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Resumen

Desde la comprension que las sociedades conservan objetivos inacabados, entre
los cuales se encuentran la busqueda por el mejoramiento de las condiciones que aseguren
el reconocimiento y plena vigencia de los derechos, libertades e igualdad, es necesario la
discusion sobre el principio democratico como una directriz orientadora para materializar
configuraciones juridicas y politicas que propendan a lograr objetivos de preservacion y
mejoramiento de la dignidad humana, no como un punto de llegada, sino comprometiendo
un punto de partida; es decir, como un nuevo centro en la discusion hacia el progreso
horizontal de la sociedad.

Asi, el principio democratico abraza a la organizacion estatal y su poblacion, es la
busqueda por visibilizar y cumplir con las demandas sociales, diversidad y complejidad
social en la cual se insertan las dificultades propias al rendimiento de la democracia y
republica, y en donde el vinculo sociedad y poder politico no desatienda a la dualidad que
¢éstos han de conservar. La democracia tiene que abandonar un rol estricto que mire
unicamente a las mayorias sin sintonizar con quienes no ostentan poder politico. Ha de
mirar a lo diferente que habilite el reconocimiento y materializacion del pluralismo. En
esta linea, se plantea una revision a la ruptura de la democracia mayoritaria desde las
minorias, a la vez que la propuesta de una democracia dialdgica y deliberativa que
subyugue al reduccionismo monista o de grupo.

También se profundiza sobre la republica y presidencialismo en su sentido puro,
con el objetivo de observar los elementos y principios que animaron éstos a limitar al
poder en armonia con el orden democratico y respeto a la dignidad humana. En esta linea
se hace un acercamiento comparativo desde las caracteristicas institucionales del
presidencialismo andino que indican en varios casos distancias con el sistema original
propuesto en la Constitucion estadounidense de 1787.

Finalmente, el presidencialismo ecuatoriano genera debate. Su evolucion historica
llega a mostrar una siempre desbordante entrega de competencias entorno al Ejecutivo en
una dinamica por reforzarlo. Asi, de la mano de este analisis, surge la profundizacion en
la urgencia y necesaria tarea por delimitar un concepto juridico del hiperpresidencialismo
que se determiné en la Constitucion del Ecuador de 2008 como un desvio hipertrofico al
sistema presidencial puro, convirtiéndose ello en el estudio central de esta investigacion;
pues la democracia se debilita y estd en riesgo ante la configuracion de un inconveniente

hiperpresidencialismo ecuatoriano que construye una hegemonia presidencial.
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Introduccion

La tradicion democratica del Ecuador ha estado conformada por una serie de
procesos que muestran la inconformidad social respecto a las estructuras juridicas y
politicas que se han establecido. Es un pais que no ha transigido con una estructura
constitucional permanente, ha tenido veinte constituciones y el desarrollo de los procesos
juridicos y politicos hacia su interior, no han implicado precisamente un
perfeccionamiento con cada documento constitucional. Si se quiere, el nimero de
constituciones que ha tenido el Ecuador no refleja conexidon armoénica con los principios
e instituciones que se han generado en el mundo con la finalidad de frenar al poder
politico en beneficio de la poblacion.

Las constituciones son instrumentos politicos y juridicos no acabados al igual que
la democracia, estdn en permanente construccién y desarrollo en virtud de su
asentamiento y puesta a prueba del rendimiento que llegan a tener dentro de un Estado.
El caso ecuatoriano no es la excepcion, de ahi que se han promulgado, reformado y
derogado constituciones que en muchos casos estuvieron a la altura de las circunstancias
historicas, pero en otros, claramente indicaron un intento desenfrenado por afianzar
exclusivamente al poder politico convirtiéndose asi en herramientas para éste ajenas o
lejanas a la sociedad.

El hiperpresidencialismo es una consecuencia de ello. De una Constitucion que
desatiende a su sentido de proteccion a la poblacion y que se llega a establecer en un
marco juridico que sirve al poder. La Constitucion del 2008 fundamenta el nacimiento de
un sistema hiperpresidencial que genera una hipertrofica configuracion organica al
interior del Estado, llegandose a abandonar a los principios republicanos, democraticos y
al propio presidencialismo originario o puro que fueron conducentes a limitar y frenar al
poder; entonces el hiperpresidencialismo se convierte en un sistema que configura una
suerte de maximos y blindajes a favor del Ejecutivo y minimos para otros poderes del
Estado entre los cuales se llega a debilitar profundamente al Poder Legislativo.

La pluralidad, diversidad, representatividad y sentido democratico es anulado en
el hiperpresidencialismo por el desarrollo de un disefio constitucional que advierte un
desequilibrio de poder y monismo decisorio; no es exagerado sedalar que el
hiperpresidencialismo se acerca al autoritarismo y cada vez mas, se encuentra en los

margenes de la democracia.



14

El presidente, al interior del Estado, puede generar procesos conducentes a
afianzar su gobierno, imagen y personalismo en el poder, pues se presenta una logica de
hegemonia del cargo presidencial; a la vez, la propia Constitucion debilita al Poder
Legislativo el cual no Unicamente que pierde espacio, sino que sus esenciales
competencias de legislacion y fiscalizacion se ven condicionadas por poderes ajenos, y
alin mas por parte del propio presidente.

Pero la Constitucion como un instrumento que se constituye en fuente del
hiperpresidencialismo traslada competencias de naturaleza legislativa a otros dérganos que
se crean como el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a detrimento y
deterioro de la Asamblea Nacional. Se traen y mutan disefios del parlamentarismo como
la cesacion reciproca de funciones o denominada muerte cruzada, con la finalidad de
siempre habilitar méas poder entorno al presidente, nunca para frenarlo, pues ante la
disolucion del Legislativo es el Ejecutivo quien se quedara gobernando sin fiscalizacion
y expidiendo decretos leyes, ademas las condiciones para que opere la voluntad del
presidente para disolver al Legislativo son estrictamente discrecionales generandose en
consecuencia un detrimento en la comprension del principio democréatico.

Asi, el hiperpresidencialismo se convierte en un sistema inconveniente y que no
sirve para afianzar y profundizar la democracia y republica en el pais; al contrario, la
debilita y llega practicamente a suprimirla. Desatiende a todo principio democratico que
mire a la diversidad, pluralismo, complejidad social y respeto a la dignidad humana, para
convertir al presidente de la Republica en jefe de Estado, jefe de gobierno y ademas tinico
motor de centro de la vigencia democratica del Estado.

Entonces, ;de qué manera y bajo qué circunstancias, el hiperpresidencialismo
como situacion anémala en democracia, que exacerba al presidencialismo tradicional,
puede quebrantar los pilares centrales del principio democratico?.

Para responder a esta pregunta se parte del analisis que existe una vertiginosa
tarea por encontrar instituciones, principios y disefios constitucionales adecuados para la
poblacion, con los cuales los Estados no deban desatender que la sociedad no se compone
por iguales; hay distancias, diferencias, visiones de pais e inquietudes, existe una
organizacion social dispar y heterogénea; las acciones conducentes a encontrar una
sintonia homogeneizadora que invada la comprension de la diversidad, simplemente es
un error. La buisqueda del consenso no es un espacio comun al que se llega con prontitud

y sin esfuerzo, implica el miramiento al tejido social con sus connotaciones propias y al
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entorno mismo de las garantias como mecanismos idoneos que se han desarrollado para
el reconocimiento y respeto a la dignidad humana.

En este sentido, las sociedades en donde no se ha llegado a asegurar un espacio
suficiente, y a la vez necesario, de respeto a los derechos humanos, tienen objetivos que
aun estan por cumplir, desatender al reconocimiento de féormulas que miren a la
diversidad como un abordaje para el respeto a la dignidad implica un retroceso.

Los derechos no se han adquirido de una vez por todas, el poder politico
permanentemente los acosa, los debilita y en muchos casos llega a anularlos bajo la
argumentacion mas cercana a los intereses de turno y, claro a la vez, mas lejana a las
razones que animan al respeto de los diferentes grupos sociales que existen al interior del
pais. (Es entonces el principio democratico un instrumento que permite orientar la accién
politica, de gobierno y de la sociedad al interior del Estado? En realidad, se trata de un
principio orientador o directriz que no debe ser tenido como un punto de llegada, sino que
compromete un punto de partida para el afianzamiento de los estandares sociales y
politicos mas coherentes por el respeto al ser humano. Pues, las diferentes construcciones
politicas y juridicas, el Derecho en si, deben servir como herramientas conducentes a la
transformacion social; por lo tanto, el principio democratico debe habilitar, animar y
advertir el mejoramiento de las condiciones al interior de los Estados.

En esta linea, el principio democratico ha pasado de ser exclusivamente una voz
mayoritaria o respeto a éstas para optar por un rol decisivo hacia mirar a las minorias que
carecen de poder politico, asi como para también encontrar arreglos institucionales que
permitan una sociedad dialdgica que mire en el debate, transparencia, discusion,
cuestionamiento, empoderamiento de la cosa publica, publicidad y deliberacion un
mecanismo idoéneo para el desarrollo y mejoramiento de las relaciones. Entonces, la
propuesta de una democracia deliberativa no se agota en si misma, implica una cercania
con los dispositivos mas efectivos para mejorar el indice de injerencia de la poblacion en
el gobierno por la biisqueda de cubrir sus necesidades y lograr el respeto a la diversidad.

En este mismo orden de ideas, no se puede desatender que la democracia es a la
republica, como la republica es a la democracia. Afirmacion ésta que implica la
comprension que ambas configuraciones juridicas y politicas se complementan para
lograr mejores condiciones en busqueda de los derechos, libertades e igualdad en los
paises; en efecto, las caracteristicas republicanas: separacion de poderes, responsabilidad
de los gobernantes, alternancia en el poder, eleccion de representantes y

representatividad, son principios transversales a la organizacion social que posibilitan
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establecer frenos formales y materiales al poder para el respeto a la persona, evitando de
esta manera la intromision del poder politico en esferas sociales, lo cual de otro modo
significaria el debilitamiento a la poblacion y sus formas de expresion. El principio
democratico no es ajeno a este objetivo, se complementan y fortifican desde la
formulacion de instituciones y disefios constitucionales conducentes a permear a la
poblacion en el interés de lo publico y respeto a su complejidad social.

La republica, democracia y sistema presidencial que se implanté en América a
través del proceso de unificacion estadounidense de 1787 muestra un decisorio intento
por precautelar los objetivos compartidos entre reptblica y democracia; pues este disefio
constitucional determiné caracteristicas celosas del respeto a los principios directrices
con la implementacion ademas de un sistema de gobierno presidencialista que supuso el
desarrollo de caracteristicas en conformidad con la atencion de los principios
republicanos, sin el menoscabo de algin poder al interior del Estado pese a la entrega de
competencias a favor del Ejecutivo que a la final siempre fueron limitadas y en
conformidad a los ideales hacia evitar despotismo y autoritarismo.

Pero el presidencialismo originario o puro de nacimiento estadounidense que
sirvié como modelo para el desarrollo del constitucionalismo en América Latina, no fue
traido a este espacio del Continente de forma idéntica a las regulaciones y espiritu de su
configuracidn; siempre se determind mayores atribuciones y competencias en torno al
presidente. Asi pues, desde los procesos de independencia de las colonias
latinoamericanas se mantuvo una posicion conducente a admitir y privilegiar la actividad
de un lider monista que se acercaba al caudillismo civil y militar.

En el caso de los paises andinos: Pert, Colombia, Venezuela, Bolivia y Ecuador,
la distancia es aun mayor respecto al sistema presidencial originario, pues sus
regulaciones indican contradicciones y a la vez cercanias entre ellos, lo cual se
fundamenta inclusive en su propia historia, territorio, luchas, lazos comunes, filosofia
andina y procesos de independencia que fueron llevados de la mano del Libertador Simoén
Bolivar, generando todo ello que se pueda analizar trasplantes juridicos disefiados en una
suerte de intereses comunes que se han ido estableciendo en un presidencialismo andino
contemporaneo y que no es uniforme aunque advierte un rostro similar: el fortalecimiento
al presidente de la Republica.

El caso ecuatoriano se distancia de los Estados andinos. Las constituciones del
Ecuador han mostrado intentos regulatorios de un disefio institucional hacia privilegiar

los intereses del poder politico y en muchas de ellas se han establecido mayores
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competencias en torno al presidente. También se han determinado intentos por limitar o
atemperar las atribuciones presidenciales desde el desarrollo de competencias
compartidas con el Legislativo o bajo la figura de controles reciprocos que se van
disefiado, pero siempre las estas constituciones que sefialaron limites fueron la excepcion.
Cabe mencionar que las ultimas constituciones ecuatorianas han demostrado una notoria
ambicidn por incrementar un presidencialismo desbordante. Finalmente, la Constitucion
ecuatoriana del afio 2008 forja y configura un disefio organico que habilita el acrecimiento
de atribuciones entorno al presidente y debilitamiento del Poder Legislativo convirtiendo
al sistema de gobierno ecuatoriano en un hiperpresidencialismo que se lo define desde su
comprension, analisis institucional y determinaciéon de las caracteristicas que
fundamentan su estructura poniendo en tension a la republica y principio democratico.

Es esta la propuesta que se propone en la siguiente investigacion de tipo
dogmatico juridico que usara el método exegético y sistematico conducentes a un analisis
efectivo de la problematizacion planteada.

El capitulo primero analiza al principio democratico mirandolo a éste como un
principio directriz u orientador al interior del Estado que se irradia a todo el aparato estatal
y tejido social. Igualmente, se determina el transito de la democracia de mayorias hacia
la ruptura democratica desde las minorias. Se propone una teorizacion y reflexion sobre
el nacimiento de configuraciones constitucionales que permitan el acercamiento a
materializar una democracia deliberativa no de minimos, sino de procesos dialdgicos en
los cuales la sociedad sea activa protagonista, todo ello como sustento de un principio
democratico que abrace a lo plural, diverso y diferente, en tutela de la dignidad humana.

En este mismo capitulo se propone un acercamiento a la republica como una forma
de gobierno que surge para complementar a la democracia, se revisan sus caracteristicas
y principios que han sido desarrollados a lo largo de la historia constitucional hasta llegar
a implementarse por primera vez en el continente americano a través de la Constitucion
de Estados Unidos de 1787; luego se analiza al sistema presidencial puro u originario que
se disefia en esta Constitucion, asi se profundiza en cada una de sus caracteristicas,
problematizaciones y contradicciones que muestras sus relaciones mas significativas
entre si, de esta forma se comprende el alcance del presidencialismo y el disefio de este
sistema en relacion a la republica y democracia.

El capitulo segundo se acerca a Latinoamérica y finalmente a la region andina,
para desde la base de sus diferencias y similitudes historicas, politicas y sociales, sefialar

que el presidencialismo establecido en la Region claramente difiere del que surgio en
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Estados Unidos, pues adquiri6 formas y aspectos propios a su realidad que lo exponen
como un sistema que atendi6 a entregar siempre mayores competencias al presidente.

En este capitulo se hace una revision comparativa de las caracteristicas del
presidencialismo en los estados de Pert, Colombia, Venezuela, Bolivia y Ecuador con la
finalidad de comprender al sistema presidencialista contempordneo que se disefia e
institucionaliza en las Cartas Fundamentales de estos paises.

El caso ecuatoriano es el centro del andlisis de este capitulo. Se revisa el desarrollo
histérico del constitucionalismo del Ecuador desde las caracteristicas institucionales mas
determinantes del presidencialismo; se mira su evolucidon desde la primera Constitucion
de 1830 hasta llegar a la ultima del afio 2008. El hiperpresidencialismo ecuatoriano es
contextualizado y definido en una esencia juridica que evita el constrefiirse al discurso
politico, pues se profundiza en este sistema calificado como degenerativo del
presidencialismo puro para comprender que desde su surgimiento en la Constitucion de
2008 ha supuesto caracteristicas, disefios y condiciones constitucionales que implican un
asentamiento de poder en torno al presidente de la Republica a detrimento o reduccion de
otros Organos y poderes al interior del Estado. Finalmente, el hiperpresidencialismo
convoca un andlisis, problematizacion y reflexion desde el principio democratico y
republica, en consecuencia, en el respeto a la dignidad humana y reconocimiento de la

diversidad.
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Capitulo Primero:

Principio Democratico, Republica y Presidencialismo

La crisis de la democracia no es una crisis de su
denominaciéon: es de su naturaleza, de su
estructura, de sus componentes y de sus
principios; es decir: de la metafisica de la
democracia.

Maria Isabel Puerta Riera

Presentacion del capitulo

El presente capitulo aborda la comprension del principio democratico desde el
analisis y profundizacion de las teorias que sobre democracia y tipos de normas
constitucionales se han determinado. Procura acercarse al principio democratico
atendiendo a la definicion de éste en distancia con las normas reglas y valor, presentando
al lector las tensiones del entendimiento de la democracia como construccion social que
facilita la clasica gestion y pronunciamiento de las mayorias, pero a la vez presentando la
preocupacion tedrica y social sobre el espacio para quienes no ostentan el poder politico
de turno, que no son mayoria, y requieren de un tratamiento propio, dando espacio a lo
que se ha llamado: una ruptura desde las minorias.

En esta linea de andlisis, se aborda al principio democratico como un principio
global que enmarca en si una preferencia prioritaria o fundamental para la convivencia
social al interior de los Estados. Se sefalan soluciones a las dificultades que trae la
democracia actual dentro del crecimiento de las organizaciones sociales vibrantes que se
animan por el reconocimiento de su diversidad. Se discute la denominada crisis
transversal de la democracia, que implica la desconexion entre los ideales democraticos
y la realidad sociopolitica que enfrentan los Estados en donde quiza, la pérdida de los
sustantivos democraticos por la victoria de sus adjetivos, cada vez tiene mayor presencia.
A estos fendmenos y tensiones que se revisan, se plantea la propuesta de una solucion
deliberativa o dialdgica para una democracia en la cual se asiente el sentido de una
construccion optimizadora y constitutiva al interior de la sociedad hacia la profundizacion
de los procesos democraticos y la satisfaccion de las necesidades que la poblacion
reclama mas alla de los intereses del poder politico de turno.

La forma de gobierno republicana como no monarquia, sus caracteristicas, vision

que acompafid su construccion originaria, definicion y esencia por frenar al poder



20

politico, es el siguiente punto de revision en este capitulo, ello, con la finalidad de sefialar
la estructura fundamental de la concepcion republicana y sus elementos que no pueden
ser alterados para beneficio del poder.

Como la republica se implementa en el continente americano y con qué elementos
y caracterizaciones ésta llega por primera vez a América permite cuestionar la cercania a
la construccion tedrica o su distancia conceptual y practica en la puesta en funcionamiento
de la misma a través de la configuracion constitucional. Luego, la relaciéon democracia y
republica como férmulas juridicas y politicas por definir el espacio de accion del poder
politico y encontrar sus limites y frenos guarda especial tratamiento en este capitulo.

Finalmente, el origen del sistema de gobierno presidencial y las razones que
condujeron a su establecimiento en el continente americano se convierte en especial
estudio en donde se miran las caracteristicas de lo que se ha denominado presidencialismo
originario o puro, buscando presentar con la mayor cercania la configuracion propia al

presidencialismo tedrico para encontrar sus limites, tensiones, amplitud y restricciones.

1. El principio democratico

Las sociedades han iniciado desde mucho tiempo una tarea inconclusa, misma
que consiste en la busqueda por construir amplios consensos juridico politicos que
permitan, en mayor grado, generar Estados armoénicos a la comprension de la pluralidad,
complejidad social y sintonia con el respeto a la dignidad del ser humano en su entorno.!
Tarea ésta, que implica la biisqueda permanente por un orden democratico como féormula
de construccidn continua, aunque no ideal, pero si conforme a la esfera del deber ser.

Las primeras discusiones respecto al término soberania introducido por Jean
Bodin, estuvieron pensadas en caracterizar a ésta como una cualidad de tipo absoluto y
perpetua aunque en ese momento de su construccion exclusivamente enmarcada en la
busqueda por acentuar poder a favor del monarca francés quien hacia frente a las guerras
religiosas de la época.? Pero esta cualidad, a lo largo del proceso evolutivo de su
comprension y profundizacion ha pasado de estar en las manos del gobernante hasta
ubicarse claramente en una construccion de esencia popular, o si se quiere, ha dejado de

ser una cualidad exdgena a la poblacion para convertirse en una de tipo interno que ya

I'Norberto Bobbio, El futuro de la democracia (México: Fondo de Cultura Econémica, 2012). 12.
2 Jean Bodin, Los seis libros de la republica, trad. Pedro Bravo (Madrid: Tecnos, 2000). 289.
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fuese sostenida desde el propio pensamiento de Rousseau.’ Asi, es precisamente el
concepto de soberania el que fija el inicio del tratamiento de lo que sera el principio
democratico, como una mirada hacia la sociedad en su diversidad y no homogeneidad de
la misma, como una realidad de multiples y diversos a respetar y observar. 4

Ahora bien, no es menos cierto que esta soberania popular, pese a gozar de
adeptos y defensores, no puede ser valida o al menos, efectivamente materializada si a
ella no se suma una “cultura politica que muestre afinidad con ella”.’> En efecto, aunque
exista una marcada cercania entre la soberania popular y el principio democratico, el

tratamiento de este ultimo advierte disimiles posiciones al respecto.

1.1. El principio como norma constitucional

Los principios en el Derecho son una consecuencia propia del ordenamiento
juridico y de la comprension que el Derecho no es sinéonimo de Ley, sino que la
coherencia de este saber se fundamenta en la no correspondencia exclusiva normativista
que se asienta en una vision logica, sino en el miramiento a los mandatos de optimizacion
de tipo general —principios generales- del Derecho que se pueden llegar a aplicar,
inclusive, ante el defecto de una ley. Como menciona Garcia de Enterria, toda obra de
interpretacion y aplicacion del Derecho, asi como la de construccion cientifica del mismo,
no puede realizarse sino contando con principios.®

En este sentido, la democracia no se encuentra exclusivamente en una dimension
politica, al contrario, es parte sustancial de la comprension juridica; se convierte en un
término de relevancia juridica desde la dimension de los tipos de normas constitucionales.
Las disposiciones constitucionales estan clasificadas en reglas, valores y principios. Las
normas reglas son entendidas como aquellas que poseen una estructura tipica y conocida

que llegan a agotarse en si mismas, conservan una construccion logica, alcanzando el

3 Jean-Jacques Rousseau, Contrato social (Madrid: Editorial Espasa Calpe, 2007). 46. En su texto,
partiendo de mirar a la soberania como un ejercicio de voluntad general, escribe: el cuerpo politico
—poblaciéon- es el soberano, y éste no puede enajenar alguna parte de si mismo, pues seria
aniquilarse asi mismo.

4 Véase esto en: Pablo Marshall Barberan, «La soberania popular como fundamento del orden
estatal y como principio constitucional», Valparaiso, Chile, Revista de Derecho, 2 semestre
(2010). 248. Julio Abellan, Juan Bodino: soberania y guerra civil confesional, Historia de la
teoria politica, Fernando Vallespin; Rafael del Aguila; Elena Beltrdn Comp. de Fernando
Vallespin; 2 (Madrid: Alianza Ed, 1995). 209 — 253.

5 Jurgen Habermas, «La soberania popular como procedimiento», Cuadernos Politicos, 57 (s. f.).
16.

6 Eduardo Garcia de Enterria, Reflexiones sobre la ley y los principios generales del derecho, 1a
ed, Cuadernos Civitas (Madrid: Civitas, 1984). 221.
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extremo efectivo de cumplirse 0o no cumplirse.” Su eficacia, como mencionada Vila
Casado, es directa y tienen aplicacion inmediata.® Entonces, se podria sostener que las
reglas conservan una estructura logica, un hecho con una determinada consecuencia, se
agotan y llegan a ser un mandato de cumplimiento. Se puede sostener que la regla tiene
una forma juridica tal que permite en mayor medida garantizar la seguridad juridica por
su existencia relacionada a una hipdtesis y consecuencia.

La norma valor, implica un concepto axioldgico relacionado con la ética,
filosofia y moral, su contenido llega a ser amplio, integrador y no limitativo o cerrado.’
Su eficacia es indirecta o interpretativa, en sentido que son grandes pilares sobre los
cuales se levanta todo el pensamiento y construccion constitucional de un Estado. En esta
reflexion, es posible mencionar que los valores son el catalogo filos6fico axioldgico para
desde ellos comprender el sentido y finalidad de las normas que forman parte de un
ordenamiento juridico en especifico. Llevan consigo “(...) preferencias prioritarias y
fundamentadoras de la convivencia colectiva.”.!® Es decir, su construccion atiende a la
gran orientacion que el Estado ha tomado, de ahi que este tipo de norma, generalmente y
con normalidad se encuentran en los predmbulos de las constituciones, luego su papel es
fundamental por cuanto estas grandes lineas axioldgicas se desbordaran en lo principios
que los lleguen a concretizar.

Por su parte, la norma principio es aquella que puede ser definida como
optimizadora para la comprension e interpretacion del Derecho. Llegan a ser como sefiala
Storini, un mandato de optimizacion que se incorpora a fin de lograr una profundizacion
del alcance de los derechos de las personas; irradiandose entonces, a todos los actos del
poder politico e incluso de particulares en una sociedad.!! Se puede sostener que cumplen
una funcion constitutiva del ordenamiento juridico y no cuentan con un supuesto de hecho

y una inmediata consecuencia dentro de la estructura logica aprendida para la norma

7 Rodolfo Luis Vigo, Interpretacion constitucional (Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1993).68 - 70.
8 Ivan Vila Casado, Nuevo derecho constitucional: antecedentes y fundamentos (Bogota:
Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2002). 336.

9 Vigo, Interpretacion constitucional. 68-70.

10 Vila Casado, Nuevo derecho constitucional. 334.

"Claudia Storini y Marco Navas, La accién de proteccion en Ecuador: realidad juridica y social,
Nuevo derecho ecuatoriano 3 (Quito, Ecuador: Corte Constitucional del Ecuador: Centro de
Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2013). 153.
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regla.'? De hecho, este tipo de norma constitucional es un concepto fundamental sobre el
que se apoya todo razonamiento o pauta para la interpretacion.!'?

En esta misma construccion de acercamiento a la norma principio, Robert Alexy
manifiesta que son normas destinadas a ordenar que algo se realice en la mayor medida
posible.!* Entonces, los principios mantienen una construccion de peso e importancia.

La norma principio conserva su trascendental importancia juridica y practica por
cuanto llega incluso a resolver problemas que pueden suscitarse por reglas injustas o por
falta de ellas, asi se podria sostener, que las normas principio auxilian a la busqueda de
sociedades mas armonicas y defensoras de la dignidad humana. !>

Dworkin hace una divisién de las normas principio en razoén de las diferencias
que éstas mantienen por su naturaleza, asi: norma principio de directriz politica, y norma
principio en estricto sentido. Las primeras, suponen un estandar que propone objetivos a
ser alcanzados como sociedad o comunidad, observando hacia una orientacién y forma
de actuacion; las segundas, hacen referencia al valor superior al que estan vinculadas a
tutelar para los casos especificos. !¢

Ahora bien, la norma principio y su definicién ha estado sujeta a constantes
discusiones tedricas que han enfrentado a positivistas y nuevos naturalistas, o
simplemente a contrarios del positivismo puro. Por ejemplo, Kelsen sostuvo que una
norma que no contenga una construccion hipotética, o sea que no sea una regla, no es
aplicable y debe ser expulsada del sistema juridico.!” En la misma linea, Bobbio menciona
que la clasificacion de las normas principios lleva a un engafio y confusion, por lo cual

dice el autor es mejor hablar exclusivamente, en genérico, de normas.'® Por supuesto que

12 Claudia Escobar, «El rol de las reglas en la era de los principios», en Teoria y practica de la
Jjusticia constitucional, Justicia y Derechos Humanos (Quito: Ministerios de Justicia y Derechos
Humanos, 2010). 215-216.

13 Vila Casado, Nuevo derecho constitucional.332.

14 Robert Alexy, «Sistema juridico, principios juridicos y razon practica», Cuadernos de Filosofia
del Derecho, 5 (1988). 143.

15 Ramiro Avila Santamaria, El neoconstitucionalismo andino (Quito, Ecuador: Huaponi
Ediciones, 2016).44.

16 R. M Dworkin, Los derechos en serio (Barcelona: Ariel, 2002). 72-73.

17 Hans Kelsen, Teoria pura del derecho (Buenos Aires: FEudeba, 2010),
http://site.ebrary.com/id/10378445.111. El autor escribe que, para considerar al derecho como un
sistema de normas validas es necesario que exista hipotesis en la construccién de una norma, y
solo entonces el Derecho seria realmente una ciencia juridica. De hecho, llega incluso a sostener
que solo la hipotesis de una norma permite conferir un sentido juridico a los materiales empiricos
que se presentan al examen del jurista, y asi considerarlos como formato de un sistema de normas.
En el estudio propuesto por Kerlsen, claramente se distancia cualquier comprensiéon de una norma
principio como valida, debida y parte de un ordenamiento juridico, por cuanto la validez estaria
exclusivamente delimitada por la configuracion loégica de la norma que venga acompaiiada de una
hipotesis; luego, que sea regla.

18 Norberto Bobbio, Teoria general del Derecho (Bogota: Temis, 1987). 239.
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estas teorias han sido refutadas por el propio Dworkin, Alexy y Vigo en atencion y
fundamentacion a los argumentos aqui expuestos.

Se asumira que los principios tienen un sitial trascendental en la construccion
constitucional de los Estados; partiendo de la clasificacion desarrollada por Dworkin es
pertinente referirse a los principios como directrices politicas orientadas a generar un
estandar que haga miramientos a trascendentales objetivos a ser alcanzados como
comunidad al interior de un Estado. Incluso, esta afirmacion llega a ser tan precisa en lo
tocante a sostener que los principios serian canales idoneos para el mejoramiento del
grupo social, pues al determinarlos como directrices politicas, se puede sostener que los
mismos llevan un rol implicito que no desatiende a los requerimientos sociales y a las
necesidades colectivas.

Asi, después de los regimenes fascistas en diferentes Estados europeos, y sobre
todo en la Alemania nazi, tras las secuelas que €stos dejaron en el conjunto del sistema
juridico aleman, tuvo que ser por via de la aplicacion directa de principios cémo el
Tribunal Constitucional Federal logrd corregir los abusos juridicos que se habian
establecido previamente.!® Entonces, cabe afirmar que los principios corrigen fallas de
los sistemas juridicos, siendo la construccion juridica que permite llegar a rebasar
dificultades connaturales a la vigencia de normas injustas o vacios normativos.

En esta realidad, se puede afirmar que los principios desempefian un rol
protagdnico en el sostenimiento de la armonia al interior de los Estados, habilitando la
cercania a los objetivos estatales y dinamizando la vigencia y actualidad del ordenamiento
juridico. Los principios no necesitan de un desarrollo normativo secundario, pues estan
dotados de una fuerza normativa suficiente que irradian la obligatoriedad juridica para su

cumplimiento.

1.2. Un principio global

El principio democratico es una garantia global. Cuando se enuncian las
cualidades del principio democratico hay que acercarse a la clasificacion realizada por
Dworkin respecto a los principios como directriz politica, dejando de lado a los principios
en estricto sentido.?° El principio democratico abarcaria una orbita de comprension de la

poblacion en general, desde sus grandes preocupaciones e intereses. Se presentaria como

19 Hans Joachim Faller, «Cuarenta afios del Tribunal Constitucional Federal Alemany», Revista
Espaiiola de Derecho Constitucional, 34 (1992). 129.
20 Dworkin, Los derechos en serio. 72.
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un estandar de los objetivos que las sociedades quieren llegar a alcanzar; pudiéndose
incluso sefialar, que es un principio disefiado para atender y resolver los conflictos
sociales existentes.?! Es un principio que caracteriza y propugna al Estado constitucional
y a la totalidad del Derecho como una cuestion de extraordinaria relevancia.?

El principio democratico asi, es un principio de tipo general y amplio, pero a la
vez fundamental en el funcionamiento de los Estados, conserva una categoria
juridicamente operativa en el ordenamiento juridico. Pues, el principio democratico parte
de una complementariedad suficiente para interrelacionarse con instituciones juridicas
existentes, actuaciones del poder politico y definiciones al interior de una sociedad.?® Este
principio llega a concretizarse en la propia constitucion manteniendo de esta manera
dimensiones en el ambito politico y juridico que se irradian de manera transversal.

Ahora bien, se puede advertir que el paradigma democratico no sélo supone una
preocupacion propia hacia el interior de los Estados, sino que cada vez maés, desde la
construccion de los derechos humanos y la edificacion de un sistema internacional que
tutele un marco comun de respeto a este concepto, se convierte en una intencion por
pr