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PRESENTACION

La denominacién de “el problema indigena” ha sido utili-
zada como un eslogan que refleja el sentido homogeneizante de los Es-
tados nacionales de la region; ha tenido la capacidad de subsistir todos
los periodos, la Colonia, la Republica, asi como todas las tendencias
ideoldgicas y etapas como la modernidad, posmodernidad, etc. Esta
concepcion ha servido para justificar y mantener la situacién de opre-
sién, explotacion y deterioro de los pueblos indigenas y afroecuatoria-
nos, asi como en la construcciéon de discursos y propuestas tedricas
orientadas a conseguir los mismos fines.

En los dltimos 25 anos, los pueblos indigenas han reaccio-
nado y cuestionado el sentido homogeneizante del sistema, de la demo-
cracia y del poder. Sus niveles de organizacién han motivado plantear
propuestas de cardcter juridico que reivindican sus derechos, asi como
la creaciéon de instancias indigenas caracterizadas por una autonomia
administrativa en la que se faculta a las organizaciones de sus respecti-
vos pueblos, a nombrar a quienes deben dirigir dichas instituciones,
como es el caso de la DINEIB, CODENPE, Fondo Indigena, Direcciéon
de Salud, en el caso del Ecuador. Todas orientadas a atender de mane-
ra directa las demandas de las comunidades indigenas, asi como las de-
finiciones de politicas publicas orientadas a configurar los mandatos
constitucionales como pais pluricultural, multilingiie. Pese a esta situa-
ci6n el deterioro de los idiomas de los pueblos indigenas es preocupan-
te, por lo que es urgente, tomar las precauciones del caso para evitar
que los idiomas ancestrales desaparezcan.



La Universidad Andina Simén Bolivar, a través de la Cate-
dra sobre Pueblos Indigenas de América Latina, el Instituto Italo-Lati-
no Americano (IILA), el Municipio de Otavalo, la Embajada de Italia
en Ecuador, la Embajada de Ecuador en Italia, considerando que este
tema es de vital importancia para toda la regién y particularmente pa-
ralos pueblos indigenas, tuvo la iniciativa de organizar el Seminario In-
ternacional Identidad Lingtiistica de los Pueblos de la Regién Andina,
un acercamiento multidisciplinario, realizado en Quito los dfas 14 y 15
de julio del 2005, y en Otavalo el 16, con la participaciéon de académi-
cos, investigadores europeos, indigenas y mestizos de la regiéon andina,
para realizar un diagnéstico de la situacién de los idiomas indigenas.

El desarrollo del seminario tuvo tres ejes: derechos lin-
giiisticos, identidad y lengua en la regién andina; identidad, cultura,
lingtiistica y lenguas indigenas como vehiculo de integracién. Un ejer-
cicio de intercambio e interculturalidad en el sentido de analizar el rol
actual de la Unién Europea en cuanto reconocer y garantizar el derecho
de las minorias al idioma y sus valores culturales, asi como la impor-
tancia de los tratados y pactos suscritos por los diferentes paises, como
el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos de 1966, la Declaraciéon So-
bre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales,
Etnicas, Religiosas o Lingiiisticas de 1993 y el Convenio 169 de la OIT,
sobre poblaciones indigenas, en los cuales se precautela el derecho de
los pueblos a su lengua y cultura.

En este mismo sentido se analizaron los avances consti-
tucionales de los paises de la regién andina, que incluyen en sus cons-
tituciones el reconocimiento de la multiculturalidad y pluriculturali-
dad y en el caso del Ecuador, el reconocimiento de los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos; se analizé también
la obligatoriedad que deben tener los Estados, los gobiernos locales,
los centros académicos en garantizar el uso y desarrollo de los idio-
mas indigenas.

El evento concluyé estableciendo acuerdos que se expre-
san en la Declaraciéon de Otavalo, fruto de ello en la actualidad se ha
constituido en la Universidad Andina Simdn Bolivar, Sede Ecuador, el
Taller de Estudios de las Lenguas y Culturas de los Pueblos Indigenas
del Ecuador, conformado por profesionales indigenas y mestizos, vin-
culados y comprometidos con las comunidades indigenas del pais; al
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mismo tiempo, como accién inicial se realizaron los preparativos para
la campana nacional por el fomento y desarrollo de los idiomas y valo-
res culturales de los pueblos indigenas, que posteriormente se podra
ampliar hacia el resto de paises de la regiéon andina.

Los ensayos que se incluyen en la presente publicacion, re-
cogen las investigaciones y los estudios de los ponentes que participa-
ron en la misma, esperamos que motiven en los investigadores, educa-
dores y autoridades el disefio de politicas que permitan sentar las bases
que garanticen el fortalecimiento y desarrollo de los idiomas indigenas.

Ariruma Kowii

Catedra sobre Pueblos Indigenas de América Latina
Universidad Andina Simén Bolivar

Sede Ecuador
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NOTA INTRODUCTORIA

Cuando un observador occidental recorre la amplia re-
gion andina que abarca Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia,
extendiéndose hasta Chile, los aspectos peculiares que mas le impactan
son el tes6n y la pasion con que sus pueblos desarrollan los programas
que garantizan la continuidad y la supervivencia de los idiomas indige-
nas y la valoracién de sus culturas.

La referencia al Occidente no es ninguna casualidad, pues
si en esta parte del globo el apego a las raices y a la identidad va men-
guando paulatinamente (como es el caso de la progresiva pérdida de los
dialectos), en las regiones andinas la conservacion de las distintas ex-
presiones lingiiisticas, entendidas como orgulloso rescate de los orige-
nes, es muy marcada.

El seminario internacional, organizado en Quito por el
Instituto Italo-Latino Americano y por la Universidad Andina Simén
Bolivar, ha reunido a expertos, polit6logos y antropélogos sudamerica-
nos e italianos para debatir sobre este problema y su propésito ha sido
dar una respuesta a este sentir. Han sido dias de trabajo y de intercam-
bio muy intensos, en los que se ha profundizado en el anélisis de obs-
taculos y dificultades.

La Declaracién de Otavalo, redactada y aprobada al térmi-
no del seminario, consciente de los problemas, reclama la atencién de
los paises afectados y sobre todo de la Comunidad Europea, para que
se activen y multipliquen las oportunidades de intercambio y estudio
con el fin de valorar las diversidades étnicas y lingtiisticas como ele-
mentos insustituibles de encuentro y comprension entre los pueblos,



sobre todo en un momento en que la tendencia de la globalizacién es
atenuar, cuando no anular, las distintas identidades.

Nadie niega que el camino sea dificil y las intervenciones
de los expertos recogidas en esta publicacion lo han puesto claramente
de manifiesto. Como han senalado los participantes, en los paises andi-
nos hay que replantear los derechos consuetudinarios y locales y los de
la propiedad colectiva de las tierras habitadas por los indigenas, asi co-
mo los programas de proteccion de las etnias, pero salvaguardando las
tradiciones. Bajo este punto de vista Italia y Europa pueden aportar
mucho. No es casual que a lo largo del encuentro surgi6 el tema de la
logodiversidad, es decir el reconocimiento de una pluralidad de lengua-
jes, que al fin y al cabo es una de las aspiraciones ultimas de los paises
andinos. Este es sélo uno de los caminos a seguir. Son muchas las oca-
siones que se pueden crear y multiples las ideas que pueden surgir de
otros encuentros de expertos.

El seminario internacional de Quito no ha sido mas que el
primer ladrillo de la construccién de un edificio en el que las identida-
des lingtiisticas, no sélo de los paises andinos, pueden beneficiarse de
una adecuada y valiosa proteccion. Por lo que concierne a sus fines ins-
titucionales, el IILA se propone recorrer este camino hasta el final, ex-
tendiendo esta iniciativa a otras subregiones de América Latina.

Instituto Italo-Latino Americano
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DERECHOS LINGUISTICOS Y
PROTECCION DE LOS IDIOMAS
INDIGENAS EN VENEZUELA

José Angel Ferndndez Silva Wuliana®

Generalidades

Todas las lenguas de origen latin surgieron originariamen-
te de la oralidad, hoy clasificadas como lenguas romances. Algo pareci-
do viene sucediendo en mayor o menor grado con las lenguas indige-
nas que surgieron en el continente Appia-yala. Antes de la conquista y
la colonizacién florecieron sistemas comunicativos de hombres vesti-
dos de tanicas signicas y hermanos intimos de pdjaros cantores jee ee-
jenale wayuu atamilinree siichonyuuin naya napushuwa alee ti Mma
Eiikaa (y en suelo donde todos eran hijos de la madre tierra).

Muchas de estas lenguas indigenas ya estdn clasificadas
lingiiisticamente. Asi, hoy podemos hablar de lenguas que pertenecen a
las siguientes familias lingtiisticas: arawak o maipure, caribe, tupi-gua-
rani, chibcha, entre otras.

Aunque muchas lenguas fueron aniquiladas por los vio-
lentos procesos de lengiiicidio y aculturaciéon, en Bolivia, Colombia,
Guatemala, Ecuador, México, Chile, Panamd Pertd y Venezuela atn pre-

*  Poeta y escritor del pueblo waytu de Venezuela. Investigador de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad de Zulia, Maracaibo, Venezuela.



valecen distintas etnias diferenciadas cultural y lingiiisticamente. En
Guatemala, México, Bolivia y Pert las lenguas indigenas son maternas
y mayoritariamente habladas a la par que el castellano como lengua
puente o segundo idioma. Tenemos entonces la lengua kichwa hablada
por los grupos étnicos indigenas del sur de Colombia, la Sierra y la
Amazonia del Ecuador, los Andes peruanos, Bolivia, norte de Chile y
Argentina, segtin Ariruma Kowii, en su Diccionario de nombres kichwas.
Julio Antonio Gutiérrez, poeta y cantor indigena peruano al referirse a
las lenguas indigenas de su pais sefiala que:

El idioma principal es el quechua, runa simi o habla del hombre,
fue el idioma de los inkas, actualmente lo hablan mas de cinco
millones de peruanos. Es idioma oficial del Pert junto al caste-
llano. Existe una Academia Peruana de la Lengua Quechua. Tam-
bién esta el idioma aymara, mas antiguo que el quechua, el cual
se habla en la region del Collao, una meseta situada a cuatro mil
metros de altura en las inmediaciones del lago Titicaca entre Pe-
rt y Bolivia. En la selva amazonica existe un centenar de lenguas
y dialectos, muchas de ellas no tienen escritura y provienen del
tronco lingiiistico arawak. Otras fueron estudiadas por el Insti-
tuto Lingiiistico de Verano de USA y fueron usadas por el ejérci-
to yanki como armas para la agresion del Vietnam [...]

En un estudio financiado por la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y coordinado por la Direccion Departamental de
Educaciéon de Huehuetenango para determinar el grado de bilingtiismo
en la regién norte del Departamento de Huehuetenango en Guatema-
la, en los municipios de Jacaltenango, Concepcién Huista, San Juan Ix-
col, entre otros, se establecid la relacion entre juegos regionales indige-
nas y aprendizaje de ninos menores de seis afios en las comunidades
lingtiisticas q’anjob’al, chuj, akateka y mopti, determinandose los si-
guientes resultados:

¢ En el drea de estudio la cultura maya evidencia un fuerte
sometimiento y destruccién por parte de la cultura occi-
dental y en particular por la cultura norteamericana debi-
do al proceso migratorio de la poblacién por falta de fuen-
tes de trabajo.
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¢ Los ancianos entrevistados de la regién en estudio senalan
contundentemente que la tradiciéon cultural maya se ha
perdido considerablemente.

¢ Hay una constante lucha para preservar el idioma mater-
no y consecuentemente la cultura maya y trasmitirla de
generacion en generacién a pesar de que todo esto se esta
perdiendo muy aceleradamente.

¢ Los ninos menores de seis aios utilizan en su totalidad la
comunicacién en lengua materna, cuando ingresan a la
escuela es que esto cambia radicalmente produciendo
problemas en el buen desenvolvimiento del nifio en dicho
ambiente que a la larga afecta el desarrollo de la comuni-
dad y la sociedad.

¢ Los nifios menores de seis afios estin expuestos al bom-
bardeo de informacién de los medios de comunicacién,
sean estos television, radio, prensa, etc., dicha situacién
ocasiona transformaciones y pérdida de identidad, del
idioma y de la cultura y su lengua comienza a mezclarse
indistintamente con el espanol o con el inglés.

¢ En cuanto al aprendizaje del espanol en algunos lugares se
manifiestan conductas de los padres dignas de mencién,
una de ellas es obligar a los nifios a aprender el espaol en
el lugar que se habla el espafiol ya que segtn ellos “es el
idioma que mads sirve y permite adaptarse a las exigencias
del sistema”; otra tendencia es querer preservar su idioma
y no querer aprender el idioma castellano.

¢ La poblacidn de jévenes de la region en estudio es la que
presenta los indices mas altos y alarmantes de transcultu-
racion, pérdida de utilizacién del idioma materno y de los
valores de la cultura maya.

¢ Existe una pérdida casi total de los juegos regionales tra-
dicionales y con ella de una parte fundamental de la cul-
tura autdctona. Segun se pudo indagar esto comenzd a su-
ceder aproximadamente hace unos 40 o 45 afos.
Los juegos regionales como tales ya no existen.
En general los juegos permiten el aprendizaje, la integra-
cién desde nifios al grupo social, por eso el grupo social-
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mente mayoritario integra a los pueblos maya a través de
los juegos populares en detrimento de los juegos regiona-
les mayas y de la misma cultura maya.

La relaciéon entre juegos regionales autdctonos con el
aprendizaje es nula, no existe, porque los maestros no tie-
nen esta vision, esto se suma a la casi inexistencia de jue-
gos regionales en las dreas del estudio.

La construccién de materiales a partir de una investigaciéon
de este tipo y de otros, puede contribuir a abordar el pro-
blema de una manera objetiva, didactica y contundente.
La figura materna es un valioso elemento para preservar la
cultura maya y su idioma y educar a los ninos en la region
en estudio.

La realidad de pobreza, marginacion, explotaciéon no per-
mitird que los nifos de la regién en estudio tengan un
proceso normal en su desarrollo fisico y mental, ellos de-
jan de ser ninos en la nifiez y en vez de jugar tienen que
ayudar en el mantenimiento y sostenimiento del hogar.

Algo similar, pero en el aspecto estrictamente lingiiistico,

ocurri6 en tres comunidades lingiiisticas en la Sierra Nevada de Santa
Marta, Colombia, segtin el estudio realizado por la lingiiista colombia-
na Maria Trillos sobre el bilingtiismo desigual en las escuelas de estas
comunidades. Entre los resultados se determiné una situacién diglosia
caracterizada por los siguientes aspectos:

16

Se viven situaciones de bilingiiismo en las tres comunida-
des ikas, wiwas y kaggabas.

Como sucede en el contexto regional y nacional, las len-
guas verndculas presentan un estatus sociopolitico infe-
rior, que es rechazado por sus hablantes.

Existen hablantes digldsicos en el sentido de que hay indi-
viduos que hablan correctamente el espafnol, lo mismo
que su lengua materna.

En ocasiones, el uso de cada lengua se limita a determina-
das circunstancias de la vida. Ejemplo, el espanol se utili-
za para tramites ante entidades oficiales pertenecientes a
la sociedad nacional y con los
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kankuis.- comerciantes atanqueros que suben a la sierra a nego-
ciar con los indigenas. A estos casos se opone el uso familiar y
corriente que los mismos hablantes hacen de su lengua y el uso
en la celebracién de juicios y actividades oficiales internas de las
comunidades, caso en el cual la lengua materna es traducida al
espanol para aquellos que no son indigenas, incluyendo las au-
toridades nacionales. También es preciso notar el hecho de que
cuando llegan representantes del gobierno nacional a rendir in-
formes o a adelantar, cualquier tipo de trabajo, cada paso de la
reunién va siendo traducido en cada una de las lenguas (cuan-
do hay personas hablantes de diferentes lenguas indigenas que
no comprenden el espafiol, o cuando alguien informa que no
comprende lo que se estd comunicando) para que todos los asis-
tentes tengan un conocimiento justo (Trillos, 1998: 39-40).

Sobre el uso del vocabulario de las lenguas indigenas de la
Sierra Nevada se han emprendido las siguientes tareas:

¢ Recuperacion de vocabularios existentes en estas lenguas,
pero ahora en desuso debido a la incursién del espanol.

¢ Creacién de nuevos términos a partir de elementos de la
misma lengua.

¢ En ultima instancia, se recurre al préstamo lingiiistico,
previa adaptacion de su escritura al proceso fonoldgico de
estas lenguas verndculas.

Trillos senala las siguientes limitaciones:

¢ Sdlo algunas letras corresponden fonéticamente de un al-
fabeto a otro.

¢ Algunos fonemas en espaiiol se han desfonalizado como
producto de su evolucion.

¢ Existen vocales nasalizadas y ensordecidas en las lenguas
indigenas que no tienen equivalencia en espafiol.

La investigacién también evidencié que es necesario inda-

gar sobre el proceso por el cual el nino aprende a hablar y por el que pue-
de ser bilingtie y dominar perfectamente las dos lenguas, es decir, bilin-
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giie equilibrado, y en otro caso bilingiie no equilibrado, es decir, que ter-
mina no conociendo bien ninguno de los dos sistemas lingtiisticos.
En los bilingiies naturales se encuentran varios casos:

1. Los que pertenecen a las zonas de contacto con el mundo
mestizo, por lo que el bilingtiismo es una fuente de enri-
quecimiento cultural y lingiiistico y pueden cohabitar ar-
moniosamente en dos sistemas culturales, con dos siste-
mas lingtisticos.

2. Entre los ninos que pertenecen a medios socioculturales
monolingiies estdan aquellos a los que sus padres les hablan
casi siempre en la lengua materna. Estos escolares quizd
tienen menos complejidades sintdcticas que los bilingties
favorecidos, pero llegan a tener un conocimiento suficien-
te del espanol que les permitird adaptarse primero a la es-
cuela y después a los automatismos fundamentales de la
lectura, la escritura y la aritmética (Trillos, 1998: 87).

También se detectaron las dificultades en cuanto al mane-
jo del espanol en dos vertientes:

1. De tipo gramatical. Aquellas que son comunes a todos
los ninos: ausencia de morfologia verbal, verbos irregu-
lares, confusion de los verbos ser y estar, ausencia del ar-
ticulo, mal manejo de la concordancia del género, de los
nombres corrientes, empleo inadecuado de preposicio-
nes y conjunciones.

2. Interferencia de la lengua materna, segin sea el tipo de bi-
lingtiismo: parlamentos donde se combinan la sintaxis y el
léxico de las dos lenguas. Puede decirse que se habla en es-
panol con una sintaxis de la lengua indigena, en otros ca-
sos se habla en espanol con un gran porcentaje de léxico
de la lengua materna (Trillos, 1998: 88).

Finalmente, se trazaron las prioridades del momento so-
bre la estructura actual de la escuela pues no resuelve los problemas que
plantea la doble situacién del bilingiiismo y biculturalismo. Esta afir-
macion se fundamenta en los siguientes hechos:
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1. Los maestros mestizos desconocen la cultura y lengua ma-
terna de sus alumnos. No tienen claro que todo ser huma-
no tiene derecho a la propia identidad cultural, por lo tan-
to, colocan a los nifos en situaciones desfavorables que
impiden que las adquisiciones escolares sean 6ptimas.

2. Laescuela actual impone, por una parte, la segregacion de
la primera cultura y, por otra, la asimilacion exclusiva de
la segunda. Es necesario que se adopte una pedagogia ade-
cuada que evite estos problemas.

3. Solamente con un trabajo colectivo de la comunidad, el
estado, los maestros indigenas, especialistas en diferentes
dreas y autoridades pedagdgicas se podra salir de las difi-
cultades detectadas (Trillos, 1998: 88-89).

En todo caso, tanto en los procesos de educacién inter-
cultural bilingtie como en la educacién propia, es imperativo e insos-
layable emprender acciones firmes y permanentes de alfabetizacion,
acciones urgentes ya que no todos los paises del mundo han ingresa-
do en la sociedad de la informatica y del conocimiento. Didlogo in-
tercultural y didlogo de saberes, respetuosos de las multiples alteri-
dades, se presentan como condiciones esenciales para garantizar la
equidad y la libertad.

Segin Guadalupe Molina, doctora en Andragogia, 860
millones de adultos son analfabetos, es decir, el 20% de los adultos del
mundo no saben leer ni escribir. Dos tercios de esas personas son mu-
jeres, ademds 113 millones de nifios estan fuera de la escuela. Aqui no
se registra el porcentaje de la poblacion indigena, simplemente por una so-
berana omisién o desinformacion (el subrayado es de quien escribe). Es-
tas alarmantes y elocuentes cifras motivaron que las Naciones Unidas
(NNUU) consideren los préximos diez afios como la década o decenio
de la alfabetizacion (2003-2012).

El objetivo del decenio es impulsar los esfuerzos en el
mundo entero para reducir los elevados y persistentes indices de anal-
fabetismo. Segun estimaciones de la UNESCO, el 70% de los adultos
analfabetos del mundo se encuentran en el Africa Subsahariana, Asia
Meridional y Occidental, los Estados Arabes y Africa del Norte. Se es-
tima que en los paises del Asia Oriental y el Pacifico hay 186 millones
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de analfabetos, es decir, el 14% de la poblacién de estas regiones. En
América Latina y el Caribe se estimé unos 39 millones de personas,
que representan un 11% de la poblacion. Estas tendencias no bajaran
si en los préximos afios no se hacen esfuerzos renovados, coordinados
y sostenidos.

No obstante, el analfabetismo no es problema exclusivo de
los paises en desarrollo. Comparando las competencias bésicas en lec-
tura y escritura en 12 naciones industrializadas (Alemania, Australia,
Bélgica, Canadd, Estados Unidos de América, Irlanda, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Suecia y Suiza), el estudio puso de
relieve que al menos un 25% de los adultos de esos paises no alcanza-
ba el nivel de aptitud que se estima necesario para hacer frente a las exi-
gencias de la vida cotidiana y laboral en los estados miembros de la Or-
ganizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).

La UNESCO en su condicién de organizacidon coordina-
dora del decenio ha preparado un Plan de Accidn para que sirva de
guia en el logro de la alfabetizacion. En este plan se proponen seis ejes
de accién: cambiar las politicas; elaborar programas flexibles adapta-
dos a las distintas necesidades de las personas; crear capacidades pa-
ra reforzar el cuerpo de profesionales dedicados a la alfabetizacidn;
realizar trabajos de investigacion para entender mejor los problemas
y la manera de tratarlos; hacer participar a las comunidades, y reali-
zar actividades de seguimiento y evaluacion para calibrar los procesos
(Rincén, 2004).

Aspecros juridicos

Entre los convenios, tratados y declaraciones en materia
de derechos humanos, y en particular sobre derechos humanos de los
pueblos indigenas, tenemos como marco juridico, en primer lugar, la
Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, el Conve-
nio sobre la Biodiversidad Bioldgica y el Convenio 169, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, de la Organizaciéon In-
ternacional del Trabajo (OIT). En este tltimo se basé el reconocimien-
to de la diversidad cultural de los pueblos indigenas y comunidades
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tribales suscrito por Venezuela. Con este Convenio, los constituyentes
de 1999 plasmaron en el predmbulo de la nueva Carta Magna, el ca-
racter pluricultural y multiétnico de la sociedad venezolana, en los si-
guientes términos:

El pueblo de Venezuela, en el ejercicio de sus poderes creadores
e invocando la proteccién de Dios, el ejemplo histérico de nues-
tro Libertador Simén Bolivar y el heroismo y el sacrificio de
nuestros antepasados aborigenes y el de los precursores y traba-
jadores de una patria libre y soberana.

Este postulado se consagra a través de ocho articulos (des-

de el 119 hasta el 126) del Capitulo VIIL, De los Derechos de los Pue-
blos Indigenas. El primer articulo reza lo siguiente:

Articulo 119. El Estado reconocerd la existencia de los pueblos
y comunidades indigenas, su organizacién social, politica y
econdmica, sus culturas usos y costumbres, idiomas y religio-
nes, asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras
que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias
para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Corresponde-
rd al Ejecutivo Nacional, con la participacién de los pueblos in-
digenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colec-
tiva de sus tierras, las cuales serdn inalienables, inembargables
e intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta Consti-
tucién y la Ley.

A la par con el castellano como idioma oficial de Vene-

zuela, en el articulo 9, los idiomas indigenas son reconocidos como

oficiales:

Articulo 9. El idioma oficial es el castellano. Los idiomas indige-
nas son también de uso oficial para los pueblos indigenas y de-
ben ser respetados en todo el territorio de la Republica, por
constituir patrimonio cultural de la nacién y de la humanidad.

En materia de educacién y cultura indigena, se consagra:
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Articulo 121. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener
y desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovision, valores,
espiritualidad y sus lugares sagrados. El Estado fomentard la va-
loracién y difusiéon de las manifestaciones culturales de los pue-
blos indigenas, los cuales tienen derecho a una educacién propia
y a un régimen educativo de cardcter intercultural y bilingiie,
atendiendo a sus particularidades, valores y tradiciones.

Otros aspectos dignos de resaltar en beneficio de las len-
guas indigenas son los usos y costumbres tradicionales como los mitos,
ceremonias y/o rituales practicados consuetudinariamente por los indi-
genas, destacindose fundamentalmente el Derecho Consuetudinario
como mecanismo de control social. Son c6digos orales a través de los
cuales se regulan y se sancionan las infracciones de menor cuantia has-
ta extremos casos como el homicidio.

La Declaracién Universal de los Derechos de las Personas
pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisti-
cas, de las Naciones Unidas en su Asamblea General aprobada en la Re-
solucién 47/135, con fecha 18 de diciembre de 1992, senala:

Articulo 1

1. Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o
étnica, cultural, religiosa y lingiiistica de las minorias dentro de
sus territorios respectivos y fomentara las condiciones para la
promocién de esa identidad.

Articulo 4

2. Los Estados adoptaran medidas para crear condiciones favo-
rables a fin de que las personas pertenecientes a minorias pue-
dan expresar sus caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma,
religion, tradiciones y costumbres, salvo en los casos en que de-
terminadas précticas violen la legislacion nacional y sean con-
trarias a las normas internacionales.

Interpretando el espiritu de la Constituciéon Bolivariana de
Venezuela, el Presidente de la Reptiblica, Hugo Rafael Chavez Frias, el 27
de mayo de 2002 emiti6 los decretos 1795 y 1796 para dar cumplimien-
to al uso de los idiomas indigenas y para crear el Consejo Nacional de
Educacioén, Culturas e Idiomas indigenas, respectivamente.
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Decreto 1795

Decreta

Articulo 1. Es obligatorio el uso de los idiomas indigenas, tanto
en forma oral como escrita en los planteles educativos publicos
y privados ubicados en los hébitats indigenas, asi como en otras
zonas rurales y urbanas habitadas por indigenas, en todos los
niveles y modalidades del sistema educativo nacional. Se enten-
derd que el idioma o idiomas indigenas corresponderan al del
pueblo indigena que habite en el sector.

Articulo 2. Los textos escolares y literarios, materiales didacticos
audiovisuales o publicaciones de cualquier naturaleza en idio-
mas indigenas, deberdn contar para su uso oficial con el aval del
Consejo Nacional de Educacién, Culturas e Idiomas Indigenas y
la aprobacién del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
a través de la Direccién de Educacién Indigena.

Decreto 1796

Decreta

Articulo 1. Se crea el Consejo Nacional de Educacién, Cultura e

Idiomas Indigenas, como 6rgano asesor ad honores del Ejecuti-

vo Nacional, con cardcter permanente, la consulta de las politi-

cas de las comunidades indigenas, en el 4mbito histdrico, cultu-
ral y lingiiistico.

Articulo 2. El Consejo tendrd entre sus funciones:

a) Promover, conjuntamente con el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes, planes de estudios e investigacion, de
promocién y conservaciéon del patrimonio histérico, cultu-
ral y lingtiistico de los pueblos indigenas.

b) Asesorar al Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
en el diseno y ejecucion de las medidas especificas que re-
quiera el proceso de transformacién educativa intercultu-
ral y bilingiie.

¢) Formular y desarrollar la planificacién lingiiistica continua
para la optimizacion del uso oficial de cada idioma indigena
en cuanto a su escritura, reconocimiento de sus variedades
geograficas, gramaticales, 1éxicas y expresiones estilisticas.

d) Proponer al Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes,
ideas, iniciativas y ensayos que considere utiles para la edu-
cacion de cada pueblo indigena en su idioma, valores, mito-
logia, espiritualidad y organizacién social.
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e) Proponer al Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
los contenidos referidos a los pueblos indigenas del pasado
y del presente que aparecen en los textos de ensenanza de
uso oficial, a fin de optimizar su adecuacién, idoneidad y
justa valoracién de la presencia indigena en el pais y en el
resto de América.

f) Asesorar a los organismos internacionales y 6rganos de los
Poderes Publicos, Nacionales, Estatales o Municipales en to-
do lo referente al conocimiento, defensa, preservacion y pro-
mocién de las culturas y realidades de los pueblos indigenas.

g) Proponer las bases técnicas pedagdgicas requeridas para el
desarrollo de un modelo de educacién indigena.

h) Avalar los textos escolares y literarios, materiales diddcticos
audiovisuales o publicaciones de cualquier naturaleza en
idiomas indigenas.

Asi llegamos hasta el momento con un Proyecto de Ley

Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas, introducido en la
Asamblea Nacional, bajo la égida de la Comisién Permanente de Pue-
blos y Comunidades Indigenas, coordinada por Noeli Pocaterra de
Oberto, luchadora indigena de origen wayuu.

El Titulo I de este proyecto de Ley en sus disposiciones

fundamentales expresa:

24

Del reconocimiento de los pueblos indigenas

como pueblos originarios

Articulo 1. El Estado venezolano reconoce y protege la existen-
cia de los Pueblos Indigenas como pueblos originarios, garanti-
zando sus derechos consagrados en la Constitucion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, los tratados, pactos, convenios
internacionales y otras normas legales, para asegurar la preser-
vacion de sus culturas, el ejercicio de su libre determinacién y su
participacion activa en la vida de la nacién venezolana y las con-
diciones que la hacen posible.

Del objetivo de la Ley

Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:

1. Desarrollar los derechos de los pueblos y comunidades indi-
genas reconocidos en la Constituciéon de la Republica Boli-
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variana de Venezuela y en los convenios, pactos y tratados
vélidamente suscritos por la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, especialmente el Convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas Tribales
en los paises independientes y el Convenio sobre la Diversi-
dad Bioldgica.

2. Reafirmar, en lo que atafe a los pueblos y comunidades in-
digenas, los principios de una sociedad democratica, partici-
pativa, justa, protagénica, multiétnica, multicultural y mul-
tilingiie en un Estado federal, descentralizado, democratico
y pluricultural.

3. Proteger la vida y el desarrollo sostenible de los pueblos y
comunidades indigenas respecto a su cultura e idiomas.

4. Garantizar el ejercicio de los derechos colectivos e indivi-
duales de los pueblos, comunidades indigenas y de sus
miembros.

5. Establecer los mecanismos de relacién entre los pueblos y
comunidades indigenas y el Estado venezolano y de éste con
los pueblos y comunidades indigenas.

En el Capitulo referido a los idiomas indigenas se consagran:

Articulo 77. Los idiomas indigenas son de uso oficial para los
pueblos indigenas por constituir la expresiéon mds fiel de su es-
piritu colectivo, y patrimonio cultural, oral e inmaterial de la
Nacién y de la humanidad de conformidad con la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela y la presente Ley.

Ambito de aplicacién de los idiomas indigenas:

Articulo 78. Conforme a lo establecido en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, los idiomas indigenas serdn
respetados en todo el territorio de la Republica, debiendo apli-
carse su cardcter oficial en:

1. La traduccién de los principales textos legislativos y cual-
quier otro documento oficial que afecten a los pueblos indi-
genas, especialmente la Constitucion de la Reptiblica Boliva-
riana de Venezuela, las constituciones de los estados con pre-
sencia indigena y la presente Ley.
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2. La presencia de intérpretes bilingiies en los procesos penales
en los cuales sean parte ciudadanos indigenas.

3. Eluso en actos publicos y oficiales de los Estados con pobla-
cién indigena.

4. La utilizacién vy el registro de la toponimia usada por los
pueblos y comunidades indigenas en la cartografia y los do-
cumentos del estado.

5. La publicacion de textos escolares para fortalecer los dife-
rentes niveles del sistema educativo.

6. La publicacién de documentos oficiales en los cuales estén
involucrados los pueblos, comunidades y ciudadanos indi-
genas.

7. La edicién y publicacién de materiales bibliograficos y au-
diovisuales en cada uno de los idiomas indigenas dirigidos
al conocimiento, esparcimiento y disfrute de los indigenas.

Articulo 79. El Estado, conjuntamente con los pueblos y comu-
nidades indigenas y sus organizaciones, tomardn las medidas
efectivas necesarias para promover y asegurar la transmisién de
programas en idiomas indigenas, por los diferentes medios de
comunicacion social y las radios y televisoras de las regiones con
presencia indigena y apoyard la creaciéon de radioemisoras indi-
genas y otros medios de comunicacién social, los cuales estardn
exentos del pago de los impuestos municipales correspondientes.

Articulo 80. El Estado garantizara a los indigenas el pleno dere-
cho a escribir en el registro civil sus nombres y apellidos de ori-
gen indigena y sustituir sus nombres y apellidos actuales por sus
nombres y apellidos autdctonos, si asi lo soliciten.
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7

TRAYECTORIA Y DESAFIO DE
LA POLITICA DE LAS LENGUAS
INDIGENAS EN COLOMBIA

Roberto Pineda Camacho”

LA construccion de la Repiblica y el problema del idioma

La fundacién de la Republica de Colombia planted, entre
otros aspectos, el reto de imaginar la nacién, entendida como cuerpo
soberano, basada en la nocién del ciudadano, un gobierno popular y
representativo. La Constitucién de Cicuta de 1821 determind, asimis-
mo, que un verdadero ciudadano debia poseer, entre otras calidades,
una edad minima de 21 anos (o estar casado), ser hombre, saber leer y
escribir (requisito diferido en su aplicacién hasta 1840) y poseer un pa-
trimonio de por lo menos 100 pesos, representado en bienes raices o en
la practica de ciertos oficios.

Los indios —llamados de ahora en adelante indigenas— fue-
ron elevados a la categoria de ciudadanos, aunque fueron considerados
como “pobres de solemnidad” para convertirlos en propietarios priva-
dos, se ordend dividir sus resguardos y abolir el pago del tributo. Una
parte de la tierra comunal parcelada se dedicaria a la construccion de es-
cuelas, con la finalidad de “civilizarlos”, ensenarles la lectura y escritura
castellana, requisito de la existencia de un verdadero ciudadano.

*  Antropodlogo. Profesor del Departamento de Antropologia de la Universidad

Nacional y profesor de la Universidad de los Andes, Bogotd, Colombia.



La mayoria de los préceres y fundadores de la Republica se
percibieron a si mismos como una especie de “europeos americanos’,
distancidandose de hecho de los grupos indios y pardos, a los que veian
como “salvajes”, “inferiores” o incluso seres degenerados. Para ellos, el
castellano y la religion catélica eran también los emblemas de la nueva
Nacion, a pesar de ciertas concesiones temporales a la difusion de algu-
nos simbolos aborigenes como marca de identidad de la nueva nacién.

Los letrados bogotanos y de otras ciudades de la naciente
Republica sobresalieron, en particular, por su dedicacién y culto al
idioma castellano, las bellas letras y las humanidades. Ya en 1752 un tes-
timonio de esa época advertia que los bogotanos poseian el “don de la
poesia’, a lo cual habria que anadir —afios después— un interés por la
gramatica. En 1811, por ejemplo, don Antonio Bennedetti public6 una
gramdtica espanola en la ciudad de Cartagena. En 1821, Manuel de
Pombo elabor6 una gramatica latina para el uso de los principiantes
con algunas advertencias para su ensefianza, “la cual se volvi6 a reim-
primir en 1826 y 1872, en Bogotd y Popaydn, respectivamente. En 1826,
Santiago Arroyo edité su libro Gramdtica y ortografia de la lengua cas-
tellana para el uso de los nifios y de las escuelas de las primeras letras (Fa-
bo, 1912: 50).

Como han sefnialado diversos autores, desde los primeros
anos de la fundacién de la Gran Colombia se dio un verdadero impul-
so a la ensenanza de cursos de gramatica y latin en todo el territorio co-
lombiano. A medida que el general Santander impulsaba la transfor-
macion de los antiguos colegios en verdaderas universidades o forma-
ba nuevos centros docentes a lo largo y ancho de la Gran Colombia, se
multiplicaban las cétedras de latin y de gramdtica, y se avivaba la discu-
sién sobre la ensenianza de las lenguas extranjeras. El plan de reforma
de los estudios de la Universidad del General Santander del afio 26 con-
templaba, también, la ensenanza de las lenguas aborigenes en las uni-
versidades, pero esta medida al parecer nunca se implement6 de forma
efectiva. Las lenguas aborigenes permanecieron no sélo por fuera del
interés académico hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XIX;
con algunos casos excepcionales, fueron marginadas e invisibilizadas,
cuando no perseguidas y despreciadas.

El castellano fue percibido —como se dijo— como el idioma
de la novel nacién, lazo de unién con las demds republicas suramerica-
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nas y vinculo espiritual con la Madre Patria, percibida para entonces
como una especie de madrastra.

La politica de imposicion de la lengua espanola, estimula-
da a través del incipiente sistema escolar era en realidad la continua-
cion de las directrices de Carlos III y su famosa cédula de 1770 que or-
denaba la castellanizacion general de sus reinos americanos, en desme-
dro de las lenguas vehiculares y otros idiomas indigenas. Durante el si-
glo XVIII, aun antes de la Real cédula comentada, en el Virreinato de la
Nueva Granada se habia desencadenado un acelerado proceso de mes-
tizaje y un poco comprendido proceso de extincién de numerosas len-
guas indigenas; en grandes regiones de la Costa Caribe colombiana, en
el interior y del oriente del pais se impuso el uso del castellano. En el
Altiplano de Cundinamarca y Boyacd, cuna de la cultura Muisca, el
mosca (o sus dialectos) aparentemente, habian dejado de hablarse a
mediados del siglo XVIIL, y su uso se reducia a regiones muy apartadas.
De manera que criollos y republicanos compartian la idea de la omni-
presencia de la lengua de Castilla y el confinamiento de las lenguas abo-
rigenes a los “territorios salvajes”, idiomas percibidos —como sus ha-
blantes— como incapaces y signos de inferioridad.

Una politica de asimilacion

La politica lingiiistica republicana se reforzé con la Cons-
tituciéon de 1886, una Constitucion escrita por el insigne hispanista Mi-
guel Antonio Caro, cuyos fundamentos son la hispanidad, la catolici-
dad y la lengua castellana. Caro, consideraba a los indios como gente
“caida” en el sentido religioso del término y veia en la diversidad lin-
giifstica —aun de la lengua espanola— una verdadera “Torre de Babel’,
una especie de estigma que amenazaba la unidad de la Nacion.

[...] Sila unidad de lenguaje ha sido siempre una bendicién de
Dios —anotaba con ocasion de la fundacion de la Academia Co-
lombiana de la Lengua en 1874— un principio de fuerza incon-
testable, la multiplicacién de dialectos ha sido, a su vez, desde la
ruina de Babel, castigo providencial, anuncio de debilidad y pre-
sagio de destruccién de naciones enteras (Pineda, 2000: 109).
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En la perspectiva de la Constitucion del 1886, la religion
catdlica era parte consustancial al orden social; los constituyentes del
86 la declararon como elemento esencial del orden politico y postula-
ron la moral cristiana como parte constitutiva del ethos nacional.

En este ambito se expidi6 la Ley 89 de 1890, “por medio de
la cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes
que vayan reduciéndose a la vida civilizada”, en virtud de la cual se es-
tablecié una politica de manejo indirecto de las comunidades indige-
nas —al estilo colonial- reducidos a la vida del resguardo y con peque-
nos cabildos de indios; y se estableci6 un régimen de tutela directa por
parte de las Misiones Catdlicas para aquellos pueblos considerados
“salvajes”, los cuales habitaban generalmente las tierras bajas del Orien-
te colombiano, del Pacifico, del Golfo del Darién, del Catatumbo y de
los valles interandinos.

En virtud del Concordato pactado entre la Santa Sede y el
Gobierno nacional, se firmaron diversos Convenios de Misién en 1903,
1929 y 1953; a los misioneros se les delegé la incorporacién de los pue-
blos indigenas a la Nacién y se colocé bajo su administracion la educa-
cion de lo que se llamé hasta 1991 los territorios nacionales, casi las dos
terceras partes del pais. También se sometieron a su jurisdicciéon gran
parte de los afroamericanos del Pacifico y los nativos de San Andrés y
Providencia también quedaron bajo su tutela.

Para cumplir su misién, las diversas ordenes misioneras
—entre ellos los capuchinos— implementaron el internado, en virtud
del cual se aislaba al nifio de su grupo familiar durante largas tempo-
radas para someterlo a un proceso de adoctrinamiento y disciplina
que conllevaba al aprendizaje del castellano, la religién catdlica y de la
vida “civilizada”.

En algunas regiones —como la Guajira— los misioneros
elaboraron cartillas y gramaticas en lenguas vernaculas, pero también
numerosos testimonios de aqui y alld ponen en evidencia la existencia
de castigos fisicos o el ostracismo social para aquellos ninos que se
atrevian a hablar sus propias lenguas nativas. Los internados no llega-
ban solos. Cuando en 1916, los capuchinos arribaron a la Sierra Neva-
da de Santa Marta, en gran parte por peticién de los mismos indios,
trajeron consigo la escuela, pero también otras instituciones (la carcel,
la Iglesia, el cepo).
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En el Valle de Sibundoy, la presencia capuchina se expres6
también en la conformacion de grandes haciendas y el fomento de los
procesos de colonizacion. Al cabo del tiempo, los pueblos inganos y
kamsds vieron recortada sus tierras y se encontraron sometidos a la tu-
tela misionera. La politica misionera promovid, con algunas excepcio-
nes, la difusién del castellano entre los indios y lo impuso como idio-
ma dominante en el dmbito regional. También promovié una educa-
cion cuyo contenido afectaba de forma directa la cultura nativa. En la
década del sesenta del siglo pasado, por ejemplo, los bari del Catatum-
bo fueron estimulados, para no decir forzados, a adoptar otros patro-
nes de vivienda —barracas con paredes y pisos de cemento, y techos de
zinc— que contrastaban fuertemente con las calidades de los bohios tra-
dicionales. Sin duda, habria que matizar en algunas regiones estas con-
sideraciones, y reconocer que las misiones contribuyeron también a la
consolidacién del proyecto nacional, ante la incapacidad del Estado por
expandirse a sus territorios de frontera.

Por otra parte, algunos grupos evangélicos asimismo se
proyectaron en forma notable sobre ciertos territorios indigenas, so-
bretodo en aquellos mas marginales, libres del control estatal y misio-
nero catolico. Con una perspectiva evangélica diferente, promovieron
la lectura de la Biblia y tradujeron el Nuevo Testamento a algunas de las
lenguas vernaculas, lo que les obligd a alfabetizar a los indios en sus
propias lenguas.

Conciencia de la diversidad linguistica

Desde los primeros afos de la Conquista, los espafioles to-
maron conciencia de la gran diversidad lingtiistica que caracterizaba el
territorio colombiano. A diferencia de México y Pert, donde existian
lenguas generales, en lo que seria el territorio del Nuevo Reino de Gra-
nada pululaban miriadas de lenguas —a los ojos de los peninsulares—
que dificultaban la comunicacién con los indios.

En 1550, el fraile San Jerénimo de San Miguel sostuvo:
“No hablan todos una lengua; antes hay gran diferencia de ellas y tan-
to que en 50 leguas hay seis o siete lenguas. Tienen todas una gran di-
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ficultad en la pronunciacién y no hay espanol que sepa hablar una de
ellas” (Friede, 1975: 33).

Durante el régimen colonial, se seleccionaron algunas len-
guas generales —el muisca, el ceona, el quechua y el séliva— para supe-
rar las barreras de comunicacién, promoviéndose cambios en los pano-
ramas étnicos y lingiiisticos regionales. Sin embargo, esta conciencia de
nuestra diversidad cultural y lingiiistica en cierta medida se perdi6 en
gran parte debido a la expulsion de la Compaiiia de Jestis en 1767 y las
nuevas orientaciones acerca de la politica lingiiistica de Carlos III.

Este proceso se acentué —como se dijo— durante la Rept-
blica, preocupada por la homogeneizaciéon cultural del pais. Si bien
era imposible ignorar la existencia de otras lenguas, reiteremos que
estas eran vistas en general como “dialectos”, en el sentido de lenguas
de segundo orden, incapaces de transmitir las ideas y valores de la “ci-
vilizacién”.

A pesar de la politica lingiiistica asimilacionista que carac-
terizé gran parte de nuestra historia republicana —a lo largo del siglo
XIX y XX~ algunos misioneros, viajeros y diversos investigadores asu-
mieron el estudio de las lenguas indigenas en Colombia. Fundados en
los documentos heredados desde la Colonia o mediante la realizacién
de encuestas de campo, desde la segunda mitad del siglo XIX acopiaron
vocabularios, textos y otros materiales que permitieron reconocer nue-
vas familias lingiiisticas y precisar el proceso de distribucién espacial de
algunas de ellas. En 1871, Ezequiel Uricochea inauguré su colecciéon de
estudios sobre lenguas amerindias con la publicaciéon de una graméti-
ca muisca. En el Amazonas, a principios del siglo XX, Th. Koch Griin-
berg describié por primera vez la existencia de las familias uitoto y bo-
ra. Bajo la égida de Paul Rivet y su red de corresponsales, se recogieron
y publicaron diversos corpus lingiiisticos que permitieron desentrafiar
un orden en la marana de datos. También el padre capuchino Marceli-
no de Castellvi y su equipo contribuyeron de forma significativa a la
lingtiistica de la Amazonia. Celed6n, Rochereau, Fabo, y otros misione-
ros también hicieron significativas contribuciones al estudio de las len-
guas aborigenes.

Desde una perspectiva nacional, la exposicion arqueol6gi-
ca organizada en 1938, por Gregorio Herndndez de Alba, con ocasiéon
del IV Centenario de Bogotd, constituye un hito en el reconocimiento
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publico de Colombia como un pais diverso, habitado por pueblos nati-
vos con vigorosas tradiciones orales. Para entonces guajiros y sibundo-
yes y otros grupos cantaron y representaron sus tradiciones en la anti-
gua Plaza de las Hierbas, hoy Parque de Santander, en Bogota, ocasion
aprovechada por Paul Rivet, uno de los invitados especiales, para hacer
algunas encuestas lingiiisticas.

En la década del 50, los primeros estudios globales sobre
la situacion lingiiistica en Colombia, mostraron la gran diversidad de
lenguas existentes y sus variadas condiciones. En el dmbito académico,
el estudio de Paul Rivet y C. Loukotka sobre las Lenguas de América del
Sur y las Antillas, incluido en el Tomo II del volumen sobre “Les Lan-
gues du Monde”, de Cohen y Meillet (1952), registré la trascendencia
de las lenguas de Colombia en el contexto americano. También sobre-
sali6 el escrito que Marcelino de Castellvi publicé junto con el P. Lucas
Espinosa, titulado Propedéutica etnoglotolégica y diccionario clasificador
de las lenguas indo americanas (1959), en el marco de una edicién pro-
piciada por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espa-
na. Este trabajo dio cuenta de las lenguas de la antigua Gran Colombia
(Ecuador, Colombia, Venezuela y Panamd), agrupandolas en familias y
subfamilias lingiiisticas. Al final del libro se presenta un diccionario que
actualiza la informacién precedente.

En 1966, don Sergio Elias Ortiz realiz6 una admirable sin-
tesis sobre el estado de las lenguas aborigenes en Colombia, su trabajo
Lenguas y dialectos indigenas de Colombia seria complementado poste-
riormente por los estudios de German de Granda y Carlos Patino, en-
tre otros, sobre las lenguas criollas de nuestro pais.

Aunque diversos lingtiistas y académicos, ademds de las
mismas organizaciones y movimientos indigenas, habian descrito y se-
nalado la riqueza lingtistica de Colombia, una politica de verdadero re-
conocimiento de estas lenguas no llegaria a concretarse sino hasta la
Constitucion de 1991, hace un poco mas de 10 afos.

El mapa emvolingiistico de Colombia

Entre los estudiosos de las lenguas de Colombia, hay un
relativo consenso de la existencia de 65 o 66 lenguas amerindias, y
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dos lenguas criollas, de origen afroamericano. Los hablantes de len-
guas aborigenes son menos del 2% de la poblacién total colombiana,
estimada en 40°000.000 de personas, aunque desde el punto de vista
regional tienen una gran significacién en zonas como la Amazonia,
la Orinoquia y en regiones especificas (Sierra Nevada de Santa Mar-
ta, Guajira, Pacifico, etc.) A diferencia de las lenguas criollas —con-
centradas en Palenque de San Basilio y en el Archipiélago de San An-
drés y Providencia— las lenguas aborigenes se hablan en gran parte
del territorio nacional y en ciudades importantes como Bogota, Cali
y Medellin.

Las lenguas amerindias pertenecen a diferentes familias
lingtiisticas o troncos, como las llama Jon Landaburu, con diferente
proyeccion territorial.

Las principales familias lingisticas son:

Chibcha (regién andina).

Arawak (Guajira, Orinoco, Amazonas).
Karib (serrania de Perijd y Amazonas).
Quechua (sur andino).

Tucano (Amazonas).

Uitoto (Amazonas).

Guahibo (Orinoquia).

Bora (Amazonas).

Maku-puinave (Amazonas).
Embera-waunana (Costa del Pacifico).

® 6 6 6 6 6 0 O o o

Ademas existen otras lenguas independientes, o aisladas,
entre las cuales se destacan las lenguas nasayuwe (pdez), namtrik
(guambiano) y awabit (awakuaiker), en el sur occidente andino de Co-
lombia, y las lenguas ticuna, kofan, andoque del Amazonas, etcétera.

El criollo de San Andrés tiene una base léxica inglesa,
mientras que el de Palenque tiene un sustrato hispanico. El primero
forma parte del conjunto de criollos de habla inglesa del Caribe, mien-
tras que el segundo constituye el tinico criollo hispanico junto con otro
de Filipinas existentes en el mundo.
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Desde el punto de vista demogréfico, la lengua indigena
con mayor numero de hablantes es la lengua wayuu, de la familia ara-
wak, con aproximadamente 240.000 hablantes; le sigue la lengua nasa-
yuwe, hablada por mas de 100.000 personas—y la lengua emberd del Pa-
cifico, con mas de 60.000 hablantes; de otra parte, existe una gran can-
tidad de lenguas habladas por pequenios grupos, algunas de ellas con
unas pocas decenas o centenas de hablantes.

Por lo menos 35 lenguas son habladas por comunidades
menores de 500 personas. Algunas de estas lenguas estdin amenazadas
de extincién ya sea por le pequenos nimero de hablantes o por proce-
sos muy acelerados de perdida de la identidad cultural.

La lengua guast es un idioma, como se dijo, pertenecien-
te a la familia lingtiistica arawak, de la Peninsula de la Guajira. Se habla
a ambos lados de la frontera colombo-venezolana, y un grupo impor-
tante de wayuu la utiliza en la ciudad de Maracaibo. En un reciente cen-
so en la regidn, se encontré que la casi totalidad de los waytu conocen
y usan su lengua ancestral. Un 50% son monolingiies mientras que el
otro 50% son bilingties, waytu-castellano. El waydu ha adoptado mu-
chas palabras del espanol, dindoles un giro propio.

En la Sierra Nevada de Santa Marta, al norte de Colombia,
se hablan tres grandes lenguas aborigenes de la familia chibcha (el ko-
gui, el ijka. el wiwa) Antiguamente se hablaba una cuarta lengua, el
kankuamo, pero sus habitantes hoy en dia hablan el espanol. Existen
también dos lenguas ceremoniales, conocidas tinicamente por los espe-
cialistas religiosos, los mamas, sacerdotes que viven en las aldeas y tem-
plos y presiden la vida ceremonial. Todas estas lenguas tienen una gran
vitalidad cultural, que expresa la resistencia de los grupos a perder su
identidad étnica. Algunos mamas kogui, en particular, se oponen, in-
cluso, a la presencia de escuelas en su territorio.

La region del Vaupés colombiano, en la Amazonia, consti-
tuye una de las regiones con mayor diversidad lingtisticas de Colom-
bia. Alli existen por lo menos 20 lenguas, pertenecientes, principalmen-
te, a las familias tucano y arawak. Las lenguas pertenecientes a la fami-
lia tucano se estiman en 16 y algunos autores se preguntan si no se tra-
ta mds, en ciertos casos, de dialectos muy diferenciados entre si. En el
Vaupés se practica una exogamia lingtiistica, o sea que una persona de-
be escoger conyuge en otro grupo lingiistico. Desde el punto de vista
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de la organizacidn social, tienen un patrén de residencia patrilocal, o
sea que la novia se va a vivir en la casa de la familia del esposo. Las her-
manas de este salen a vivir en otras malocas. Con frecuencia, entonces,
en una misma casa viven mujeres que proceden de grupos que hablan
otras lenguas, de manera que hay una verdadera situacién de multilin-
gtiismo local y regional. Asi que un hombre normalmente sabe tres o
mads lenguas (la de su madre, la de su padre, la de su esposa) asi como
el castellano, el portugués, y la lengua tucano, que funciona aun en cier-
tas regiones como lengua franca.

En la regién del Cauca, en el sur occidente colombiano, se
habla las lenguas pdez y guambiano, y mas al sur, el inga. El estado del
habla de la lengua paez difiere segtin las comunidades. En algunas lo-
calidades se encuentra todavia un grupo numeroso de monolingiies,
generalmente gente mayor, mientras que en otras regiones la gente ya
perdi6 su lengua ancestral, y se comunica en espafiol. En muchas regio-
nes del Cauca predomina un estado de bilingtiismo. En ciertos casos se
encuentra una situacién de diglosia, ya que la lengua indigena se utili-
za en el dmbito familiar, mientras que el castellano se usa en el merca-
do, o en la relacién con el estado. Sin embargo, los pueblos indigenas
del Cauca han desarrollado proyectos de etnoeducacién muy fuertes,
en los cuales se ensena la lengua indigena como lengua materna y esto
ha permitido la recuperacién de la lengua nativa.

En contraste con esta situacion, en otras regiones algunas
lenguas se encuentran en una situacién muy vulnerable. La lengua ca-
rijona del alto Amazonas estd amenazada de extincién asi como la len-
gua pisamira del Vaupés. Al parecer, los dos ultimos sobrevivientes ha-
blantes de la lengua tinigua murieron recientemente (Comunicacién
personal de Daniel Aguirre).

Las lenguas criollas tienen también una situacién intere-
sante. En el caso de las lenguas de San Andrés y Providencia, la lengua
criolla presente una variacion segun la clase social y el contexto de uso.
Hay un continuo entre la lengua criolla local y el inglés empleado por
la élite local. Seguin el contexto, se utiliza una u otra variante de la len-
gua local. En la casa, la vida cotidiana, o el mercado, se usa el criollo,
mientras que el inglés se usa en la iglesia evangélica. También se utiliza
el espanol, como lengua de comunicacién con los “continentales’, es
decir con los colombianos venidos del continente. Pero también en San
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Andrés pequeiios grupos de comerciantes hablan italiano, hebreo, ara-
be, y otros idiomas.

El criollo palenquero se habla sobretodo en Palenque de
San Basilio, como se dijo, cerca de Cartagena, pero sus hablantes utili-
zan sobretodo el castellano cuando se desplazan a la ciudad de Carta-
gena. También se presenta, al parecer, una situaciéon de diglosia, usan-
do el palenquero en la vida familia, mientras que como lengua publica
se utiliza sobretodo el castellano. Recientes programas de educacion bi-
lingiie fomentan el uso del criollo.

El criollo palenquero se formé durante la Colonia, como
un medio de comunicacién entre los esclavos que provenian de diferen-
tes regiones de Africa, y que utilizaban diversas lenguas. Durante el siglo
XVIII, se le consideraba un “castellano corrupto” y fue desplazado de los
barrios de Cartagena a ciertas localidades a su alrededor; se mantuvo en
aquellas en comunidades donde los esclavos “cimarrones” se habian re-
fugiado y constituido comunidades relativamente independientes.

Hacia el Reconocimiento constitucional
de las lenguas indigenas

El primer paso hacia el establecimiento de una politica de
reconocimiento de la diversidad lingiiistica en Colombia se da en 1941
cuando el Instituto Indigenista de Colombia asume entre sus prop6si-
tos la defensa de la lengua, en el marco de los programas de accién ins-
pirados en el I Congreso Indigenista Interamericano celebrada en la
ciudad de Patzcuaro, en México. Los indigenistas mexicanos, influidos
por las ideas acerca de la importancia de la lengua en los procesos de
autonomia nacional de la Revolucién rusa, colocaron el problema de
los idiomas nativos en primer orden en el contexto de la escuela.

En 1962, durante la administracién del Presidente Alber-
to Lleras Camargo, Gregorio Herndndez de Alba —a la sazén jefe de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno— promovi6 la contrata-
cion del Instituto Lingiiistico de Verano con la finalidad de estudiar las
lenguas amerindias y colaborar en las actividades de las comisiones de
asuntos indigenas.
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El ILV permanecié en Colombia hasta el ano 2000, des-
pertando un gran nimero de polémicas y criticas, sobretodo, por su la-
bor misionera. Los lingtiistas del ILV tradujeron el Nuevo Testamento
—o algunos de los principales Evangelios— a las lenguas verndculas, y en
muchos casos promovieron cambios en la vida social y religiosa de los
pueblos; en ciertas regiones de Colombia, como en el Vaupés, entraron
en franca competencia con las misiones catdlicas quienes por lo gene-
ral estaban en desventaja al carecer de una politica de aprendizaje de las
lenguas aborigenes.

Como consecuencia del movimiento indigena de los anos
70 del siglo pasado y el apoyo de diversos sectores académicos e inte-
lectuales, la lengua se convirtié —junto a la tierra, el no pago del terraje
y la cultura— en una de las reivindicaciones mas importante de las mis-
mas organizaciones indigenas. La reivindicacién de la lengua estaba in-
mersa también en un contexto mds amplio de reconocimiento de la
identidad, la cultura y la lucha por la tierra. A mediados del 60, un gru-
po de guambianos se reuni6 en la localidad de Guambia, en el Depar-
tamento del Cauca, para discutir la compra de una hacienda y la recu-
peracion de sus tierras. Por primera vez, en muchas décadas, hablaron
en la plaza publica de Silvia en su propia lengua, en el seno de una lo-
calidad mestiza que los despreciaba.

En 1982, los ijka de la Sierra Nevada tomaron el control
del internado de los capuchinos de San Sebastian de Rabago —hoy Na-
busamaki— después de un complejo proceso de negociacién con las au-
toridades eclesidsticas y civiles. Una consecuencia inmediata de este
proceso se expresé en el retorno a una toponimia nativa y a la reactiva-
cién de la ensefianza de la lengua ijka en el centro educativo.

Entre tanto, en 1973 la firma de un nuevo Concordato en-
tre la Santa Sede y el Gobierno nacional restringio las funciones de las
misiones catdlicas; en 1975 la educacién misionera tomo la modalidad
de educacién contratada con un mayor control y supervisién del Esta-
do. Sin duda, también para entonces, en algunas regiones los misione-
ros habian cambiado su aproximacion frente a los pueblos indigenas,
valorizando sus culturas y lenguas, y promoviendo una nueva forma de
evangelizacion y apoyo a dichas comunidades.

Unos afios atrés, en 1978, el gobierno nacional expidié el
decreto 1142 de 1978, en virtud del cual se establecié la educacién bi-
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lingiie e intercultural y se asumio la politica de etnoeducacion para di-
chos pueblos.

Cuando se convocé la Constituyente de 1991, los pueblos
indigenas del Cauca y de otras regiones del pais tenfan claridad acerca
de la importancia de la lengua verndcula y de la educacién bilingtie e
intercultural para defender y promover su identidad y autonomia. Los
constituyentes declararon, en el articulo 7: “El Estado reconoce y pro-
tege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana” Pese a la
oposicién de algunos constituyentes, la Carta consagrd, en su articulo
10, al castellano como idioma oficial de Colombia y dispuso también
que los idiomas de otras minorias étnicas, también lo serian en sus res-
pectivos territorios: “El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
respectivos territorios. La ensefianza que se imparta en las comunida-
des con tradiciones lingiiisticas propias sera bilingtie”.

Estas y otras disposiciones determinaron el reconoci-
miento no sélo de las lenguas indigenas sino también de las dos lenguas
criollas mencionadas. Posteriormente, en 1994, una sentencia de la
Corte Constitucional dispuso que el Derecho a la Lengua sea de aplica-
ci6n inmediata y establecié el marco juridico de su interpretacién en el
ambito territorial.

El impacto de la nueva politica constitucional ha sido po-
sitivo en cuanto ha reafirmado la necesidad de articular una politica
lingiiistica de fomento de las lenguas indigenas que a su vez promue-
va el respeto de la diversidad cultural y la identidad de cada pueblo,
pero su impacto depende también de las diferentes condiciones que las
misma lenguas indigenas de Colombia encuentran, de los diferentes
procesos de reafirmacion étnica y social y de la particular relacién con
el castellano.

Desafios de una condicion bilingie
A pesar del creciente contacto y relacién con la sociedad
nacional y regional, y sus diversos actores, todavia encuentran en cier-

tas regiones grupos considerables de monolingiies, aunque la tenden-
cia principal se expresa en el incremento de una situacién de bilingtiis-
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mo espanol / lengua verndcula, ya sea en la escuela o en otros contex-
tos de interaccién social. A lo largo de la historia, muchos grupos se han
transformado en bilingties “involuntariamente” para sobrevivir a las
nuevas condiciones sociales, aunque también cada vez mds el bilingtiis-
mo es el resultado de la accién deliberada de los procesos de politicas
lingtiisticas en la escuela, ya sea en el marco de la imposicién de una
lengua como dominante, o en el actual contexto de las politicas de edu-
cacién bilingtie e intercultural que supone la interaccion escolar de la
lengua nativa con el castellano.

Este proceso es realmente interesante, ya que se senalan
los retos de la actual politica lingiiistica que no puede pretender aislar
a los indigenas y a otras comunidades, sino disefar politicas que arti-
culen de manera respetuosa a las diferentes comunidades en el marco
de un proyecto nacional multicultural. De hecho, como ha sido resalta-
do por diversos autores, los pueblos indigenas no pretenden hacer “tol-
do” aparte, sino incorporarse a la Nacién con mejores condiciones so-
ciales y politicas, manteniendo ciertos grados de autonomia y gobierno
y su herencia y tradicién cultural.

Permitaseme analizar esta situacion sobre la base de tres
ejemplos extremos uno del otro, tanto por la situacion descrita, la di-
mension demografica de los grupos involucrados, asi como su situa-
ci6én geografica.

En la Sierra Nevada de Santa Marta, como dijimos, se ha-
blan corrientemente tres lenguas aborigenes, ademas del castellano. De
acuerdo con Maria Trillos, los kaggaba, wiwas e ijkas de las zonas mas
altas de la montana son generalmente monolingiies con un reducido
contacto con el castellano. En el extremo opuesto, en las faldas del ma-
cizo serrano, donde se concentra la colonizacién, se encuentra un redu-
cido grupo indigena monolingiies en castellano. En la zona intermedia
de la Sierra, por otra parte, coexisten hablantes de las lenguas mencio-
nadas que utilizan también el castellano (Trillos, 1996: 406).

Desde esta perspectiva, Trillos establece una tipologia se-
gun su grado de bilingtiismo que también incluye el habla de dos o méds
lenguas nativas.

1. El grupo de los monolingiies, conformado por los hablan-

tes del espanol, ubicados en las zonas aledanas al cordon
de colonos.
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2. Los bilingties no equilibrados (aquellos que se expresan
manejando el vocabulario y la sintaxis de las dos lenguas)
que manejan mejor el espafiol que la lengua indigena.

3. Los bilingties no equilibrados que manejan mejor la len-
gua indigena que el espafiol.

4. Los bilingiies equilibrados que manejan con igual facili-
dad ambas lenguas.

5. Finalmente los multilingties, que hablan el espaiol y dos
o mds lenguas indigenas (Trillos, 1996: 497).

En este marco de interaccién entre las lenguas, los grupos
de la Sierra han adoptado un conjunto de préstamos lexicales, que se
utilizan para designar los nuevos espacios y objetos del mundo blanco:
arekuera, escuela; papeir, papel; hospital, el hospital; el poti, pote (Tri-
llos, 1996: 422).

Asimismo, se presentan diversos fendmenos de “mestizaje
lingiiistico”, entre aquellos que hemos denominado bilingties no equi-
librados, como, por ejemplo: “porke mabiga diheron kiisangina” (por-
que ustedes dijeron mentiras).

Esta situacion la encontramos en otras regiones de Co-
lombia, aunque asimismo con un cardcter limitado. Entre los wayuu,
por ejemplo, keemisa significa camisa; keekmio, kamidn; kaarbon, car-
bon; kareeter, carretera; litworoka, libro.

Sin embargo, en este caso, como en las lenguas de la Sie-
rra, también existen innovaciones lexicales fundadas en la utilizacién
de lexemas simples o compuestos. El avién se denomina con el lexe-
ma katiinesii que significa “el que tiene brazos”; libro se expresa con
el nombre de Kerelo’ uta. En la Guajira, los nombres en wayuunaiki
son con frecuencia utilizados para nombrar nuevos establecimientos,
pastelerias, heladerias, supermercados, etc. Por ejemplo, el nombre
del edificio Me‘leiwe proviene de mareiwa “demiurgo wayuu”. El su-
permercado Siichiime (Rio Hacha) significa siichi “rio”, mme “tierra”
(Pérez, 1997: 204).

Entre los grupos de la Sierra Nevada, como en otros gru-
pos del pais, los indigenas adoptaron préstamos lexicales o crearon
nuevas palabras para designar aspectos del universo de colono o del
blanco que habitualmente le eran extranos, se han generado también
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situaciones de diglosia en las que el mundo tradicional o de la familia
se expresa a través de la lengua materna, mientras que en las relaciones
de mercado, de trabajo o de gobierno exterior se comunican predomi-
nantemente en castellano.

Con frecuencia, en la Sierra Nevada la lengua castellana
es percibida con ambivalencia, ya que por un lado es la lengua de los
“hermanos menores”, pero por otra parte es la lengua de la escritura,
en la que muchos de sus propios documentos estdn escritos. En otras
sociedades indigenas, la lengua castellana es vista como de mayor es-
tatus o prestigio, e incluso algunos padres se esfuerzan que sus hijos
aprendan el castellano (para defenderse mejor) aun a expensas de la
lengua materna.

No obstante, hay algunos notables ejemplos de ciertas co-
munidades empefiadas en recuperar su lengua. Este es el caso de la co-
munidad nonuya del medio Caquetd, cuyos hablantes sufrieron un ver-
dadero holocausto a principios del siglo XX, que llevé a la casi extin-
cién de los nonuya. Apenas sobrevivieron unas pocas decenas de per-
sonas que tuvieron que incorporarse a otros grupos, hablantes de otras
lenguas, de manera que olvidaron su idioma ancestral y se comunica-
ban en castellano, andoque o muinane.

El descubrimiento de la existencia de un anciano nonuya,
en el rio Putumayo, que conservaba aun la lengua materna, los llevé a
contactar a este individuo y llevarlo a la comunidad para iniciar entre
todos la recuperacion de la antigua lengua y su socializaciéon entre los
nifios y jovenes (Echeverri y Landaburu, 1995).

En el caso de la autoproclamada comunidad chibcha de
Suba, en la ciudad de Bogotd, algunos de sus lideres han recurrido a las
gramdticas chibchas coloniales o a la editada por Ezequiel Uricochea
para aprender, al menos, el ABC, de su lengua ancestral.

La situacién del uso de las lenguas indigenas en las gran-
des ciudades es un tema apenas estudiado en nuestro pais. Una recien-
te encuesta que compara la actitud ante la lengua entre los inganos de
la ciudad de Bogotd y los inganos del pueblo de Santiago, uno de sus
lugares de origen tradicional, en el valle de Sibundoy, resalta aspectos
importantes de este proceso. Los primeros emigrantes ingas en Bogota
se establecieron hace 50 afios aproximadamente, y desde entonces se ha
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conformado una pequena colonia que vive del comercio informal, aun-
que mantiene fuertes vinculos con sus lugares de origen. Los inganos
sobresalen por sus conocimientos médicos tradicionales y por la venta
de plantas medicinales.

El estudio analiza diferentes actitudes tomando como re-
ferencia tres grupos de acuerdo a la edad (menores de 15 afios, de 15 a
25 anos y mayores de 25) y el género, y clasifica a los usuarios de len-
gua segun el grado y tipo de bilingiiismo (bilingiie incipiente, subordi-
nado y coordinado). Todos los entrevistados hablaban con competen-
cia la lengua castellana, y variaban en su comprensién y manejo del in-
ga. No obstante, el 53% de los entrevistados eran bilingiies coordinados
(comprenden y hablan bien las dos lenguas). Se destaca una correlacion
inversamente proporcional entre escolaridad y bilingtiismo. Sin duda,
la asistencia a la escuela influye negativamente en la competencia de la
lengua, aunque las mujeres conservan un grado de bilingtiismo mayor
que los hombres.

En las dos zonas, el castellano es aparentemente mds utili-
zado que la lengua indigena. La lengua verndcula es sobretodo emplea-
da en los ambientes familiares, mientras que el castellano se emplea en
los ambitos del trabajo, la amistad, etcétera.

A pesar de ello, un sector significativo de los ingas en Bo-
gotd y Santiago tiene orgullo de su idioma y lo consideran mas “bello”
que el castellano. En este caso, como en otros, las mujeres sobresalen
por sus actitudes mas positivas frente a la lengua.

Ante la pregunta ;qué lengua le gustaria transmitir a sus
hijos? las respuestas fueron las siguientes:

Edad Lengua Bogota Santiago
H M H M
9-14 afos | Inga 50,00 100,00 3333 33,33
Espafiol 16,66 - - 66,66
Ambas 3333 66,66
[5-25 afios| Inga 42,85 85,50 28,50 14,80
Espafiol 14,28 - - 42,80
Ambas 42,85 14,20 71,40 42,80
Mds de Inga 57,14 71,40 42,85 71,42
26 afos Espafiol - - - -
Ambas 42,85 28,50 57,14 28,14

Fuente: Soler: 41
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El 50% de los inganos de Bogotd menores de 14 afios de-
searfan transmitir la lengua materna a sus hijos, mientras que la totali-
dad de las mujeres inganos de la misma edad quisieran hacerlo también
en esta lengua. Eso contrasta con la actitud del mismo grupo de edad
en su tierra natal, en la que solamente un 33,33% de cada uno los dos
sexos asumirian una actitud similar. Algo semejante se presenta entre
los jévenes entre 15 y 25 anos, manifestindose nuevamente una actitud
mads positiva por parte de las mujeres. Entre el grupo mayor de 25 afos,
los residentes en Bogota y Santiago, con algunas variaciones sobretodo
en los hombres, tienen una actitud méds o menos semejante.

Estos y otros comentarios, revelan que los ingas en Bogo-
ta valoran mads su lengua que los habitantes de Santiago, aunque, sin
duda, el contexto urbano dificulta considerablemente el uso de la len-
gua en ciertos dmbitos.

En todos estos casos, la recuperacion de la lengua esta li-
gada a nuevos procesos de etnicidad, en la cual la propia lengua cons-
tituye un factor importante para diferenciarse del resto de la poblacion.

La mayoria de las comunidades indigenas y criollas de Co-
lombia se encuentran, en diferentes grados, en una condicién bilingiie,
cuya dindmica determinard en gran medida el porvenir de las lenguas.
Esta situacion es particularmente relevante en el caso de las escuelas in-
digenas, a pesar de que en ellas —a diferencia de la situaciéon anterior—
las lenguas maternas nativas o criollas se han valorizado con relacién al
espafiol. Sin embargo, en muchas escuelas predomina la ensefianza del
castellano, o al menos aspectos esenciales del curriculo (ciencias, mate-
maticas, etc.) se transmiten en lengua castellana. Al nivel de la escuela
—como ha sido anotado por Maria Trillos y otros investigadores— se
presenta una verdadera diglosia escolar, agravada por el hecho de que
en muchos casos el contenido de los programas no se ajusta a realida-
des de la vida local.

La centralidad del problema de la escuela ha llevado a di-
versos grupos indigenas a apropiarse de la escuela, con el fin de imple-
mentar curriculos ajustados a sus necesidades y promover, entre otros
aspectos, el uso de sus lenguas. Al respecto son sin duda sobresalientes
los esfuerzos del Consejo Regional Indigena del Cauca y de los ijka (ar-
huacos) de la Sierra Nevada de Santa Marta. En el ano 1999, las autori-
dades tradicionales de los ijka de Simunurwa organizaron con las jove-
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nes, reuniones dominicales para que conocieran mds de la Ley de Ori-
gen, aprendieran a escribir en su propia lengua y apreciaran mads su
propia musica.

En el afio 2001, la comunidad tomd la decisién de cerrar
la escuela, con el fin de reflexionar sobre su situacion y reconstruirla
como institucion: durante ese afio, se realizaron intensas reuniones con
nifios, jovenes, padres y mayores en diferentes sitios tradicionales, con
el objeto de destacar su lengua y otros conocimientos tradicionales. La
escuela fue abierta de nuevo en el ano 2002, con maestros bilingties de
la region. En este contexto, la escuela fue ajustada a sus propias necesi-
dades culturales, entre ellas la necesidad de aprender castellano, pero
propiciando el uso y la lealtad frente a la lengua y cultural ancestral
(Murillo, 2001: 10).

Luz Murillo advierte que:

la vitalidad del ijka estd mas relacionada con su uso en la vida
familiar, en las acciones cotidianas y en la estrecha relacién que
ejercen los indigenas con la madre tierra, que con la ensefanza
de este en contextos escolares. De igual manera, el papel central
del mamo como guia espiritual se convierte en un factor deter-
minante de la vitalidad del lenguaje ijka (Murillo, 2001: 9-10).

Una de las situaciones mas significativas para el porvenir
de las lenguas nativas es la naturaleza oral de las culturas aborigenes y
de sus lenguas, frente a la lengua castellana, con una larga tradicién es-
crita. Estas situaciones conllevan no sélo a un conflicto entre dos sis-
temas de comunicacién diversos sino a distintas posiciones de los in-
digenas, los lingiiistas y funcionarios con respecto a la relaciéon de es-
tas lenguas con la escritura. Mientras que en algunas zonas, las autori-
dades tradicionales rechazan la escritura de sus lenguas, en otras par-
tes los lideres, maestros y otros miembros de las comunidades favore-
cen y promueven la escritura de las lenguas indigenas no sélo en fun-
cién de nuevas necesidades de comunicacidén sino en funcién del pres-
tigio que conlleva la escritura. Pero, se pregunta Jon Landaburu ;es
viable, mds exactamente es funcional, la escritura para todos los gru-
pos, muchos de los cuales no superan el millar de personas, y algunos
son menos de 500 personas?
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Landaburu llama la atencién sobre la necesidad de tener
en cuenta las realidades demogrificas de los pueblos indigenas y, sobre
todo, la condicién de oralidad como fundamento de gran parte de sus
procesos culturales; esto lo lleva a pensar que la “escuela deberia preo-
cuparse mucho mas por reforzar la competencia en los distintos regis-
tros de la oralidad compatibles con la esfera escolar que por crear y po-
tenciar competencias en la literacidad” —sin desconocer la necesidad de
su pertenencia para los indigenas que viven en la ciudad, o acceden a
otros contextos.

Sin duda, la otra cara de la moneda es la conveniencia de
promover un aprendizaje adecuado del castellano para que los indige-
nas puedan también acceder con competencia a centros de ensefianza
superior o a tareas y actividades, cargos y funciones que requieran des-
trezas lingtiisticas en el idioma mayoritario y dominante.

El castellano y las lenguas vernaculas interactuaron de for-
ma intensa a lo largo de la historia americana. Desde los primeros anos
de la Conquista, la lengua de los indios de las Antillas perme¢ el caste-
llano. En el caso de Colombia, el muisca o el quechua del sur colombia-
no han dejado su impronta en nuestra lengua. Sin embargo, y a pesar
de ello, durante la historia colonial y republicana muchas lenguas indi-
genas dejaron de hablarse y se extinguieron, a través de procesos que
aun no estdn esclarecidos. Entonces también emergieron nuevas len-
guas —como las criollas o la lengua geral del Amazonas— que también
han sufrido su propia dindmica.

A pesar de un nuevo contexto favorable a las lenguas abo-
rigenes y criollas, y las luchas por la identidad y su propia autonomia lle-
vada a cabo con éxito por los pueblos indigenas, todavia persisten algu-
nas de las condiciones que han influido negativamente en la pérdida de
nuestra diversidad lingiiistica: muchas comunidades enfrentan preca-
rias condiciones socioecondmicas; sus habitantes con frecuencia se ven
forzados a migrar en buisqueda de trabajo o por las condiciones del con-
flicto armado; la influencia de la cultura dominante en los jévenes pro-
mueve procesos de cambio o de migracion a las ciudades, etcétera.

La vitalidad de las culturas implica intercambio y apertu-
ra hacia el mundo. Nuestro reto consiste en generar nuevas condicio-
nes para permitir la supervivencia de las lenguas aborigenes y criollas,
junto al castellano, como lenguas vivas de la nacién colombiana. Ello
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supone, en gran medida, garantizar que los pueblos indigenas tengan
autonomia para decidir acerca de su propio destino, en el marco de un
Estado social de derecho que garantice el bienestar de sus ciudadanos y
la posibilidad de realizar diferentes proyectos de vida, de manera que se
den realmente las condiciones para que el articulo 7 de la Constitucién
Nacional se cumpla plenamente.

En la situacién colombiana actual, urge una politica lin-
giifstica que promueva la defensa de lenguas habladas por pequefios
grupos menores de 10.000 habitantes; de otra parte, se carece, para la
gran mayoria de las regiones, de una informacién adecuada y perti-
nente que nos indique cudl es la dindmica real de las condiciones de
bilingtiismo y las tendencias y actitudes de sus hablantes, para disenar
—conjuntamente con las organizaciones y comunidades indigenas—
una politica de la lengua efectiva, ya que la intensificacion del contac-
to entre el castellano y las lenguas aborigenes y criollas cada dia gene-
ra nuevos desafios.

El futuro de las lenguas indigenas de Colombia depende-
ra de su transmisién por parte de los mismos indigenas a las nuevas ge-
neraciones y de la politica lingiiistica del Estado colombiano. La super-
vivencia de muchas lenguas en nuestro pais estd, sin duda, en vilo, y su
futuro depende, por lo menos en parte, de que ayudemos, desde diver-
sas perspectivas, para que cubran nuevos y diversos dominios, pero
también de la promocién de los derechos de los pueblos indigenas y su
ejercicio efectivo en el marco de la Nacién.
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7

POLITICAS DE ESTADO E IDIOMAS
INDIGENAS EN EL PERU

Gustavo Solis Fonseca®

La realidad linguistica del Perg

Asumiendo las precauciones debidas, creemos que es ra-
zonable fijar el nimero de lenguas vigentes en el Pert en alrededor de
43. La imprecision se debe, como se sabe, a la falta de claridad concep-
tual de los términos lengua y dialecto, e incluso del concepto de fami-
lia lingtiistica, amén de las contingencias histdricas responsables de de-
sapariciones de lenguas asi como de posibilidades de apariciones o rea-
pariciones de idiomas desconocidos, o que se crefan extintos, como es
el caso de la lengua choldn en el Perd, que crefamos inexistente ya des-
de el siglo XVIII, pero que en 1983 pudo comprobarse que aun habia
gente que la hablaba, aunque en la condicién dramética de altimos ha-
blantes. Hay lugares en el planeta que son desconocidos, de los que no
se sabe con exactitud acerca de las lenguas que existen en ellos, hay mu-
chos lugares asi en la Amazonia.

¢ CuAnTas lenguas hay en el Perd?

Esta pregunta suele ser planteada frecuentemente a los es-
pecialistas, muchas veces obligando a respuestas que no son completa-

*  CICLA-UNMSM. Doctor en Lingiiistica. Director del Centro de Investigaciones de
Lingiiistica Aplicada (CILA). Profesor de la Universidad Nacional de San Marcos,
Lima, Peru.



mente convincentes o son mas de las veces incorrectas. Si pensamos en
lenguas como instrumentos de comunicacion de sociedades concretas,
la respuesta tendria que considerar un nimero menor que aquel que
resulta del registro estadistico de la lista que insertamos abajo, pues es
muy probable que no existan ahora personas que usen del cholén y del
munichi para sus interrelaciones sociales. Por otra parte, si tomamos
en cuenta a las entidades lingiiisticas munichi y choldn, que tienen vi-
gencia virtual en la mente de algunas pocas personas que las usaron en
algin momento, tendriamos que contar a estos idiomas como real-
mente existentes, mds aun si asumimos que tales lenguas tienen una
existencia histdrica indiscutible que se evidencia a través de textos de

varia naturaleza.
Las lenguas que constituyen instrumentos de comunica-

cion exclusivos o alternativos en el Perti no sobrepasan de 38, incluyen-
do los idiomas quechua, aimara y jaqaru de origenes andinos. Otras
siete lenguas del listado subsiguiente son idiomas en franco proceso de
extincién o, a lo mucho, existentes como posesiones mentales de gente
generalmente anciana, que alguna vez fueron usuarios sociales de las
lenguas respectivas. En esta categoria estdn chamicuro, resigaro, muni-
chi, cholén, taushiro y, seguramente muy pronto, también inapari, to-
das ellas lenguas de la Amazonia.

El listado que viene luego ayuda a identificar a las familias
de lenguas y a las lenguas especificas.

Familias lingiiisticas y lenguas peruanas

Nidmero Familia Lengua
| Arawa Culina
Il Aru Aimara
Jagaru
Il Arawak Ashaninka
Campa caquinte
Chamicuro
|Rapari
Machiguenga
Nomatsiguenga
Resigaro
Piro
Yanesha
\% Bora Bora
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\Y Cahuapana Chayahuita
Jebero
VI Candoshi Candoshi
VIl Harakmbdit Harakmbdit
VIl Huitoto Huitoto
Ocaina
IX Jibaro Achuar
Aguaruna
Huambisa
X Pano Amahuaca
Capanahua
Cashibo-cacataibo
Mayoruna
Shipibo-conibo
Yaminahua
Xl Peba-yagua Yagua
Xl Quechua Quechua (por lo menos
con dos lenguas)
Xl Shimaco Urarina
XV Tacana Ese'eja
XV Ticuna Ticuna
XVI Tucano Secoya
Orejon
XVII Tupi-guaranf Cocama-cocamilla
Omagua
XVII Z3paro Arabela
Iquito
Taushiro

Nota: Datos compilados inicialmente por Inés Pozzi-Escot, Gustavo Solis y Fernando Garcia (1996); con reajustes

introducidos posteriormente por G. Solfs.

LenGuAs ExTinTAs

El listado que sigue contiene nombres de pueblos y len-
guas ahora inexistentes en el Pert andino-costefio. La lista es un pélido
reflejo de la realidad, pues deja al margen entidades lingiiisticas de cu-

ya existencia se puede afirmar a través de indicios toponimicos.
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Region

Lengua

Altiplano del Titicaca

Puquina y Uro

Costa sur, Tacna y Moquegua Chango
Litoral central y nortefio Quignam
Sierra nortena Cull

Oriente de La Libertad

Cholén y Hibito

Huanuco Chupaichos y Yachas
Cambayeque Mochica
Plura Sec o Sechura
Piura Tallan
Sierra de Piura Calva, Paltas y Huancabamba
San Martin-Chachapoyas Chacha

Esta es una lista no exhaustiva de lenguas como entidades
concretas que resultan ser inexistentes ahora, pero cuya impronta en las
formaciones sociales y culturales del Pert es indiscutible. Se trata de
lenguas y pueblos que tuvieron vigencia o aun la tienen en el presente
como sustrato en el espacio geogréfico de lo que ahora llamamos Pera.
Una perspectiva dindmica que refleje momentos diferentes en el pasa-
do en ese mismo espacio del Perti mostraria situaciones cambiantes en
la ocupacién de los territorios, en la extensiéon de los mismos y en la
duracién de dichas ocupaciones. Lo que comprobamos mds bien como
una regla es que muchos lugares del Pert han sido asientos sucesivos de
pueblos de lenguas diferentes o de dialectos de las mismas lenguas que
luego devienen en entidades lingiisticas bastante diferenciadas.

Pongamos algunos ejemplos de esta sucesion de ocupa-
ciones senalando algunos lugares especificos, tal por ejemplo el espacio
que hoy ocupa la ciudad de Lima y hagamos una visién retrospectiva
del presente hacia el pasado. Lo que hallamos es que actualmente la
gente en Lima habla en su mayoria castellano pero, como todos sabe-
mos, la presencia de esta lengua se remonta apenas al siglo XVI cuan-
do los europeos irrumpen y ocupan el territorio que pertenecia al cu-
raca Taullichusco, quien seguramente era hablante de quechua, cuyos
vecinos igualmente debieron ser quechua hablantes o bilingiies en mu-
chos casos con otras lenguas originarias. Pero debemos sefialar que ta-
les hablantes quechuas eran ocupantes recientes que suplantaron en la
zona a los antiguos senores hablantes de idiomas del grupo aru (el mis-
mo al que pertenece el aimara del altiplano o el jagaru de la Sierra de
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Lima en Yauyos, esto es, los antiguos sefiores de la nacién yauyos). Es-
tos mismos sefiores son quienes sefioreaban en el valle del Mantaro o
en la Sierra de Ayacucho o en el Cuzco antes de la quechuizacién de to-
dos esos territorios. Sefialemos que para el Cuzco debemos fijar no me-
nos de cinco ocupaciones diferentes por gentes de lenguas distintas. Los
nombres castellano, quechua, aimara, puquina y otro anterior a este ul-
timo, del que no se conoce su nombre, reflejan esa serie de ocupacio-
nes vistas en términos diacrénicos.

En general, las lenguas que ahora ocupan lugares determi-
nados, son las tltimas lenguas en dichos espacios, pero no son las prime-
ras en ellas. Asi, los culli estuvieron en el Callejon de Huaylas, en el nor-
te del Perd, antes del quechuaj; estos mismos estuvieron en Cajamarca an-
tes de que en ese lugar se hablara quechua. Es verdad que hay lugares con
una larga ocupacién por una misma entidad lingistica, como es el caso
de la zona de Yauyos ocupada por los jagaru desde una profundidad tem-
poral que se ubica en el momento del florecimiento de la cultura Nazca-
Paracas de la zona de Ica (de las pampas de Nazca, aquella que tiene a las
famosas figuras llamadas “Lineas de Nazca”).

En esta perspectiva debemos sefialar también algo que po-
co a poco resulta harto evidente entre quienes nos ocupamos de las len-
guas peruanas prehispdnicas, la comprobacién del peso muy significa-
tivo que tiene el aimara como lengua, y de la cultura asociada a ella, en
la formacion del Pert o de la llamada cultura andina.

Queremos destacar con esta afirmacién que no es el que-
chua la lengua que marca mds profunda y extensamente al Pert, sino
que es el aimara el idioma mds intimamente comprometido con el Pe-
ru. Se trata de la respuesta a la pregunta sobre el peso del grupo ara co-
mo lengua y cultura en la formacién de la cultura andina, y del signifi-
cado de la experiencia quechua como agregado en esa misma forma-
ci6on cultural.

La experiencia quechua es un componente de la cultura
andina cuyo peso especifico la historia aun no lo tiene bien claro, pero
indudablemente la marca fuertemente, ya que el quechua es responsa-
ble de una historia sorprendente por su expansién tan répida a partir
de su asociacién con el Imperio Incaico, luego de que este imperio rem-
plazara al aimara como lengua, que a su turno tomo la posta de su an-
tecesora de signo puquina.
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Perspecriva politico-ideoldgica

Nuestros Estados han conservado de la Colonia la con-
ducta de negar la diversidad en pro de una homogeneidad impuesta
como ideologia, que tiene al castellano como el referente lingiiistico
unico. En términos generales, esta perspectiva es la que forma parte
del imaginario colectivo en el Perd. La inclusién poco a poco de con-
ductas a favor de la diversidad es algo reciente, y aun se encuentra en
el &mbito de las elites, pues no es una concepcidn colectiva generaliza-
da. En este contexto ideoldgico, las posibilidades de una politica de Es-
tado que apueste por el desarrollo de lenguas minorizadas como son
los idiomas indigenas peruanos o incluso la simple preservacién de
documentos lingtiisticos o muestras de lenguas que estdn en peligro de
desaparecer tienen mucha dificultad, pues los mismos hablantes de es-
tas lenguas estdn influidos por la ideologia de rechazo a los idiomas de
los que son hablantes.

Es obvio que asumir la obligacién de cuidar y fomentar la
diversidad cultural no es una asuncién generalizada; menos todavia re-
conocer que los hablantes tienen derechos conducentes a asegurar el
futuro de sus idiomas para trasmitirlos a las generaciones venideras.
Por ello, pensar en reparaciones por acciones que llevaron a la minori-
zacion de las lenguas o a su extincion es por ahora utdpico, aunque de-
berd comenzarse a reclamarlas como derechos colectivos de la humani-
dad en general. En la linea de reflexién de mi colega H. Helberg, habria
que plantear muy seriamente:

¢ ;No deberia el Estado criollo pedir perdén por la desapa-
ricién de tantas lenguas y por el debilitamiento de mu-
chas, llevadas hasta el extremo del peligro de sucumbir?

¢ ;No deberfa exigirse reparacién social y de su dignidad a
quienes perdieron lenguas o sufrieron la debilitaciéon de
las mismas?

¢ ;No deberia plantearse a los Estados proponerse educar a
aquellos que militan en pro de la hegemonia de lenguas y
del monolingiiismo de las personas para que no haya ex-
clusién?
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¢ ;No deberia usarse toda tecnologia que promocione el
aprendizaje y empleo de todos los idiomas por quienes
quieran tal cosa para promover la interculturalidad?

En el Perti el Estado continda promoviendo al castellano
mas alld del espacio en el que se ha usado y en menoscabo de las len-
guas originarias peruanas. El Estado no protege a los idiomas nativos
contra lo que podemos llamar “los encantos del castellano” y de la cul-
tura que se verbaliza a través de este idioma, de alli que la disminucién
de su uso siga un proceso continuo hacia su desaparicion.

Lenguas, eTnias y culturas
N [a CONSTITUCION PERUANA VIGENTE

La Constitucién peruana vigente (1993) instaura una si-
tuacién nueva para las lenguas peruanas indigenas de Sierra y Selva, al
declarar que las lenguas andinas quechua y aimara, consideradas sola-
mente como de uso oficial en una Constitucién anterior (1979), son
ahora lenguas oficiales; y en cuanto a las lenguas de la Selva, tenidas an-
tes Ginicamente como patrimonio cultural, estas reciben ahora recono-
cimiento como oficiales. Respecto al castellano, la Constitucién vigen-
te (1993) no modifica el estatus legal que ya ostentaba desde la Consti-
tucion anterior de 1979 (lengua oficial por excelencia del Estado perua-
no). En cualquier caso, quedaba como tarea la elaboracién del soporte
legal con disposiciones de menor jerarquia (leyes) para llevar adelante
las implicancias de aquello que se entendia por oficialidad de las len-
guas, y por uso oficial.

La perspecriva de |a especificidad cultural

El Estado peruano estd concebido y organizado desde la
perspectiva cultural occidental, como tal es un producto culturalmen-
te especifico. El Estado peruano no es monocultural, por el contrario,
es acentuadamente pluricultural. Sin embargo, este rasgo de su realidad
no estd suficientemente subrayado en la concepcién constitucional, pe-
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se a ser evidente que el Estado tiene en su seno formaciones culturales
radicalmente diferentes.

Hay varios puntos de la Constitucion en los que la especi-
ficidad cultural occidental se proyecta como universalmente valida pa-
ra todas las culturas vigentes en el Perti. Es el caso de los llamados de-
rechos fundamentales de la persona humana. En la Constitucién no se
incorporan otros derechos fundamentales culturalmente especificos.
Por ejemplo, para las culturas peruanas andino-amazdnicas el “derecho
a ser objetos de solidaridad social” probablemente sea uno de los fun-
damentales. Este derecho no se recoge en la Constitucién, y la razén de
su ausencia serfa en verdad de naturaleza cultural, pues la cultura occi-
dental no concibe que “ser objeto de solidaridad social” sea un derecho
que ocupe una elevada jerarquia en la escala de los derechos.

Arriculos de [a Consritucion de 1993
QUE st Refieren A diversidad linguistico-cultural del Pero

Se presenta aquello que es pertinente para esta exposicion,
seguido de comentarios breves:

Titulo I. De la persona y de la sociedad

Capitulo L. Derecho fundamentales de la persona.

Articulo 2° Toda persona tiene derecho:

2. A laigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por mo-
tivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién
econémica o de cualquiera indole.

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y prote-
ge la pluralidad étnica y cultural de la nacién.

Todo peruano tiene derecho a su propio idioma ante cualquier
autoridad mediante un intérprete.

21. A la nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella. (En
realidad se refiere a la ciudadania. El término nacionalidad es am-
biguo en este contexto.)

Capitulo II. De los derechos sociales y econémicos.

Articulo 17. (Ultimo pdrrafo). El Estado garantiza la erradica-
cion del analfabetismo. Asimismo, fomenta la educacién bilin-
giie e intercultural, segun las caracteristicas de cada zona. Pre-
serva las diversas manifestaciones culturales y lingiiisticas del
pais. Promueve la integracién nacional.
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Titulo II. Del Estado y la Nacion.

Capitulo I. Del Estado, la Nacién vy el territorio.

Articulo 48. Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas
donde predominen, también lo son el quechua, el aimara y las
demads lenguas aborigenes, segtn la ley.

AlGgunos comentarios breves

El articulo 48 de la Constitucién del Pert establece que to-
da lengua peruana, (entendiendo como peruanas a las lenguas amerin-
dias del Pert y al castellano) es oficial. La condicién de oficial de las len-
guas peruanas no es igual para todas, pues hay una jerarquia implicita
entre ellas, ya que el idioma castellano aparece con lo que podriamos
llamar el maximo nivel de oficialidad, lo que significa que en tal condi-
cién no hay restricciones de ninguna clase, pues su oficialidad no re-
quiere de nada adicional en términos legales.

Las demads lenguas peruanas tienen una oficialidad de se-
gunda clase, puesto que, en principio, el ejercicio de su oficialidad estd
sujeto a lo que determine la ley. La Constitucién dice que estas lenguas
son oficiales en los lugares en los que predominen y “segtn la ley”. Una
cuestion que no es muy clara es la expresién “predominen”. La pregun-
ta es, ;entre todas las lenguas habladas en una determinada érea, la len-
gua que predomina en el lugar es aquella que tiene el mayor nimero de
hablantes, o es aquella que se usa mas?

Si fuera el primer caso, deberia considerarse al quechua
como oficial en el mismo nivel que el castellano en todo el Trapecio An-
dino y en varios otros departamentos como los de Ancash, Hudnuco,
Pasco, etc., pues el nimero de hablantes de esta lengua en estos lugares
es mayoritario frente al castellano y frente a otras lenguas. Por ejemplo,
en el departamento de Ayacucho solamente el 11% de sus habitantes
hablaban tnicamente castellano, el 89% restante hablaba quechua, fi-
gurando en esta cifra relativa monolingiies de habla quechua y bilin-
giies de hablas quechua y castellano. Si, por el contrario, predominan-
cia se refiere a mayor uso, es probable que, aparte de algunos lugares del
Trapecio Andino y de la Amazonia que son monolingiies en alto grado,
en todos los demads lugares la predominancia sea del castellano. Debe
verse, ademds, si la predominancia es con relacién al castellano o lo es
con relacién a las otras lenguas amerindias.
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En la Constitucién de 1979 no figuraba el uso oficial de
los idiomas aborigenes salvo el quechua y el aimara. Para tales lenguas
se mencionaba que: “Asimismo” constituyen “patrimonio cultural de la
Nacién”. Tanto en esta Constitucion de 1993 como en la del 79 las len-
guas que se usan en el Perd, excepto las extranjeras, quedan jerarquiza-
das en dos categorias: el castellano como el idioma oficial con la pleni-
tud de sus funciones y sin restricciones territoriales; y los idiomas abo-
rigenes —43 o 44— con oficialidad restringida. Hay aun otra cuestion
que debe plantearse, la misma tiene que ver con una distincion entre la
condicién oficial de la entidad de una lengua frente a la condicién ofi-
cial de su uso. El castellano pareciera que debe ser reconocida con do-
ble oficialidad: de su entidad y de su uso. En el caso de las otras lenguas,
la entidad no se entenderd como oficial, solamente su uso. Uso oficial
se entiende por y en las dependencias oficiales, o para efectos oficiales.

La implementacion mediante Ley del Arriculo 48 de [a Constitucion

El texto constitucional prevé la implementacién del Arti-
culo 48 mediante ley, desgraciadamente como una estrategia de dejar
para las calendas griegas las propuestas controversiales que han tenido
que ser incorporadas en la Constitucién como fruto de negociaciones
y concesiones. Asi, entre los derechos fundamentales de la persona hu-
mana estd el de no ser discriminada por razén de la lengua que usa; sin
embargo, la préctica social nos dice que en el Pert la lengua es un indi-
ce de discriminacion social relativamente fuerte, asociado a otros ras-
gos como cultura, raza, pobreza, etc. Cabe senalar, tangencialmente,
aportes investigativos sobre las actitudes de los peruanos hacia las len-
guas nativas, que dan cuenta de un cambio positivo consistente en una
elevacion del indice de “aprecio” de las lenguas nativas, que permite de-
ducir que ellas son ahora, en comparacién con los tltimos tiempos, ca-
da vez en menor grado, signo de discriminacidon negativa.

El inciso 19 menciona como un derecho fundamental la
“identidad étnica y cultural”. Este derecho si alcanza a los grupos cul-
turalmente diferentes del pais, identificables con mds precisiéon o mds
comodamente a partir de la lengua materna que hablan sus miembros.
Para comenzar, deberia seialarse que en el Perd hay mds o menos 43
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grupos etnolingiiisticos inclusivos tal como lo proponen los lingiiistas
al hacer sus clasificaciones genéticas de lenguas. Este mismo inciso 19
anota el reconocimiento y proteccion por parte del Estado de la “plu-
ralidad étnica y cultural de la Nacién” En otro acdpite de este mismo
inciso se dice que los peruanos y extranjeros que no pueden expresarse
en castellano tienen derecho a usar su propio idioma ante cualquier au-

toridad “mediante intérprete”.
La implicacién del inciso 19 es clara en su vertiente lin-

giifstica, en la medida en que las lenguas seran los simbolos por anto-
nomasia de la identidad étnica. El derecho a la identidad cultural tam-
bién arrastra el derecho al reconocimiento de su identidad lingiiistica.
Este inciso lleva al reconocimiento del Perti como plural en términos
étnicos y culturales.

El articulo 17 garantiza la erradicacion del analfabetismo,
y el fomento de la educacién bilingiie intercultural. Se entiende aqui que
el Estado garantiza la alfabetizacion de todo aquel que quiera alfabeti-
zarse. Con respecto a la educacién bilingiie, el compromiso del Estado
es el de fomentarlo. Falta saber qué significa realmente en este contexto
“fomentar”. Puede asumirse que la educacién bilingiie es una estrategia
de preservar las manifestaciones culturales y lingiiisticas diversas; en tal
sentido la mencién a la preservaciéon de estos elementos en este inciso
puede ser considerada pertinente. La promocién de la integracién, que
se sefala en este mismo inciso, se entenderd que se hace respetando la
diversidad cultural. El concepto de “integracion cultural” —a la luz de va-
rios enunciados que llevan a respetar la diversidad cultural- requiere de
un desarrollo conceptual especial, para no resultar contraproducente o
controversial. La referencia a educacién bilingiie y pluriculturalidad
(Art. 17) es novedosa como precepto constitucional.

Las lenguas en los censos: un reclamo de visibilidad

Nunca se ha realizado en el Pert un censo lingiiistico espe-
cializado que permita disponer de informacion sobre lenguas y hablan-
tes. Este instrumento es necesario para hacer visibles a las lenguas y a los
pueblos y tomar decisiones adecuadas para su desarrollo especifico.
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En 1993 se hizo en el Perd por primera vez un censo de
poblacién de las comunidades indigenas amazoénicas, cuyos datos gene-
rales figuran en el recuadro que acompaia el mapa inserto arriba. Si
bien este censo representa algtin avance para el conocimiento de la di-
versidad de pueblos, es sin embargo escasamente confiable sobre len-
guas, bilingiiismo, niumero de hablantes y situaciones sociolingiiisticas
en general.

LA minorizacion y extincion de lenguas

Con la apariciéon de los llamados Estados Regionales en
los Andes, y el consiguiente fortalecimiento de los idiomas respectivos,
varias lenguas quedaron minorizadas, por tanto con poca vitalidad, y al
final debieron haber desaparecido en parte por la ecologia social nega-
tiva para su supervivencia. Este mismo fenémeno sucedié con el pro-
ceso de conquista que instrumenté el Imperio Incaico, y mas tarde
también con la conquista europea. En este dltimo caso, la extinciéon de
lenguas se aceleré grandemente, pero a diferencia de etapas anteriores,
sobre las que no contamos con documentacion escrita, sobre esta dis-
ponemos de datos escritos acerca de varios casos de desaparicion de
idiomas tanto en los Andes como en la Amazonia. Un ejemplo paradig-
matico en la Amazonia es la informacién sobre la vigencia muy debili-
tada de varias lenguas en la zona de Jaén, y luego la desaparicion de las
mismas en relativamente muy corto tiempo.

Si bien durante la Colonia muchos representantes del Es-
tado espanol fueron monolingties de castellano, no deja de ser verdad
que muchos otros conocian otra u otras lenguas ademads del castellano.
Sin embargo de la posibilidad de opcién de lenguas por parte de ellos,
la conciencia de la “oficialidad” del castellano para los actos de gobier-
no era tan fuerte que nadie, que se sepa, traté de emplear un idioma al-
ternativo para cuestiones oficiales de alto nivel. Es comprensible que el
castellano —y no otra lengua— tuviera que ser usada para los actos de Es-
tado o de gobierno que correspondian a la monarquia espanola de la
época y de los representantes coloniales (virreyes, etc.), pues su lengua
principal no era otra que la castellana.
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La imposicion del castellano se constata en la obligacion
de parte de los caciques de aprender castellano desde nifos, hecho que
se ordena legalmente ya desde una época tan temprana como la del afio
1535, en tiempos de Carlos V. La aplicacién de las ordenanzas reales se
dio en forma muy sostenida con los pueblos amazénicos durante la Co-
lonia, pero también cosa semejante se hizo en los tiempos de Wayna
Cdpac con varios pueblos de la Alta Amazonia a los que conquisté este
Inca y a los que pretendi6 imponerles el quechua. La gran difusiéon del
quechua en la Amazonia durante la Colonia es responsable de minori-
zacién'y de extincion de lenguas, pues esta relacionada con la necesidad
préctica y ventajas propias del empleo de una sola lengua, en lugar de te-
ner que manejarse con un namero grande de idiomas, muchos de ellos
de pocos cientos o miles de hablantes (nacioncillas de cuatrocientas
personas, dice un misionero).

L extincion de lenguas

A poco tiempo de la llegada de los europeos, algunas len-
guas que ya estuvieron débiles por multiples razones, desaparecieron
rapidamente, sin dejar mayor rastro. Por ejemplo, gracias al recojo de
algunas pocas palabras hecho por orden de Juan Salinas de Loyola, en
el dmbito de su Gobernacién de Yaguarsongo y Bracamoros en el siglo
XVI, se constata la existencia de varias lenguas en el area de Jaén, en te-
rritorios que ahora corresponden tanto a Perti como a Ecuador, lenguas
que ahora son inexistentes.

Datos de la Colonia hacen referencia a una serie de idio-
mas en la Amazonia peruana, los cuales a la fecha no subsisten (yameo,
gae, aguano, caumari, hibito, etc.). De algunas de estas lenguas existe al-
go de material lingiiistico, pero de varias de ellas no tenemos mas que
referencias no muy precisas de su existencia. Las crénicas de los misio-
neros del Maynas son muy abundantes en la referencia de “naciones y
lenguas” diferentes en la zona. Entre otras, las cifras de 39 o de 40 len-
guas se repiten con relativa frecuencia para la circunscripcién misione-
ra de los jesuitas, esto es, para Maynas. Varias lenguas han desapareci-
do en fechas mads recientes (huariapano, cholén). Otras estdn practica-
mente desaparecidas como medios de intercomunicacién social (ando-

Poliricas de Estado e idiomas indigenas en el Pero 67



que, resigaro, chamicuro, munichis), ya que subsisten sélo como enti-
dades mentales en el conocimiento de pocas personas, quienes son ca-
si siempre de edad avanzada.

Por lo general, los hablantes de las lenguas extintas sufrie-
ron un proceso de asimilacidon, pues muchos terminaron por pasarse al
quechua. Por ejemplo, las variedades quechuas de las zonas de Lamas,
Pastaza y Napo, representan experiencias de aculturacién de grupos
humanos diferentes de la Selva. Los lamistas son con mucha probabili-
dad jeberos (fam. lingiiistica cahuapana) quechuizados. En el caso del
Napo se trata de gentes de origen lingiiistico zdparo; en el caso del Pas-
taza, de gentes de origen lingtistico jibaro o candoshi.

En cierta medida, la extincién de lenguas amazénicas ex-
plica la aparicién de espacios geograficos monolingiies de castellano,
especialmente en los lugares que correspondian a asentamientos de
lenguas de la familia zdparo, que es la familia con el mayor nimero de
idiomas extinguidos en el pasado siglo, y donde actuaron intensamen-
te los misioneros jesuitas en tiempos de la Colonia. Advertir, inciden-
talmente, que los grupos etnolingiiisticos que se constituyeron en los
mayores colaboradores (auxiliares para la evangelizaciéon) de los misio-
neros jesuitas de la Colonia son quienes mds perdieron su identidad et-
nolingtiistica (yameos, jeberos, cholones, aushiris, hibitos, etc.). De
otro lado, es importante sefialar que pueblos interfluviales (Aguano,
etc.) que eran de por si pequefios por razones de adecuacién cultural a
un tipo particular de ecologia, desaparecieron muy rapidamente en la
Selva baja. La contraparte de este tipo de pueblo, aquellos de los gran-
des rios (varzea), se mantuvo resistente. Entre los pueblos preandinos
la resistencia también ha sido mayor (arawak, jibaro); pero algunos de-
saparecieron al haberse visto obligados a un intenso contacto (choldn,
hibito, mayna, etcétera).

LENGUAS ¢EN PROCESO dE EXTINCION?
Los estudiosos que se ocupan del proceso de extinciéon de

lenguas han acunado la expresion sociedad viable/inviable. Ellos anotan
que las lenguas de sociedades que tienen menos de 250 miembros o ha-
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blantes devienen en inviables para subsistir. Cabe sefialar sin embargo,
que la “inviabilidad” determinada sobre la base de criterios cuantitati-
vos es en la prictica poco consistente, pues el tamano de una poblacién
es una cuestion culturalmente especifica. Todas las lenguas indigenas
peruanas estarfan expuestas al peligro de desaparecer en vista de los cri-
terios de deslealtad lingtiistica de los hablantes y el corto nimero de sus
miembros monolingiies.

Enumeramos a continuacion las lenguas y culturas de la
Selva en peligro de extincién (Wise, 1978; Solis, 1987). El indicio pa-
ra decidir que una lengua o cultura estd en proceso de extincidn es,
en este caso, el nimero relativamente corto de miembros culturales
o hablantes.

Namero Lengua Familia

I Chamicuro Arawak

2 Resigaro Arawak

3 [sconahua Pano

4 Taushiro Z3paro

5 Ocaina Huitoto

6 Orejdn Tucano

7 lquito Z3paro

8 Arabela Zaparo

9 Jebero Cahuapana
Poblacion altamente integrada

0 Cocama Tupi-Guarani
Poblacion altamente integrada

[l [Rapari Arawak

[pA Caquinte Arawak

I3 Omagua Tupi-guaranf

La lista que aparece a continuacidn presenta las lenguas
que se extinguieron en el transcurso del pasado siglo en la Amazonia
peruana.
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Namero Lengua Familia
| Aguano (Probablemente cahuapana)
2 Andoa Zaparo (1993)*
3 Cahuarano !
4 Cholén Seeptsa (1984-5)*
5 Muniche Munichi
6 Omurano Zdparo
7 Panobo+ Pano (1991)*
8 Sensi+ Pano
9 Yameo Peba-yagua (1949)*

* Ao en que fallecié el dltimo hablante.

La reviralizacion de lenguas y lenguas vigentes

Considerando el nimero de hablantes de las lenguas, los
idiomas andinos quechua y aimara son plenamente vigentes; sin em-
bargo, debe senalarse que variedades quechuas del Perti central estdn
bastante débiles debido al avance del castellano. Asimismo, la varie-
dad aru llamada jagaru, que se habla en la serrania de Lima (Tupe,
Yauyos), muestra signos de debilitamiento, igualmente por avance
del castellano.

Las lenguas amazoénicas vigentes presentan distinto grado
de vitalidad, de acuerdo a criterios tales como: a) namero de hablantes,
y b) reproduccién de la lengua a través de su aprendizaje por los nifios.
En esta perspectiva es razonable senalar que las lenguas jibaro y varias
lenguas arawak (ashaninka, machiguenga, etc.) son actualmente mds
vitales que los idiomas zaparo, o que las lengua cocama y omagua, per-
tenecientes estas ultimas al grupo tupi-guarani.

El Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia de
1993, realizado en 1.297 asentamientos, arroj6 una poblacion indigena
de 190.295 personas. Con célculo de la poblacién no censada, el nime-
ro de indigenas de la region amazdnica se elevaria a 239.674. Los ocho
grupos etnolingiiisticos con el mayor nimero de miembros son a su
vez aquellos cuyas lenguas son las mas vitales de la Amazonia:
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Grupos etnolingtisticos No. de miembros
Ashaninka 50.791 52.232 (reajuste)
Aguaruna 41.739 45.137 (reajuste)
Shipibo [6.085 20.168 (reajuste)
Chayahuita 13.567
Cocama 9.103
Machiguenga 8.965
Quechua (Lamas) 8.646 22.513 (reajuste)
Huambisa 8.444

Frente a las lenguas con mayor vitalidad, los ocho idiomas
menos vitales, que tienen el menor nimero de hablantes, son:

Namero Idioma No. de hablantes

| |Rapari 5 (1995)

2 Resigaro 5

3 Taushiro 7

4 Chamicuro 126 (1975)

5 Iquito 150

6 Ocaina 188

7 Jebero pocos hablantes
8 Omagua pocos hablantes

Las cifras corresponden al Censo de 1993, excepto cuando se indica el afio entre paréntesis.

En 1998 el idioma resigaro se usaba ocasionalmente como
instrumento de comunicacion, pues los hablantes de esta lengua viven
dispersos en la cuenca del rio Ampiyacu, en la Amazonia nortena del
Perd, sin constituir comunidad; pero cuando por alguna razoén se reu-
nian, comprobamos que empleaban su idioma para afirmar una cierta
identidad de pertenencia étnica. En este mismo afo aun vivian algunas
personas de origen andoke en la cuenca del mismo rio Ampiyacu, por
lo menos una de tales personas hablaba la lengua. Los andokes perua-
nos provienen de una zona ubicada entre los rios Putumayo y Caque-
td, donde tenian su territorio tradicional, habiendo pasado al Pert jun-
to con otros grupos (resigaros, boras) traidos por los caucheros perua-
nos, quienes tuvieron que abandonar sus caucherias a raiz de los arre-
glos fronterizos que hizo el Pert con Colombia.
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Lenguas en la educacion: la educacion bilingie

En los dltimos tiempos diferentes pueblos indigenas estdn
enarbolando con fuerza la reivindicacién de la educacién bilingtie in-
tercultural para sus miembros. Esta reivindicacién no se da aislada-
mente, pues es complementaria al reclamo de derechos fundamentales
(el derecho a la identidad, a la ciudadania, etc.), o con mayores niveles
de organizacién alcanzados por las poblaciones amerindias.

Un logro fundamental de la educacién bilingtie en el Pe-
rud, desde la perspectiva de las lenguas, es el inicio de lo que parece ser
un proceso que podria generalizarse, por lo menos entre aquellos
miembros de pueblos indigenas que son monolingties de castellano,
consistente en aprender la lengua nativa como segunda lengua. Casos
no aislados de aprender lengua indigena parecen estar ocurriendo en
diversos lugares y por razones varias, alguna de las cuales tiene que ver
con la asuncién de que la lengua (indigena) ya no conlleva una fuerte
carga como factor de discriminacién peyorativa.

En la Amazonia peruana existen actualmente en funcio-
namiento varios proyectos de educacion bilingiie. En el caso de ciertos
pueblos la conduccién del proyecto estd bajo la autoridad oficial, en
otros casos se dan interesantes modalidades de cogestion, algunas jus-
tificadas ideoldgicamente desde la perspectiva indigena, basadas en
cuestiones de experiencia cultural o de percepciéon de cémo deben ser
las relaciones entre los distintos componentes de la sociedad mayor.

Un ejemplo interesante por su complejidad en la concep-
cidén, que tiene en cuenta distintos factores, es el caso del Programa de
Formacién de Maestros Bilingiies de la Amazonia peruana (FORMA-
BIAP), animado por la organizacién AIDESEP desde el lado indigena,
pero que cuenta con la participacion orgdnicamente concebida del la-
do mestizo de la sociedad peruana a nombre de la cultura occidental, y
del Estado, a través de al entidad educativa oficial que le sirve de mar-
co de formacion de los maestros bilingiies.

Los proyectos de educacion bilingtie son por ahora las for-
mas mas elementales pero efectivas de revitalizacion, especialmente en
el caso de aquellos proyectos que se inscriben en las orientaciones de
los propios grupos indigenas interesados.
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Identidades émicas y Tradiciones culturales

Apelando a las lenguas como un simbolo confiable de
identidad étnica o cultural, podemos ensayar un listado de grupos hu-
manos que ostentan rasgos de separacion cultural en el Perd, constitu-
yendo de tal forma conformaciones etnoculturales que permiten mos-
trar rasgos especificos que singularizan a nuestros pueblos, los mismos
que tienen su matriz en la realidad de gentes y pueblos que tuvieron
vigencia en el pasado, o en aquellos que aun perviven hasta el presen-
te en existencia continuada. En esa perspectiva, no podemos dejar al
margen a los pueblos ahora inexistentes, pero de cuya existencia tene-
mos evidencias de varias clases, sea por medio de la toponimia, las re-
ferencias historicas, la cultura local indigena e incluso a través de la
cultura mestiza contempordnea. La bruma de la historia que cubre la
existencia de estos pueblos y sus lenguas no permite darse cuenta de lo
mucho que mantenemos de ellos, y de lo mucho que nos marcan en
nuestra identidad.

AReas culturales peruanas

Un recorrido por el territorio del Perti permite constatar
con el oido o con la vista pueblos de habla y de conducta cultural di-
versa. A simple vista, son los vestidos, o las creencias culturales, o los
patrones de comportamiento, o las variedades de una misma lengua, o
las diferentes lenguas existentes a lo largo y ancho del pais, los que nos
hacen ver el camulo de diversidades que es el Peru.

A continuacién encontramos un detalle de las entidades
lingtiistico-culturales peruanas, especificamente diferentes en tanto ex-
periencia cultural, y con raices que se hunden en una profundidad tem-
poral que abarca ficilmente hasta los tres mil quinientos afios de pro-
fundidad en el pasado. Las zonas geograficas que se sefialan correspon-
den a territorios con los que la entidad se asocia en forma primaria; en
muchos casos dicho dmbito se modifica o cambia radicalmente en el
curso de la historia social del grupo humano respectivo.
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En la Costa (de Norre A Sur)

El drea lingiiistico-cultural del Talldn, en el extremo norte
del Perti (de Paita hacia Tumbes).

El drea lingtiistico-cultural Sechura, alrededor de la bahia
de Sechura, enmarcada por el desierto del mismo nombre.
El area lingiiistico-cultural mochica, con su centro princi-
pal en lo que es hoy Lambayeque.

El drea lingtiistico-cultural del quignam (nombre también
conocido como Pescadora, de Trujillo hasta el valle de
Chancay (en Lima), o quiza incluso hasta el valle del rio
Chillén, segtin referencias de algunas crénicas.

El drea cultural y lingtiistica primaria del quechua —la cu-
na del protoquechua— (ubicada originariamente en la Cos-
ta Central y serranias adyacentes de Ancash y Lima). Esta
area original se modifica por la extension geografica que
alcanzan los grupos culturales quechuas en épocas poste-
riores. El sitio arqueol6gico de Caral seria el foco inicial.
El érea lingiiistico-cultural primaria del aru (ubicada en
la Costa sur central: Nazca-Ica y territorios inmediatos de
la Sierra en los que su ocupacién sin interrupcién conti-
nta en Tupe y en otros pueblos de la cuenca del rio del
mismo nombre.)

El drea de una hipotética lengua, que puede ser el idioma
que se suele llamar chango (al sur de Ica y hasta alcanzar
Tacna y Arica, por el litoral.) Esta drea presenta una serie
de interrupciones de formaciones culturales diversas (pu-
quina, aimara, quechua).

En [a rRegion de A Sierra

72

+ Tl culle, con su centro historico en Huamachuco (sitio ar-

queoldgico de Marca Huamachuco, territorio tradicional
del reino de Cuismanco) El culle debi6 abarcar durante
los incas desde el norte de Ancash hasta el valle del los rios
Condebamba y Crisnejas en Cajamarca.
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¢ Otras dos entidades lingiiistico-culturales habrian tenido
vigencia en la zona norte de la Sierra peruana. Una, la lla-
mada Den y, otra, la llamada Cat. La primera ocupaba el
area geografica cuyos nombres de lugares se caracterizan
precisamente por su terminacion en la secuencia -den
o -ten. La otra drea —cat—, habria estado vigente en el terri-
torio que hoy se caracteriza por la presencia de topénimos
finalizados en -cat, -cot (-cate).

¢ Paltas y calvas, jibaros serranos. Se trata con bastante cer-
teza de pueblos andinos de lengua jibaro.

¢ Al sur de las senaladas arriba, se ubican hoy, inmediata-
mente el drea lingiiistico-cultural del quechua y, mediata-
mente, la del Aru. (Esta tltima entidad se mantiene como
relicto en Tupe, Yauyos, Lima, con el nombre de cauqui o
jagaru, que es una rama protoaru, superviviente en su te-
rritorio primario desde hace por lo menos dos mil anos).

¢ Hacia el extremo sur de la Sierra peruana figura el drea
cultural puquina, vigente como entidad lingiiistica en pe-
quenias zonas hasta el siglo pasado, pero que anterior-
mente tenfa presencia desde las cercanias del Cuzco y has-
ta el Altiplano, también hacia el Pacifico por la zona de
Moquegua.

¢ En el extremo sur del Altiplano estaba el uroquilla, aun
hasta hoy con representantes en zona boliviana. Territo-
rialmente adyacente al uroquilla esta el area cultural del
Machaj Juyay, de ese singular pueblo de médicos herbola-
rios itinerantes que hoy se suele llamar qallawaya.

La zona del altiplano es singularmente ilustrativa de los
complejos eventos histéricos de desplazamiento de lenguas, culturas y
grupos humanos. Como se sabe, esta zona ha sido el escenario en el que
se han desenvuelto grupos humanos que han desarrollado en el lapso
de dos mil afios no menos de cinco formaciones culturales especificas,
asociadas a lenguas respectivas. Los idiomas son el uroquilla, el machaj
juyaj, el puquina, el aimara y el quechua. Varios de los grupos humanos
creadores de culturas especificas en esta drea han cambiado su cultura
originaria para tomar la de otros.

Poliricas de Estado e idiomas indigenas en el Pero 7%



En [a region de la Amazonia

Las areas lingiiistico-culturales de la regién amazdnica
son bdsicamente coincidentes con la distribucion actual de las lenguas
en esta region, sobre todo en términos de grandes familias o troncos
lingtiisticos. Las quince o dieciséis familias de lenguas existentes actual-
mente, parecen ser las mismas de hace tres o cinco milenios; sin embar-
g0, sus territorios tienen que haber sufrido a veces serias modificacio-
nes a lo largo de la historia, particularmente desde cuando en la Sierra
se constituyen sociedades con un alto grado de urbanizacién y con co-
rrelatos organizativos del tipo de Estados o imperios. Por ejemplo, las
lenguas selvdticas vecinas de las serranas estuvieron antes mucho mds
cerca territorialmente a estas, habiendo evidencias que sélo en épocas
recientes se han replegado mds hacia la Selva, abandonando para los de
la Sierra amplias zonas que antes poseian. Asi, en el sur peruano el ma-
chiguenga (de la familia Arawak), penetraba sobrepasando Machu Pic-
chu. En la Sierra Central, las lenguas pano estaban mas pegadas a los
bordes orientales de los Andes, sobre todo por las cercanias de Huanu-
co. Por otro lado, por las inmediaciones de Tarma, lenguas arawak pe-
netraban hasta muy cerca de Tarma. En la zona norte de la Sierra, len-
guas Jibaro alcanzaban hasta las estribaciones occidentales de los An-
des, favorecidas por la casi continuidad de la Selva en esta parte (paltas,
calvas, bracamoros).

Circuitos, contactos y lenguas Generales

Intercambios culturales en general entre la Selva y la Sie-
rra se dieron a todo lo largo de estas dos regiones, especialmente a tra-
vés de los valles que las interconectan. El rio Amazonas es el elemento
geogréfico de mayor importancia sociocultural en la Selva, pues su fi-
cil transito permitio la extensa difusion de una lengua general, el tupi-
nimb4d, y con ella de una serie de conocimientos de diversa proceden-
cia en ambas direcciones del Amazonas.

Los idiomas quechua, aimara, mochica, tupinimb4d, oma-
gua, cocama y secoya han sido instrumentos fundamentales para la di-
fusion a grandes distancias y a pueblos muy diferentes de logros cultu-
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rales de toda clase, pues tanto a través del secoya, cocama y del tupi-
nimbd desde tiempos precolombinos y, durante la Colonia, a través del
quechua por intervencién de los misioneros jesuitas del Maynas, se di-
fundieron entre los distintos pueblos del continente conocimientos y
précticas de diversa clase en forma muy sostenida, probablemente no
imaginable ahora.

La homogeneidad: gilusion o Temor?

La diversidad de lenguas y culturas va a seguir existiendo
en el planeta, pese a que efectivamente van a desaparecer lenguas y cul-
turas historicas y especificas. La desaparicion de culturas y lenguas con-
cretas, con nombres concretos, no instaura la homogeneidad, debido a
que la gente crea inmediatamente otras diversidades en culturas y len-
guas. La historia de muchos pueblos atestigua desapariciones de len-
guas y culturas en el mundo entero.

Si no es posible en dltima instancia la preservacién de una
lengua, si hay el derecho de tener al menos los indicios de las lenguas,
siendo los mismos de diferente naturaleza, desde textos en general y
descripciones gramaticales, hasta los minimos rastros como los top6ni-
mos que a veces no nos llevan a identificar una lengua concreta, pero si
nos dicen que provienen de lenguas que existieron en un lugar deter-
minado, y que dejaron sus rastros en los nombres toponimicos de los
espacios por donde sus hablantes pasaron, aunque ellos fueran reem-
plazados después con otras lenguas y con nuevos topénimos.
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ANEXO*

LEY NACIONAL DE LENGUAS
Exposicion de motivos

Antecedentes

La Constitucion Polftica del Perd consagra: “son idiomas oficiales el caste-
llano y en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el aimara y las demds
lenguas aborigenes, segtin la ley”. La norma constitucional “segiin la ley” no precisa cudl es
la ley aplicable.

El articulo 2, inciso |9, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Peru sostiene que:‘Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier au-
toridad mediante un intérprete”, sin embargo, a nivel de la administracion publica no se
cuenta con personas que hablen las lenguas indigenas del pafs.

El Perd es un pafs multilinglie donde existe una situacién de discrimina-
cién respecto a las lenguas indigenas, que al no ser valoradas, se usan en contextos fa-
miliares y domésticos. Al no existir una norma que garantice su uso en los dmbitos pu-
blicos, se priva a las personas del derecho al uso y disfrute de su lengua.

Justificacion o . o .
Objetivo: crear las condiciones legislativas que conduzcan a la revalori-

zacion y revitalizacidn de las lenguas indigenas.

El Proyecto de Ley establece que el Perd es un pais pluricultural y mul-
tilinglie en el que se fomenta y generaliza el bilingliismo del castellano v las lenguas indi-
genas del Perd para todas la poblacién y en todo el territorio.

Considerando o . . o
Que en la Constitucidn Polftica de la Nacidon en el articulo 2, inciso 19

se reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacién y en el articulo 48 de-
clara que son idiomas oficiales el castellano v, en las zonas donde predominen, también
lo son el quechua, el aimara y las demds lenguas aborigenes, segin la ley;

Que la Declaracién Universal de Derechos Linglisticos de 1996 consi-
dera que se debe asegurar el respeto y el pleno desarrollo de todas las lenguas y esta-
blecerse los principios de una paz linglifstica planetaria justa y equitativa, como factor
principal de la convivencia social;

Que dicha declaracion afirma que para garantizar la convivencia entre
comunidades linglisticas, hace falta encontrar unos principios de orden universal que
permitan asegurar la promocion, el respeto vy el uso social publico y privado de todas
las lenguas;

*  Este anexo contiene extractos de dos documentos: Ley Nacional de Lenguas, de reciente aprobacion;

y una propuesta de Politica Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacion.
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Titulo |

Que el respeto a la diversidad linglifstica y cultural del pais, promueve el
didlogo intercultural y ofrecen claras ventajas para la comprensidon mutua, la cohesién so-
cial, la construccién de una identidad nacional y la pacificacién del pafs,

El Ministerio de Educacion del Perd en ejercicio de las facultades que le
otorga la ley presenta el siguiente proyecto de:

LEY DE LENGUAS

Objetivo y principios de la Ley

Objetivo de la Ley

Articulo |. La presente ley tiene por objetivo desarrollar los principios
rectores, los derechos y garantias que en materia lingliistica establece el
Estado Peruano.

De los principios

Articulo 2. Son principios rectores que:

2.
3.

Las lenguas indigenas del Perd son patrimonio de la humanidad, de
los pueblos indigenas y de la Nacidn peruana.

Se reconoce que todas las lenguas del Perd estan en pie de igualdad.
Es una politica del Estado que los hablantes de castellano manejen
por lo menos una lengua indigena y que los hablantes de lenguas in-
digenas manejen el castellano, sin que el aprendizaje de la segunda
lengua disminuya o reemplace el desarrollo de su lengua materna.
Ningun ciudadano debe sufrir perjuicio o ser objeto de discrimina-
cién como resultado de la lengua o de la variedad de una lengua
que hable.

Los medios de comunicacidn estatales estdn especialmente com-
prometidos para difundir programas en idiomas diferentes del cas-
tellano y para potenciar su aprendizaje.

De los derechos lingtiisticos
Articulo 3. Son derechos de todas las personas:
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Conocery usar las diversas lenguas habladas en el Perti en todos los
ambitos del territorio nacional, sin sufrir ningdn perjuicio o ser obje-
to de discriminacién.

Recibir educacién en lengua materna como vehiculo de aprendizaje.
Aprender el castellano como lengua de uso comudn en el territorio
peruano.

Ser atendidos por las autoridades y servidores estatales en su len-
gua materna, sin discriminacion ni perjuicio alguno. Cuando las per-
sonas no sean capaces de expresarse en castellano, el Estado tiene
la obligacién de proporcionar un traductor para llevar a cabo trdmi-
tes legales, administrativos y judiciales.

Usar su nombre vy apellido en su lengua materna y a corregir la es-
critura con sdlo solicitarlo a la autoridad pertinente.
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Titulo 11

6. Ejercer publicamente su lengua en todos los dmbitos del territorio
nacional, sin sufrir por ello ningdn perjuicio o ser objeto de discrimi-
nacién alguna.

Lenguas oficiales del pais
De las lenguas oficiales

Titulo 111

Articulo 4. Son lenguas oficiales:

|, El castellano en todo el territorio peruano.

2. El achuar, aguaruna, aimara, amahuaca, ashaninka, bora, arabela, caca-
taibo, candoshi, capanahua, cashibo-cacataibo, cashinahua, chamicuro,
chayahuita, cocama cocamilla, culing, ese eja, huitoto, harakmbut, ifia-
pari, jacaru, jebero, machiguenga, mayoruna, nomatsiguenga, ocaina,
orejon, orején, quechua, resigaro, secoya, shipibo-conibo, taushiro, ti-
cuna, uraring, yagua, yaminahua (yora) yanesha y yine en las zonas en
que se hablen.

Fomento de las lenguas indigenas

Titulo IV

Articulo 5

El Estado garantiza el uso oficial, la ensefianza y el conocimiento de las
lenguas indigenas.

Articulo 7

El Estado fomenta la recuperacion y desarrollo de las lenguas indigenas
impulsando acciones concretas para el uso oficial, publico y privado, to-
mando en cuenta los casos en que exista una necesidad latente de que
se empleen las lenguas indigenas.

Articulo 9

El Estado fomenta la ensefianza de las lenguas indigenas del Peru a tra-
vés del sistema educativo nacional, las universidades vy las Academias de
Lengua.

Articulo 10

El Estado promueve la escritura de las lenguas indigenas del Perd, refor-
zando su uso en el dmbito publico.

Articulo |l

El Estado norma, valora y garantiza el uso de las lenguas oficiales del Pe-
rd en los medios de comunicacién masiva.

Normalizacién linguistica
Documentos oficiales

Articulo 16

En las zonas donde las lenguas indigenas sean oficiales, los documentos
de identidad (partida de nacimiento, DN, libreta militar) podran ser bi-
linglies, en lengua indigena y en castellano.
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Titulo V

Articulo 17

La recuperacidn, correccidn y uso de nombres y apellidos en la forma
normativamente correcta en cualquiera de las lenguas oficiales del Pert
se hard individualmente o por familia. Las personas interesadas pueden
obtener la constancia de la forma normativamente correcta en cualquie-
ra de las lenguas oficiales de sus nombres y apellidos en el Registro Ci-
vil, por simple manifestacién a la persona encargada.

De las lenguas en peligro

Titulo VI

Articulo 18

Las lenguas indigenas en peligro de extincidn recibirdn una atencién
prioritaria en la planificacién linglistica, en la educacién bilinglie intercul-
tural, en la investigacidn y en la publicacién de diversos tipos de textos.

De las lenguas en la educacidn

80

Articulo 20

Los educandos que tienen una lengua indigena como lengua materna
tienen el derecho a recibir en todos los niveles del sistema educativo
una educacién bilinglie intercultural. También tienen este derecho los
educandos que se encuentran en el proceso de recuperacion de su len-
gua indfgena.
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Direccion Nacional de Educacion Bilingiie Intercultural -DINEBI-

Politica nacional
de lenguas y culturas en la educacion

Lima, marzo 2002

Presentacion

El presente documento Politica nacional de lenguas y culturas en la edu-
cacién forma parte de los esfuerzos por lograr una educacién equitativa y de calidad pa-
ra todos. La diversidad de lenguas y culturas en el Perd tiene implicancias en la educa-
cidn, ya que esta, para resultar pertinente y significativa, toma como punto de partida la
experiencia social, cultural y lingliistica del educando.

El sentido de una educacién intercultural para todos es el de conocernos
mutuamente, de aprender a vivir juntos y de aportar cada uno la riqueza de su diversi-
dad. En esa perspectiva, se aprende a mirar la diversidad lingiistico-cultural con otros
0jos, ya no como si fuera fuente de problemas, sino de nuevas oportunidades: cada len-
gua y cada cultura encierran un tesoro original en su forma de organizar y conocer el
mundo; reflejan la creatividad constante de los individuos que las hablan y practican; el
aprender uno los cédigos de los otros otorga flexibilidad cognitiva y mayor capacidad de
interaccion social; la educacién bilinglie intercultural potencia los procesos de aprendizaje
y contribuye a consolidar la convivencia democrdtica. En este marco, el desarrollo de la
lengua materna y el dominio de otras lenguas, nacionales o extranjeras, abren nuevas
puertas para encontrarse con las propias raices y tradiciones para reconocerse a si mis-
mo, y para establecer vinculos con otras experiencias sociales y culturales.

I. Introducciéon

I.1. Desde el pasado y hasta hoy, el Perd es un pais multilinglie y pluricultural.

I.2. Frente a esa realidad, se requiere desarrollar una politica cultural y lin-
gliistica coherente con la naturaleza de nuestro pais, que parta de la pre-
misa de que “a mayor diversidad, mayor riqueza.

I.3. La diversidad cultural es una riqueza y debe constituirse en recurso pa-
ra la construccién de una sociedad realmente democrdtica y la conse-
cuente transformacion permanente de la educacion peruana. Asf, la gran
diversidad geogriéfica, cultural y linglistica del Perd deberfa ser vista co-
mo recurso y posibilidad de desarrollo en el seno de la actual sociedad
del conocimiento.

I.4.Una polftica sobre lenguas y culturas deberfa contribuir a afrontar y
manejar los conflictos culturales, para permitir el conocimiento y la
comunicacién fluida entre los pueblos y comunidades que conforman
nuestro pafs; deberia conducir, asimismo, a valorar, desarrollar y difun-
dir las lenguas y culturas peruanas, asi como a preservar y asegurar la
continuidad de aquellas que se encuentran amenazadas y en riesgo
de extincién.
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2. Justificacion
Multilingliismo y pluriculturalismo: rasgos de la sociedad moderna
2.1.La errdnea concepcion de un Estado-nacién con una cultura uniforme y
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[.5.

Se requiere que el Estado asegure a sus ciudadanos el derecho a comu-
nicarse en su lengua materna, y que estimule su uso en diferentes dmbi-
tos de la vida social de forma tal que todos los peruanos disfrutemos de
la experiencia de creacién cultural en la lengua de nuestros padres y
abuelos. De la misma forma, es indispensable que el Estado garantice el
derecho de todo miembro de una comunidad étnica o cultural al ejer-
cicio de su propia cultura, sin que eso signifique aislamiento ni menosca-
be el didlogo e intercambio permanentes entre todos los peruanos.

. En rigor, de lo que se trata es de llevar la problemadtica linglifstico-cultu-

ral del pafs al plano de las polfticas publicas, producto del consenso y el
esfuerzo conjunto entre Estado y sociedad civil. Todo ello deberfa asegu-
rar que cada peruano y peruana se acepte y reconozca como miembro
de un pais diverso vy, por ello, valore la condicidon multilingtie y pluricul-
tural del pafs, y se valore a sf mismo como actor singular en la construc-
cién de una sociedad heterogénea, como la peruana, que sea a la vez
mads justa y equitativa.

. Todos los ciudadanos tienen el derecho de acceder a la informacién y

el conocimiento necesarios que los lleven a la aceptacion positiva de la
riqueza linglifstica social y cultural que caracteriza al pafs y que, al mismo
tiempo, creen las condiciones que permitan el desarrollo libre v creati-
vo de todas las lenguas y culturas nacionales.

lengua “nacional” ha sido fuertemente discutida y ahora estd en vias de
desaparicién, producto de las transformaciones que han tenido lugar en
el mundo en las Ultimas décadas. En efecto, los Estados actuales, ya sea
por su complejidad sociohistdrica inherente o por los desplazamientos
poblacionales recientes, son de hecho multicutturales y plurilinglies.

La educacion intercultural
2.2. En reconocimiento de la multiculturalidad que caracteriza al pafs, la edu-

cacion intercultural constituye una orientacion para construir el cambio
de la sociedad peruana a la vez que un enfoque que promueve el en-
cuentro de sus diferentes culturas en un didlogo horizontal y democré-
tico, a partir del reconocimiento y valoracién de la cultura propia. Este
enfoque permite tomar conciencia de que vivimos en un mundo hete-
rogéneo, inequitativo y desigual; y de que es indispensable una actuacién
antidiscriminatoria, critica y responsable ante esta realidad.

La lengua materna y las segundas lenguas
2.3. En sociedades plurilingles, la lengua materna puede estar referida a mds

de un cdédigo lingliistico, sobre todo cuando el individuo crece en con-
dicion de bilingle.
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2.4. En las sociedades indigenas y campesinas peruanas, por lo general, los ni-
fios y nifias llegan a la escuela en posesion de una lengua distinta al cas-
tellano y, a veces, también con un conocimiento incipiente del castellano

2.5. Dado que el castellano, por razones politicas e histdricas, constituye la
lengua mas extendida en el dmbito nacional, capaz de articular las dife-
rentes sociedades que conforman el pafs, todo peruano tiene el dere-
cho de aprender y utilizar el castellano, el cual ha sido concebido histé-
ricamente por todos los peruanos como instrumento para defenderse
y para buscar un espacio legitimo dentro de la sociedad.

2.6. La educacion no puede circunscribirse a la ensefianza de la lengua ver-
ndcula y el castellano.

El derecho a educarse a partir de la lengua y cultura propia

2.7. Educarse a partir de la lengua y cultura propia constituye también un
derecho. Existen diversos dispositivos jurfdicos —tanto en el plano na-
cional como en el internacional— que otorgan legitimidad a la educa-
cién bilinglie intercultural. Entre estos dispositivos cabe mencionar la
Constitucidn Politica, la Ley General de Educacidn, el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes, el Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales, ratificado por el Perd, asi como distintas conven-
ciones internacionales.

2.8. Fomentar una educacién desde la lengua y cultura propias no supone en
absoluto el desconocimiento del derecho que les asiste a todos los edu-
candos pertenecientes a comunidades lingiisticas diferenciadas a apren-
der el castellano como segunda lengua.

2.9. Para la construccién y afianzamiento de la democracia, de un lado, y por
razones de indole pedagdgica, de otro, es necesario expandir y consoli-
dar la educacidn bilinglie intercultural, de manera de extender sus ser-
vicios a todas las poblaciones, comunidades e individuos que requieran
de una educacidn que responda a sus particularidades culturales y lin-
gliisticas. En este contexto, cabe también la necesidad de fomentar, a tra-
vés de diversos medios, el aprendizaje de idiomas indigenas nacionales,
de manera de extender las ventajas del bilinglismo en el pafs hacia la
poblacién hispanohablante.

3. Objetivos
La polftica nacional de lenguas y culturas en la educacién propone los si-
guientes objetivos:

3.1. Promover, tanto en el nivel oral como escrito, el desarrollo y aprendiza-
je de las lenguas verndculas vy el aprendizaje del castellano y de lenguas
extranjeras.

3.2. Contribuir al conocimiento, registro, utilizacidn y desarrollo de los diver-
sos saberes, conocimientos, valores y prdcticas de los pueblos y comuni-
dades indigenas y afroperuanos y su relacién con saberes, provenientes
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de otros horizontes, a fin de desencadenar procesos cognitivos y socia-
les de cardcter intercultural.

4. Lineamientos de politica
4.1. Lineamientos generales
Educacion intercultural
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4.1.1.

4.1.2.
4.1.3.

4.14.

4.1.5.

4.1.6.

La interculturalidad es un principio rector del sistema educativo pe-
ruano. Por lo tanto, la educacidon de todos los peruanos, en los di-
versos niveles y modalidades, debe ser intercultural.

La educacién intercultural educa para el pluralismo.

La educacidn intercultural asume que no existe una sola manera de
ver el mundo. La educacidn intercultural también debe considerar
que la existencia de las diferentes formas de entender y percibir la
realidad no resulta dnicamente de las diferencias sociales, étnicas y
culturales sino también de otras diferencias como las de género.

Si bien ciertos cddigos estéticos europeos han adquirido hegemo-
nfa en nuestra sociedad, la educacién intercultural considera que
existe una pluralidad de formas de percibir, sentir y expresar la be-
lleza, la musica o el arte.

Para ser mas efectiva la educacion se requiere un acceso mds equi-
tativo a tecnologfas que posibilitan nuevos flujos de informacién y
comunicacioén, y orienta su empleo en la perspectiva de una ciuda-
danfa global e intercultural.

En las comunidades indigenas que han perdido o estdn en peligro de
perder su lengua originaria, o esta ha sido desplazada por el caste-
llano, la educacidn bilinglie estimula el aprendizaje de estas lenguas

como una segunda lengua.
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4

LA TUTELA JURIDICA DE LAS
MINORIAS LINGUISTICAS

| eExperieNcia EuROpEA
Giuseppe Cataldi’

INTROduccion

Definicion de minoria € insTRUMENTOS dE TUTElA

No es todavia posible encontrar en la praxis internacional
una definicién univoca del concepto de minoria nacional, universal,
que sea generalmente aceptada. Una de las definiciones mds exhaustiva
y ampliamente acogida es sin duda la del profesor Francesco Capotorti
(relator sobre las minorias para las Naciones Unidas), segtn el cual una
minoria es un grupo numéricamente inferior con respecto de la pobla-
cién de un Estado y en posicién no-dominante, cuyos miembros tienen
caracteristicas étnicas, religiosas o lingiiisticas que se diferencian de las
del resto de la poblacién y que, también sélo implicitamente, mantie-
nen un sentimiento de solidaridad a través de la preservacién de su cul-
tura, tradiciones, religion o lenguaje.

Se hace referencia a una realidad social concretamente
existente de esencia prejuridica, que puede ponerse de relieve desde un
punto de vista juridico sélo en la hipétesis que sea el legislador quien

*  Catedrético de derecho internacional, Universita degli Studi di Napoli “L’Orienta-
le”, Italia.



reconoce los derechos a los miembros del grupo o, segiin las evolucio-
nes mas recientes, al grupo como tal, tendencia que recientemente se ha
distanciado de la praxis occidental que garantiza la tutela de las mino-
rias a través de los derechos de los individuos.

Efectivamente se debe recordar que la Carta de las Nacio-
nes Unidas no contiene prevision alguna respecto a los derechos de las
minorias, probablemente en razén de la voluntad de proteccién univer-
sal de la persona humana, que excluye, en consecuencia, la referencia a
grupos o categorias particulares. En la perspectiva universal es posible
hallar sélo dos instrumentos puestos en accion por las Naciones Uni-
das que hacen referencia a los derechos de las minorias y ambos hablan
explicitamente de derechos relativos a los individuos que le pertenecen.
Estos instrumentos son el Art. 27 del Pacto sobre los Derechos Civiles
y Politicos de 1966 y la Declaracién sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales, Etnicas, Religiosas o Lingiiisticas
de 1993. El Art. 27, el mds importante de los dos, dice que:

En aquellos Estados en los cuales existen minorias étnicas, reli-
giosas o lingiiisticas, los individuos que pertenecen a estas mi-
norias no pueden ser privados del derecho de tener una vida
cultural propia, de profesar y practicar su propia religién, o de
utilizar su propia lengua, en comtn con otros miembros del
mismo grupo.

Estd claro que esta disposicién aspira que la tutela de las
minorias se ponga en accion a través de la protecciéon de los derechos
individuales propios de las personas.

Cada Estado, independientemente del ordenamiento nor-
mativo interior, estd obligado a dar algunas garantias “minimas” de con-
formidad con las normas previstas en el ordenamiento internacional.

Aplicacion de |a prohibicion de genocidio
Se conciben como garantias “minimas” aquellas reglas que
en el contexto de los derechos humanos fundamentales son garantias

de integridad fisica de cada miembro de una minoria, para preservar al
mismo grupo en su totalidad; entre ellas figura principalmente, la pro-
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hibicién de genocidio, como intento “de destruir, en todo o en parte, un
grupo nacional, étnico, racial o religioso” (Convenio sobre el Genoci-
dio, 1948, Art. IT), y la prohibicién de tratamientos inhumanos y degra-
dantes, tal como estd previsto de manera general, en el Art. 3 del Con-
venio Europeo de los Derechos Humanos (CEDH), cuyas disposiciones
se extienden también a los individuos que pertenecen a una minoria.

Estas garantias, tienen un limite significativo: la incapaci-
dad para impedir la posibilidad que quienes pertenecen a una minoria
sean alejados del territorio nacional. El alejamiento coactivo de mas de
un componente del mismo grupo, si es efectuado por motivaciones ra-
ciales, constituiria un ilicito internacional, puesto que representaria
una forma de genocidio de grupo, fenémeno que en el &mbito europeo
se ha querido prevenir a través de las disposiciones del Art. 3 del IV
Protocolo adicional al CEDH que impide, entre otras cosas, la expul-
sion colectiva de los individuos del territorio del Estado del que son
ciudadanos, garantizando asi a las minorias nacionales la posibilidad
de mantener una firme vinculacién con el Estado en el que histérica-
mente han expresado sus diferencias.

En el sentido de la prohibicion de la expulsién en masa, se
puede ademds comprobar una praxis consolidada, siendo posible hallar
disposiciones semejantes en el Convenio Americano de los Derechos
del Hombre, en la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los
Pueblos, y por fin en el Art. 4 del mencionado IV Protocolo adicional
al CEDH, en el que se hace explicita referencia a los extranjeros.

Derecho a la igualdad

Aunque no esté consolidada, existe hoy una tendencia a
considerar a las minorias nacionales como una suerte de comunidades
intermedias respecto a las cuales se deben reconocer, al mismo tiempo,
tanto los derechos colectivos como los individuales. Lo que se trata de
garantizar es entretanto el respeto de los derechos humanos fundamen-
tales y la convivencia entre grupos diferentes, a través de la afirmacién
de valores como la tolerancia, la igualdad, la integracion.

Si en el pasado la tutela de las minorias estaba principal-
mente amparada por el derecho internacional, hoy se puede hallar su
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desviacion en el orden nacional, no sélo porque principios como el de
igualdad formal y substancial y el pluralista se han quedado en el aba-
nico de los principios garantizados por la Constitucidn, sino porque en
las constituciones de dltima generacion es posible encontrar derechos
relativos al grupo y a su identidad cultural.

El Estado tiene la funcién de garantizar la igualdad de tra-
tamiento para todos sus ciudadanos, y en consecuencia también a los
que pertenecen a una minoria nacional.

No obstante, por las condiciones particulares en que estas
minorias pueden hallarse, podria darse el caso que la igualdad de dere-
cho no siempre resulte suficiente para asegurar la ausencia de discrimi-
nacion, especialmente cuando la discriminacion es el resultado de si-
tuaciones prolongadas en el tiempo que, por el contrario, en algunos
casos impone la necesidad de acciones concretas encaminadas a reali-
zar un equilibrio entre situaciones diferentes, con el fin de remover
eventuales factores estructurales que impidan, a las minorias étnicas o
culturales, relacionarse con otros componentes del Estado en un cam-
po de igualdad.

En consecuencia se manifiesta el paso de igualdad formal
a igualdad sustancial, en el caso que se haga necesario poner en accién
situaciones positivas de desigualdad formal para obtener una condi-
cién de igualdad sustancial.

Poblaciones indigenas

Particular atencién debe ponerse para que la plena inte-
gracién de las minorias en el 4mbito del Estado no comporte la pérdi-
da de su identidad cultural, principalmente en los casos en que esta su-
fra una comparacién directa con una cultura “fuerte” propia de la co-
munidad nacional.

El problema ha surgido en el caso de aquellas poblaciones
indigenas cuya peculiaridad cultural se ha desarrollado en condiciones
de aislamiento total. En este caso es necesaria una integracion gradual
y compatible con la capacidad de adaptacidon del grupo para que no se
produzcan situaciones de marginacién que originen, como reaccién, la
pérdida de su identidad.

88 Giuseppe Caraldi



Aunque no exista una prohibicién formal de genocidio
cultural, una conducta de las autoridades estatales, que cause la supre-
sion de las identidades culturales de las minorias nacionales, se pondria
en abierta oposicién con muchas declaraciones tanto de la UNESCO,
como de la Asamblea General de las Naciones Unidas, para la tutela del
patrimonio cultural de los pueblos, con explicita referencia también a
las costumbres de las poblaciones indigenas. En efecto una interpreta-
cion extensiva de la prohibicion de genocidio, tal que también permita
la aplicacion en casos de politicas de integracion forzada, se hace parti-
cularmente legitima si se tiene en cuenta la Resolucién No. 96 adopta-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 11 de diciembre
de 1946, por la cual el genocidio representa “una negacién del derecho
de existencia a grupos humanos enteros, de la misma manera que el
homicidio es la negacién a un individuo humano del derecho a vivir”.

Diferencia entre los concepros de minoria y pueblo indigena

Es oportuno aclarar la diferencia existente entre el con-
cepto juridico de minoria y el de poblacién indigena. En sintesis, se
puede decir que las caracteristicas esenciales para reconocer la existen-
cia de una minoria son:

¢ Las dimensiones del grupo.
¢ Su distincién del resto de la poblacién.
¢ La posiciéon no dominante en el contexto social.

De donde resulta que si se quiere definir qué se entiende
por poblacién indigena se debe tener en cuenta:

La prioridad en el tiempo de su presencia en el territorio.
La estrechisima vinculacién con la tierra.
La transmision intergeneracional de la cultura caracteri-
zante.

¢ El fuerte elemento de autoidentificacién en ella.
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Es caracteristica compartida la posicién no-dominante y
claramente diferenciada asumida en el dmbito de la sociedad nacional.
Por el contrario, el elemento de inferioridad numérica, esencial en la
definiciéon de minoria, pierde totalmente importancia en la definicién
de pueblos indigenas, que, en algunas dreas de la América Latina, como
Bolivia y Guatemala, constituyen la mayor parte de la poblacién.

Pero lo que sobre todo distingue las dos categorias de con-
ceptos es la creciente difusion del reconocimiento de los pueblos indi-
genas como sujetos de Derecho Internacional, contenido explicitamen-
te por primera vez en el Informe sobre la XVII sesién del Grupo de Tra-
bajo sobre las Poblaciones Indigenas de la ONU. Este reconocimiento
estd vinculado a la proteccién en el dmbito internacional de dos impor-
tantes categorias de derechos que en la actualidad se tiende a atribuir a
las poblaciones indigenas: el derecho a la tierra y el derecho a la auto-
determinacién de los pueblos.

Es el derecho al territorio que se carga de un particular
significado: surge un fuerte y concreto enlace —de naturaleza material,
cultural y religiosa— entre el hombre y la tierra.

En términos generales se puede decir que los derechos te-
rritoriales relativos a las poblaciones indigenas hacen referencia al de-
recho de supervivencia colectiva de un sujeto que se configura en cali-
dad de grupo social organizado y para el cual el control de un determi-
nado habitat representa una condicién fundamental por la proteccién
y la regeneracién en el tiempo de sus propias peculiaridades sociocul-
turales. En esta 6ptica, la decision de la Corte Interamericana de los De-
rechos del Hombre, de 31 de agosto del 2001, con relacidn al caso Awas
Tingni contra Nicaragua es de singular importancia, pues no sélo se
subray¢ el derecho colectivo de los pueblos indigenas a la posesion de
su tierra y de los recursos que estdn en esta, sino se afirmé cémo tal de-
recho deriva de la ocupacién y de la explotacidon ancestral de la tierra,
consecuentemente este derecho no necesita del reconocimiento oficial
de parte del Estado territorial. Sin embargo:

el Estado debe adoptar en su derecho interno, de conformidad
con el articulo 2 de la Convencién Americana, las medidas legis-
lativas, administrativas y de cualquier otro cardcter que sean ne-
cesarias para crear un mecanismo efectivo de delimitacién, de-
marcacion y titulacién de la propiedad de los miembros de la
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Comunidad (indigena), acorde con el derecho consuetudinario,
valores, usos y costumbres de esta.

Ademas la Corte ha aclarado de manera explicita que:

la vida de los miembros de la Comunidad depende fundamen-
talmente de la agricultura, la caza y la pesca que realizan en
dreas cercanas a sus aldeas. La relacién que la Comunidad man-
tiene con sus tierras y recursos se encuentra protegida bajo
otros derechos contemplados en la Convencién Americana, ta-
les como el derecho a la vida, la honra y la dignidad, la libertad
de conciencia y de religion, la libertad de asociacidn, la protec-
cién a la familia, y el derecho de circulacién y residencia (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni contra Nicaragua, Sentencia de
31 de agosto de 2001).

Funcion de |a OIT en el desarrollo de |a tutela de los
derechos de las poblaciones indigenas

La funcién de la OIT ha sido muy importante para la afir-
macién de la tutela de los derechos de las poblaciones indigenas. Ya en
1957, con el Convenio 107 sobre la Proteccién e Integraciéon de los In-
digenas y de otras Poblaciones Tribales y Semitribales en los Paises In-
dependientes, este organismo empezé a reconocer algunos factores, y
sobre todo el derecho a la propiedad colectiva de la tierra, como funda-
mentales para la vida de las poblaciones indigenas. La tendencia asumi-
da en este convenio fue de cardcter postcolonial, orientada hacia un en-
foque integracionista respecto a estas poblaciones. En el prélogo se que
el espiritu del Convenio es “la protecciéon de las poblaciones de que se
trata, su integracion progresiva en sus respectivas colectividades nacio-
nales y el mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo”

No obstante, en el decenio del 70, se advirtié un cambio,
cuando después del nacimiento de las primeras organizaciones indige-
nas en el continente latinoamericano, la OIT empezé un proceso de re-
visioén que, en 1989, condujo a la promulgacién del Convenio 169 so-
bre poblaciones indigenas y tribales en el que se abandoné el principio
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integracionista y de hecho se borré definitivamente el postulado que
daba por entendido la inferioridad de las poblaciones indigenas. El
nuevo proélogo afirma que

la evolucién del derecho internacional desde 1957 y los cambios
sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y tribales
en todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nue-
vas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la
orientacion hacia la asimilacién de las normas anteriores.

Pero el nuevo Convenio debié considerar, que los propé-
sitos de los representantes indigenas planteaban principios fundamen-
tales: el respeto a las culturas; las modalidades de vida y las institucio-
nes tradicionales; y, la participacion efectiva de las poblaciones indige-
nas en las decisiones que les atafien. Sin embargo, en los resultados con-
cretos estos dos principios no han encontrado una expresion clara y de-
terminante. Dado que los gobiernos ponian en discusion el principio
de autodeterminacién, en el Convenio se encuentra sélo un prélogo
muy moderado y vago con referencia al principio que los pueblos ten-
drian para poder desempefar un control lo mas amplio posible, sobre
su desarrollo econémico, social y cultural.

De lo anterior se desprende que el Convenio 169 de la
OIT, ratificado por 14 Estados (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Dinamarca, Ecuador, Fiji, Guatemala, Honduras, México, No-
ruega, Paises Bajos, Paraguay, Pert), constituye un instrumento juridi-
co, aunque moderado, vinculante en materia de derechos de las pobla-
ciones indigenas.

LA EXPERIENCIA EUROPEA

El fendmeno de las migraciones internacionales y las nue-
vas minorias: en relacién al modelo europeo.

Hoy la situacion tiende a complicarse porque el incremen-
to de las migraciones internacionales favorece la continua creacién de
nuevas minorias en los Estados de ubicacién final. En el ambito de la
sociedad contemporanea el fenémeno migratorio, aunque minoritario
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(interesa a menos del 3% de la poblacién mundial), ocupa una posi-
cién cada vez més importante debido al peso que tiene en el cuadro de
los procesos de globalizacién y de desarrollo de la identidad occidental.

El aumento del fendmeno de la inmigracién en el &mbito
de la Europa occidental en particular y los consecuentes problemas de
integracion y convivencia, hacen sentir de manera cada vez mas urgen-
te la necesidad de crear un modelo normativo que tutele las minorias
en el territorio. La cohabitacién en el mismo espacio de etnias, culturas
y religiones diferentes, debida al fenémeno migratorio, se estrella con-
tra una delgada fase historica en la cual la misma poblacién europea
debe enfrentar la necesidad de integracion cultural consecuente a los
procesos de expansién e integracion, que inevitablemente provocan
tensiones; en algunos casos la poblacion local siente, de manera mas o
menos consciente, como una amenaza la presencia de grupos de inmi-
grantes portadores de su respectivas culturas.

En el contexto regional, Europa occidental y comunitaria,
mds que otras regiones, ha debido referirse a la cuestién de las mino-
rias nacionales y enfrentar el problema a través de instrumentos de
proteccion, por esta razén actualmente la UE tiene una mayor disponi-
bilidad para relacionarse con el mds reciente fenémeno de la presencia
de grupos nacionales de extranjeros inmigrados hacia el territorio de
sus Estados miembros y existe una clara tendencia a apreciar los apor-
tes antropoldgico-culturales de todas las minorias, sin distinciones en-
tre la naturaleza histdrica o reciente de ellas.

A partir de los tratados de paz celebrados luego de con-
cluida la Primera Guerra Mundial, el tratamiento de las minorias na-
cionales que estaban en Europa asumi6 un relieve cada vez mayor, con
el fin de evitar la presencia de nuevas tendencias centrifugas; la prohi-
bicion de discriminacién a las minorfas nacionales se formaliz6 inter-
nacionalmente por primera vez en el dmbito del Convenio Europeo de
los Derechos del Hombre, con las disposiciones del Art. 14, y posterior-
mente se subrayé muchas veces en el marco de los trabajos de la Con-
ferencia para la Seguridad y la Cooperacién en Europa.

El Consejo de Europa y la Unién Europea han realizado
actos concretos en esta direccidon. Actualmente, desde el punto de vista
europeo, la prohibicién de discriminacién de las minorias nacionales
no contempla la posibilidad que los Estados acojan esta materia dentro
de su competencia.
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Funcion del Consejo de Europa

El cargo mads significativo resulta el que ha desempefiado
el Consejo de Europa, partiendo del principio base segtn el cual la tu-
tela de las minorias se coloca en el &mbito universal de la proteccién de
los derechos humanos. A partir de los afios noventa este organismo ha
dedicado particular atencién a la protecciéon de las minorias naciona-
les, acercandose al problema desde dos vias principales:

1. El monitoreo permanente respecto a la real aplicacién de
aquellos estdndares legales internacionales que el mismo
Consejo de Europa ha contribuido a desarrollar.

2. Un amplio espectro de acciones de promocion, sensibili-
zacion, formacién y asistencia.

Ademas, el acercamiento del Consejo de Europa hacia la
lucha contra toda forma de racismo y discriminacién ha sido potencia-
do con la creacién en 1993, de la Comision Europea contra el Racismo
y la Intolerancia (ECRI), empenada en tres largas tipologias de activi-
dades: acercamiento pais por pais, trabajos sobre temas generales y re-
laciones con la sociedad civil.

La acciéon mds notoria desempefiada por el Consejo de
Europa es seguramente la que ha cumplido en el sector del CEDH.
Ante todo se ha dicho que el Art. 14 contempla la prohibicion de dis-
criminacién con respecto a los miembros de una minoria nacional.
Sobre esta disposiciéon han surgido inquietudes relacionadas con la
exacta interpretaciéon de su contenido de cardcter genérico, superada
s6lo recientemente con la formulacién del Protocolo No. 12
(4/11/2000). Esto ha comportado una evolucién respecto al alcance li-
mitado del Art. 14 —cuya prohibicién de discriminacién estd vincula-
da al usufructo de uno de los derechos garantizados en el CEDH- ex-
tendiéndola a cualquier sector o motivacion, tanto si ello estd en el
Convenio como si no es asi, y orientdndole a cualquiera autoridad pu-
blica. En particular en el Art. 1 del Protocolo se hace explicita referen-
cia a la prohibicién de discriminacién contra quienes pertenecen a
una minoria nacional.
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Convenios internacionales aprobados por el Consejo de Europa

En el sector de la tutela de las minorias resultan también
de suma importancia los dos Convenios internacionales aprobados por
el Consejo de Europa en este dmbito: el Convenio-marco para la Pro-
teccion de las Minorias Nacionales y la Carta Europea para las Lenguas
Regionales y Minoritarias.

Adoptado en 1995 y en vigencia desde 1998, el Convenio-
marco es el primer instrumento multilateral de cardcter vinculante
que se ocupa de la protecciéon de las minorias nacionales en general. El
Convenio tiende a la creacién de condiciones efectivas que le permi-
tan preservar y desarrollar las culturas especificas, con pleno respeto
de los principios de la integridad territorial y la independencia politi-
ca de los Estados. Su limite estd sin embargo en su naturaleza de Con-
venio-marco, o sea de convenio que se limita a dictar las lineas guias
que luego deberdn adoptar los Estados en el dmbito interno a través de
normas de detalle. Es necesario anotar que a los Estados les estd con-
cedido un amplio margen de juicio para fijar cudles grupos pueden ca-
lificarse como minorias y qué instrumentos se deben utilizar para al-
canzar las metas establecidas.

En lo que concierne a la Carta Europea para las Lenguas
Regionales y Minoritarias, adoptada por Comité de Ministros en 1992
y vigente desde 1998, esta tiene por finalidad proteger y promover las
lenguas historicas regionales o minoritarias presentes en el territorio
europeo, actuando de conformidad con la doble voluntad de preservar
y transmitir las tradiciones culturales europeas, y al mismo tiempo ase-
gurar y —nada menos— promover la posibilidad de utilizar tales lenguas
en la vida publica o privada de los individuos en determinadas dreas
geogrificas. Sin embargo esta tutela esta ligada a las lenguas en cuanto
tales y no a las minorias a las que ellas pertenecen, las cuales pueden be-
neficiarse de la tutela prevista por el instrumento s6lo en via subordi-
nada. El término “minoria” ha sido en realidad apropiadamente evita-
do en todo el texto de la Carta, y nada menos las lenguas de los inmi-
grantes han sido explicitamente excluidas de su campo de aplicacion,
aunque, como hemos dicho, ellos constituyen la expresiéon mds recien-
te de la categoria de minoria.
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El problema de la proteccién de la lengua propia de las
minorias, considerado como elemento fundamental que caracteriza su
identidad, en cambio estd previsto en muchos articulos del Convenio-
marco, en particular en el Art. 10 cuyo primer parrafo afirma que:

las partes se comprometen a reconocer que toda persona perte-
neciente a una minoria nacional tiene derecho a utilizar libre-
mente y sin trabas su propia lengua minoritaria tanto en priva-
do como en publico, oralmente y por escrito (Convenio-marco
por la Proteccién de las Minorias Nacionales, Estrasburgo, 1 de
febrero de 1995).

Funcion de la Union Europea

En lo que se refiere a la obra de la Unién Europea, la lucha
contra la discriminacién basada en la nacionalidad constituye una de
sus principales finalidades. Sin embargo, es innegable que la accién se-
guida hacia una efectiva protecciéon de los derechos de las minorias, asi
como también en la mas amplia 6ptica de la proteccion de los derechos
fundamentales y de las libertades individuales, tenga cardcter instru-
mental y subordinado a las finalidades de la organizacién: es decir la
elevacion del nivel de ocupacién y tutela social, de la calidad de vida,
asi como la cohesiéon econdmica, social y la solidaridad.

Pero se debe decir también que la necesidad de tutela de
las minorias, con referencia a la proteccion de sus propias lenguas y cul-
turas y al reconocimiento de derechos especiales ha sido expresamente
recomendada por el Parlamento Europeo en 1981.

La disposicion 2000/43/CE resulta muy significativa, fue
acogida por todos los paises miembros en el mes de julio del 2004, y
prohibe la discriminacién racial y étnica en el acceso al trabajo, en la
instruccion, en la proteccién social y en la asistencia sanitaria, en el ac-
ceso a bienes y servicios y a la habitacion.

Ademas, la Comisién consciente de las dificultades que
existen para realizar plenamente la igualdad sustancial, ha propuesto
un programa de accién comunitaria para la lucha contra la discrimina-
cién con una duracién de seis afos, vigente desde el 1° de enero de
2001. En este programa se encuentra de manera explicita el principio
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del mismo tratamiento para los pertenecientes a una minorfa que ac-
tda a través de medios de cardcter positivo, pues cuando se habla de la
prohibicién de discriminacién, se precisa que:

un individuo o un grupo puede ser discriminado en caso de tra-
tamiento menos favorecido por elementos indicados en el trata-
do [la referencia es al Tratado de Amsterdam y los antedichos
elementos son raza, origen étnico, religion, etc.] o si la aplica-
cién de una disposicién aparentemente neutral es susceptible de
perjudicar a un individuo o a un grupo por las mismas razones.

Funcion de la CSCE-OSCE

Finalmente, no se puede soslayar la funcién que ha de-
sempenado la CSCE principalmente a través de la diplomacia preven-
tiva actuada en el Este europeo, que ha conducido a la estipulaciéon de
numerosos acuerdos bilaterales, dirigidos, entre otras cosas, a discipli-
nar el estatuto de las minorias nacionales en sus territorios. Sin em-
bargo, la eficacia juridica se ha visto frenada debido a las fuertes tra-
bas que por mucho tiempo han generado los paises de la Europa
Oriental, grandes partidarios del principio de no-intervencién en los
asuntos internos.

Ejemplo italiano de tutela de las minorias linguisticas

Una experiencia especialmente significativa de tutela de
las minorias lingtisticas se encuentra en el ambito de la Constitucién
italiana. Histéricamente Italia ha debido enfrentar siempre la presencia
en su territorio de diferentes poblaciones, como es natural cada una
portadora de su cultura y lengua propias. A la prohibicién de discrimi-
nacion lingiiistica, contemplada en el Art. 3 de la Constitucion, se acer-
ca la prevision substancial del Art. 6 de “normas adecuadas” de tutela
en este sentido, con el fin de buscar la consolidacion de la unidad na-
cional a través de la valorizacion de cada especificidad cultural. Por es-
to la Corte Constitucional con sentencia No. 289 de 1987 define de “in-
terés nacional” la tutela de las lenguas de cada minoria presente en el
Estado y la califica como “uno de los principios fundamentales del or-
denamiento constitucional”.
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De hecho en Italia, a las minorias mds antiguas se les reco-
noce garantias particulares, tales como la existencia de algunas de ellas
en algunas regiones de frontera, por esta razon se les ha atribuido auto-
nomia especial, es el caso de las minorias alemana y romanche del Alto
Adige, de la minoria francesa en Valle d’Aosta y de las minorias eslove-
nas en las provincias de Trieste, Gorizia y Udine. La Corte Constitucio-
nal ha afirmado ademds que de los Art. 3 y 6 de la Constitucion deriva
una obligacién constitucional de tutela “minima”, que prescinde de cual-
quier contingencia de naturaleza politica operativa.

Es significativo recordar que en Italia con la Ley No. 482
del 15 diciembre 1999 —conforme a las disposiciones de tutela positiva
del Art. 6 de la Constitucion, y también a los principios contenidos en
la Carta Europea para las Lenguas Regionales o Minoritarias y al Con-
venio-marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales— se han dis-
tinguido como grupos lingtiisticos minoritarios receptores de tutela, las
minorias albanesas, catalanas, germdnicas, griegas, eslovenas y croatas,
y asimismo las que hablan francés, franco-provenzal, friulano, roman-
che, occitano y sardo.

Caso del Trentino-Alto Adige

Un caso especifico que puede ser interesante tomar breve-
mente en consideracion es el del Alto Adige, donde la proteccion de las
minorias lingtiisticas esta garantizada no sélo a través de la Constitu-
cidn, sino también a través del acuerdo De Gasperi-Gruber, estipulado
entre Italia y Austria en 1946 que ademds de poner en accion las bases
para la futura concesion del estatuto especial de autonomia para la re-
gioén Trentino-Alto Adige, a través de las normas introducidas, ha he-
cho de la proteccién de la lengua alemana el elemento esencial de la au-
tonomia legislativa y administrativa del territorio.

El acuerdo en referencia se hizo necesario, considerando
los reclamos de la minoria alemana del Tirol del sur para que se les re-
conociera el derecho a la autodeterminacién, lanzados en un primer
momento como consecuencia de la disolucion del Imperio de Habs-
burgo y la relativa asignacion de la region a Italia, y, sucesivamente, la
estipulacion de los acuerdos de paz al final de la Segunda Guerra Mun-
dial, fueron en ambas ocasiones ignorados.
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En realidad en la regién conviven tres grupos lingtiisticos
predominantes: italiano, alemdn y romanche. Su convivencia estd regu-
lada por leyes designadas principalmente para disponer de un sistema
educativo distinto para las escuelas italianas y alemanas y en las zonas
de asentamiento de la poblacién de lengua romanche, garantizar tam-
bién la posibilidad de ensefianza en esta lengua.

En la provincia de Bolzano estd previsto que los empleos
en la administracién local se repartan proporcionalmente entre los
pertenecientes a los tres grupos lingiiisticos de acuerdo al ntimero de
estos, establecidos sobre la base de las cifras del censo de poblacién rea-
lizado cada diez afios, con ocasién del cual los ciudadanos tienen la li-
bertad de especificar su grupo de pertenencia.

Otra serie de previsiones particulares en las relaciones con
la administracién publica y entre los ciudadanos y las autoridades ju-
diciales se refieren a la utilizacion de la lengua alemana, tanto en forma
oral como escrita. En las relaciones con estas dltimas estd siempre ga-
rantizada la utilizacién de la lengua madre, asi como durante las inte-
rrogaciones en procesos judiciales dirigidos al demandado, los actos se
registran en las lenguas utilizadas.

En resumen, el modelo seguido en la regién Trentino-Alto
Adige constituye un especial sistema de convivencia entre grupos lingiiis-
ticos diferentes establecidos en el mismo territorio, regido por de normas
ampliamente auténomas que prevalecen sobre la ley ordinaria por su na-
turaleza constitucional y la posicién ocupada en la jerarquia de las fuen-
tes del derecho, puesto que la Corte Constitucional ha subrayado que
esas normas tienen una esfera de aplicacion “especifica y separada”

UN caso de estudio: los Romanies (Gitanos)
COMO MiINORIA EUROPEA

Carencia de instrumentos de tutela de cardcter internacio-
nal para la proteccién de los romanies

Se puede terminar la presente disertacién con un caso de
estudio especifico: la minoria romani en Europa. Los gitanos constitu-
yen una de las minorias mds vulnerables presentes en el territorio eu-
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ropeo, pues estos son frecuentemente objeto de manifestaciones de ra-
cismo e intolerancia a causa de prejuicios con respecto a ellos, profun-
damente enraizados en parte de la sociedad europea. En el curso del
tiempo, los instrumentos internacionales vigentes en el ambito univer-
sal se han revelado poco adecuados a la tutela especifica de los valores
propios de este grupo que a causa de sus caracteristicas culturales nun-
ca ha reclamado la soberania sobre un territorio determinado y por lo
tanto la aplicaciéon del principio de autodeterminacién de los pueblos,
y nunca ha hecho o amenazado hacer, colectivamente, uso de la fuerza
para defender su causa.

No obstante los gitanos constituyen una de las minorias
que mds han sufrido las consecuencias del nazismo, no se los mencio-
na en ningtin documento de la ONU precedente a una resoluciéon de
la subcomisién para la lucha contra las medidas discriminatorias y la
proteccion de las minorias de 1977, que expresamente los describe co-
mo la minoria peor tratada en los paises europeos. El primer convenio
de caracter universal que se refiere también a los ndémadas es el relati-
vo a la prevencion y a la represion del crimen de genocidio de 1948,
calificado como crimen de cardcter internacional y declarado sucesi-
vamente imprescriptible.

Segtn el Art. 2 del Convenio, sin duda todas las acciones en
las cuales se sustancia el crimen de genocidio, se han perpetrado contra
las poblaciones gitanas en el curso de toda su historia. No es posible que
entonces que no nos indignemos con el pretexto aducido por el Gobier-
no alemdn al negarse a indemnizar a los romanies por las persecuciones
nazis, sosteniendo que las tltimas no se han realizados por motivacio-
nes raciales, sino porque ellos fueron considerado “a sociales”.

Una actitud semejante también en conflicto surge con la
invitacion dirigida por el Parlamento Europeo al Gobierno aleman en
1994 para que los romanies y sus familias fueran indemnizados por las
persecuciones sufridas durante el nazismo, esta situacion se facilité por
la carencia de una prevision explicita que equipare el genocidio cultu-
ral a otras formas de aniquilamiento de grupos, es decir por razones
nacionales, étnicas, raciales o religiosas.

Respecto a otros instrumentos convencionales de cardcter
multilateral que contienen normas para la prohibicién de la discrimi-
nacion, se pone en evidencia las dificultades que tienen en su aplica-
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cion hacia el pueblo gitano. Se toma como ejemplo el Convenio de
Nueva York de 1965 para la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién racial, que impide cualquier diferenciacién, exclusion, res-
triccién o preferencia fundada en la raza, el color, la ascendencia, el ori-
gen nacional o étnico que tengan como finalidad o efecto destruir o
comprometer el reconocimiento, el usufructo o el ejercicio de los dere-
chos del hombre y de las libertades fundamentales en el sector politico,
social, econdémico y cultural.

Es muy clara la envergadura de esta prohibicion, sin em-
bargo en el Art. 1, parrafo 2, se afirma que ella “no se aplica a las dife-
renciaciones, exclusiones, restricciones o tratamientos preferenciales esta-
blecidos por un Estado parte del Convenio segiin se trate de propios ciuda-
danos o no-ciudadanos”. La proteccién de la minoria romani es inade-
cuada porque en la mayoria de los casos sus miembros no tienen la ciu-
dadania del Estado de estancia.

Jurisprudencia de la Corte Europea de los Derechios del Hombre

En el curso del dltimo decenio la Corte Europea de los De-
rechos del Hombre ha dado mayor eficacia a la jurisprudencia que tu-
tela los derechos del pueblo gitano. Se debe admitir que en una prime-
ra sentencia de 1996, relativa al caso Buckley contra el Reino Unido, la
Corte se demostrd poco atenta a las peculiaridades culturales propias
del pueblo gitano, especialmente con respecto a la eleccién del noma-
dismo, afirmando que a pesar de que la remocién forzada de las cara-
vanas constituyera una ingerencia en la vida privada y familiar del re-
currente, perteneciente a la minoria gitana, aquella medida debia con-
siderarse “necesaria en una sociedad democratica”.

A partir de las sentencias sucesivas se debe, sin embargo,
constatar una sana inversion de tendencia. En las sentencias Assenov y
otros contra Bulgaria de 1998 y Velikova contra Bulgaria de 2000, la
Corte ha constatado graves violaciones cometidas respecto a los indivi-
duos pertenecientes al pueblo gitano, como aquellas prohibidas en el
Art. 2 del Convenio, sobre el derecho a la vida, en el Art. 3, relativo a los
tratamientos inhumanos y degradantes, en el Art. 13, para el derecho a
un recurso efectivo, etcétera.
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Afirmaciones particularmente significativas estdn conte-
nidas en la sentencia Chapman contra Reino Unido de 2001. Si se quie-
re sintetizar y esquematizar esta decision, relativa a la negaciéon por
parte de las autoridades de renovar una autorizacién de aparcamiento
para las caravanas de una familia gitana, se deben evidenciar los si-
guientes puntos:

a. Lavida en caravana es parte integrante de la identidad gi-
tana, colocdndose en la ancha tradiciéon errabunda que
practica esta minoria.

b. La vulnerabilidad de los gitanos, debida a la condicién de
constituir una minorfa, implica la necesidad de conceder
una atencidn especial a sus exigencias y a su manera de vi-
vir. En consecuencia, el Art. 8 del CEDH impone a los Es-
tados contrayentes la obligacién positiva de permitir a los
gitanos continuar con su modo de vida.

Por primera vez, la Corte acepta proteger directamente a
los miembros de una minoria. Afirma que las medidas tomadas con
respecto a la recurrente en el caso especifico tienen consecuencias no
s6lo en relacion al derecho a la habitacidn, sino que interesan la facul-
tad de conservacion de la identidad gitana y de conducir una vida pri-
vada y familiar conforme a esta tradicidn. Sin embargo, respecto a este
caso, la Corte rechaza reconocer que el Estado tiene la obligacién de
adoptar medidas discriminatorias positivas, necesarias al usufructo del
derecho al respeto de la vida familiar, aunque el derecho del individuo
en este caso sucumbe con respecto del interés general.

Un dato que salta a los ojos es el elevado nimero de con-
denas aplicadas a Bulgaria por discriminaciéon de los romanies, mino-
ria que constituye el 3,7% de la poblacién bulgara, pais seguido en es-
ta primacia negativa por la Republica Eslovaca. En dos recientes infor-
mes-pais extendidos del ECRI, Bulgaria y Reptblica Eslovaca son blan-
co de dsperas criticas por las condiciones de los gitanos en sus territo-
rios. No es al azar que los dos paises resulten implicados en las mas re-
cientes sentencias de condena de la Corte por discriminacién con res-
pecto de esta minoria especifica.

102 Giuseppe Cataldi



En relacién a la sentencia del 5 de febrero de 2002, sobre
el caso Conka contra Belgium, Bélgica ha sido condenada. Los recu-
rrentes se encontraban en la condicién de solicitantes de la OIT justa-
mente porque en su pais de proveniencia, la Republica Eslovaca, esta-
ban sujetos a continuos ataques de naturaleza violenta a causa de su
pertenencia a la etnia romani.

En lo que concierne a esta sentencia, hay otro elemento
que es necesario subrayar: la condena por violacién del Art. 4 del Pro-
tocolo No. 4, anexo al CEDH, relativo a la prohibicién de expulsién
colectiva para los extranjeros. En particular, la Corte ha subrayado
que por expulsion colectiva —se entiende cualquier medida actuativa de
tal expulsién— independientemente, de las distinciones propias de la
normativa interior de cada Estado miembro, y con exclusion sé6lo de
la hipétesis que sea necesario un andlisis razonable y objetivo, relati-
vo a cada extranjero miembro del grupo que haya conducido a esta
accion, de modo que no se despojen de su efecto préctico las disposi-
ciones del Art. 4.

Es significativa la reciente sentencia de 28 de febrero de
2004 relativa al caso Nachova y otros contra Bulgaria, que ha condena-
do a este pais por violacién de los Art. 2 y 14 del CEDH. El episodio que
ha conducido la Corte a esta condena —los maltratos de la policia con-
tra la poblacion gitana, al punto de conducir en muchos casos, como el
que se refiere, a la muerte del individuo maltratado— es desafortunada-
mente ampliamente difundido en el pais y no es nuevo en el dmbito de
los recursos recibidos por este organismo. En este caso, la Corte ha re-
conocido una especifica responsabilidad del Estado en localizar y con-
denar estos fenémenos. En particular ha afirmado que en el 4mbito de
las indagaciones relativas a accidentes de naturaleza violenta, sobre to-
do si estos comportan la muerte de un individuo por mano de agentes
del Estado, las autoridades nacionales tienen la obligacion adicional de
desenmascarar la existencia de eventuales razones de naturaleza racista
que originan ese gesto. Ignorar esta necesidad y, en consecuencia, res-
petar fendmenos de violencia generados en el odio étnico y en el pre-
juicio de la misma manera de casos de naturaleza diferente, constituye
una conducta particularmente lesiva respecto a los derechos funda-
mentales. La Corte ha admitido la efectiva dificultad practica para de-
mostrar la existencia de razones de naturaleza racial, pero ha subraya-
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do que la tarea de las autoridades debe ser la de hacer todo lo posible,
dentro de lo razonable, en circunstancias especificas, para asegurarse de
la veracidad de los hechos atribuidos y abstenerse de omitir eventuales
conductas sospechosas que pueden ser indicativas de prejuicios racia-
les a base de la violencia. Ademas, ha recordado cémo se ha consolida-
do en Europa la conviccién de la necesidad de emanar medidas especi-
ficas para tener una real afirmacién de la prohibicién de discrimina-
cién, medidas que tengan evidentemente en cuenta las citadas dificul-
tades que existen de hecho para demostrar la existencia de discrimina-
ciones raciales.

Accion del Consejo de Europa

Mas alld de la accién de la Corte de Estrasburgo, no se de-
be subestimar la del Consejo de Europa en el dltimo decenio que adi-
cionalmente a su accién en el tema de la tutela de las minorias, se ha
ocupado especificamente de los problemas que surgen en relacién a la
minoria romanti.

¢ En 1994 ha creado la figura de Coordinador para las Ac-
tividades relativas a los romani/gitanos con el fin de
coordinar todas las actividades del Consejo de Europa
en ese sector y establecer relaciones con otras organiza-
ciones internacionales y en particular con la Unién Eu-
ropea y la Organizacién para la Seguridad y la Coopera-
cion en Europa.

¢ En 1995 ha dado vida al grupo especializado en materia de
romanies, gitanos y némadas, el primer 6rgano de moni-
toreo para este sector especifico surgido en territorio eu-
ropeo, cuyos poderes en el 2002 se han extendido hasta el
punto de prever un monitoreo especifico respecto a cada
Estado miembro.

¢ En 1996 ha instituido el “Proyecto para los romanies/gita-
nos en Europa” basandose en la contribucién voluntaria
de los Estados miembros; en el 2002 el Proyecto se convir-
tié en el “Programa para las politicas en favor de Roma-
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nies, Gitanos y Nomadas”, con la finalidad de asistir y sos-
tener cada Estado en el desarrollo de politicas especificas
destinadas a esas comunidades.

¢ En el 2001, en el seno del Consejo, Finlandia ha propues-
to que se considere seriamente la posibilidad de crear un
tipo de asamblea consultiva que represente a los romanies
en el dmbito paneuropeo. La propuesta ha sido plenamen-
te apoyada tanto que con anterioridad se ha instituido un
grupo mixto de representantes de los romanies y expertos
que, en el dmbito de cinco encuentros, entre el 2001 y el
2002, ha examinado la factibilidad del proyecto; luego, so-
bre la base de las conclusiones que ha alcanzado, en el
2002 se ha encargado al Grupo de relaciéon para cuestiones
Sociales y Sanitarias que siga trabajando en este sentido y
formule propuestas para la concreta realizacion de la ini-
ciativa, accién en la que estd empenado en la actualidad.

¢ En el 2003 ha planificado para el afio en curso (2005) pro-
gramas de accién conjunta con el UNHCR relativa a los
refugiados pertenecientes a la poblacién romani proce-
dente de la ex Yugoslavia.

Accion de [a Union Europea

En el émbito del la Unién Europea el problema de la tute-
la de las minorias romanies no se ha enfrentado, hasta este momento,
como un problema especifico, relativo a una categoria particular, sino
en el dmbito genérico de la tutela de las minorias.

Es posible, en dltima instancia, hallar una accién especifi-
ca pero limitada a algunos sectores. Un ejemplo se encuentra en el sec-
tor de la ensefianza. Desde 1989, afio que se adoptaron dos resolucio-
nes para la escolarizacion de los hijos de los gitanos y de los hijos de pa-
dres que ejercen profesiones itinerantes, la Comision ha financiado un
elevado nimero de proyectos que tienen como objetivo desarrollar y
mejorar de la ensefianza y de la formacién de los gitanos y de los gir6-
vagos, tanto en el dmbito del proyecto Sécrates —en cuyo interior, en su
fase actual (2000/2006), la cuestién reviste un rol prioritario a través de
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la realizacién de proyectos innovadores internacionales de cardcter co-
laborativo para amparar las mejorias graduales necesarias— como en el
ambito de los programas Leonardo da Vinci y Juventud.

Con la ampliacién a los paises de la Europa del Este, de he-
cho el asunto asume nueva importancia debido al peso que tiene en los
paises entrantes. Contemporaneamente, estos paises tienen el desafio
de modificar su manera de relacionarse con las minorias y en particu-
lar con aquellas que tienen una cultura mds compleja de entender y ha-
cer entrar en los pardmetros de los ordenamientos estatales, como por
ejemplo la minoria romani.

Conclusiones

Mas alld del caso especifico de estudio apenas considera-
do, se hacen necesarias algunas consideraciones de cardcter general. Si
es justo afirmar que la dimension de los derechos se pone en un nivel
universal, es verdad también que, en una éptica de equilibrio global, es
necesario que ella se ponga contemporaneamente también en un nivel
regional, nacional y local, principalmente en un contexto como el eu-
ropeo en el cual, de conformidad con la evolucién del proceso de inte-
gracién —por la cual se ha pasado de una integraciéon de naturaleza s6lo
econémica a una mds amplia que incluye también aspectos politicos,
sociales y culturales— y el valor de la busqueda de unidad a través de la
diferencia, la dimensién de las minorias se convierte en elemento cons-
tituyente esencial para la creacién de una Europa que se ponga como
una suerte de “Patria Grande”, cuya identidad se busca a través de la
comparacion entre las diferentes culturas que ahondan sus propias rai-
ces en el pasado y a través de la apertura hacia las continuas y mas re-
cientes evoluciones.
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7

IDENTIDAD ETNICA
Y RELACION ENTRE DERECHO
CONSUETUDINARIO Y ESTADO

Antonio Palmisano®

Sobre |a Nocion de enia y de emnicidad

Algunos autores (Fontaine, 2001; Stavenhagen en Hut-
chinson, 1980; Brown, 1993; Stavenhagen en Adams, 1995; Adams,
1995) consideran negativos los movimientos identitarios y las reivindi-
caciones vinculadas a estos. Los consideran factores de fortalecimiento
del dominio de clase que minan, o por lo menos retardan, el proceso
histdrico y dialéctico. Y aqui uno se pregunta, quizds con cierta ironia,
si se trata de factores objetivos o de factores que podrian pertenecer a
un plan previamente establecido, a un proceso consciente de potencia-
ci6n del dominio de clase. Las preguntas en si encierran una critica du-
bitativa a la visién que se propone liquidar la etnia entendida como un
sujeto politico autébnomo y como realidad social antes que socioldgica
o de interés antropoldgico.

Para estos autores los movimientos identitarios étnicos no
son mds que una ocasién de division dentro de unas sociedades unidas
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por un destino comiin de explotacién, lo que significa que son factores de
debilitamiento de dichas sociedades (cfr. Carrier, en Marques-Pereira,
1995: 182-195; Ibarra, 1987).

Tampoco se entiende muy bien cudl es la posicion del gru-
po étnico dentro de estas sociedades, ni siquiera se sabe si los autores se
plantean su existencia o si llegan incluso a desear su disolucién... si no
la disolucidn fisica de los actores sociales, cuanto menos la disolucién
histérica de las categorias de accion politica y social en la que estos ac-
tores se reconocen.

Sin embargo es un hecho innegable que las identidades
étnicas anteceden en su praxis y en su fuerza histdrica y social a cual-
quier légica de lucha de clase, histéricamente son anteriores a otras
formas de identidad en las que se fundamentan las teorias cldsicas
modernas de la accién politica y de las dindmicas del poder. Social-
mente, en la perspectiva del actor social, las identidades étnicas per-
miten una referencia a determinados planes de accidn politica y so-
cial: eficaces planes de resistencia a la alienacion, a la disgregacion so-
cial y a la atomizacion de las relaciones sociales, en primer lugar de
parentesco, que se perciben tan activas como amenazadoras en las si-
tuaciones sometidas a un cambio social rdpido. Es decir, en nuestra
época global, sobre todo en lo que concierne a la experiencia de las
comunidades locales.

Para otros autores las reivindicaciones de derechos colec-
tivos no serian sino formas bdsicas de privilegio corporativo (Sanchez-
Parga en Marques-Pereira, 1995: 80-95).

Pero esta también podria ser una postura critica mas bien
propia de las clases dominantes. De hecho negar derechos corporativos
vinculados a la nocién de etnia y de tribu, por ejemplo vinculados a la
tema de las tierras, es de interés primordial para sujetos politicos que
no tenfan ni tienen ningdn derecho para reclamar el imperium o la pos-
sessio de esas tierras, o que consideran que no son capaces de manipu-
lar y utilizar en su propio beneficio estos derechos en un plano politi-
co o bien en algunos casos no estdn legitimados para hacerlo.
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¢ QUuE son “emnicidad” y “Grupo émNico” en |a perspecTiva
de |la Antropologia del Derecho?

Posteriormente articulamos sobre qué es etnicidad desde
la perspectiva de la antropologia del derecho. Una primera pregunta
debe plantearse es ;por qué el término etnicidad ha tenido un éxito tan
extraordinario? aparecid sélo en los dltimos anos, durante la Segunda
Guerra Mundial. W. Lloyd Warner fue el primero que lo us6 en su The
Social Life of Modern Community, 1941.

En efecto, etnicidad, en primer lugar, no es una categoria
autoevidente; segundo, es una categoria construida; tercero, su cons-
truccidn es una performance diddica;! cuarto, advierto que esta perfor-
mance es una especie de “dio”, en la forma de yuxtaposicion, contrapo-
sicién o antagonismo; quinto, en cuanto performance interactiva se en-
cuentra representada (mito, leyenda, literatura); y, por ultimo, sexto, la
representacion de la “etnicidad” es una objetivacion de las categorias
construidas, o sea que es una objetivacién del comportamiento social
esperado, de las expectativas, que en consecuencia fundamentan la re-
lacién ethos/naturaleza. El pensamiento dominante no participa del
proceso de construccién de la etnicidad como performance diddica pe-
ro participa del proceso de objetivacidn a través de la representacion de
la “etnicidad”.

En consecuencia, una segunda pregunta puodria ser: ;por
qué el pensamiento dominante participa del proceso de construcciéon
de la etnicidad sé6lo con la objetivacion a través de la representacion de
la misma?

En efecto, los grupos sociales confinantes construyen la
“etnicidad” en modo funcional a su existencia interactuando en un
mismo contexto (“relaciones dominantes”) y de todas maneras dialo-
gan.2 Se trata en este caso de una etnicidad fuertemente dindmica.
Mientras grupos sociales no confinantes, construyendo la etnicidad
seglin procesos de objetivacidn (con la sola representacion), no dialo-
gan. Estos no estdn interesados en el didlogo (y es esta su etnicidad);
no participan en el didlogo pero se exhiben en una simple serie de
afirmaciones (a través de la forma escrita de la objetivacién). Los ve-
cinos y los grupos sociales confinantes condividen una proximidad y
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comparten el mismo “mundo de la vida”’3 las tribus, las aldeas, las
bandas y las comunidades aisladas en nuestros dias y en todos partes
se estdn convirtiendo en parte integrante de las nuevas estructuras es-
tatales y se transforman en grupos étnicos, con varios grados de espe-
cificidad cultural.

Una dltima pregunta se plantea de esta manera: ;por qué
el pensamiento dominante habla hoy de una “etnicidad” y no de “gru-
pos étnicos”, o bien usa los vocablos en forma intercambiable?

En resumen, los grupos sociales confinantes contratan
identidad sobre todo en base a las diferencias lingtiisticas pero siempre
en un proceso de una construccion situacional de las mismas en cuan-
to necesitan identidades por el estrecho vinculo entre epistemologia y
accion social; el Estado afirma, enuncia, y establece identidades en
cuanto necesita de esas diferencias para la sobrevivencia politica de la
Herrschaft; se busca la construccion de la etnicidad y no de los grupos
étnicos justamente para superar (overcross) la superposicion de los
grupos étnicos —expresion de la accion social nacional y no de la poli-
tica internacional— en el proceso de nacimiento de la nacién, o bien de
su legitimacion.

A propdsito de grupo étnico, encontramos algunos proce-
sos de competencia de la antropologia del derecho. Justamente la cons-
trucciéon de un nuevo limite geografico representa el comienzo de un
proceso de definicién étnica. La identidad existe y funciona bien justa-
mente cuando faltan las fronteras geograficas; y nuevas fronteras geo-
graficas vuelven a poner en discusién las identidades étnicas.

Cuanto mds precisas son las identidades fisicas, o sea las
fronteras geogréficas, tanto mds imprecisas y, por tanto, en espera de
definicién se encuentran las identidades étnicas.

A menudo se cree que confines geograficos precisos pue-
den ayudar en la definicién de las identidades étnicas. jEste no es el ca-
so!'Y no porque alguien se queda siempre de un lado o del otro del con-
fin, sino porque a los grupos étnicos se les niega el rol de ambigiiedad
necesaria para poder desempenar la funcién de ser la frontera. No
siempre el confin estd dado por una division geogrifica (cerro, rio, etc.)
o psicoldgica y politica (cortina de hierro, mutuo metu separantur...) si-
no que a veces estd dado por la funcién de superaciéon de los obstacu-
los que asumen los grupos minoritarios y marginales con respecto al
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obstdculo; de la capacidad de identificar y utilizar recursos que los gru-
pos de mayorias dominantes no consideran en cuanto tales en el pro-
ceso histoérico y econémico.

La identidad: 1. en el pasado; 2. en la situacién colonial; 3.
en el escenario de la “guerra fria”; 4. en la época de la globalizacién
(“encuentro” entre Islam y cristianismo —capitalismo protestante—), se
forma segtin procesos diversos y paralelos. Cada escenario: 1. Estado y
sociedades precoloniales, 2. Estado y sociedades coloniales, 3. Estado y
sociedades modernas, 4. Estado y sociedades contemporaneas, o bien
partidos, movimientos politicos, etc., necesita redefinicién de las iden-
tidades porque a través de las personas —con sus experiencias indivi-
duales de percepcion de la globalidad, de la alteridad— acttian como fil-
tros, como mediadores de la globalidad, o sea de la colocacién espacial
del ser ante la alteridad y, en consecuencia, de su advertida e insupera-
ble excentricidad respecto al capital que decide el presente y el futuro
de las sociedades modernas, el capital de las grandes decisiones politi-
cas internacionales, el capital que, segiin Max Weber, es producto de la
ética protestante.

No es el caso construir etnicidades especificas sino mds
bien reconocer grupos étnicos en cudnto factores sociales y politicos.

La definicion de grupo étnico deja en efecto a este ultimo
una ambigiiedad, o sea una libertad de transformacién de si mismo en
los mutables contextos histéricos y politicos.

La definicion de la etnicidad en cambio bloquea al grupo
étnico en su devenir histérico, porque lo obliga a enfrentarse con esta
representacion de si mismo, de sus propias y presuntas especificidades
—realizada por el pensamiento dominante, y finalmente coparticipa-
da—, y lo obliga a conformarse a esta representacién antes que a coac-
tuar en el devenir histérico.

Sagacidad constitucional
Todos los autores que se ocupan de analizar la relacién de-
recho/etnias en Ecuador, reconocen al Estado la perseverancia que ha de-

mostrado en la realizaciéon de un “proyecto multicultural” que ha ido de-
linedndose y definiéndose cada vez mejor a partir de la década de los 90.
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En este proceso de reconocimiento de los derechos genui-
namente indigenas parece como si el pais entero se hubiese movido al
unisono y con creciente tenacidad, hasta llegar a la codificacién de la
nueva Constitucion y su aprobacion el 5 de junio de 1998.

Con esta Constitucion se reconoce a los grupos étnicos
unos derechos politicos especificos (derechos de representacion, etc.),
es decir unos derechos colectivos tan claros que han hecho de esta
Constitucién una de las mds avanzadas en el mundo, seguramente en
lo que se refiere a lo que podemos definir como los derechos étnicos
(Cfr. los comentarios de la Constitucién por Bernal, 2000; por la CO-
NAIE, 1999 y por Moreano, 1998).

Ahora les pido que sean pacientes y si son tan amables
vuelvan a leer conmigo los articulos 83, 84 y 85 de la Constitucion. Es-
to nos ayudard a evocar con seguridad el espiritu que anima a la futu-
ra estructura de relacién grupos étnicos / Estado y sobre todo derecho
consuetudinario / derecho ordinario, y derecho civil y penal estatal. Y
dard lugar a una serie de reflexiones que deseo compartir con ustedes.

Capitulo 5

De los derechos colectivos

Seccién primera

De los pueblos indigenas y negros o afroecuatorianos

Art. 83.- Los pueblos indigenas, que se autodefinen como na-

cionalidades de raices ancestrales, y los pueblos negros o

afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, tnico

e indivisible.

Art. 84.- El Estado reconocerd y garantizard a los pueblos indi-

genas, de conformidad con esta Constitucion y la ley, el respeto

al orden publico y a los derechos humanos, los siguientes dere-
chos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones
en lo espiritual, cultural, lingiiistico, social, politico y eco-
némico.

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comuni-
tarias, que serdn inalienables, inembargables e indivisibles,
salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad publica.
Estas tierras estardn exentas del pago del impuesto predial.

3. Mantener la posesién ancestral de las tierras comunitarias y
a obtener su adjudicacién gratuita, conforme a la ley.
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4. Participar en el uso, usufructo, administracién y conserva-
cién de los recursos naturales renovables que se hallen en
sus tierras.

5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccién y
explotacién de recursos no renovables que se hallen en sus
tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en
cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjui-
cios socioambientales que les causen.

6. Conservar y promover sus pricticas de manejo de la biodi-
versidad y de su entorno natural.

7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convi-
vencia y organizacion social, de generacion y ejercicio de la
autoridad.

8. A no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras.

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos
ancestrales; a su valoracién, uso y desarrollo conforme a
la ley.

10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural
e histérico.

11. Acceder a una educacién de calidad. Contar con el sistema
de educacion intercultural bilingiie.

12. A sus sistemas, conocimientos y précticas de medicina tradi-
cional, incluido el derecho a la proteccién de los lugares ri-
tuales y sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas
de interés vital desde el punto de vista de aquélla.

13. Formular prioridades en planes y proyectos para el desarro-
llo y mejoramiento de sus condiciones econdémicas y socia-
les; y a un adecuado financiamiento del Estado.

14. Participar, mediante representantes, en los organismos ofi-
ciales que determine la ley.

15. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen.

Art. 85.- El Estado reconocerd y garantizard a los pueblos negros

o afroecuatorianos, los derechos determinados en el articulo an-

terior, en todo aquello que les sea aplicable.

La Constitucién por tanto reconoce y restablece entidades
territoriales indigenas.
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Sin embargo, la ley ordinaria se ha quedado atrds respec-
to a esta Constitucion: por ejemplo no prevé que estas entidades co-
bren rentas de la explotacion de los recursos naturales.

Algunos autores (Fontaine: 7) ven en esta contradiccién la
presencia de una ideologia de fondo. Esta ideologia constituiria un per-
juicio tanto para las dindmicas culturales indigenas como para la reali-
dad de los ecosistemas, en nombre de una valorizacién de los intereses
estratégicos estatales.

En consecuencia, estos autores ven en esta contradiccién
no una contingencia histérica que hay que superar durante la actividad
politica actual, sino una auténtica voluntad de perjudicar a las comu-
nidades indigenas.

No creo que se pueda respaldar con igual seguridad esta
postura analitica. Es decir que, permaneciendo la escasa idoneidad de
la ley ordinaria respecto a la Constitucion, exista una voluntad de per-
judicar a las comunidades indigenas.

Considero que existen otras cosas ademads de los intereses
de una instituciéon multicultural y representativa de la variedad y rique-
za de pensamiento de la nacién, como puede y debe ser el Estado, inte-
reses representados como reconocimiento de los intereses de todos los
grupos, también étnicos por obra de la Constitucion, detecto mds bien
una problemadtica de tipo estructural entre dindmicas locales y dindmi-
cas nacionales: la practica del reconocimiento politico del otro se ma-
nifiesta en la produccién de una normativa inmediata, casi diaria se po-
dria decir, mds alld de las afirmaciones constitucionales. Y esto prevé un
proceso de estudio e investigacion, definicién y andlisis, que supone
cierta complejidad y duracién.

Me explico, de un lado, me encuentro ante una codifica-
cién constitucional realmente sorprendente por su capacidad de mirar
y llegar a ver hasta muy lejos. De otro lado, observo un corpus juris —el
derecho civil y penal del Estado— que aun no responde a esta elastici-
dad e inteligencia constitucional. Es un corpus juris que representa en
cualquier caso al Estado, es su expresion, aunque parcialmente obsole-
ta. Y tal vez sea también expresion de intereses de grupos selectos de
poder, de sujetos politicos no definibles en términos étnicos. Este cor-
pus juris es un paso hacia atrds en el proceso del didlogo multicultural
aprobado por el Estado, es decir este corpus juris es marginal respecto
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al “proyecto multicultural”. Y es justamente aqui que pueden y deben
intervenir los grupos étnicos. Estos pueden intervenir con una accién
de promocioén del derecho estatual, enriqueciendo con la propia expe-
riencia local de soluciéon de las controversias privadas y publicas, ha-
ciéndolo participe de esta experiencia local, expresada en el derecho
consuetudinario: pueden y deben hacer que la experiencia local se con-
vierta en nacional.

Sin embargo, a este corpus juris del Estado se yuxtapone de
hecho, y subrayo el término “yuxtapone” en lugar de “contrapone’, el
corpus juris consuetudinario, el derecho no escrito pero practicado a
diario por las comunidades locales y por los grupos étnicos. Es decir, al
derecho ordinario se le yuxtapone la praxis de Constitucién del orden
de las comunidades locales, de los grupos locales y de descendencia que
llamamos etnias: una praxis que se inscribe en primer lugar en la len-
gua ademds que en las tradiciones sociales y culturales, y quizds aun
mds en los rituales y en las visiones religiosas de estos grupos.

Pero este corpus juris hoy tiene que ser definido para que
adquiera peso en ese proceso de didlogo institucional que lleva a la re-
vision y al enriquecimiento del corpus juris nacional. Este “conoci-
miento ancestral”, de propiedad intelectual colectiva, relativo a cémo
se establece y mantiene el orden en el mundo social y natural, debe
ser reconocido como expresamente lo indica la Constitucién (Art. 84,
parrafo 9).

En resumen, los dos derechos se yuxtaponen de hecho,
porque ambos representan realidades sociales especificas antes que rea-
lidades nacionales, y porque son la expresién de comunidades no siem-
pre definibles con exactitud pero que en cualquier caso, precisamente
con este sistema de reglamentacién de las relaciones interpersonales
contribuyen a su propia autodefinicién. Es decir, porque son expresion
de la concepcién del orden social de categorias antropolégicas incon-
mensurables: clases y etnias. En resumen: los dos derechos se conciben
como expresion de lo que cada uno acaba llamando justicia.

Por ultimo, como todo corpus juris, ambos son ademas
manipulables. Pero hay una capacidad distinta de contribuir al proce-
so de transformacién evolutiva del Estado, precisamente en direccién
de la concretizacion de las aseveraciones constitucionales. En efecto
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uno de los dos, el corpus juris del derecho consuetudinario es un corpus
juris no escrito y no definido en términos por lo que se podria consi-
derar como patrimonio activo de toda la comunidad nacional. Y como
en el caso del idioma ordinario, también este extraordinario capital, si
permanece oral y no escrito, actualmente, en el contexto de los proce-
sos de globalizacidn, corre el peligro de perderse.

De aqui la necesidad de una obra de definicién de estos
derechos consuetudinarios y locales, y de aqui por ejemplo también la
importancia de una definicién especifica y exhaustiva de los derechos
de propiedad colectiva sobre las tierras y la concepcién local de explo-
tacion de los recursos naturales, recursos renovables y no renovables.
Esta definicion, o mejor dicho estas definiciones, antes de ser interpre-
tadas como reivindicaciéon de derechos ante el Estado, deberian ser
consideradas como aporte local a la obra de redefinicion del corpus ju-
ris nacional, como notable esfuerzo étnico encaminado a su enriqueci-
miento y potenciacion en el contexto de la modernidad del pais.

Probablemente nos encontramos en la fase histérica y an-
tropoldgica de “juridizaciéon” de los requerimientos indigenas, como
por otro lado han notado diversos autores (Gémez Rivera, 1997: 106;
Iturralde, 1998: 164).

Por tanto el reconocimiento social de la etnicidad —de los
grupos étnicos— como potencial factor de crecimiento para la sociedad
en su conjunto y su institucionalizacion pasan a través de la reforma del
derecho, en primer lugar del derecho nacional.

Pero el derecho nacional es la expresion del didlogo juri-
dico y no sélo politico, por ende el didlogo entre derechos especificos
(derecho de familia, derecho comercial, pero también derecho mariti-
mo, derecho bancario, etc.), dentro de sistemas de valores: dentro del
mismo sistema de valores que duplica el derecho penal y que engendra
todos los derechos que reglamentan los castigos para los delitos, por
tanto para las acciones que desembocan luego en el derecho penal.

En el didlogo entre los derechos, falta la voz de la catego-
ria del derecho consuetudinario, a la que no se presta atencion si no
fuera por la voz de unos pocos sujetos individuales, llamados nominal-
mente para la ocasiéon con el fin de participar en el proceso de recons-
truccion, elaboracion e interminable afinamiento del proceso juridico.
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Hace falta una recopilacion sistemdtica y una publicacién
critica y comentada del derecho consuetudinario. Esta recopilacién de-
be ser eldstica, al menos en su percepciéon, al menos en la percepciéon
por parte de los actores sociales locales.

Resulta imperativa una puesta en escena publica de los de-
rechos locales capaz de permitir una toma de conocimiento mds que de
conciencia, y un conocimiento real por parte de los actores sociales de
la amplitud y diversidad, de la riqueza expresiva de la relacién entre
personas y de la relacién entre personas e instituciones y de la relacién
entre actores sociales y el mundo en el que actdan, que es caracteristi-
ca del derecho consuetudinario, de los derechos locales.

En definitiva es necesaria una puesta en escena del dere-
cho consuetudinario por obra de grupos étnicos y del Estado, aunque
s6lo sea como simple reivindicacién ad hoc de derechos genéricos de
minorias étnicas en contraposicién al Estado.

A esta tan frustrada como necesaria puesta en escena de
los derechos consuetudinarios, precisamente para evitar que las et-
nias no corran el riesgo de ser fagocitadas en los procesos de globali-
zacion, en defensa pues de los principios constitucionales expresados
por los articulos 83, 84 y 85, se asocian por otro lado reflexiones en
forma de preguntas a las que hay que dar respuesta desde el punto de
vista historico.

Pero estas que llamamos minorias ;hasta qué punto lo
son? ;Hasta qué punto estos derechos genéricos son contingentemen-
te manipulados en el contexto global? ;Hasta qué punto a los grupos
étnicos les causa perjuicio la préctica de reduccion de la ley (que es ex-
presion de un mundo entero de valores y de accién) en reivindicacion
de derechos desarticulados, o sea de reduccién del sujeto histérico-po-
litico en sujeto contingente? ;De reduccion del actor social en actua-
cién social?

CoNntrAposiciON de las ernias desde el exterior

Por lo general los autores reconocen una suerte de fractu-
ra étnica en el pais (Ibarra, Alicia 1987: 117-119):
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¢ Grupos étnicos andinos, orientados hacia la lucha de
clase.

¢ Grupos étnicos amazonicos, orientados hacia la defensa
de la identidad cultural.

No sé en qué medida ambos grupos se reconocen en esta
definicién: una definicién para oposicién, segiin un anélisis de los pro-
cesos historicos politicos, que son procesos generales e interculturales,
denominados objetivos. Una oposicidn de jrevolucionarios contra con-
servadores! Tal vez sea demasiado reductiva esta oposiciéon cuando los
sujetos politicos son grupos étnicos... e incluso poco constructiva y es-
casamente dial6gica.

Por lo general, los grupos étnicos se definen por contrapo-
sicion a “los demads”, a los vecinos. Esto seguramente es verdad en cual-
quier parte del mundo: pero dificilmente la identidad por contraposi-
cion se da por una interpretacién de los procesos histéricos y politicos.
Seguramente la definicién por oposicién la da la practica diaria de la
diversidad cultural, las costumbres, la comida e incluso la forma de ves-
tir, el sistema de cuentos y de idioma. En otros términos, la diversidad
la da su visibilidad e inmediata comunicabilidad, percibida en términos
de contraposicién. Algunas veces se trata de contraposicién comple-
mentaria, es decir por yuxtaposicion, por lo que esta resulta producti-
va para todos. Pero la identidad nunca surge por la poca visibilidad de
un pensamiento distintamente interpretativo de los procesos histéri-
cos. Esto es verdad al menos en términos “(phon)émicos”, es decir en la
perspectiva de los actores sociales... siempre y cuando estos no hayan
interiorizado y hecho suya la leccién desligadora realizada por analis-
tas sociales antes aun que por actores sociales.

Entonces, por lo meno dos grupos de derechos consuetu-
dinarios tienen que ser fijados en una forma escrita: derecho consue-
tudinario andino y derecho consuetudinario amazdnico, si lo quieren
hacer los actores sociales. Sin embargo, la definicién de los derechos
consuetudinarios en la forma escrita, por parte del grupo étnico, per-
mite que éste preserve una propia ambigiiedad en la identidad, mien-
tras que al mismo tiempo lo proyecta como actor en el proceso politi-
co y juridico.
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No nos ocupemos pues de derecho exclusivamente como
reivindicacién de derechos ante el Estado por parte de comunidades lo-
cales, sino sobre todo de derechos como produccién de un corpus juris,
hoy en forma verbal y manana en forma escrita, realizado desde siem-
pre a lo largo del acontecer histérico por parte de estas comunidades,
un derecho que hay que valorizar precisamente dentro del “proyecto
multicultural” en el que esta trabajando el pais.

Se trata en efecto de una valorizacion de los derechos lo-
cales, de los derechos consuetudinarios, que permite potenciar el didlo-
go interinstitucional y con ello la Constituciéon de un orden realmente
equitativo.

Y esto serd tanto mds posible cuanto mds se hard en mo-
do que a “la préctica neo-indigenista del Estado” siga la préictica neoes-
tatal de los indigenas.

Noras

1 Cfr. El concepto de “disociacién” de Devereux: mecanismo apropiado para la divisién
«» : Cp i i1 « »
de “x” e “y”, 0 sea para encontrar la escencia de la “x-nicidad” es el “no ser una y”.
Cfr. la nocién de herrschenden Verhaeltnissen en Karl Marx.

Sobre el concepto de Lebenswelt, cfr. Alfred Schulz y Jiirgen Habermas.
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PANORAMA LEXICOGRAFICO
DEL QICHWA ECUATORIANO
ENTRE 1950 Y 2004

Balances y propuesias
Fabidn Potosi C."

Estado del arte

INTROdUCCION

Las realidades educativas, sociales, politicas, histdricas e
incluso conflictivas por las que ha atravesado el mundo gichwa, en los
ultimos 25 anos se tornan demasiado complejas al momento de abor-
dar un estudio, balance o propuesta sobre una cuestién determinada
o especifica.

En el caso de la Educacién Nacional Ecuatoriana, en este
espacio de tiempo, es decir en el tltimo cuarto del siglo XX, se atravie-
sa por la presencia de una nueva realidad o propuesta denominada
Educacién Bilingiie Intercultural (EBI), este hecho suscita una canti-
dad diversa de actores, instituciones, posiciones politicas, ideoldgicas,
econdmicas, formacién de recursos humanos, elaboraciéon de materia-
les didécticos, uso de la lengua, etcétera.

*  Especialista en lingiiistica andina quichua y aymara. Profesor de la Universidad
Central del Ecuador y de la Universidad Politécnica Salesiana, Quito, Ecuador.



Pero al interior de cualquier escuela de la jurisdiccion bi-
lingtie se nota otra realidad, sino total si parcialmente diferente de los
planteamientos juridicos, constitucionales y discursivos de dirigentes,
técnicos, planificadores, asesores, supervisores, directores provinciales
o nacionales, segtin la época y el caso.

Para ubicarnos: en el caso especifico de los materiales o
textos de apoyo, para desarrollar la ensefianza un maestro bilingiie no
dispone de diccionarios o gramaticas ni elementales mucho menos de
textos completos o especializados.

Aparentemente, esta realidad estaria senalando la ausencia
o carencia de materiales escritos para su labor de docente. Por un lado,
al buscar en las librerfas apenas aparece uno que otro documento, y por
otro, no se pueden hallar en las bibliotecas si no se dispone de un co-
nocimiento amplio sobre el asunto; ademds de las limitaciones econd-
micas y/o geogréficas de los beneficiarios o destinatarios de estos ma-
teriales y en el caso de los diccionarios, no se tiene mayor informaciéon
sobre la ubicacion de estos.

No obstante, al revisar con detenimiento, paciencia e in-
versiéon econdmica, encontramos que en la segunda mitad del siglo XX
e inicios del XXI, s6lo para el drea ecuatoriana, en el caso del gichwa,
contamos con un repertorio de 26 documentos que de una u otra for-
ma hacen alusion a la realidad lexicografica. Entonces este es el tema de
nuestra exposicion.

Universo lexicografico del gichwa ecuatoriano

Nuestros esfuerzos no pretenden agotar la busqueda de
todas las fuentes lexicogréficas de la segunda mitad del siglo XX e
inicios del XXI (1950-2004), por obvias razones. Lo que si queremos
es presentar en este primer intento, las obras que de una u otra for-
ma son asequibles o se hallan registradas en varias bibliotecas del
Ecuador. En el cuadro 1 se presentan en forma cronolégica los titu-
los encontrados:
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Cuadro |

Autor/es Titulo Ao

Manuel Moreno Mora Diccionario etimoldgico y comparado 1955
del quichua del Ecuador

Carolyn Orr y Betsy Wrisley | Vocabulario quichua del Oriente 1965

Camilo Mugica Aprenda el quichua: gramdtica y vocabularios | 1967

Julio A. Montalvo M. Gramdtica elemental y diccionario del [971
idioma Kichua

Consuelo Yédnez y Fausto Jara| Manuscrito de diccionario castellano-quichua 1974

Bernarda Ortiz P Apuntes de gramdtica quichua y 1974
glosarios / 10 C.

José Naula y Donald Burns Bosquejo gramatical del quichua de 1975
Chimborazo y glosario

Louisa Stark y Pieter Muyken | Diccionario espafiol-quichua, quichua-espafiol | 1977

MEC-PUCE Caimi Aiucanchic shimiyuc-panca. 1982

Glauco Torres FC Diccionario kichua-castellano Yurak 1982
Shimi-Runa Shimi

Mercedes Cotacachi C.y Quiquinllatac quichua shimita yachacupai. 1987

Marfa E. Quinteros Tomo No. 7

Ruth Moya T y Mercedes Pedagogia y normatizacidn del quichua 1990

Cotacachi ecuatoriano

lleana Almeida Léxico actualizado espafiol quichua 1992

Luis Montaluisa Diccionario Panandino / borrador 1992-
(raices griegas y latinas): en preparacion 1994

LAEB 2°. p. Sisayacuc Shimipanpa / Tesina 1994

José Maldonado C. Diccionario quichua-castellano-quichua 1995
canari (glosario)

LAEB/DINEIB/GTZ/UNICEF | Sisayacuc Simipanpa 1996

Potosi C., Alberto Conejo y | Yachakukkunapak kimsa shimiyuk panka 1998

Luis de laTorre

Luz Marfa de la Torre Diccionario espafiol quichua 1998

Ariruma Kowii Diccionario de nombres kichwas 1998

Fabidn Potosf C., Fernando Léxico multilingtie: espafiol-quechua- 1999

Garcés e lleana Aimeida aymara-guarani-portugués

Fernando Garcés Cuatro textos coloniales del quichua |[..] 1999

Carlos Andrade P Kwatupama sapara-kichua-castellano 2001

Fernando Jurado N. Diccionario histdrico genealdgico [... quechua] | 2002

Glauco Torres F. C. Lexicon etnolingtiistico quichua, 3 t 2003

Fabidn Potosi C. Quri Qinti mushukyachsihka 2004
shimiyukpanka

Panorama lexicografico del gichwa ecuatoriano 127




Como se puede notar, entre 1950 y el 2004, contamos con
26 textos lexicograficos, unos mas voluminosos que otros y con distin-
tos enfoques y esfuerzos, metodologias, etcétera.

Areas linUisticas Representadas A TravEs de [a lexicogralia

Presentamos un cuadro en el que se pueden notar las zo-
nas intervenidas durante la recopilacién terminoldgica para la elabora-
cion de los diccionarios, glosarios u otros textos afines.

1. AMAZONIA ECUATORIANA

Los textos en que se ha representado el habla de la Ama-
zonia ecuatoriana se refieren a las provincias del Zamora (gichwas sa-

raguros), Pastaza y Napo.

Cuadro 2
Textos Areas/zonas
Vocabulario quichua del Oriente Napo-Pastaza
Aprenda el Quichua/gramdtica y vocabularios Aguarico
Kwatupama Sapara Pastaza

Caimi fiucanchic shimiyuc-panca:

Zamora, Pastaza y Napo

Quiquinllatac quichua shimita yachacupai, t. 7

Napo y Pastaza

Quri Qinti

Zamora, Pastaza, Napo,
Sucumbios y Orellana

2. SERRANIA ECUATORIANA

Presentamos un listado de textos que se refieren a las ha-
blas de varias provincias de la Sierra. Otros textos no especifican la zo-

na de investigacion o recolecciéon de datos.

Cuadro 3

Textos

Areas/zonas

Bosquejo (...) lexical del quichua

Chimborazo

Diccionario espafiol-quichua, quichua-espariol

Sierra ecuatoriana

Sisayacuc Simipanpa

Sierra ecuatoriana

Yachakukkunapak kimsa shimiyuk panka

Sierra ecuatoriana

Apuntes de gramdtica quichua

Imbabura / Chimborazo

Diccionario quichua-castellano, castellano quichua

(): Canar
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Institucionalidad

Entidades y producrores

Senalaremos s6lo a manera de ejemplos ciertas entidades
que financian o patrocinan y sus productores; consignamos la entidad
y/o el productor o titulo, segtn el caso:

¢ Instituciones religiosas:
Salesianos: Fausto Jara Jara
Capuchinos: Camilo Mujica
Lauritas: Bernarda Ortiz
(?): Glauco Torres
Misién luterana: José Maldonado C.
¢ Instituto Lingtistico de Verano:
Donald Burns
Carolyn Orr
Betsy Wrisley
¢ Instituciones de educacién superior:
Pontificia Universidad Catoélica el Ecuador: Caimi fiu-
canchic shimiyuc-panca
Universidad de Cuenca: sisayacuc shimipanpa
¢ Instituciones sociales indigenas:
CONAIE: Kimsaniki shimiyukpanka
CODENPE: Kwatupama Sapara
¢ Organismos no gubernamentales:
Unién Latina/Unesco: Léxico multilingiie
Fundacién Interandina/Ambato: Louisa Stark y Pieter
Muysken
Fundacién Seeds de California: Carlos Andrade Pallares
¢ Organismos gubernamentales:
Instituto de Cooperacidon Iberoamericana / Gobierno
Vasco: Ileana Almeida
INCC/MAG: Maria Mercedes Cotacachi y Maria E.
Quinteros
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¢ DPersonas particulares:
Luz Maria de la Torre
Luis Montaluisa
Julio Montalvo

Procedencia social/émica

128

¢ Mestizos:
Ileana Almeida
Carlos Andrade P.
Fernando Garcés
Marleen Habouth
Fausto Jara
Fernando Jurado
Julio Montalvo
Ruth Moya
Camilo Mujica
Pieter Muysken
Bernarda Ortiz

Maria Eugenia Quintero

Louisa Stark
Glauco Torres
Consuelo Yanez

* Qichwas:
CIEI: 100
Alberto Conejo
Mercedes Cotacachi

LAEB/22 prom.: 17/ S. Shim.

Luis de la Torre

Luz Maria de la Torre
José Naula Gaucho
Ariruma Kowii

José Maldonado

Luis Montaluisa
Fabidn Potosi C.
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Producrores y procedencia geografica

En esta seccion, al analizar la procedencia de los autores de
los textos, aparecen datos de distintos sectores geopoliticos:

+ Norteamericanos:
Louisa Stark
Donald Burns

¢ FEuropeos:

Pieter Muysken

¢ Ecuatorianos (aqui s6lo presentamos unos pocos nombres):
Ileana Almeida
Carlos Andrade
Alberto Conejo
Mercedes Cotacachi
Luis de la Torre
Fernando Garcés
Fabidn Potosi C.
Consuelo Yanez

Estructura de los Textos

Tipo de materiales

Hallamos documentos de diversa naturaleza, unos son
gramdticas y diccionarios, otros son textos de aprendizaje de la lengua
que incluye un glosario, otros son estudios netamente lingiiisticos que
incluyen también un glosario, etc. Sin embargo la mayoria de los textos
tienen un apéndice o introduccién con segmentos gramaticales y cua-
dros fonoldgicos.

1. Diccionarios:
Louisa Stark y Pieter Muysken  Sisasacuc shimpipanpa

Kimsaniki shimiyuk panka Caimi nucanchic
shimiyucpanca

Vocabulario quichua del Oriente Kwatupama Sapara/
Kichwa

Léxico multilingiie Quri Qinti, etcétera.
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2. Gramadticas y diccionarios:
Julio Montalvo
Camilo Mugica

3. Aprendizaje de la lengua y glosario:
Bernarda Ortiz
José Maldonado

4. Lingtistica y glosario:
José Naula

MACRO Y MiCROESTRUCTURA
1. MACROESTRUCTURA

Segtin el caso, la macroestructura se halla formada por to-
do el conjunto de las microestructuras, por una serie de imédgenes que
ayudan en la visualizacion del tema en cuestion. En el caso del Vocabu-
lario quichua del Oriente (Orr y Wrisley) presenta varias tablas o cam-
pos semanticos de animales grandes, reptiles, pajaros, monos, etc. Exis-
ten cuadros fonol6gicos de las zonas de investigacion.

2. MiCROESTRUCTURA

Esta se halla conformada por la entrada lexical, en ciertos
casos se presenta con uno o varios elementos lingiiisticos semanticos,
unos indican la categoria gramatical y otros no; senalan también la
procedencia sea quichwa o castellana. En el caso del caimi fiucanchic
shimiyucpanca senala las alternancias o variantes. El Quri ginti shimi-
yukpanka presenta un avance lingistico, filolégico, semiético, seman-
tico y un proceso didéctico para ayuda del nifio y del maestro.

Gralfias

En algunos textos se utilizan las graffas del castellano
(Mujica, Orr, Maldonado, Stark); otros se acogen a las disposiciones del
encuentro Campamento Nueva Vida / Quito, caso del Sisayacuc shimi-
panpa. Otros han postulado elaborar materiales con un alfabeto pa-
nandino, segin los criterios de varios seminarios internaciona-
les (1983, Bolivia; 1985, Lima; 1989 y 1992, Bolivia), (véase Montalui-
sa, 1990: 180). Otros textos utilizan el alfabeto unificado y entre parén-
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tesis presentan una forma panandina (sisayacuc shimipanpa); otro tex-
to sefiala una escritura panandina (kimsaniki shimiyukpanka); otros
textos introducen las vocales “e-0” de manera arbitraria (Léxico actua-
lizado espafiol quechua). El Quri qinti presenta una nueva propuesta ba-
sado en andlisis etimoldgicos, filologicos e histdricos para el caso de un
primer intento sobre la q/k al iniciar una palabra, en el caso de pares
minimos en el lugar respectivo.

Caudal 1erminologico

El caudal terminoldgico varia de un texto a otro, ademas
no se halla explicitado en la mayoria de los textos; la cantidad de entra-
das que dispone cada material seria objeto de trabajo para otra ocasion.
Sélo el Caimi fiucanchic shimiyucpanca cuenta con 3.714 entradas lexi-
cales; el Quri ginti seniala 7.300 entradas aproximadamente.

IlusTRACIONES

Varios de los textos presentan algunas imdgenes o ilustra-
ciones segun el contexto o grafia que se hallan tratando. Por ejemplo el
de Orr, el de Stark, el sisayacuc shimipanpa, sefialan ciertas laminas; el
Quri ginti mushukyachishka shimiyukpanka presenta mas de un cente-
nar de recuadros semdnticos que agrupan palabras segun la entrada,
presenta también 25 ldminas, de ellas 24 a todo color sobre temas pre-
sentados al interior del diccionario.

Conclusiones

Brevemente podriamos decir que la segunda mitad del si-
glo XX e inicios del XXI se caracteriza por disponer de 26 textos que se
relacionan o proporcionan datos lexicograficos del qichwa ecuatoriano,
ademds que en conjunto hay muestras de hablas que van en la Sierra
desde Imbabura hasta Loja; en el Oriente aparecen hablas de Zamora,
que son los mismo qichwa de Loja/Saraguro, abarcando las provincias
del Napo, Pastaza y Orellana.
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/

ESPACIOS HEGEMONICOS DE LA
LENGUA KICHWA EN EL CAMPO
DE LA EDUCACION, LA POLITICA
Y EN LA PRODUCCION ESCRITA

Alberto Conejo A.*

INTROduCCION

Al hablar de la lengua kichwa no se puede hablar solamen-
te de la lengua, inmediatamente saltan otros temas como la invasion es-
pafiola, el racismo, los complejos sociales, los conocimientos indigenas,
la educacién y también otras lenguas indigenas.

La lengua kichwa se sigue hablando en Perd, Bolivia, nor-
te de Chile, norte de Argentina, Ecuador y Colombia. Ultimamente
centenas de migrantes siguen reproduciendo el kichwa en Estados Uni-
dos y Espana. Es hablado por siete millones de habitantes, es una de las
lenguas mas importantes de América del Sur.

A pesar del avance de la modernidad, del proyecto civili-
zatorio, el kichwa ocupa un sitial muy importante, esta lengua tiene
una historia negra a partir la conquista espafiola, sin embargo sigue

*  Master en Educacion Bilingiie y Lingiiistica Andina. Profesor de la Universidad Po-

litécnica Salesiana, extensién Cotopaxi, y de la Universidad de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas del Ecuador. Autor de varios libros, entre ellos: Diccionario Tri-
lingiie kichwa, shuar, castellano, y Kuri Shimi. Kichwa funcional activo para hispano
y kichwa hablantes. 2002.



marcando importantes avances, como una lengua en franco crecimien-
to en dmbitos politicos, culturales, informativos y cientificos. Todos es-
tos procesos son facilitados por el rol importante que cumplen los sec-
tores sociales kichwas a lo largo de diferentes pueblos de los Andes de
América del Sur.

La lengua kichwa ha sido el principal motor de manteni-
miento de la identidad de estos pueblos, ha sido también un medio pa-
ra plantear una educacién alternativa coherente con las particularida-
des culturales indigenas, como resultado tenemos el surgimiento de la
Educacién Intercultural Bilingiie en los diferentes paises que hemos ci-
tado y que ha servido de base para diferentes planteamientos en los
procesos de lucha politica y social de nuestros pueblos; en la literatura
se siguen reproduciendo las mas bellas frases kichwas que recogen ex-
presiones y emociones pensadas en kichwa y expresadas en kichwa, en
el ambito “académico” ha ocupado importantes espacios a partir del
surgimiento de universidades alternativas e interculturales como la
universidad intercultural de nuestro pais, el Tinkuy, el Kawsay, Hatun
Yachana Wasi, Amawtay Wasi, el Centro Bartolomé de las Casas de Cus-
co-Peru, entre otras experiencias. Cada una de las experiencias ha cons-
truido importantes avances en la consolidacién y en el desarrollo de la
lengua kichwa.

UN poco de historia

La historia nos cuenta que la lengua originaria de los in-
cas era el puquina o una variante de ella (Torero, 1980), hasta que con
el avance de las alianzas llegaron incluso a un valle alto de la Sierra pe-
ruana y se unieron con los “qeshwas”. Originalmente denominaron con
este nombre a valles del altiplano, y a la lengua que hablaba este pueblo
la llamaron kichwa con algunas variaciones dialectales en relacién a su
nombre, ya que en el Pert le conocen como qechua pronuncidndose
como la q posvelar, la que permite que la vocal “i” se pronuncie como
una vocal abierta “e”, en Ecuador el nombre es kichwa y en Colombia le
denominan el ingano.

Antes que el pueblo inca llegue a las tierras del norte de lo

que hoy es Ecuador el kichwa llega con los mindalaes, que eran comer-
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ciantes que ya visitaban estas tierras ecuatorianas; alrededor de los afios
1300, con el avance de las alianzas del pueblo inca, el kichwa dos avan-
za hacia el Ecuador, el sur del Perd y Bolivia, mientras que la variante
del kichwa uno avanza hacia el centro y norte de Pert.

En el Incario la lengua kichwa era una lengua de élite, su
aprendizaje y su uso eran obligatorios en todo el territorio del Tawan-
tinsuyu, de esta manera se hegemoniza el uso de la lengua kichwa en to-
da su posicion jerarquica.

El siguiente espacio de generalizacion sucede a través del
Tercer Concilio de la Iglesia Cat6lica en el siglo XVI, cuando se promul-
garon una serie de ordenanzas para los sacerdotes catdlicos, segin una
de ellas era obligatorio aprender las lenguas indigenas como medio de
evangelizacion dentro de este proceso civilizatorio al cual estaban so-
metidos los pueblos originarios de América. Por este mismo proceso
muchos textos religiosos también se escribieron en muchas lenguas in-
digenas, este proceso al contrario de su desaparicion permitié la super-
vivencia y desarrollo de la lengua kichwa.

Posteriormente en grandes levantamientos durante la Co-
lonia y la Republica, protagonizados por Tupac Amaru, Julidn Quitu,
Lorenza Avimanay, Cristobal Pajuna, Dolores Cacuango, Trénsito
Amaguana, Monsefior Leonidas Proano, entre otros, la principal arma
de lucha fue la comunicacién en lengua indigena.

Estos espacios permitieron que los pueblos indigenas re-
cuperaran de alguna manera su identidad, sus derechos y su territoria-
lidad; donde también su lengua y su cultura fueron adquiriendo la de-
bida importancia y cobrando espacios de reflexién y concienciacién de
los protagonistas y de los estudiosos de estos temas.

En la educacion

La modernidad se presenté generando programas de uni-
ficacién, masificacion, higienizacion, aislando a los grupos diversos como
los indigenas, negros y mestizos; como también a las mujeres, jévenes y
otros grupos diversos, al respecto Silvia Rivera manifiesta:

no solamente era un llamado a la unidad de la “sociedad nacio-
nal”, con las comunidades indigenas, sino que era una estructu-
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ra normativa y de habitus que penetra en el conjunto de la so-
ciedad y afecta todos sus procesos culturales, en particular al
proceso de formacién de las identidades colectivas (Rivera,
1993: 126).

Bajo esta forma de dominacién hegemdnica se constru-
ye la modernidad y la postmodernidad; el dominio colonial, el euro-
centrismo y el occidentalismo siguen manteniéndose y consoliddndo-
se en sus diversas formas, muchas veces invisibilizadas. En este con-
texto el indigena fue considerado como un barbaro, al respecto Dus-
sel, al criticar los postulados del modernismo manifiesta “que si el
barbaro se opone al proceso civilizador, la praxis moderna debe ejer-
cer en ultimo caso la violencia si fuera necesario (la guerra justa co-
lonial)” (Dussel, 1993:49).

Fendémenos como el racismo, el genocidio cultural, el ma-
chismo, la individualidad, la explotacién y el empobrecimiento siguen
consoliddndose a lo largo de los siglos. La expansiéon del modernismo
y el capitalismo arras6 con todas las otras formas de economia, como
el rantinpa, la minga, conocimiento y lenguas del pueblo indigena, de
esta forma se acumulé en el poder tanto el capital como el conocimiento.

Por otro lado, con los planteamientos de los movimien-
tos de los diversos grupos de mujeres, indigenas y negros, se inicia un
proceso de descolonizacién del capital, del conocimiento y del saber,
este proceso comienza a salir desde la periferia, desde las fronteras o
desde los marginados de la ciencia occidental y se van generando nue-
vas alternativas.

En relacion a este punto Tzvetan Todorov cuando analiza
el nosotros como europeos y otros a los de la periferia, manifiesta que
“no negamos la razén en otras palabras, sino la irracionalidad de la vio-
lencia generada por el mito de la modernidad. Contra el irracionalismo
posmoderno, afirmamos la razén del Otro”, (Dussel, 1993: 69) precisa-
mente estas propuestas van generando nuevas formas de actitudes aca-
démicas, hay una exigencia de cambio en las disciplinas de estudios so-
ciales. Como también han generado una actitud de cambio en progra-
mas estatales u oficiales.
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Luis Macas (2004: 6), dirigente indigena del Ecuador, al
lanzar una propuesta de Educacién Superior como parte del Sistema de
Educacién Intercultural Bilingiie manifiesta:

Que el pais requiere de un centro de estudios superiores que
considere a la diversidad, como un elemento sustancial del que-
hacer educativo y que lleve aparejado el respeto al Otro, como
principios que definen sus propias conceptualizaciones a través
de un acercamiento respetuoso al conocimiento ajeno, nuevo y
al conocimiento nuestro, a nuestra cultura y a nuestras len-
guas..., aquello es una vieja aspiracién de los pueblos indigenas
de nuestro pais (Macas, 2004: 6).

Desde los esfuerzos fronterizos, marginales o alternativos
van emergiendo en nuestro caso nuevas propuestas educativas como es
el caso de la Educacién Intercultural Bilingiie del Ecuador, propuesta
iniciada desde los planteamientos de las organizaciones indigenas que
iniciara por los afios 40 desde las escuelas indigenas de Dolores Ca-
cuango en Cayambe, provincia de Pichincha, quien justamente rom-
piendo con la matriz colonial y feudal y comunicandose principalmen-
te en kichwa pudo salir adelante en su lucha; ya que en 1940 todavia se
vivia bajo el sistema de huasipungos, la fuerza del indio era gratuita y
las tierras se vendian con todo indio.

La propuesta de una nueva educacién en lenguas indige-
nas que contempla que los hechos educativos se den en los espacios de
las reuniones, en las faenas agricolas, en los trabajos artesanales, en las
mingas; que conozcan contenidos de su cultura, la practica de sus valo-
res, que reflexionen sobre la problemadtica de los indigenas, sus fiestas y
su literatura, que las lenguas indigenas sean usadas como medio de co-
municacion, de aprendizaje y de analisis metalingiiistico, es un gran lo-
gro, que va generando espacios hegemonicos en bien de su desarrollo y
pervivencia; este proceso es visto por muchos estudiosos como una
propuesta antiacademicista, anticolonial y antieurocéntrica; al respecto
Silvia Rivera (1993: 53) dice:

[...] surgen en toda el drea vigorosos procesos de autocon-
ciencia étnica y se forman organizaciones que reclaman para
si el derecho de generar sus propias sistematizaciones ideold-
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gicas, politicas y educativas, desplazando el rol de los inter-
mediarios [...] sociales de las diversas disciplinas [...] ellos
mismos van asumiendo cada dia mds aun a costa de pagar con
sus propias vidas.

Se trata también de romper con todo ese esquema vertical
de ensenanza, bajo esquemas de dominacién y sumisiéon, rompiendo
con el fenémeno de la masificacion y castellanizacion.

Por primera vez se plantean objetivos educativos para que
la gente indigena desarrolle la inteligencia, el razonamiento, la reflexion
y la criticidad; se plantea también el desarrollo de la identidad cultural,
de sus lenguas y del autoestima en contraposiciéon con el proyecto “civi-
lizador” de la Colonia que atentd contra todas las manifestaciones cul-
turales, lingiiisticas y religiosas del mundo andino. Atentando también
en contra de la vida, bajo el postulado de “dejar morir, hacer vivir o de-
jar morir para vivir’ (Foucault, 1992), cuando Foucault realiza un es-
tudio de como se maneja el concepto del racismo en el establecimien-
to de la colonialidad y de la modernidad del poder.

Entre las principales innovaciones alternativas o hegemoni-
cas que desde nuestro punto de vista se plantean en este modelo de
educacion, podemos notar el sitial que ocupan las lenguas indigenas.

Los objetivos del Sistema de Educaciéon Intercultural Bi-
lingtie en este proceso se plantean de la siguiente manera:

1. Ofrecer una Educaciéon Intercultural Bilingtie de calidad
en todos los niveles y modalidades del sistema, para mejo-
rar el nivel de vida de las nacionalidades y pueblos indige-
nas y de la sociedad ecuatoriana.

2. Desarrollar programas de formacién técnica, profesional,
de investigacion y extension en el campo de la ciencia, la
tecnologia, la cultura y la lingiiistica de los pueblos indi-
genas y de toda la humanidad.

3. Integrar componentes investigativos, filoséficos y concep-
tuales con rigurosidad y profundidad en el sistema.

4. Formar profesionales que pongan en préctica los conoci-
mientos de los pueblos y nacionalidades indigenas y sepan
aprovechar los recursos y potencialidades locales para im-
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pulsar al ser humano a una vida digna, en una sociedad li-
bre y democrdatica. (Modelo del Sistema de Educacién In-
tercultural Bilingiie del Ecuador, 1993).

Entre las principales innovaciones podemos citar:

¢ Incorporacién de las lenguas indigenas en el proceso de
aprendizaje y comunicacién escolar, como un paso a la
descolonizaciéon pedagégica de los nifios y nifas indige-
nas, desde la educacién infantil familiar comunitaria que
se inicia desde antes de la concepcién del nino o nifa.

¢ Incorporacién de los maestros que dominen tanto la len-
gua indigena y el castellano, para que haya una fluida co-
municacién y aprendizaje con los alumnos, ya que en la
educacién tradicional se educaba s6lo en castellano, res-
pondiendo a modelos homogeneizantes y masificantes
con la lengua de dominacién que era el castellano.

¢ Rompiendo con las disciplinas establecidas, con el proce-
so de indisciplinar las ciencias sociales, se plantean estu-
dios de la lengua indigena, historia del pueblo indio, lite-
ratura andina, ciencias de la vida, medicina indigena, su-
mados a los conocimientos universales y tecnolégicos y
por ende el aprendizaje del inglés como una estrategia de
acceso a otros espacios.

¢ Las escuelas tradicionales, se transforman en Centros
Educativos Comunitarios, es decir una educacién no ne-
cesariamente dentro del aula, y no necesariamente libres-
ca; sino que toda la comunidad se transforma en un espa-
cio de aprendizaje y de reflexién, con todas sus potencia-
lidades y necesidades.

¢ Los talleres de trabajo, las tareas agricolas, las institucio-
nes, las reuniones, las mingas, las plantas, los animales, los
sitios ceremoniales, los rios, las montafias son espacios y
laboratorios de aprendizaje; el espacio fisico del CEC, de-
be contar con todas las dreas que conforman un hogar, ta-
les como un espacio para trabajo, cocina, animales, un lu-
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gar de descanso, de juego, de lectura, de pintura, de musi-
ca, entre otros.

Los conocimientos salen de nuestros mayores, quienes por
sus anos y experiencia son considerados grandes sabios en
la comunidad y por ello gozan de un profundo respeto;
muchos no saben leer ni escribir. La concepcién eurocén-
trica de la cultura letrada no tiene mayor poder en estos
espacios y nuestros sabios no son considerados como
analfabetos, aprenden bajo la metodologia de “aprender
haciendo”, con la sabia orientacién de sus abuelos, de sus
padres, de su maestro, como dos sujetos interactuantes,
“entre dos sujetos que reflexionan juntos (pueden ser de
diferentes culturas) sobre su experiencia y sobre la visiéon
que cada uno tiene del otro. Con ello se generan las con-
diciones para un pacto de confianza de innegable valor
metodolégico” (Rivera, 1993: 61).

Se trata también de buscar otras racionalidades y otras fi-

losofias como las que se plantean en este sistema educativo, al respecto
Raul Fornet-Betancourt (2001: 70) al analizar al pensamiento iberoa-
mericano como base de una filosofia intercultural manifiesta:

144

[...] se trata de una transformacién prospectiva de la filosofia,
proyectada hacia el futuro, con la explicita prioridad de fomen-
tar una forma de racionalidad filoséfica que sea un proceso de
permanente convocacion y consultacion de racionalidades pro-
pias, que en dltima instancia, resultan ser tales, esto es, se verifi-
can o falsifican como modelos de racionalidad sélo en y me-
diante ese proceso de didlogo y contraste con las Otras [...]
/culturas, pensamientos y lenguas/.

El logro de la calidad de educacién es el desarrollo de la
identidad cultural, desde el cultivo del uso de su lengua
indigena y del castellano, la préctica de los valores como
la solidaridad, la responsabilidad, el trabajo y el amor a la
madre tierra, dentro de un marco de un ser armoénico y
equilibrado, con miras a la conformacién de una socie-
dad intercultural.
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Todo este proceso que se ha construido con la participa-
cién de los actores indigenas y no indigenas ha permitido principal-
mente el desarrollo de la lengua kichwa, que de alguna manera ha ido
generando espacios de reflexion y de andlisis; también ha generado es-
pacios de mayor uso, no solamente cotidiano sino también espacios
académicos y metalingiiisticos. Por otro lado también desde diferentes
areas se ha comenzado a producir material escrito empezando por los
nifios, jovenes, maestros y otros estudiosos.

En la produccion escrita

No es tan cierto que las lenguas indigenas sean o son dgra-
fas, al principio todas las lenguas fueron agrafas; en el caso del castella-
no cuando en 1492 arribaban los espafioles a las tierras americanas re-
cién se editaba la primera gramatica espanola de Don Antonio de Le-
brija, con todos los errores del caso y con mas tendencia al latin.

Pocos afios mds tarde, en 1560, ya se editaba la primera
gramatica del kichwa escrita por Domingo de Santo Thomas, seguida-
mente aparecieron una serie de obras como las del Padre Grim, Huer-
tas, Holgin, Luis Cordero, entre otros.

Alrededor de los afios 70 en diferentes paises surgieron
importantes figuras que estudiaron esta lengua tales como Cerrén Pa-
lomino, Luis Enrique Lépez, Alfredo Torero, Javier Catta, Consuelo Ya-
nez, Ruth Moya; quienes entre varios trabajos que hicieron, promovie-
ron la educacién intercultural desde diferentes sitiales e impulsaron
también procesos de estandarizacion entre Ecuador, Bolivia y Pert, na-
ciendo instituciones como la Academia de la Lengua Quechua en Cus-
co, Pert, y en el 2004, por iniciativa del pueblo kichwa de Tungurahua,
nace en nuestro pais el ALKI (Academia de la Lengua Kichwa).

En estas dos décadas han surgido escritores indigenas
kichwas estudiosos de la lengua kichwa, quienes con mayor coherencia
han planteado importantes avances en el estudio fonolégico, en el tra-
bajo con gente de las bases, propuestos desde las universidades intercul-
turales a través de programas y contenidos.

La lengua kichwa en [a educacion, |a polirica y [a produccion escrita 147



En estos afos ya contamos con obras escritas por indige-
nas kichwas consistentes en diccionarios, gramaticas, médulos para
aprender esta lengua, lingiiistica kichwa, cuentos, poesias y canciones.

Aunque los procesos de estandarizacion del alfabeto kich-
wa siguen su rumbo ya se han producido muchas obras.

A partir de la Educacién Intercultural Bilingtie se han edi-
tado numerosos textos escolares en kichwa desde el primer nivel hasta
el séptimo, con contenidos en todas las dreas, incluidas las ciencias
exactas, expresados en su totalidad en kichwa; de la misma manera han
sido escritos en lengua kichwa temas como la globalizacién, la compe-
titividad, el neoliberalismo, Area de Libre Comercio, etcétera.

En cuanto a la literatura se han escritos muchos cuentos
de la tradicion oral como también de creacién personal, obras que tie-
nen fines educativos.

Nuestra Constitucion de la Republica ha sido escrita en
kichwa con el apoyo de la fundacién Adenahuer, estas obras han llega-
do a espacios de apropiacién y uso por los duefios de la lengua, es la-
mentable que su uso sea limitado debido al desconocimiento del kich-
wa en la mayoria de personas que habitamos en el Ecuador.

En los espacios politicos

En los trabajos de tipo politico de las diferentes organiza-
ciones el principal nexo de comunicacion es la lengua kichwa; para la
comunicacién con la gente de base de muchas comunidades indigenas
todavia se usa la legua materna kichwa, en su lengua se recoge el sentir
original de los habitantes. Muchas veces cuando las reuniones se reali-
zan en castellano numerosas personas de habla indigena no pueden
participar con la misma intensidad de analisis y reflexion profunda so-
bre temas y espacios de participacion, por eso es que innumerables ve-
ces han sido personas pasivas que s6lo han sido utilizadas desde estos
espacios coyunturales.

En los tltimos afios a través de las alcaldias indigenas de
Cotacachi, Guamote Colta, Canar, Otavalo, Bolivar, Archidona entre
otras, se han promovido muchos programas con la participaciéon co-
munitaria, en donde han desarrollado espacios de construccién de una
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sociedad intercultural, generando espacios de reflexion, respeto y con-
vivencia intercultural, en estos espacios las lenguas y otras manifesta-
ciones culturales han sido respetados y revalorados por la sociedad in-
digena y no indigena.

De acuerdo a los términos de Teéfilo Altamirano, costum-
bres y valores kichwas han penetrado en las grandes ciudades, Altami-
rano manifiesta que las ciudades estan ruralizando y el campo se urba-
niza; las ciudades toman matices urbanos como en el caso de la ciudad
de Otavalo, donde es muy comun escuchar hablar en la lengua kichwa
al igual que es muy comun ver fiestas indigenas como la celebracién de
la fiesta del Inti Raymi y Coya Raymi, matrimonios y otras fiestas de
origen indigena.

En nuestro pafs para nadie es desconocido que personas
que no son indigenas utilicen las lenguas indigenas con fines politi-
cos, tal es el caso de los alcaldes de turno de las provincias de Napo y
Sucumbios.

En todo caso pensamos que estos trabajos realizados por
propios y extrafios de alguna manera hacen que la lengua kichwa se si-
ga desarrollando o al menos siga cumpliendo con su rol importante de
comunicacion en este siglo de transformaciones tecnoldgicas.

Conclusiones

Hay valiosas experiencias en diferentes paises, experien-
cias que estdn desarrollando, revalorando, recuperando, estandarizan-
do las lenguas indigenas. La pervivencia de las lenguas indigenas per-
mitird también la existencia de los conocimientos y practica de los mis-
mos; permitird la reconstruccion y la regeneracion de nuevas identida-
des en coherencia con identidades ancestrales.

Este tipo de trabajos amerita la participacion de sociedades
indigenas y no indigenas, de esta manera estaremos aportando a la no
desaparicion de estas lenguas entre ellas la lengua kichwa. Otra tarea que
nos compromete es aprender y usar esta lengua en los espacios cotidia-
nos, familiares, escolares y académicos. Es necesario producir grandes
obras en esta lengua, no debemos olvidar que la lengua espanola tuvo su
gran desarrollo a través de obras literarias, este trabajo principalmente
nos compete a la gente indigena que ya manejamos la lengua.
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Es tarea de las universidades de todos los paises en donde
hablan esta lengua apoyar con este tipo de eventos como lo ha hecho la
Universidad Andina Simén Bolivar. De la misma forma para las auto-
ridades de la Educacién Intercultural Bilingtie debe ser una estrategia
prioritaria el desarrollo de las lenguas indigenas en sus diferentes nive-
les y la produccién escrita.

Es necesario realizar grandes esfuerzos para producir tex-
tos cientificos relacionados a la biologia, fisica, matematica, quimica,
entre otras; para seguir adelante con este proceso hegemonico de la len-
gua kichwa y de otras lenguas indigenas de nuestra América.
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RESIGNIFICACION DE LA
TOPONIMIA Y LOS SIMBOLOS
AMERINDIOS DESDE LA
INTERCULTURALIDAD BILINGUE

Migueldngel Lépez Herndndez*

A partir del afio 1492 nuestro continente, Abya Yala, em-
pezo a ser tomado, en términos de dominacidn, no sélo por la espa-
da y la cruz sino también por el verbo de un idioma en expansion. El
verbo que bautiza, que nombra objetos, presencias y sucesos del dia
es una herramienta eficaz en el proceso de establecer un poder politi-
co especifico.

Nominar un lugar, un paraje, un espacio y con él todas las
cosas que lo conforman significa sembrar “conciencia de una manera de
ser”, asumir el mundo desde un pensamiento y un sentimiento propio.

La toponimia compendia la relacién comunicativa entre
el hombre y su entorno inmediato, implica la accién de la identidad
que va de lo uno hacia el todo y viceversa. Por ello es factible despren-
der un hecho légico deductivo que indique la fortaleza de una lengua
en la medida del nimero de toponimias propias en su espacio de vida.
Es decir, las toponimias exigen, a modo de permanecer en su eficacia,
una dindmica lingiiistica muy fluida entre el significado del nombre y
las formas de expresion del pensamiento auténomo.

*  Malohe. Poeta y escritor del pueblo waytiu de la Guajira colombiana. Premio Casa

de las Américas, La Habana, Cuba, 2000.



En la consolidacion de nuestras lenguas amerindias la to-
ponimia representa la huella digital de la palabra, nace y se expande en-
tre la memoria y la imaginacion. En la toponimia se asume el mundo
desde nuestro pensamiento y sentimiento; se conjuntan los sentidos de
una colectividad determinadaj; se perfila el rostro intangible de la pala-
bra; se posesiona un espacio fisico desde la mente y el corazon.

En esta investigacion hemos comprobado la relacién dia-
léctica de la pertenencia asumida entre el significado del nombre y la
manera de ser de la colectividad cobijada en lo nombrado.!

Nombrar es recrear lo circundado; es reordenar el peque-
o universo que nos corresponde. América (Abya Yala) ya estaba recrea-
da y asumida desde las multiples lenguas de sus primeros habitantes.

La lengua tiene una luz natural de ordenamiento, un nu-
cleo de creaciéon que establece entendimiento. Hoy, luego de los 512
afios del arribo de la estructura europea, sobreviven un poco mas de
800 lenguas en Abya Yala y se hace necesario enfatizar en la resignifica-
cién de los topdénimos actuales y en la recuperacion de los ya desapare-
cidos o cambiados.

Vitalidad del logos propio

Descolonizar es desmontar. Vivimos hoy un proceso de
desmontaje de aquello impuesto por la coaccién politica y econémica
del colonialismo europeo. No es un regreso hacia el punto cero de Ab-
ya Yala sino un reordenamiento del control cultural de las comunidades
amerindias. Es revestirnos en la responsabilidad de renovar el pensa-
miento auténomo y entablar un pacto de respeto mutuo en un lengua-
je de memorias que vaya tejiendo una resignificacion de la identidad.

En medio del desafio del entendimiento, que plantea la in-
terculturalidad bilingtie, las lenguas maternas deben fungir como eje
dinamizador de la sociedad en cada pais de Abya Yala, deben conducir
el viaje hacia la cohesion en la diversidad. Para esto es fundamental
proporcionar toda la atencién posible a la toponimia y volver a sentir-
la como el “Arte de nombrar desde la conciencia del corazon”

Asi, potencializar los lenguajes maternos, tanto en lo vi-
sual y lo sonoro como el significado de los nombres originarios de Ab-
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ya Yala, se convierte en un deber imperativo dentro del contexto actual
de la interaccién de culturas del mundo, de tal manera que desde el
marco del poder politico-econémico de nuestros Estados-nacién, po-
demos establecer una legislacion rica en instrumentos de participacién
que nos permita elevarlos a lenguas oficiales en cada una de las provin-
cias y/o regiones y desde las cuales generar una sélida simbologia de re-
presentaciéon de la nacionalidad o de la cohesién nacional.2

En este nuevo ciclo del pensamiento auténomo de Abya
Yala se contempla la compania de herramientas modernas de comu-
nicaciéon como lo audiovisual, radial, escrita y todos los recursos de
la informatica.

Reiteramos, en esta investigacién, que nombrar desde el
acento de las lenguas originarias es ejercer circularmente la comunica-
cion entre el hombre y el entorno inmediato. Esta comunicacién re-
quiere de un proceso de “reenvase”, en el cual el pensamiento transver-
saliza todo movimiento de vida alrededor... se hace clorofila, poliniza-
cion, hibernacion, metamorfosis, marea, camuflaje. ..

SabeR, SENTIR y ASUMIR

Saber en la dimensién del pensamiento propio; sentir el
timbre y la pronunciacién de nuestro nombre y asumir el temblor de
su significacion.

Sabernos, sentirnos y asumirnos hijos sonrientes entre el
maiz y el jaguar.

Noras

1 Asi, por ejemplo, el espacio fisico en donde vive mi familia paterna, en la parte cen-
tral de La Guajira colombiana, se llama: youyoupana. Durante un largo tiempo se
vivid sin tener conciencia del significado de este nombre... luego al proponer la in-
vestigacion y la importancia de conocer el origen de los nombres, dimos con una
respuesta defendida por la mayoria de los ancianos de la zona: youyoupana era “En
donde hay mucho Youyoupana’.
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Youyou es el nombre dado a una especie de lagartijas grandes muy abundantes en
los montes del centro de La Guajira. A partir de entonces el nombre se pronuncia
con mayor frecuencia y seguridad llevando a simbolo de esta zona a la imagen del
animalito referido.

17 son los nombres de origen amerindio que identifican a igual ntimero de paises
en el continente. Esta cantidad representa el 50% de la totalidad de paises indepen-
dientes y auténomos en Abya-Yala (América). Caso singular es el nombre de Haiti
que, al parecer, es un vocablo de origen africano y alude a: “Pais de Montafias”. Asi
mismo el pais antillano de Trinidad y Tobago, representa la nominacién mestiza
que abunda en nuestros pueblos.

En ello se enmarca el proceso de retomar y proyectar los nombres originarios de los
parajes y lugares de poder del continente como:

¢ Eda-Dorad (Amazonas): “Donde todo estd y nada falta”. Lengua fiengatq.

¢ Kerepacupai-Meru (Salto del dngel): “Caida del agua Merd”. Lengua pemon.

¢ Guegaka (Sierra Nevada de Santa Marta): “Techo del mundo”. Lengua damana.
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Y,

LA PRODUCCION LITERARIA

EN EL IDIOMA QUECHUA

COMO UNA ALTERNATIVA EN

FL FORTALECIMIENTO DE LA
IDENTIDAD E INTERCULTURALIDAD

Ch’aska Eugenia Anka Ninawaman*

INTROduccion

En el presente trabajo desarrollo la idea de que paralela-
mente a la construccién externa del indigena por parte de la clase do-
minante hay también una construccién desde dentro, por parte de los
verdaderos actores. El presente estudio parte de un nuevo tipo de “et-
nografia” que intenta desmostrar “en qué medida en el contexto con-
temporaneo de “sobreoferta” cultural y de creciente saturacion de los
espacios de vida, se desarrollan estrategias de “evasion”, “desvio”, “do-
ble domicilio”, “escamoteo”, “produccién marginal”, “movimientos vi-
sibles” (Kingman, 2003). Al mismo tiempo, serd complementado con
mi propia observacion y experiencias de vida en dos espacios como
Ecuador y Pert.

*  Estudiante y escritora del pueblo kechwa del Perti. Candidata a Magister en la

Maestria de Ciencias Sociales, con mencién en estudios étnicos, en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Sede Ecuador, Quito.
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Mistikunaga munayniyugmi abusaq runachakunataqa, kunan-
pas-hinallata abusivu sigishankuraq. Allin k’akarayuq galgun
qara alquhinaraqmi chukara kaballunpi phawanaxaspa phaqq
runaq qarawatananta qichuq, chaywan churayukuspataq abusa-
ran runataqa. Millayta phawanahagku wichayta urayta, runa-
llaga alquchahinallafia manchasqa risakuq. Chaymanta pam-
panta phawamugku gana ganaraq, waynakunaq sumaq wik’ufia
punchuchanta chutiq chaywanqa aswantafia warmita gharita
manchayachin. Aqnatan rigku, “para mi poncho de vicufia, para
los indios poncho de borrego”. Ultimutaqa runa siminchista ha-
pliparukunku chaywan saruchayapuwanchis. Vidanchisqa ma-
nan vidachu karan, tutaltapuni qarquyuwanchis hallp’anchis-
manta, uywanchistapas qichuyuwanchis, sipaskunatapas abusa-
yun. Llagtanchista tukuyuran suq aspa, p’anraman mana rikla-
man tukuyachiwanchis. Qhariwan ingualta llank’ayachin war-
mitapas puentikunapi, carreterakunapi. Ima vidas karan. manan
paz karanchu warmipaqpas ni gharipaqpas. P’usqu imapas. Ima
timpus karan.

Los mestizos abusaban a los indigenas por que tenian poder, co-
mo ahora, desde tiempo atrds son abusivos. Como perros galgos
con la cresta parada y con el cuello rojo, sabian correr feo sobre
los caballos malignos y “phaqq” arranchaban el pantaldn de cue-
ro de los hombres. Haciendo uso de ese pantalén abusaban a los
indigenas. Terriblemente lisos, de arriba abajo correteaban, la
gente como perritos asustados rezaban. De vuelta venian por las
pampas corriendo a la gana, gana, entonces arranchaban el pon-
chito de vicunia de nuestros hijos. Con eso peor hacian asustar a
los hombres y a las mujeres. Decian “para mi poncho de vicuia,
para los indios poncho de borrego” Por ultimo se cogieron
nuestro quechua para pisotearnos. Nuestra vida ya no era vida;
nos botaron de nuestras tierras, nos quitaron nuestros ganados,
abusaron a las jovenes. Terminaron a nuestro pueblo castigando
en trabajos duros, nos volvieron sumisos para no reclamar. Las
mujeres también al igual que los hombres trabajaban en los
puentes, carreteras. Ya no era vida. No habia paz ni para el hom-
bre ni para la mujer. Todo era agrio sin sabor. jQué tiempo seria!
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Estos comentarios de la sefiora Lucia Rios Umiyauri expli-
can la existencia temprana de la asimilacién de ciertos elementos de la
cultura de los pueblos indigenas por la cultura dominante, no sélo pa-
ra socializarlos a su manera sino asumiendo el término de “estrategia”
planteado por De Certeau (1996: 49-50),! podemos decir que, el idio-
ma quechua en el Pert se habia convertido en una suerte de estratage-
ma de poder de la clase dominante para subordinar y “administrar a la
poblacién indigena”.

Andrés Guerrero (1991) desarrolla en la Semdntica de la
dominacién como los ciudadanos blanco mestizos del Ecuador desple-
garon todo un conjunto de estrategias para administrar a la poblacion
indigena. Por ejemplo el patio de la hacienda fue usado como un espa-
cio publico de castigo y escarmiento teatral. Pero, a pesar de todo, los
pueblos indigenas, al mismo tiempo y paralelamente al poder de clase
dominante, abrian intersticios de libertad en esos mismos campos de la
dominacién semdntica donde se entrelazaban juegos de poder. Como
el comentario que hace el abuelo Melchor Potosino (un ex pongo de
una hacienda cuzquena) cuando le relaté algunos pasajes ocurridos en
Ecuador y sacados de Semédntica de la dominaciéon: “En Pert fue peor
de lo peor, los gamonales fueron totalmente malvados, en la puerta de
la iglesia cortaban la lengua de los runas y se la comian en cebiche con
rocoto y cebolla. Esta tu lengua habia querido hablar justicia, carajo”

De Certeau (1996: 50) afirma que “esas estrategias presen-
tan continuidades y permanencias” en una constante relaciéon de fuer-
za entre dominantes y dominados. Los pueblos quechuas han estado
apropidndose e incorporando ciertos elementos culturales de la clase
dominante para seguir enriqueciendo al mundo indigena, por ejemplo
escribir y hablar en castellano. Continuando con el comentario del
abuelito Melchor Potosino:

Entonces la gente dijo: “iQué tal lisura! ;como va ser asi pues?,
i :

vamos a aprender el castellano”. Entonces los mayores empeza-
ron a lanzarnos a la ciudad. Chigirichiranku waynakunataqa.
Cuando regresamos hablando castellano, era fiesta. Para que to-
dos vean, en hojas de papel “zas” corriamos nuestras firmas. En-
tonces el pueblo feliz, decia jwau! saben firmar como los docto-
res. Era fiesta, mataban ganados, cocinaban, tomaban.
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Cuando los quechuas empezaron a desarrollar sus pro-
pias “tcticas” (De Certeau, 1996: 50)2 o ardides de ingreso al mundo
ciudadano de habla castellana, esta accién tuvo un impacto positivo.
En un primer momento, se tenia la idea de que todo joven que emi-
graba debia aprender el idioma castellano. Se consideraba que los que
llegaban a hablar en castellano habian superado el poder de los blan-
co mestizos y hasta se hacian la ilusién de haber llegado a ser jovenes
intelectuales y que tenian mucha plata y tenian poder, al igual que los
ciudadanos (blanco mestizos). Los mayores brillaban de alegria, alza-
ban la voz, pedian la palabra y consideraban que sus hijas e hijos por
fin iban a defenderlos cuando estaban en problemas. Pues esos jove-
nes “tenian cabeza y 0jo”, es decir sabian hablar y leer en castellano
como los eminentes letrados, para hacer que les respetaran frente a
los ciudadanos.

El Estado peruano inici6 una gran campafia para “inte-
grar” a los quechuas hablantes por medio de los programas de alfabe-
tizaciéon. Opinaban que los que no sabian el castellano constituian un
lastre para el progreso del pais. Pero, a pesar de eso, en un segundo mo-
mento, el idioma castellano fue percibido por el mundo quechua como
una herramienta tdctica para conseguir beneficios. Una suerte de “re-
pertorios de resistencia”, una manera de “desviar, desnaturalizar hacia
finalidad propia” (De Certeau, 1996). Se habia generado la idea de que,
para que no sean excluidos del sistema dominante, los jévenes debian
aprender a “firmar su nombre en hoja de papel sellado” Los jovenes
quechuas con el uso del castellano lograban la ilusidon de ubicarse en un
reconocimiento de “iguales” con los ciudadanos castellano hablantes.
En la préctica, el uso de las firmas para los quechuas, se transforma en
posibilidad real de movilidad social. Ellos se ubican en una categoria de
ser jovenes letrados, en oposicion a la imagen generada por el poder
dominante de que eran unos ignorantes iletrados monolingties que “te-
nian que hacerles sellar con su huella digital agarrando la mano”3

Los quechuas, también “tenian cabeza y 0jo”, es decir sa-
bian hablar castellano y firmaban como los eminentes letrados. Lo-
graban ubicarse en una “jerarquia simbdlica” de interpares sociales
con los ciudadanos en la medida en que se apropiaban y manejaban
recursos propios del mundo blanco mestizo. Habia una visién de cul-
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tura en reproducciéon dindmica en medio de una cultura dominante
blanco mestiza.

A pesar de todo, me parece que esta idea positiva de “jove-
nes letrados” de parte del mundo quechua, hoy estéd siendo desvalori-
zada por la manera como el estado peruano viene desarrollando el dis-
curso de la Educacién Intercultural Bilingiie (EBI) en las comunidades
quechuas. Actualmente, al interior del mundo indigena, la Educacién
Intercultural Bilingiie esta siendo socializada con la idea de los nuevos
terratenientes. Consideran que el Estado se ha impuesto con la ense-
nanza del quechua para dominarlos “algo estdn tramando, quieren ha-
cernos ignorantes™4 Opinan que sus hijas y sus hijos tienen menos
oportunidad en la esfera de los ciudadanos castellano hablantes. Les
hacen incompetentes. Asi lo comenta un padre de familia, el sefior Ga-
bino Huaman:

Terratinintin hamushan ninkutaq, chaysi manasia yachachinqa-
kuchu castellanutaqa. Imapaqtaq kanmanri wawanchiskuna ma-
na fiawiyuq mana umayuq tukunankupaq, upayanankupaq.

La gente estd comentando, estd volviendo el tiempo de los terra-
tenientes. Por eso dice que ya no se ensefia el castellano. Para
que mds va ser, pues para callar a nuestros hijos, para hacerlos
sin ojo y sin cabeza: ignorantes.

Estos comentarios del sefior Gabino Huaman plantean
fuertes interrogantes acerca del enfoque de la multiculturalidad y la in-
terculturalidad. Me parece que se debe replantear este enfoque de la
“multiculturalidad e interculturalidad”, tal vez debemos preguntarnos:
sdesde donde y quiénes lo estan planteando? Y ;como se estd plantean-
do este enfoque de la interculturalidad en procesos de fuertes cambios
contemporédneos? ;Acaso la multiculturalidad esta creando una imagen
estereotipada del indigena como el “otro” al que tenemos que verlo des-
de lejos s6lo alld, en su mundo? ;0 como al “otro” que no tiene que per-
der su lengua y sus costumbres?

La multiculturalidad abarca un juego de poderes mas am-
plios que no sélo implica un proceso politico sino la necesidad de que
sea asumido por cada individuo. Tampoco se trata de aprender uno o
dos idiomas, tal vez, implica procesos paralelos entre el mundo indige-
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na y el mundo blanco mestizo. Un punto de encuentro que genere res-
peto mutuo. Me parece que el mundo quechua no maneja esos térmi-
nos académicos de interculturalidad y multiculturalidad. En todo caso,
falta saber ;como esos c6digos académicos de interculturalidad y mul-
ticulturalidad son socializados y apropiados desde el “punto de vista de
los propios actores sociales”? (Geertz, 2001). Como el comentario que
hizo la senora Antonia Suncco, cuando le expliqué los conceptos acadé-
micos de la interculturalidad y multiculturalidad.

Intercultural nisqakihina nuqapaq kanman, quechua castellano,
imaynan intiq Kanchayni y killaq k’anchayninhina. Inti tayta
p’unchay k’anchayuwanchis, tutataq mama killa llanthuyuwan-
chis. Manahinaqa disurdinmi kanman, mana intindinakunsi-
manchu. Igualmi kanan palabranchis. Iskina tindayuq sifiurapas
rimanmi runasimita piru akasu rispitawanchu. Nimd misti fiifiu-
chapas wawakayninpi napayukuwanchu, nima rimayusqallayta-
pas uyarinchu, p’ingakuwanku.

Segiin como me cuentas de la interculturalidad, yo dirfa de la
interculturalidad es el castellano y el quechua. Como la luz del
sol y la luz de la luna. Si no fuera asi habria un caos. El sol de dia
nos da calor y la luna sombra de noche. No puede haber caste-
llano nomas ni quechua nomads. Los mistis y los runas somos
iguales humanos. Igual tiene que ser la palabra también. La se-
fora de la tienda también habla quechua, pero j;acaso me respe-
ta? Acaso un nifo misti siendo nino me saluda, jni siquiera me
responde cuando le hablo! se avergiienzan.

Proyeccion de una Nueva imaGen del joven indigena actual

En la actualidad, muchos padres de familia quieren con-
traponerse a un tipo de identificacién de “indios monolingiies, igno-
rantes y cochinos” del campo. Lo que hacen los blanco mestizos es pro-
yectar en sus hijos y en sus hijas, desde temprana edad, una “nueva
imagen” del joven indigena actual “bilingiie ciudadano pulcro” de la vi-
da urbana. Consideran como un primer elemento positivo, en la cons-
truccién de la nueva imagen del joven actual, la escuela y el idioma cas-
tellano. Asi lo coment? la sefiora Alejandrina Huisa.
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Runa kayninchispiqa kastellanu rimay yachaqllasiayd may llaqta-
pipas tupapakun. Mana yachaqtaqa sunsu asnu nispa suq anku,
ingafiakunku. Chaymi wawaykutaqa escuelaman churakuyku
kastillanuta yachanankupaq, manafia nuqaykuhina saruchasqa
kanankupagq, rimarispa difindikunqaku. Chaymi huahuaykutaqa
fiifia p’achachawan churakuyku.

Como indigenas s6lo los que hablan castellano se defienden en
la vida y en las ciudades. Al que no sabe castellano sonso, asno
le dicen y le castigan, le enganan. Por eso a nuestros hijos les
mandamos a las escuelas, para que aprendan castellano y ya no
sean pisoteados como nosotros, para que se defiendan con la
palabra. Por eso a nuestras huahuas le vestimos como a nifias
mestizas.

Para los padres de familia, un segundo elemento simbdli-
co constituyente de la nueva imagen del joven indigena actual es la ro-
pa. Reemplazan la falda con muyus o pliegues por la falda tubo de las
nifias blanco mestizas, las dos trenzas negras por una cola mono, y la
huayaca o bolsa por la mochila de color brillante. Los hombres trasto-
can el pantalén de tela cefiido al cuerpo por buzos anchos como de los
deportistas. Los ponchos por las casacas acolchadas con figuras de Bru-
ce Lee. Las ojotas por zapatillas blancas y por los chimpunes de los fut-
bolistas profesionales. Los chalecos de lana por casacas de cuero. Los hi-
jos y las hijas que no abandonan los cédigos tradicionales, los que no
se atreven a llevar esos elementos modernos, son considerados dentro
del mundo indigena de “pobretones iletrados”, monolingiies faciles de
ser engafiados.5 El uso de esos elementos modernos transmite la idea de
que esas nifias y esos ninos de todas maneras serdn “educados, letrados
y adinerados”, es decir profesionales. Los quechuas del Perd, a compa-
racion de los profesionales indigenas de Ecuador, no hacen uso de la ro-
pa tradicional, como signo distintivo del orgullo indigena que debe ser
exhibido en la esfera publica.

Esta nueva imagen de la joven y del joven actual en el
mundo indigena se vuelve ambigua y contradictoria, hay conflicto. Por
un lado, los padres se congratulan de su suerte y se sienten orgullosos
de que sus hijos y sus hijas vayan aprendiendo el idioma castellano y
que vayan siendo clasificados de “jévenes letrados”. Por otro lado, se es-
ta generando un cierto rechazo a esta imagen. Se ha socializado la opi-
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nién de que las jovenes y los jovenes que visten con ropa tradicional de
lana de borrego son menos que los que visten con ropa de pano. Ade-
mads hay quienes consideran que los jévenes que han aprendido a leer y
escribir el castellano, no s6lo han reemplazado la ropa tradicional con
la ropa de pano de los adolescentes blanco mestizos, sino que, afirman
que muchos de esos jovenes se niegan a pertenecer al mundo quechua,
que no comprenden el quechua, y rechazan a sus padres. Tal vez se ;es-
tan amestizando?

Imachd kayqa. Wawaykupas pisimanta pisimanta p’inqakapu-
wanku pafiu p’achata tila pach’awan churarukuspaqa. Runa simi
rimaytapas mana yachaq tukunku. Manafia rimayapuwankuchu
ni ghawayuwankuchu.

sQué serd esto? Nuestros propios huahuas poco a poco como
van vistiendo con panos y telas de los mistis, se vergtienzan de
nosotros. Niegan hablar nuestro quechua. Ya no quieren hablar-
nos, ni nos miran, se avergiienzan.

Quizds estos jovenes quechuas queden atrapados en la ro-
pa mestiza y no puedan adoptar multiples formas de representarse a si
mismos sin tener que quedar sujetos ya sea al estereotipo del indigena
creado por la dominacion, o al estereotipo del indigena creado por los
padres de familia. Tal vez tampoco se atreverian a jugar con una multi-
plicidad de identidades como lo hacen algunos jovenes indigenas de
Ecuador. Juegan a ser shakiras, otavalenas y Nina Pakaris, roqueros y
grandes lideres. Pero, sin embargo, los jovenes quichuas del Ecuador
“constantemente estan configurando ser una unidad como indigenas
pero con nuevos juegos culturales y también de poder; hoy consciente-
mente manejan una multiplicidad de identidades dependiendo del
contexto en el que se interrelacionan”6

Los jovenes quechuas del Pert con el uso del idioma cas-
tellano y la ropa ciudadana, elementos simbélicos de movilidad social,
logran distinguirse en una jerarquia superior dentro del mundo indi-
gena. Pero, a pesar de todo, la idea de practicar un buen castellano y la
idea de vestir elegante, con ropa de pafio como los ciudadanos, cumple
la funcién de normalizar e igualar a los indigenas al sistema dominan-
te. Lo interesante de esos elementos reguladores es que son transforma-
dos y redefinidos por los indigenas como nuevos c6digos simboélicos de
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distincién, de respeto, de reconocimiento, de poder y orgullo, en un
medio sumamente racista como la sociedad peruana. El sistema perua-
no estd estructurado con un solo pensamiento: el del hombre blanco
mestizo. Todavia no hay una oposicién politica fuerte como los movi-
mientos indigenas de Ecuador y Bolivia. Sin embargo, desde los inters-
ticios de los pueblos quechuas en el Pert se produce una “artesanal”
constitucién de la nueva imagen del joven indigena actual.

Al mismo tiempo, la construccién de la nueva identidad
del joven indigena actual, estd configurada por confrontacién de iden-
tidades entre blanco mestizos e indigenas. Al interior del mundo indi-
gena existen cédigos que regulan el comportamiento de los jovenes
quechuas. Muchos jévenes que niegan a sus mamads, son bloqueados
en silencio total, por parte de los padres de familia; no responden al sa-
ludo de esos jovenes. Exhortan de manera dréstica para que asuman la
identidad quechua. Las mamds se encierran en un sufrimiento ritual,
toman bebidas con alcohol y lloran en voz de silencio, Ay wawallay
wawa, wanuqtiymi waqanki nigawasqaykita, Ay mi wawa wawita,
“cuando me vaya recién me lloraras tu desdén”. Las jévenes descalifi-
can a esos jovenes que niegan hablar el quechua, con los mismos tér-
minos con que son descalificados por la dominacién étnica; “chicucha
mata castellano” “pasami la muru malita de q'umir watitu (pédsame la
maleta de color moro amarrada con lana verde)”7 “no mi parle, yo no
entender la quichua”.

Los blanco mestizos manejan un conjunto de marcas sim-
bélicas de identificacion hacia los pueblos indigenas que los condicio-
nan a configurar la nueva identidad del joven indigena actual. Por
ejemplo, cuando los jovenes quechuas intentan sanear su voz natural,
para reemplazarla por otra afinada, como la de los locutores de radio,
son identificados de “indios igualados” por parte de los ciudadanos.
Muchos jévenes que niegan hablar el idioma quechua, se esfuerzan por
pronunciar correctamente el idioma espanol, pero terminan confun-
diendo las vocales cerradas “i” y “u” con las vocales abiertas “e” y “0”
(gran salodo a Margareta). Los blanco mestizos alcanzan a distinguir
ese “codigo indigena” y les tachan de “monolingiies pobrecitos”: imitan
la manera como los indigenas se supone que hablan el idioma espanol
y lanzan “chicucha mata castellano” “kharkacha se te sali6 el mote”. Cla-
sifican a los jovenes quechuas en un rango social de inferior, con poca
capacidad de aprender el idioma espanol.
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En conclusidn, los jévenes con la apropiaciéon de elemen-
tos modernos, construyen una nueva imagen del ser indigena con or-
gullo, pero hay ciertos c6digos simbdlicos y normas de la memoria in-
digena que regulan su comportamiento como parte de la colectividad.
Ademas, el uso de los elementos modernos y la incorporacién de cier-
tos “habitus” del mundo ciudadano son mediados por todo un reper-
torio de cddigos marcadores de fronteras étnicas. “La posibilidad de
‘hacerse a si mismo’ necesita un campo social donde las relaciones de
fuerza se han dado la vuelta, o al menos se ha neutralizado la mirada de
la dominacién que petrifica, por un momento, en ciertas circunstancias
y frente a determinados interlocutores”.s

Dilemas de la interculruralidad y multiculruralidad

Siyo fuera gobierno estado, mandaria que todos aprendan
a respetar la vida de los runas (quechuas). Una nifiita mestiza me dijo
que le ensefie quechua, por que una ONG le iba a dar un trabajo, s6lo
por eso queria. Qué lindo seria que un doctor me atienda sin mirarme
mal y sin decirme “no entender la quechua, tu banar primero, antes de
vacuna”. Mi hijo ya terminé para ingeniero, buenas notas tenia, pero
nada de trabajo encuentra. Dicen que los nifiuchas (blanco mestizos) se
habian reido, lisuras de mi hijo habian dicho, “a, ja, ese llama con ter-
no, dice sabe inglis, ja, ja”. Muchos jévenes universitarios estdn en la
chacra, ni siquiera trabajan como profesor de quechua. Mestizos nomas
donde sea, todo en castellano nomads.

Segun el comentario de la senora Eulalia Choque Cham-
pi, me parece que los ciudadanos blanco mestizos todavia no estdn en
condiciones de aceptar a los pueblos quechuas, como un pueblo con
identidad propia y con una cultura fuerte y antigua, al igual que otras
grandes civilizaciones. Tal vez para el sentido comun de la gran multi-
tud de los blanco mestizos es una ofensa que el idioma quechua se en-
sefie en “sus” espacios ciudadanos. Quizds sigue en vigencia la idea que
se viene arrastrando desde los tiempos coloniales de que el idioma que-
chua es “el habla de los indios incivilizados y obstdculo para el desarro-
llo del estado peruano” Creo que por eso consideran que su practica
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debe ser recluida en las comunidades indigenas y esbozan la imagen de
que los quechua hablantes no tienen suficiente capacidad como para
interpretar la modernidad. Que la vida de la ciudad los absorbe y los
corrompe en una muerte lenta como cultura. En todo caso contintia vi-
gente la idea colonial de que los “indios se van a rebelar y vengar del
abuso de los ciudadanos”. Asi, por ejemplo, comenté un abogado, con
cierta rabia y pena, cuando supo que su médico era un joven de origen
quechua: “carajo ningtin indio me va a pisar los talones, quiero otro
médico”. En todo caso los ciudadanos ni siquiera se pueden imaginar
que con la ensenanza el quechua sea practicado en la vida ciudadana.

No se trata de elaborar toda una serie de leyes con todo un
repertorio cultural de elementos indigenas liykunaqa kashanyd, asuntu,
asuntu, imapaqtaq sirvinri? manan imapas kambiyanchu “de haber le-
yes hay como cancha, asuntos y asuntos, pero para qué sirven en la vi-
da cotidiana, si todo esta igualito”. La ensenanza del quechua presupo-
ne e impone una manera comun de pensar; es parte de ese “fondo de
evidencias compartidas por todos que garantiza dentro de los limites y
de un universo social, un consenso primordial sobre el sentido del
mundo” (Bourdieu, 1999: 130). Se debe a eso que desde los tiempos co-
loniales la ensenanza del idioma quechua para los pueblos indigenas
todavia no esta sujeta a interpretaciones dadas por ellos mismos. Como
comenta la sefiora Lucia Rios Umiyauri:

Masta munayku castellanuta. Runasimiykuqa mishk’ichd mana-
yd qunqaykumanchu, yawarninchispin purin. Chaymi wawayku
kastillanu yachanantan munayku. Kunantaq runasimipi libruta-
pas apachikamunku, ya pasabli piru qilqgachunku imakunan pa-
sashan llaqtapi chayta, kunantaq ayllu kumunidasllamanta qil-
qashanku, mana yachaykuchu huq nashunkunamanta. Chaytan
gubirnu mana intindishankuchu. Riklamaytaqa riklamashayku,
manayd pipas uyarikunchu. Chaymi manaraq frinti a frintichu
parlariyku. Waqcharaq kashayku, gubirnu misti partiraq kashan.
Chaymi gobirnu hamuntinpas ghawallayku, ongkuna rimagqtin-
pas uyarillayku, yanqanian rimaykuman manayd uyariwanku-
chu, abir ch’inllalla gharisun imanallanqakus. Wawanchiskuna-
pas yasta kamachikugmaniia tikrakushan.

Nuestro quechua es dulce, todos los dias hablamos. Pero noso-
tros queremos que nuestros hijos aprendan castellano, acaso
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con eso van a olvidar, estd en la vena pues. Ahora nos mandan
libros en quechua, no importa, estd bien, pero que escriban co-
sas que pasan en la cuidad, no queremos que hablen sélo de la
comunidad ayllu. No sabemos que estd pasando en otras nacio-
nes. Eso no estd entendiendo el Gobierno. De reclamar estamos
reclamando pero el Gobierno todavia esta parte de los ricos. Por
eso, todavia no podemos hablar frente a frente. Por eso cuando
viene el gobierno y muchas ONG escuchamos nomas, para que
vamos hablar si no escuchan nuestra palabra. Haber, calladitos,
veremos nomds lo que hacen. Y hasta nuestros huahuas tam-
bién ya estdn como para gobernar.

En la actualidad, en una suerte de curiosa relacidon de fuer-
za planteada en el campo social frente a los indigenas, la clase dominan-
te (blanco mestizos y también algunos turistas) no s6lo asimila muchos
elementos del mundo cultural indigena (musica, danza, religion, ropa,
imagen, lugares sagrados y costumbres) con fines de lucro, sino que, en
ese contexto tan local que es el Cuzco, el idioma quechua ha sido asimi-
lado por los blanco mestizos como un cédigo simbélico de dominacién.
Se erigen en doctores y “seudo eruditos” que se atribuyen hablar el ver-
dadero idioma quechua de los incas, con lo cual terminan descalifican-
do el idioma que utilizan de los verdaderos quechuas de hoy en dia. Se
han autoidentificado con ser los verdaderos portadores del idioma que-
chua. Y hasta pretenden ser los descendientes de la panaca real inca.
Consideran que el resto de la poblacién habla el runa simi, o sea una
lengua del pueblo, de la plebe. Se han construido una supuesta identi-
dad cuzquena o incésica que en definitiva niega y desconoce a quechua
hablantes de origen comunal y de origen urbano.

En el Cuzco y otras ciudades andinas, por lo general los
quechua hablantes en la vida de la ciudad son la gran multitud pobre
urbana que realizan trabajos manuales, ambulatorios y de servicio do-
méstico. Son clasificados en sentido negativo con la expresiéon de que
son “sus” chicachas, chicuchas kharkachas. Estos seudo doctores, y una
gran multitud de los ciudadanos blanco mestizos, cuando se dirigen a
los indigenas, construyen frases con diminutivos como una estrategia
verbal con efectividad simbolica. Los tratan como menores de edad: co-
mo unos no ciudadanos. También utilizan el paternalismo. Se ilusionan
todavia que pueden hacer prevalecer la clasificaciéon colonial que trata
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a los indigenas de inferiores e incivilizados. Ademads en sus gestos hacen
uso de la “violencia simbdélica” para connotar una supuesta imagen de
los “indios” como de sucios y serviles (kharkachas).

Me parece que la relacién de fuerza del campo social (en-
tre dominados y dominadores) crea nuevas “fronteras étnicas” (Gue-
rrero, 1997).9 Es decir, los quechuas son discriminados por los ciudada-
nos blanco mestizos con nuevas representaciones negativas. Quizds hay
una nueva relacion de fuerza rigida que se esta construyendo entre el
mundo blanco mestizo y el mundo indigena en una ciudad como el
Cuzco y creo, también en el estado peruano. En todo caso, los blanco
mestizos se hacen la idea de estar construyendo un mundo divorciado
del resto de la poblaciéon peruana indigena. Serd por eso que los mesti-
zos del Perd, a comparacién de los ciudadanos de Ecuador, no compar-
ten un sentido comun popular con el mundo indigena. En cambio los
ciudadanos de Ecuador, la palabra “chulla chaki” que lo usan los indi-
genas para designar a los borrachos que caminan, con “un solo” chulla,
“pie” chaki, lo han socializado a su manera como chuchaki para desig-
nar que estdn con la resaca del trago. Los indigenas la palabra chulla lo
usan para designar a un joven o una joven solitaria pero los ciudadanos
lo han transformado como chullas, es decir mujeres faciles. Entre los
ciudadanos e indigenas también comparten algunas palabras quechuas
con los mismos significados, tales son muchay “en lugar de besar”, chir-
laso “lapo”, marcay en lugar de “cargar’, fiafio y fiafia en ves de decir
(hermano y hermana). Hacen uso de los diminutivos en un sentido de
carino y afecto, gestos propios del mundo quechua, por ejemplo nafi-
ta vendraste a mi fiesta.

Me parece que este grupo de académicos al que me refie-
ro estdn lejos y fuera del mundo cotidiano actual de los verdaderos
quechuas. Luchan por buscar una pureza del idioma quechua, pues no
admiten que el mundo castellano haga préstamos de palabras al idio-
ma quechua, como tampoco admiten que se tomen del inglés, ni del
francés, ni del chino. Consideran que se esta malogrando y perdiendo
el verdadero quechua. Suelen decir “el quechua inca es todo: no necesi-
ta nada”, como cuenta la sefiora Rosa Quispe:
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Chay wiraquchakunaqa maqanakusqallankupi, kinsa vocal, pisqa
vocal nispa. Total hug wiraqucha rimarirun “chunka vukalniyuq-
mi” nispa. Imanisqakus kanpas kunputadurataqa. Maski imapas
kachun piru runaman pasuta qunman chaymi valurniyuqkaman.
Esos huirocochas todas las veces pelean y pelean, dicen cinco
vocales y tres vocales, total un doctor dijo que el quechua tenia
diez vocales. No se como habian dicho a la computadora. Bue-
no que sea lo que sea, para mi tendrfa valor si daria espacio a los
quechuas, eso vale mas.

Han generado la idea de que los indigenas no sélo tienen
que hablar un “quechua puro” sino que han inventado la ilusién de que
el mundo quechua debe mantenerse como una identidad “pura”. Cuan-
do se emplea palabras en castellano, o no se lleva la ropa “tradicional”
y se hace uso de la modernidad, consideran que esos rasgos son los tres
principales simbolos marcadores del “indio” igualado, que ha perdido
su verdadera identidad y que se ha degenerado aliendndose. Por eso,
cuando los quechuas utilizan el castellano son censurados y les corri-
gen reemplazando los términos que utilizan no sélo con palabras extra-
nas que se han inventado en quechua, sino que muchas palabras no
quechuas son traducidas de manera literal. No consideran que haya
muchas palabras en castellano que han llegado a tener diferente signi-
ficado del que tuvieron en su inicio.

En nocién de De Certeau (1996) se genera una “produc-
cién cultural de segundo orden” !0 Por ejemplo, la palabra “vida”, trans-
formada en vidacha, no s6lo el mundo quechua se la ha apropiado, si-
no que la ha resignificado en un sentido positivo que connota ldstima,
carifio y tolerancia, quizds para establecer un contraste con la falta de
respeto de los blanco mestizos hacia los indigenas. Sin embargo, los
académicos cuzquenios del quechua, han reemplazado y retraducido vi-
da y vidacha de manera literal con el equivalente en quechua de vida, o
sea kawsay. Para el mundo indigena vidacha configura nuevas imége-
nes y nuevos codigos simbdlicos, transmite no sélo la imagen del joven
emigrante que pasa sufrimientos y tristezas en los espacios ciudadanos,
sino que transmite la actual vivencia de los quechuas que estan siendo
fuertemente atravesados por el sistema dominante étnico tanto en la
cuidad como en la comunidad.
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Herinaldy Gémez (2000), en “los lugares y sentidos de la
memoria” muestra como los pdez construyen su identidad a través de
la creacién de una cartografia de los lugares de la memoria para defen-
der su territorio frente a la fragmentacién y normalizacién juridica que
impone el Estado (colombiano). Asumiendo ese término de los péez,
kawsay nos remite a un significado simbolico que se le otorga al lugar
(como espacio ancestral) y la memoria en términos de sentimiento y
arraigo territorial. En cambio vidacha, en oposicion a esta idea de kaw-
say, no sélo socializa una ruptura forzada con la memoria y el arraigo
territorial, sino que proyecta la esperanza de reconstituirse como un
pueblo con un gran pasado histérico y orgullo. Una suerte de resisten-
cia al poder dominante.

Muchos de los y las jévenes que emigran y ya no retornan
a la comunidad, opinan “Ay, vida vidacha, ;dénde me has llevado lejos
de mi tierra? limifito castellano es mi hijo, pero su rostro es runa co-
mo inca, manana todo Lima serd de nosotros, acaso mistis nomas tie-
nen plata”. El término quechua kawsay (literalmente “vida”) comun-
mente esta relacionado con la vida de la comunidad. Connota valores
culturales como afioranza a los tiempos pasados en que habia abun-
dancia, no habia tanta emigracion e influencia cultural fordnea. Tam-
bién hay la idea de vida pero como arenga de levantamiento indigena:
ikawsachun runakuna!, “;qué vivan los quechuas!”. Pero vidacha simb6-
licamente se transforma en fuerza contra hegemonica de lucha por la
sobrevivencia de los quechua hablantes en espacios sumamente racis-
tas como los hay en la sociedad peruana. Como dice el huayno:

Hay vida vidacha,

hinama kasqanki,

en Lima eres ingrata y traicionera,
en el campo quiero

olvidarte pero td no me dejas.

Los pueblos quechuas se mueven en diferentes espacios y
procesos culturales dindmicos, por un lado, comparten un sentido co-
mun propio del mundo indigena y, por otro, adoptan nuevos tipos de
hébitos que corresponden al “mundo del sentido comun ciudadano”y
a la modernidad globalizada. Hay la necesidad de interpretar, apren-
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der y transformar no sélo los idiomas indigenas o el idioma espaiiol
sino también otros idiomas del mundo global, como el inglés, el fran-
cés y el chino.

El mundo quechua tiene un rico bagaje oral colectivo, en
poesias, cantos, adivinanzas y cuentos. ;Acaso le falta baladas, peliculas
y musica rock? ;Qué le falta? Hay ciencia, filosofia, matemdtica, botdni-
ca, medicina, arte y literatura.

Me parece que son pretextos del poder dominante, la idea
de que son una minoria los que hablan el idioma quechua y que su
préactica debe estar relegada a un nivel local. Excusas de que el idioma
quechua no se puede emplear en los espacios publicos de los ciudada-
nos, por que carece de términos académicos y por que estd lejos del al-
cance de la vida cotidiana. Entonces como es que los quechua hablan-
tes, a pesar de que no hablan el idioma castellano, se desenvuelven en
la vida cotidiana del mundo ciudadano. Ademds somos testigos como
los indigenas de Ecuador irrumpen en la esfera publica haciendo uso
del idioma quichua. Acaso no estdn discutiendo ejes politicos, econé-
micos y académicos en quichua. La idea de que el idioma quechua es
menos que el idioma castellano, quizds es una estrategia del poder do-
minante para seguir sometiendo a las poblaciones indigenas del Pert y
de los paises andinos.

En los siguientes parrafos por medio del cuento “El chico
btiho leganoso” desarrollo las estrategias de construccién de la ciuda-
dania desde el lado indigena. Encuentro una suerte de creatividad del
idioma quechua en el presente cuento.

Ch’usiqa ch’uqii waynamanta

Huq sipas Balicha sutiyuq taytamamantin tiyakun uywa michi-
napi. Hinaspas huq tuta qunqaylla pufiunanman suchuyurusqa
huq wayna. Chay waynas llamiyta qallarin. Chukchachantas lla-
miyun, manas Balichaqa llamiyachikunchu. Kunkachantas lla-
miyun, manas llamiyachikunchu. Nufiuchantas llamiyullantaq,
manas llamiyachikunchu. Pupuchantanas llamiyun, manapunis
llamiyachikunchu. Aqnasqankupi p’unchayyaramuyta munas-
haqtinfia waynaqa pasapun.

Yapa hugq tuta chay wayna suchuyurullasqataq Balichaq punu-
nachanman. Yapa chukchanta llamiyullantaq, Balichaqa llami-
yachikunsi. Kunkachantafias llamiyun, llamiyachikunsi. Nufiu-
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chantafias llamiykun, llamiykachikunsi. Pupuchantanas llamiy-
kullantaq, llamiyachikunsi. Afakachantanas llamiykun, malli-
yachikunsi. Chaymantaqa sapa tutallas malliyanakapunku. Sapa
tutallas puiuyakapunku punuyakapunku.

Hinaspas huq tuta chay wayna Balichata nin:

- Pagarin hamushaway chagrayta. Aynikamushaway. Quqawata-
wan apamushaway, suyamushasayki, nispa.

Chay p’unchayqa Balichaqa qugawa apayusqas pasasqa. Ashkha
runakunas wayqu wayqupi llank’ayushasqaku warmi ghari.
Hugq qullanas kasqa, munay k’acha, hatunniray wayna, yana ter-
nuyugq, yuraq kamisayuq, ghupu sinqachayuq. Allintas primir
philapi llank’ayushan. Huq qullanas kallasqataq, k’achayk’acha,
mallquniray wayna, asul ternuyuq, yuraq kamisayuq, qhupu
sinqachallayuqtaq. Allintas sirunda philapi llank’ayushallantaq.
Huq qullanas kallasqataq, k’achayk’achay, k’anchaq K’anchaq
p’achayuq, huch’uyniray wayna, ghupu sinqachallayuqtagq.
Allintas K'uchitapunis tirsir philapi llank’ayushan. Huq ch’uqni-
kama, ch’iqchikama, wafu wafiu waynallatagsis ghipallapifia
nak’ayllafa llank’ayta atipakamushan. Huq ch’ampatas ugarin
kumpakunsi, huqtanatagsi uqgarin kumpakullantagsi. Llapan
qullanakuna kikinkama kaqtinkus Balichaga manas riparara-
runchu mayqin parlagmasin kasqanta. Manapunis riparanchu.
Tuta yapa ithiyullantaq Balichaman.

- Imaqtinmi mana chimpayuwankichd, mana rimayuwankicha?
Wi-chik! nisparaq pasarpariwanki ghawashaqtiy, nin.
Balichatagsi nin:

- ;Mayqinpunitaq karankiri? ;Mayqincha kakunkipas riki. Chay
yana ternuyuq waynachu?

- Ni chaypas, nin wayna.- ;Chay asul ternuyuq waynachu?- Ni
chaypas.- ;Chay K’anchaq p’achayuq wayna kinsa patapina an-
chay kaqchu kashanki?- Ni chaypaschu.- Chay wanu wanu
ch’ugiiikama ch’iqchi maqt’achu kashanki?- jAnchayyd kasha-
nil- jAtatdw! jAtataw! ;Chaywanchu kashayman nuqari? nispas
Balichaqa wikch urparipun chay ch’uqni waynallataqa.

Chayqa allin kinsantin qullanakunaqa karan kuntur, anka, K’i-
llinchu, chay ch’uqni waynataq ch’usiqa.

El chico buhu leganoso
Una joven de nombre Valeriana vivia en la puna con sus padres
cuidando muchos ganados hasta que una noche un chico sor-
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presivamente se habia metido a su cama y empez6 a tocarle to-
do su cuerpo. Le coge su cabellito, la joven no le deja coger. Le
acaricia su cuellito, tampoco le deja acariciar. Le agarra sus se-
nitos, la joven no le deja agarrar. El chico insiste y le vuelve a to-
car su ombliguito, la joven tampoco le deja tocar. De esta suer-
te se pasaron toda la noche y cuando ya empezaba a amanecer,
el chico abandoné a toda prisa la casa.

Otra noche, de nuevo ese chico se habfa metido a la cama de la
joven. Volvié a tocarle sus cabellos y, esta vez, la joven le dejo to-
car. Le acaricio su cuello y la joven le dej6 acariciar. Le agarrd
sus senos y la joven le dejo6 agarrar. Le toc el ombligo y la joven
le dejo tocar. Le recorrié su manjarcito y la joven no sélo le de-
j6 tocar sino que le hizo probar. Desde entonces todas las noches
los dos terminaban probdndose sus manjarcitos. Noche tras no-
che amanecian juntos.

Hasta que una noche el chico le habia propuesto a la joven: ma-
flana ven a mi chacra a ayudarme y cuando hagas tu chacra yo
también estaré alli sin falta. Ven temprano y trdeme fiambre, yo
te estaré esperando.

Al dia siguiente, la joven se encamind a la chacra llevando el
fiambre. Cuando lleg6, la gente ya estaba trabajando la chacra
en una hondonada. Habia un primer qullana'l mayoral. Este
habia sido un joven simpadtico y alto, de terno negro, con cami-
sa blanca, y tenia la nariz curvada. Ademds llevaba unos lentes
brillantes para leer su cuaderno de papel. Tenia unas botas ne-
gras de cuero. Sabia trabajar muy bien la chacra y punteaba en
primer lugar. Habia un segundo qullana mayoral. Era un joven
adolescente guapisimo, de estatura mediana, de terno azul con
camisa blanca y tenia la nariz aguilefia. También llevaba unos
lentes brillantes para leer su cuaderno de papel. Hacia uso de
unos zapatos negros bien lustrados. Igualmente sabia trabajar
muy bien la chacra, punteaba en un segundo lugar. Habia tam-
bién un tercer qullana mayoral. Este era un muchachito peque-
o, el més bello de todos, de ropa brillante como el de los artis-
tas y tenia la nariz curvada igual que los otros qullanas. De ma-
nera igual a los demds, también llevaba unos lentes brillantes
para leer su cuaderno de papel. Calzaba zapatos negros de puro
cuero que estaban nuevos y chic. Sabia trabajar perfecto y rapi-
do la chacra, punteaba en un tercer lugar. Y al final de la chacra,
en el dltimo puesto, venia un pobre chico legafioso moribundo,
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con ropa tiznada de lana de borrego y que apenas se batia con la
chacra; levantaba un trozo de tierra y se desploma, levantaba
otro también se desploma. Ni tenia lentes, ni sabia leer. Tampo-
co tenia zapatos, sdlo tenia unas ojotas de jebe. Como todos los
qullanas eran parecidos, la joven no pudo reconocer a su ena-
morado. Ya de noche nuevamente ese chico se habia metido a su
cama y le reclamoé.

sPor qué no te acercaste a mi? {Ni siquiera me saludaste! ; Wi-
chik! girando tu pollera te pasaste por mi delante, aun cuando
estaba mirdndote.

Entonces la joven le pregunté:

- ;Cudl de ellos eras? ;Cudl de todos serias pues? ;Eras aquel jo-
ven mistirs de terno negro?

Aquel no era yo.

sEras aquel doctor de terno azul?

Aquel tampoco era yo.

sEntonces eras aquél joven estrella de cine con ropa brillante
que punteaba en el tercer lugar? ;Ese mismo eras tu?

- Aquel tampoco.

sEse chico moribundo leganoso con ropa tiznada de borrego
eres tu?

iExactamente, ese soy yo!

jAtataw! |Qué asco! {Qué vergiienza! ;Con ese moribundo yo es-
tarfa enamorando?

Entonces la joven de una lo bot6 a ese pobre jovencito legano-
so. En efecto, el primer gran qullana lider capataz era el condor,
el segundo era el dguila y el tercero era el cernicalo, y ese pobre
jovencito legafnioso era el buho.

“El chico biho legafioso” o ;la nueva identidad del joven indi-
gena actual?

Cuando lo escuché de nifa, por primera vez, el presente cuento,
de la boca de mi madre en mi comunidad de Ch’isikata, los per-
sonajes del cuento correspondian al espacio comunitario. Cuan-
do me lo narré en una segunda oportunidad en el pueblo de
Yauri, los personajes empezaban hacer uso de la moda urbana.
Terminando la universidad lo escuché, por tercera vez, en la ciu-
dad de Cusco, y los personajes hacian uso de elementos moder-
nos y tradicionales.

La nocién de “agenda de memoria” de De Certeau me
ayuda a comprender el “repertorio de esquemas de acciones” que fue
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manejando mi madre en el traslado de la comunidad, del pueblo y la
ciudad. Mi madre aprovechaba la circunstancia, para relatarme pun-
to a punto no sélo las experiencias que experimentaba en el traslado
del campo a la ciudad sino las vivencias que observaba de sus hijos.
Por tanto, creaba “agenda de memorias” de la vida real, por medio de
los cuentos.

En términos de De Certeau el presente cuento seria una
suerte de un discurso “vivo de un aprendizaje” diferente a un sistema
de ensenanza formal, que implica reglas (produccidn, verificacién,
repeticion) y un espacio “aparte de la practica” de los “locutores y de
las circunstancias”

Me da la impresion que en el cuento “El chico btiho lega-
noso” los narradores luchan para desvirtuar los estereotipos de la do-
minacién. Apropiandose de las maneras de consumo, de instrumentos
como el uso de los lentes y la ropa urbana. Con lo cual terminan crean-
do la nueva identidad de los jévenes y de las jévenes indigenas. Asu-
miendo la nocién desarrollada por De Certeau podemos decir que:

A una produccién racionalizada, tan expansionista como cen-
tralizada, ruidosa y espectacular, corresponde otra produccion,
calificada de consumo: esta es astuta, se encuentra dispersa pe-
ro se insinua en todas partes, silenciosa y casi invisible, pues no
se seflala como productos propios sino en las maneras de em-
plear los productos impuestos por el orden econémico domi-
nante (De Certeau, 1996: 43).

El uso de los lentes no sélo se estd legitimando como una
moda en el mundo indigena, sino que su uso asume nuevos c6digos
simbdlicos. Connota distincién, orgullo y apariencia de poder. Es exhi-
bir la méscara, un simbolo de la apariencia de la clase dominante.!2 Los
tres qullanas mayorales imaginariamente se transforman en ciudada-
nos indigenas y se igualan al poder de los blancos mestizos. Se debe a
que dentro del mundo indigena el uso de los lentes estd unido a la idea
de que “se tiene cabeza y se sabe pensar”. Es decir que “sabe leer y sabe
pensar como las doctoras y los doctores”.

Por otro lado, los tres qullana mayorales, para contrapo-
nerse a la identificacién de “indios pies negros de céndor” que hacen
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los ciudadanos de los indigenas, calzan botas de cuero negro. Su uso
trasmite la imagen de los jovenes universitarios dindmicos que transi-
tan entre el mundo indigena y el mundo de los ciudadanos. En cambio
las ojotas connotan una relacién con la puna y la imagen del “chico le-
ganoso” sumiso, iletrado y analfabeto. O sea, “el chico biho legafoso”,
la imagen de “dltimo chico” corresponde al estereotipo del indigena
creado por la dominacién, que enfunda una supuesta identidad esen-
cialista. Sin embargo el condor, el dguila y el cernicalo son personajes
creados por los quechuas que se representan a si mismos como actores
sociales con capacidad de imaginarse en identificaciones con alto reco-
nocimiento social.

En el uso de la ropa también hay una actualizacién. Los
tres qullanas mayorales trocan la ropa de lana de borrego tiznado (ro-
pa del chico legafioso) por el terno negro, azul y la ropa de estrella bri-
llante. Al mismo tiempo la chalina es reemplazada por camisas y las
corbatas blancas. Su uso crea la ilusién de que son eminentes doctores
que merecen respeto como los ciudadanos, no sélo por que visten ele-
gantes sino por que dominan elementos de la cultura dominante: saben
leer y escribir.

A la vez, hay una suerte de analogia por similitud metafé-
rica. Pues en el mundo indigena el condor, el dguila y el cernicalo son
aves miticas y sagradas que poseen un alto reconocimiento social, co-
mo lo son los eminentes doctores que visten con toga o terno negro con
bombacha o corbata blanca y botas negras. Se imagina que el juez es sa-
bio como el céndor no sélo por que viste con toga o terno negro, sino
por que lleva crestas rojas simbolo de la maxima autoridad (condorhi-
na yachayniyuq k’akarayuq). Los quechuas consideran que cuando tie-
nen crestas es por que manejan poder y ellos son los que deben man-
dar. El cédndor en la mitologia quechua es considerado no s6lo como el
maximo representante de las aves sino como el primer inca, quiza por
eso el “juez letrado” logra establecerse con estas caracteristicas sagradas.
Ademas el condor habla con el espiritu de las montanas a favor de los
indigenas, como el gran “doctor juez mayor letrado” tiene la potestad
de decidir la suerte de los indigenas en los grandes juicios o sentencias
hatun jues letrado smaymanchd pasarachiwasun? ;Karsilmanchu icha
puestumanchu? Kunturhina manchana yupaychana kaq, manaraq riku-
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rusparaq sumbriruykita ch’utikuspa napayukuna kaq, <buenos dias pa-
pay doctor> nispa. “El gran doctor juez letrado ;jadénde nos mandara?
;A la carcel o al puesto? Era temido y honrado como el condor. Antes
de verlo teniamos que quitarnos el sombrero y saludarlo, <buenos dias
papa doctor> alegando”.

Hay una jerarquia encabezada por el condor que repre-
senta al “juez letrado”, le sigue el dguila que viste con terno azul y sim-
bolicamente es el abogado, v el cernicalo es el secretario.

En cambio el biho como no tiene lentes no tiene hoja de
papel, pues no sabe leer. Es la imagen que se espera obtener de los que-
chuas por parte de los ciudadanos. Al mismo tiempo, para el mundo
quechua, el btiho es simbolo de la mala suerte, es el mensajero de la
muerte. Estd relacionado con la noche y con los colores oscuros, mar-
cadores simbdlicos distintivos del indigena triste y pasivo (un pobre
chico legafioso moribundo, con ropa tiznada de lana de borrego).

En la moda, en la similitud de analogias y en el lenguaje de
los personajes del cuento, hay una proyeccion de los narradores que lu-
chan por trastocar las “fronteras étnicas” y la imagen del indigena tra-
dicional, del ser indigena con vergiienza (sumiso, iletrado y pobre). En
la representacion de los personajes del cuento se construye la nueva
imagen del ser indigena con orgullo, corresponde a una generacion de
jovenes actuales.

Conclusiones

Arguedas, preocupado por la idea de que la industria cul-
tural iba a arrasar con la memoria colectiva del mundo quechua, orga-
niz6 una gran campana y un equipo de investigadores para recopilar la
tradicion oral. Lleg6 a formalizar la literatura quechua por medio de la
musica y los cantos orales. Pero hoy, en paralelo a la modernidad glo-
bal se estd generando una rica y dindmica literatura oral.

A pesar de todo y retomando la idea inicial del gran Ar-
guedas, creo que se debe recopilar y sistematizar los cuentos, cantos y
refranes, para que la tradicién colectiva o0 memoria oral no se pierda.
La modernidad puede tener doble filo. Por un lado enriquece la cultu-
ra quechua y por otro arrasa la memoria colectiva.
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También me pregunto: nuestro Arguedas ;por qué no si-
guid escribiendo, paralelamente al idioma castellano, en el idioma que-
chua? Creo que el idioma quechua ha sido relegado o subordinado por
el idioma espanol. En todo caso, pienso que los escritores indigenas, al
margen de otras cosas que podamos hacer en nuestras vidas, debemos
persistir en esta via porque puede cumplir un papel importante en un
nuevo renacimiento cultural quechua.

Noras

1 El autor define “Estrategia al célculo de relaciones de fuerza que se vuelve posi-
ble a partir del momento en que un sujeto de voluntad y de poder es susceptible
de aislarse de un ‘ambiente’. La estrategia postula un lugar susceptible de circuns-
cribirse como un lugar propio y luego servir de base a un manejo de sus relacio-
nes con una exterioridad distinta”.

2 Define “tactica a un célculo que no puede contar con un lugar propio, ni por tan-
to con una frontera que distinga al otro como una totalidad visible. La tactica no
tiene mds lugar que el del otro. Se insintia fragmentariamente, sin tomarlo en su to-
talidad, sin poder mantenerlo a distancia. No dispone de una base donde capitali-
zar sus ventajas, preparar sus expansiones y asegurar una independencia en rela-
cién con las circunstancias. Lo ‘propio’ es una victoria del lugar sobre el tiempo. Al
contrario, debido a su no lugar, la tactica depende del tiempo, atenta a coger ‘al vue-
lo’ las posibilidades de provecho”.

3 Mi mama me cuenta que: manaraq firmarushallaqtiymi juisiokunapifia puriq kani,
sutillayta firmaq kani llapanpaq. Imaynan chay kanman karan, sutiytakama firmaq
kani. Manaya yacharanichu iman chay firmakuna chayta. Nuqaqa nirani huq firma-
llacha llapapaq riki nispa. Runa masinchis nuqallata mashkawaq papel apayusqa.
Jueskunaq punkunpi mayurkunaqa qhaliraq rimaqku, haywariwaqku aqhata, colata
sirbiyukuy waway nispa. Paykunaqa nuqawan kusikug, jueskunaq qhawarinanpaq ri-
mariq kayku, tumariq kayku. Allinpunin waway yacharunkinia firmayta, manafian
makinchismanta hap’ichiwasunchis nspa niwagku. “Apenas empecé a firmar mi
nombre, la gente de la comunidad me llevo a la puerta del juzgado, ahi en la puer-
ta, desde que salia el sol hasta que se perdia en el cerro, yo firmaba para toda la gen-
te, mujeres, varones todos me hacian firmar sus juicios. Decian para que vamos a
sellar con nuestra mano, acaso nosotros no sabemos firmar, nos quieren enganar
con las huellas, quieren achacarnos de culpas, que carajo también nosotros sabe-
mos firmar decian y me hacian firmar para todos. Asi siendo wawacha todavia me
ganaba mi platita. Ahora recién digo, cémo era, que seria pues, yo firmaba s6lo con
mi nombre para todos (los indigenas). Ahora recién cada quien firman con su pu-
no y letra. Ja, ja los jueces y letrados ni cuenta se darian, cémo seria pues”.

4 Son los comentarios del sefior Sebastidn Ticca Qilhua.

La produccion literaria en el idioma guechua 17%



10

11

12

En Ecuador pasa lo contrario, “una mujer indigena fécil es la que abandona los c6-
digos tradicionales, la que se atreve a ser una mujer indigena moderna”. Para mas
informacion ver la tesis “Juego de identidades e imaginarios en los dmbitos de lo
publico, doméstico y de la comunidad. (Caso de las jovenes empleadas domésticas
de Atédpulo)”, Ch’aska Eugenia Anka Ninawaman, 2004.

Ibid.

Los mestizos, en un sentido negativo, relacionan el color verde para burlarse de los
jovenes emigrantes que retornan con ropa de los mestizos pero con colores fosfo-
rescentes. Para el mundo quechua, el color verde estd relacionado con la duda, que
todavia no se define como mestizo o como quechua. Tal vez, estd en proceso de
amestizamiento. Este término de “muru maleta, 'umir wato” (chica de maleta de
color moro amarrada con lana verde) es usado dentro del mundo quechua para
clasificar a las jévenes que retornan de Lima o Arequipa con ropa mestiza y con
maletas, pero que no saben leer ni escribir. Son generalmente las jovenes que tra-
bajan de empleadas domésticas.

Op. cit.

Define “la frontera étnica” como una estrategia de segregacion y discriminacion en-
tre el mundo indigena y el mundo blanco mestizo, en el espacio social unitario de
la ciudadania.

Al autor, le interesa ver cémo funcionan los contra poderes a través de las précticas
cotidianas de la gente. Considera que muchos elementos que aparecen como no
culturales tienen su base cultural, que condicionan un modo de vida, por ejemplo,
la palabra vida, la Biblia, etc. Sin embargo, esos elementos que son impuestos por
la cultura dominante son asimilados y reinterpretados a su manera por los consu-
midores. Por tanto esta practica se constituye como una posibilidad de escape y re-
sistencia cultural.

Qullana es la jerarquia méxima de las autoridades comunales. Generalmente este
término se usa en la labor agraria, es la persona que conduce la chacra con el ara-
do, le sigue el segundo qullana encargado de controlar el aporque, y sucesivamen-
te le siguen otros. Qullana equivaldria al lider, pero el que propicia la competencia
no sélo en la labor agricola sino otras actividades. Me parece que actualmente esta
siendo trasladado al mundo de los obreros, qullana equivaldria a capataz.

Acerca de la resignificacién de simbolos dominantes, ver op. cit.
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LA COMUNICACION INDIGENA
EN BOLIVIA, PAIS MULTILINGUE Y
MULTICULTURAL

AlGgunos principios pAra las NUEvAs
bases de las politicas interculturales

de la comunicacion
Juan de Dios Yapita*

INTROduccion

El presente ensayo, describe la situacion lingtiistica actual
de Bolivia en el marco de algunas direcciones e iniciativas de cambio.

En principio mostraré los porcentajes de la poblacién in-
digena de acuerdo con los censos; luego, los tipos de relaciones inter-
culturales de cardcter horizontal y vertical; un enfoque del contexto so-
cioecondmico y mercado lingiiistico; posibles soluciones para los pue-
blos indigenas; se mostrara la divisién en regiones y naciones de las po-
blaciones indigenas de Bolivia; los derechos lingiisticos, sobre el uso
del multilingtiismo y acceso universal al ciberespacio. Los cuadros mos-
trardn las regiones de auto identificaciéon quechua y aymara.

*  Lingtiista aymara. Profesor de varias universidades bolivianas, como la Universidad
Mayor de San Andrés, y universidades de Estados Unidos, Inglaterra y Escocia. En
1972 fundé el Instituto de Lengua y Cultura Aymara. Actualmente realiza textos de
ensefianza aymara y castellano en cD interactivo.



Ademas presentaré como fue la comunicacién en el drea
rural entre los castellano hablantes y las poblaciones indigenas en los
50, si la interaccion lingiiistica y social era de cardcter vertical u hori-
zontal. Finalmente, se hablara de la interculturalidad productiva o eco-
némica basada en el infotambo donde se desarrollard actividades pro-
ductivas ejecutadas por los mismos comunarios.

Algunas cifras generales del censo 2001

En el caso de Bolivia, las cifras de la poblacién varian, de-
pende quién censa y con qué propdsito. Las mismas cifras también de-
penden de criterios principalmente lingiiisticos ;Qué lengua o dialecto
hablan? y solamente en el censo de 2001 se ha introducido una nueva
pregunta sobre autoidentidad: ;Con qué grupo Ud. se identifica?

Adn asi, los datos del censo del afio 2001 son preocupan-
tes. Segun el censo anterior, el de 1992, la poblacién indigena total de
Bolivia era de 81,2%, de la cual 23,5% de la poblacién nacional era ay-
mara hablante, 34% quechua hablante, y el resto una combinacién de
otros grupos andinos (uru chipaya), y los guarani y otros grupos de la
Amazonia (aproximadamente 10%). Los grupos mestizo-criollos, cas-
tellano hablantes, quienes viven en su mayor parte en los centros urba-
nos, alcanzan solamente a 22% del total.

Actualmente en el censo de 2001, s6lo 10 afios después, la
poblacién aymara hablante ha disminuido de 23,5% a 13,6%, y la po-
blacién quechua de 34% a 21,8%. Como corolario, la poblacién caste-
llano hablante ha subido a 63,5%. Mds preocupante atn es que, entre
nifios menores de 12 anos, las cifras estdn bajando. Véase cuadro 1.

En el ano 1983, se declaré como lenguas oficiales el ayma-
ray el quechua, lo que implica el pleno uso y desarrollo en los ambien-
tes publicos de los territorios donde se hablan.

En la ciudad de La Paz, el 39,5% de la poblacién habla
aymara (cifra que sube hasta 46,7% si incluimos la ciudad de El Al-
to). En la ciudad de El Alto, el 60,2% de los habitantes hablan el ay-
mara. A pesar de tener una mayoria indigena, el poder se mantiene
bajo el control de los mestizos criollos que representan el 22% de la
poblacién total.
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Cuadro |
Lenguas nativas
Falta de identidad regional: la situacion lingiiistica

Fuente:Victor Villarroel V.

Finalmente los indigenas, tenemos una ventaja en la co-
municacién. En particular las poblaciones de Oruro, Potosi son trilin-
giies pues hablan aymara, quechua y castellano; en el departamento de
Cochabamba la poblacién indigena es bilingiie, hablan quechua y cas-
tellano. La poblacién de migrantes en La Paz generalmente es bilingiie.

De esta manera, se puede senalar que la poblacién indi-
gena tiene una gran identidad lingiiistica. Se comienza a ensenar len-
guas nativas en la Carrera de Lingiiistica e Idiomas de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad Mayor de
San Andrés (UMSA-La Paz) y en los institutos normales del pais.

El idiowa aymara en los aRos 20
En los afos 50 la clase media del Occidente boliviano ha-

blaba aymara aunque no en su totalidad, pero habia mayor comunica-
cion entre los mestizos y los aymaras, aunque no de igual a igual. Al pa-
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sar los afios, se crean escuelas normales de donde egresan los maestros
rurales e imparten la educacion, ensefidndoles a los educandos a leer y
escribir en castellano bésicamente. Posteriormente, se crean colegios
secundarios en el drea rural y los jovenes de ambos sexos egresan des-
pués de cuatro anos y luego migran a los centros urbanos. Por otra par-
te, la poblacion rural, en vista de ser excluida migra a las ciudades en-
grosando las filas de los desocupados y necesariamente, aprenden el
castellano y sus hijos dejan de hablar su lengua materna.

Es verdad que la educacion bilingtie, supuestamente po-
dria haber fortalecido y haber motivado la educacién bilingtie, pero no
pasé asi. En la preparacion de materiales (mddulos) el contenido en ay-
mara, por lo menos, era muy purista, y todo era traducir al aymara re-
gional o sea que los mdédulos contenfan un aymara hablado en La Paz,
y no fue aceptado en el drea rural. Sin embargo, los hablantes de len-
guas nativas esperamos refortalecer y desarrollar nuestras lenguas ma-
ternas con la incorporaciéon del TIC.

La interculturalidad o |a hegemonia

Pasemos ahora a considerar si en la realidad existe inter-
culturalidad o mas bien hegemonia de algunas lenguas sobre otras.

La interculturalidad se ha definido de diferentes maneras.
Una definicién caracteristica de la reforma educativa en Bolivia es
aquella de Xavier Alb6: “La interculturalidad se refiere sobre todo a las
actitudes y relaciones de las personas o grupos humanos de una cultu-
ra con referencia a otro grupo cultural, a sus miembros o a sus rasgos y
productos culturales” (Alb6, 1999: 84).

Aqui identificamos dos maneras de relacionarse:

1. Relacién intercultural horizontal.
2. Relacién intercultural vertical.

En el caso de la relacion intercultural de caracter horizon-
tal los aymaras, guaranies y mapuches tienen la ventaja de comunicar-
se horizontalmente, de igual a igual, porque son bilingiies y hay una
apertura en la conversaciéon y ninguna de las partes se siente superior.
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En el caso de relacidon intercultural de caricter vertical,
Arnold y otros mencionan “Bolivia, pais multilingtie y plurilingiie ha
sufrido en el aula una fuerte represion de sus culturas, lenguas y prac-
ticas textuales indigenas” (Arnold, 2000: 2). Véase cuadro 2.

Cuadro 2
Interculturalidad o hegemonia

Definiciones de la
“Iinterculturalidad”

MODELO |
Relacién intercultural Ej."Respeto a laferencia”
horizontal (AIbS 1999)

sobre todo respeto lingtiistico.

e

Los castellano hablantes

aymaras guaranies en las ciudades
de Bolivia de Bolivia .
Relacidn intercultural
mapuches vertical
de Chile

Los aymara hablantes
en el campo

Fuente: Propia.

Los aymaras de Bolivia

La comunicacidn en el drea rural entre los aymara hablan-
tes es de caracter cardcter horizontal. Una persona mayor de setenta
afios en la Isla del Sol, provincia Manco Capac, me comentaba que
“cuando todos/as hablaban aymara, jqué lindo era! kusinwa, no habia
discriminacién, ‘ufiisisina’ todos/as se comunicaban sin mayores pro-
blemas”. La diferencia lingiiistica, se nota desde que se comienza a ha-
blar castellano.

Aqui debo agregar que la gente monolingiie aymara, solia
decir que quién sabia leer y escribir en castellano era considerada nay-
rani (que tiene 0jos), en sentido de que la persona sabia leer, las perso-
nas mayores decian “nayax juykhiitwa” (soy ciego o ciega) por decir,
que no sabe leer. Dona Lucia, de Qaqachaka, Oruro, Bolivia, tejedora y
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conocedora de su cultura, decia: “Yo no sé leer las letras de los libros,
s6lo sé leer las saltas (figuras) de mis tejidos™

Esta es otra vision acerca de las letras, lo cual significa que
ella lee las saltas que tienen en sus aguayos multicolores.

Entre la poblacién aymara del drea rural la identidad lin-
giifstica es fuerte. La lengua materna fluye en la comunicacién social.
No existen barreras lingtiisticas.

Los guaranites de Bolivia

En cuanto a en las regiones tupi guarani y la amazoénica,
las naciones se comunican por medio de sus lenguas, porque cada na-
ci6én tiene su lengua materna y con la colonizaciéon del Occidente al
Oriente, las poblaciones de esas regiones comienzan a aprender la len-
gua castellana, como lengua franca.

Los mapuches de Chile

Los mapuches que hablan su lengua, el mapudungun, se
comunican en sus interacciones sociales manteniendo su identidad lin-
giifstica. Aparte de su lengua hablan castellano. Lo que es natural las in-
terrelaciones entre la sociedad mapuche. He podido constatar que ellos
dan un valor especial a su cultura y territorio.

Los castellano Hablantes en las ciudades

Los castellano hablantes monolingiies debido al descono-
cimiento de las lenguas y culturas de las naciones originarias de Amé-
rica siempre han tenido sus prejuicios y han subestimado a las pobla-
ciones indigenas. Al respecto, Alb6 manifiesta:

“las élites castellanas que estan en contra del fortalecimiento de
las lenguas originarias, arguyen que estas lenguas son ‘dgrafas’
y ya no pueden responder a los retos del mundo moderno” (Al-
b6, 2001: 75). De estos prejuicios se exceptia a la gente caste-
llano hablante culta que valoré y valora la lengua y cultura de
otros pueblos.
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Para personas de mente amplia, estudiosos de las ciencias
sociales, las sociedades como la aymara, quechua y mas las 31 naciones
del oriente boliviano, son sociedades que tienen sus lenguas y culturas
y los que no sabemos sus lenguas no podemos comunicarnos con esas
sociedades. Para superar estas barreras lingiiisticas, estamos casi obliga-
dos a aprender sus lenguas y luego valorar sus culturas.

Albo, escribe respecto al plurilingtiismo: “Uno de los indi-
cadores mds inmediatos de la heterogeinidad cultural de un pais es la
diversidad de lenguas que en él se hablan. Ya vimos que Bolivia es uno
de los principales paises plurilingties del continente” (Alb6, 1999: 59).

¢ PoRr QUE los Aymaras No @UiEReN Hablar su lenGua?

Ahora, examinemos por qué en el contexto de las politicas
estatales actuales y a pesar de todos los esfuerzos de la Reforma Educa-
tiva por introducir en el aula la educacion bilingiie, los aymaras no
quieren hablar su lengua.

Identifico varias razones: primero es el prejuicio que han
sufrido los propios hablantes al hablar su lengua.

Esta version se ha manejado mucho hasta en los proyectos
de educacién bilingiie. Como un ejemplo, quiero mencionar que en
una época se prohibié hablar la lengua aymara.

En un curso, organizado por el Ministerio de Educacién y
Cultura (MEC) sobre Educacién bilingiie (1984) que tuve la oportuni-
dad de dictar, pregunté a los maestros que concurrieron al curso ;Qué
tipo de sanciones recibian los ninos por hablar su lengua materna? El
maestro Gerardo Camacho respondio lo siguiente:

Azotes con létigo.

Trote, 50 vueltas al patio de la escuela.

Comer locoto.

Llevar lena a la escuela.

Llevar piedras a la escuela para empedrar el patio.
Privarle del almuerzo y el recreo.

Repeticion de palabras cien veces: “prohibido hablar quechua”.

Nk L=
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8. Parado con las manos arriba.

9. Andar y saltar en cuclillas.

10.Estar de rodillas sobre piedritas.
11.Regar las plantitas.

12.Hacer adobes.

13.Encierro en el aula sin salir al recreo.
14. Palmetazos.

15.Llevar papas como regalo al maestro.

Otro maestro, Esteban Ali, contesto:

1. Un pellizcén en la oreja.

2. Un jal6n del cabello.

3. El nifo se ponia una piedra dspera en la boca y luego de-
bia repetir palabras fuertes y en voz alta.

Y otros maestros agregaron que a los nifos aymaras les
hacian masticar bosta de oveja.

Puede ser que estos castigos han pegado y esto seria lo
que ha influido en muchos padres de familia para que sus hijos no es-
tudien aymara y asi evitar la discriminaciéon. Lo sorprendente es que
quienes aplican estos castigos son de ascendencia aymara o quechua
y se puede suponer que han sido formados en las escuelas normales.

Durante la reforma educativa se podria pensar que ésta
ayudaria a fortalecer el uso de las lenguas originarias, en la prictica su-
cede todo lo contrario, ha disminuido y se ha incrementado el nimero
de hablantes del castellano. Véase cuadro 1 de lenguas nativas.

El contexto socioeconémico del mercado, es otro espacio
en donde se anula el uso del idioma materno. Un estudio de Elizabeth
Jiménez Zamora demuestra que el 4% de los empleos calificados son
ocupados por indigenas, el 28% de los empleos semicalificados son
ocupados por indigenas, el 67% de los empleos mas vulnerables y pre-
carios son ocupados por indigenas. En general los trabajos fisicos son
ocupados por indigenas. (Jiménez Zamora, 2000). Por ejemplo los tra-
bajos en la construccion de edificios, el aseo publico, la agricultura, etc.,
son realizados por los indigenas.
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Conrenido socioeconomico, el mercado

Otra razon es la caracteristica del mismo mercado lingiiis-
tico. Garcia Linera (2003), basado en el estudio de Jiménez demuestra
en lineas abajo:

¢ Aquellos que desempenan trabajos de prestigio y acumu-
lacién de capital conforman el Estado monocultural, mo-
nolingiiistico y monoconstitucional y cuya lengua mater-
na es el castellano de las élites mestizo-criollas.

¢ Aquellos que redactan y hablan bien el castellano y ade-
mads pueden pronunciar y escribir otro idioma extranjero,
especialmente el inglés, ocupan posiciones de prestigio y
buenos ingresos.

¢ Aquellos que han logrado algtn titulo académico como
resultado de una castellanizaciéon de segunda generacidn,
pueden ocupar cargos de menor jerarquia.

¢ Aquellos que hablan castellano como primera generacion,
pero que no pueden pronunciar ni redactar bien debido al
sistema educativo actual.

¢ Aquellos que hablan castellano y una lengua materna in-
digena, pero que no escriben ni leen, ocupan los trabajos
manuales, estos datos se basan en los estudios de Jimé-
nez, 2000.

{CuAles son los resulrados seGun varios estudiosos de estos problemas?

Los padres de familia no quieren que sus hijos estudien
una lengua nativa en su escuela, rechazan en general la ensefianza de la
educacion bilingtie, ademas los estudiantes universitarios, hablantes de

lenguas nativas, no quieren estudiar las lenguas nativas del pais en un
nivel superior.

¢ Cuales son las posibles soluciones para los pueblos indigenas?

Una solucién podria ser blanquearse con cremas, corte de
cabello, usar ropas a la moda, mejorar la posicién social mediante el
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matrimonio, aprender una profesion u oficio, rechazo de los productos
regionales, (telas de alpaca, oveja), etc., otra puede ser castellanizarse,
abandonar las lenguas nativas, modernizarse aprender de las lenguas
extranjeras, especialmente el inglés.

Esta es una via facil para aparentar ser parte de otra socie-
dad, pero es muy artificial y superficial, esa via estd tomando la juven-
tud actualmente. Para mucha gente joven la solucién no consiste en esa
via, la solucién seria esforzarse y prepararse intelectualmente para
afrontar la vida.

Repensar y luego cambiar |a situacion estructural actual en el pais

Al repensar la situaciéon actual, habria que tomar en
cuenta los siguientes detalles, tomados del libro de Tove Skutnabb
Kangas (2000).

¢ Que en el mundo hay entre 6.500 y 10.000 lenguas habla-
das (Skutnabb-Kangas, 2000: 30).

¢ En el mundo hay posiblemente la misma cantidad de len-
guas de signo. La diversidad lingtiistica va de la mano con
la biodiversidad. En el mundo hay 190 naciones.

¢ En América hay 1.000 de las 10.000 habladas en el mundo
(15%). En América Latina hay por los menos 700 lenguas
indigenas y posiblemente hasta 1.000-1.100.

¢ En Bolivia hay mds de 30 lenguas y dialectos regionales. El
37% de la poblacién de habla aymara y el quechua segin
el censo de 2001. El 62% de la poblacién siente una iden-
tidad indigena.

Conclusién, una nacién como Bolivia puede tener mds de
una lengua y varias identidades y comunidades lingiiisticas, a pesar de
ello el Estado boliviano es todavia monolingiie, monocultural y mono-
constitucional pues desde la fundaciéon de la Republica los gobiernos
han permitido que los recursos naturales sean explotados y vendidos al
extranjero como materia primay por otra parte, las fabricas nacionales
que habia hasta los afios 50 se han cerrado y como resultado se ha crea-
do la desocupacion. En estos tltimos anos se ha vendido la compaiiia
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férrea. Parece que nunca se hubiera pensado en el bienestar de los/as
bolivianos/as.

El afio 1994 se produce la Reforma Educativa con la espe-
ranza de mejorar la educacién y como es de conocimiento de los pro-
pios bolivianos, la Reforma Educativa ha fracasado y es necesario hacer
algo al respecto.

Consecuencias politicas de esta propuesia

;Cudles son las consecuencias politicas de estas ideas?,

;Qué nuevas politicas estatales pueden cambiar la situacién actual?
é .5, ingtifsti ivia.
Véase fig. 5, mapa lingiiistico de Bolivia

Regiones Lingiistico socioculturales

Bolivia estd dividida en las siguientes regiones (véase cua-
dro 3):

¢ La region andina esta compuesta de tres naciones: ayma-
ra, quechua y uru.

¢ La regién amazdnica estd compuesta de veinticuatro na-
ciones.
La regién tupiguarani estd compuesta de siete naciones.
El grupo AB estd compuesto de una nacion.

Relacion entre lenGua, cultura, TERRITORIO y NACION

Existe actualmente una demanda de parte de los pueblos
indigenas de un cierto grado de autonomia en la cuestién de lenguas.
Su argumento es que en una Nacién-Estado como Bolivia, en que las
lenguas nativas estdn insertadas, hay menor autonomia regional y el
castellano, como lengua nacional, prevalece sobre las demas.
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Una alternativa serfa identificar las regiones de hablantes
de las lenguas nativas. Esto daria una autonomia regional y cada regiéon
hablaria su lengua nativa a nivel oficial. Por ejemplo, se cuenta con ma-
pas lingtiisticos de regiones de autoidentificacién quechua y aymara.
Véase cuadro 4.

En el ambito internacional hay varios precedentes para re-
pensar la relacion entre las lenguas, culturas y territorios originarios e
indigenas y sus sistemas de comunicacion.

En lo educartivo

Convenio 169 de la OIT (Parte IV) (ratificado en Bolivia
en 1991), exige que los servicios educativos dirigidos a determinados be-
neficiarios “deben ser desarrollados e implementados en colaboracién
con los mismos” (Art. 27), ademads, deben reconocer el derecho de estos
pueblos de “establecer sus propias instituciones e infraesctruras”.

El mismo Convenio 169, demanda el reconocimiento de
las “propias instituciones” de estos pueblos: La Resolucién 1994/5 de la
Declaracion de las Naciones Unidas, de Derechos de los Pueblos Indi-
genas (Parte IV, Art. 15) apoya los esfuerzos de estos pueblos de “esta-
blecer y controlar sus sistemas educativos, proveyendo la educacién en
sus propias lenguas, en una manera compatible con sus métodos cultu-
rales de ensenanza-aprendizaje”. Segtin la misma Resolucion, “los pue-
blos indigenas tienen el derecho de establecer sus propios medios de
comunicacion en su propia lengua”y “también tienen el derecho de ac-
ceso por igual a todas las formas de comunicacion no-indigenas”.

Igualmente “los pueblos indigenas tienen el derecho de re-
vitalizar, usar, desarrollar y transmitir a sus futuras generaciones sus
historias, lenguas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literatura, asi como designar y conservar sus propios nombres para co-
munidades, lugares y personas”.

La Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos, des-
taca el derecho que tiene cada “comunidad lingiiistica a desarrollar
plenamente las potencialidades y el uso publico y legal de su lengua
dentro de su territorio, sin presiones inducidas por poderes politicos
y econémicos”.
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La Declaracién Universal de Derechos Lingiiisticos (Bar-
celona, 1996) que defiende los derechos de las comunidades lingiiisti-
cas en sus propios territorios, la Recomendacion sobre la Promocién y
uso del multilingtiismo y acceso universal al ciberespacio (UNESCO,
2001), destaca el derecho que tiene cada “comunidad lingiiistica a de-
sarrollar plenamente las potencialidades y el uso publico y legal de su
lengua dentro de su territorio, sin presiones inducidas por poderes po-
liticos y econémicos”.

En esta situacion de respaldo juridico por las lenguas na-
tivas, la pregunta es ;Como se puede revincular las lenguas, culturas y
territorios originarios e indigenas?

Para lograr politicas comunicativas mas justas, hay otras
posibilidades en el 4mbito nacional, una de ellas es hacer Reformas
Constitucionales, la otra es llevar varias propuestas a la préxima
Asamblea Constituyente para debatirlas alli, habria que debatir sobre
todo como generar regiones identitarias dentro de una visién unitaria
de la Nacién.

Hacia un Nexo eNTRE |A comunicacion vy |a interculturalidad

Finalmente, ;cudles son las opciones politicas actuales pa-
ra lograr estos derechos y repensar la relacion entre el Estado, las regio-
nes y los pueblos originarios e indigenas? Una prioridad debe ser el de-
sarrollo de sistemas de comunicacién que estén en manos de los pro-
pios pueblos indigenas. Véase cuadro 5.

;Cudles serfan las implicaciones en las comunicaciones in-
digenas y en el sistema educativo superior de estos nuevos modelos po-
liticos del Estado? ;C6mo podemos repensar la interculturalidad en el
marco de la relaciéon Estado-regiones-comunicaciones con respecto a la
produccién y las econdmias regionales? ;Se puede hablar de la intercul-
turalidad productiva o econémica?

Se debe plantear en el seno del Instituto de Lengua y Cul-
tura Aymara (ILCA), que una via para ir adelante seria apropiarse de las
nuevas tecnologias de la comunicacién pero en el marco de lo conoci-
do: un ejemplo de coémo se puede realizar esto es un proyecto nuestro
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que intenta recuperar el concepto de los tambos histéricos con los ca-
minos de los tambos, algunos comunarios todavia recuerdan y recono-
cen los sitios donde estaban construidos, ya que servian de correo y que
estaban atendidos por los comunarios.

Caminos incaicos en Bolivia: Proyecto ohapag Ran
(Red Vial prehispanica)

Véase cuadro 6

Finalmente, hablaré de la conectividad via los tambos y
sobre la vision y alcance de esta conectividad. Véase cuadro 7.

Este proyecto permitiria la creacién de redes de produc-
cién en una region inteligente donde se desarrollarian redes de produc-
cion, turisticas, culturales y comunitarias. Serfa una manera de generar
recursos econdmicos y de crear trabajo para la poblacién de la region.

Hasta aqui he expuesto ideas y maneras de solucionar los
problemas econémicos y sociales que afligen a los pueblos indigenas
que sufren la exclusion del sistema gubernamental.

A maANERA de conclusion

Como conclusién este ensayo presenta la situacion en ci-
fras de la poblacién boliviana y los pueblos originarios. También enfo-
ca cdmo en cada censo va disminuyendo el ndmero de hablantes de sus
lenguas propias entre nifios indigenas de 12 anos de edad. La Reforma
Educativa en vano hizo esfuerzos para fortalecer las lenguas indigenas
su fortalecimiento consistird en que los mismos hablantes se comuni-
quen en sus lenguas maternas.

Por otra parte, los castellano hablantes han hecho que la
comunicacién intercultural sea de cardcter vertical, pero entre los ha-
blantes de aymara en el campo usan su lengua en su vida diaria, como
una muestra de identidad lingiiistica, a pesar de que los ninos en las es-
cuelas fueron sancionados y castigados por hablar aymara.

Debido al trato verticalista de parte de los mestizo-criollos
se firma el Convenio 169 (Parte IV) el mismo que fue ratificado por el
gobierno de Bolivia en el ano 1991.
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Cuadro 6
Caminos incaicos en Bolivia:
Proyecto de la UNESCO

PROYECTO QHAPAQ NAN
(Red Vial prehispénica)

Rango Altitudinal (m.s.n.m.)

a- 200

201 - 500

501 - 1000

1001 - 2000

2001 - 3000

Red Vial Prehispanica 3001 - 4000
4001 - 5000

Rutas por investigarse 500] - 5542

Cuadro 7
Desarrollo & Conectividad

Visién y alcance de la conectividad

Conectividad

Agricola

Animal Minera
Petrolera redes
Artesanal

Industrial Transi

Region rteligente

redes

Atractivos: -
Naturales -
Cultural - redes
Histéricos - )
Ecoleogicos publica priyada

Conectividad

P: Productivo C: Cultural
T:Turistico Ci: Comunitario

Elaborado por:Victor Villarroel V.
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Finalmente, a pesar de todas las peripecias que atravie-
san los pueblos indigenas, la identidad lingtistica se mantiene fuerte
a través de las radios comunitarias, programas de TV y publicaciones
de prensa.

Los pueblos indigenas van en pos de tomar las ventajas de
la cibernética que avanza a diario. El proyecto del Instituto de Lengua
y Cultura Aymara proyecta crear redes de produccién y de esta mane-
ra satisfacer las necesidades humanas bésicas. Como seres humanos so-
mos uno y tenemos necesidades para sobrevivir y al mismo tiempo co-
municarnos, por el hecho de tener una lengua.
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SITUACION Y FUTURO

DE LOS IDIOMAS INDIGENAS
DE COLOMBIA EN LAS ZONAS
DE CONFLICTO

Hugo Jamioy Juagibioy"

En los Cameéntsd la lengua sus alas;
un nido en la tierra

Presiente su destierro,

un péjaro sin color

Empezard a caminar.

Hablar de los pueblos indigenas implica retomar cada uno
de los elementos que la historia narra, pero sobre todo tener en cuenta
la tradicién oral que nuestros abuelos mantienen en sus memorias, en
un espacio territorial, a través de unas autoridades tradicionales y una
comunidad de personas que practica usos y costumbres, pardmetros
que regulan el comportamiento social.

Hablar de usos y costumbres es hablar en lengua propia de
justicia, autonomia y autoridad; mas que hablar, es vivir al interior de
los pueblos, con el pleno convencimiento de nuestras propias leyes en-
marcadas en la identidad y pertenencia a un territorio, espacio funda-

*  Poeta y escritor del pueblo caméntsd de Colombia. Ha publicado el poemario Mi

fuego y mi humo, mi tierra y mi sol (1999). Actualmente realiza estudios de
Ingenieria Agrondmica en la Universidad de Caldas, Colombia.



mental que determina la forma y el porque de la existencia de cada pue-
blo, cada cultura.

La diversidad de culturas existentes en Colombia, 84 pue-
blos y 64 lenguas indigenas, es un punto de referencia que permite ima-
ginar la diversidad de pensamientos y formas de hacer lo que se piensa
y se habla. Lo cierto y comun en todos los pueblos indigenas, es que de
la relacién hombre tierra nacieron los pilares-principios-naturales de la
vida, que a fin de cuentas se viven y se interpretan en el lugar donde se
crean, por una sociedad a través de un canal tnico: su lengua.

La existencia de los pueblos indigenas se enmarca en una
trilogia natural de la vida que originan los usos y costumbres; entender,
practicar y ensefiar.

Gracias a la sabia forma de vida de nuestros antepasados,
hoy podemos afirmar que un alto porcentaje de los pueblos indigenas
de Colombia viven con una gran gama de aspectos que hacen parte de
su identidad; todos ellos heredados a través de la practica de la tradi-
cién oral, que permiten en este nuevo siglo presentarse como pueblos
llenos de grandes valores a través de los cuales alcanzan a entender,
practicar y ensefiar los principios naturales.

Hoy cuando las condiciones de vida han cambiado y los
procesos de integraciéon envuelven de manera sutil a las actuales gene-
raciones, pero con rotundos pasos de desintegracion a la hora de per-
manecer como pueblos, es necesario mirar una realidad, que lejos del
verdadero romanticismo en el que vivimos los pueblos en relaciéon con
los territorios de origen, esta en juego la vida y permanencia de éstos.

En Colombia viven abrazados por la incertidumbre 84
pueblos indigenas, 64 idiomas y unas 300 formas dialectales! en grave
peligro de desaparecer debido al conflicto armado, al narcotrafico y a los
megaproyectos que se instalan precisamente en territorios indigenas.

El informe de la ONU calcula que el 90% de las lenguas
del mundo podrian desaparecer durante el préximo siglo, y con ellas,
conocimientos relevantes sobre la naturaleza. De igual forma, se estima
que hay entre 5.000 y 7.000 lenguas del mundo, de las cuales unas 5.000
estdn clasificadas como indigenas. De ellas mas de 2.500 estdn en serio
peligro de extincién, muchas mas, de acuerdo a los expertos de la ONU,
estan perdiendo el contacto con la naturaleza que les rodea. Mas de 200
lenguas indigenas han desaparecido.2
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A pesar de la gran riqueza lingiiistica, muchos etnélogos,
lingiiistas y expertos en el tema estiman que durante los tltimos cinco
siglos pudieron hablarse mas del doble de las lenguas indigenas que ac-
tualmente existen, esto significa que han desaparecido mas de 70 len-
guas autoctonas y con ellas sus culturas, si tenemos en cuenta que la
lengua es la expresion viva de una cultura.’

Actualmente hay catorce familias lingtiisticas:4

Familia Lingiiistica Idiomas

ARAWAC Wayd, Curripaco, Achagua, Piapoco,
Tariano, Cabiyari y Yucuba

CARIBE Yuco y Carijona

CHIBCHA Uwa, Wiwa, Arhuaco y Cogl

GUAHIBO Cuiba, Hitnu y Sicuani

TUCANO ORIENTAL Macuna, Tanimuca, Yuruti, Cubeo
y Desano

TUCANO OCCIDENTAL Siona y Koreguaje

WITOTO Ocaina.

CHOCO Embera y Wounana

SALIVA-PIAROA Saliva Piaroa

MACU-PUINAVE Nukak

BARBACOA Awa

QUECHUA Inga

TUPI-GUARANI Cocama

BORA Mirafia

Idiomas pertenecientes a familias independientes: Ando-
que, Cofdn, Guambiano, Caméntsd, Pdez, Yagua y Ticuna.

Segin estudios realizados por el Centro colombiano de
estudios en lenguas aborigenes -CECELA—, de la Universidad de los
Andes, en el siglo XX las lenguas indigenas que han desaparecido son:
el kankuamo, de la familia chibcha de la Sierra nevada de Santa Marta;
Opén-Carare y Pijao de la familia Caribe del Valle del Rio Magdalena,
y Resigaro de la familia Arahuaca, en la Amazonia.

Colombia un pais de contrastes permite visualizar una
realidad confrontada en el aferramiento al territorio por parte de los
pueblos indigenas y un empoderamiento por mantener control territo-
rial por parte de los grupos armados tanto del Estado como ilegales.
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El conflicto armado se desarrolla precisamente en los te-
rritorios indigenas, espacios heredados por los ancestros de generacion
en generacién hasta nuestros dias, donde se desarrolla toda la cosmo-
vision de la cultura que en ella habita. Sélo en ese lugar se puede enten-
der el espiritu de las cosas que en él existen, ya que al ser nombradas en
la lengua del pueblo que alli tuvo origen se vivird a plenitud la relacién
entre hombre y naturaleza. Asi, cada pueblo vive una realidad distinta
de donde nacen la espiritualidad y el pensamiento propios.

La tras locacion de los espacios genera efectos irremedia-
bles para las culturas indigenas, ya que el pensamiento nativo se origi-
na y vive su actividad espiritual y material en el entorno geografico,
considerando todo lugar como sagrado y corresponde a una manifes-
tacion filoséfica y social unificada contenida en la lengua, es decir, per-
mite una visién integral irreemplazable de lo tangible y lo intangible,
donde todo tiene vida.

La vida es un proceso de interrelacién, proceso dindmico
que mide los efectos de un hecho en su accionar, en el camino que se
tiene que recorrer para lograr un resultado que consta de dos aspectos:
primero, esta la experiencia del proceso, en la vida misma de una acti-
vidad; segundo, la territorialidad como la forma especifica que un te-
rritorio va a conformar la filosofia y la espiritualidad de sus habitantes.¢

De esta manera el concepto de territorio indigena implica
un proceso formador de identidades propias locales de un pueblo que a
su vez expresa experiencias recreadas con un profundo contenido filo-
sofico y espiritual.

[...] el territorio, un espacio donde se puede recrear la cultura,
el pensamiento, los conocimientos ancestrales y el espacio don-
de la comunidad indigena entiende y sabe que el papel que tie-
ne en esta planeta es la defensa de nuestra Madre Tierra [...].7

En el territorio indigena se encuentran los espacios para la
educacion propia. Por ejemplo para los caméntsd Béngbe Bétsétsangabe
Jajasi (la tierra donde cultivan nuestros mayores), es el lugar sagrado
donde ellos cultivan no sélo los productos que servirdn para su alimen-
tacion, sino que lo mds importante es que alli cultivan la vida del Hom-
bre Caméntsa. El jajan, es el lugar sagrado que crearon nuestros mayo-
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res para que sus familias permanezcan unidas en torno a sus propias
raices y lograr que todo el pueblo viva unido en un pensamiento, un
hablar y actuar.

Desde aqui planteamos la trilogia natural de la vida que
implica una experiencia de vida; en el jajasi los antepasados Camént-
sa entendieron la vida, realizaron sus practicas tradicionales y ensena-
ron acerca del ser. Sin la existencia de este espacio territorial la desapa-
riciéon de la cultura Caméntsa seria inminente; alli se reencuentran las
familias quienes a través del jtenajabuachan (trabajo y ensefianza en
ayuda mutua) mantienen vivas las practicas ancestrales, ya que los ma-
yores o sabios, las mujeres, los jovenes y los ninos sacuden al encuen-
tro con la vida, escuela practica en la formacién del hombre Camént-
sd. Se entiende, se practica y se ensefa acerca de los cultivos, de la me-
dicina, de la lengua, de la autoridad, de la justicia, de lo sagrado, acer-
ca de la vida como pueblo.

Al igual que en el pueblo Caméntsa, en los otros 83 pue-
blos indigenas de Colombia existen lugares sagrados, que los identifi-
can en su propia lengua, donde a través de sus practicas tradicionales
los pueblos garantizan la existencia futura de su cultura.

Pues bien, estos lugares se encuentran seriamente amena-
zados por fuerzas que se empefian en imponer un dominio territorial,
disputa caracterizada por la violacién de los derechos humanos. En es-
ta desigual lucha se encuentran los pueblos indigenas que con su voz
buscan hacer respetar su cultura y sus territorios y los grupos armados
legales e ilegales que con sus armas callan a quienes se levantan en de-
fensa de su identidad.

Efectos indeseables son el producto de una guerra que
involucra a los pueblos indigenas de Colombia, que por el solo he-
cho de existir en territorios donde se identifican riquezas naturales y
mineras son objeto de asesinato, desalojo, desplazamiento forzado,
entre otros.

No s6lo los dirigentes son objeto de asesinato, también los
ancianos considerados “biblias hablantes”, las mujeres, los jovenes y los
nifios no escapan a esta desdicha que da pasos gigantes en la destruc-
cion de las culturas indigenas al diezmar a sus pobladores.

En desplazamiento forzado en los pueblos indigenas, pro-
ducto del conflicto armado en Colombia, provoca impactos complejos
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y profundos y que muestran, de manera clara, elementos que potencia
la destruccién de comunidades enteras y el riesgo de desaparecer como
pueblos distintos y diferentes. La sucesion de impactos presenta en tér-
minos generales las siguientes caracteristicas:8

1. La afectacion permanente al pueblo indigena como sujeto
colectivo.

2. Laacumulacién y permanencia de impactos en una dura-
cién prolongada de tiempo.

3. Alteracidon de las relaciones intercomunales.

4. Deterioro del proyecto politico de autonomia territorial.

5. Deterioro generalizado de las condiciones de vida con es-
pecial incidencia en los ancianos, mujeres y ninos.

6. Alteracion permanente de la identidad y la integridad
cultural.

7. Establecimiento de una fractura interna entre los despla-
zados y quienes permanecen en el territorio.

La lengua como elemento articulador de los diferentes
aspectos de una sociedad pierde su funcidn, en el contexto de la dis-
gregacion de sus hablantes, de trasmitir oralmente los arquetipos so-
bre los que se soportan la filosofia y la espiritualidad de la expresion
de la vida.

C. G. Jung, considera a los arquetipos como
estructuras bdsicas que se heredan eternamente...?

El PNUD y PNUMA plantean, con base en un estudio
acerca de las lenguas indigenas en vias de extincion, que las lenguas in-
digenas estan agonizando. De las casi siete mil lenguas que existen en el
planeta, entre 4 mil y 5 mil estdn clasificadas.
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IMPORTANCIA DEL KICHWA EN
UNA SOCIEDAD INTERCULTURAL
GLOBALIZADA

Mario Conejo Maldonado”

El kichwa es un idioma que ha logrado mantenerse en la
Colonia, la Republica, en los sistemas dictatoriales, en los democraticos
y en la globalizacién. Ha atravesado barreras como la ausencia de ins-
titucionalidad y de leyes y politicas que garanticen su permanencia y
desarrollo, o un entorno social adverso regido por una ideologia racis-
ta que minimiza el idioma y a su poblacion. Esta situacion ha contri-
buido al deterioro del idioma y a la toma de conciencia por parte de la
poblacién kichwa.

En la historia de la Reptblica se encuentran pocas referen-
cias legales que amparan a los idiomas de los pueblos indigenas, entre
ellas tenemos: la Constitucion de 1945, reconoce al kichwa y demas len-
guas indigenas como parte del pais, su vigencia fue fugaz por cuanto la
Constitucion fue reformada nuevamente y dicho derecho anulado; el
plebiscito de 1978 incorpor6 nuevamente este derecho; en este mismo
afio se implementd el primer programa de alfabetizacion bilingiie, y en
1988 se crea la Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingtie.

* Socidlogo. Alcalde de Otavalo. Investigador sobre la situacién politica, econdmi-
cay cultural de los pueblos indigenas y procesos alternativos de gobernabilidad
del pais.



La Constitucion de 1998 mantuvo este derecho e incluyé
la seccién quinta que reconoce los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades del Ecuador; el Congreso Nacional ratific6 el convenio
169 de la OIT, documento importante que precautela los derechos de
los pueblos indigenas. Una conquista que es producto del trabajo rea-
lizado por el movimiento politico y el movimiento cultural de los pue-
blos indigenas y, fundamentalmente, por los efectos que generé el le-
vantamiento nacional de 1990.

La vigencia de leyes nacionales que en forma declarativa
precautelan los idiomas de los pueblos indigenas son pocas y recientes,
lo que consecuentemente ha afectado su desarrollo, asi como la valora-
cidn, en el nivel de conciencia que deberian tener sus usuarios. En el ca-
so del cantén Otavalo en la provincia de Imbabura, hemos experimen-
tado procesos importantes, como la presencia del movimiento cultural
que a mediados de la década del 70 reivindicé el uso del idioma en la
cotidianidad, en las reuniones de trabajo, en las asambleas de la orga-
nizacién, promovié la recuperacién de nombres en el idioma materno
y la produccién artistica que se desarroll6 a nivel de obras musicales,
teatro y literatura, en general.

Esta experiencia ha permitido que la poblacién kichwa
otavalena refuerce el orgullo que histéricamente le ha caracterizado
respecto a su identidad y sus valores culturales, le ha permitido hacer
conciencia de los riesgos que implican la pérdida del idioma y de los va-
cios de comunicacion que se producen entre los padres, los abuelos y
los miembros de la comunidad, situacién que es explotada por los di-
rigentes, que aprovechan esta debilidad para cuestionar particularmen-
te a algunos estudiantes y profesionales que no saben el idioma, y por
lo cual se les relega de algunos trabajos. Una debilidad que, sin embar-
go, en la actualidad estd motivando a los padres de familia a que sus hi-
jos vuelvan a reaprender el idioma.

Autoconciencia y autonomia cultural de los kichwa oravalo

El fortalecimiento de la identidad de los kichwa otavalo se
debe a varios factores, entre ellos tenemos los siguientes: un orgullo in-
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nato de pertenencia al pueblo y cultura de los otavalo; la dinamizacién
e innovacién de los referentes culturales, artisticos, espirituales y la ex-
periencia permanente de transitar y confrontarse con realidades diver-
sas que han permitido comparar y reafirmar el origen y los valores mi-
lenarios de la cultura otavaleia, esta tradiciéon ha permitido a los inte-
lectuales kichwa otavalefios construir un discurso de reafirmacion, ba-
sado en nuestras potencialidades como pueblo, como sujetos pertene-
cientes a una cultura que no se ha doblegado ante el sistema y que ha
logrado abrirse paso a pesar de las adversidades.

La identidad de los kichwa otavalo esta ligada a su econo-
mia, a su sistema de produccion y comercializacion, a su tradicién ar-
tistica y espiritual, a su espiritu independiente y autogestionario. Res-
pecto a la produccién y comercializacién, es importante resaltar que los
kichwa otavalo tienen el control de las dos fases, es decir, de la produc-
cién y de la comercializacién, lo que hace que el intermediario esté
précticamente ausente, lo que, a su vez, le brinda la posibilidad de aho-
rrar e invertir. Esta particularidad es fundamental, pues constituye el
eje que permite resguardar y garantizar la resistencia y continuidad de
nuestro proceso histérico y cultural.

La tradicién artistica ha generado fenémenos como los si-
guientes: existen comunidades como la de Peguche en donde casi el
90% de la poblacién se dedica a la musica, la danza, la pintura, etc., es-
ta presencia masiva de artistas genera competencia y esto, consecuente-
mente, ha motivado a su profesionalizacién. En el aspecto espiritual
existen comunidades como la de Tlumén —por poner un caso— en don-
de un alto porcentaje de la poblacién son médicos comunitarios, es de-
cir, yachak o, como se los conoce mds comdinmente, shamanes. Esto
contribuye a dinamizar la economia y a mejorar las condiciones de vi-
da de las comunidades.

Respecto al espiritu autogestionario, el otavalefio pone en
préctica la politica del “tumin”, que consiste en el ofrecimiento, la con-
tribucion de un presente a sus allegados, a sus vecinos o, en su defecto,
a sus amigos, en el marco de una fiesta. En la actividad econ6mica esta
figura se traduce en el principio de ofrecer, de identificar necesidades y
generar productos que permiten cubrir las mismas; esta caracteristica
permite desarrollar un espiritu emprendedor y ser autosuficiente en
cualquier lugar en que se encuentre.
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En cuanto a los valores ancestrales, las nuevas generacio-
nes han tenido la habilidad de reactivar e innovar fiestas importantisi-
mas como el Inti raymi, el Pawkar raymi, la Koya raymi, los rituales de
pedido de mano y de matrimonio tradicional o las tradiciones como las
del dia de los difuntos.

La kichwizacién del espacio urbano es otro aspecto que
hay que relievar. En los tltimos 30 anos los bienes raices de la ciudad
de Otavalo han sido captados por la poblacion kichwa, al punto que se
considera que el 70% del espacio urbano esta bajo su control. Esto ha
conllevado a la dinamizacién de las relaciones interétnicas de la pobla-
cidén, ha permitido analizar temas como el racismo, la diversidad, la in-
terculturalidad y, consecuentemente, disminuir las actitudes hostiles de
la poblacién blancomestiza, generando relaciones de buena vecindad y
dinamizacién de la economia, en el sentido de que ha permitido la di-
versificacién de la misma.

Migraciones Temporales y fortalecimiento de la identidad

La migracion de los otavalenos es temporal; estd sujeta a
las estaciones de los paises que visitan: de preferencia se trasladan en
verano. Los otavalefios no son vistos como sujetos que disputan las
fuentes de trabajo de los paises que visitan, son vistos como mercade-
res que permiten conocer la produccién y los valores culturales de otros
pueblos y, lo que es mds, sujetos que ofrecen productos alternativos pa-
ra cubrir necesidades propias de dichas sociedades.

El kichwa otavalo estd inmerso en medio de lo que es el
mercado capitalista, en medio de muchas culturas en el mundo, en una
relacién muy dindmica, muy fluida; estd expuesto a influencias, pero al
mismo tiempo ha desarrollado una habilidad para innovar, para apro-
piarse de los elementos culturales ajenos y hacerlos suyos; los transfor-
ma, los otavalefiza, pero mantiene sus rasgos identitarios; en este sen-
tido podemos decir que el capitalismo no ha logrado destruir nuestra
cultura y nuestro pueblo. La identidad de los kichwa otavalo se ve for-
talecida en medio de la dindmica de la globalizacion.

En este transito, el otavaleno experimenta las mismas au-
sencias y aioranzas que genera la migracion, entre ellas, la nostalgia
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por la familia; valora todos los aspectos que concierne a la comunidad,
el ser ecuatoriano; aprecia su musica, su equipo de fatbol, su territorio,
sus simbolos...

Globalizacion e identidad cultural

Algunos jovenes suelen decir que “si en cinco siglos no lo-
graron anularnos, serd dificil que la globalizacién pueda hacernos de-
saparecer’”. El otavaleno esta conciente de la agresividad e inhumanidad
del actual sistema, de las repercusiones que implican tratados como el
ALCA o el TLC. Estamos claros que ello implicard la perdida de la so-
berania y el debilitamiento de las economias locales, con lo que no es-
tamos de acuerdo, lo cuestionamos, lo interpelamos y lo seguiremos
combatiendo, pero, al mismo tiempo y paralelamente, consideramos
importante explotar algunos principios de nuestras propias comunida-
des como el de prevenir y prepararnos para sostener la tormenta, el
pragmatismo orientado a mejorar la calidad educativa de las escuelas
del cantdn a nivel urbano y rural, la capacitacidn, la formacién de las
distintas generaciones, el fortalecimiento de valores como la identidad,
la diversidad, la interculturalidad, la equidad, etcétera.

Estamos concientes de la descomposicion social y debili-
dad organizativa en que nos encontramos, con gobernantes que a lo
largo de la historia han hipotecado al pais, con sistemas democraticos
mal concebidos, con una dirigencia desacreditada, debilitada, con mo-
vimientos politicos desprestigiados, con organizaciones sociales dividi-
das, y con los proponentes de los tratados mds unificados que nosotros,
con seguridad terminardn imponiéndonos dichos tratados, y a los pue-
blos indigenas, en los momentos de crisis, nadie vendra a auxiliarnos.

Para resistir y lograr salir adelante, consideramos funda-
mental fortalecer una plataforma cultural, una fortaleza ideoldgica en-
raizada en nuestra diversidad, una actitud propositiva y creativa que
sea capaz de traducir y transformar las adversidades, en recursos que
potencialicen cada accién que nos propongamos, una base sélida que
de por si se constituya en un repelente que ahuyente acciones orienta-
das a minar y a diluir la dignidad, la identidad, nuestros recursos y
nuestro ambiente.
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Rol del gobierno local en el desarrollo del idioma kichwa
y la interculturalidad

El Municipio de Otavalo se ha propuesto algunas metas,
entre ellas las siguientes: democratizar e interculturalizar el espacio pu-
blico; sensibilizar y concientizar a la poblacion de la situacién social e
identitaria; fomentar una ciudadania con conciencia intercultural e in-
ternacionalista.

La democratizacion del espacio publico parte de la con-
cientizacién de los funcionarios y de la sociedad en general, los cam-
bios en este sentido no se dan mediante la emisién de normas, leyes u
ordenanzas, la prioridad es alcanzar niveles de conciencia adecuados,
que permitan garantizar cualquier cambio al interior de los espacios
publicos y de la sociedad.

Impulsamos programas de sensibilizacién y concientiza-
cidén, debatiendo temas como el racismo, la diversidad, las desigualda-
des econdmicas, la identidad, etc. Estas acciones estdn orientadas a lo-
grar que el mestizo, el indio y el negro asuman con responsabilidad, se-
guridad y orgullo su identidad, porque consideramos que la seguridad
identitaria es el principal requisito para impulsar procesos intercultu-
rales en donde todos nos veamos de igual a igual y los derechos estén
garantizados en la misma dimensién y compromiso.

Finalmente, desarrollamos iniciativas para fomentar una
ciudadania con conciencia intercultural e internacionalista; entre ellas
tenemos las siguientes: programa de bachillerato para los empleados
del municipio, para que concluyan sus estudios y mejoren su desempe-
o en los cargos que tienen; curso para aprender el kichwa para los fun-
cionarios publicos y publico en general, esta iniciativa ha motivado pa-
ra que organismos como la Agencia Espanola de Cooperacién Interna-
cional, AECI, y el Consejo de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalida-
des, CODENPE, disefien un manual de ensefianza del kichwa, que ac-
tualmente se lo promueve en los denominados municipios alternativos;
la ensenianza del kichwa en las escuelas urbanas; el programa de recu-
peracion de simbolos culturales que son utilizados en la ornamenta-
cién de la ciudad a nivel urbano y rural, procurando que estén presen-
tes los principales iconos de las culturas que coexisten en el cantén; el
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proyecto “Jugando con los abuelos” que dramatiza los cuentos tradicio-
nales del cantén Otavalo en version bilingtie kichwa-espafiol y que se lo
utiliza como material didactico en las escuelas; el programa de reforma
curricular intercultural que se lo esta trabajando con los profesores de
las escuelas urbanas y rurales; las multiples actividades culturales que
se organizan con una visién intercultural.

Estas iniciativas, entre otras, estin permitiendo crear con-
diciones adecuadas para promover los valores culturales de las diferen-
tes culturas que coexisten en el cantén, asi como la posibilidad de fo-
mentar una sociedad con conciencia intercultural, en donde la valora-
cién de la diversidad sea el motor principal que impulse el desarrollo
cultural, econémico y lingiiistico de la sociedad otavalena.
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LA SOCIEDAD MULTICULTURAL
ENTRE ILUSION Y REALIDAD

Vaclav Belohradsky*

Desde el punto de vista de filosofia politica europea,
scudles son las perspectivas de las politicas del multiculturalismo, en
cuyo cuadro se coloca la lucha por la identidad lingtiistica de los di-
versos pueblos?

La gran estacion politica de este ideal coincidia con la cri-
tica radical —conocida como “postmodernidad”- que algunos fil6sofos
europeos han formulado contra el atroz desconocimiento de los otros,
implicito en la modernidad occidental, impuesta como valor universal.
El multiculturalismo parecia un ideal de organizacién del Estado in-
dustrial democratico coherente con esta critica. La razén para que el
multiculturalismo en Europa haya declinado es relativamente veloz, no
es solamente —o a lo mejor también— la resistencia de las clases domi-
nantes contra sus consecuencias politicas y sociales, sino la imposibili-
dad estructural de conciliar este ideal con los dos valores centrales del
Estado democratico —la participacion de masas en la direcciéon de la so-
ciedad y la emancipacion de las masas de las servidumbres inconscien-
tes, implicitas en algunas visiones del mundo.

La participacion y la emancipacién necesitan el acceso a lo
que el célebre sociélogo Tourraine ha llamado “historicidad de la socie-

* Soci6logo. Profesor de Sociologia Politica de la Universidad de Trieste, Italia.
Autor de varios libros, entre ellos L’ Unione Europea nell’epoca dell’imperio ame-
ricano.



dad” o bien el acceso al modo con el que la sociedad se produce a si
misma y produce su legitimidad y sus instituciones. No todas las tradi-
ciones o culturas nos dan acceso a la “historicidad de la sociedad”, no
todas crean una conciencia critica en los grupos y en los individuos, sin
las cuales la democracia se reduce a nada.

Maés que de multiculturalismo propondré que hablemos
de la “defensa de la logodiversidad” como un recurso esencial en las so-
ciedades complejas, con este horrendo neologismo indico un universa-
lismo cultural que no es imperialista.

El circulo vicioso del multiculturalismo

En Europa el uso de la palabra-eslogan “multiculturalis-
mo” se refiere en su acepcion corriente a las tentativas politicas de crear
un cuadro juridico-politico compatible con la creciente inmigracién de
individuos “culturalmente extranos” en los Estados europeos naciona-
les. Estas tentativas suscitan reacciones hostiles de las masas en el espa-
cio publico de los paises de la Unién Europea, comprendidos también
como los paises mas democréticos como por ejemplo Holanda, donde
el partido antimulticultural de Pym Fortuyn —victima de un atentado—
ha obtenido un fuerte apoyo electoral.

Como nuevo fundamento de los derechos civiles, el Esta-
do y la sociedad civil, el multiculturalismo quiere promover las politi-
cas del reconocimiento, inspiradas en la voluntad politica de poner re-
medio a las formas de desconocimiento mediante las cuales la sociedad
blanca ha proyectado por generaciones una imagen reductiva de los
pueblos “colonizados” y algunos de esos paises “no han podido evitar
hacer propia esa politica” (cfr. Taylor). En efecto, a partir de 1942 los
europeos han proyectado una imagen denigratoria o “incivil” de los
pueblos indigenas y a menudo han logrado que los mismos pueblos
conquistados aceptaran esta imagen como “autoestereotipo negativo”.

El reconocimiento debe inspirar politicas multiculturales,
o bien las que ven en el derecho a defender el propio idioma y la pro-
pia cultura, un derecho fundamental del hombre. La integracién basa-
da en el reconocimiento no quiere ser s6lo la asimilacién, que es siem-
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pre un producto de la comunicacién asimétrica y distorsionada, debe
ser en cambio el producto de una comunicacién libre y simétrica que
es el fundamento de la sociedad civil democratica.

Sin embargo, la opinién publica y las politicas de los Esta-
dos nacionales en Europa se caracterizan en la actualidad por una hos-
tilidad de las masas hacia el ideal de una sociedad multicultural, y, en
consecuencia, del regreso al modelo de integracion asimilacionista pro-
pio de las sociedades multirraciales. La sociedad multicultural no es en
efecto una continuacién o un producto de la sociedad multirracial, co-
mo a veces parece; al contrario, entre la sociedad multirracial y la so-
ciedad multicultural existe una discontinuidad radical, una oposicién.
Las sociedades industriales que se han estructurado dentro de los Esta-
dos nacionales en Europa eran multirraciales (o multiétnicas) en la me-
dida en que la diversidad racial o étnica es compensada por la acepta-
cién (mds o menos ostentada e intensamente compartida) de un mo-
delo cultural comun, representado como universal: el universalismo
cultural compensa el particularismo racial o étnico —segtin el semidlo-
go Roland Barthes, un oficial negro que saluda la bandera francesa,
transmite una imagen elocuente de la sociedad multirracial.

La sociedad multicultural se caracteriza por el hecho que
la cultura ha perdido esa funcién compensativa de las diferencias: la di-
ferencia racial o étnica no estd compensada, o “subordinada” al mode-
lo cultural universalista, a la tinica cultura considerada universal, sino
que al contrario exige, postula, implica también el derecho a revindicar
“una diversidad cultural’, coherente con la propia “diferencia racial o
étnica”. Y esta reivindicaciéon de una diferenciacion cultural es fuente de
nuevas hostilidades y angustias. La funcién compensativa de la cultura
se ausenta, el modelo cultural universalista que aplacaba el ansia que
suscita la diversidad incluyendo a los diversos en la tnica version del
mundo considerada “universalmente valida”, es rechazado como impe-
rialismo. Las diferencias raciales y étnicas eran anuladas por la disponi-
bilidad de todos los diversos para aceptar el modelo cultural dnico, sos-
tenido abiertamente por el Estado nacional democratico como un ideal
de integracidn, por ejemplo, esas diferencias se intensifican en las poli-
ticas que tienden a la difusién de la instruccién.

Mis alld de un racismo primitivo y del antirracismo jcua-
les son los limites del multiculturalismo en los Estados nacionales eu-
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ropeos, 0 mas bien en lo que queda de ellos después de la globalizacién?
sPuede sobrevivir la democracia industrial a la disolucién del rol com-
pensativo de las diferencias, que cumple en las sociedades modernas el
universalismo cultural? ;Toda pretension universalista es s6lo un sinto-
ma de imperialismo occidental? Son estas, preguntas de extrema actua-
lidad, a las que la representacion politica de una sociedad “posmoder-
na” debe dar respuestas si quiere tener una real “capacidad directriz” de
la sociedad.

Antes que nada, la capacidad de compensar las diferen-
cias tanto raciales cuanto étnicas y transgredir los limites entre ellas,
es la caracteristica universal de toda cultura. El multiculturalismo
contiene en si una contradicciéon que lo hace impracticable: el respe-
to basado en la comunicacidn entre las diversas culturas deberia ser la
caracteristica mds importante del Estado multicultural; pero la comu-
nicacion simétrica entre las culturas conduce necesariamente a su hi-
bridacidn, o sea a la disolucién de las posibilidades de transmitirlas
en su codificacion original, auténtica y tradicional. Para impedir esto
serfa necesario levantar barreras y confines contra la hibridacién de
las culturas, pero esto contrastaria con el ideal de multiculturalismo.
He aqui el punto central.

En los Estados nacionales europeos existen crecientes ma-
nifestaciones de hostilidad hacia el multiculturalismo que, sin embra-
g0, no podemos clasificar solamente como racismo o etnocentrismo; a
menudo se trata de formas de defensa del universalismo cultural que
plantea cuestiones importantes. El rechazo del multiculturalismo es le-
gitimado por un valor o sea por el convencimiento que la capacidad de
superar las diferencias raciales y étnicas aceptando un modelo cultural
universal es la iinica fuente de legitimidad del Estado. El fin del mode-
lo universalista pondria —segtn ellos, el fundamento de los Estados na-
cionales democriaticos, o bien la participacion de masas en las decisio-
nes politicas legitimadas culturalmente.

La critica universalista al multiculturalismo basa su legiti-
midad en el peligro de la autoexclusién de las culturas que quieren
mantenerse “auténticas” y en la consiguiente autosupresiéon de estos
grupos de su participacion en el gobierno de la sociedad industrial.

En esta critica al “deslumbramiento multicultural” estd
implicita una cuestién de fondo de gran actualidad: el espacio publico
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moderno puede mediar entre todas las culturas, pero solamente la cul-
tura que ofrece el acceso a los sectores decisivos de las sociedades po-
sindustriales a la alta diferenciacion funcional —y a las hegemonias po-
liticas correspondientes— puede ser instrumento de emancipacién y de
participacién. ;Es posible una democracia basada en la participacién
fuera del Estado nacional o multirracial en el que la cultura desempe-
fia un rol compensativo? Yo pienso que no es posible.

Propongo ahora que hablemos de “logodiversidad” en vez
de “multiculturalismo”; con este horrendo neologismo no indico un
ideal o un movimiento politico, sino un recurso de la sociedad comple-
ja caracterizada por el riesgo ambiental y social, que son las consecuen-
cias de la globalizacién que no pueden ser gobernables sin poder apro-
vechar de la pluralidad de los idiomas y de la pluralidad consiguiente
de puntos de la visién.

LA logodiversidad: un rRecurso de |a sociedad compleja

La logodiversidad es un valor que debe defenderse exacta-
mente como la biodiversidad. Ambas formas de diversidad tienen vin-
culaciones con la informacién que, una vez dispersa, es irrecuperable y
por esto se debe custodiar y trasmitir. En términos socioldgicos la logo-
diversidad es la pluralidad en el espacio publico de lenguas y de lengua-
jes heterogéneos, no ordenados jerarquicamente del mds alto al mas ba-
jo o del sacro al profano, sino en continua competencia entre ellos por
el derecho de definir la realidad. Sostengo que esta pluralidad de len-
guas y de lenguajes que compiten en el espacio publico es una herencia
universalista occidental.

La caracteristica esencial de la “logodiversidad” reside en
el hecho que ninguin lenguaje entre los que compiten en el espacio pu-
blico pueda obtener el monopolio duradero para definir la realidad; al
contrario, los lenguajes que pertenecen a ambitos diversos —teologia,
metafisica, arte, ciencia, humanidades, moral, practicas cuotidianas, in-
timidad- se relativizan reciprocamente. En efecto, cualquier lenguaje
puede en ciertas ocasiones emerger como el lenguaje que determina la
definicién de la realidad, para ser en breve tiempo superado por un len-
guaje diverso, capaz de imponerse porque expresa instancias y urgen-
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cias nuevas. Desde el inicio de la modernidad, por ejemplo, el lenguaje
del arte se opone al de la moral y al de la politica, el lenguaje de la tec-
nociencia se opone al de la teologia; la historia de la lucha de los cien-
tificos contra la censura eclesiastica o del Estado narrada en diversos
contextos es un componente importante de la modernidad, especifica-
mente del Iluminismo.

La consecuencia méds importante de la logodiversidad es la
intensidad y capacidad invasiva de los procesos de vulgarizacion (tra-
duccién de una lengua sacra a una profana), de divulgacion (la difusiéon
de los cdnones) y de traduccién (la mediacién entre las lenguas nacio-
nales) que es el motor de la historia occidental, el fundamento de su
contagiosa inquietud, productora de innovaciones y de revoluciones
asi como de expansion mundial. En virtud de la logodiversidad no po-
demos ignorar los mundos que contradicen al nuestro; en un espacio
logodiversificado una opinién es legitima en la medida en que ha logra-
do resistir a la competicién entre los lenguajes, todos dotados de una
propia especifica vocacién de verdad.

Ahora bien, la logodiversidad es un recurso extraordina-
rio en la sociedad posindustrial compleja en la que vivimos y que se ha
convertido en planetaria por lo que nadie puede sustraerse a formar
parte de ella, ni siquiera refugidndose en las antiquisimas lenguas andi-
nas. La democracia se funda en el reconocimiento del hecho que, en
condiciones de complejidad, las diferencias entre descripciones del
mundo sobre las que se basan los proyectos de vida que persiguen los
diversos factores en competicidn, jamas son reconducibles al mero dé-
ficit de objetividad, de neutralidad o de universalismo de una de las
partes en conflicto.

La solucién de un problema complejo no se puede basar
en el logro de una descripcién més objetiva de los hechos, de un juicio
mads neutral sobre las finalidades que se buscan o de un contenido mas
universal de las normas. En cambio presupone que se disponga de una
multiplicidad de descripciones alternativas de la situacién; s6lo en esta
condicidn son capaces de reconocer que toda descripcion de la realidad
siempre contiene en si también una prescripcidon de lo que debe valer
como realidad y que sin reconocer la fuerza condicionante de esta pres-
cripcién inherente a cualquier versién del mundo, no es posible encon-
trar una solucidn racional de los problemas complejos.
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En resumen, la logodiversidad es un gran recurso en con-
diciones de creciente complejidad. Debemos defenderla por las mismas
razones por las que debemos defender la biodiversidad: una vez agota-
da, la informacién incorporada en las lenguas es irrecuperable. Su dis-
minucién debilita nuestra capacidad de crear lenguajes, de traducir y
de vulgarizar, de hibridizar y, en consecuencia, de racionalizar. En con-
diciones de complejidad la racionalidad debe ser vinculada a la logodi-
versificacién, a la competicién entre las descripciones diversas del
mundo, a los lenguajes diversos y heterogéneos.

Tres observAciones parRa concluir

Para concluir planteo tres observaciones, en primer lugar
la politica es siempre una lucha para imponer determinadas prescrip-
ciones de la realidad como descripciones objetivas de la realidad, cier-
tos prejuicios como juicios neutrales y ciertos intereses particulares co-
mo leyes universales. Pierre Bourdieu, uno de los més grandes socidlo-
gos contempordneos, ha escrito que la politica comienza con la denun-
cia de la adhesién de las clasificaciones, descripciones, representaciones del
mundo al orden politico constituido; la accién politica en la tradicién eu-
ropea estd siempre acompafiada (o precedida) por una subversion de la
relacion entre la descripcion del mundo y el dominio de los grupos parti-
culares. Ahora es la logodiversidad que hace posible esta denuncia.

En segundo lugar el concepto de “politica” esta desde ha-
ce doscientos afios estrechamente vinculado con el de “moderniza-
cién”, o también a la voluntad de asegurar una direccion racional del
proceso de formacién de la “sociedad industrial” que nace en Occiden-
te de la “gran transformacién” (la expresion es de Kart Polanyi) inicia-
da al final del siglo XVIII con la Revolucién francesa y la revolucién
industrial. La lucha por el estatus de universalidad, de objetividad y en
consecuencia de predominio entre las lenguas esta intimamente vin-
culada a la voluntad politica de dirigir racionalmente —sobre la base de
principios universales y objetivos— esta gran transformacion. El mul-
ticulturalismo tiende a olvidar este aspecto del universalismo. No es
posible enfrentar estas amenazas sin una forma de “idioma universal”
y por esto superior.
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En tercer lugar la “globalizacién” desactualiza totalmente
las pretensiones de universalidad y a las instituciones que se han for-
mado en el 4mbito del Estado nacional, tanto desde el punto de vista
cultural cuanto desde el punto de vista politico. Se forma una hiper-
burguesia o sea un sujeto colectivo que considera como simples vincu-
los que deben disolverse las respuestas que el Estado nacional ha dado
a una serie de cuestiones relativas al desarrollo econémico a lo largo
de su recorrido histérico. Se debilita asi el gobierno de la economia
que se basa en los pactos entre el capital y el trabajo garantizados por
las burguesias nacionales. La vieja burguesia nacional o supranacional
era el producto de una forma particular de integracién social, de la na-
cionalizacién de las masas, que se ha superado, pero la respuesta a los
problemas de la globalizacién no puede venir de una reetnizacién de
las masas.
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14

LA TRANSLITERACION DE
LAS “LENGUAS GENERALES”
EN EL SIGLO XVI Y SU
PROYECCION ACTUAL

Julio Macera Dall’Orso*

Cuando en torno a 1525 llegaron a 105 reales alcazares de
Huayna Cépac noticias sobre la presencia de un reducido grupo de ex-
trafias personas con barbas, que bajaban de casas que flotaban en el
mar, poseian unos extrafios animales agiles y fuertes mas grandes que
las llamas y que, con armas desconocidas, iban cometiendo atropellos
a medida que avanzaban a lo largo de la Costa, en 105 dilatados terri-
torios del Tahuantinsuyo, se hablaban tres lenguas generales que se co-
nocian con el nombre genérico de runa simi. Estos idiomas generaliza-
dos en el drea andina eran el quechua, el aru —que hasta nuestros dias
ha sobrevivido con tres derivaciones: aymara, hakaru y cauqui-y el pu-
quina, que se extinguiera en la primera mitad del siglo XVII, con raras
sobrevivencias, ante la presion del quechua y del aymara y la accidon de
los evangelizadores que preferfan predicar en una de las otras dos len-
guas andinas.

Ha realizado estudios en letras en la Pontificia Universidad Catoélica de Lima. Es
investigador sobre literatura e historia del Pert, especializado en el siglo XVI. Es
corresponsal en Roma de la revista Voces.



Alfredo Torero afirma que el puquina, aru'y quechua (pro-
tolenguas o formas posteriores) cumplieron papeles de primaria impor-
tancia como instrumentos de transmision de las viejas culturas andinas
por lo menos desde la segunda parte del primer milenio de nuestra era.

Si el soberano, sus generales y consejeros sentian la nece-
sidad de conocer quiénes eran los invasores y cudles eran las intencio-
nes de aquellos personajes que hablaban un idioma incomprensible y
jamds oido, también en la mesnada de Francisco Pizarro se advertia la
necesidad de adquirir mds noticias sobre los territorios y poblaciones
que iban encontrando, sobre su organizacién, su poderio militar y so-
bre el idioma extrafo e incomprensible que hablaba aquella gente.

Las dificultades de comprension iban a ser reciprocas co-
mo resulta en los primeros documentos escritos en el siglo XVI sobre
el avance espanol en los territorios andinos y en los que aparecen las
primeras transliteraciones de palabras quechuas que, como se verd,
eran deformaciones de los fonemas autéctonos debido a la rudeza del
oido espanol, a la vigencia de una ortografia no codificada y, en par-
te también, a la poca familiaridad con la escritura que tenian solda-
dos y oficiales.

En nuestros dias, partiendo del alfabeto latino, contamos
con dos instrumentos para escribir las lenguas andinas: el convencional
alfabeto fonético y el alfabeto espafiol al que los quechuistas y aymaris-
tas atribuyen nuevos valores fonéticos, acomodando las grafias al soni-
do del quechua y del aymara, después de haber atravesado un largo pe-
riodo de incertidumbre y de estudio, que empieza en la segunda mitad
del 500 con la publicacién de doctrinas cristianas, gramdticas y voca-
bularios y con la recoleccién de noticias sobre la historia, la organiza-
ci6n y la religion del Incario.

La transliteracion de las lenguas andinas después de una
etapa primitiva que se caracteriza por la deformacién de la fonética
aut6ctona —documentada en las crénicas primitivas y en las cartas que
describen los acontecimientos— pasa en un segundo momento, sosega-
dos los peligros y las inquietudes de la guerra, a una observacién mas
atenta para transcribir con la mayor puntualidad posible los vocablos
andinos y para penetrar en la estructura gramatical de esos idiomas.
En varios autores de ese periodo es posible observar esa inquietud. A
titulo de ejemplo cito, entre otros, la Sumay narracién de las Indias de
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Juan de Betanzos (1551), la Crénica del Perii de Cieza de Le6n (1553)
y la Relacion de las fabulas i ritos de los ingas hecha por Cristébal de Mo-
lina... (redactada en el Cuzco entre 1570 y 1580). Estos y otros inten-
tos de aproximacidn a los idiomas andinos eran esfuerzos individua-
les. Una aproximacion gramatical y fonética de cardcter cientifico a los
idiomas generales del Incario es la que se emprende en el curso del
Tercer Concilio Limense (1582-83), del que Raul Porras Barrenechea
afirma que mds que una reunioén eclesidstica parece un congreso de lin-
giiistica sudamericana, por la afluencia de quechuistas, aymaristasy to-
da clase de lenguaraces.

En efecto, en ese tercer certamen diocesano limefio en-
contramos reunidos en calidad de expertos en las lenguas locales,
ademads del citado pérroco cuzqueiio, a los jesuitas José de Acosta,
Blas Valera, Alonso Barzana y Bartolomé de Santiago, al catedratico
de lengua quechua de la Universidad de San Marcos, Juan de Balboa.
Pero ya antes del Tercer Concilio se habian iniciado los estudios del
quechua gracias a la labor del dominico fray Domingo de Santo To-
mas, que habia llegado al Pert en 1538 y al aprender el runa simi ad-
virtié los fundamentos de su gramatica, deline6 la declinacion de los
sustantivos y la conjugacién de los verbos y publicé en Valladolid en
1560 su Gramdtica o arte de la lengua generai de los indios de los Rey-
nos del Perti y poco después, siempre en las prensas de Francisco Fer-
nandez, su Lexicén o vocabulario de la lengua generai del Perti llama-
da quichua. Con estos libros, de formato menor, se inician los estu-
dios cientificos sobre el mds difundido de los idiomas andinos. Es po-
sible que un andlisis riguroso sobre la transliteracién de los vocablos
y la pronunciacién que propone el dominico, denuncie imperfeccio-
nes pero mantiene el mérito de haber sido el primer tratadista de la
lengua general de los incas y en haber sido el primero en usar la pala-
bra quichua, que hoy escribimos kichwa, para designar el idioma cu-
yo uso se extendia por toda la tierra y (la) mds usada de los sefiores y
gente principal y de muy gran parte de los demds indios.

Evidentemente fray Domingo de Santo Tomds habia
adoptado la pronunciacién de los habitantes de las serranias, quienes
suele preferir la vocal “i” en los vocablos que los costefos se inclinan a
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pronunciar con la “e”.
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La Doctrina Cristiana y el Catecismo del Tercer Concilio
Limense y el Vocabulario de la lengua general de todo el Peri, llamada
lengua qqgichua o del Inca (Lima, 1608), mantuvieron la palabra quichua
y s6lo con el Arte de la lengua quechua general (1616) de Alonso Huer-
ta se adopta la vocal “e”, que repiten Sancho de Melgar y otros a partir
de 1691.

El estudio del quechua encendié la curiosidad de fray Do-
mingo de Santo Tomds, clérigo de mucha cordura'y prudencia, que es-
taba en correspondencia con el Obispo Bartolomé de Las Casas, quien
supo captar el alto nivel de desarrollo de la cultura andina y sostuvo
que los indios del Perti no eran bérbaros ni indignos de libertad, que
hablaban una lengua ordenada y pulida. No hay cosa en que mds se co-
nozca —escribia— el ingenio del hombre que en la palabra y lenguaje que
usan, que es el parto de los conceptosy del entendimiento. Dirigiéndose a
Felipe II para ofrecerle su Gramdtica le pedia que notara cuan falso es
lo que muchos os han querido persuadir ser los naturales de los Reynos del
Perti bdrbaros e indignos de ser tractados con la suavidad y libertad que
los demds vasallos vuestros lo son. Refiriéndose al idioma de los incas,
fray Domingo dird que es una lengua fdcil y dulce, pulida y abundante,
sujeta a preceptos como la latina y serd el primero en distinguir las aspi-
raciones y las contracciones vocales del lenguaje que hablaban los vasa-
llos del Inca.

A titulo de curiosidad recuerdo que en su vocabulario el
dominico introduce dos palabras espafolas en el quechua del siglo
XVTI: cavallop camayoc y cavallop oxsota, para referirse al caballerizoy a
las herraduras, respectivamente. Muchas otras palabras espafiolas en-
traran en el lenguaje de los Andes pero mayor serd el numero de los vo-
cablos quechuas y aymaras que enriqueceran el espaiol.

Es oportuno volver a los tiempos tragicos en los que tra-
montaba el sol de los incas y se descomponia la sociedad andina; la in-
vasion espafiola de las Américas en el siglo XVI —escribia Franklin Pea-
se G. Y.— cualquiera que fueran sus raices, significé la ruptura y la des-
truccion —rdpida o lenta— de las sociedades indigenas, que fueron mar-
ginadas, explotadas y forzadas a formar parte de un imperio universal
que no tenfa en cuenta la identidad y los derechos de quienes integra-
ban esas sociedades. Por mucho tiempo se entendi6 por integracion la
imposicion de un modelo que tendia al control politico y econémico
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de los aborigenes quienes protegieron su identidad conservando su
idioma y refugidndose en el mesianismo del mito de Inkarri y mante-
niendo el culto ancestral de Pachamama bajo el manto protector de la
Virgen Maria.

Después de haber atravesado zonas inhdspitas en las que
todo era ciénagas e inhabitables anegadizos —como narra Francisco de
Xerez— y haberse visto obligados a la retirada a causa de la belicosidad
y pujanza de los naturales, llegaron Pizarro y sus companeros al pueblo
de Cancebi en las proximidades de los confines septentrionales del Ta-
huantinsuyo y empezaron a encontrar gente de mds razén que toda la
que antes habian visto de indios y trajeron seis personas para que depren-
diesen la lengua de los Espafioles. En este episodio se advierte la preocu-
pacidn lingiiistica de los invasores que no trataban de aprender el idio-
ma que ofan y mds bien se proponian ensefar el espafiol a un grupo de
indios para que les sirvieran de farautes o traductores.

Por la Costa adelante —como se decia entonces— continud
el viaje hasta llegar a la bahia que bautizaron con el nombre de Sant
Mateo y a otros poblados que llamaron Santiago que eran grandesy de
mucha gente'y belicosa, que en estos pueblos de Tacamez, llegando nues-
tros Esparfioles una legua del pueblo, los salieron a recibir mds de diez mil
indios de guerra, pero no hubo combate porque los naturales se dieron
cuenta que no les querian hacer mal los christianos ni tomarles de sus bie-
nes, antes con mucho amor tratdndoles de paz, los indios dejaron de les
hacer guerra... En este encuentro con los naturales no sélo notaron los
espanoles que la gente tenia muy buena orden de viuir sino que admira-
ron los pueblos con sus calles'y plazasy vieron que pueblo habia que te-
nia mds de tres mil casas'y otros habia menores.

Francisco de Xerez trascribe como oye el nombre del lu-
gar: Tacamez, cuyo nombre actual —seguramente repitiendo el antiguo—
es Atacames, en la Costa de la provincia de Esmeraldas. Es explicable la
“z” final que adopta el sevillano Xerez pues en Andalucia, entonces co-
mo hoy, no se distinguen los sonidos de la “s”, la “c” y la “z’ pero no es
explicable la sordera para la “a” inicial. La misma sordera denuncian
Juan de Sdmano —que nunca estuvo en Indias y repite lo que otros es-
cribieron— y Diego de Trujillo, que fue testigo presencial pero que es-
cribe tardiamente en el Cuzco a instancias del Virrey Toledo y recuerda
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que salidos de la bahia, llegamos, a cuatro leguas, a un pueblo, despobla-
do, que se llama Catamez.

Los primeros vocablos que logran aislar los espafioles son
los topénimos, los nombres de los productos naturales y, con mayor di-
ficultad, el nombre de las personas. Sin embargo, debe anotarse que con
respecto a los productos naturales ya se habian incorporado al espanol
nombres antillanos y mexicanos como, por ejemplo maiz, henequén y
otros que por conocidos es 0cioso enumerar, y que rapidamente susti-
tuyeron en el drea andina los sustantivos locales. Tal es el caso, entre
otros, del sustantivo quechua sora, sara o jora que es suplantado con el
antillano maiz, que los espanoles habian recogido en Santo Domingo o
en Panamd. En el Pert ha sobrevivido el sustantivo quechua sélo cuan-
do nos referimos a la chicha de jora, mezclando un vocablo de los in-
dios cunas de Panama (chicha) con una palabra quechua, lengua en la
que la cerveza andina se llama sara aka. Sin salir del maiz es posible re-
cordar que, en cambio, ha entrado al espanol el nombre quechua del
maiz tierno —chokllo— modificando ligeramente su sonido en choclo, y
que en el Ecuador el empasto de maiz tierno que el Perd llamamos hu-
mita, se reconoce con el nombre de choclotanda.

La necesidad de comunicarse con los habitantes de los
pueblos que los espafioles iban encontrando a lo largo de la Costa era
cada dia mds apremiante para conseguir comida y obtener noticias so-
bre el territorio y sus habitantes. Por esto —como ya se ha recordado—
cuando llegaron al pueblo de Cancebi capturaron seis personas para que
desprendiesen la lengua de los espaiioles. Resulta curioso pero en la rela-
cién que Juan de Sémano eleva al rey —que es un resumen de varios do-
cumentos— el nimero de indios capturados se reduce a tres y se da con
mayor aproximacion el nombre del pueblo: ¢alangane, que en realidad
es Salango.

El secretario del emperador, que nunca estuvo en Indias y
que escribid su informe basandose —segin Porras Barrenechea— en la
sola crénica de Xerez y posiblemente en otros documentos que no se
han identificado y en desconocidas relaciones orales, comparte con
Francisco de Xerez su opinién sobre los habitantes de esas tierras remo-
tas y desconocidas y escribe es gente en aquella tierra de mas calidad y
manera de yndios, porque ellos son de mejor gestoy colory muy entendi-
dos'y tienen un abla como ardvigo. Esta primera comparacion del que-
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chua costeno con el drabe, subraya la dificultad de comprensién y la ne-
cesidad de formar intérpretes, lenguas, lenguaraces o farautes, como se
les llamaba en el siglo XVI. Los seis o tres indios de Salango se convir-
tieron en intérpretes, que segiin Sdmano, fomaron nuestra lengua muy
vien. Raul Porras en la nota 10 de su edicién de la relacién de Sdmano
escribe que los tres indios capturados fueron intérpretes y se llamaron
Martinillo, Felipillo y Francisquillo.

Sdmano recoge varios topoénimos de la regién de Manabi,
deformandolos fonéticamente y no registra el nombre del curaca que
gobernaba esos pueblos que eran los de Calangone, y Tusco y ¢eracapez
y ¢alango. En cambio recoge noticias de interés sobre las“industrias” de
esas poblaciones, en las que

se hazen las mantas que arriba digo de lana y de algodon, y las
labores y las quentas y piecas de plata y oro; y es gente de mu-
cha polezia segund lo que parege. Tienen muchas herramientas
de cobre e otros metales con que labran sus heredades, y sacan
oro y hacen todas maneras de granjeria. Tienen los pueblos muy
bien tragados de sus calles, tienen muchos géneros de hortalizas
y tienen mucho horden y justigia entre sy; las mugeres son muy
blancas y vien ataviadas y todas por la mayor parte labranderas

En este largo parrafo de Simano nos encontramos con
noticias por demds interesantes sobre las actividades artesanales de la
poblacién y sobre su organizacion social y encontramos también infor-
macién sobre un adoratorio en el que tienen una ymagen de una muger
con un nifio en los bragos, que tiene por nombre Maria Mexia.

Raul Porras, que fue uno de los mds puntuales y acucio-
sos conocedores de los cronistas, identificé este santuario con el de Pa-
chacamac, pero, como anotan Szésdy y Bravo, se equivocé pues no co-
nocia, porque cuando escribia el maestro sanmarquino no se habia ha-
llado la Tercera Parte de la Crénica del Perii, de Cieza de Le6n, gracias
a la cual ha sido posible localizar el santuario en el que se hacia la
ofrenda de la capacocha con la localidad de Xaramixé o Maramixd, a la
que el informante de Sdmano llama Maria Mexia, deformando torpe-
mente el vocablo.
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Para los espaiioles era indispensable reconocer los lugares
a los que iban llegando en su itinerario hacia Levante, dando nuevos
nombres, inspirados en el santoral cristiano: San Mateo, Santiago, etc.
a ciudades y bahias o bien recogiendo los sonidos que suponian fueran
topénimos locales y que a veces lo eran pero que podian ser los nom-
bres de los curacas, que ellos llaman con voz antillana caciques, de las
provincias del Incario. Por ejemplo en los primeros tiempos no logra-
ron aislar el nombre del Inca Huayna Cépac y lo llamaron Cuzco viejo,
el nombre de Hudscar no aparece en los crénicas primitivas y se le lla-
ma Cuzco y Atahuallpa se identifica con Atabalipa o Atabaliba, quien
—segun Xerez— habia quedado por sefior de una gran provincia que esta
adelante de Tomipunxa, la cual se dice Guito. Las deformaciones son evi-
dentes aun cuando, al parecer, habia sido posible establecer didlogos
entre los naturales y los invasores y “embajadas” entre Atahuallpa y Pi-
zarro, como registran Xerez y otros cronistas.

A pesar de las dificultades lograban entenderse como re-
sulta de la lectura de las crénicas primitivas. Francisco de Xerez en mas
de una ocasién, registra didlogos entre el Gobernador Pizarro y los cu-
racas o principales; por ejemplo refiere el que tuvo con el cacique de
Tumbez que ha nombre Quilimasay el que se produjo cuando el extre-
mefio hablé con un indio principal de la provincia de Sant Miguel, y le
dijo si se atrevia a ir a Caxamalca por espia e traer aviso de lo que hobie-
se... Evidentemente Felipillo, Francisquillo, Martinillo o Aldana servian
de intérpretes.

Si Martinillo, Felipillo y Francisquillo habian aprendido el
espanol o al menos trataban de actuar como traductores, también Ro-
drigo de Aldana habia aprendido el quechua y cuando Atahuallpa se
detuvo antes de llegar a Cajamarca para encontrarse con Pizarro y con
su adverso destino, fue Aldana quien le dio el alcance para rendirle ho-
menaje y pedirle que no retrasara su llegada a la plaza fatidica.

Aun cuando los aventureros que iban penetrando en el
territorio del Incario, seguramente habian oido en sus anteriores ex-
periencias bélicas europeas y antillanas idiomas extrafos al castella-
no, se desconciertan ante el hermetismo polisintético y aglutinante
del runa simi, con dificultad logran aislar algunos sustantivos; sor-
prende, por ejemplo, que no lograran recoger el sonido llama, animal
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que aparece reiteradamente en los relatos con el nombre de carnero u
oveja de la tierra.

Los invasores advertian que estaban penetrando en terri-
torios organizados y cada dia recibian noticias del poderio militar del
Incario. A su vez también los curacas y el propio Atahuallpa se daban
cuenta que se estaba entrando en un nuevo pachacuti, o sea en tiempos
de transformacién, pero no podian imaginar que esos tiempos que se
aproximaban eran los del fin del imperio y que el idioma que habian
impuesto en el drea andina iba a perder vigencia y soberania, a pesar de
los estudios de los que iba a ser objeto.

Reinar se convierte en vasallaje pero en las centurias que
dura el Virreinato, el quechua y el aymara mantienen su vigencia en las
comunidades indigenas y en las ciudades de la Sierra. Al momento de
la independencia el quechua y el aymara era hablado por una amplia
mayoria; el espafol era el idioma de las ciudades, de las autoridades y
de la clase dominante. Ha de correr mucha agua bajo los puentes para
que se sienta la necesidad de respetar las lenguas aborigenes y no sélo
las de las mayorias y encaminar los destinos lingiiisticos de los Andes
hacia un polilingtiismo generalizado.

Las dificultades de transliteracién de los primeros arios
han desaparecido con el correr de los siglos y de los estudios. El ayma-
ray el quechua de lenguas dgrafas —si es que lo fueron— se han conver-
tido en idiomas escritos cuyas expresiones literarias deben difundirse
adecuadamente, recogiéndolas de los vetustos textos de los siglos XVIy
XVII y editando lo que se escribe en nuestros dias. De igual manera es
auspiciable una politica de traducciones de las principales obras de la
literatura universal a esas dos lenguas andinas, cuyo uso entre todos los
nacidos en estos territorios deberfamos sentir como una obligacién.

A mediados del siglo XX lingtiistas y autoridades han
acordado adoptar un alfabeto que se adaptard a las necesidades fonéti-
cas del quechua y del aymara. El Ministerio de Educacién del Peru pro-
puso en 1945 un alfabeto de 40 letras, el mismo que, diez afios mds tar-
de, en el Tercer Congreso Indigenista Interamericano (La Paz, 1954),
redujo a 35 letras y el quechuista César A. Guardia Mayorga en su Gra-
madtica Kichua ha propuesto un alfabeto de 21 letras. Evidentemente se
buscaba entonces el mejor camino para implementar una politica lin-
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giiistica cuyo objetivo principal era reparar los olvidos, las postergacio-
nes y las injusticias del pasado.

En nuestras escuelas deberian implementarse programas
para conducirnos al dominio de los idiomas del propio territorio jun-
to al espanol. Quechua y espaiiol, aymara y espanol, shipibo y espaiiol,
cualquier lengua nativa y espafiol deberian correr como lanzas parejas
en nuestra sensibilidad lingiiistica y en nuestra formacién cultural pa-
ra afirmar nuestra identidad, recuperar el mensaje ancestral y enrum-
bar por caminos de justicia y de solidaridad nuestros destinos.
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17

VIEJAS Y NUEVAS IDENTIDADES
INDIGENAS EN EL CUADRO DE LOS
PROCESOS DE GLOBALIZACION
EN LA AMERICA LATINA DE HOY

Antonino Colajanni’

La formacion de |a sociedad global: un proceso planerario.
Exitos y fRACASOS, RESISTENCIAS y REINTERPRETACIONES

La variedad y las diferencias existentes entre las costum-
bres por una parte, los contactos limitados y a veces dificiles entre gru-
pos humanos diferentes, las fronteras y los obstdculos materiales, juri-
dicos, lingtiisticos y culturales por la otra, han hecho dificiles durante
milenios las relaciones y la comunicacidn entre los diversos grupos de
la gran familia humana. El deseo de comunicar, las necesidades de in-
tercambios, la curiosidad hacia la “gente de afuera”, y muy frecuente-
mente el impetu agresivo de la conquista, han sido frenados y limitados
por necesidad de protecciéon de lo propio, por instancias conservado-
ras, por aspiraciones chauvinistas, por dificultades materiales.

La historia de la humanidad ha conocido estos aspectos:
la apertura y el enclaustramiento, la cooperacién y el intercambio, en
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oposicion a la conflictividad rechaza elementos ajenos. Intercambios
pacificos, enfrentamientos conflictivos, aislamientos orgullosos, formas
diferentes de convergencias, dominaciones y domesticaciones, robos de
ideas y creacién de mezclas originales entre patrimonios de origen di-
ferente, se han acompanado constantemente, sin que pudiese prevale-
cer un solo actor en todo el escenario de la diversidad humana.

Diferentes actores politicos y sociales del Occidente técni-
co, cristiano y conquistador, se han impuesto en los tltimos quinientos
afios en el escenario mundial, pero sin ocupar completamente la esce-
na, dejando un cierto espacio a otros actores importantes.

Hace cincuenta afios el mundo estaba todavia caracteriza-
do por grandes protagonistas en el escenario internacional, frente al
grupo de las sociedades europeas y norteamericana, cada uno con su
bagaje cultural e histérico y con su filosofia original de acciéon: el mun-
do drabe y musulman con sus grandes variedades internas; el mundo
complejo e inmemorial de la India, con sus tradiciones milenarias y sus
seiscientos mil pueblos rurales; la inmensa China silenciosa y misterio-
sa; Africa que recién ingresaba en el mundo moderno con sus nuevos
paises independientes, y por fin América Latina, la que estaba reinter-
pretando en forma original su doble herencia, indigena e ibérica, bus-
cando ganarse el rol de actor colectivo continental. Cada uno de estos
“focos de civilizacidon” se distinguia por sus particularidades en los ves-
tidos, en la comida, en muchas costumbres sociales, en los objetos de
trabajo, en las caracteristicas de las habitaciones, en un sinntimero de
creencias y rituales diferentes. Asi que intercambios, convergencias y
mutuos entendimientos se acompanaban con incomprensiones, ma-
lentendidos, situaciones conflictuales, en una palabra con casos fre-
cuentes de falta de comunicacién integral. La distancia, la incompren-
sion, las posiciones etnocéntricas, las diferencias de estilos de vida, po-
dian contribuir a mantener vivas —a pesar del creciente proceso de con-
tactos econémicos y sociales— las diferencias culturales, sociales y de vi-
sién del mundo.

Cincuenta anos después, al iniciarse el afio 2000, la situa-
cién aparece muy diferente. Un proceso muy remoto y continuo de di-
fusion planetaria de ciertas caracteristicas de las sociedades modernas
del Occidente, con su intensificacion impresionante, estd por determi-
nar un cambio radical en la situacién total de la familia humana. Los
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procesos de convergencia y de uniformacion en los estilos de vida, en el
patrimonio bésico de insumos, en las formas ladicas, en las creencias
fundamentales de los diferentes seres humanos de los diversos conti-
nentes, han llegado a generar una especie de “megacultura planetaria”
que se puede encontrar casi en todos los rincones del planeta: empie-
zan a parecer iguales la musica, el deporte, los trajes de los jovenes, las
costumbres de alimentacién bésica (se piensa en los restaurantes Mac-
Donald y en general en las “comidas rapidas”, a través de las cuales es-
tamos entrando en lo que ha sido definido el “McWorld”).

A este proceso planetario se le confiere normalmente la
definiciéon de “formacién de una sociedad global”. Y el proceso en si es
definido como globalizacién. Dos son las caracteristicas mas evidentes
de este proceso:

a) La rdpida y continua circulacién de los bienes econémi-
cos (en su mayor parte de origen occidental) en todos los
rincones del planeta, sin obstdculos y fronteras de ningu-
na clase.

b) La inmediata recepcién y circulacion de noticias, ideas, in-
formaciones de un lado al otro del mundo, como dimen-
sién independiente de los contextos sociales y econémicos
en los que el proceso se ha originado.

El mercado mundial y la comunicacién mundializada ge-
neran progresivamente una serie de consecuencias en multiples secto-
res de la vida de la humanidad. De hecho, un gigantesco proceso de
unificacion planetaria parcial y segmentarizada (bienes e informacio-
nes) se estd dando desde hace casi medio siglo. Si lo miramos bien des-
de cerca, el proceso mencionado se presenta como un proceso de exten-
sion, de difusién, de circulaciéon muy amplia a partir de un centro,
constituido por el grupo de sociedades del Occidente euro-norteame-
ricano, el mismo que, primero en la historia de la humanidad, le ha da-
do ala técnica y a la economia —y a la ciencia— la mayor importancia en
su proceso de reproduccién, que justamente se ha caracterizado como
un proceso de expansion, y ha generado la necesidad de considerar a las
relaciones desiguales con otros lugares y otros pueblos —con otras so-
ciedades— como necesarias y funcionales.
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El proceso indicado se acompana de una reforma radical
en los sistemas de produccién: una transicién desde el “fordismo” y la
integracion vertical de las empresas hacia un modelo més flexible y glo-
bal de produccién y acumulacion, caracterizado por la creciente im-
portancia que estdn adquiriendo estructuras horizontales ligeras, que
participan en el proceso por medio de subcontrataciones, el trabajo he-
cho en la casa ya sea industrial o artesanal (fenémeno conocido como
“economia informal” y/o “sumergida”).

Esta “fragmentacién” horizontal de los procesos produc-
tivos se acompana a la difusién del trabajo de “tiempo parcial”. Un
ejemplo de la desarticulacion en el espacio de los complejos circuitos
econémicos y de la diferenciaciéon del proceso de produccién, de
acuerdo a intereses y conveniencias para los grandes actores econémi-
cos, lo podemos ver en el caso reciente del incremento desproporcio-
nado de produccién de salmén (frecuentemente ahumado) para los
mercados de Alemania.

En estos dias los alemanes llegan a consumir mds de 70
millones de kilos de este pescado cada ano, que llega a los supermerca-
dos alemanes desde Noruega y Escocia, que son los mayores producto-
res. El salmoén es criado en criaderos industriales de gran escala, para
alimentarlos es necesario transformar cinco kilos de pescado ocednico
vivo para obtener un kilogramo de harina de pescado. La materia pri-
ma para la mencionada transformacién es traida de la pesca ocednica a
lo largo de las costas pacificas de América del Sur.

De esta manera, por causa de la pesca excesiva destinada a
la cria de los salmones, estd en proceso de extincion el pescado ocedni-
co de los paises costefios de Latinoamérica y el proceso de transforma-
cion del pescado que se realiza en las ciudades costenas del Pert esta
contribuyendo a contaminar de manera irreversible a las aguas con pe-
ligrosos desechos gaseosos, liquidos y sélidos que resultan de esta
transformacion.

Al fin y al cabo, mientras los consumidores alemanes se
pueden deleitar con un pescado fresco de calidad y de bajo contenido
caldrico, aunque a un costo alto, y noruegos y escoceses gozan de gran-
des utilidades econémicas vendiendo salmén a los alemanes, las gran-
des multinacionales de la pesca y los pocos empresarios peruanos ga-
nan mucho dinero, las reservas icticas peruanas se pierden sin ninguna
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posibilidad de recuperarse, y por fin las aguas de los puertos quedan
irremediablemente contaminadas.

Una vez mds, en un proceso internacional de amplio cir-
cuito econémico, tipico de esta época de globalizacion, los que menos
ganan y mas pierden son los paises subdesarrollados. Una vez méds apa-
rece claro que la globalizacién econémica no significa que sean globa-
lizados también los costos y las ganancias de la actividad econémica
(véase Wolfgang Sachs, Ambiente e giustizia sociale. I limiti della globa-
lizzazione, Roma, 2002).

Ademas de lo anterior, la naturaleza del Estado estd cam-
biando rdpidamente con diferentes procesos de descentralizacién con
la aparicién de nuevos movimientos sociales y de nuevas identidades
sociopoliticas que se definen como non-state bodies (entidades no-esta-
tales), que tienden a sumarse, y no a sustituirse, a las antecedentes: lo
que se conoce como la “multiplicacién de las identidades sociales”.

Lo que sin duda es el cardcter mas profundo de la globali-
zacién es un cambio radical en las concepciones del espacio. Las distan-
cias se reducen muy fuertemente y dejan de ser significativas en térmi-
nos de las relaciones sociales, y el espacio en si, o sea la relacién con un
lugar especifico (el lugar de origen y de residencia), deja de ser un com-
ponente fundamental de los sistemas sociales y culturales. Los procesos
migratorios y los viajes rapidos y continuos tienden a modificar la im-
portancia de las relaciones entre los hombres y su entorno.

Durante muchos siglos hubo una relacién de congruencia
entre una region definida, un grupo social claramente identificable y
bien delimitado, un idioma especifico, una historia particular comuin a
todo el grupo, y por ende un sistema de ideas, creencias y valores. Una
localidad delimitada por fronteras, un grupo social homogéneo y deli-
mitado, una lengua y una cultura, tenian la tendencia a coincidir y a co-
rresponderse el uno con el otro.

Con el incremento extraordinario de las migraciones y la
mezcla de individuos de diferente origen en un mismo lugar, con la
apertura de las fronteras (fisicas y comerciales), con la difusion y el
aprendizaje de diferentes idiomas, y por fin con el intercambio cultural
y de costumbres (y mds que todo con la difusion de las grandes religio-
nes a través del proselitismo), el mundo de hoy presenta el fenémeno
de la de-territorializacién y de-localizacién de la cultura. Los elemen-
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tos culturales viajan y se mezclan fuera de sus contextos de origen y de
los grupos que originariamente los habian inventado.

La relacion fundamental que hubo en el pasado, entre
centros y periferias en el mundo, empieza a perder su caracter absolu-
to y rigido. En la actualidad no son raros los casos en que la denomina-
da periferia es la que aporta novedades culturales e innovaciones al
centro, por ejemplo la constante influencia que los estilos musicales y
artisticos de la regién Caribe, de Africa y de Latinoamérica, estdn ejer-
ciendo en los escenarios de la cultura “pop” en Londres o en Parfs.

Por otro lado es conocido el fenémeno de la “caribizacién
de New York City”, y el hecho de que Los Angeles y Miami empiezan a
ser consideradas las nuevas “capitales de Latinoamérica”. Finalmente,
en los paises del norte se estd imponiendo el fenémeno de la importa-
cién de una gran cantidad de programas de television (las famosas te-
lenovelas) producidos en Argentina y Brasil (véase, por ejemplo, el es-
tudio de M. Kearney, The local and the global: the anthropology of globa-
lization and transnationalism, 1995).

Aparentemente el proceso de globalizacion tiene elemen-
tos muy positivos, porque parece poner a disposicion de todos los
hombres los bienes y los saberes creados e inventados por un grupo se-
leccionado de actores particularmente eficientes. Parece eliminar todas
las fronteras y facilitar el acceso de cada hombre a los tltimos descubri-
mientos y nuevos aportes de la economia, de la técnica y de la ciencia.
Tiene aparentemente un aspecto relevante de democratizacién econé-
mica y de la comunicacién. Pero si lo miramos bien, el proceso revela
que sblo tedricamente se pone a disposicion de todos los hombres los
bienes y las noticias. En realidad aparece como un seleccionador tre-
mendamente eficaz de minorias aptas para entrar en verdadera comu-
nicacién con el centro del mundo, genera continuamente exclusion so-
cial, induce a nuevas necesidades que s6lo pueden ser satisfechas con
los bienes que llegan desde fuera y lentamente difunde en el planeta
(siempre a través de los bienes y las informaciones) nuevas visiones del
mundo y de la vida que no pueden ser reproducidas por los numerosos re-
ceptores, y cuyos principios de funcionamiento y de reproduccion estdn en
las manos de los lejanos difusores de los mismos. Desde ahora en adelan-
te, los receptores que viven en lo que se ha definido como las periferias
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del mundo, continuaran recibiendo las cosas fundamentales y las ideas
desde afuera.

No se puede ocultar que el proceso mencionado tiene al-
gunos aspectos positivos: la difusién de algunos remedios fundamen-
tales de la medicina moderna, la posibilidad de aumentar algunas ve-
ces la produccién de bienes con técnicas nuevas y costos limitados, la
progresiva aceptacion de algunos principios y normas de la tradicion
de defensa de los derechos humanos, que puede contribuir a aliviar los
sufrimientos y las injusticias perpetradas en contra de hombres, muje-
res y ninos.

Ademds de estos aspectos existen también caracteristicas
negativas. A medida que se extiende en el mundo la presencia de
ideas, valores, bienes y técnicas (asi como de necesidades y expectati-
vas) provenientes del Occidente, el mismo proceso de “occidentaliza-
cién” contribuye a destruir, o hace que se vuelvan obsoletas las formas
alternativas de ser, otras ideas y valores, reglas sociales y principios de
accién econémica que son profundamente humanas y nadie puede
sostener que son todas inferiores, no aptas o no aceptables en un
mundo moderno.

Este proceso, con su cardcter de imposicién, no presenta
sino muy raramente los aspectos lentos y respetuosos de una verdade-
ra pedagogia social; no se preocupa del consenso de los actores socia-
les, ni intenta promover sus propuestas en forma de negociaciones y de
reciprocidad. No serfa malo empezar a contabilizar con mucha preci-
sion la situacién desequilibrada que se ha generado entre ganancias y
pérdidas, ventajas y desventajas, mirando las cosas a partir de las socie-
dades marginales.

En términos generales, no hay duda de que el proceso
mencionado no ha cumplido con su tarea de mejorar globalmente y
definitivamente las condiciones de vida de la humanidad. A pesar de la
creacion de elites modernizadas y la generacién de algunos grupos so-
ciales ricos en ciertas periferias del mundo, por lo menos dos aspectos
quedan indudablemente como efectos negativos y pruebas de la subs-
tancial ineficacia del proceso: la pobreza estd todavia por todas partes,
junto a un crecimiento econdémico impresionante de grupos de dimen-
siones muy limitadas; también por causa del incremento de los indices
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demogrificos, la diferencia y la distancia entre ricos y pobres es cada
vez mayor por su dimension y caracteristicas.

No es inutil recordar que hoy, en el umbral el tercer mile-
nio, el 20% de la humanidad sigue consumiendo el 80% de los recur-
sos totales disponibles en este planeta. La otra caracteristica estd cons-
tituida por los conflictos y las guerras locales que aumentan continua-
mente, ensangrentando al mundo contemporéneo, alimentados por un
impresionante crecimiento del mercado de las armas, que es manejado
por los paises ricos. Todo lo anteriormente mencionado genera siem-
pre mds inseguridad, sufrimientos para los actores sociales débiles y ca-
da vez mayor separacion entre los que tienen y los que no tienen.

Al fin y al cabo, el proceso mencionado ha tenido necesa-
riamente que “destruir para expanderse”. El aspecto macroscpico estd
constituido por la domesticacion de las diferencias, -sobre la cual volve-
remos pronto- porque constituye un aspecto ineliminable y funcional
de la globalizaciéon; un precio muy alto que tiende a aparecer necesario,
un precio que las sociedades humanas estdan pagando a Occidente. En
casos extremos podemos observar ejemplos de verdadera “destrucciéon
cultural”, de “deculturacién masiva”, a la que no corresponde un verda-
dero y trabajoso proceso pedagdgico global. Se quita sin meter algo
adecuado en el lugar de lo que se ha quitado; se crea “dependencia”y se
menosprecian las capacidades locales de reaccionar criticamente y
creativamente a las presiones externas. La absorcién de bienes, princi-
pios de organizacién e informacién desde afuera dominan el campo. El
resto estd constituido por los que se denominan “costos inevitables de
la globalizacién”. Aparece evidente, entonces, que la globalizaciéon gene-
ra ventajas muy consistentes para unos pocos, y problemas y dificulta-
des para los muchos.

Uno de los aspectos mds importantes y decisivos de los
procesos de globalizaciéon ha sido repetidas veces tratado en este Semi-
nario: es el proceso de pérdida de las lenguas como aspecto no secun-
dario ni poco importante de las transformaciones sociales y culturales.

Es un hecho hoy admitido por todos los investigadores que
la identidad social y cultural pasa la mayoria de las veces por una iden-
tidad y autonomia lingiiistica. Asi que perder su propia lengua es uno de
los mayores fracasos del proceso de modernizacién para una sociedad,
sea por el nexo lengua/cultura, que es hasta obvio, o por la importancia
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del vehiculo fundamental de elaboracién y expresion del pensamiento
colectivo. Por esta razon, en las dltimas décadas, se han multiplicado los
estudios y las iniciativas practicas sobre la revitalizacion lingiiistica, co-
mo parte importante del proceso de proteccion y estimulo hacia la di-
namizacion de las culturas indigenas en el mundo. Estudios como el re-
ciente The green book of language revitalization in practice (Ed. rs L. Hin-
ton y K. Hale, San Diego, 2001) tratan, con mucha atencién teérica y a
través de extensos estudios de casos, el tema de la sobrevivencia étnica
desde el punto de vista de la revitalizacién lingiistica. Pero la concep-
cion de los procesos de revitalizacion lingiiistica tiene que ser dindmica
y no simplemente conservacionista, como nos recuerda Klaus Zimmer-
mann en su estudio sobre La “modernizacion” de las lenguas amerindias
como estrategia de supervivencia (1995-96).

Hoy en dia el debate sobre la globalizacién es muy exten-
so y ramificado; desde el periodismo social hasta las investigaciones
académicas el problema es afrontado en todas las ocasiones. La litera-
tura especializada en al tema es impresionante: llega a mas de 700 libros
publicados en los tltimos veinte anos y cerca de 1.500 articulos y ensa-
yos en revistas diferentes. Hay obviamente entusiastas defensores y de-
tractores, que son muchos mds que los primeros.

La literatura critica contra la globalizacion es muy rica e
interesante, llega a argumentar muy bien la escasa utilidad de los pro-
cesos de globalizacion para la mayoria de pobres que existen en el mun-
do y propone continuamente diferentes formas de correccion de las ac-
ciones econémicas y sociales.

Es muy importante anotar que tanto los que estan a favor
de la globalizacién como los que se oponen a ella, opinan que el siste-
ma-mundo, tal como funciona, no puede seguir funcionando. Es opi-
nién muy acertada que la globalizacién tiene que ser corregida y refor-
mada vigorosamente. También Amartya Sen, Premio N6bel de Econo-
mia en 1998, en su reciente libro Globalizacién y libertad (2002), en el
cual substancialmente atribuye a la globalizacién muchos logros y efec-
tos positivos en lo que se refiere a la lucha en contra de la pobreza, in-
siste en que la economia mundial tiene que volverse una “economia éti-
ca”. La moral y la responsabilidad (por parte de los grandes actores eco-
némicos y por parte de los politicos que tienen que tomar las grandes
decisiones), la redistribucion de las riquezas, la lucha verdadera en con-
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tra de la pobreza como objetivo continuo y prioritario de toda la acti-
vidad econémica, tienen que llegar a ser los principales compromisos
de la politica internacional y de la ciencia econdmica. Este tema de la
moralizacién de la economia y de la responsabilidad compartida fren-
te a la pobreza que se mantiene continuamente en todas las zonas mar-
ginales del mundo actual, aparece también —sorpresivamente— en mu-
chas publicaciones recientes y en algunos proyectos de desarrollo del
Banco Mundial, una de las publicaciones mas recientes de este organis-
mo tiene el titulo: Ethics, Economics and Spiritual Values (Etica, econo-
mia y valores espirituales).

No es facil entender e interpretar estas tendencias re-
cientes ;Estamos frente a una modificaciéon radical de las visiones
tedricas y politicas de las grandes instituciones internacionales, que
estdn por cambiar consistentemente sus visiones de la economia y
sus planes de accién? o simplemente j;estamos frente a una adecua-
cién retdrica e instrumental de las grandes instituciones a los temas
mas recurrentes del debate internacional? Estos temas son defendi-
dos y sostenidos por miles de organizaciones de pobres, de campesi-
nos, de pueblos indigenas en todo el mundo, con el auspicio de cen-
tenares de grupos de apoyo del Primer Mundo. Dificil la respuesta a
la pregunta. Los indicios de un cambio radical, por lo menos en los
discursos oficiales, son evidentes.

El ambiente y la posiciéon de la mujer, el desarrollo soste-
nible y los aspectos humanos de la economia y del desarrollo (lo que
quiere decir una reduccién de la importancia que antes tenian las visio-
nes técnicas y estrictamente econémicas de los procesos de desarrollo),
los derechos de los pueblos indigenas, son argumentos que se estin ga-
nando un espacio cada vez mas amplio, inclusive al interior de nume-
rosos proyectos de inversiéon y en muchisimas actividades de capacita-
cién y de formacion. Cabe observar brevemente, que casi no se encuen-
tra el término-concepto basico de desarrollo (el verdadero foco cultu-
ral de toda una época y la base conceptual para un sinntimero de accio-
nes précticas), sin que esté acompaiado de algunos y variados adjeti-
vos que lo califican y sirven de instrumentos de atenuantes: el desarro-
llo hoy no camina solo, es “sostenible”, “social”, “humano”, “local”, “par-
ticipativo”, y cosas por el estilo.
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El proceso de globalizacién esta contribuyendo a la crea-
cién de una sociedad global, de dimensiones extraordinarias, que in-
tenta reducir y reajustar las diferencias y absorber las variaciones antes
existentes entre las diversas ramas de la familia humana. Es la escala de
las relaciones sociales la que se ha extendido. Las costumbres bdsicas,
las reglas sociales, las ideas mds comunes, los valores fundamentales,
tienden a un proceso de convergencia, de homogeneizaciéon. Todos es-
tamos formando lentamente un mundo social dnico, pero —por las di-
mensiones enormes del mismo— ninguno de nosotros (los occidentales
que hemos dado inicio al proceso, asi como los hombres y mujeres de
las culturas y sociedades periféricas) podemos entender los principios
de funcionamiento y ejercer influencia directa sobre las grandes deci-
siones que mueven al gigante. Este nuevo mundo que se esta generan-
do es un mundo dominado por principios obscuros y por poderes
ocultos o no facilmente identificables.

Es importante anotar, de todas formas, que este proceso
de unificacién y de domesticacion de las variaciones y de las diferen-
cias genera inmediatamente una reacciéon opuesta y contraria, la que
con mucho esfuerzo busca lentamente su espacio en la situacién con-
tempordnea. Se trata del proceso paralelo de localizacién de respues-
ta, de la aparicién de numerosos intentos de enraizar, de colocar fir-
memente lo global en lo local, vinculdndolo a normas, instituciones,
y grupos sociales del lugar. De esta forma se genera una dindmica in-
cesante y una dialéctica global/local, la que caracteriza toda la época
contempordnea.

Los actores locales quieren los bienes y las ideas fordneas
que han aprendido a desear, pero al mismo tiempo quieren caracteri-
zar con su huella histdrica estos elementos externos y todo el proceso
que se estd dando. A veces esta es una necesidad estructural de ciertas
actividades; por ejemplo, el turismo moderno estd cada vez mas globa-
lizado, pero se encuentra siempre oscilando entre dos extremos. Por
una parte hay los estaindares internacionales de hospedaje, de higiene,
de comidas internacionales, que lo empujan hacia una homogeneiza-
cion (todos los hoteles tienden a hacerse iguales, como en las cadenas
Hilton o Sheraton: uno se despierta una manana y no sabe —mirando
la habitacién en la que es hospedado- si estd en Yakarta, Johannesbur-
go, Santiago, Adelaida). Pero por la otra parte el turismo moderno estd
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obligado, por las mismas exigencias de la competencia internacional, a
ofrecer al cliente un producto y servicios que aparezcan claramente di-
ferentes, caracteristicos, especificos e idiosincraticos (que no se puedan
confundir con otros similares): necesita el color local, la exhibicién de
costumbres y tradiciones propias, una cocina local muy reconocible. En
una palabra estd obligado a ofrecer algo que aparezca como irrepetible
y unico. Esto es lo que el turista quiere encontrar en cada nuevo lugar
que visita.

Todo lo anteriormente dicho contribuye a la generaciéon
continua de algo de nuevo y a la reinterpretacion del pasado adaptan-
dolo al presente y al futuro. Este aspecto creativo de los procesos de glo-
balizacién es muy importante. Pero el equilibrio entre los dos niveles,
el global y el local, no es ficil y las contradicciones son continuas. Los
estrechos vinculos que se dan entre los dos niveles son expresados muy
claramente en el neologismo que se ha inventado recientemente, glocal,
que intenta sintetizar los dos aspectos.

En las palabras del soci6logo y antrop6logo Norman Long:

los procesos de globalizacién generan un conjunto de condicio-
nes y respuestas sociopoliticas a nivel nacional, regional y local.
Las condiciones globales en curso de cambio —cambios econé-
micos, politicos, culturales y ambientales— son relocalizadas al
interior de cuadros de conocimientos y de organizacién que son
nacionales, regionales y locales; los mismos que a su vez son
constantemente revisados y reajustados en el contexto de la in-
teraccion con el dmbito mds amplio. En estos procesos se nota
la constante emergencia de nuevas identidades, nuevas alianzas
y luchas para el espacio y el poder al interior de grupos pobla-
cionales especificos” (N. Long, Globalization and localization.
New challenges to rural research, 1996).

En otras palabras, “las situaciones locales quedan trans-
formadas en cuanto llegan a ser parte de mas amplios procesos y ‘are-
nas’ globales; mientras las dimensiones globales se hacen significativas
(se pueden entender) en relacién con las especificas condiciones loca-
les y a través de la comprension y las estrategias de los actores locales”
(ibid.). Aqui se pone en evidencia, entonces, la “reinvencién’, o sea la
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creacion de nuevas formas sociales locales que emergen como parte del
proceso de globalizacién. Hablar de la “reinvencién de la tradiciéon” y
de la creacién de nuevas formas de vinculos sociales locales, es muy di-
ferente a enfatizar sobe la persistencia y la continuidad de un conjunto
de tradiciones locales que vienen del pasado.

Existen muchos ejemplos empiricos de esta dindmica
creativa entre local y global, a los cuales la investigacién antropolégica
de campo ha entregado la tarea de producir materiales nuevos de infor-
macién y al mismo tiempo nuevas propuestas de reflexion tedrica.

Uno de los ejemplos mas pertinentes viene del estudio de
Michael Kearney sobre los emigrantes mexicanos de Oaxaca en Califor-
nia, Estados Unidos. Estos trabajadores que cultivan el tomate articu-
lan y defienden sus derechos frente a los propietarios de las tierras y al
Gobierno de Estados Unidos no sélo en su calidad de trabajadores en
la agricultura, sino también sobre la base de una renovada identidad
mixteca, que los vincula de forma nueva a sus pueblos de origen y a su
cultura étnica en México, que ellos utilizan hdbilmente en sus reivindi-
caciones en el caso de malos tratos recibidos por las autoridades y los
duefios de las fincas, sino también en una inadecuada sistemacion de la
vivienda. Estas experiencias han generado que con el tiempo emerga
una nueva concepcién del “si mismos” que es esencialmente pan-mix-
teca, y que se mueve al otro lado de los criterios normales de la ciuda-
dania. Este es un buen ejemplo de cristalizacién de un nuevo tipo de
identidad sociopolitica, construida sobre algunos vinculos étnicos, pe-
ro cortada por las fronteras nacionales (M. Kearney, Mixtec political
consciousness: from passive to active resistance, 1988).

Jonathan Friedman es otro autor que se ha dedicado con
atencion a los procesos sincréticos y creativos de encuentro entre mun-
dos locales y mundo global, y a la reconstitucion social y cultural que
sigue a la difusion de los procesos de globalizacion. Este autor presen-
ta en un ejemplo muy rico y estimulante la comparacién entre dos si-
tuaciones locales de grupos indigenas que se enfrentan con la globali-
zacion: los negros africanos de Congo Brazzaville y los Ainu, minoria
étnica del Japén moderno. Los primeros han formado una faja social
en movilidad ascensional que ha hecho de la aspiracién a tener vestidos
super elegantes de origen francés su razén de vivir y de superacién so-
cial (el poder colonial francés ha terminado hace varias décadas, pero
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este pais es todavia un punto de referencia fundamental en la creaciéon
de la nueva cultura local).

El grupo de los sapeurs (“la gente de los vestidos nuevos”™)
se forma a través de la adquisicion de los vestidos de los famosos esti-
listas franceses. Los vestidos elegantes de origen externo y prestigioso
sirven para los rituales de la superacion social. Los que tienen mds ves-
tidos valen mas. Cada sapeur aspira a realizar su grand voyage (el “gran
viaje”) a Parfs, para comprar directamente, a cualquier precio, los ves-
tidos elegantes de la haute couture francesa. Al regreso en su patria es-
tos africanos modernizados organizan una gran ceremonia publica, la
danse des griffes (la danza de las etiquetas de los vestidos) en la que ca-
da uno llega a exhibir ptiblicamente los vestidos y las preciosas etique-
tas y recibe la consagracién social. Aqui no se trata de una forma exa-
gerada de imitacidn de la elegancia de la antigua clase dirigente colo-
nial francesa. Aparece en este caso una situacion de cambio social y cul-
tural de la época de la globalizacién, en la que las viejas creencias del
grupo Bakongo (sobre las energias vitales que siempre venian del mun-
do externo a través de algunos objetos especiales) se han aplicado a los
vestidos elegantes franceses. La energia acumulada con los vestidos y las
etiquetas permitirdn al sujeto social alcanzar estatus social, riqueza, sa-
lud, y poder politico.

En otras palabras, estos africanos estdn intentando superar
ritualmente una carencia actual (las dificultades de ponerse en relaciéon
con un mundo globalizado) a través de la importacién de una energia
vital externa. Comprando sus carisimos vestidos europeos, y renuncian-
do a otras formas de consumo para ahorrar los recursos necesarios, es-
tos grupos realizan una especie de “hipermodernidad” en un pais del
tercer mundo, en la cual la moda no tiene simplemente el papel de “re-
presentar” a la identidad social, sino al contrario tiene el caracter cons-
titutivo de la misma (es el instrumento a través del cual la identidad so-
cial se construye). Este es un caso de “apropiaciéon de la modernidad” ex-
terna a través de una serie de practicas tradicionales renovadas.

El caso de los Ainus del Japén es muy diferente. Ellos han
desarrollado a partir de los anos setenta un movimiento social y cultu-
ral de revitalizaciéon de su grupo étnico (en fuerte crisis de identidad
por causa de la modernizacién y de la globalizacién), caracterizado por
el regreso al idioma original y el retorno a algunas précticas de la cul-
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tura tradicional, abandonadas ya desde hace tiempos, (ciertas fiestas y
ceremonias, las casas pintadas con dibujos tradicionales, la artesania,
las danzas, la cocina tradicional, los mitos del pasado). Todo haria pen-
sar en una simple forma de “revival étnico”. Los destinatarios de estas
nuevas practicas de “retorno al pasado” son numerosos periodistas y
turistas que empiezan a visitar la isla de Hokaido. Este grupo indigena,
en otras palabras, ha lanzado una campana muy intensa para “retomar
en sus manos’, con finalidades instrumentales, la cultura tradicional,
modificandola y reinterpretindola inevitablemente en muchos de sus
aspectos. Este es un ejemplo de respuesta local a las presiones que vie-
nen del proceso de globalizacion. Asistimos en este caso a una recons-
truccién conciente de la identidad ainu a través de la produccién de
bienes “tradicionales” y su exposicion y oferta a los turistas. La repre-
sentaciéon que los ainu hacen de si mismos es entonces un instrumento
politico que retoma elementos del pasado, reajustdndolos de acuerdo a
las exigencias de los japoneses de las otras islas del archipiélago.

Los dos casos mencionados son algo diferentes. Mientras
los sapeurs congoleses utilizan la modernidad para fortalecerse, los ai-
nu reproducen bienes tradicionales con la finalidad de autoreproducir-
se. Los primeros se apropian de una “alteridad” lejana (el mundo fran-
cés de la moda), mientras que los segundos producen su individualidad
para los “otros”, que vienen a visitarlos. Para los primeros la préctica de
la propia identidad consiste en la progresiva acumulacién de una “alte-
ridad”. Para los segundos, en cambio, la cultura propia —“tradicional”-
es experimentada como algo que ya se hizo externo, lejano, como un
pasado que se ha perdido y que tiene que ser recuperado para sobrevi-
vir econémicamente (Friedman, 1990).

En anos mds recientes el mismo autor ha regresado sobre
el tema con un nuevo ejemplo, extraido de la situacion actual del pue-
blo de Miloli’i, ubicado en un rincédn aislado de la costa sur occidental
de la isla de Hawaii. En el proceso contempordneo de modernizaciéon
de la isla, Miloli’i ha construido una fuerte imagen (aprobada por todo
el archipiélago) como “lugar de refugio, de seguridad y libertad con res-
pecto a las presiones y demandas del mundo acelerado de afuera” Los
habitantes indigenas del lugar se han ganado un puesto de relieve en la
isla que hoy es invadida por japoneses e indianos; normalmente a ellos
se les atribuia, en el pasado, una posicién social baja. El pueblo de Mi-
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loli’i se ha transformado en un lugar fuera del tiempo, donde los ha-
waianos pueden sobrevivir como tales haciendo cosas que son inacep-
tables por parte de la sociedad mds amplia.

Circundados por una apreciacién romadntica, tropical, na-
turalista y saludable, los habitantes de Miloli’i han elaborado un siste-
ma social endogamico, por el celo y el encierro dentro de los grupos fa-
miliares residenciales, considerados como un “castillo inatacable”. La
construccién identitaria en curso no se podra entender sin hacer refe-
rencia a temas norteamericanos (Hawaii es una de las tltimas estrellas
de los Estados Unidos) como “el mundo que hemos perdido”, y el pais
remoto y romantico “paraiso del sueio americano”.

En los dltimos afios ha nacido un movimiento de reivin-
dicacién auténoma que ha considerado al pueblo de Miloli’i como un
lugar muy importante, algo que han perdido la mayoria de los hawaia-
nos: una especie de santuario de la “vida de antes”, destruida por el
mundo moderno. En la presente crisis de la ideologia modernizadora
americana, que mucha gente de Hawaii estd abandonando en estos
dias, una nueva forma de identidad hawaiana parece ser generada, re-
tomando cosas del pasado (los templos antiguos estan por ser restaura-
dos, el idioma local es ensenado en las escuelas, la economia parental y
familiar se estd recuperando). Al mismo tiempo, en forma aparente-
mente contradictoria, los jovenes hawaianos piensan construir un nue-
vo modelo de identidad de las islas, sacado de la estrategia étnica tradi-
cional de los Estados Unidos, que durante mds de un siglo ha sido con-
siderada la mds adaptable: es decir la estrategia del “melting pot”, en la
que la etnicidad es practicada a través de un cierto nimero de costum-
bres, pero que quedan de lado del nticleo fundamental de la estructura
social y de los procesos econdmicos de la “american way of life”.

El conocimiento histérico del pasado glorioso y la existen-
cia de lugares-refugio como Miloli’i, son elementos fundamentales del
nuevo orgullo étnico en curso de formacién. El sistema econémico y
politico es parecido al modelo americano (sélo en 1986 por primera
vez el gobernador de Hawaii fue un hawaiano), y paradéjicamente re-
pite —pero en favor de lo local- una de las caracteristicas de Estados
Unidos. En Miloli’i las relaciones con el mundo externo (con los visi-
tantes permanentes y temporales) son caracterizadas por la “asimila-
cién”. Los locales intentan “integrar” a los extranjeros en sus activida-
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des cotidianas. La integracion comprende también la ejecucién de sa-
crificios a las deidades antiguas del lugar, y una politica rigida de con-
trol local de los derechos sobre la tierra. El relativo éxito de Miloli’i es
un producto del juego entre las fuerzas globales que se han materiali-
zado en la isla de Hawaii, y las capacidades locales de reaccion activa y
creativa. Miloli’i es obviamente parte de un sistema politico estatual, de
unas esferas politicas nacionales, y por ende del sistema mundial glo-
bal. Pero estas formas de integracién no son determinantes de las estra-
tegias locales de sobrevivencia social, también si las mismas formas de
integracion no faltan de imponer algunos limites a la realizabilidad del
proyecto local (Friedman, 1997).

Como se puede ver en los estudios de casos apenas men-
cionados, las contradicciones y las tendencias en las dos direcciones al
fin y al cabo resultan ser las dos caras de la misma moneda: la globali-
zacién y la relocalizacion. Las mismas son caracteristicas paralelas y
constantes en todo el mundo contemporaneo. La expansién domina-
dora y destructora afortunadamente deja el espacio —muy frecuente-
mente— a las fuerzas locales de reconstruccién, reconstitucion, de in-
vencion creadora, de resistencia y contra-accion.

Todo lo anteriormente dicho puede aclararse sélo en el ca-
so en que se hagan investigaciones profundas, tomando en serio el pun-
to de vista de los actores sociales locales. La etnografia es el tinico e in-
dispensable instrumento de conocimiento de la realidad social comple-
jay contradictoria del mundo contemporéneo.

LA diversidad cultural y el encuentro entre “Alteridades”
como pArTe del proceso de globalizacion.
UN panoRrAmA HistoRrico

Se ha notado muchas veces como los procesos de circula-
cién planetaria de bienes e informaciones, con la consecuente creaciéon
progresiva de una “sociedad global”, han determinado un efecto muy
especial, que puede generar problemas muy importantes para la suerte
futura de la especie humana. Se trata de la progresiva reduccion de las
“diferencias culturales”, que a pesar del contemporaneo y parcial pro-
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ceso de reconstruccion y reaccion activa de tipo sincrético, no deja de
preocupar al observador atento y responsable.

Hace mds de cincuenta anos el famoso antropélogo fran-
cés Claude Lévi-Strauss cuestiond si el proceso natural y progresivo de
creacion de diferencias, que se ha desarrollado con continuidad a lo lar-
go de los milenios, podia constituir para las sociedades humanas una
ventaja o un inconveniente. Y terminé preguntandose si las sociedades
humanas tendrian necesidad —por asi decir, natural y estructural— de
preservar un cierto grado de diversidad entre ellas, que las pueda per-
mitir distinguirse unas de otras, sin que se mezclen demasiado; y pues-
to que, por otro lado, tienen la necesidad de establecer intercambios be-
neficiosos, estos se pueden realizar sélo dentro de ciertos limites de
“compatibilidad” y de relativa “semejanza”.

En otros términos, las sociedades humanas para comu-
nicarse tienen que ser en algo semejantes, pero no demasiado iguales
(en este caso perderfan la utilidad de conocerse e intercambiar algo,
por ser demasiado similes). Pero al mismo tiempo tienen la necesidad
de preservar sus diferencias, en términos de identidad especifica de
cada una, para tener algo de nuevo y propio que se pueda intercam-
biar. Y estas diferencias no tienen que ser demasiadas; tiene que exis-
tir un limite, al otro lado del cual no podrian aventurarse sin peligro
(en este caso perderian la posibilidad de entenderse, por ser demasia-
do diferentes la una de la otra). Existirian entonces “limites necesa-
rios” a la necesaria diversidad entre las culturas: para comunicarse en-
tre ellas y, para poder intercambiar con utilidad ideas y bienes, no de-
berian ser demasiado similes entre ellas ni tampoco demasiado dife-
rentes (Lévi-Strauss, 1952).

El famoso antropdlogo francés presentaba en esta forma
la necesidad de las culturas locales de transfigurarse para sobrevivir en
un mundo siempre mds caracterizado por una occidentalizaciéon pro-
gresiva y masiva:

La necesidad de preservar la diversidad de las culturas en un
mundo amenazado por la monotonia y la uniformidad no le ha
escapado a las instituciones internacionales. Ellas comprenden
muy bien que, para alcanzar esta finalidad, no serd suficiente li-
sonjear tradiciones locales y conceder alguna continuidad a los
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tiempos superados. Lo que vale la pena de salvar es la diversi-
dad en si, y no el contenido histérico que cada época quiere
atribuirle. Es necesario entonces “escuchar el crecer del trigo”,
favorecer el desarrollo de las potencialidades secretas, despertar
todas las vocaciones a la vida colectiva que la historia esconde
en su grembo; es necesario estar listos para considerar sin sor-
presa, sin repugnancia y sin protesta, todo lo que todas estas
nuevas formas sociales de expresiéon no faltardn de ofrecernos
de imprevisto.

Algunos anos después, el mismo Lévi-Strauss (Race et
Culture, 1971) en una conferencia internacional organizada por la
UNESCO, reforzé con energia esta forma muy particular de “elogio de
la diversidad” en una ponencia que fue objeto de muchas criticas por
parte de diferentes intelectuales y politicos de paises del Tercer Mundo,
porque cortaba duramente las raices a la retérica dominante de la “li-
bre comunicacién intercultural” y de la “cultura universal para todos”

No hay duda de que nosotros permanecemos todos en el suefio
de que la igualdad y la fraternidad puedan algun dia prevalecer
entre los hombres, sin que su diversidad sea comprometida.
Pero, si la humanidad no termina por aceptar que la tinica alter-
nativa es transformarse en una consumidora estéril de los tni-
cos valores que supo crear en un pasado lejano, capaz ahora sélo
de parir obras bastardas, inventos ordinarios e infantiles, tendrd
que aprender otra vez que cada verdadera creacién implica cier-
ta sordera a la influencia de otros valores, que puede llegar hasta
su rechazo y por fin a su negacién.

En realidad, no se puede simultineamente meterse en la apre-
ciacion del otro, identificarse con él, y permanecer diversos. La
comunicacion integral con el otro, si es alcanzada plenamente,
condena en tiempos breves o largos, la originalidad de su creacion
y de mi misma. Las grandes épocas de creatividad fueron ellas en
las cuales la comunicacion se habia vuelto suficiente para que le-
janos correspondientes pudieran estimularse reciprocamente, sin
ser —sin embargo— tan frecuente y rdpida que los obstdculos (indis-
pensables entre los individuos asi como entre los grupos) se redu-
cieran hasta el punto en que los intercambios demasiado faciles
atenuasen y confundiesen las diversidades de los interlocutores.
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La posicion de Lévi-Strauss es muy clara, llena de coraje,
imprudente y provocadora: con el proceso de modernizaciéon y de ho-
mologacién planetaria las diferentes culturas intensifican sus relacio-
nes e intercambios, y el nuevo “universalismo” deja desaparecer ideas,
costumbres, construcciones culturales que antes enriquecian a la hu-
manidad. Este proceso de empobrecimiento y “reducciéon de la varia-
ci6n” se vuelve pronto en una disminucién de la capacidad creativa de
la humanidad como un todo. De alli se genera la oportunidad, la nece-
sidad, de la proteccién de las diversidades, con todas las dificultades y las
paradojas que conlleva.

Es evidente que el proceso de globalizacidn, con su indu-
dable accion tendiente a la “reduccion de las diferencias”, puede ser vis-
to como problematico y peligroso para el mantenimiento de un carac-
ter que parece fundamental y estructural en las sociedades humanas: el
proceso de creacion continua de diferencias, que responde a la exigen-
cia de adaptacion a las condiciones externas; las mismas que siempre se
modifican y exigen participacién activa a la historia en curso de reali-
zacion con sus cambios continuos. Este mismo caracter aparece confir-
mado por los casos citados de reaccion activa y reconstitucion creativa;
pero no cabe duda que las distancias se hacen siempre mds reducidas
asi como se reduce la tipologia de las creaciones verdaderamente aut6-
nomas. La pregunta es la siguiente: ;Si disminuye la capacidad de la hu-
manidad como un conjunto de crear diferencias y sistemas culturales
independientes, esto serd ventajoso o dafiino para toda la especie hu-
mana? ;No serd que la “variacién” y la “diferenciacién” podrian ser en-
tendidas, en lo social como en lo biolégico, como unos instrumentos de
defensa y de sobrevivencia para la humanidad? Pregunta dificil, a la que
la respuesta es igualmente dificil. El futuro nos dira, y la investigacién
etnografica sobre las situaciones locales nos ayudard —como siempre— a
entender las tendencias que se estdn dando.

Lo cierto es que el especticulo de la diversidad humana,
de la increible creatividad y capacidad de reaccionar con invenciones
culturales muy variadas a los retos del ambiente y de la historia, pare-
cia en el siglo XVI impresionante. Desde este entonces la reduccién de
las variedades es un hecho. Lo mismo estd pasando en el campo lin-
giiistico —como hemos anotado antes— y en el campo de las variedades
bioldgicas. Estamos encaminados hacia un monismo que hace justicia
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del pluralismo de antes, y —por consecuencia— una peligrosa “monocul-
tura de la mente” (de acuerdo a la eficaz expresién de Vandana Shiva)
se estd extendiendo en toda la humanidad actual.

Mirando al pasado, hay que reconocer que la diversidad
entre los hombres siempre ha estimulado la reflexion filoséfica y la
percepcion critica (autocritica) de lo suyo. El tema de la diferencia, de
la diversidad entre las formas de la vida humana ha sido importante
desde los origenes de la civilizacién occidental. La pluralidad de las
culturas ha sido a veces celebrada, a veces simplemente reconocida. La
idea de la existencia de variedades externas con respecto al Occidente
urbano, que se quedaban en los otros continentes, y de variedades in-
ternas al Occidente (las culturas populares y folkloricas de las regiones
marginales de los paises europeos), llegd temprano a formar parte del
patrimonio intelectual de todos los que se cuestionaban sobre la con-
dicién humana en su totalidad. Desde la antigua Grecia hasta la Edad
Moderna (desde Herodoto hasta Montaigne, Rousseau y Kant) el via-
je a los otros (el desplazamiento a través de las diferencias culturales
en la extension geografica) y el pensamiento (la reflexion sobre la con-
dicién humana en sus caracteres generales), han sido percibidos como
elementos en estrecha conexion reciproca. A través del viaje, atrave-
sando las diferencias culturales, el hombre podia alcanzar aquella for-
ma de conocimiento profundo que es la sabiduria. Volviendo a su tie-
rra después de haber visitado los varios rincones del mundo, después
de haber observado, practicado y evaluado las diferentes costumbres,
el sabio podia conocer en lo profundo la verdadera naturaleza de la
condicién humana. El conocimiento profundo, entonces, se podia
producir sélo a través de la toma de conciencia de la variedad, de la
existencia de las diferencias. La diferencia existente entre los hombres
y mujeres del mundo actuaba, consecuentemente, como indispensable
generadora de conocimiento.

En los siglos pasados los usos de la diversidad (cognosci-
tivos, intelectuales, que podian constituir la base y la justificaciéon para
las acciones précticas) han sido muy diferentes. El descubrimiento y la
conquista de América fueron la ocasion histérica mas apta para docu-
mentar el esfuerzo de categorizacién, reconocimiento, aceptacion y uti-
lizacién de la diversidad, en vista de fundamentar las relaciones con el
otro. Los indigenas de América constituyeron un reto para los conquis-
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tadores, y después para los administradores de la Colonia y los misio-
neros espanoles.

Proyecciones etnocéntricas, imaginaciones colectivas de
defensa de la propia identidad europea, exigencias practicas de aprove-
char la riqueza de los indios y de sus capacidades de trabajo, determi-
naron las primeras formas de trato con los indigenas y las primeras for-
mas de conceptualizacion de las diversidades culturales. Tzvetan Todo-
rov en su celebrado libro La conquéte de I'’America. La questién de l'au-
tre (1982), ha reconstruido en forma muy estimulante el complejo en-
redo entre vision del indio, conceptualizacién de la diversidad, capaci-
dad de conocimiento de novedades, comparaciéon con la sociedad eu-
ropea, y por ende destruccién de las sociedades indigenas. Y otros estu-
dios recientes, como los de Gruzinsky, han revelado la complejidad y la
larga duracién de los procesos de “colonizaciéon de lo imaginario”.

Ni la Conquista ni la domesticaciéon de los indios fueron
faciles y duraron muchos siglos. El debate en Europa sobre estos temas
fue muy duro y los contrastes muy dsperos pusieron en duda a veces
sea la autoridad del Pontifice sea la del Rey de Espafia, asi como tam-
bién la validez de las primeras conversiones al cristianismo. Al final,
como se sabe, gan6 Sepulveda en contra de Bartolomé de Las Casas, y
con la mediacién inteligente de Francisco de Vitoria la Conquista se
institucionalizd. Para los indios de este continente comenzé un sufri-
miento que ha durado desde hace cinco siglos. Pero algunos de noso-
tros todavia recordamos con nostalgia el “modelo perdido” de la rela-
cidn acordada entre indigenas y conquistadores que aparece en los Co-
loquios de los Doce (1564) atribuidos a Bernardino de Sahagun, (Todo-
rov: 1982), en donde se cuenta de una conversacion teoldgica relativa-
mente paritaria entre indigenas de la aristocracia azteca y los primeros
frailes franciscanos enviados a México en 1524. En las primeras pagi-
nas del texto aparece una extraordinaria actitud filo-indigena, y se po-
ne en relieve la capacidad de los aztecas en contestar las preguntas
punto por punto, con buenas y eficaces argumentaciones —a veces pre-
suntuosas que muestran con evidencia la incapacidad de entender la
diversidad cultural— de los franciscanos.

En la historia del Occidente podemos identificar diferen-
tes reacciones a la diversidad cultural, que aparecen a veces como inte-
resantes propuestas culturales y revelan mucho de los valores, expecta-
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tivas y concepciones sociales de los intelectuales europeos que se plan-
tearon el problema de la diversidad.

El primero y el mas antiguo de los usos de la diversidad
lo encontramos en el proceso muy caracteristico de la autocritica cul-
tural y politica de occidente, la que considera y trata la diversidad,
ejemplificada con observaciones de tipo etnografico, como un “ins-
trumento para hacer ver la relatividad de la condicién humana”, y
para mostrar los defectos de la condicién social, econémica, politica
y cultural europea.

El primer ejemplo viene de Michel de Montaigne, que en
su famoso capitulo XXI de los Ensayos (dedicado a “Los Canibales”),
dedica varias paginas a una interpretacion positiva de los indigenas Tu-
pinamba de Brasil (que habian sido traidos a Paris para que la sociedad
culta hiciese un examen adecuado de esas formas de la diversidad hu-
mana). La critica de Montaigne a los defectos de la sociedad francesa de
finales de 1500 es basada en la comparacién con los indios americanos,
los que “no son tan salvajes como algunos dicen”.

En 1700 la mencionada actitud encuentra su ejemplifica-
cién mas efectiva en el “mito del Buen Salvaje” de Jean-Jacques Rous-
seau. Los salvajes se quedan mas cerca a la naturaleza (que es buena por
definicién), y no aparecen “corruptos” por la sociedad y la historia co-
mo son los europeos de la época. Uno de los ejemplos mas ilustrativos
de esta tradicién intelectual es representado por los Discursos con un in-
digena canadiense del Bar6n de Lahontan (1703-04). Las conversacio-
nes son imaginarias (pero se basan seguramente en fuentes documen-
tales de la época) y en forma de coloquio critico abarcan todos los te-
mas candentes de finales del siglo XVII: la autoridad del rey y del Esta-
do frente a la libertad del individuo, la religién y la supersticion, la pro-
piedad individual de los bienes (y mds que todo de la tierra), la familia
y el matrimonio con sus hipocresias, el sexo y la libertad del placer. El
Barén de Lahontan utiliza la informacién etnografica y las opiniones
del indigena canadiense para presentar una forma de “critica factual
(basada en los hechos: formulada a través de ejemplos constituidos por
hombres vivientes)” a las instituciones sagradas de la sociedad france-
sa de ese tiempo.

La etnografia (en este caso en gran medida imaginaria)
parece tener la funcién de “prueba” de la existencia de alternativas me-
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jores en las culturas de los otros. Del mito del Buen Salvaje se generard
hacia finales de 1800 y en las primeras décadas de 1900 la tradicién cul-
tural del exotismo, consistente en la especial apreciaciéon de ciertas di-
versidades culturales, en la renuncia a la civilizacién propia y en el de-
seo constante de “otros mundos” (Pierre Loti, Segalen, y muchos pin-
tores franceses y literatos surrealistas). También si la informacién efec-
tiva sobre las costumbres de los “otros” es frecuentemente superficial y
a veces equivocada, lo que importa es la idea fundamental de la “relati-
vidad” de las propias costumbres, de la autocritica sin aceptacion pasi-
va de lo que cada hombre tiene como herencia de su propio pasado y
por fin la actitud hacia el aprecio a las costumbres de los “otros”

Un segundo, y mds reciente, ejemplo de “uso de la diversi-
dad” es el que se refiere a la sociedad europea de los grandes paises co-
loniales. En todo el siglo XIX se desarrolla lentamente, sobre todo en
Inglaterra y en Francia, paralelamente a las conquistas territoriales en
Africay Asia, la idea de que la diversidad cultural (la que es evidente en
las colonias) se puede entender en términos de una jerarquizacion pseu-
do-histérica y de calidades, entre los grupos humanos. La misma termina
por producir una exaltacién de las conquistas (en el campo de la cien-
cia y de las técnicas) del Occidente. La diversidad se puede entender y
manejar conceptualmente —en esta perspectiva— sélo si se encuentra,
para cada pueblo, sociedad y cultura, el lugar adaptado, la posicion fir-
me, en la escala progresiva, que representa un mejoramiento constan-
te, de la historia de la humanidad.

La mayor diferencia con respecto a la sociedad europea de
finales de 1800 constituia la demostracion no excepcional de la “anti-
giiedad”, del cardcter “arcaico”, “prehistorico”, de los grupos humanos
de los continentes extraeuropeos. La escala progresiva de la gran cons-
truccién evolucionista encontraba un rincén adecuado (un escalén le-
jano o cercano al nivel europeo, que quedaba obviamente en la cumbre
de la escalera) para todas las formas sociales de las cuales existian do-
cumentos. Muchas falsificaciones e imprecisiones aparecian en la docu-
mentacién que presentaban los evolucionistas, y casi todo de su impre-
sionante castillo conceptual ha sido revisado en estas dltimas décadas,
excepto la idea fundamental de cierta “acumulacién de resultados, lo-
gros, adquisiciones técnicas e intelectuales en el proceso de la historia
humana”. Este principio de acumulacién puede estimular estudios y
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andlisis sobre continuidad y discontinuidad, sobre las transformacio-
nes de una sociedad en otra, sobre la base de la interaccidén entre am-
biente, recursos naturales, tecnologia y consistencia demografica. Es el
camino tomado por los “neo-evolucionistas” americanos, que han da-
do contribuciones muy relevantes con estudios macro-diacrénicos rea-
lizados en dreas etnograficas restringidas (Steward, Service, Sahlins). La
idea bésica de progreso ha tenido un efecto muy importante a lo largo
de las décadas y al final ha generado una forma de optimismo acritico
que se acompana a la otra idea fundamental, pariente de la primera,
que ha ingresado en la filosofia de la historia humana mucho mas re-
cientemente: se trata de la idea de desarrollo, que tiene mucho en co-
mun con la primera.

La reaccién ante la experiencia de la diversidad cultural
aplicando un modelo simple de “jerarquizacion” es viva también hoy
en dia, en muchos aspectos del pensamiento comun y corriente, que
aparece cuando alguien, mirando una pelicula etnografica en la televi-
sién sobre una poblacién de la selva amazonica, proclama con énfasis:
i“Se quedan todavia en la edad de la piedra!”. La comprension y la acep-
tacion de la diversidad cultural tiene que pasar, en este caso, por la pro-
yeccion de la sociedad mencionada en un lejano pasado, del cual tiene
que ser la representante: no puede ser “contempordnea”. La manipula-
cion del tiempo y de la temporalidad es caracteristica de este segundo
ejemplo de “uso de la diversidad”. La antropologia moderna, al comen-
zar los anos treinta del siglo XX, ha intentado corregir estas actitudes,
sustituyendo con datos etnogrificos fiables estas proyecciones etnocén-
tricas, estas imaginaciones que defienden la unicidad y el privilegio his-
torico de Occidente. Se ha dado progresivamente una importancia ma-
yor a los testigos indigenas que lentamente se estdn transformando des-
de “informantes” dirigidos por el investigador externo, en “autores” en
primera persona, titulares de apreciaciones, evaluaciones, interpreta-
ciones, explicaciones de los diferentes aspectos de la cultura propia. No
es que la Antropologia moderna esté exenta de criticas: se ha desarro-
llado un importante proceso de revisiéon y de reajuste que probable-
mente llevara a correcciones ttiles y a un mayor entendimiento entre
indigenas y antrop6logos, y por ende, entre culturas diferentes. Lo im-
portante es, de todas formas, el esfuerzo por parte del antropdlogo pa-
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ra entender la diversidad cultural sin contribuir —directa o indirecta-
mente— a destruirla.

El tercer modelo de “uso de la diversidad” es contempora-
neo, y se basa en la aceptacion completa del pluralismo cultural, recha-
zando todas las formas de exotismo y de exigencia de organizar la di-
versidad jerarquizando entre las culturas. Se podria caracterizar este
modelo como lo de las relaciones negociales y paritarias entre las cultu-
ras, y de la admision de la diversidad como propiedad constante y positi-
va de la historia humana. Con una atencion especifica a los procesos de
reconstitucion y reestructuracion cultural que siguen a las diversas for-
mas de contactos planetarios entre grupos humanos, esta posiciéon
tiende a concentrarse en los procesos de creatividad cultural, pero no se
queda en eso, pretende generar procesos politicos y sociales que permi-
tan el libre ejercicio de la creatividad cultural.

El problema no es s6lo “proteger las diversidades” es crear
las condiciones para que los hombres y las mujeres de cualquier grupo
humano puedan volver a crear diversidades, aceptando de las propues-
tas universales globalizadoras sélo lo que pueda parecer indispensable
para permitir la comunicacién intercultural. Pero hay mas. Esta posi-
cién pretende también que las instituciones publicas frenen su “obse-
sion civilizadora”, que al fin y al cabo se convierte la mayoria de las ve-
ces en un menosprecio de los valores ajenos y en una “pedagogia do-
mesticadora” de las diferencias. Permitir la creatividad cultural, y acep-
tar sin problema los resultados originales y a veces provocativos que
puedan generarse en un didlogo y en una negociacion entre pares, quie-
re decir también limitar las “instituciones totales” en su obra incesante
de “domesticacion de las diferencias”

Estas instituciones totales son sobre todo: la escuela, el hos-
pital, el tribunal. Modificando radicalmente estas instituciones y favore-
ciendo su reforma radical en sentido multicultural, sélo de esta forma se
podré garantizar la creatividad cultural de los grupos sociales y étnicos.
Se les reconocera el derecho de contribuir, desde su punto de vista y con
toda libertad, a la sociedad del futuro, la que no deberd renunciar a la di-
ferencia. Esta es la tinica forma en la que se puede pensar de mantener el
didlogo, que siempre ha sido generador de adquisiciones importantes de
civilizacion. Y el didlogo es posible sélo si permanecen en la arena acto-
res sociales que mantengan entre ellos algunas “diferencias”
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Los pueblos indigenas y los procesos
de globalizacion en America LaTina.
Perspecrivas actuales y posibilidades fururas

El punto de partida mds oportuno para empezar a tratar
el tema de las relaciones actuales de los pueblos indigenas de América
Latina con los procesos de globalizacion es el reconocimiento del valor,
en cierto sentido “revolucionario”, de las reformas constitucionales lan-
zadas en muchos paises del continente en las dltimas décadas. Estas re-
formas han introducido formalmente y con mucho relieve el pluralis-
mo cultural como concepto basico para entender las complejas forma-
ciones sociales de los diferentes paises, que no juega en contra de la uni-
dad nacional. Todo lo contrario, puede reforzar los vinculos entre los
diferentes grupos locales, lingiiisticos y culturales, en términos de la do-
ble identidad (la nacional y la étnica).

Asi mismo el concepto de pluralismo cultural bésico de
un pais puede favorecer el respeto para las diversidades culturales con
su consecuencia inevitable, la aceptacion de ciertas costumbres y el re-
conocimiento de ciertas autonomias normativas y jurisdiccionales co-
mo elementos fundamentales de una gran reforma social, que en estos
afos estd en curso de realizacién (véase por ejemplo algunas extraordi-
narias sentencias recientes de la Corte Suprema de Colombia, en tema
de derechos indigenas en contra de actores econémicos nacionales e in-
ternacionales).

Entre los instrumentos fundamentales para tener una vi-
sion continental de todo el proceso histérico-politico que ha conduci-
do a las reformas constitucionales, recuerdo dos libros: Derechos de los
pueblos indigenas en las constituciones de América Latina (Coama, Bo-
gotd, 1996), y Constituciones, derecho y justicia en los pueblos indigenas
de América Latina, Antonio Pefia Jumpa Coordinador (Lima, 2002).

La progresiva concesion de fuertes derechos de autonomia
organizativa, jurisdiccional y cultural (en la escuela, en las artes, en las
formas de expresiéon y comunicacién como la radio) a los grupos mi-
noritarios e indigenas ha sido el fruto de las presiones sociales y politi-
cas de las masas indigenas a través de sus organizaciones, y de las pre-
siones internacionales provenientes de franjas intelectuales y sociales
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responsables de los paises ricos. Paulatinamente, la “diversidad”, que
antes determinaba un rechazo en casi todas las acciones de reforma so-
cial, ha llegado a constituir un valor adjunto, un hecho positivo, un en-
riquecimiento para toda la comunidad nacional (La diversidad es rique-
za, afirma con énfasis el titulo de un libro publicado hace muy pocos
anos en Colombia).

Un buen punto de referencia para el tema presentado es el
libro muy importante de Lee Van Cott, The friendly liquidation of the
past. The politics of diversity in Latin America (Pittsburg 2000), dedica-
do a un andlisis profundo, politico-juridico y social, de los procesos que
han conducido a las grandes reformas constitucionales de Colombia y
Bolivia (1991 y 1994).

Entre los libros de referencia sobre el tema hay una serie
de colecciones de ensayos que han reunido recientemente los especia-
listas de las ciencias sociales en discusiones muy estimulantes sobre el
asunto. El mas importante es el libro coordinado por Daniel Mato, Ma-
ritza Montero y Emanuele Amodio, América Latina en tiempos de glo-
balizacion: procesos culturales y transformaciones sociopoliticas (Caracas,
ALAS-UNESCO, 1996). Mato presenta un esfuerzo muy importante
hacia la definicién tedrica del campo de estudio, insistiendo mucho en
el concepto de “transnacionalidad” y entregdndole a los procesos cultu-
rales una autonomia e importancia especial. Su definicién tedrica del
fenémeno es una de las mds aceptables:

La tendencia a la globalizaciéin es el resultado de variados pro-
cesos sociales a través de los cuales el planeta se va convirtiendo
crecientemente en un espacio interconectado por multiples re-
laciones internacionales y transnacionales entre una amplia va-
riedad de agentes sociales; estas relaciones son multidimensio-
nales (en el sentido de que no son exclusivamente econémicas,
o exclusivamente politicas, sino que envuelven a la vez varias o
todas las dimensiones analiticas en las que estamos acostumbra-
dos a organizar nuestro andlisis); estas relaciones las sostienen
actores sociales especificos (no son flujos anénimos detras de
los cuales no habria nadie, y en relacién a los cuales, por tanto,
tampoco habria ninguna posibilidad de accién); que existen di-
ferencias significativas de poder entre estos actores; y que esos
procesos involucran tendencias tanto a la homogeneizacién co-
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mo a la diferenciacién social, cultural, politica y econémica. Se
trata de una tendencia de muy antigua data, la cual adquiere
particular importancia en el presente momento histérico debi-
do tanto al alcance mds abarcadoramente planetario que actual-
mente la caracteriza como al desarrollo de una conciencia de
globalizacién (p. 19).

Mato también, como otros especialistas, le confiere al de-
sarrollo del movimiento de los pueblos indigenas que atraviesa el con-
tinente, una importancia fundamental en los procesos sociales que
acompaiian a la globalizacién en América Latina. Los otros argumen-
tos afrontados en este importante libro son: la cuestién de los “indios
metropolitanos” y de su identidad étnica en el cuadro de estrategias
politicas especificas de los pueblos indigenas (E. Amodio); este autor
reivindica ademds la importancia de los sistemas de intercambio re-
gional entre grupos diversos, que siempre ha sido caracteristica propia
de los pueblos indigenas del continente. Las redes de intercambio (lin-
giifstico, comercial, politico) no eran nada simples. En muchos casos,
a una mayor cercania cultural, correspondia un mayor alejamiento ét-
nico. En realidad habia un ntcleo ideolégico rigido y tendencialmen-
te impermeable entre los diferentes grupos, pero al mismo tiempo
aparecia un “borde cultural” fluido y permeable de las fronteras étni-
cas, en el cual se concentraban las relaciones comerciales, los inter-
cambios matrimoniales. Todo eso quiere decir que los pueblos indige-
nas de América Latina han conocido desde siglos formas de “relacio-
nes internacionales” muy semejantes a algunos aspectos de la globali-
zacién contempordnea (p. 52).

Amodio anota muy inteligentemente, expresando en for-
ma mads clara lo que aparece en una extensa literatura especializada so-
bre el tema, que

la misma globalizacién parece funcionar como meta-referencia
de diferencias locales, es decir, en lugar de eliminar las caracte-
risticas culturales y étnicas locales, las incentiva implicita o ex-
plicitamente; llega a incentivar sea las diferencias culturales sea
las diferencias étnicas (p. 61).
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Los fenémenos sociales que se dan actualmente en el con-
tinente muestran casos extremos, como producciones de identidades
étnicamente agresivas e identidades borrosas, pero es mas comun un
tercer proceso:

la identidad étnica es articulada contempordneamente tanto ha-
cia la realidad local, como hacia la realidad global, como sopor-
te de una vivencia cultural tendencialmente rapsddica, determi-
nada por la facilidad de acceder a recursos culturales ajenos v,
sin embargo, apropiados, ya que su puesta en acto se define en
el contexto interno del grupo étnico, a través de una puesta en
acto de unas ‘logicas mestizas’ de acuerdo a la definicién pro-
puesta por Jean-Loup Amselle (p. 62).

El ensayo hace referencias oportunas, ademads, a la “movi-
lidad identitaria”, y a la posibilidad de utilizar estratégicamente identi-
dades mudltiples, de acuerdo a las circunstancias y a las necesidades.
Otro tema afrontado en este importante volumen es el caso especifico
de las relaciones entre grupos indigenas binacionales en zonas de fron-
teras, que forma un aspecto muy particular de la problemética de la
globalizacién contemporanea. La comunidad indigena bicultural-bina-
cional de las regiones de frontera colombo-venezolanas es objeto de un
estudio muy atento de E. A. Gonzélez Ordosgoitti, y el proceso dificil y
complejo de construccién de identidades de los indigenas guaranies
entre Argentina y Bolivia, a través de las fronteras, es objeto de un es-
tudio de S. M. Hirsch.

El mismo Daniel Mato es el coordinador de otra colec-
cidn, mas reciente, de ensayos sobre el mismo tema: Politicas de iden-
tidades y diferencias sociales en tiempos de globalizacién (FACES-UCYV,
Caracas, 2003). El coordinador en su ensayo introductorio retoma sus
temas y define su posicién tedrica, afrontando el argumento de las
“politicas culturales”, de sus cambios en los afios recientes, y de sus
efectos sobre las poblaciones indigenas y no-indigenas del continente.
Uno de los mejores ensayos de este libro es la contribucién de Ramén
Pajuelo Teves, dedicada a presentar los resultados de una investigacion
sobre los procesos identitarios de los tltimos anos en la regiéon ecua-
toriana de Cayambe (Fronteras representaciones y movimientos étnicos
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en los paises centroandinos en tiempos de globalizacién). Este ensayo se
concluye con una interesante comparacion entre las situaciones andlo-
gas de Ecuador, Bolivia y Perd, sobre el tema de las relaciones dindmi-
cas entre diferentes grupos étnicos, instituciones del Estado y comuni-
dad internacional.

El tema de la globalizacion y de los conflictos sociales ge-
nerados por el encuentro entre localidades latinoamericanas y procesos
mundiales de tipo econémico y social ha vuelto muchas veces a ser
considerado como tema central del proceso histérico del continente.
Una reciente coleccion de ensayos publicada en este afio hace un re-
cuento tedrico muy completo y estimulante sobre el argumento, y con-
tiene también un rico ensayo sobre “Globalizacién, desarrollo sustenta-
ble e identidad cultural”, de F. J. Velasco Pédez (F. Falconi, M. Hercowitz,
R. Mudarian, Editores, Globalizacién y desarrollo en América Latina, Ed.
FLACSO Ecuador, Quito, 2004). También dedicado al tema de los con-
flictos ambientales es el libro de P. Ortiz T., Globalizacién y conflictos so-
cioambientales. Aproximacion comparativa en torno a actores, estrategias
y escenarios (Ediciones Abya-Yala, Quito, 1997), que dedica una espe-
cial atencién a un estudio de caso sobre la Amazonia ecuatoriana.Y por
fin hay que senalar el libro reciente de critica radical a la globalizacion
Globalizacion. La euforia llegé a su fin (Ed. Abya-Yala, Quito, 2004), que
recoge las ponencias y los debates presentados en el Tercer Foro Ecolo-
gia y Politica.

Entre los varios ensayos hay tres dedicados expresamen-
te a los procesos de globalizacién en Ecuador, y un grupo consistente
de contribuciones, todas de buena calidad, dedicadas al tema “Ama-
zonia, entre tensiones globales y locales”. Es importante anotar que el
tema de la relacion entre procesos de globalizacién y dindmicas iden-
titarias ha interesado hasta las grandes agencias de desarrollo en este
continente. Por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo, que
recientemente se ha dirigido al tema de las sociedades indigenas del
continente, promoviendo una serie de estudios y planes regionales
que se espera puedan cambiar radicalmente el sistema internacional
de ayuda a las poblaciones indigenas del continente, ha publicado en
2001 un interesante ensayo metodoldgico general sobre el tema: A.
Deruyttere, Pueblos indigenas, globalizacién y desarrollo con identidad:
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algunas reflexiones de estrategia (BID, Unidad de Pueblos Indigenas y
Desarrollo Comunitario).

Los estudios de caso y las reflexiones comparativas sobre
los procesos sociales de reorganizacién con nuevas bases de los grupos
indigenas del continente se han multiplicado en los tltimos afios, y
aparece muy clara la vitalidad y la capacidad propositiva de estas orga-
nizaciones frente a los poderes locales externos y a los poderes nacio-
nales e internacionales. Un laboratorio para la creaciéon de nuevas iden-
tidades ha empezado a funcionar en varias partes del continente, y los
instrumentos conceptuales de la vieja lucha social, inspirada por tradi-
ciones politicas de origen externo (como por ejemplo el marxismo, el
ambientalismo internacional, la solidaridad cristiana) han sido reforza-
dos y a veces sustituidos por una nueva forma de “reutilizacién sobre
bases nuevas” de la cultura tradicional de cada grupo. Un fenémeno
muy curioso e interesante ha aparecido: la consideracion de la cultura
de los padres (en sentido antropoldgico) como “recurso politico’, ins-
trumento de articulacién argumentativa y de negociacién con la socie-
dad mayoritaria. Esta especie de “retorno al pasado” con finalidades de
conquista de espacios politicos para el futuro habia sido identificado,
hace anos, entre los primeros, por Massimo Amadio en su muy intere-
sante ensayo La cultura como recurso politico. Dindmicas y tendencias en
América Latina, en: L. E. Lopez y R. Moya Editores, Pueblos indios, es-
tado y educacion. 46° Congreso Internacional de Americanistas, Lima
1989. La apertura de muchas organizaciones indigenas hacia el mundo
de afuera (organizaciones internacionales, grupos sociales y politicos
de las ciudades, organismos de apoyo como las ong) ha determinado
una profunda autorreflexion sobre la “identidad indigena en un mun-
do que cambia”, y ha generado muy interesantes procesos de confron-
tacion y didlogo horizontal entre grupos diferentes del mismo pais, y
progresivamente de todo el continente.

La mencionada forma de “extensién” del &mbito de circu-
lacion de las ideas, de las afirmaciones identitarias, de las interpreta-
ciones critica de las acciones de los estados y de sus instituciones en to-
do el continente, a la luz de las experiencias y de los conceptos-valores
propios de cada grupo, ha generado un nuevo proceso muy amplio
que vale la pena de considerar con atencién. Stefano Varese ha dedica-
do dos ensayos muy importantes a esta nueva forma de globalizacion
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desde abajo, que se ha generado a través de las coordinaciones hori-
zontales y los intercambios en curso entre las diferentes organizacio-
nes indigenas del continente. Las mismas estin empezando a no refe-
rirse, en sus reivindicaciones sociales, econémicas y culturales, al sim-
ple contexto regional y nacional; se dirigen, en cambio, al contexto
mucho mds amplio de un grupo interregional de paises vecinos o bien
a todo el continente. Estas organizaciones se mueven conjuntamente y
buscan continuamente nuevos interlocutores en niveles mds amplios,
incluyendo la Asamblea de las Naciones Unidas y sus Comisiones y
grupos de trabajo (el Grupo de Trabajo sobre Asuntos Indigenas de
Ginebra), el PNUD, la FAO, la UNESCO, la OMS, el BID, el Banco
Mundial. Estamos frente a la nueva insurgencia de un movimiento in-
digena de tipo “transnacional”, que articula las luchas locales, es decir
la soberania comunal, con demandas de derechos indigenas universa-
les en los campos econdmicos, politicos y sociales, culturales, ambien-
tales. Estamos, entonces, frente a la construccion “desnacionalizada” y
“desestatizada” de las identidades sociales y culturales indigenas (Véa-
se, S. Varese, Pueblos indigenas y globalizacién en el umbral de tercer mi-
lenio, y Parroquialismo y globalizacion. Las etnicidades indigenas ante el
tercer Milenio [1995 y 1996]).

El campo juridico es el mas apto para trabajar en el tema
de la globalizacién y en el problema del manejo de las diversidades cul-
turales. Es el campo en el que aparece mds evidente la capacidad de los
grupos indigenas de generar propuestas autonomas, diferentes y es-
tructuralmente eficacez. Y esto por dos razones:

1. En este tema es mds facil observar las perversidades del
sistema nacional a internacional del derecho en su trato
con los pueblos indigenas (imposicién de normas y crite-
rios de vida que nada tienen que ver con la real situacién
del indigena y con sus concepciones, aspiraciones y prac-
ticas juridicas autdctonas, falta de protecciéon y de defensa
en contra de los abusos de las sociedades regionales, crea-
cién conciente —a lo largo de los siglos— de “ciudadanos de
segunda clase”).
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2. Casi todos los grupos indigenas poseen corpus de derecho
consuetudinario auténomo, que constituyen la mas com-
pleta demostracion de la capacidad de buscar en su propia
historia los elementos para proponer alternativas viables a
la normativa oficial.

En México existe una gran tradicién de antropologia juri-
dica que se ha impuesto continentalmente con sus estudios de casos,
minuciosos y densos, y con sus aportes tedricos, que involucran tam-
bién a la gran teoria juridica general. Desde el famoso libro Entre la ley
y la costumbre, coordinado por Diego Iturralde, hasta la fundamental
coleccion de ensayos coordinada por Victoria Chenaut y Maria Teresa
Sierra, Pueblos indigenas ante el derecho. Son s6lo dos ejemplos entre los
tantos. Lo mismo pasa en Colombia, donde hay una gran competencia
sobre los temas juridicos con referencia a los pueblos indigenas. Uno de
los mejores ejemplos es el libro de Esther Sanchez Botero, Justicia y pue-
blos indigenas de Colombia. La tutela como medio para la construccion de
entendimiento intercultural (Bogota, 1998). Los libros mencionados se
refieren a una tradicién muy seria y profunda, que podria servir como
punto de partida para una revisién y un replanteamiento del problema
de los pueblos indigenas, de sus relaciones con los procesos de globali-
zacion, de las formas como tratar las diversidades culturales. Este re-
planteamiento tendria que considerar muy seriamente al concepto-tér-
mino de autonomia, eje problemdtico de un sinnimero de movimien-
tos y movilizaciones de grupos indigenas. Como dice la misma palabra,
la autonomia no puede consistir sino en la capacidad de emanar y ad-
ministrar libremente normas propias de vida, que valgan para todo el
cuerpo social interesado.

Si nos dedicamos ahora a considerar la importancia que
los grupos indigenas del continente —a través de sus organizaciones de
varios niveles, locales, nacionales, regionales, internacionales— le han
entregado al tema de la globalizacién, nos encontramos con una sor-
presa. Es suficiente dedicar unas horas a navegar en los sitios internet
de las diferentes organizaciones indigenas, para encontrar un material
impresionante. Por ejemplo, si le encargamos al motor de investiga-
cidn “Google” la tarea de buscar datos sobre el tema “Pueblos Indige-
nas y Globalizacién”, podemos encontrar la sorpresa de casi 90.000
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respuestas. Eso quiere decir que la globalizacion es el tema candente en
las reivindicaciones de los pueblos indigenas latinoamericanos de hoy. En
las declaraciones internacionales de los pueblos indigenas aparece
constantemente la conciencia de que los procesos de globalizacién son
los “enemigos jurados” de las poblaciones indigenas porque tienden a
subevaluar los aportes especificos que cada pueblo puede dar a la
construccidn de su futuro, crean mentalidades centradas en el merca-
do que redundan en detrimento de los pueblos indigenas, y por fin ge-
neran vulnerabilidad (Declaracién de Seattle en ocasion de la Tercera
Reunién de la Organizacién Mundial del Comercio, 1999; Declaracién
del Grupo de Trabajo de Pueblos Indigenas, Ginebra, 2002-2004; Sta-
tement of the Indigenous Peoples Interfaith Dialogue on Globaliza-
tion and Tourism, Chang Rai [Tailandia] 2002; Declaracién de Can-
cun de 2003).

Si pasamos a examinar algunos de los articulos, ponen-
cias, intervenciones en ocasién de simposios, seminarios, reuniones in-
ternacionales, organizadas por los pueblos indigenas, encontramos ver-
daderos ensayos con un sistema argumentativo excepcional y al mismo
tiempo donde aparece el “punto de vista de las comunidades locales”.
Como simples ejemplos citaré El desarrollo globalizador y los pueblos in-
digenas de Colombia, curado por la ONIC en 1996; el articulo de la
COICA que tiene el significativo titulo Los pueblos indigenas y la enfer-
medad globalizacién, de 2002; el ensayo Pueblo Mapuche y globalizacién
econémica, de 2004. Las criticas radicales en contra de la globalizacién
no quieren decir que exista una tendencia al aislamiento total y al re-
chazo en contra de las relaciones con otros pueblos. Un interesante ar-
ticulo sobre Pueblos indigenas en didlogo con los demds pueblos de la hu-
manidad. Las culturas indigenas resitiian los valores humanos, trata el te-
ma. Si pasamos a darle un vistazo a la situacién en el Ecuador, encon-
tramos una interesante entrevista con la CONAIE (2002) sobre el tema
“Los pueblos indigenas américalatinos y el neoliberalismo”, donde se
trata extensamente de la globalizacién; y entre otras una rica interven-
cion de la Confederacion ECUARUNARI (Humberto Cholango), sobre
Mundializacién: resultados negativos para pueblos indigenas (2003); y
ademads una declaracion de la FENOCIN sobre Los pueblos indigenas y
la globalizacién (2003), y por fin la noticia de un importante evento que
tiene que haber tenido lugar en Quito en abril de este ano 2004, orga-
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nizado por el Consejo Mundial de las Iglesias y el Consejo Latinoame-
ricano de Iglesias, bajo el titulo Pueblos indigenas: las iglesias buscan al-
ternativas a la globalizacién. Son pocos ejemplos, pero muestran lo su-
ficiente cuanto el tema radica en la conciencia de los pueblos indigenas
del continente, y la relevancia que tiene en su agenda politica. Valdria
la pena dedicar un ensayo entero al anélisis comparativo, también en el
cuadro de la literatura especializada y académica existente sobre el te-
ma, de estas fuentes muy particulares. Tendré que aplazar este trabajo
para otra ocasion.

En este continente hay muchos pueblos indigenas que han
alcanzado a establecer, durante los siglos desde la Conquista, una rela-
cidn fructifera, activa, creativa y negociable con el mundo de origen ex-
terna, aprovechando —por asi decir— de las caracteristicas y de las cons-
tricciones de la globalizacién para potenciar y extender sus actividades
productivas. No son muchos los casos, pero son muy interesantes. Se
podrian definir como casos de “desarrollo auténomo y diferencial”, ba-
sado sobre una actitud muy activa, responsable y creativa, de parte de
las sociedades locales. Uno de estos casos lo tenemos aqui a la mano.
Estamos en Otavalo, una ciudad indigena del Ecuador que desde siglos
ha manifestado una singular actitud a la gestion comercial de sus rela-
ciones con la sociedad mayoritaria sobre la base de un fuerte compo-
nente identitario y cultural. Como todos saben, los textiles producidos
en esta ciudad son vendidos en todo el mundo por los mismos otava-
lenos emigrantes temporarios, los que han reaccionado a las dinamicas
de la globalizacién “yendo a buscar la demanda, y no esperando que los
compradores vengan a sus casas’. Y las reinversiones de las ganancias en
la regién de origen, constituyen el motor del mencionado “desarrollo
auténomo’. Los estudios y las investigaciones sobre los procesos econé-
micos, sociales y culturales de la region de Otavalo son muchos y mues-
tran todos una singular “continuidad histérica” en esta ciudad indige-
na a través de los siglos. Me limitaré e recordar el ensayo de Frank Sa-
lomon, “Weavers of Otavalo”, en el libro de N. Whitten, Cultural trans-
formations and ethnicity in modern Ecuador (Urbana, 1981).

Quiero terminar haciendo referencia a un caso concreto
en que los pueblos indigenas de América han mostrado su capacidad de
resistencia a la penetracion conceptual e ideoldgica de Occidente, y han
alcanzado a elaborar sus propias concepciones y practicas de acciéon
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que tienen un cardcter antiglobalizacion. Se trata del tema del “Desa-
rrollo” como idea-foco cultural de este siglo y de parte del siglo ante-
rior, e instrumento tedrico-prictico fundamental, inspirador de occi-
dentalizacién del mundo y de procesos de globalizaciéon. No hay duda
de que el concepto y las practicas del “desarrollo”, difundidas a través de
un impresionante aparato institucional, de una inmensa literatura ted-
rica, y de un sinntimero de técnicos y expertos que dan vueltas por el
mundo, es algo estrictamente ligado a la experiencia histérica a los in-
tereses vitales y a las ideologias bésicas de Occidente. Se ha dudado mu-
cho, en algunos centros de investigacion, que como tal pueda ser
“transferido” sic et simpliciter a una situacién marginal del Tercer Mun-
do, habitada por grupos indigenas vinculados a sistemas sociales y eco-
némicos algo diferentes del capitalismo industrial. Algunos antropdlo-
gos se han cuestionado sobre el asunto, proponiendo formas “corregi-
das” y “adaptadas” de desarrollo.

Algunos grupos indigenas del continente han hecho mu-
cho mas. Han rechazado, después de largas reuniones y de un cuidado-
so examen de las experiencias recientes, la misma nocién de “desarro-
1l0”, evitando la palabra, considerando esta nocién y las practicas relati-
vas como la mayor responsable de la difusion de la globalizacién elimi-
nadora de las diferencias culturales. Un grupo de organizaciones indi-
genas colombianas fueron quienes a finales de los afios noventa organi-
zaron un simposio y después publicaron un excelente librito en donde
la nocién de “desarrollo” dejaba espacio a un nuevo concepto, comple-
tamente indigena: el concepto de Plan de vida indigena. Un cuadro si-
néptico presentaba la oposicion radical entre los dos conceptos (indivi-
dualismo contra colectivismo, materialismo contra concepcién mate-
rial-espiritual, sectorialismo técnico-econémico en contra de visién
global e intersectorial, y muchas otras oposiciones). Esta propuesta se
ha concretado en un sinntimero de proyectos y planes de vida indigena
de diferentes pueblos colombianos y se estd extendiendo también en
otros paises. La propuesta incluye también la posibilidad de introducir
conceptualizaciones especificas que vienen de las lenguas indigenas y de
sus concepciones del mundo. Todo el vocabulario del desarrollo es
puesto en discusion, y los aportes son extraordinarios (ONIC-IICA,
Planes de vida de los pueblos indigenas. Fortaleciendo la pervivencia. Guia
de reflexion, Bogotd, 1998). Por casualidad, estas iniciativas coinciden en
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parte con la orientacion tedrica y metodoldgica de una investigacion
antropoldgica lanzada por la Universidad de Estocolmo sobre las “no-
ciones locales de desarrollo”, que ha dado resultados muy estimulantes
recogiendo “puntos de vista indigenas” sobre el importante tema. El
mas reciente trabajo que presenta propuestas de cambio socioecondémi-
co y cultural, completamente basado en la visién y elaboracién indige-
na, es el libro publicado por la Fundacién Zio A'i de Bogota (dedicada
a la recuperacion cultural y a la autonomia del grupo indigena Kofdn
del Caqueta), sobre el Plan de vida indigena del pueblo kofdn. Este es un
buen ejemplo del hecho de que los pueblos indigenas americanos son
capaces de elaborar auténomamente propuestas alternativas de resis-
tencia y contra-accion frente a los procesos de globalizacion.
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DECLARACION DE OTAVALO

Capiral de |a interculturalidad del Ecuador

A los paises, gobiernos, autoridades, instituciones acadé-

micas y de cooperacién de la Regién Andina y de la Comunidad Eco-
némica Europea, que trabajan por el respeto, bienestar y defensa de los
derechos de los pueblos indigenas:

Acuerdan

Los participantes, expositores en el “SEMINARIO IN-
TERNACIONAL IDENTIDAD LINGUISTICA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE LA REGION ANDINA: Un
acercamiento Multidisciplinario”, conscientes del riesgo
de extincién de los idiomas y de las culturas indigenas de
Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia; conscientes
de la necesidad de impulsar acciones que contribuyan al
fortalecimiento y desarrollo del mismo y de la necesidad
de profundizar el analisis de la interculturalidad asi como
los aspectos relativos a la codificacién del derecho consue-
tudinario:

Impulsar la Catedra de los Pueblos Indigenas de América
Latina.

¢ Contribuir a la promocién de programas orientados a: la
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investigacion lingiistica, la difusion de las lenguas, asi co-
mo al disefio de programas académicos que contribuyan a
la formacién de especialistas de la lengua, la literatura, la
cultura, y el derecho consuetudinario.

Fomentar actividades orientadas a la promocién de la in-
terculturalidad, como necesidad de los distintos paises bo-
livarianos.

Contribuir a que los centros académicos de los paises bo-
livarianos incluyan en sus programas de estudio, el uso y
ensenanza de la lengua materna de los pueblos indigenas.
Fomentar el respeto y valoracién de la diversidad cultural
de los distintos paises de la regiéon andina.

Solicitar a los gobiernos de los paises bolivarianos para
que impulsen programas financiados que garanticen la
continuidad de los idiomas maternos.

Impulsar la creacién de un portal digital que se incluya
en la pagina web de la UASB, en donde se promueva las
distintas culturas e idiomas indigenas de los paises boli-
varianos.

Fomentar la interrelacién politica, econémica y cultural
en las zonas de frontera de los pueblos indigenas.
Implementar un proyecto de monitoreo de la situacién
sociolingtifstica de las lenguas de los paises bolivarianos.
Implementar un plan general de resignificacion de las to-
ponimias nativas en los paises de la regiéon andina.
Impulsar la formacién de una Carta internacional andina
sobre la tutela juridica de las lenguas y culturas indigenas.
Incrementar con apropiadas iniciativas organicas las
oportunidades de intercambio de experiencias y de estu-
dio entre los pafses de América Latina y la Unién Europea
para implementar una valorizacién mds proficua de las
diversidades étnicas y lingtiisticas como elementos insus-
tituibles de confrontaciéon y de comprension entre los
pueblos.

Fomentar los estudios y las investigaciones en el campo
del derecho consuetudinario y de los derechos locales



informales en vista de su valorizacién, como contribu-
cién al proceso de produccién juridica nacional e inter-
nacional.

¢ Sensibilizar a los centros de altos estudios antropoldgicos,
socioldgicos y lingiiisticos de Italia para que se intensifi-
quen las investigaciones sobre las realidades sociales y lin-
giifsticas del drea andina.

¢ Buscar el financiamiento necesario para la publicacién de
los libros: Identidad Lingiiistica de los Pueblos Indigenas
de la Regién Andina; y, un poemario con los textos de los
participantes del Ritual de la Palabra.

Dado y firmado en la ciudad de Otavalo, julio 16 de 2004.

Enrique Ayala Mora Simonetta Nannerini
Rector UASB Directora General IILA

Mario Conejo
Alcalde de Otavalo
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UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR
Ecuador

UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR
Sede Ecuador

La Universidad Andina Simén Bolivar es una institucién
académica internacional auténoma. Se dedica a la ensefianza superior,
la investigaciéon y la prestacién de servicios, especialmente para la
transmision de conocimientos cientificos y tecnoldgicos. La universi-
dad es un centro académico destinado a fomentar el espiritu de inte-
gracion dentro de la Comunidad Andina, y a promover las relaciones y
la cooperacion con otros paises de América Latina y el mundo.

Los objetivos fundamentales de la institucién son: coad-
yuvar al proceso de integracién andina desde la perspectiva cientifica,
académica y cultural; contribuir a la capacitaciéon cientifica, técnica y
profesional de recursos humanos en los paises andinos; fomentar y di-
fundir los valores culturales que expresen los ideales y las tradiciones
nacionales y andinas de los pueblos de la subregion; vy, prestar servicios
a las universidades, instituciones, gobiernos, unidades productivas y
comunidad andina en general, a través de la transferencia de conoci-
mientos cientificos, tecnoldgicos y culturales.

La universidad fue creada por el Parlamento Andino en
1985. Es un organismo del Sistema Andino de Integracion. Tiene su
Sede Central en Sucre, Bolivia, sedes nacionales en Quito y Caracas,
y oficinas en La Paz y Bogota.

La Universidad Andina Simé6n Bolivar se estableci6 en
Ecuador en 1992. Ese afo suscribié con el gobierno de la republica el



convenio de sede en que se reconoce su estatus de organismo académi-
co internacional. También suscribié un convenio de cooperacién con el
Ministerio de Educacion. En 1997, mediante ley, el Congreso incorpo-
r6 plenamente a la universidad al sistema de educacién superior del
Ecuador, lo que fue ratificado por la Constitucién vigente desde 1998.

La Sede Ecuador realiza actividades, con alcance nacional
y proyeccion internacional a la Comunidad Andina, América Latina y
otros ambitos del mundo, en el marco de dreas y programas de Letras,
Estudios Culturales, Comunicacidon, Derecho, Relaciones Internaciona-
les, Integraciéon y Comercio, Estudios Latinoamericanos, Historia, Es-
tudios sobre Democracia, Educacién, Salud y Medicinas Tradicionales,
Medio Ambiente, Derechos Humanos, Gestion Publica, Direccidon de
Empresas, Economia y Finanzas, Estudios Interculturales, Indigenas y
Afroecuatorianos.
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INSTITUTO ITALOLATINO AMERICANO
(LA)

El Instituto Italo-Latino Americano es un organismo in-
ternacional intergubernamental con sede en Roma, del cual son miem-
bros Italia y las veinte reptblicas de América Latina (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Haiti, Honduras, Italia, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Perd, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela) en virtud del con-
venio internacional firmado el 1 de junio de 1966 y que entré en vigor
tras haber sido ratificado por los estados miembros.

Los objetivos del IILA, como lo dispone el articulo 1 del
Convenio, son los siguientes:

¢ Desarrollar y coordinar la investigacién y la documenta-
cion relativas a los problemas, las realizaciones y perspec-
tivas de los paises miembros en el orden cultural, cientifi-
co, econémico, técnico y social.

¢ Divulgar en los paises miembros los resultados de estas in-
vestigaciones y la documentacién respectiva.

¢ Promover, a la luz de dichos resultados, las posibilidades
concretas de intercambio, de asistencia reciproca y acciéon
comun o concertada en los sectores arriba mencionados.
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