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Resumen

El presente trabajo, titulado “Potencial y limites del Convenio Andrés Bello (CAB) como
instrumento de la integracion en materia de educacion en la escuela”, presenta un analisis
de las iniciativas y acciones realizadas por el Convenio en el periodo 2008-2018 en el
Area Misional de Educacion. En el primer capitulo, se hace un resumen histérico del rol
integracionista de la institucion desde su inicio hasta hoy, sefialando tres etapas: la
primera, desde su fundacién hasta 1990; la segunda, desde el Acuerdo de Madrid de 1990
hasta el afio 2008; y la tercera, desde 2008 hasta el 2018. Se hace especial énfasis en el
periodo que inicia con la firma del Acuerdo de Madrid, en donde se encuentran las
finalidades y propdsitos ain hoy vigentes y que sirve para justificar el periodo propuesto
de estudio. También en dicho apartado se hace una propuesta de integracion desde la
perspectiva de la educacion en el contexto que ofrece el Convenio. En el segundo
capitulo, se pretende evidenciar si existen objetivos medibles que permitan establecer si
este Acuerdo adelanta acciones que constituyan un proceso conjunto de desarrollo de los
paises miembros, por medio de dos proyectos realizados por la organizacion dentro del
periodo estudiado: “Escuela y ciudadania en la sociedad del conocimiento” y “Ciudadania
para la convivencia y la paz en la escuela”. Finalmente, en el tercer capitulo, se hace una
reflexion para determinar si el Convenio es realmente Gtil a las necesidades de los paises
asociados, si los proyectos analizados responden a las expectativas de los paises
miembros y de las sociedades a las que representan o si, por el contrario, este ya no es un
referente de interaccidn regional Gtil frente a las demandas y retos que tiene cada uno de

los asociados.






Dedicatoria

Para mis hijos Esteban y Sara,
son mi familia, la cuna, el centro, la base, el apoyo y el norte de mi vida.
Al CAB,
con miras a entender que, mas alla de la institucion existen comunidades dinamicas que
necesitan del fortalecimiento legitimo de los procesos de integracion.
A tantos miles de nifios y nifias
gue necesitan una educacion que los lleve a sofiar, a crear y a construir realidades

emprendedoras de transformacion desde su identidad colectiva.






¢ Qué puedes esperar de una educacion
que no construye una conciencia critica
de su realidad? Que nada cambie, que

nada se transforme, que nada mejore.

De la autora
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Introduccion

Dentro del proceso de globalizacion, la construccion de bloques de paises en torno
a temas de interés econdmico ha sido una caracteristica que se hizo mucho mas visible
desde comienzos de la década de 1990. No obstante, muchas organizaciones ya existian
desde varias décadas antes y ya se habian relanzado procesos de organizacion regional
como producto, entre otras razones, de la finalizacion del modelo soviético, el avance a
nivel global de la economia de mercado y el fortalecimiento del intercambio comercial y
de movilidad de personas entre las naciones!. Aquello también puede entenderse como
una consecuencia, entre otras, de los procesos de liberalizacién de la economia y el
sistema de comercio internacional, promovidos en su momento por organismos tales
como el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), el
Banco Mundial y otros relevantes.

Sin embargo, ya desde las décadas anteriores al fin de la Guerra Fria, existian
diferentes instituciones de caracter regional que competian en el nuevo escenario
econdmico internacional, impulsaban el comercio mutuo y, con el paso de los afios,
avanzaron hacia la creacion de organismos politicos supranacionales que contaban con
parlamentos comunes, comisiones en diferentes temas, como la energia, la educacion, el
comercio, la tecnologia o la ciencia, entre otras. Estas organizaciones han sido capaces
de incidir en la politica de las naciones pertenecientes a las alianzas conformadas. Asi,
para finales de la ultima década del siglo XX, estos esfuerzos permitieron la circulacion
de sus ciudadanos al interior del bloque, entre otras expectativas y posibilidades creadas,
como es el caso de la Unidn Europea.

En este escenario, el Convenio Andrés Bello (CAB) aparece como una

organizacion que pretende impulsar temas educativos, culturales y tecnoldgicos dentro

L Al respecto de las organizaciones de bloques regionales de inicios de los afios noventa, Tovias
(2001, 35) sefiala que “los Acuerdos de integracion regional (AIRs) como se llaman ahora, estan de moda
desde principios de los noventa porque los tedricos han probado recientemente y de forma explicita que en
la mayoria de los casos tienden a mejorar el bienestar econdmico de los paises miembros. Tanto la
especializacion interindustrial como también la especializacion intraindustrial es mas probable que ocurran
a mayor escala si los Acuerdos son alcanzados sobre una base regional, permitiendo ademas un mejor
aprovechamiento de las economias de escala nacionales e internacionales”. Asi, por ejemplo, bajo esta idea,
se relanzan organizaciones con el propdésito de entrar en un mundo cambiante, cada vez mas competitivo,
en donde se pueden complementar las economias de los paises que participan de los procesos de integracion.
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del Pacto Andino (hoy Comunidad Andina), integrado inicialmente por Per, Ecuador,
Venezuela, Chile, Colombia y Bolivia. Sin embargo, como se relatara méas adelante, entre
1991 y 2015, el Convenio se abre a un grupo mas amplio de paises, incluyendo a Cuba,
Espafia, México, Panama, Paraguay y Republica Dominicana, con lo cual se introduce en
la institucion una nueva agenda con base en las finalidades y propdsitos pactados en el
Acuerdo de Madrid, suscrito en 1990,2 que hace posible establecer una base comun de
acciones educativas, culturales y tecnoldgicas entre los paises asociados, asi como
impulsar un esquema de cooperacion entre los paises miembros en los aspectos a los que
hace referencia el Convenio. Un ejemplo de ello es la adopcion de un sistema de
equivalencias educativas que permite a los ciudadanos desplazarse dentro del conjunto de
paises miembros, al posibilitar la homologacion de los titulos educativos de las distintas
etapas de formacion.

El CAB ha venido planteando una serie de acciones y programas tendientes a
construir iniciativas educativas para los paises que conforman la organizacién. Este
trabajo se propone analizar el impacto de tales acciones entre 2008 y 2018, tomando como
referentes dos proyectos realizados en dicho periodo: “Escuela y ciudadania en la
sociedad del conocimiento” y “Ciudadania para la convivencia y la paz en la escuela”,
ambos como parte de una estrategia que busca impulsar mecanismos de apropiacién del
conocimiento para alcanzar la paz y la equidad en la regidn, ademas de constituir procesos
de formacién de ciudadanos activos, conscientes de consolidar sociedades cuyos
conflictos se resuelvan por la via del dialogo y la concertacion.

El presente trabajo busca responder a la pregunta de si los proyectos han servido
a los propositos de integracién que propone el CAB en materia educativa dentro del
periodo propuesto para el analisis. La investigacion se propone determinar como el
Convenio plantea acciones en educacion que, orientadas a la implementacién de
estrategias para la convivencia y la paz en los niveles de formacién basica y media en la
region, por medio del Area Misional de Educacion.® Adicionalmente, se plantearon tres

objetivos especificos en la investigacidn, que a continuacién se presentan:

2 Las finalidades y propésitos suscritos en el Acuerdo de Madrid se encuentran en los articulos 2°
y 3° del documento (CAB 1990).

3 De Acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo de Madrid, dentro de la organizacién del CAB se
estructuran tres Areas Misionales: la primera, Educacion; la segunda, Cultura; la tercera, Ciencia y
Tecnologia (CAB 1990). El area de Educacién se propone, entre otras actividades, fijar el sistema de
equivalencias dentro del sistema educativo para el traslado de estudiantes, fortalecimientos de estrategias
curriculares y la formacion docente.
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o Determinar si a partir de los proyectos “Escuela y ciudadania en la

sociedad del conocimiento” y “Ciudadania para la convivencia y la paz en la

escuela”, se cumple con los propésitos y finalidades planteados en el marco del

Acuerdo de Madrid para la integracién entre los paises asociados

o Describir, a partir de los proyectos y la historia del CAB, cuél es el rol

actual de la organizaciéon en su esfuerzo por fomentar la integracién

. Proponer una definicion de integracion en materia de educacion, que sirva

como guia en el proposito de sostener el proceso de asociacion de los paises

miembros del Convenio

Para esta investigacion fue necesario recordar algunos componentes de la historia
del Convenio que sirven como prolegdmeno al anélisis de los proyectos del periodo
propuesto, con el fin de identificar cbmo el cambio de los propositos y finalidades del
Tratado, de acuerdo con lo suscrito en Madrid, determina las acciones que realiza el CAB.
Asi, se hara una reflexion sobre el trabajo de la organizacion que busca promover la
integracién en el campo educativo, lo que permite tener elementos importantes para
entender si el Acuerdo ha sido funcional frente a las necesidades educativas de los
asociados y, de esta forma, determinar si el rol de la institucion ha sido efectivo para los

propdsitos integracionistas.

No obstante, aunque el trabajo se propone hacer una revision de los proyectos
descritos, el recorrido por la historia del CAB, nos pone a discutir si realmente el Acuerdo
estd siendo funcional a las necesidades no solo educativas de los miembros, sino que
ademas, esta siendo una articulador de integracion regional, por lo que el trabajo se ve
enfocado en entrever como los atributos culturales de los asociados sirven como excusa
para argumentar la existencia de la Organizacion, si esta esta respondiendo a las
necesidades de proyectos de gran envergadura y no a necesidades especificas de cada uno

de los asociados®.

Si bien no se puede decir que las organizaciones de caracter supranacional

formulan politicas publicas, se podria afirmar que cada uno de los Estados miembros de

4 La presente investigacion tiene como referente la linea tedrica de los neofuncionalistas como
Haas y Schmitter citados por José Bricefio Ruiz en Las teorias de la integracion regional: mas alla del
eurocentrismo (2018) en donde se habla se la construccién de un modelo de organizacidn que pretende ser
funcional a las necesidades de una organizacion regional que se constituye a partir de una serie de
necesidades comunes entre socios con similares condiciones, sin embargo para el caso latinoamericano
Bricefio argumenta que no son este tipo de semejanzas las que unen a los paises latinoamericanos sino que
se trata mas bien de elementos culturales propios de la regién. A pesar de esto en este trabajo de
investigacidn no se entabla una discusion profunda sobre esta situacion.
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un blogue regional, como el CAB, acoge las acciones que se proponen en los Acuerdos
que suscriben con base en las politicas implementadas en su interior. Esto plantea la idea
de que los planes, programas y proyectos propuestos en el marco del Tratado se ajustan
al hecho de que los asociados del Convenio aceptan las acciones del organismo vy las
incluyen dentro de la formulacion de sus politicas educativas internas.

Con base en lo anterior, el presente trabajo intenta de determinar la funcionalidad
de la entidad, en cuanto al impacto que tienen sus acciones en las politicas publicas
educativas internas de los paises firmantes del CAB en la materia. Para efectos del anélisis
de este trabajo, se propone el estudio de los dos proyectos mencionados para el periodo
sefialado. Por esta razon, es necesario apoyarse en el Acuerdo de Madrid y en la estructura
organizacional del Convenio en el tema de educacion, para determinar si se han alcanzado
sus propositos y finalidades, lo que permitira hacer una reflexién sobre el rol del
organismo frente a los paises asociados Y, de esta forma, entender si lo incluido en el
Acuerdo ha tenido efecto en la formulacion de politicas de educacion en cada uno de los
paises miembros.

El presente documento se desarrolla en tres capitulos. El primer capitulo abordara
la historia del CAB vy se tratan algunos aspectos fundamentales del origen, proposito y
objetivos del Convenio, asi como las transformaciones operadas desde la firma del
Acuerdo de Madrid, para terminar con la etapa de saneamiento y relanzamiento luego de
la crisis de los afios 2008 -2009. Posteriormente, pasaremos a un segundo momento, que
inicia retomando desde 2008, en funcion de revisar los Gltimos diez afios hasta la
actualidad y analizar el impacto que ha tenido el Convenio en el desarrollo de las politicas
educativas en la escuela, a partir de los dos proyectos que se ejecutan en este periodo.
Dentro del mismo capitulo, también se aborda la construccién de un concepto de
integracion para la educacion, en el cual se propone una contextualizacién del significado
de la integracion y, de esa manera, establecer una definicion en el marco de la educacion
dentro del CAB.

En el segundo capitulo se hace un andlisis de los dos proyectos educativos dentro
del periodo sefialado y su impacto en la politica publica propuesta al interior de los paises
miembros del CAB. Se explican, de forma resumida, los alcances que, bajo la perspectiva
de los propositos y las finalidades, han tenido la vision y la mision de la organizacion
para determinar el alcance de las acciones adelantadas en los paises asociados. Cabe

anotar que en este capitulo se tratara previamente el anélisis propuesto sobre los
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propositos y finalidades que ayudan a constituir un marco de accién en el que se mueve
el CAB frente al tema educativo.

Finalmente, se realizara un tercer capitulo de reflexiones y conclusiones acerca
del rol del Convenio y los aprendizajes obtenidos a partir de estas dos iniciativas
analizadas, “Escuela y ciudadania en la sociedad del conocimiento” y “Ciudadania para
la convivencia y la paz en la escuela”, en donde se planteara la utilidad de los proyectos

de Acuerdo con los propositos de integracion del CAB.
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1. Capitulo uno

1.1 Un repaso de la historia del Convenio Andrés Bello

Las actuales circunstancias politicas de inestabilidad por causa de los cambios de
orientacion en la ideologia de los gobiernos de turno en los diferentes paises de la region,
las dificultades econOmicas por las que atraviesan, la violencia y la corrupcién que afectan
a los diferentes paises que hacen parte del Convenio Andrés Bello (CAB) son factores
que inciden sobre su papel en la construccion de acciones educativas cuyo proposito esta
orientado a la integracion regional.® Por ello, garantizar el funcionamiento de una agenda
comun y el cumplimiento de lo pactado por los paises miembros se ha convertido en una
situacion que impide cumplir de forma completa con lo acordado en el Convenio, lo que
ha derivado en un debilitamiento constante de sus propositos fundamentales.

A pesar de las situaciones mencionadas anteriormente, en cada una de las naciones
del Convenio se siguen implementando politicas sociales que buscan el mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos, en las que la politica educativa es una parte esencial.
Por esta razén, con el propdésito de fortalecer el proceso de integracion regional, se
propone crear un organismo que permita disponer unas estrategias para acompafiar los
procesos de formulacion de tales politicas de educacién y establecer mecanismos de
implementacién de proyectos comunes que contribuyan a adelantar acciones de mejora
de los sistemas educativos, con miras a la construccion de una sociedad mas solidaria. Es
por ello que la creacion del CAB adquiere relevancia en el desarrollo de planes,
programas y proyectos como eje articulador del proceso de integracion, ya que puede
ayudar a los diferentes socios a la formulacion e implementacién de politicas educativas
en cada uno de los paises miembros, desarrollar acciones que permitan reconocer las
principales dificultades de los procesos educativos de los asociados, armonizar las
iniciativas en torno a acciones conjuntas, entre otros.

Al hacer un recorrido por la historia del CAB, se puede comprender cual ha sido

su rol con respecto a la integracion regional, el cual cuenta con la participacion de paises

5 El informe sobre corrupcién, violencia y narcotréfico de la Corporacion Latinobarémetro destaco
que de acuerdo éste, el 35 % de los latinoamericanos sefialaron que los problemas econémicos eran el centro
de su atencion, luego de estos se ubicaron la delincuencia generalizada a la que se le asocia a la violencia,
con el 19 %, y en tercer lugar la situacion politica y la corrupcidn, con el 9 %. Para referenciar el problema
de la corrupcidn y la violencia en América latina véase los informes de la Corporacion Latinobarémetro
que se realiza de forma constante desde 1995. (Corporacion Latinobarémetro 2018)
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interesados en el desarrollo de la educacién, la cultura, la ciencia y la tecnologia. Desde
su fundacion en 1970 hasta hoy, el Convenio busca otorgar beneficios al conjunto de las
sociedades al mejorar la calidad de los procesos educativos, por medio del intercambio
de saberes, la construccion de propuestas comunes y la realizacion de acciones entre las

naciones que integran el Acuerdo.

1.1.1 Inicios del CAB: 1970-1990

Aunque la historia del Convenio inicia con la Conferencia sobre Politicas
Culturales que organizo la UNESCO en 1970 en la ciudad de Venecia, en donde se
destaco la necesidad de implementar politicas en materia de educacion y cultura,
previamente una carta del presidente chileno Eduardo Frei Montalva en 1965 evidenciaba
la necesidad de construir una comunidad de naciones latinoamericanas en torno a sus
intereses comunes. Frei dirige su escrito a un grupo de economistas importantes de aquel
entonces: José Antonio Mayobre, Felipe Herrera y Carlos Sanz de Santamaria, a quienes

dice:

[...] se hace imperativo resolver la angustiosa tension que se ha ido creando entre la
creciente multitud de los necesitados y el formidable avance cientifico, técnico y
econdmico que en las ultimas décadas se ha concentrado en los centros industrializados

[...] ¢Podemos seguir tratando de organizar el desarrollo de nuestras economias en

compartimientos estancos, condenando nuestro continente a un deterioro cada vez mas

marcado, sin organizar un esfuerzo colectivo entre pueblos afines, indivisiblemente
unidos por la geografia y la cultura, frente a otros vastos conglomerados que multiplican

Su proceso precisamente por su espiritu unitario? (Frei Montalva 1965)

Esta carta demuestra el interés y la necesidad de construir un proceso de unidad e
integracion, de cara a los nuevos procesos que se estaban presentando en otras latitudes.
El pensamiento de Frei se halla fuertemente radicado en la idea de que el proceso de la
Comunidad Economica Europea (CEE) en aquel momento lograba avances hacia
propdsitos superiores. Para él, habia un camino lento en la region latinoamericana hacia
la integracion econdmica, agotado por minuciosas Yy detalladas negociaciones
arancelarias, lo cual debilitaba la posibilidad de generar corrientes enormes de
intercambio que, a la larga, le dificultaban disputar espacios en los mercados mundiales
(Vittini 2000); pero, aun mas, le preocupaba que los paises mas grandes de la region
(Brasil, México y Argentina) eran los mas beneficiados de la Asociacién Latinoamericana

de Libre Comercio (ALALC), lo cual impedia a los medianos y pequefios entrar en
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igualdad de condiciones a competir en un sistema de mercado mundial. Por ello,
cuestionaba los mecanismos propuestos en el Tratado de Montevideo, cuyos alcances no
eran adecuados para la insercion de las naciones medianas y pequefias en el sistema de
economia mundial de aquel entonces.

La respuesta de los economistas a la carta de Frei, conocida como “El documento
de los cuatro”, fue ineludiblemente la obligacion de “aprender a trabajar en comunidad
(para) formar la comunidad de pueblos latinoamericanos”, cuyo imperativo era “[...] no
solamente responder a las exigencias de la técnica ni de que tengamos que trabajar en
comunidad para lograr un gran espacio econdmico y dilatar el horizonte cultural cientifico
y tecnoldgico. Necesitamos también hacerlo para alcanzar mayor gravitacion politica en
el plano internacional” (Vittini 2000, 45). Este se concibe como el propdsito superior de
los paises que integran el CAB. La carta del presidente chileno expresa una nueva
dimension histdrica, en la cual se distingue, entre otras razones, que las naciones de la
region tienen denominadores comunes que rescatan la necesidad de realizar un esfuerzo
conjunto que demuestren esa identidad propia.

A partir de las ideas de Frei Montalva, se empezaron a formular propuestas de
integracion regional, no solo con referentes econdmicos, que se orientaban
especificamente a fortalecer aspectos de la cultura comin existente en la region. Pero no
bastaria con pensar Unicamente en la cultura; otros aspectos como la educacion, la ciencia
y la tecnologia serian apropiados dentro de este proceso de conformacién de un bloque
de paises y, en el largo plazo, ayudarian a vigorizar los lazos entre las naciones vinculadas
a la organizacién, cuya funcion es enfocarse en tareas innovadoras y generar ventajas
comparativas frente a las situaciones politicas y economicas que se venian desarrollando
en el contexto internacional (Vittini 2000).

Asi, en el interior del Pacto Andino, se organiza el CAB como un medio para la
gjecucion de acciones colectivas en torno a los temas de educacién, cultura, ciencia y
tecnologia. El tema educativo se convierte, por ende, en uno de los propdsitos centrales
de las iniciativas que se adoptaran dentro del propoésito de la integracion que planteaba el
Pacto Andino. Por tanto, en las reuniones de ministros de educacién (denominadas
REMECAB) se propondrian estrategias, planes, proyectos y programas encaminados a
formular los puntos de partida comunes para las politicas pablicas educativas de los paises
miembros, donde se consideraran elementos para facilitar la asimilacion comun del papel

que cumpliria el Convenio en esta etapa de su funcionamiento.
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Los elementos de formacion escolar y superior son claves dentro de los ejes que
trata el Pacto Andino. Durante el encuentro preparatorio del Consejo Interamericano para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura de la OEA, llevado a cabo en Puerto Espafia, capital
de Trinidad y Tobago, la reunién de ministros del sector educativo de los paises
pertenecientes al Convenio propuso establecer un mecanismo que permitiera impulsar los
temas educativos, la ciencia, la tecnologia y la cultura para los miembros del Pacto. Asi,
el CAB se constituyé en el afio de 1970, en el marco del Acuerdo de Bogota, el cual se
entendia como un engranaje de articulacion propio de la Comunidad Andina de Naciones,
ya que, en su momento, fue conformado como parte de los procesos que se gestaban en
la organizacion interna bajo las tematicas de la agenda construida.

El CAB toma impulso y se fortalece tras haber experimentado en la regién
latinoamericana un retroceso econdmico producto de la moratoria de la deuda externa en
la década de 1980. La introduccion de nuevos paises dentro del Acuerdo representa un
estimulo estratégico para toda una politica en educacion, cultura, ciencia y tecnologia,
que permite a los asociados establecer mecanismos comunes de intercambio para avanzar
hacia un desarrollo mayor de sus economias nacionales (Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe [CEPAL] 1996).

El Convenio, firmado el 31 de enero de 1970, y su planteamiento doctrinario,
pactado en Lima el 5 de enero de 1971, se sostienen hasta el afio de 1990, previamente a
la firma de la REMECAB de 1989, en donde se proyecta y empieza a tramitar a Espafia
como miembro del Acuerdo. Segun la Declaracion de Lima (CAB 1971), el propdsito
fundamental durante este periodo sera “la conquista y la afirmacion de la independencia
cultural de las naciones de laregion y la integracion de los pueblos para lograr su bienestar
material y espiritual” (Vittini, 2000, 153). La misma declaracion (CAB 1971) afirma que
“el CAB implica modificaciones profundas al sistema de relacion con los demas pueblos
de la comunidad internacional” (Vittini, 2000, 221), lo cual ratifica la idea visionaria con
la que el Convenio inicia el trabajo de frente a los paises miembros del Pacto Andino.

En lo que se refiere a educacion, el CAB hace importante énfasis en la formulacion
de una serie de iniciativas educativas, como parte de un proceso de transformacion que
apunta a que las estructuras socioeconomicas se vean impactadas a partir de los propositos
de la entidad (Vittini 2000), en donde la participacion de la poblacion permita el
desarrollo y la libertad individual de los ciudadanos de los paises miembros. Esto se ve
reflejado en la REMECAB, en el Consenso de Caracas en 1973, donde se constituye una

politica educacional para el area andina que recoge el concepto de aprender a ser
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(UNESCO 1973), tratado por las Naciones Unidas, el cual supone la idea de desarrollar
la capacidad critica y creativa a partir de reformas en el sector educativo, implementadas
en las naciones de América Latina. Por otra parte, la creacion del Fondo Internacional
para la Promocién de la Cultura en el afio de 1974 dio un impulso particular a las
iniciativas integracionistas en torno al desarrollo formativo, cultural y cientifico de las
naciones.

Luego, la inclusion de Espafia como miembro de la alianza sefiala la evolucion de
su estructura, que pasa de ser una entidad subregional dentro del contexto del Pacto
Andino a un proceso regional en el cual ya se habia incluido a Panama, lo que termina
por reclamar una modificacion sustancial de la institucion, sustituyendo el Tratado de
1970 y ampliando la participacion de nuevos socios a futuro. Tal situacion se expresa en
el preambulo del Acuerdo de Madrid de 1990, en el cual se plantea que la educacion, la
cultura, la ciencia y tecnologia “son instrumentos esenciales para el desarrollo de los
paises que conllevan a un mejor nivel de calidad de vida a sus pueblos [...] convencidos
de que ese desarrollo debe impulsarse en el marco de la busqueda comun de la paz, la
libertad, la justicia y la solidaridad entre los pueblos™ (Vittini 2000, 8). Esto supone un
avance significativo en el propdsito de la integracion en comparacion con lo que ya se
habia acordado al inicio en 1970.

Asi, con la entrada de nuevos socios, el CAB fue adquiriendo una independencia cada
vez mayor con relacién al Pacto Andino, la entrada de Espafia y la firma del Acuerdo de
Madrid. No obstante, el Convenio no queda totalmente desligado del Sistema Andino de
Integracion (SAI). El ingreso de Paraguay abri6 una puerta para establecer negociaciones
y tratados posibles con el Mercosur. También intentaria lo mismo Argentina, pero debido
a la situacion econdmica de la época en la que trata hacerse parte de la alianza, decide

aplazar su entrada sin que hasta la fecha se haya logrado algin avance en la materia.

1.1.2 Etapa 1990-2007

El convenio que fue redactado en 1970 se sustituy6 por el acuerdo firmado en
Madrid en 1990, debido al ingreso de Espafia, que deseaba integrarse como socio, con lo
que se buscaba también una instancia de acercamiento con Europa con la idea de
fortalecer los procesos educacionales, culturales, cientificos y tecnoldgicos que
permitieran el avance de las sociedades de los paises miembros. En materia educativa, se

sefialo de forma especifica la consolidacion de un proceso de cooperacion que buscaba
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facilitar el intercambio de profesores y estudiantes de la educacion superior, entre quienes
componian el Acuerdo, asi como una serie de iniciativas en cuanto a la formulacion de
politicas y estrategias educativas en los niveles basico y medio, para establecer una tabla
de equivalencias entre los sistemas educativos de los paises asociados.

El Acuerdo de Cartagena, que da inicio al Pacto Andino en 1969 con Colombia,
Ecuador, Pert, Chile, Bolivia y Venezuela, sento las bases de lo que en el afio posterior
seria el estreno del CAB. Durante la década de 1970, las politicas iniciadas por el
Convenio se orientaron a establecer los mecanismos de integracion en torno a diversos
temas de interés educativo, cultural y tecnologico de los paises miembros. En 1980
Panama se adhiere a la Alianza. Para los afios noventa, por medio del Acuerdo de Madrid,
entran Espafia en 1990 y Cuba en 1998. En el primer decenio del siglo XXI, se vinculan
Paraguay en 2001, México en 2004 y Republica Dominicana en 2006. Con los nuevos
socios, el CAB alcanza un estatus que lo diferencia marcadamente del Pacto Andino y
sus propositos se ven transformados de tal manera que fortalece su rol como espacio de
unidad frente a los retos que se planteara en adelante.

Con los nuevos asociados, los propdésitos acordados por el Convenio que se

plantearon para esta etapa fueron los siguientes (CAB 1990):

a. Estimular el conocimiento reciproco de la fraternidad entre ellos [los paises
miembros].

b. Contribuir al logro de un adecuado equilibrio en el proceso desarrollo educativo
cientifico tecnoldgico y cultura.

C. Realizar esfuerzos conjuntos en favor de la educacion la ciencia la tecnologia y
la cultura para lograr el desarrollo integral de sus naciones.

d. Aplicar la ciencia y la tecnologia a la elevacion del nivel de vida de los pueblos.

(Vittini 2000, xii)

De Acuerdo con estos prop6sitos, como organizacion internacional de caracter
intergubernamental, el Convenio busco favorecer el fortalecimiento de los procesos de
integracion, asi como la configuracién y el desarrollo de un espacio cultural comun.
Paralelamente, como argumenta la CEPAL (2016), propone generar CONsSeNnsos y cursos
de accion en cultura, educacion, ciencia y tecnologia, bajo una serie de mecanismos,
estrategias, proyectos y planes de accion, con el propdsito de que los beneficios
propuestos en el marco del preAmbulo del nuevo Acuerdo contribuyan a un crecimiento
equitativo, sostenible y democrético de los paises miembros.

Para ello, los cambios establecidos en 1990, tales como el ingreso de nuevos
miembros, los mecanismos para formular los planes de accion, los proyectos y las

estrategias de cooperacién dentro de la organizacién, permitieron reestructurar toda la
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plataforma pensada en 1970. Esto con el fin de modernizarla, de cara a los cambios
globales que acarrearon el fin de la Guerra Fria, la consolidacion de bloques econdmicos
como la Union Europea y el Mercosur y el establecimiento de una nueva serie de politicas
disefiadas para actualizar las formas en que se desarrolla el aprendizaje en los paises
emergentes y en vias de desarrollo (SELA 2009).°

Como ya se ha dicho, a partir de 1990 con el Acuerdo de Madrid, el Convenio ya
no solo es una estructura propia del Pacto Andino y pasa a convertirse en una institucion
de mayor alcance al incluir nuevos miembros que no hacen parte del Sistema Andino de
Cooperacion. Con ello, se plantea la reestructuracion de los mecanismos de asistencia, la
formulacién de estrategias y acciones por realizar en el conjunto de los paises asociados,
asi como la aplicacion de procedimientos para la financiacion de estos.

En el afio de 1994, en la REMECAB realizada en la SECAB, en Bogota, la entidad
comenzd a trabajar en un proceso de planificacion a mediano y largo plazo de las
estrategias concertadas por el Convenio, en donde se instaur6 el Consejo de Coordinacion
y Programacion del CAB y se cred el Sistema de Cooperacion e Integracion Educativa,
Cientifica, Tecnoldgica y Cultural, que propondria proyectos y programas estratégicos
con el fin de potenciar el trabajo que venia haciendo el Acuerdo como una funcién
misional. Este mecanismo se sostendria en los afios venideros como herramienta para la
formulacién de las iniciativas de la organizacion.

Hasta el afio 2008, el CAB mantiene una serie de estructuras e instituciones
orientadas al fortalecimiento de la integracion en las &reas educativa, cientifica,
tecnoldgica y cultural. Sin embargo, se presenta una crisis institucional que obliga al
replanteamiento de la organizacién, su estructura financiera y sus mecanismos
institucionales de formulacion de politicas, planes y proyectos.” También se ve afectada
por los cambios politicos, ideoldgicos, econdmicos y sociales que se venian gestando en
la region latinoamericana. Esta situacion influye profundamente en todo el papel del
Convenio, lo que provoca una labor de reingenieria y la reformulacion del rol de la
entidad (EIl Espectador 2009).

5 En el marco de la globalizacién y la construccién de bloques regionales, se propuso el
establecimiento de estrategias educativas que permitieran el mejoramiento de las condiciones de vida de
las sociedades, sobre todo en los paises emergentes. Lo anterior, para que, con posterioridad a la Guerra
Fria, la formulacion de politicas educativas apuntara a mejorar la calidad de los procesos de formacion y
los sistemas educativos en cada uno de los paises de los diferentes bloques constituidos, en el marco de un
mundo orientado hacia la competitividad y el desarrollo econémico y social.

" En el 2009 “Se han denunciado publicamente malos manejos de los recursos que aportan 13
paises de Iberoamérica.” (El Espectador 2009)
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1.1.3 Etapa 2008-2018

En el afio 2009, en la REMECARB realizada en Paris, en el marco del encuentro
realizado por la UNESCO sobre educacion, se delegé a Colombia el trabajo de sanear la
estructura financiera de la organizacion. En dicha reunion, se denunciaron malos manejos
de los recursos de los aportantes, por lo cual se tuvieron que suspender las funciones
misionales de la SECAB, hasta que se aclarara el horizonte financiero de la entidad.
También se propuso un relanzamiento del CAB para 2010. La operaciéon financiera debio
reestructurarse de tal manera que hubo que suspender varios proyectos en curso, asi como
realizar los pagos exigibles a terceros por incumplimiento. Esta situacion casi da por
terminado el Convenio, pero, de la misma forma, permiti6 darle un nuevo aire de cara a
proyectos futuros (EI Espectador 2009).

Con los hechos hasta ahora presentados sobre la historia del CAB, tenemos que el
periodo 2008-2018, analizado en este trabajo, nos muestra una situacion complicada para
el CAB. En tal panorama de incertidumbre, se planteé la necesidad de una
reestructuracion financiera y la determinacién de situaciones de corrupcion dentro de la
organizacion (El Espectador 2009), se demandaron acciones que requirieron relanzar el
Acuerdo hacia un nuevo horizonte institucional y se reformularon los proyectos de
intervencion a su cargo.

Teniendo en cuenta esta situacion, es conveniente explicar que el periodo de
analisis propuesto no trata de establecer un hito en el momento en que se traza la linea de
investigacion del presente trabajo. Méas bien, para efectos practicos, lo que se quiere es
delimitar el tiempo que se pretende analizar, en el sentido de la facilidad de seleccién para
la etapa propuesta y los propositos del trabajo mismo, las iniciativas de politica del
Convenio y la simplicidad de acceso a documentacion sobre proyectos.

Al inicio del siglo XXI, ya constituido el SAI, el CAB empieza a tener sus propias
caracteristicas como una entidad independiente. Ademas, con la realizacién de las
REMECAB, instancia decisoria del Convenio, este empieza a ejercer una incidencia mas
activa en la formulacion de politicas publicas en los paises asociados, en torno a sus temas
primordiales: educacion, cultura, ciencia y tecnologia. Esto supone un cambio
fundamental en las acciones y politicas desarrolladas por la entidad y el trabajo de temas
mas especificos, como se vera en el siguiente capitulo.

En 2007 se hace un esfuerzo para reajustar el organismo, pero para 2009 la crisis

administrativa y financiera lleva a una intervencion urgente de los paises miembros, que
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plante6 una reestructuracion del organismo, promovida por la SECAB. Ante esta
emergencia, para finales del afio 2010 se convoco a expertos academicos de las naciones
asociadas, ademas de invitados de otras organizaciones, entre ellas, expertos de la
UNESCO, la CEPAL y académicos de diferentes latitudes, tanto de los asociados como
de otras naciones no pertenecientes al Acuerdo, para garantizar la vigencia del Convenio
y su proyeccién. Con el conjunto de acciones realizadas por la comision especial en el
afio 2012, se finaliz6 este proceso de saneamiento en términos administrativos, legales,
financieros e institucionales para que la organizacion retomara sus actividades normales
y ordinarias.

Al final de esta década, se propuso desde la Secretaria Ejecutiva establecer un
“dialogo de saberes” dentro de los paises pertenecientes al Convenio, propuesta que conto
con la participacion de expertos de otras naciones en materia de integracion, como una
estrategia para reorganizar los proyectos, programas, planes y estrategias de las Areas
Misionales de los procesos de educacidn, ciencia, tecnologia y cultura. El referente ahora
seria una ciudadania basada en la ética como base para la expresion de lo que podria

llamarse una cultura de la democracia en el interior del CAB.8

1.2 Educacion para la integracion

En las Gltimas décadas, el analisis sobre la relacion entre la educacion y la
sociedad ha planteado nuevos retos en la constitucion de politicas pablicas (Reyes 2007).
Es por ello que, cuando hacemos una reflexion al respecto en los procesos de formacion
escolar en un marco de integracion regional, como es el caso del CAB, debemos pensar
en hechos que posibiliten fortalecer los sistemas educativos de los paises integrantes del
Convenio. Se busca definir actividades que, de Acuerdo con las finalidades y acciones
conjuntas que plantea el tratado, apunten a entablar, de forma colectiva, un discurso
similar en correspondencia con las condiciones objetivas de la realidad de cada una de las
naciones que integran el Acuerdo.

Es evidente que plantear una estrategia comun en los diferentes aspectos de la
politica educativa de cada uno de los miembros del Convenio es una tarea compleja

teniendo en cuenta las diferencias y disparidades existentes. Dicha situacion nos plantea

8 Mas ampliamente esta filosofia se ve reflejada en el documento suscrito en Madrid, el cual se
ahonda con el trabajo realizado por la REMECAB celebrada en Paris el 8 de octubre 2009, con el fin de
sanear la institucién y dar un nuevo impulso a sus propoésitos. (MEN 2009)



30

diversas preguntas tales como: ;Qué facilidad existe para la construccion de consensos
sobre politicas educativas, teniendo en cuenta las diferentes visiones, intereses y valores
sobre la educacion? ;Como pueden convertirse las acciones del CAB en un mecanismo
que permita asegurar de forma efectiva la expresion de los distintos valores democraticos
que inspiran el proposito del mismo Acuerdo? (Cémo se facilitan los procesos de
formulacion de acciones comunes dentro del tratado como un mecanismo para resolver
la pobreza en los paises que integran el Convenio? Estos interrogantes proponen trazar el
camino que la institucion ha tomado durante los Gltimos diez afos.

Es importante destacar que las acciones desarrolladas por los paises que
componen el Convenio estan orientadas a la construccion de planes, programas y
proyectos que, con un propdsito integracionista, constituyen acciones conjuntas en
educacion. Estos son aprobados por la REMECAB, ademas de otras instancias como las
comisiones técnicas, la comision asesora principal y la SECAB, que permiten potenciar
los proyectos educativos propuestos por la entidad dentro del conjunto de paises de su
oOrbita. A partir del afio 2010, los proyectos han buscado alcanzar las lineas de accion
propuestas en el Tratado de Madrid en 1990 e impactar a la sociedad de forma general
por medio de los propositos del CAB, pero sobre todo atender las poblaciones con
condiciones de vulnerabilidad o en situacion de pobreza.

1.2.1 Contexto de la integracion

Integracion es la palabra que, por estos tiempos, se ha mencionado con mayor
frecuencia en los discursos politicos y econémicos de la region latinoamericana con el
propdsito de afianzar los lazos de acercamiento entre las naciones y por la necesidad de
establecer nexos que les permitan a estas organizar bloques para negociar con grandes
poderes de otros paises, regiones u organismos internacionales, ejemplo de esto es la
creacion de organizaciones como la Alianza del Pacifico, UNASUR entre otras creadas
desde principios del Siglo XXI. Sin embargo, hoy vemos como, para poder construir un
bloque regional, se hace necesario no solo integrar los Estados, sino también vincular los
pueblos en los procesos asociativos, teniendo en cuenta factores como las asimetrias
economicas, las diferencias culturales entre ellas y la ideologia de los gobiernos que hacen
parte del proceso. Todo esto brinda al proceso de integracién una legitimidad mayor.

En este sentido, podemos pensar la integracion regional como un procedimiento

en el cual los Estados, como sefiala Haas (citado en Malamud 2011, 85), “se mezclan,
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confunden y fusionan voluntariamente con sus vecinos, de modo tal que pierden ciertos
atributos facticos de la soberania, a la vez que adquieren nuevas técnicas para resolver
conjuntamente sus conflictos”. Este proceso es importante en la disminucion de las
asimetrias regionales y en la reconceptualizacion de las fronteras. A esta definicion

clasica de Ernst Haas debe agregarse que

[...] lo hacen creando instituciones comunes permanentes, capaces de tomar decisiones
vinculantes para todos los miembros. Otros elementos —el mayor flujo comercial, el
fomento del contacto entre las élites, la facilitacién de los encuentros 0 comunicaciones
de las personas a través de las fronteras nacionales, la invencion de simbolos que
representan una identidad comun— pueden tornar mas probable la integracion.
(Malamud, 2011, 17)

En otras palabras, la integracion no puede entenderse en términos de politicas
administradas por el Estado —una visién demasiado especifica—, sino, de manera mucho
mas amplia, debe hacerse participe de ella a la sociedad que hace parte de la construccion
del blogue regional. Asi, se propone que no se puede construir solamente desde el
discurso de los gobernantes, como ocurre muchas veces (Salgado 2007, 89), sino que
debe gestarse la unidn desde la organizacion social. La integracion solo es posible cuando
las sociedades civiles que hacen parte de tal propdsito son las que se unen y no dependen
unicamente de las determinaciones de los gobiernos y del Estado.

Segun Alford y Frieland (1991), el proposito de la integracion de organizaciones
de grupos de paises esta en plena concordancia con el fendmeno de la globalizacion, el
cual estd constituido por multiples elementos estructuradores dentro de los cuales se
encuentra el establecimiento de politicas econdmicas, sociales, culturales o tecnolégicas,
entre otros. Desde esta perspectiva, la idea de constituir bloques regionales con un
conjunto de acciones comunes busca beneficiar a los ciudadanos del grupo de naciones
que pretenden asociarse, lo cual se evidencia al revisar los propdsitos por los que se
sustituyo el anterior convenio por el Acuerdo de Madrid, firmado en 1990.°

Si bien hace largo tiempo se habian constituido asociaciones de paises, la
intencion de constituir bloques regionales se ha reforzado con la globalizacion. Sin
embargo, algunos de los rezagos propios de aquella época estan enmarcados en la idea de
que son los Estados los que toman decisiones por los pueblos a los que representan, sobre

todo para el caso latinoamericano, donde el presidencialismo ha asociado la conviccién

9 Aunque el propésito original del CAB, firmado en 1970, también guarda correspondencia con
esta idea, es claro que con la firma del Acuerdo de Madrid es alin mas evidente tal propdsito de beneficiar
a las sociedades constituyentes del Acuerdo. Esto también es visible en otros Acuerdos regionales como el
Mercosur o la Union Europea.
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de gobierno con Estado, por lo cual sus acciones y actuaciones suponen que son los
depositarios de todo el poder de representacion de las sociedades, sin consultar a la
sociedad de base.

En tal sentido, es necesario entender que los paises no solo son gobiernos, que
Estado y gobierno no son lo mismo, sino que la sociedad permite la constitucion del
Estado, que ella tiene sus dindmicas propias y que este Gltimo no es el garante Unico de
las necesidades de la sociedad a la que representa. Por otra parte, debido a los cambios
recientes en la forma en que se comunican las personas, gracias a los avances
tecnoldgicos, se ha construido un nuevo entramado social que desborda las fronteras
nacionales, lo cual determina que el Estado esta obligado a hacer participe a la sociedad
de los procesos de integracion.

Sobre este ultimo punto, es evidente que los cambios tecnoldgicos han venido
supliendo la representacion que el Estado ha hecho de la sociedad. Ejemplo de esto
pueden ser las redes sociales y otros medios tecnoldgicos, que han permitido construir
relaciones entre diferentes sociedades en las cuales existen denominadores comunes. Esto
conduce a pensar que no necesariamente los intereses y necesidades de los pueblos estan
atravesados por la politica internacional encabezada por el Estado, lo que equivale a que
la integracion hoy en dia no estd amarrada a que tal politica sea decidida por los
gobernantes. Asi, es fundamental tener claro lo anterior a la hora de generar acciones para
reducir las inequidades propias de las condiciones sociales existentes y tener en cuenta la
participacién social en la construccion de globalizacion.

América Latina ha venido construyendo procesos de integracion, cuyo esfuerzo
ha sufrido tropiezos y avances, debido principalmente a que, por razones de caracter
ideologico y las turbulencias politicas de las sociedades involucradas, se ha impedido un
mayor y mejor desarrollo del tema, tanto en lo intelectual, lo politico, lo social y lo
cultural (Ballon 2008). De manera paralela, coincide también Van Kleever (2018) cuando
afirma que desde siempre ha existido una dificultad a la hora de constituir bloques
regionales, entre otros, por la divergencia de los intereses politicos de los distintos
gobiernos y la forma asincronica en la que estos se ubican dentro del espectro ideoldgico
politico, lo que determina que existan dificultades de organizacion en los paises de la
region con intereses similares, aun cuando las necesidades de la poblacién reclamen este
deseo de integracion.

No obstante, diversos estudios han propuesto que los esfuerzos por construir

bloques regionales se traducen en la conformacion de distintas organizaciones con
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avances y retrocesos subsecuentes (Van Kleever 2018). Adicional a esto, se debe entender
que, para avanzar en la integracion, debe construirse una situacion en la que los
ciudadanos puedan acercarse a otros en las demas naciones que estan dentro del bloque
constituido y asuman unas reglas equivalentes que permitan una mejor interaccion entre
sus habitantes y fortalezcan el proceso.

A pesar de esto, el problema de nuestra region consiste en que hay una seria
separacion entre el papel del Estado y el de la sociedad civil que no aparece para el
primero como un elemento para tener en cuenta realmente, sino como parte de un discurso
al cual referirse. Definitivamente, antes de ser materializada como una definicion del
campo de las relaciones internacionales, la integracion se vivia en algunos pueblos
originarios que establecian Acuerdos sobre el territorio y la explotacion natural.

En el contexto latinoamericano, se puede mencionar el hecho de que la tendencia
hacia la integracion no ha sido hasta la fecha productiva, como comenta Vieira Posada
(2008):

[...] la heterogeneidad de la integracion en América Latina plantea dificultades, pues los

objetivos puramente comerciales de Zonas de Libre Comercio y de Uniones Aduaneras,

coexisten con compromisos de integracion mas profundos, de construccion vy
armonizacion de politicas econdmicas en mercados comunes o comunidades econémicas,

en una mezcla compleja que vuelve dificil el cumplimiento de los objetivos establecidos
en cada tratado de integracion. (48)

Si se hace un balance de los ultimos diez afios, el avance de la integracion es
relativamente negativo, teniendo en cuenta las crisis politicas y de representatividad en
los distintos paises latinoamericanos y el hecho de que los antiguos bloques cayeron en
desuso y los nuevos solo garantizan pactos econdmicos, mientras que los Acuerdos de
caracter politico no alcanzan la legitimidad dentro de la sociedad de la subregion.

Asi mismo, las dinamicas de las tendencias politicas y los populismos que se han
vivido en los paises miembros han agrietado la puesta comin de integracion educativa.
Esto manifiesta que la actuacién de los Estados Unicamente ha demostrado su incapacidad
para consolidar un bloque. En la region, el manejo de los asuntos exteriores en temas
economicos estuvo ligado a los asuntos de manejo nacional: por ejemplo, el tema de la
sustitucion de importaciones durante la década de 1960 condujo mas a un cierre de
fronteras que a una apertura regional, a pesar de los intentos propuestos; por otro lado, el
tema de la soberania era un obstaculo de caracter social y politico por superar. Finalmente,

el papel de las sociedades en América Latina no estaba todavia en la mesa.
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En nuestra region se hace necesario replantear el papel que desempefia el Estado
frente al tema de la integracion y como esta se inserta en el fendmeno global. Habria que
referirse a lo que Ulrich Beck (1997, 121) sefala: “sobre el Estado Moderno pueden
formularse cosas contradictorias: por un lado, se esta extinguiendo, pero por otro es
preciso reinventarlo de nuevo. Ambas afirmaciones se fundan en muy buenas razones.
Quiza esto no sea tan contradictorio como pueda parecer inicialmente”. Esto puede
reducirse a una formula: extincion mas reinvencion igual a metamorfosis del Estado. De
esta manera, es posible figurarse la imagen de un Estado que, como una serpiente, esta
mudando la vieja piel de sus tareas clasicas y desarrollando una nueva piel de “tareas
globales”. Pero en América Latina, méas alla de reinventar al Estado, es necesario
deconstruir la sociedad y rehacerla con el propdsito de construir nuevos consensos*.

En este sentido, Beck también se refiere a que el papel del Estado debe estar aln
mas permeado de lo que tenga que decir y aportar la sociedad civil. Pero, adicionalmente,
también puede tratarse de que en una era donde se establece todo tipo de acercamientos,
a través de cualquier mecanismo y en cualquier tiempo, momento y lugar, integrarse no
es un asunto exclusivo del Estado-Nacion, sino que también les compete a sus sociedades
hacerlo. Algo asi como que la nueva tarea del Estado es acercar a las sociedades a la
globalizacion, a la tarea del intercambio, de la interrelacion, de la comunicacion con otros
por fuera de su circunscripcién (Rodrik 2011).

Aunque el ejercicio de este documento no es el de hablar propiamente de
globalizacion, Beck (1997, 148) también sefiala que el Estado tiene que reinventarse a si
mismo para lograr integrarse a ese mundo globalizado, una de cuyas caracteristicas es la
integracion mas alla de lo nacional, en lo politico, lo econémico, lo social, lo cultural, etc.
Cuando se habla de integracién y se ve que el papel del Estado es mas fuerte que el de la
sociedad civil, se ve a las claras que la integracion es méas un asunto que solo toca a unas
esferas en particular.

Al relegar a aspectos puramente econdémicos el tema de la integracion, se dejan de
lado otros elementos esenciales en la construccion de dicho fendmeno. Sin embargo, cada
uno de ellos puede fundamentar agendas distintas entre los Estados que participan de los
procesos de integracion y, por otro lado, algunos temas terminan jalonando a otros. En

este sentido, en el caso de la Comunidad Economica Europea, temas manejados

10 Mas ampliamente se expresa esta idea en de cambio de la situacion tanto politica como social
en la region latinoamericana. Véase La crisis actual de América Latina: causas y soluciones en Revista
Nueva Sociedad (Burchardt 2017).
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exclusivamente por las agendas publicas estatales terminaron siendo el resorte de la
sociedad civil y estructurando sus agendas, lo que plante6 una relacion de abajo hacia
arriba en lo regional.

América Latina, por su parte, aun no ha podido involucrar de manera efectiva a la
sociedad civil en las discusiones de la integracién regional. De manera muy timida han
aparecido espacios como el tema ambiental, aunque en todo caso ha sido un espacio
exclusivo de las agendas estatales. En consecuencia, los Acuerdos a los que se ha llegado
se han establecido casi principalmente sobre la idea de no afectar a las economias locales
0 internas, mas que sobre el impulso de las relaciones comerciales y la entrada de la
sociedad civil dentro de la agenda.

Aunque aparentemente Ameérica Latina es relativamente uniforme, las politicas
econdmicas de la region son tremendamente dispares. Solamente la comparacion entre
Venezuela, Colombia y Ecuador demuestra un manejo muy distinto de los temas
econdmicos, lo cual no permite elementos de armonizacion de las economias de esta
subregion para construir un proceso de integracion, que es mas fuerte si se comparan las
economias de Meéxico, Argentina o Brasil con las de paises como Paraguay, los
centroamericanos o los caribefios (CEPAL 2017, 90).

Ante semejantes disparidades es muy complicado pensar que por la via econémica
la integracion va a ser una realidad relativamente cercana. Esto plantea, por ejemplo:
¢cudl es la entrada a una amplia integracién regional en materia de educacion? Pareciera
que no es una respuesta facil. Sin embargo, hay caminos, como el medio ambiente, la
pobreza, el trabajo u otros, que son transversales a los temas econémicos y en los cuales
se pueden encontrar elementos comunes, aungue plantean que la sociedad civil debe ser
mas activa en el desarrollo del tema. Para este caso, nos ocuparemos de temas como la
educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura, temas propios del CAB, y nos
concentraremos en la educacion escolar como un posible eje de articulacion de la
integracion.

Es claro que las sociedades latinoamericanas, unas mas y otras menos, no estan
preparadas para asumir los retos de los temas de integracion regional; no hay disposicion
para discutir sus asuntos fundamentales, que quedan subordinados a las agendas de
algunos sectores sociales, pero no muy bien estructurados. El panorama de la integracion
no plantea posibilidades concretas, en primera instancia, porque ningln pais desea asumir
los costes de la integracion, pues no se ve como una inversion en los procesos de

desarrollo de los miembros del CAB. Si se observan las posiciones politicas de los
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actuales gobiernos en la region, izquierdas “temperamentales” a gobiernos de
ultraderecha, y las constantes convulsiones sociales (Burchardt 2017)., se ve muy dificil
en el mediano plazo hacer realidad que se fortalezcan procesos de integracion como el
CAB

1.2.2 Buscando una definicion de integracion para la educacion

Antes de entrar a revisar el tema de la integracion en educacién, bien vale la pena
mencionar el hecho de que la educacion es una herramienta politica clave y fundamental
para alcanzar mejores niveles de calidad de vida dentro de la poblacién, combatir la
pobreza y la marginalidad de forma eficaz, de manera que cada vez sean menos las
personas afectadas por estas situaciones y se les pueda brindar una expectativa de vida
mejor a la que hoy en dia tienen.

Por esta razon, los gobiernos ejecutan una serie de politicas en materia educativa
cuyo objetivo es reducir las condiciones de pobreza. En este sentido, no solamente se
formulan politicas pablicas dentro de los paises con este objetivo, sino que también se
buscan establecer mecanismos conjuntos con otros paises de la region para identificar
estrategias comunes que ayuden a formular politicas integrales de educacion, en la
perspectiva de alcanzar menores niveles de empobrecimiento de la sociedad, pero que, a
la vez, determinen la realizacion de los individuos en funcion de mejorar sus condiciones
de calidad de vida.

Es asi como se constituyen estrategias y organizaciones de carécter regional
internacional cuyos esfuerzos estan orientados a mejorar los procesos educativos dentro
de sus asociados. Ejemplo de esta situacion son programas, estrategias y Acuerdos como
el Programa de Apoyo al Sector Educativo del Mercosur (PASEM) o el programa
Erasmus de la Unién Europea, cuyo proposito es el de fortalecer los procesos de
educacidn en los paises socios de estas dos organizaciones, ademas de facilitar procesos
de acreditacion académica en diferentes niveles y de formacién de los profesionales en
educacion, lo cual redunda en un mejoramiento de la calidad educativa y en la reduccién
de inequidades dentro de la poblacion sujeto de estos programas. De la misma forma, el
CAB se constituye como un mecanismo de integracion regional entre varios paises que
pretenden construir y fortalecer estrategias para el mejoramiento de los procesos
educativos dentro del conjunto de paises integrantes del Acuerdo, conducentes

propiamente a mejorar las condiciones de calidad de vida de sus habitantes.
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De otro lado, no existe en la literatura sobre las teorias de la integracion una
definicién concreta sobre las implicaciones de esta en materia educativa, desde una
perspectiva regional. Sin embargo, la propuesta que hace el CAB es novedosa desde su
origen, por una parte, porque se crea una organizacion independiente que quiere tener una
politica unificada frente a la educacion, la cultura, la ciencia y la tecnologia. Por ello, a
primera vista parecen ser dispares, pero en la préctica, por ejemplo, pretenden una unidad
de criterio sobre politicas educativas para constituir un proceso homologo de refrendacion
de los titulos academicos y de los procesos cientificos, para compartir ciencia y tecnologia
0 proteger el patrimonio cultural por medio de mecanismos educativos.

Dado que no existe una definicién sobre la integracion y la educacion, seria
conveniente aportar una. Esta definicidn radica principalmente en el entendimiento, como
ya lo hemos mencionado, de la idea de que las naciones se hacen mas ricas y pueden
alcanzar mas rapido la felicidad en la medida en que sus pueblos alcanzan mayores y
mejores niveles de educacion. En este sentido, los gobiernos implementan politicas
educativas tendientes a facilitar no solamente el acceso a la educacion, sino a incrementar
la calidad provista tanto en instituciones educativas, por medio del establecimiento de
pedagogias y el fortalecimiento de curriculos, como también de facilitar mecanismos
administrativos y recursos para la inversion, la creacion de organismos regionales
orientados a la educacion estimulan aun mas la formulacion de politicas educativas
nacionales, que permitan, con reciprocidad, mejorar estandares educativos y curriculos
apropiados, acordes con las circunstancias y el contexto de quienes conforman una
organizacion regional construida con intereses y caracteristicas comunes.

Pero no solo con estos elementos basta para lograr una mejor calidad en la
educacion. Se requiere del reconocimiento, por parte de pares externos, de las condiciones
de cobertura y calidad de la educacién, lo cual implica realizar una evaluacién real y
consciente de tales condiciones y conduce a determinar unos elementos basicos comunes
de los sistemas educativos considerados. Esto supone la implementacion de mecanismos
internacionales que hagan seguimiento permanente a las politicas educativas y
determinen cuales son las condiciones reales de calidad de un sistema educativo. De la
misma forma como estos modelos de evaluacion aparecen, se requiere también de
estrategias a nivel internacional para lograr mejoras en los sistemas educativos.

Por ello, es necesario estar mas cerca de los pueblos miembros del CAB y
descubrir a manera de diagnostico las verdaderas necesidades en las maneras en que se

aprende. Consecutivamente, el trabajo con la memoria colectiva y la reconstruccién de
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factores identitarios lograria una implementacion més efectiva de politicas publicas
educativas integradoras. Desde este argumento, la idea de coordinar acciones y estrategias
para el mejoramiento de la calidad de la educacion, desde un mecanismo integracion
regional, es el punto de partida para pensar en la construccion de un modelo de asociacion
o bloque regional que, desde el argumento politico y econdémico, se constituya en una
alternativa o respuesta conjunta para abordar diversos temas relativos a la educacién de
las sociedades involucradas en el proceso de integracion, en las que se identifiquen los
elementos comunes en las condiciones econémicas, sociales y culturales, asi como las
diferencias entre ellas.

Asi, el CAB reconoce la necesidad de establecer unas politicas conjuntas en
materia de educacion para los paises asociados en el Acuerdo y, en particular, la
construccién de una politica de integracion en materia educativa. Esto constituye la
respuesta a la idea de construir una propuesta teodrica de la integracion basada en el
principio de que la educacion es la clave para la riqueza y la felicidad de las naciones.

Con laampliacién del Convenio a un nuevo conjunto de paises, el sector educativo
de la CAN y los nuevos socios se pretende contribuir a la consolidacién de una ciudadania
regional. Mediante la educacion como herramienta politica, con un énfasis en el
mejoramiento de su calidad en los paises miembros, el Convenio se propone desarrollar
acciones que pretenden contribuir a la cualificacion y la formacion inicial o el desarrollo
profesional de estudiantes docentes y elaborar una linea educativa que permita hacer
realidad el propdsito de una educacion basada en una idiosincrasia comun de los paises
de la region, tal cual lo sefialan la mision y la vision del CAB (2015).

En este marco, el Convenio se ha propuesto desarrollar una serie de acciones que
buscan contribuir a la mejora de la formacién inicial, tanto de profesionales de la
educacion como el fortalecimiento de procesos de educacion superior. Asi mismo,
focaliza el disefio y gestidn de politicas publicas internacionales para el reconocimiento
de estudios a nivel regional, ademas de las metas de brindar insumos e instrumentos que
permitan un avance sustantivo de los procesos de formacion en los niveles de educacion
basica media, forjados por medio de vinculos interinstitucionales. Es importante destacar
que estas acciones, desarrolladas por los paises miembros, estan orientadas a la
construccion de programas y experiencias que, con un proposito integracionista,
proponen planes de accion conjunta en educacion, con la aprobaciéon del grupo de
ministros y maximas autoridades en el tema, para potenciar los programas educativos

propuestos por la entidad.
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Finalmente, el intento por definir la integracion para la educacion puede ser muy
amplio, pero si empezamos a trabajar de forma cuidadosa en su conceptualizacion,
encontraremos que no se trata de un ejercicio comun y corriente de las relaciones
internacionales. Esta labor va mas alla, indica donde es el Estado responsable de llegar a
Acuerdos de integracion regional, pero también implica analizar como la sociedad civil
se vincula al proceso integracional. Asi, esta Gltima seria la encargada de imponer los
criterios para elaborar Acuerdos a los que se quiera llegar, mientras que los Estados harian

el papel de garantes, firmantes y representantes (Gerardo 2009).



40



41

2. Capitulo dos

La estrategia central en educacién del Convenio Andrés Bello se concentra en tres
aspectos: integracion curricular, recursos educativos y formacion docente. Con ellos,
busca desarrollar aportes concretos en la formulacion de politicas educativas que sean
efectivas y que promuevan la calidad de su ejercicio entre los asociados. Ademas, se
reconocen las nuevas dindmicas sociales existentes en la region, tales como la migracion,
el aumento de la pobreza, la exclusion de circuitos econémicos, entre otros, que plantean
retos propios de la integracion, como afirma el Area Misional de Educacion del CAB
(2015): “la Estrategia responde a un ejercicio de integracion concreta y efectiva por parte
de los Ministerios de Educacion de los Estados Miembros del CAB. Gracias a ella, la
region iberoamericana podré enfrentar de manera conjunta el reto de la calidad
educativa”.

La estrategia se divide en tres componentes, como se explica en la tabla 1 para la

presente tesis:

Tabla 1 Componentes de la estrategia central en educacion del CAB

Componentes | Necesidad Propdsitos
Curriculo Unificar criterios sobre la o Enriquecer y facilitar la formulacion de
construccidn del curriculo politicas publicas curriculares a través

de Criterios Comunes de Calidad

o Mejorar la insercidon de los estudiantes
migrantes mediante referencias
curriculares claras en la Tabla de
Equivalencias

Recursos Proporcionar los insumos y o Facilitar el acceso a herramientas
educativos herramientas necesarios para mejorar pedagogicas ejemplares a través de un
las condiciones en las que se orienta el Repositorio de Recursos Educativos de
desarrollo de los procesos educativos Calidad
en las instituciones escolares e Optimizar los procesos de valoracion,

produccion y gestion de recursos
educativos sobre la base de Criterios
Comunes de Calidad

e Conjugar las estrategias de produccién y
uso de recursos educativos con base en
economias de escala fortalecidas

Formacion La formacion de los docentes es clave | o Fortalecer la formacion docente

docente en el desarrollo de una educacion de mediante Criterios Comunes que
calidad, por lo que se plantea la respondan a las capacidades y
participacion del CAB para mejorar competencias necesarias en el contexto
de forma sustancial esta caracteristica. actual

o Favorecer el reconocimiento de las
carreras docentes en los paises del CAB

Fuente: Area Misional de Educacion (CAB 2015).
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Ademas, la estrategia cuenta con tres fases de aplicacion dentro de las cuales se
deben acoplar los proyectos, planes y programas del CAB; los ministerios de educacion
de los diferentes paises del Acuerdo deben implementar las acciones en la educacién

basica y media, que se resume en la siguiente tabla:

Tabla 2
Fases de aplicacion de la estrategia central en educacion del CAB
Fases Propdsito
Diagnéstico Recoleccién de informacidn sobre la politica publica relacionada con los

tres componentes de la estrategia. Se contara con una visién
comprehensiva y realista que permita avanzar hacia los objetivos

planteados.
Establecimiento de Elaboracién de marcos comunes
Criterios Comunes o Definicion de Criterios de Calidad que contribuyan en los procesos de

formulacidn de politicas educativas més efectivas y pertinentes

o Construccidn de la progresién curricular de habilidades con miras a
fortalecer la Tabla de Equivalencias

o Creacion de un Repositorio de Recursos Educativos que garantice el
acceso a herramientas de calidad

e Generacion de parametros para una formacién docente de calidad

Implementacién Adopcidén/aplicacion

e Proceso de socializacion y empoderamiento de los resultados que
favorecera su aplicacién y potenciara su uso en los marcos comunes y en
otras instancias del sector involucradas

Fuente: Area Misional de Educacion (CAB 2015).

Adicionalmente, el desarrollo de las tres fases esta atravesado por un observatorio
que permita generar estudios, evaluaciones y andlisis comparados entre los paises
integrantes del Convenio, con el fin de proveer informacion util, oportuna y fiable para la
formulacidn de las politicas educativas que mejoren las condiciones de la calidad de la
educacién, acceso y oportunidad para estudiantes y docentes (CAB 2015).

Aunque en la parte de las estrategias no se encuentran objetivos concretos, es claro
que si marcan parametros de accion concretos para el Convenio. Estos pueden ser
medibles o cuantificables y sus resultados se arrojan en productos, escritos, seminarios,

encuentros de educacion, entre los méas destacables.
2.1 Objetivos del CAB en educacién
Para el desarrollo del presente capitulo es preciso mencionar que el Acuerdo

suscrito en 1990 no plantea de manera concreta objetivos contrastables. De tal manera, se

hace necesario interpretar un grupo de articulos y otros elementos que aparecen en el
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documento con los firmantes y en diferentes lugares y textos, a fin de intentar descubrir
unos objetivos especificos orientados al tema de educacion para desarrollar el analisis
propio del presente trabajo.

Con el fin de entender la relacion que tiene el CAB con el tema de educacion para
la integracion, como ya se ha dicho con relacion a los objetivos, es necesario, en primera
instancia, citar las finalidades de la organizacion y las acciones que esta realizara en pos
de articular las politicas propias acordadas dentro del Convenio de cada uno de los
Estados miembros frente a lo pactado a partir de 1990. En este sentido, el articulo 2 (CAB
1990, 2) sefiala que:

ARTICULO 2°. La finalidad de la Organizacion es la integracion educativa, cientifica,

tecnolégica y cultural de los Estados miembros, para lo cual se comprometen a concertar

sus esfuerzos en el &mbito internacional con el fin de:

a. Estimular el conocimiento reciproco y la fraternidad entre ellos.

b. Contribuir al logro de un adecuado equilibrio en el proceso de desarrollo educativo,
cientifico, tecnolégico y cultural.

c. Realizar esfuerzos conjuntos en favor de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la
cultura para lograr el desarrollo integral de sus naciones; y

d. Aplicar la ciencia y la tecnologia a la elevacion del nivel de vida de sus pueblos.

Estas finalidades proponen retos que, de forma conjunta, han determinado los
miembros del CAB. También pretenden orientar acciones articuladas que, como esta
establecido en cada uno de los literales de este articulo, busquen procesos armonicos para
el avance de los temas educativos, cientificos, tecnoldgicos y culturales y conduzcan a
mejorar la calidad de vida de los habitantes de los paises miembros del Convenio.

Ahora bien, el articulo tercero indica un listado de acciones por ejecutar por parte
del Convenio, que ayudaran a armonizar los procesos de integracion educativa,
tecnoldgica, cientifica y cultural, cuyo propdsito es darles a los paises integrantes del
Acuerdo una serie de tareas que, desde los ministerios encargados de los temas base,
ofrezcan unos lineamientos que se articulen a las politicas educativas nacionales. Para
esto, se cita el articulo 3°, con el proposito de tener claridad sobre cada accion propuesta

y asi determinar cuales son Utiles para el tema de analisis de esta investigacion:

ARTICULO 3°. Para alcanzar los propésitos mencionados, la Organizacion impulsara,
entre otras, las siguientes acciones:

a. Formular y ejecutar planes, programas, proyectos y actividades integradas.

b. Incentivar proyectos de desarrollo conjuntos, que contribuyan a mejorar la
productividad en las reas de la Organizacion.

C. Desarrollar relaciones de cooperacion con otros paises y con organismos

nacionales e internacionales, gubernamentales y no gubernamentales.
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d. Formular y presentar proyectos de Acuerdos sobre proteccion y defensa del
patrimonio cultural, teniendo en cuenta las convenciones internacionales sobre la materia.
e. Fomentar el otorgamiento de becas reciprocas.

f. Apoyar, en condiciones de reciprocidad, el establecimiento de cupos para que los

alumnos procedentes de los Estados miembros ingresen o continlien sus estudios en
establecimientos de educacion superior.

g. Unificar criterios para reconocer niveles de conocimiento y/o habilidades en
oficios adquiridos al margen de la educacion formal, por nacionales de cualquiera de los
Estados miembros.

h. Fomentar la difusién de la cultura de los Estados miembros y de los avances en
educacion, cienciay tecnologia, a través de la prensa, la radio, la television, el cine y otros
medios de comunicacion social.

i Incentivar la publicacidn y difusion de sus valores literarios y cientificos entre los
Estados miembros. (CAB 1990, 2-3)

En el trabajo de investigacion, los proyectos estudiados para el periodo que se
sugiere podrian inscribirse dentro del articulo 3 del Acuerdo de Madrid, pero de forma
especifica en los literales a y b, que buscan incentivar acciones conjuntas frente a temas
educativos para obtener avances significativos en las Areas Misionales de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia. Adicionalmente, a pesar de que no se especifican objetivos
concretos en materia educativa, como ya se ha dicho, dentro del Area Misional de
Educacion del Convenio se identifican dos propositos que se encuentran insertos en el

periodo estudiado:

[...] generar procesos de formacidn centrados en la inclusidn, la autonomia, y la necesidad
de aprender a vivir juntos y a vivir con otros; es decir, procesos educativos centrados en
la conformacién de sujetos sociales [y] lograr en la escuela y en el aula procesos de
didlogo, debate, toma de decisiones colegiadas y resolucion pacifica de conflictos, que
contribuyeron a crear habitos y habilidades para la vida, en todos y cada uno de los actores
de la comunidad educativa. (CAB 2015)

Tales objetivos sirven como base para la reflexion sobre las acciones en materia
de educacion que pueden servir para determinar el rol del Acuerdo en la formacién
escolar.

De forma adicional, el articulo 6 debe ser tenido en cuenta dentro del analisis que
hace en esta investigacion, ya que da los lineamientos en acciones especificas que cada
uno de los paises que determine como prioritario dentro de las competencias de la

Organizacién, al respecto este articulo sefiala que:

ARTICULO 6°. Los Estados miembros presentaran las lineas programaticas especificas
que juzguen prioritarias para cada una de las areas de competencia de la Organizacion.
Con base en ellas, la Organizacién formulara los proyectos de educacion, ciencia y
tecnologia, y cultura, que contemplen, entre sus actividades, intercambio de asistencia
técnica, pasantias, seminarios, talleres de formacion e intercambio de expertos, con el fin
de contribuir al fortalecimiento de la integracion. (CAB 1990, 3)
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Tambien se encuentra el articulo 17°, que organiza comisiones técnicas en
diferentes materias objeto del Convenio, las cuales se encargan de formular y evaluar
proyectos, previa aprobacion de la comision asesora principal, para facilitar el proceso de
integracion en politicas, de Acuerdo con las necesidades en cada una de las areas y paises.

Al respecto, el articulo sefiala lo siguiente:

ARTICULO 17°. La Organizacion tendra comisiones técnicas de educacion, de ciencia 'y
tecnologia y de cultura, cuyo objetivo serd formular o evaluar los anteproyectos de
programacion en la respectiva area, que seran presentados por la Secretaria Ejecutiva a la
Reunion de Ministros, para su aprobacién, previa consideracion de la Comision Asesora
Principal. Las comisiones técnicas estaran integradas por un especialista de cada Estado
miembro, en cada una de las areas mencionadas. (CAB 1990, 5)

Con este sustento normativo, se establecen las bases procedimentales con las
cuales el CAB realiza acciones para la formulacion de planes programas y proyectos en
cada uno de los paises miembros. Sin embargo, nos queda por definir cual elemento
podria constituir el objetivo esencial del Convenio en materia de educacion. Por esto, se

hace necesario citar la mision del Acuerdo:

El Convenio Andrés Bello como Organizacion internacional de caracter
intergubernamental, favorece el fortalecimiento de los procesos de integracion y la
configuracion y desarrollo de un espacio cultural comun. Busca generar consensos y
cursos de accion en cultura, educacion, ciencia y tecnologia, con el prop6sito de que sus
beneficios contribuyan a un desarrollo equitativo, sostenible y democrético de los paises
miembros. (CAB 2015)

De alli se recoge que generar consensos Yy cursos de accién en cultura, educacion,
ciencia y tecnologia podria entenderse como un objetivo general del Convenio, el cual
permite entender que sus beneficios procuraran el desarrollo arménico de los paises y sus
sociedades. Sin embargo, la mision sigue siendo de caracter general y no destaca

elementos especificos en el campo educativo. Por otra parte, la vision sefiala que:

Contribuir a la configuracion de una comunidad de naciones, a partir de la consolidacion
de una cultura de integraciéon mediante la promocion y el desarrollo de politicas
vinculadas al bienestar de los pueblos de los paises miembros; todo ello con el aporte
convergente de la educacién, la cultura, la ciencia y la tecnologia. (CAB 2015)

Su propdsito es contribuir a la integracion de las naciones pertenecientes al
Convenio teniendo como base la cultura, puesto que permite desarrollar politicas que
generen un bienestar social a todos los integrantes de las sociedades en el conjunto de los
paises miembros. Pero nuevamente sigue siendo un aspecto general del propdsito del

Convenio y no se puede destacar un enfoque especifico en la educacion.
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Esto nos lleva a indagar si en el Area Misional de Educacion existe un objetivo
especifico enfocado en las politicas educativas y, dentro de estas, aquellas que estén
orientadas al mejoramiento de la calidad de la educacion en los niveles basico y medio
dentro del conjunto de la organizacion. En esta seccion misional se encontrd que, a pesar
de no tener un objetivo especifico concreto, se pudo hallar que dentro de las acciones se
establece a manera de objetivo que “[se] busco lograr en la escuela y en el aula procesos
de didlogo, debate, toma de decisiones colegiadas y resolucion pacifica de conflictos, que
contribuyeron a crear habitos y habilidades para la vida, en todos y cada uno de los actores
de la comunidad educativa” (CAB 2015). Este podria interpretarse como un objetivo mas
concreto del CAB en materia de educacion basica y media.

2.2 El plan estratégico “Saberes para la ciudadania 2013-2016”

Dentro del periodo analizado en este trabajo de investigacion, se encontrd el
abordaje del plan estratégico “Saberes para la ciudadania 2013-2016”, que involucraria
una serie de acciones en torno a las cuales se formularia una politica educativa comun,
frente a los temas de paz y convivencia en las instituciones educativas. Esta iniciativa fue
abordada principalmente en Colombia dadas las condiciones de violencia estructural
sufrida por todos los afios de conflicto que habia pasado el pais.

El plan esta orientado a las diferentes areas propias del Convenio (educacion,
cultura, ciencia y tecnologia), que también son sus ejes fundantes. Dentro de este, se
insertan las dos politicas del eje educativo analizadas por la presente investigacion:
“Ciudadania para la convivencia y la paz en la escuela” y “Escuela y ciudadania en la
sociedad del conocimiento”, que recogen los documentos y materiales elaborados por las
entidades que participaron en su construccion. Es de destacar que la aplicacion de esta

iniciativa se desarrollé Unicamente en Colombia.

2.2.1 Escuela y ciudadania en la sociedad del conocimiento

Uno de los temas principales en el espacio educativo en América Latina esta
relacionado con la formacion de ciudadania en la escuela. Al fin y al cabo, este tema se
convierte en el motor para el alcance y disfrute de los derechos en las diferentes naciones
del subcontinente. No obstante, la crisis de la democracia en la region y el aumento de la

violencia dentro de la poblacion infantil y juvenil, asi como el mayor acceso a medios de
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comunicacion masiva, han representado un grave problema para la conformacion de
ciudadanos responsables y comprometidos con los cambios estructurales que requiere la
region (Céspedes y Robles 2016).

La formacion en una sociedad de conocimiento es un proyecto del CAB que
contempla méas de una de las lineas establecidas en el Acuerdo, ya que toma referentes de
educacién, pero también involucra la ciencia y la tecnologia. En ese sentido, busca
estrechar lazos entre los procesos de aprendizaje, la produccion cientifica y el uso de la
ciencia y la tecnologia para su aplicacion en las estructuras econdmicas y sociales del
conjunto de paises del Convenio.

Dentro del trabajo que viene realizando el CAB, entre los afios de 2013 a 2016 se
propuso una estrategia orientada a la construccion de ciudadania, por medio del sector
educativo, a partir del desarrollo de la investigacion planteada por el REMECAB en 2012
sobre la violencia en la escuela, el acceso a las tecnologias de la comunicacion y los
cambios recientes en la sociedad por la influencia de la transformacion de la tecnologia.
Esta iniciativa se propone como resultado la realizacion de un proyecto para la
construccién de ciudadania, bajo la conciencia de que existe una serie de cambios
profundos a nivel social, politico y cultural en la region, que plantean la necesidad de
establecer mecanismos y estrategias de fortalecimiento de los procesos democraticos.
Este mandato, a partir de la solicitud de los paises miembros, se desarrolla bajo el plan
estratégico “Saberes para la Ciudadania” (CAB 2016).

Varios paises de la region latinoamericana, a partir de la ultima década del siglo
XX, han hecho distintos esfuerzos en diversos niveles por conciliar los procesos
educativos con una formacion ciudadana que garantice que las estructuras democraticas
de la region se fortalezcan. Sin embargo, a la fecha, estos esfuerzos no han podido
conducir a las sociedades latinoamericanas al mejoramiento sustancial de las estructuras
democréticas y las organizaciones e instituciones del Estado. Por otro lado, la sociedad
paulatinamente se ha convertido en un conjunto mas violento, debido en parte a las
dificultades en la formacién ciudadana como eje fundante de la organizacion social,
ademas de las condiciones econdmicas desiguales, la pobreza y la imposibilidad de
acceder a empleo o salud (Diez Pinto 2018).

Para la realizacion de este proyecto, se tuvieron como fuente los estudios
realizados por la CEPAL (2008) y otras organizaciones sobre el impacto de la violencia
en los colegios. Este estudio demostré que, sobre todo, en los cursos mas basicos, la

violencia tiene un alto impacto sobre los procesos de aprendizaje en los estudiantes, lo
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gue se ha convertido en un problema en toda la regién. El estudio demuestra que existe
una correlacion entre las situaciones conflictivas y un menor esfuerzo por el logro del
conocimiento. De esta manera, el andlisis de las pruebas PISA en matematicas y lenguaje
(Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion [ICFES], Ministerio de
Educacion Nacional de Colombia 2013) arrojé resultados importantes sobre la influencia
que tiene la violencia en la formacion de los educandos en diferentes niveles, con lo cual
se demostro la correlacion existente entre esta y los procesos de aprendizaje malogrados
durante el periodo de formacion escolar'?.

De esta forma, para el caso colombiano, desde las acciones implementadas por el
Convenio se han hecho esfuerzos evaluativos para determinar cudles son las
caracteristicas de la deficiencia en la formacion ciudadana y, asi, establecer acciones que
orienten los esfuerzos institucionales hacia politicas educativas nacionales con el afan de
formar futuros ciudadanos con capacidad critica de analisis de su entorno y de su realidad
social. En este esfuerzo, el CAB, por medio de éste proyecto, ha facilitado herramientas
como talleres, encuestas y entrevistas para la comprension de esta circunstancia.

Las conclusiones a las que se ha llegado en los estudios citados revelan que la falta
de equidad social, las condiciones de marginalidad y la inexistencia de una educacién
para la ciudadania se constituyen como determinantes claves en la formacion del proceso
educativo. La idea de la intervencién del CAB es formar ciudadanos mucho mas capaces
e idoneos frente a las necesidades y los nuevos retos que plantea la globalizacion frente a
la democracia y la construccion de instituciones sélidas en los paises de la region, asi
como la reduccion de la violencia en los escenarios sociales.

Con la evolucion y las transformaciones sociales en la region durante el siglo XX
y a la par de los cambios en los sistemas educativos de la region, el proceso de
urbanizacion de la sociedad en la region determin6 cambios sociales importantes y generd
una reflexion orientada hacia la necesidad de la constitucion de un nuevo rol de la
educacién para la ciudadania, que se vera acompafiado de los procesos de transformacién
tecnoldgica a nivel global. En medio de estas circunstancias, el rol de la educacién ha

debido acoplarse a dichos cambios, por lo cual el Convenio plantea una nueva propuesta

11 Esta afirmacion se propone a partir de lo que el proyecto de “Escuela y Ciudadania en la sociedad
del conocimiento”, recogié como base para justificar la necesidad de este proyecto, que tiene como referente
el estudio realizado por Marcela Roman y F. Javier Murillo (2011) sobre la relacion existente entre la
violencia que se daba entre las aulas escolares y el bajo desempefio del logro académico por parte de estos,
con base en los datos brindados por las Pruebas PISA del 2011. Para una mayor comprension de esta
situacion véase: América Latina: violencia entre estudiantes y desempefio escolar, en: Revista CEPAL
no.104 agosto 2011.
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para el ejercicio de la ciudadania, la de sociedad del conocimiento, que se viene
implementando en los procesos educativos del pais.

A partir de lo anterior, es importante sefialar que la conformacion de ciudadania
debe acompanarse de la formacion en temas de ciencia y tecnologia, no solamente de
forma coyuntural, sino desde una perspectiva estructural. La incorporacién de los
procesos tecnoldgicos en la escuela se convierte en un determinante en los procesos
formativos de los nuevos ciudadanos, los cuales, de manera aislada y en forma empirica,
han incorporado el rol de la ciencia y la tecnologia dentro de los fendmenos econémicos

y de mercado suscitados en estos tiempos.

2.2.1.1 La estrategia

La aplicacion del ejercicio investigativo del CAB se realiz6 por primera vez en la
ciudad de Bogota, especificamente en la localidad de San Cristébal, con varias
instituciones educativas. Las conclusiones recogidas de esta investigacion inicial se
aplicarian al conjunto de los paises que hacen parte del Convenio, a partir de una revisién
especifica de las semejanzas y diferencias existentes entre ellos, para poder ampliar la
estrategia que se quiere desarrollar.

La estrategia de este proyecto se basa en dos objetivos, que analizaremos
brevemente con el fin de explicar si sirven para la transformacion de los procesos
educativos de las escuelas de los miembros del Acuerdo. El primer objetivo, “Identificar
las principales transformaciones y retos que enfrenta la Institucion educativa en el
proposito de formacion para la ciudadania en el contexto de la transicion a la sociedad de
conocimiento”, pretende determinar cuéles son las transformaciones que en materia
educativa se vienen presentando en las instituciones educativas de los miembros de la
organizacion. De la misma manera, se busca sefialar los retos que se afrontaran, la relacién
existente en la formacién en ciudadania bajo la pretension de lo propuesto y el significado
de lo que pretende ser la sociedad del conocimiento.

Coincidencialmente, ya desde la década de 1970 se venia desarrollando la idea de
la sociedad del conocimiento en las naciones mas desarrolladas. La principal
caracteristica de la cual se hablaba en su momento era la capacidad de innovacion que se
podia producir en las instituciones educativas del nivel basico y, sobre todo, del nivel
superior.

La tesis central era que el sistema educativo debia orientarse a la formacién en

ciencia y tecnologia como base fundamental para la innovacion y que, en este sentido, las
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instituciones educativas, tanto del nivel basico como del superior, debian trabajar en un
proceso lineal que garantice que las politicas educativas y, en general, el sistema
educativo se vuelque a la formacion de conocimiento cientifico atil para el desarrollo
econdémico de la sociedad. Asi pues, fueron las naciones mas desarrolladas las que con
este propdsito determinaron una aceleracion importante en los procesos de innovacion
tecnoldgica, pero también se acompafié el fortalecimiento de las instituciones educativas
estatales que condujo a un desarrollo superior de su sociedad en general.

Del mismo modo, la revolucion tecnoldgica se introdujo de forma coyuntural y
estructural en los procesos educativos. La era digital y la construccion de saber entraron
en una simbiosis que permitio la transformacion fundamental de los procesos educativos.
La aparicion de la internet como medio de comunicacion y acceso a la informacién
aceler6 de manera vertiginosa no solamente los procesos de innovacion tecnoldgica, sino
nuevas formas de educacién que competirian con la escuela como lugares de
estructuracion del conocimiento. Asi, desde la posicion de los paises desarrollados, la
innovacion y la creacion de ciencia y tecnologia estan acompafiadas de una
reestructuracion de todo el sistema educativo.

Para el caso latinoamericano, segin la CEPAL (2016), la apropiacion de ciencia
y tecnologia y la generacion de innovacion llegaron de forma estrepitosa. De tal forma,
su incorporacion ha sido mas un proceso o un producto de la globalizacion generados a
partir de finales del siglo XX y no un proceso propio de construccion, por lo que, en un
principio, se podria pensar que los procesos educativos han estado apartados de la
innovacion, la ciencia y la tecnologia.

El primer objetivo tras la linea de educacion pretende descubrir cuéles son los
principales elementos que pueden asociar los procesos de innovacion tecnolégica y
cientifica a los procesos educativos, para disminuir el rezago, la inequidad y la falta de
generacion de condiciones econdmicas favorables al desarrollo de una sociedad mucho
mas preparada y enfrentar los retos especificos y globales que plantea la transformacion
tecnolodgica. El segundo pretende “Disefiar una metodologia que favorezca la formacion
en investigacion de estudiantes universitarios y estudiantes de la educacién basica y
media como una estrategia para la comprension del fendmeno y la formacion de la
ciudadania”, pretende desarrollar una linea metodoldgica para los paises integrantes del
Convenio que favorezca la investigacion, con el propdsito de disefiar herramientas y
estrategias que orienten la formacion en la educacién basica y media para la innovacion.

También atraviesa la educacion superior para la conformacion y estructuracion de
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herramientas que permitan la formacion en ciudadania, en asocio con la idea de la
innovacion tecnoldgica y cientifica.

El establecimiento de metodologias para que la educacion superior investigue
acerca de mecanismos que permitan al Estado apropiar herramientas que sean
introducidas en la educacion basica y media para la formacién de ciudadania es
importante como modelo de desarrollo que involucra aspectos sociales y tecnoldgicos en
la constitucion de los ciudadanos del futuro para la realidad de la region. Por ende,
involucrar a todo el sistema educativo en la estructuracion de una estrategia y una
metodologia para abordar el fendmeno de la formacion de ciudadania, por medio de
herramientas de innovacion, es clave para que el sistema educativo sea capaz de educar
ciudadanos que se alejen de los procesos de violencia, se reduzca la inequidad existente
en la sociedad y se avance hacia una estructuracion mucho mas igualitaria en términos
sociales, econémicos y culturales.

Las metodologias construidas a partir de la estrategia propuesta por el CAB
persiguen unificar procesos de formacion hacia el avance de la innovacion, pero a la vez
buscan reconocer la diversidad cultural y social existente en las naciones pertenecientes
a este grupo de paises, lo cual trata de responder de forma novedosa a sus necesidades,
pero también identificar las diferencias existentes entre ellos. Asi, por ejemplo, se
evidencian problemas comunes para la region, pero también se reconocen los contrastes
entre las sociedades de cada una de las naciones miembros.

El enfoque investigativo utilizado para desarrollar y aplicar el estudio al proyecto
del CAB sobre las escuelas en la sociedad de conocimiento fue cualitativo. Se trata,
entonces, de recoger informacidn sobre la transicion de la escuela y la influencia de los
procesos de innovacion, ciencia y tecnologia en los contextos escolares de una manera
clara, en donde se identifique la fragmentacion social y se dé cuenta de aquellos aspectos
que eventualmente podrian marcarse como estables dentro de las practicas educativas
rutinarias en las instituciones educativas.

Por otro lado, la investigacion realizada por este proyecto pretende identificar si
hay un momento de transicién en el que la escuela se quiera acercar al paradigma de la
sociedad de conocimiento, sefialando tiempos y espacios, pero también tratando de
determinar como se construyen los ciudadanos del siglo XXI. Por lo tanto, el enfoque
cualitativo se apoyo en la investigacion etnografica al abordar los procesos de transicion
en la escuela frente a la emergencia de las tecnologias en la informacion y la

comunicacion —elementos que son estructurales— y la conformacion de una sociedad de
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conocimiento. También reconoce la complejidad de la escuela en los paises miembros del
Convenio, reconoce las realidades propias de las dindmicas sociales involucradas en la
educacion y las narrativas propias que alli confluyen y que reciben la influencia del
espectro tecnoldgico-cientifico y del acceso a la informacion que facilitan los espacios
virtuales.

Hay que decir que el rol de la educacidn superior es importante en el desarrollo
metodoldgico de la propuesta investigativa en el enfoque cientifico investigativo que se
utiliz6 para estructurar el proyecto de formacién en ciudadania. Por ello, el papel de las
universidades en este proceso serd fundamental para poder identificar las caracteristicas
propias de cada uno de los sistemas educativos en donde se desarroll6 este trabajo, asi
como las conclusiones aplicadas a cada cual.

De la misma manera, es clave reconocer cuales son los factores comunes, las
limitantes y las oportunidades que se pueden presentar, desde una perspectiva colectiva
que aporte herramientas aplicables no solo al ejercicio individual en las sociedades de los
paises miembros, sino una propuesta comun por desarrollar como estrategia general para
el desarrollo, no solamente del sistema educativo, sino para la aplicacion de la innovacion,
la ciencia y la tecnologia desde una perspectiva de sociedad del conocimiento como eje
paradigmatico.

2.2.1.2 Los resultados

Los resultados obtenidos de este trabajo trazaron cuatro temas. El primero se
relaciona con la manera en que la investigacion cumple con la tarea fundamental de
entender como es el proceso de construccion de conocimiento; dentro de ésta, hubo tres
ejes principales: las practicas pedagdgicas para el desarrollo de la funcion formadora; la
manera en que se transformaron los procesos de ensefianza-aprendizaje con la
introduccién de tecnologias de la informacion y la comunicacion; y el analisis del discurso
pedagogico producido por el maestro en el salén de clase.

El segundo tema se refiere al establecimiento de una relacion intergeneracional
entre estudiantes y maestros en la escuela de nivel basico y medio, que permitio
determinar cual es el proceso de construccion de ciudadania. El tercero se relaciona con
el manejo y solucion de conflictos en la escuela, que evidencid, por ejemplo, cuales son
los mecanismos a través de los cuales las instituciones educativas gestionan y trabajan
para resolver conflictos escolares y como esto puede convertirse en parte del aprendizaje

para formar ciudadania. Por Gltimo, el cuarto tema hace referencia a la forma como desde
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las instituciones educativas se abordan los problemas de violencia externa en el contexto
en el que los estudiantes se encuentran a diario, con el fin de analizar la percepcion de los
diferentes estamentos de la comunidad educativa y determinar cuéles serian los

mecanismos para gestionar la relacion entre estos estamentos con su entorno.

2.2.1.3 La construccion del conocimiento

Frente al proceso de construccion del conocimiento y el rol de la escuela, el trabajo
identificd la necesidad de cambiar las estructuras y procesos formativos en los
estudiantes. Esto significa que se pudo identificar la escuela como un lugar
especificamente orientado a la ensefianza de unos contenidos, sin que esto tenga una
relevancia especial frente a la posibilidad de construir en torno a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion y al desarrollo de la innovacion, lo cual busca generar un
didlogo permanente entre procesos educativos e innovadores.

Dentro de los hallazgos méas importantes del proyecto del CAB, cabe sefialar el
apego historico que ha tenido el sistema educativo y los procesos de ensefianza dentro del
aula a modelos tradicionales que uUnicamente se focalizan en la “transmision de los
conocimientos asumidos como verdades acabadas” (CAB 2016, 10). Esto implica que el
modelo educativo Unicamente se concentra en traspasar 0 verter conocimientos en los
estudiantes sin ponerles de manifiesto la idea de generar un pensamiento critico alrededor
de lo que se construye en el aula.

Los procesos de ensefianza-aprendizaje del contexto tradicional aparecen como
los que aislan los conocimientos tedricos de las practicas y la realidad. Asi mismo, al no
existir una asociacion entre la teoria y la practica, el conocimiento cientifico producido
en la escuela se ve limitado, dado que no existe la posibilidad de generar la
experimentacién como un &mbito de formacion, descripcion y analisis de la realidad. Asi,
el estudiante no produce hipétesis a comprobar y el docente se dedica a ensefiar las teorias
como realidades acabadas y verdades irrefutables.

De otro lado, aparte de la dimension cientifica y la posibilidad de generar un
intercambio entre la teoria y la practica, la dimension histérico-cultural en los procesos
educativos no pasa de ser un hecho meramente descriptivo. En esta, se refleja mas bien
la construccion de un discurso despojado de todo interes historico, sin reconocer los
procesos y contextos sociales y culturales, excluyendo la formacion ética asociada a la

vida social.
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Se ha hablado hasta aqui del rol del docente en los procesos de ensefianza-
aprendizaje con los estudiantes. No obstante, se ha desconocido la importancia del trabajo
con pares académicos para organizar el curriculo escolar como parte fundamental de un
proceso superior, de un todo educativo, asi como la intervencion fundamental del docente
en el proceso pedagdgico, todos factores que pueden conducir a “investigar, crear, innovar
y construir con otros maestros un curriculo propio que responda a las necesidades del
entorno escolar” (CAB 2016, 15) y que, al final, permitan responder a las necesidades
formativa de los educandos.

Finalmente, en este primer punto, el ejercicio investigativo demostré que el
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y la comunicacion es demasiado
parcial, no sirve para suplir aquellas necesidades educativas en los procesos de
transformacion, sino mas bien se acomoda a las practicas tradicionales, lo que hace que
“desaparezca la posibilidad de que su introduccion pueda realmente constituir una
verdadera transformacion de la préctica pedagogica escolar” (CAB 2016, 18). Esto se
traduce en que los docentes no se dirigen de forma critica hacia el uso de estas tecnologias
para generar procesos innovadores en la educacion, sino que las acomodan a sus propias
necesidades para ampliar su zona de confort, limitando asi el uso de redes sociales y de

otros mecanismos virtuales dentro de formas innovadoras de educacion.

2.2.1.4 La relacion intergeneracional en el espacio escolar

Dentro del proceso de investigacion realizado por el proyecto CAB, se destaca el
aspecto fundamental de la construccion de ciudadania a partir de las relaciones que se
establecen entre los maestros y los estudiantes y de estos ultimos con sus pares. Desde
esta perspectiva, puede interpretarse la escuela como un lugar donde se aprende en la
formacion de ciudadania a partir de las interacciones entre los estamentos que componen
la institucidn escolar. Luego de esto, se encuentra la relacion intergeneracional que esta
marcada por el conocimiento de los docentes desde su experiencia de vida y su formacion
y el proceso de aprendizaje de los estudiantes, lo cual finalmente se traduce en una
formacion “en la que los estudiantes pueden aprender cémo se es ciudadano, como se
construyen las relaciones de confianza y como aprenden ellos mismos a ser adultos”
(CAB 2016, 37), marcando de forma constructiva el proceso de aprendizaje.

La investigacion arrojo que existe una idea tradicional en la formacion en las
aulas, en las cuales los maestros se les considera como las personas que tienen el poder y

que, por lo tanto, son el principio de la autoridad al decidir qué se hace, cuando y como.
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Ellos son los poseedores del conocimiento, mientras que de los estudiantes se espera que
“sean sumisos, acepten todas las indicaciones dadas por el maestro y aprendan los
contenidos impartidos” (CAB 2016, 48). Esto expresa la idea de una formacién
tradicional, en la cual la relacion de poder esta basada por la autoridad y el conocimiento
que tiene el docente, lo que descarta las posibilidades que ofrece, por ejemplo, el
aprendizaje colaborativo que Vygotsky ya habia sefialado desde 1930.

Esto, en principio, pareciera no ser un problema, si se atiende desde la légica de
los procesos educativos tradicionales. Sin embargo, la influencia de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion ha cambiado y desvirtuado esta idea de pedagogia atavica,
dado que el actual acceso a la informacion trastoca el liderazgo en la formacion y la
ensefianza que tenia el docente. Empero, dentro del analisis que hace el proyecto, dichas
tecnologias no son aprovechadas por los estudiantes en todos los casos en forma positiva
para acompafiar sus procesos de aprendizaje, lo cual ha derivado en una transgresion del
reconocimiento de la autoridad del docente en el proceso de aprendizaje y ha
desembocado cada vez mas en brotes de violencia entre los estudiantes y frente a los
docentes y sus equipos directivos.

Finalmente, se sefiala que existe una crisis de autoridad de los maestros frente a
los estudiantes. Las causas para que se presente esta situacion estan determinadas por la
forma como los estudiantes acceden a la informacion, como entienden el ejercicio de los
derechos y deberes y como los docentes pueden ejercer autoridad, al competir como
espacio de formacion frente a las tecnologias de la informacién y la comunicacion.
Ademas, se plantea la importancia de constituir una nueva plataforma educativa que

responda a las necesidades de los tiempos actuales.

2.2.1.5 La disciplina y la solucion de conflictos

Otros aspectos fundamentales encontrados en el proyecto del CAB tienen que ver
con la manera como se gestionan y resuelven los conflictos dentro de la institucion, al
utilizar estas situaciones como instancias formativas en las cuales se espera formar los
futuros ciudadanos. Se encontrd que, si los estudiantes aprenden a reconocer el conflicto
existente en la sociedad, es supremamente importante la identificacion de los problemas
sociales para generar espacios de discusion y de dialogo, que conduzcan a la formacién
de los futuros ciudadanos.

Se espera entonces que los procesos de formacién en la escuela orienten a los

estudiantes a buscar formas alternativas y pacificas de resolucion de los conflictos. Alli,
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se deberian desarrollar las habilidades suficientes para que sean autbnomos y capaces de
resolver sus propias disputas. En este sentido las instituciones educativas tienen
herramientas e insumos para insertar dentro de los procesos educativos, tanto a nivel
pedagdgico como a nivel curricular y por medio del proyecto educativo institucional
(PEI), las acciones pertinentes frente al analisis critico de su contexto y el uso de los
medios tecnoldgicos como una posibilidad para la conformacion de la conciencia critica,
como formas determinantes en la instruccion y el aprendizaje de la ciudadania real.
Desde esta perspectiva, los manuales de convivencia de las instituciones
educativas han limitado la posibilidad de construir el didlogo para la resolucion de
conflictos al transformarlos en faltas disciplinarias. Esto convierte al didlogo en un
proceso punitivo en el que realmente no se da solucion a los conflictos, sino que se castiga
a quien comete equivocaciones. Dicha limitacion viene incluso enclavada en la misma

estructuracion de la ley y los decretos que en educacion produce el gobierno central.

2.2.1.6 La escuela y la violencia externa

Dentro del desarrollo del proyecto de investigacion adelantado en las instituciones
educativas de la localidad de San Cristébal, sur de Bogotd, los problemas relacionados
con pandillas, microtréafico o violencia alrededor de las escuelas se encuentran de forma
permanente, lo cual mantiene sitiadas a las instituciones educativas en todos sus
estamentos: estudiantes, docentes, directivos y padres de familia. En el trabajo realizado
se encontraron cinco elementos situacionales claves para la descripcion del territorio e
identificacion de los principales problemas sociales, las institucionalidades presentes y
las posibilidades de solucidn frente a diferentes problemas. Estas cinco son:

a. El espacio exterior, especificamente el espacio publico, como un lugar de
constante amenaza. Todo esto sustentado en la realizacién de cartografias
sociales con estudiantes, padres de familia, docentes y directivos de las
instituciones involucradas en el proyecto.

b. Una segunda situacion tiene que ver con la escuela como refugio, que se percibe
como un lugar potencialmente seguro, sobre todo para los estudiantes. Las
instituciones educativas han demostrado tener cierto grado de eficiencia en el
control del ingreso y salida de personas dentro de la institucién, lo cual
contribuye a esa percepcion. Adicionalmente, el manual de convivencia ofrece
herramientas internas para mantener cierto nivel de control de las situaciones

problematicas existentes entre los estudiantes. Sin embargo, las limitantes que
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traen los manuales de convivencia no permiten estructurar una formacion en
ciudadania para los estudiantes. La concepcion tradicional de la disciplina como
un ejercicio de autoridad y no como una capacidad de autonomia de los
estudiantes para lograr sus metas en el proceso formativo se evidencia como una
de las fallas fundamentales del sistema.

c. Relacionada con esta segunda situacion, hay una tercera que tiene que ver con la
otredad y el sujeto que se convierte en un enemigo para el estudiante, ante la
amenaza de un exterior imaginado como un campo que va mas alla del conflicto
social y que expresa violencia.

d. La cuarta situacion encontrada tiene que ver con el abandono por parte del
docente de su rol de formador de ciudadania frente a la violencia externa. Los
docentes se limitan a sus espacios de aula para poder ensefiar algunos de los
contenidos basicos en torno a la funcién de la norma, que permiten la adecuada
construccion de una ciudadania. Frente a esto, el docente solamente participa en
su trabajo de aula, pero generalmente abandona otros espacios formativos, como
los recreos y demas actividades extraescolares o extracurriculares.

e. Y finalmente, la quinta situacion sefiala que “el abandono del proceso de la
formacién ciudadana por parte de la Institucion educativa frente al contexto
exterior de la escuela (CAB 2016) implica una desconexion de la escuela con la

realidad contextual en la que vive.

2.2.2 Ciudadania para la Convivencia y la Paz en la Escuela

Este proyecto, realizado de 2012 a 2015, es la respuesta al planteamiento de un
reto que vienen enfrentando los sistemas educativos desde hace ya varios afios en la
region latinoamericana (CEPAL 2017). Su propoésito original estd basado en la
participacion de actores sociales, el planteamiento de problemas frente a las dindmicas de
construccién de ciudadania y la adopcion de estrategias pedagdgicas para la ensefianza
de los colegios, a partir de la construccion de saberes y de diversas experiencias, donde
la ensefianza de la paz y la convivencia sea la base fundamental para reducir las
inequidades en las sociedades latinoamericanas, con un enfoque especifico en los paises
miembros del CAB.

El proyecto se concentré en la formacion de maestros, a los cuales se les dio

elementos conceptuales y practicos para poder implementar y sistematizar proyectos y
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estrategias pedagogicas que ayuden a disminuir la violencia en la escuela, pero también
para trabajar fuera de ella, especialmente con el entorno familiar especialmente. Este
ejercicio termind conduciendo al planteamiento de una formacion virtual para los
docentes mas el intercambio de saberes entre los participantes (CAB 2015).

El proyecto de “Ciudadania para la Convivencia y la Paz en la Escuela” se dividio
en dos espacios. El primero tratd de un estudio comparado de los programas de formacién
de maestros y maestras en materia de ciudadania dentro del conjunto de paises del CAB.
Tenia como objetivos especificos desarrollar una busqueda documental en los paises del
Acuerdo; como fuente de informacion primaria de la investigacion, pretendi6 identificar
las herramientas, contenidos y metodologias existentes en los programas de formacién de
maestros y maestras del Convenio; y realizar una serie de recomendaciones de politicas
para impulsar un diadlogo de saberes en materia de apropiacion de estos por parte de los
educadores y educadoras — estas Ultimas quienes suelen ser mayoria en los niveles basico

y medio— en los paises pertenecientes al Acuerdo.

2.2.2.1 La estrategia

Con base en las situaciones presentadas en distintas instituciones educativas,
dentro del conjunto de paises miembros, las de violencia se han venido convirtiendo en
las mas comunes dentro de las poblaciones estudiantiles de los colegios. Por ello, se
propone un trabajo conjunto con docentes en diferentes instituciones educativas del grupo
de paises que integran el Acuerdo, con el propdsito de saber codmo se esta desarrollando
este problema y de qué manera los maestros pueden ser artifices del mejoramiento de la
calidad de vida de los estudiantes y de la construccion de escenarios de paz y convivencia
en las instituciones educativas.

Esta iniciativa surge de la XXV Reunion Ordinaria de los Ministros de Educacion
(REMECAB). Alli se dieron a conocer las situaciones de violencia existentes en las
instituciones educativas y se discutié sobre la importancia de fortalecer los procesos
democraticos y de reducir las situaciones de violencia en la sociedad trabajando a partir
de la convivencia escolar.

En el estudio comparativo, se propuso realizar un metaanalisis como metodologia
orientada a una revision sistematica de todas las investigaciones existentes sobre la
formacion en ciudadania en los programas de formacion docente dentro de los paises de

América Latina y el Caribe. Esto permitiria conseguir de manera mas eficaz y eficiente
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la informacidn necesaria para empezar a construir la estrategia de capacitacion de los
docentes.

Ademas de esto, se establecieron tres categorias de analisis para determinar cuales
son los elementos principales con los que se debe abordar el tema de la convivencia y la

paz en las escuelas. Estos elementos son:

a. Anélisis del marco normativo
b. Formacion inicial de maestras y maestros
C. Principales experiencias e iniciativas de los paises del CAB en materia de

formacion de ciudadania

Como menciona el mismo estudio, la finalidad de este proyecto era brindar “a los
maestros participantes elementos conceptuales y préacticos para la implementacion
cualificacion y sistematizacion de los proyectos y estrategias pedagdgicas dirigidas a
disminuir las violencias en la escuela y su relacion con el entorno familiar” (CAB 2016,
28). Dada la amplitud y pretensiones del proyecto del CAB, fue necesario construir un
escenario virtual de participacion de docentes para su formacion en temas de convivencia
escolar, en donde pudiesen contar sus experiencias de trabajo en el aula, las evidencias
existentes frente a las situaciones de violencia y las limitantes en la construccion de una
convivencia sana, todo esto en pos de generar una discusion en la que los docentes
compartieran sus experiencias en los diferentes paises pertenecientes al CAB.

La metodologia desarrollada para este proyecto apunto a los siguientes pasos:

1) Médulos virtuales de formacion teorica.

2) Acompafamiento virtual a la formulacién o reorganizacion de proyectos

pedagdgicos y sistematizacion de dichas experiencias.

3) Elaboracion de un portafolio de materiales educativos que contemplara

materiales ya existentes en cada uno de los paises y la produccion de materiales

nuevos en el marco del proyecto.

4) Intercambio de experiencias a través de pasantias y foros virtuales que

contribuyeran a crear una red de trabajo en linea.

Para desarrollar todo el trabajo con los docentes, se establecié una serie de pautas
y el trabajo con guias practicas para la formulacion y sistematizacion de las experiencias.
Esta fase cont6 con una produccion de textos de todos los participantes en el proceso, en
donde hubo una orientacion y revision de la produccién intelectual establecida por sus

propios pares, a partir de jornadas de asesorias y foros y el trabajo en la plataforma virtual.
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Adicionalmente, se empez6 a construir un banco de recursos pedagogicos,
didacticos y curriculares, basado en los materiales que ya algunos docentes venian
preparando, ademas de todos aquellos que durante el proceso de formacion virtual se
elaboraron como producto de una participacion colectiva con colegas de diferentes paises

de la region.

2.2.2.2 Los resultados

A partir de los resultados obtenidos en las dos lineas propuestas dentro del
proyecto se obtuvieron algunas conclusiones importantes. Lo primero que hay que decir
es que en el estudio comparado de los programas de formacidn de maestras y maestros en
materia de ciudadania de los paises del CAB se pretendia hallar aquellos diferenciadores
y comunes denominadores que se resaltan en el aspecto de la formacién para la ciudadania
dentro de los programas existentes en cada pais.

Los resultados de este documento servirian como insumo para la segunda parte
que especificamente se trata de la educacion para la convivencia y la paz en las escuelas.
Asi, alimentarian la plataforma virtual de ensefianza, la reproduccion de documentos por
parte de maestros y maestras participantes en el proceso de capacitacion y el
establecimiento de una politica publica desde el Convenio para implementar en los
centros educativos de la regidn, con el proposito de incentivar la formacion de ciudadania
y el alcance de la paz y con un trasfondo de reduccién de la inequidad existente en las

sociedades de cada uno de los paises.

2.2.2.3 Aporte del proyecto al CAB

El aporte que hace este proyecto al CAB se puede identificar en dos lineas. La
primera se relaciona con la definicion de una politica para el Convenio respecto a la
formulacién de proyectos en educacion y sociedad del conocimiento en el proceso de
construccion de ciudadania. En este sentido, el proyecto plantea una tematica central en
todos los sistemas educativos a nivel global: la formacién de ciudadanos y la democracia
(CAB 2015).

Se puede identificar que este proyecto solamente se ha especificado hacia el
sistema educativo colombiano. Esto plantea una seria limitante a la hora de formular una
politica publica de carécter internacional dentro del Convenio que aplique para todos los
paises integrantes de la institucion. No obstante, esta circunstancia podria plantear hacia

futuro la realizacion de estudios similares en diferentes regiones y paises del Convenio,
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para poder tener una perspectiva mucho mas amplia de lo que significa la formacion en
ciudadania y generar un comun denominador de politica publica internacional frente al
tema de educacion.

El proyecto logré identificar la necesidad de asociar la idea de sociedad del
conocimiento, bajo la perspectiva de innovacion y creatividad, frente al tema de ciencia
y tecnologia, pero adicionalmente el reconocimiento de los aspectos humanos de la
formacion, no solamente para los estudiantes, sino en la formacion en la educacién
superior y de docentes, asi como también el rol del docente en el aula. Por otra parte,
evidencio la necesidad de asociar la creatividad y la innovacion tecnoldgica a los procesos
desarrollados en el aula con estudiantes como una herramienta de apoyo para transformar
los procesos educativos formales de Acuerdo con las nuevas logicas globales.

El trabajo que hizo el CAB tuvo importantes hallazgos frente al tema del rol de la
institucion educativa con relacion a los estudiantes, el contexto exterior a la escuela, uno
de estos es que existe una fragmentacion de los modelos pedagdgicos y una
desestructuracion de los curriculos. Esta situacion termina derivando en la formacion de
un ciudadano que no responde a un constructor de paz. También, se encontré que el
sostenimiento de la escuela tradicional ayuda a la fragmentacion social por medio de los
procesos formativos que implementa, lo que determina su propia sostenibilidad en el
largo plazo, impidiendo transformar de forma acelerada y preparar a la sociedad del futuro
frente a la construccion de conocimiento.

El Convenio logra descubrir con este proyecto que temas como la marginalidad,
la pobreza y la falta de acceso a servicios basicos, como agua potable, salud o una
alimentacion balanceada, tienen una profunda relacion con los espacios de violencia que
aparecen en las escuelas y colegios de los lugares mas pobres del pais. Pero también es
importante mencionar que la escuela hoy se encuentra sitiada por fenémenos externos a
las instituciones educativas, lo que termina por convertirla en un refugio para muchos que
pretenden huir de las formas que se presentan en la calle. Sin embargo, cada dia pesa méas
dentro de los contextos escolares la presencia de pandillas, distribuidores de drogas y
actos de agresion generalizados que tienen una importante repercusion en la vida de las
instituciones educativas.

También el proyecto logro identificar el rol de los docentes y sus necesidades en
materia de brindar unos procesos educativos coherentes con las nuevas realidades. Pero,
a la vez, evidencio el desapego de un sector muy grande del gremio frente a la aplicacién

de practicas educativas que realmente conduzcan a la formacion de ciudadanos activos.
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Muchos de ellos, docentes en sectores populares y marginados, presentan dificultades
para poder acceder a mejores oportunidades en su formacion profesional, que impliquen
la aplicacion de préacticas pedagdgicas y la construccion de curriculos activos para la
realizacion de propuestas claras y concretas en el largo plazo, orientadas a la

transformacion de la ciudadania hacia una sociedad del conocimiento.
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Conclusiones

Para la reflexion de este trabajo es clave sefialar que no existen suficientes
documentos sobre la historia del CAB como para abordar este importante acuerdo en la
tematica propuesta para esta investigacion, salvo lo que esta dispuesto en la pagina virtual
de la institucion y toda la informacion que alli reposa méas los documentos ministeriales
existentes en diversos repositorios. A manera de sugerencia, se deberia plantear un trabajo
monografico sobre esta materia de forma completa con relacion al Convenio. En la cual
se pueda obtener informacion mucho mas precisa de los procesos de intervencion que ha
realizado el CAB y todos aquellos procedimientos que este realiza para poder plantear
acciones de intervencion en educacion. Es conveniente explicar, de forma breve, como se
elaboran y trazan las acciones que en general realiza el CAB, dado que existen
lineamientos de la entidad que se orientan a establecer politicas generales en materia
educativa.

El REMECAB determina las lineas de accién a seguir y los Estados miembros
proponen e inscriben las iniciativas para desarrollar proyectos en sus paises, la SECAB
aprueba previo concepto de las secretarias técnicas de las areas misionales de acuerdo con
los recursos que obtiene para apoyar las iniciativas de cada pais, los Estados miembros
ejecutan el proyecto y las conclusiones se presentan y publican como material de trabajo
para futuros proyectos similares. En lo referente a los proyectos que impulsa el Convenio,
al recorrer los proyectos de las diferentes areas misionales se encuentra que muchos de
ellos estan implementados dentro de paises especificos y aunque proporcionan
informacion util para acciones futuras no alcanzan a llenar las expectativas de un alcance
mayor de acuerdo con los propoésitos del Acuerdo.

El trabajo de investigacion sobre la historia del CAB deberia ser primordial para
la institucion, pues contribuiria al fortalecimiento de las politicas que emanan de la
organizacion. En este sentido, se hace fundamental caracterizar la emancipacion que este
tuvo sobre la Comunidad Andina e identificar el rol de la institucionalidad desde una
perspectiva historica. La falta de este tipo de trabajos puede debilitar el papel de la entidad
Y no generar reconocimiento dentro de la sociedad civil en el marco del conjunto de los

paises que integran el Acuerdo.
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Por otro lado, se podria decir que, a pesar de las iniciativas que tiene el CAB, en
relacion con las dos propuestas analizadas y, sobre todo, desde las intenciones frente a
innovaciones en la formacidn escolar, asi como la necesidad de construir ciudadania y
procesos pacificos de insercion social, los recursos financieros que destina el Convenio
para la realizacion de estas actividades no alcanzan a desbordar hacia politicas comunes
en sus paises miembros. En otras palabras, no terminan por impulsar los ejercicios de
reflexion que produzcan politicas pablicas dentro de las naciones integrantes del Acuerdo
como constitucion de un comdn denominador de acciones conjuntas que, efectivamente,
conduzcan al fortalecimiento de la integracion.

Los proyectos desarrollados por el CAB de “Escuela y ciudadania en la sociedad
del conocimiento” y “Ciudadania para la convivenciay la paz en la escuela” se encuentran
muy limitados en términos de extension de la investigacion en los territorios de los
diferentes socios del Convenio, asi como la participacién de los distintos paises
miembros. Esto no solo en lo que respecta a la formulacion de la politica pablica, sino a
las intervenciones aisladas sobre temas especificos de los cuales no se puede deducir que
las situaciones analizadas se reproduzcan en cada una de las naciones integrantes.

En estos dos proyectos, dentro de las politicas de educacion establecidas por el
CAB, se pueden observar dos caminos. Por un lado, el establecimiento de uno de los
lineamientos generales, en materia de la elaboracion de una tabla de equivalencia entre
los diferentes sistemas educativos de los miembros del Convenio, es un efecto meramente
operativo con el propdsito de brindar unas caracteristicas mucho mas amplias a los
procesos que se dan en los modelos adoptados por los gobiernos de los paises socios del
Acuerdo. Por otro lado, se encuentran las iniciativas con propositos particulares, trazados
en estrategias para alcanzar la paz y la construccion de la ciudadania, pero centrados
especificamente en actividades muy limitadas al desarrollo de las tematicas en Colombia,
por lo cual no se encuentran evidencias sobre su aplicacion en el resto de las naciones.

Desde esta perspectiva, el CAB se convierte en una especie de fondo para la
fabricacion de propuestas para los paises del Acuerdo, con las necesidades en materia
educativa de cada uno de ellos. Entonces, si entre los miembros del tratado el tema es la
construccion de ciudadania y el tema de la paz, el Convenio disefiara un proyecto para
tratar de entender cual es la situacion que se desarrolla y suministrar una serie de
iniciativas sobre el mismo pais. Sin embargo, estas no se llevan al escenario de todos los
socios del Acuerdo. A pesar de que se pueden encontrar comunes denominadores en el

contexto latinoamericano que permitan aplicar las acciones de forma general bajo una
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estrategia grupal, sus dindmicas sociales son diferentes. A la fecha no se pueden encontrar
mas proyectos que involucren a los socios de CAB, salvo aquellos que tienen que ver con
el establecimiento de paridades en los procesos de la formacion escolar.

En cuanto a la discusion tedrica que suscita el CAB como espacio de integracion
o0 puente articulador de esta, podria decirse que la entidad pretende ser funcional, en los
términos citados por Bricefio (2018), a las necesidades de los miembros del Acuerdo si
de mira desde el documento del Tratado. Sin embargo, no es posible poder referenciar si
su funcionalidad como se describe en el Acuerdo de Madrid, asi como los demas
producidos por las diferentes REMECAB, la produccién de proyectos que sirvan como
referentes para consolidar la integracion es practicamente nula, convirtiendo a la entidad,
como ya se ha dicho, en el fondo en donde se presenta proyectos, los cuales al final no
tienen resonancia dentro de los estados miembros del Convenio.

Desde esta perspectiva, pero con la limitacion de que la investigacion se reduce a
dos proyectos en un espacio de tiempo determinado, el CAB no cumpliria con el propdsito
de ser un espacio de integracion, se requeriria un estudio mucho méas amplio que abarque
las otras areas misionales y determinar si hay un impacto real de la organizacion. Pero
solamente haciendo la revision del Area Misional de Educacion durante el periodo de
tiempo estudiado, se puede evidenciar que no existe una pretensién articuladora de los
proyectos realizados que conviertan al CAB en un escenario real de integracion.

En concordancia con lo anterior, la REMECAB no ha podido establecer los
minimos sobre los cuales los gobiernos y los ciudadanos participen de manera mas activa
en la profundizacion de lo pactado en el Acuerdo de Madrid de 1990. El caso de los
primeros es muy decepcionante, en la medida en que no han formulado politicas publicas
conjuntas entre los estados miembros que tengan alcance a todo el grupo; la agenda esta
mediada por los temas nacionales y aparentemente lo que se menciona es que la base de
la integracién, como es el caso del CAB, es que su simiente se construye por medio de
Acuerdos llevados al plano econémico. Esto muestra que no hay coherencia en el manejo
de los asuntos, se supedita cualquier decision a la “soberania nacional” y se le resta
importancia a lo acordado.

A manera de corolario, se puede decir que las agendas publicas nacionales de la
mayoria de los paises, si no todos, terminan supeditadas a los vaivenes de la politica
nacional, sobre todo en los Estados que tienden a ser manejados como si sus instituciones

politicas siguieran siendo administradas por la colonia espafiola y menos como lo que



68

deberian ser realmente: “llegados a la modernidad”.'? Pero esto es un elemento nuevo que
habria que analizar con més detalle: ;cuanto influye el manejo de la politica de cada pais
en la construccion del proyecto de integracion? En este caso, solo dejamos la pregunta
planteada.

La integracion en el CAB viene teniendo tropiezos que son responsabilidad
principalmente de como se plantea la construccion de una unidad hemisférica. Esta
situacion no se ha logrado eficientemente por varios factores, entre ellos, el hecho de que
no se hayan podido concretar las acciones pertinentes para concluir o profundizar los
procesos de asociacion propios del Acuerdo, ademas de las agendas internas de cada pais
y la armonizacion de los propositos educativos en la region (Salgado 2007), etc.

En la actual coyuntura, lo poco que se ha logrado esta atravesado por las formas
de hacer politica en la region- En el caso de las naciones del CAB, se denota como
independientemente de la ideologia se gestan nuevos populismos, concentrados en
reafirmar el discurso politico en lo que nos hace diferentes. Por lo tanto, se vuelven
beligerantes contra los otros paises y se piensa en reelecciones porque la cabeza de la
gobernabilidad es una figura individualista. Esto desestimula la integracion y la
participacion de la sociedad civil como fuente de la construccion del fendmeno
integracionista, lo es aln mas si se trata de educacion.

Desde hace largo tiempo, el objetivo de la integracion ha quedado muy reducido,
dado que, por ejemplo, la nacién norteamericana se concentra en proteger y promover sus
intereses en la region mas que en impulsar un proceso de desarrollo y arménico comdn,
mientras que las naciones de América Latina hacen o deshacen organizaciones con
propdsitos integradores. En este escenario, el CAB se sostiene, a pesar de las continuas
rupturas y disparidades en los sistemas politicos de los paises que los integran. Por otro
lado, la implementacidn de acciones de politica publica que desbordan el &mbito nacional
no ha tenido la posibilidad de tener un espectro amplio de intervencién y, por lo tanto, de
accion (Myrdal 2005, 2).

Si se quiere, podria decirse, de acuerdo con la CEPAL (2016), que los paises que
desean integrarse demandan una serie de reglas de juego donde exista una estabilidad

juridica para el paso de bienes y servicios, asi como de inversiones, pero no profundizan

12 Aunque la referencia aqui citada habla sobre las instituciones politicas colombianas, puede
hacerse una breve revision de la situacién latinoamericana para encontrar que en diferentes medidas no se
ha podido concluir el proyecto de Estado moderno, Fajardo en: La corrupcién heredada: Pasado colonial,
sistema legal y desarrollo econémico en Colombia". Revista de Estudios Sociales (Fajardo 2002).
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en los otros temas claves en el desarrollo de la integracion teniendo como fuente la
educacién. Desde ese punto de vista, el tema sigue siendo netamente econémico y no
garantiza la resolucién de los problemas urgentes en materia de construccion del sistema
educativo comun. Asi mismo, no se refuerza la idea de la toma de decisiones comunes.

Es claro pensar que una de las dificultades para lograr el procedimiento de
consolidacion del trabajo que viene realizando el CAB tiene que ver con los cambios
politicos existentes en las naciones miembros del Convenio. De ahi la dificultad en
establecer una agenda con un sentido comun, que permita adaptarse a los tiempos en los
que vivimos actualmente, y en dejar de reflexionar en situaciones de breve plazo y
politicas de corto aliento para replantear el paradigma al cual esta circunscrito el proceso
de educacion dentro de los paises de la organizacion.

En este sentido, uno de los esfuerzos que deben tomarse en el conjunto del
Convenio es asumir una posicion conjunta que permita consolidar el proceso de
integraciéon, mediante una cooperacion constante y fuerte. De esta forma, podriamos
asegurarnos de estar trabajando en la misma direccion y fortalecer la integracion
educativa a partir del trabajo conjunto y la identificacion de derroteros comunes.

Para responder a la hipotesis propuesta, se requiere de un gran esfuerzo de los
miembros del CAB para entender el valor y la importancia de un acuerdo desde la
perspectiva manifestada por el Convenio. Se necesita, con mayor afan, el establecimiento
de un bloque regional que sea autdbnomo y cuyas decisiones estén por encima de los
Estados para que la asociacion sea realmente funcional. Por otro lado, los gobiernos deben
sintonizarse con dos elementos claves: el primero, tiene que ver con que entiendan que
no son los propietarios del pacto acordado entre los socios y que si no se vincula a la
sociedad civil, poco o nulo sera el efecto que tenga a futuro; segundo, ellos son los que
deben alimentar la participacién de la sociedad civil en la construccion de un marco real
de negociacion de una integracion con una agenda definida y abarcante, entendida esta
como el sujeto, objetivo y meta final de dicha integracion.

Los esfuerzos por construir una politica conjunta de educacién durante los dltimos
diez afios han estado limitados a los planes estratégicos que propone el CAB. En este
sentido, al mirar el alcance de las propuestas en relacion con su ejercicio real, vemos que
no aparecen como coincidentes, lo que implica que el impacto de las acciones del Acuerdo
estd muy limitado. Esto ocurre entre otras razones por temas de caracter financiero, pero
aun con la escasez de los recursos, también las iniciativas del Convenio solo estan

planteadas para acciones locales en cada pais miembro. Habria una mejor huella, si se
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empezara desde los gobiernos a fortalecer los mecanismos que permiten una mayor
interaccion del Convenio con los integrantes, lo que hace pensar que no hay una
funcionalidad total de la institucionalidad si se piensa como una organizacion que
pretende establecer politicas comunes entre los paises, sino que mas bien se trata de una
bolsa de inscripcion de proyectos, de gestion y entrega recursos y de ejecucion de
programas, planes o proyectos desde los estados miembros considerados cada uno de
forma individual.

Lo que quiere decir es que como se ve en los proyectos estudiados, se quiere dar
un alcance mayor a los resultados obtenidos de las acciones realizadas por el CAB a partir
de le trabajos realizados. Sin embargo, no se encuentra que los proyectos realizados hayan
sido aplicados en otros paises miembros, o que haya estudios comparativos si se aplicasen
los mismos proyectos en los diferentes paises del Acuerdo. Lo unico que se encuentra
como politica conjunta son las tablas de equivalencia en los diferentes niveles de la
educacion dentro de los miembros de la Comunidad, una politica comun para compartir
conocimientos cientificos, entre otros aspectos generales que no involucran proyectos,
sino mas bien documentos de decisiones de la REMECAB.

Por otro lado, que el desarrollo de los proyectos estudiados en este trabajo no ha
logrado vincular las acciones del CAB a la ciudadania de los paises miembros del
Acuerdo, lo que ha restringido el reconocimiento y la legitimidad que requiere lo
acordado en el tratado, con lo que podria plantearse que no es necesario el Convenio como
motor de integracion, dado que los proyectos estudiados podrian bien ejecutarse con los
recursos propios del presupuesto que destine el pais promotor. En ese mismo sentido, la
participacion de los otros paises en estos proyectos es basicamente nula, no se ve reflejada
en conclusiones que hagan un real aporte al desarrollo de los miembros del Acuerdo de
forma amplia.

Se nota que la crisis ocurrida durante el afio 2009 en el CAB produjo cambios
estructurales en las politicas implementadas y en la formulacion de proyectos. Esta
situacion condujo necesariamente a replantear como se ejecutaban las acciones para el
conjunto de las naciones que participan en esta importante figura del contexto de la
integracion. Por eso, es clave hacer una evaluacion con un seguimiento constante, no
solamente sobre los programas administrados por el Convenio, sino un seguimiento
paulatino de las finalidades, la misién, la vision y, en general, el horizonte institucional
de la entidad. Posterior a este monitoreo, desde el REMECAB, se debe tomar una

determinacion definitiva sobre el futuro del CAB, pues analizar el tema educativo
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solamente no nos permite considerar todo el panorama para inferir si el Acuerdo es util o
no y, por lo tanto, si ha alcanzado sus metas.

Decir que el Convenio no es necesario podria ser una alternativa, pero también no
puede descuidarse que este acuerdo es sui generis, en parte por la composicion geografica
de los socios, que en comun tienen elementos culturales, pero que la definicion de sus
politicas educativas puede ser muy diferente, de esto no hay claridad porque dentro del
periodo estudiado los proyectos de educacidn investigados solo se realizaron en Colombia
y no hubo aplicacion de estos en otros estados miembros.

Finalmente, se puede decir que, de Acuerdo con los proyectos estudiados en el
periodo propuesto, y la reflexion realizada sobre integracion y educacion propuesta en el
segundo capitulo, lo encontrado en la historia, no puede establecer al CAB como una
entidad necesaria para la integracion. Se sugiere hacer un estudio de los demas proyectos,
planes o programas que se realizan en el marco del Convenio para entender si se el

Convenio realmente es articulador de iniciativas entre los estados miembros.
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