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Resumen

La construccién historica de las sociedades ha resultado en que unos cuerpos se
consideren més valorados que otros, lo que se traduce en privilegios y desventajas. En este
contexto, los cuerpos que se relacionan con caracteristicas femeninas han sido considerados
Unicamente como medios para la satisfaccion del placer masculino y para la reproduccion
de otros seres.

Esta situacion se extrapola a todo el ciclo de vida de las mujeres, sobre todo en la
etapa adolescente, por lo que es primordial analizar como el no reconocimiento de la
soberania sobre sus cuerpos, resulta en la negacion del ejercicio de sus derechos sexuales y
reproductivos.

La presente investigacion tiene como finalidad conocer e identificar como estan
siendo implementadas las politicas de educacion sexual y reproductiva en algunas de las
instituciones educativas de la ciudad de Quito y como estan influyendo para que las mujeres
adolescentes se empoderen de sus derechos y reclamen ser reconocidas sujetas de derechos,
considerando que la educacion sexual y reproductiva constituye una herramienta poderosa
para cambiar, desde la adolescencia, las relaciones de poder ilegitimas que siguen
perpetuando desigualdades histéricas que no permiten el reconocimiento de las mujeres

como Unicas soberanas de sus vidas y cuerpos.

Palabras claves: Cuerpo, género, mujeres, adolescencia, derecho humano a la

educacion, derechos sexuales y reproductivos.
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Introduccion

Histéricamente los derechos sexuales y reproductivos han sido considerados
elementos conexos al derecho a la salud, por lo que su garantia y proteccién integral se han
visto relegados; no obstante, en la actualidad han sido reconocidos como bienes juridicos de
proteccion y ligados a derechos como la integridad personal, el libre desarrollo de la
personalidad, la libertad sexual, la libertad de expresion, el acceso a informacion, entre otros.

En este sentido, en las ultimas décadas su importancia ha incrementado,
especialmente con las luchas de los movimientos feministas que han visibilizado la delicada
y compleja situacion de las mujeres, sobre todo nifias y adolescentes, debido a que los cuerpos
femeninos contintan considerandose, por un lado, objetos de placer masculino y, por otro,
como meros recipientes para la reproduccion de la vida. Esta situacion resulta en el no
reconocimiento de las mujeres como sujetas de placer, ni soberanas de sus cuerpos.

Las mujeres contintan sufriendo las consecuencias de una cultura patriarcal y de un
sistema sexo genero binario que define unos roles y comportamientos masculinos y
femeninos tan estaticos que invisibilizan las diferentes formas de expresion de las
identidades. Este sistema y estos roles se caracterizan por valorizar ciertas identidades mas
que otras, es decir, sobreponen lo masculino frente a lo femenino, resultando en que las
mujeres ocupen un lugar secundario en las sociedades, incluyendo la construccién y
utilizacion de sus cuerpos.

Consecuentemente, las mujeres encuentran grandes dificultades para expresar su
sexualidad y decidir sobre como desean vivirla, asimismo, decidir sobre cuando no desean
tener hijas o hijos y cuando los desean, cuando y cuantos tenerlos, es una cuestion que muchas
veces implica multiples riesgos. Especialmente para las mujeres adolescentes el ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos, se vuelve mas complicado debido a los estereotipos
y prejuicios de género que se contintan perpetuando y replicando en la sociedad,
especialmente en la familia y en la escuela, situacion que preocupa al convertirse en las
fuentes primarias de informacién, ademas de los medios de comunicacion, el internet y sus

pares.
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En este sentido, para abordar esta importante temética, en la presente investigacion
se utilizard un enfoque interdisciplinario, que incluya el enfoque de derechos humanos como
columna vertebral tomando como fundamentacion de derechos humanos la emancipadora
progresista! que propone que los derechos humanos son procesos que han sido reconocidos
por la constante lucha de los seres humanos para satisfacer sus necesidades y alcanzar una
vida digna, proponiendo un cambio a la concepcidn universalista de los derechos humanos
mediante el establecimiento de dialogos culturales, con la finalidad de integrar al discurso
occidental de derechos humanos aspectos de las diversas sociedades y el reconocimiento de
la diferencia como elemento principal para la lucha en contra del poder hegemonico y
totalitario que busca la homogeneizacién de los seres humanos.

Por otro lado, se utilizara el enfoque de género, entendido como el reconocimiento de
que tanto las subjetividades como las relaciones humanas estan construidas sobre ideas
preconcebidas sobre el sexo, género y la sexualidad permitiendo visibilizar las relaciones de
poder que se generan a partir del sistema sexo-género para crear condiciones que rompan con
la desigualdad y exclusion entre diversidades sexuales.? Cabe sefialar que esta investigacion
se basa en el enfogque de género centrado en las mujeres adolescentes mestizas que viven en
sectores urbanos.

Por otro lado, el enfoque de diversidades que reconoce que tanto hombres, mujeres y
personas intersex son sujetos de derechos humanos diversos; con diferentes y validas
percepciones sobre los sentimientos, la sexualidad, el placer y el deseo lo que permite la
construccion de sus identidades y sus cuerpos de acuerdo con sus experiencias y contextos.

Por Gltimo, con la finalidad de incluir la voz y mirada de las personas adolescentes de
forma transversal en la investigacion pero, especialmente, en la propuesta de educacién sobre
derechos sexuales y reproductivos se incluira el enfoque intergeneracional que permite el
“reconocer las relaciones de exclusion y discriminacién [...] que se asientan sobre la base

del poder adulto (adultocentrismo) como Unico poder legitimo y, a partir de este

1 Como ejemplo de esta fundamentacion se pueden revisar los siguientes documentos: Joaquin Herrera
Flores, La reivindicacion de los derechos humanos. De qué hablamos cuando hablamos de derechos humanos:
los derechos humanos son como procesos, (Sevilla: Editorial Atrapa suefios, 2008) y en Boaventura de Sousa
Santos, Descolonizar el saber, reinventar el poder, (Montevideo: Ediciones Trilce / Extension Universitaria —
Universidad de la Republica, 2010).

2 Judith Salgado, Manual de formacion en género y derechos humanos, (Quito: Corporacion Editora
Nacional, 2013), 58-74.
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reconocimiento, formular mecanismos para superar las desigualdades y alcanzar una
igualdad intergeneracional”.® Esto permitira que se construyan nuevas formas de educacion
en torno a la identificacion de las necesidades propias de los y las adolescentes,
comprendiendo a la adolescencia como una etapa vital para la definicion del proyecto de vida
de las personas con respecto a su sexualidad y reproduccion.

Esta investigacion tiene por objeto conocer ¢como influyen las politicas de educacion
sobre derechos sexuales y reproductivos implementadas en diferentes instituciones
educativas en la construccion de la soberania del cuerpo de las mujeres adolescentes y en su
reconocimiento como sujetas de derechos? En pro del cumplimiento de este objetivo se
analizara si existen politicas educativas sobre derechos sexuales y reproductivos en el
Ecuador, como se estarian implementando y si cuentan con enfoque en derechos humanos,
diversidades, género e intergeneracional.

Se pretende alcanzar los siguientes objetivos especificos: i) Analizar desde el enfoque
de derechos humanos, género, diversidades e intergeneracional como la objetivacion del
cuerpo de las mujeres, como medios de placer y procreacion, ha impedido su reconocimiento
como sujetas de derechos sexuales y reproductivos con base en la comprension del cuerpo y
su interrelacién con la autonomia y soberania como categorias de analisis para la
construccion de sus identidades; ii) Identificar los marcos de proteccidn internacionales,
regionales y nacionales sobre la importancia de la implementacion de politicas de educacion
sobre derechos sexuales y reproductivos que permitan a las mujeres adolescentes reconocer
la soberania de sus cuerpos Yy el ejercicio de sus derechos; iii) Conocer cdmo las politicas
educativas sobre derechos sexuales y reproductivos implementadas en el curriculo de
instituciones educativas influyen en la soberania del cuerpo de mujeres adolescentes y en su
reconocimiento como sujetas de derechos; iv) Construir participativamente con mujeres y
hombres adolescentes un moédulo de educacidn sobre derechos sexuales y reproductivos con
enfoque en derechos humanos, diversidades y género para fomentar la soberania de sus
cuerpos Y el ejercicio de sus derechos humanos.

Esta investigacion constituye un andlisis exploratorio para conocer la forma en que

se aplican las politicas educativas sobre derechos sexuales y reproductivos en instituciones

3 Defensoria del Pueblo de Ecuador, jVivo mis derechos! Manual de implementacion para facilitadores
y facilitadoras, (Quito: DPE, 2016), 22.
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educativas de la ciudad de Quito. El tipo de estudio es sincrénico ya que se estudiara cual es
la situacion sobre la implementacion de las politicas sobre derechos sexuales y reproductivos
en el afio 2018-2019.

Como métodos de investigacion para cumplir con los objetivos se utilizo para el
primer y tercer capitulo una revision bibliogréfica de documentos académicos mediante
fuentes secundarias de informacion como libros, articulos, tesis, etc. Asimismo, para la
construccién del marco de proteccion se realizara una revision de documentos institucionales
que incluye a fuentes secundarias de las Naciones Unidas (ONU), Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE),
Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion.

Por otro lado, para el segundo capitulo se trabajo con las comunidades educativas de
establecimientos diferenciados tanto pablicos como privados, centrandose principalmente en
la experiencia de personas adolescentes, mediante la aplicacion de entrevistas a profundidad
y un grupo focal que se enfoco en descubrir que entienden por la categoria de cuerpo y su
interrelacién con autonomia y soberania y como las politicas educativas sobre derechos
sexuales y reproductivos estan siendo aplicadas en sus respectivos espacios escolares.
También se realiz6 entrevistas a profundidad a cinco padres y madres de familia con la
finalidad de conocer su perspectiva sobre la implementacion de politicas de educacion sexual
y reproductiva en las instituciones educativas de sus hijas e hijos adolescentes. Cabe sefialar
que para el desarrollo de la presente investigacion se tomara en cuenta las siguientes clausulas
de ética: i) consentimiento previo e informado por parte de las personas participantes; ii)
compromiso de devolucion de la informacion; vy, iii) confidencialidad.

Para el trabajo de campo se realizaron las entrevistas a cuatro adolescentes, dos
hombres y dos mujeres de entre 14 a 17 afios, ademas se realizo el grupo focal con seis
adolescentes de diferentes instituciones educativas, este espacio no fue institucional debido
a que les permite a las personas participantes sentirse en un ambiente seguro y expresar sus
ideas acerca de como se estan implementando en sus respectivos colegios las politicas de
educacion sexual y reproductiva. Los criterios para la seleccion se centraron en escoger
instituciones que representen a diferentes sectores sociales, metodologias y enfoques,

incluyendo lo religioso o lo laico.
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Asimismo, con el afan de ampliar los resultados de campo se realizaron encuestas a
personal docente de diferentes instituciones educativas y se realiz6 una entrevista a una
autoridad del Ministerio de Educacion que permitio visibilizar el tema desde la mirada
institucional.

Los resultados de la investigacion se encuentran a lo largo de tres capitulos. En el
primero, se aborda la construccién social de los cuerpos y su importancia para la definicion
de las identidades, especialmente femeninas. Desde un enfoque de derechos humanos,
género, diversidades e intergeneracional, se analizard como el cuerpo de las mujeres, desde
una vision cultural y simbdlica, ha sido puesto al servicio de los hombres, ademas se abordara
su relacién intrinseca con el funcionamiento del sistema sexo género y cudles son las
consecuencias sobre la vida de las mujeres. Asimismo, se abordara qué significa ser una
mujer adolescente con respecto a la vivencia de la sexualidad y qué implicaciones tiene el
ser no reconocidas como sujetas de derechos sexuales y reproductivos para sus proyectos de
vida. Por otro lado, mediante un levantamiento de informacion, se identificara el marco de
proteccion nacional e internacional de los derechos sexuales y derechos reproductivos,
enfocados especialmente en las personas adolescentes.

El segundo capitulo visibiliza los resultados del trabajo de investigacion de campo,
comenzando por un analisis de contexto de las politicas de educacion sobre derechos sexuales
y reproductivos en el Ecuador, asi como, otra normativa vigente. Consecuentemente, a la luz
de las entrevistas, grupo focal y encuestas realizadas a personas adolescentes, a padres y
madres de familia, a docentes y autoridades se analizaran cémo efectivamente estan siendo
implementadas las politicas de educacion sexual y reproductiva y si, en su experiencia, estas
influyen en la construccion de los cuerpos de las mujeres adolescentes para su
reconocimiento como sujetas de derechos.

El ultimo capitulo aborda los desafios encontrados para la implementacion de las
politicas de educacion sexual y reproductiva con base en los resultados del primero y segundo
capitulo, asimismo, se presentard una propuesta de un modulo de educacion, construida
participativamente con las y los adolescentes, como una herramienta para el fortalecimiento
de la identidad, autoestima y relacion de las mujeres con sus cuerpos y la reflexion sobre la
importancia de reconocerse como sujetas de derechos de manera que se puedan forjar rutas

de exigibilidad eficaces y adecuadas.
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Al final se presentan las principales conclusiones que surgen de este proceso

investigativo.
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Capitulo Primero
Construccion social de los cuerpos y derechos humanos: marco

conceptual y de proteccion

La construccion social de los cuerpos ha llevado al no reconocimiento de las mujeres
como soberanas de su sexualidad y de sus condiciones de reproduccion, resultando en la
negacion del ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos. Asimismo, la perpetuacion
de relaciones de poder ilegitimas basadas en el sexo y el género siguen produciendo
desigualdades historicas que no permiten la reivindicacion de las mujeres como soberanas de
la construccidn de su corporeidad.

En el presente capitulo se analiza como el sexo y el género, de forma histdrica,
siempre han sido una de las fuentes primarias de las relaciones de poder que influyen en la
construccién corporal de las personas, lo que se refleja en situaciones donde el sistema
patriarcal no permite a las mujeres reconocerse como soberanas de sus cuerpos y elegir de
que forma vivir su sexualidad y decidir sobre su reproduccion, es decir, no la reconoce como
sujeta de derechos sexuales y reproductivos, lo que obstaculiza su empoderamiento y, por
ende, la exigibilidad, ejercicio y disfrute efectivo de sus derechos.

La produccion académica sobre la construccidn social de los cuerpos femeninos y las
relaciones de poder asimétricas generadas por el sistema sexo/género, en su mayoria nace
desde la teoria feminista y los estudios de género. Esta produccion generalmente va dirigida
a observar como se construye el cuerpo en la modernidad y al andlisis sobre los usos sociales
que se le da como medio de produccidn, consumo y como fuente de transmision de diferentes
significaciones sociales.

Asimismo, estd generalmente ligada con las identidades femeninas debido a la
relevancia que tiene lo corporeo en el moldeamiento de las mujeres y de su sexualidad; asi
se puede encontrar documentos que hablan sobre cudl es la concepcién de los cuerpos en
relacion a la construccion de lo femenino con base en los escritos de Foucault, Bourdieu y

Butler.* También existe literatura que analiza a profundidad como el sistema de sexo/género

4Luisa Posada Kubissa, “Las mujeres son cuerpo: reflexiones feministas”. Investigaciones
Feministas 6, no 0 (2015): 108-21. https://doi.org/10.5209/rev_INFE.2015.v6.51382.
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binario influye en la construccion de los cuerpos y de la sexualidad, marginando los tipos de
cuerpo que rompen con esta dicotomia.®

Por otro lado, la literatura sobre la construccion social de los cuerpos adolescentes,
hace referencia, en su mayoria, a los cambios bioldgicos propios de esta etapa, enfocandose
en lo anatémico, lo que causa que generalmente las politicas sobre educacion sexual vayan
dirigidas Unicamente a la prevencion del embarazo adolescente mediante el mero
conocimiento sobre métodos de anticoncepcion y la prevencion de enfermedades de
transmision sexual (ETS),® pero netamente dirigidas al cuerpo y su soberania hay muy poco

material.

1. Construccién social de los cuerpos femeninos: biopoder, sexo y género

El no reconocimiento historico de la soberania de las mujeres sobre sus propios
cuerpos genera la vulneracion de sus derechos sexuales y reproductivos, situacion que
conlleva a que un gran porcentaje de mujeres recurren a practicas que ponen en peligro su
vida, su salud y su integridad personal, ademas que en muchos de los casos las victimas o sus
familias son criminalizadas. Para transformar esta situacion es necesario analizar esta
problematica con la finalidad de que las mujeres se empoderen sobre sus derechos, lo que
cual comienza por reconocerse como duefias de sus cuerpos y vidas.

En este sentido, para poder encontrar soluciones a los desafios que histéricamente han
tenido que enfrentar las mujeres para reclamar la soberania y autonomia sobre sus cuerpos
primero es necesario conocer como, desde diferentes perspectivas, se han ido construyendo

ideas sobre qué cuerpos son mas Utiles que otros y, por tanto, mas valorados y aceptados,

5 Ver Fausto-Sterling, Anne. Cuerpos sexuados. La politica de género y la construccion de la
sexualidad. Barcelona: Melusian, 2006; y, Gonzalez Vazquez, Araceli. “Michel Foucault, Judith Butler, y los
cuerpos e identidades criticas, subversivas y deconstructivas de la Intersexualidad”. Isegoria 0, no 40 (2009):
235-44. https://doi.org/10.3989/isegoria.2009.i40.657

6 Ver Climent, Graciela Irma. "Entre la represion y los derechos sexuales y reproductivos:
Socializacion de género y enfoques de educacion sexual de adolescentes que se embarazaron". Revision de
Estudios de  Género. La Ventana. Vol. Ill, nim. 29 (2009): 236 - 275.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=88411884010; y, Vasquez, Martha, Argote, Luz Angela, Castilla,
Edelmira, Mejia, Maria Elena, Tunjo, Robinson, Villaquiran, Maria Eugenia. "Educacién en derechos sexuales
y reproductivos: una perspectiva integral con adolescentes escolarizados". Colombia médica, Vol. 36 No 3
(Supl 2), julio - septiembre (2005).
http://colombiamedica.univalle.edu.co/index.php/comedica/article/view/371/375.
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generando que los cuerpos diversos sean excluidos y rechazados, incluido entre ellos el
femenino.

En la antigliedad, se da la ruptura entre el cuerpo y el alma proveniente de la filosofia
aristotélica y despues cartesiana, donde el cuerpo pierde importancia, mientras que la razon
se convierte en el elemento primordial de la humanidad. En esta linea, el cuerpo comienza a
ser considerado impuro pues conlleva enfermedades y placeres muchas veces considerados
perversos, por lo que solamente sera abordado por las areas médicas, dejando de lado su
importancia en la vida social.’

Consecuentemente, durante los siglos XIX y XX el cuerpo fue vagamente abordado
por las ciencias sociales, pues era considerado como el elemento netamente biol6gico que
encauza la vida. Sin embargo, Marx, con su gran influencia en el campo social y politico,
abre el debate sobre el cuerpo como elemento fundamental para la produccion y reproduccién
de la vida social, ya que sostiene que el trabajo, como esencia de la humanidad, es el elemento
principal que permite y que apoya la domesticacion de los cuerpos (con el objetivo del
perfeccionamiento técnico) y de la moral social.® Asimismo, el cambio ideoldgico de la mera
produccidn hacia la acumulacion de capital (plusvalia) significo un cambio en los usos del
cuerpo y su importancia social, debido a que sus funciones debian estar relacionadas al
trabajo, lo cual se moldea mediante la educacion, el manejo racional del entorno y la divisién
técnica de las ocupaciones.

Por lo indicado anteriormente, el cuerpo deja de ser utilizado solo para satisfacer las
necesidades basicas y se convierte en una mercancia esencial para la acumulacion de capital,
pasando a ser el modo de subsistencia para unos y la posibilidad de acumulacion para otros.
Entender esta transicion del significado del cuerpo es primordial para comprender como se
construyen los modelos corporales modernos, pues se lo comienza a considerar un “cuerpo
objetivo, manipulable, dominable, una herramienta para la expansion del capital”.® En este

sentido, la fabrica se convierte, con respecto al cuerpo, en la impulsadora de la idea de la

" Diego Falconi Travez, "La maquina de asesinar", luris Dictio. Afio 13, Vol. 15: 149-152. enero-junio
de 2013. http://www.usfqg.edu.ec/publicaciones/iurisDictio/archivo_de_contenidos/Documents/lurisDictio_
15/iurisdictio_015_008.pdf.

8 Oscar Barrera, "EIl cuerpo en Marx, Bourdieu y Foucault", Iberoforum. Revista de Ciencias Sociales
de la Universidad Iberoamericana. Vol. VI, nam. 11 (2011): 122-125.
http://www.redalyc.org/pdf/2110/211019068007.pdf.

® Ibid, 125.
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importancia moral del trabajo para una sociedad productiva (lo que desvaloriza el trabajo que
se realiza en los hogares, por las mujeres generalmente, para la reproduccion de la vida).

Por otro lado, para Pierre Bourdieu el ser humano posee una relacién intrinseca con
su propio cuerpo mediante lo que se entiende por habitus. 1° La maduracion de esta relacion
demanda un aprendizaje continuo a través del tiempo; proceso que influye en la manera en
coémo cada persona concibe su cuerpo ligado a la interaccion con el entorno que en que se
desenvuelven, por lo que “el cuerpo humano es considerado [...] como un producto social y,
por tanto, irrumpido por la cultura, por relaciones de poder, las relaciones de dominacién y
de clase”.!! Esta idea permite concluir que existen cuerpos que dominan y cuerpos
dominados, no solo en su forma material sino también en sentido simbolico; dominacién que
se da mediante la construccion de patrones fisicos, culturales y sociales que jerarquizan los
cuerpos, otorgando a unos privilegios mientras que a otros desventajas. En este sentido, la
construccion social del cuerpo tendrd como elemento primordial el lugar que las personas
ocupan en la sociedad; resultando en que la desigualdad con que se ordenan las sociedades
tenga consecuencias en los rasgos corporales asignados a los diferentes sectores sociales.

Desde otra perspectiva, Foucault analiza la forma en que el poder trastoca los espacios
mas intimos del ser humano, convirtiéndolos en herramientas para la dominacion de un poder
hegemonico que tiene como uno de sus objetivos el control y adoctrinamiento de los cuerpos,
en este caso, especificamente femeninos mediante el control de la sexualidad.

Foucault es uno de los autores con mas trayectoria sobre el desarrollo del tema del
cuerpo y la sexualidad, y de qué forma estos elementos se encuentran atravesados por
dispositivos del poder y control. En este aspecto, Cuello menciona que “la relacion entre
poder y cuerpo nos permiten avanzar en un intento de analizar la genealogia de la apropiacion
del cuerpo de la mujer en nuestra cultura, teniendo en cuenta la I6gica de moralizacion del
cuerpo femenino a partir de la religion cristiana [...] y su influencia en el entramado social

de los cuerpos”.*?

10 Entendido como un “esquema de percepciones y categorizaciones con que asimos la realidad, es el
fruto de la imposicidn que despliegan las estructuras objetivas sobre la subjetividad” [...] “es una recopilacion
de relaciones incorporadas a los agentes, el cual, a su vez, conforma un sistema de relaciones con el campo, el
mismo que estd, por su parte, formado por una serie de estructuras histdricas y sociales. Ibid, 128.

1 1bid, 129.

12 Silvana Cuello, “Cuerpo y filosofia. Apropiacion del cuerpo de la mujer en occidente” (tesis de
maestria, Universidad Nacional de Quilmes, Argentina, 2014), s/p.
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En este sentido, se debe indicar que el poder para Foucault es relacional ya que implica
la generacion de diferentes estrategias y dispositivos mediados por un campo politico que
producen redes para normalizar y regular lo cotidiano, en donde el cuerpo se convierte en la
herramienta primordial mediante la cual el poder se manifiesta, pues el mismo para su
funcionamiento crea, adoctrina y moldea cuerpos dociles individuales como colectivos, los
mismos que le permiten regular a la poblacion de acuerdo con los intereses de las personas
que lo poseen.

Esta regulacion de la poblacion, mediante comportamientos y practicas instaurados
por el sistema que norman y moldean los cuerpos, especialmente de las mujeres,
afrodescendientes, indigenas, nifios y nifias, personas LGBTI, entre otros, es lo que se llama
“biopolitica”, en la cual “los individuos son considerados en tanto especie bioldgica y
especialmente en torno a su utilidad, individuos Utiles para producir (riquezas, bienes, incluso
otros individuos)”.*®

Asi, el poder encuentra en el perfeccionamiento del cuerpo la receta perfecta para
mantener el control de las personas, lo que incluye de forma inherente a su sexualidad, misma
que se convierte en un mecanismo de vigilancia para toda su vida. Segiin Foucault “El sexo
es el eje entre la anatomo-politica y la bio-politica, él esta en la encrucijada de las disciplinas
y de las regulaciones y es en esa funcion que ¢€l se transforma [...] en una pieza politica de
primera importancia para hacer una sociedad una maquina de producir”.'*

Justamente las diferenciaciones biologicas y fisioldgicas, son la fuente principal para
que el cuerpo, especificamente los drganos reproductores, constituyan espacios para la
jerarquizacion de las personas. Por ejemplo, en el siglo XVIII se relacionaba la forma
corporea de las mujeres a sus érganos de reproduccion, en especial al Utero, y se consideraba
que “la matriz de la mujer no es sino el escroto y el pene del hombre invertidos”,

configurandose la idea de que la mujer era una parte incompleta del hombre; sin embargo, al

pasar el tiempo se logré determinar que eran sexos separados, dando paso al origen de los

13 Ibid. s/p.
14 Michel Foucault, “Las redes del poder”, en El lenguaje libertario (Montevideo: Ed. Nordan
Comunidad, 1990), 6.
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roles sociales que a hombres y mujeres se han asignado y que dependen de esas diferencias
fisicas.™®

Es a partir del siglo XIX que se van generando nuevos mecanismos para el control de
la sexualidad pues ya no se limitan a la prohibicion, sino que se crean nuevos discursos que
se mueven entre el placer y el poder, determinando la forma en que debe ser construido el

sexo y género en los seres humanos. Segun Cuello:

Las instituciones escolares y psiquiatricas [...] junto a la familia [se encargan de generar]
“regiones de alta saturacion sexual” (distribuciones espaciales [mujer en lo privado, hombre
en lo publico], separacién de los sexos [y subordinacion de uno frente al otro], separacion de
adultos y nifios, etc.); que producen y fijan, asi, la disparidad sexual.®

Especialmente a las mujeres les es arrebatado el control sobre sus cuerpos que se
convierten en un ir y venir entre el placer y el poder y es visto de dos formas, por un lado,
igual que un objeto para el consumo y el placer de otros y, por otro, como un objeto para la
produccion (incluyendo de personas), que da como resultado que se economice el cuerpo
femenino para que entre en la produccion de una u otra forma, lo que deriva en la reduccion
de la “potencialidad politica de los cuerpos” y en el control de la resistencia, negandole el
reconocimiento como sujeta de derechos sexuales y reproductivos y manteniendo un
constante control sobre como deberia ser el cuerpo de una mujer y cudl es su utilidad, sin
tomar en cuenta su derecho a manifestarse sobre su propia vida y sexualidad, limitando su
capacidad de empoderamiento y accion frente a cualquier vulneracion de derechos.

Por otro lado, para comprender por qué se le ha negado histéricamente a las mujeres
esta soberania del cuerpo, se debe abordar la relacion del poder con el cuerpo y de qué forma
esto afecta directamente al modo en que las personas construyen sus identidades sociales,
incluyendo lo relacionado con la sexualidad y el género, es decir, se debe analizar por qué
los cuerpos de las mujeres se convierten en el espacio primordial en el que se visibiliza el
poder masculino, pues, segun Judith Butler, la materialidad del cuerpo es un espacio personal

poco visibilizado y frecuentemente relegado de las reflexiones sobre todo aquellas que

15 Maria Gabriela Rodriguez Arancibia, "La construccion de la identidad femenina adolescente: una
encrucijada entre el culto mariano y el mundo publico”, (Tesis de maestria, Universidad de Chile, Santiago,
2005), 22, http://www.tesis.uchile.cl/tesis/uchile/2005/rodriguez_m/sources/rodriguez_m.pdf

16 Silvana Cuello, “Cuerpo y filosofia. Apropiacion del cuerpo de la mujer en occidente”, s/p.
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cuestionan sobre si esta materialidad no importa al momento de formar identidades.’ Con la
vertiginosa aparicion de sujetos y sujetas de diferentes sexualidades y corporeidades es
necesario observar de manera integral como estas diversas identidades, que se expresan
mediante el cuerpo, se interrelacionan entre si y con el poder.

En este sentido, segun Salgado, el género, al convertirse en una categoria de analisis,
es uno de los aportes mas importantes de la teoria feminista, pues se centra en estudiar y
desentrafar las relaciones desiguales de poder entre lo femenino y masculino, que conlleva
a que lo primero se encuentre de forma “natural” subordinado a lo segundo. En este sentido,
para el andlisis, se debe entender al género como: “la construccion cultural de la diferencia
entre los sexos que produce relaciones asimétricas de poder [...] asociado con los
significados, ideas, creencias sobre lo que es ser hombre o ser mujer en un tiempo y espacio
especificos”.'®

Por otro lado, a pesar de que se comprende que el género es un aspecto discursivo y
cultural de las significaciones de lo que es ser hombre y ser mujer, el gran problema deviene
cuando se comienza a hablar del sexo entendido como una cuestion natural, creando la idea
de que este es inmodificable; idea generalizada que se solidifica en la creencia de que solo
existen dos sexos: hombre y mujer, es decir, existe una diferencia sexual binaria unida al
género (igual binario) de forma complementaria, lo que proscribe lo trans y lo intersex pues
establece una relacién directa, Unica y mecanica entre la mujer con lo femenino y hombre
con lo masculino.

Sin embargo, con el advenimiento de la teoria queer y de la mano de Butler, se pone
en manifiesto que la diferencia sexual basada en cuestiones dicotémicas binarias produce que
se normalice y perpetle la creencia de que todo lo relacionado a lo femenino posee
caracteristicas que lo hacen menos valorado que lo masculino, lo que ocasiona que las
relaciones asimétricas de poder basadas en las diferencias sexuales se perpetien. Butler

rompe con esta idea planteando que:

La construcciéon del sexo como una norma cultural [...] gobierna la materializacion de los
cuerpos. La performatividad, entendida como el poder reiterativo del discurso para producir
los fendmenos que regula e impone, produce tanto el género como el sexo. En suma saca al

17 Judith Butler, Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales y discursivos del “sexo”, (Buenos
Aires: Paidos, 2002). https://doi.org/10.4067/S0718-71812012000200027.

18 Judith Salgado, "Una perspectiva de género sobre el constitucionalismo ecuatoriano”, en Enrique
Ayala, edit., Estudios Comparativos, vol. 36 (Quito: UASB, 2014), 1.
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“sex0” del ambito de los indiscutible, incuestionable, dado, prediscursivo y obvio para
ubicarlo como un producto discursivo.®

De la misma forma, Joan Scott indica que el sexo y el género son elementos
fundamentales en las relaciones sociales y que se convierten en una de las formas primarias
para el ejercicio del poder,?® que genera relaciones desiguales entre hombres, mujeres y
personas intersex. Asimismo, Rosi Braidotti, por su lado, indica que la corporizacion del
sujeto (el cuerpo se transforma en objeto de una proliferacion de discursos), no vendria a ser
una cuestion exclusivamente bioldgica, sino que la materialidad corporal es el intercambio
de fuerzas sociales y simbolicas que son construidas y que construyen el cuerpo, es decir,
simulacros puros sin originales,?* que han convertido al sexo en algo “natural” y al género
en su complemento “perfecto” (cuando mujer es a femenino y hombre es a masculino).

El cuerpo femenino al adquirir significaciones sociales relacionadas con el
sometimiento, entrega, sumision, sacrificio, sensualidad, entre otros y sumado a que el
imaginario social posee una légica netamente masculina, resulta en la invisibilizacion de las
mujeres como sujetas de derechos y se las considera iguales que a un objeto o propiedad que
puede ser utilizado y tomado a conveniencia del hombre, lo que se perpetia mediante la
socializacion, tanto primaria como secundaria, que se encarga de la configuracion de patrones
patriarcales naturalizados que se insertan en el imaginario femenino, permitiendo su
complicidad con la dominacién.

Por otro lado, la construccién de la identidad femenina y de su cuerpo se encuentran
ligados directamente a la idea de la maternidad, la cual, mas que un acontecimiento
Unicamente bioldgico, se trata de una vivencia de la mujer que ha calado en la subjetividad y
creado fantasias, imagenes y construcciones acerca de lo que es ser mujer, condicionando a
que ser mujer signifique necesariamente ser madre, esta premisa nace a partir de la
sacralizacion de la idea de maternidad por parte del culto mariano, especificamente de la
figura de “Maria”.?2 Esto permite que la sexualidad de la mujer sea desligada a su satisfaccion

corporal, es decir, de su placer y sensaciones y a relacionarla directa y naturalmente al hecho

¥ 1bid., 2.

2 Joan W. Scott, “El género: Una categoria util para el andlisis historico”, en Marta Lamas, comp., El
género. La construccion cultural de la diferencia sexual (México: Programa Universitario de Estudios de
Género, UNAM, 2003): 289.

21 Rosi Braidotti,, Sujetos Némades , (Buenos Aires: Paidds-SAICF, 2000)

22 Maria Gabriela Rodriguez Arancibia, "La construccion de la identidad femenina adolescente: una
encrucijada entre el culto mariano y el mundo publico", 24.
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de ser la responsable de reproducir la especie, controlando asi las decisiones sobre su vida
sexual y reproductiva.

En este punto es importante reflexionar la idea del cuerpo no solo como un cumulo
de funciones biologicas y fisiologicas que permiten canalizar la vida, sino que se vuelve el
medio para la materializacién de los deseos, que incluye a las emociones (ligado a la
satisfaccion y bienestar personal) y las sensaciones (que se relacionan directamente a lo

corporal). Asi, segun las autoras de Creacién Positiva, el cuerpo humano

Es la estructura fisica y material del ser humano [...] es la estructura y a la vez la historia que
nos situa en el espacio y el tiempo a partir de los diferentes modos en que ha percibido,
interpretado y representado. Por tanto, su estructura no es ajena a las interacciones con el
medio social, y asi el cuerpo, el cuerpo de las mujeres, ha sido construido al servicio de las
normas sociales, en la medida que sobre él recaen o se “encarnan” los discursos acerca de lo
“que debe ser” una mujer. El cuerpo como el lugar en el que se materializan las condiciones
sociales de existencia.?®

En este sentido, el cuerpo al ser el depdsito de la historia y de la memoria de todas las
personas es fundamental que las mujeres se apropien de él, pues es donde se deposita el
placer, entendido como “el consentimiento de que hay vida en el cuerpo, la reconciliacion
aunque sea momentanea, con la necesidad de una existencia fisica en un mundo fisico”,?
este placer, incluyendo las expresiones del deseo, las pasiones, la sensualidad, lo erético, las
sensaciones, el espiritu, que para las mujeres ha estado negado y rodeado por prohibiciones,
estigmas y sanciones.

Como consecuencia, para las mujeres es complejo conseguir la soberania de sus
propios cuerpos; mas aun, para las personas de las diversidades sexuales (especialmente las
que representan la femineidad), pues siguen librando una lucha histérica para su
reconocimiento como sujetas y sujetos de derechos. Por ejemplo, en el caso de los colectivos
de lesbianas quienes, ademas de tener que enfrentarse a las consecuencias de romper con el
paradigma heterosexual, se exponen a la creencia de que “la existencia lesbiana [es un] ataque

directo o indirecto a los derechos masculinos de acceso [al cuerpo] de las mujeres”,®

23 Maria Luisa Garcia Berrocal, Montserrat Pineda Lorenzo, “Placeres”, Creacion Positiva, 10 de
febrero de 2019, 7, http://creacionpositiva.org/banco-de-recursos/MALETA%20SRTA%20CRESPIS/06-
def.pdf

24 |bid., 6.

%5 Alejandra Sarda, Rosa Maria Posa, Verdnica Villalba, “Lesbianas en América Latina: de la
inexistencia a la visibilidad”, en Mujeres en Red, Periddico Feminista (2009), 1.
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situacién resultante de la dominacion masculina del espacio publico (resultado de la
dicotomia y separacion de lo publico y lo privado) que incorpora la discusion sobre el control
de la sexualidad femenina mediante la politizacion del cuerpo.

Justamente con la finalidad de que las mujeres y colectivos LGBTI puedan elegir
libremente cdmo construir sus cuerpos, tanto social, cultural y estéticamente, se genera la
nocion de soberania para que puedan decidir sobre la forma de ejercer su sexualidad y su
reproduccion y, por ende, sobre sobre sus cuerpos y vidas. De acuerdo con Barrancos al

estudiar

Lanocion de “soberania”, como forma fundamental de los denominados “derechos naturales”
[...] resulta crucial apreciar de qué modo [cercena] las condiciones de posibilidad de la
soberania para las mujeres, especialmente en las sociedades latinoamericanas y también en
las suelen designarse en esta época como “emergentes”. En rigor, las mujeres no tienen
individuacion ni soberania, porgue la soberania, en todas sus dimensiones y resonancias, se
asienta sobre la capacidad regente sobre el propio cuerpo. [...] Mientras las mujeres no
puedan decidir sobre su cuerpo [...] no seran individuos y por lo tanto careceran de
soberania.?

En este sentido, la soberania, que empieza en el poder de decidir sobre el propio
cuerpo, se convierte en un elemento primordial para que las mujeres puedan ser reconocidas
como sujetas de derechos, sobre todo, de los sexuales y reproductivos ya que estos estan
ligados directamente al cuerpo y su uso.

En pro de alcanzar este objetivo gran parte de las luchas feministas actuales estan
enfocadas en alcanzar la autonomia y autodeterminacion?’ de las mujeres sobre sus cuerpos
como ‘“territorio personal y privado sobre el cual deben tener la capacidad de decidir
soberanamente, es decir, libres de coaccion, control o violencia”,?® pues de esta depende la

capacidad de las mujeres para desligarse, por una parte, de la construccion sexual binaria que

26 Dora Barrancos, "Género y ciudadania en la Argentina", Iberoamericana. Nordic Journal of Latin
American and Caribbean Studies Vol. XLI: 1-2 (2011): 28.
http://www.lai.su.se/polopoly fs/1.249342.1443101722!/menu/standard/file/06-Barrancos.pdf

2" Por un lado, autonomia es el estado de ser capaces de tomar cualquier decision y de elegir sin ninguna
presion o violencia. También hace referencia al nivel de control que tienen las personas sobre la construccion
de sus cuerpos; por otro lado, autodeterminacion es la capacidad para tomar cualquier decision sobre la
configuracion de nuestras identidades, es decir, decidir quiénes somos y quiénes queremos ser sin ninguna clase
de control. Amnistia Internacional. Respeta mis derechos, respeta mi dignidad. Médulo 3- los derechos sexuales
y  reproductivos son  derechos  humano. (Londres:  Amnistia  Internacional,  2015):53
https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT3000102015SPANISH.PDF.

2 Mujeres para la salud. Atencién especializada para mujeres, “La reivindicacion feminista por la
autonomia y autodeterminacion del propio cuerpo”, Mujeres para la salud, 2 de octubre de 2012, péarr. 1,
http://www.mujeresparalasalud.org/spip.php?article279.
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histéricamente las ha colocado en una posicién menos privilegiada que los hombres y, por
otra, su autodeterminacion como sujetas activas en la reivindicacion de sus derechos, al elegir
y decidir en temas primordiales para su vida como son su sexualidad, reproduccién y
recuperacion del control sobre sus cuerpos.

Esta apropiacion corporal no solo incluye lo bioldgico sino el redescubrir lo que
significa el placer y las sensaciones con la finalidad de garantizar la satisfaccion de sus deseos
y la posibilidad de nombrar sus necesidades sexuales en igualdad, libertad y dignidad.

Recuperar la soberania del cuerpo significa luchar constantemente por vivir y decidir
en libertad para contrarrestar las dinamicas de un poder masculino que oprime. La liberacion
de la sexualidad femenina conlleva la transformacion de las relaciones de poder inequitativas
y un espacio de transicion desde la mera objetivacion de los cuerpos femeninos hasta el
reconocimiento propio como sujetas de placer y, por ende, de derechos sexuales y
reproductivos. La soberania incluye la reivindicacion de la sexualidad de las mujeres, de sus
deseos, placeres y erotismo como elementos que estan en constante evolucién y que se ubican
en la diversidad de cuerpos y en los contextos que cada mujer vive a diario.

Todos los temas referentes a la construccion del cuerpo femenino y su sexualidad (que
incluye placeres, emociones, sensaciones, deseos) deben estar encaminados a fortalecer en
las mujeres su soberania y autonomia ya que, si bien implican asuntos de salud y educacion
publica, estdn ligados directamente a su condicion de sujetas de derechos “con plena
capacidad moral [y social] para tomar las decisiones mas favorables de acuerdo con sus
necesidades y realidades de vida”, ademas de la defensa de su dignidad.?

Como conclusion el analisis del cuerpo histéricamente ha sido abordado por diversas
vertientes de pensamientos que, en su mayoria, son acepciones occidentales, sin embargo, se
debe considerar que estas visiones no son las Unicas pues existen otras concepciones desde
las diferentes culturas y sociedades relativas a como se construyen los cuerpos. Asimismo,
es fundamental recordar que los cuerpos al convertirse en herramientas para la transmision
de comportamientos, practicas y roles también evolucionan de acuerdo con lo socialmente y
culturalmente aceptable.

Los cuerpos a lo largo de la historia han formado una parte importante en la

construccién de las identidades de las personas por lo que han sido fuente de estudios y

2 |bid., parr. 3.
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analisis; no obstante, y a pesar de ser uno de los elementos principales para la continuidad de
la vida y para el ejercicio de los derechos humanos, han sido relegados como meras
herramientas para el control politico, econdmico, social, cultural y simbolico. En este sentido,
el cuerpo al ser la fuente primaria de la vida ha constituido también un elemento en donde se
visibiliza el poder y los privilegios de unos cuerpos sobre otros, como por ejemplo: los
cuerpos femeninos.

El sexo y género juegan un papel sumamente importante puesto que permiten
controlar a la poblacién perpetuando la idea de que existe complementariedad entre hombre
y mujer, por lo que se asume que cada uno de estos sexos tiene caracteristicas y roles
predeterminados que deben cumplir, ademas que se excluye a las diversidades sexogenéricas.
Esto se configura en que aquellos cuerpos que posean elementos identitarios menos valorados
por las sociedades, sean utilizados por los grupos que posean caracteristicas consideradas
mas valiosas; este es el caso de las mujeres o de todo cuerpo feminizado. Las mujeres al ser
cuerpos considerados menos importantes por las caracteristicas que naturalmente vy
socialmente se les ha asignado, se convierten en herramientas para el placer masculino y para
la reproduccién de la vida.

En este sentido, es importante abordar desde un enfoque de género y diversidades
todos los temas relacionados con la construccion del cuerpo y de las identidades de manera
que se pueda visibilizar las relaciones de poder inequitativas que existen en este sistema
género binario y que perpetian la desigualdad de condiciones y oportunidades de las

corporeidades femeninas.

2. Adolescencia: cuerpo y género

Una vez analizado cémo la construccion social del cuerpo influye en la formacién de
las identidades femeninas, cabe sefialar que para las mujeres adolescentes es aln mas
complejo el alcanzar la soberania y autonomia de sus cuerpos debido a que temas como el
sexo, la sexualidad, el deseo, el placer, la reproduccion, entre otros, en su mayoria son
considerados tables (especialmente dentro del entorno familiar y escolar); sin embargo, y
contradictoriamente, al mismo tiempo, la sociedad esta saturada de mensajes erotizados y
sexualizados. Esta situacion, por un lado, incide en que estas tematicas sean poco abordadas

en las familias y de forma muy precaria en los espacios escolares; y por otro, que se generen
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conocimientos y practicas confusas y discordantes, especialmente sobre el cuerpo, por lo que
se deja a esta poblacion sin ninguna informacién clara sobre la importancia de los derechos
sexuales y reproductivos en su vida y en la construccion de sus identidades. Ademas, cabe
sefialar que la construccidon de las identidades adolescentes esta atravesada por relaciones de
poder con las personas adultas, traducido en lo que se conoce como adultocentrismo.

Con el afan de comprender este tema se debe comenzar por mencionar que la
adolescencia, segun Erikson, es una fase normal con mayor cantidad de conflictos,
caracterizada por una fluctuacién aparente en lo que respecta a la fuerza del yo asi como por
un elevado potencial de crecimiento, donde la persona debe superar los problemas
identitarios propios de la edad para convertirse en una persona adulta madura, manteniendo
una personalidad sana que es capaz de dominar su ambiente de forma activa y que muestra
unidad en su identidad debido a que percibe el mundo y a si mismo de manera integral.*°

Esta etapa es de gran importancia para la construccion de la identidad de las personas
pues se transforma en el estilo de vida que se encuentra entre la infancia y la adultez, donde
la persona esta interesada en establecer caprichosamente una subcultura propia adolescente
con algo parecido a lo que sera la formacion final de su identidad. Asi, la persona adolescente
busca de manera ferviente elementos en su vida en los que pueda asentar sus creencias; sin
embargo, no siempre se encuentran modelos positivos, mucho menos en una sociedad que
busca el control de los cuerpos y de las psiques con fines de dominacion cultural, politica,
social y econdmica.

De esta forma, en el proceso de construccion de la identidad las personas adolescentes
suelen sentir gran ansiedad por verse aceptadas por los demas, especialmente por las personas
que forman parte de su grupo mas cercano, es decir sus pares. Asimismo, buscan afirmacién
de la sociedad en general, creandose la necesidad de estar ligados y ligadas a algun estilo de
vida aceptado socialmente, lo cual les brinda un sentimiento de identidad del que ningun ser
humano puede prescindir; no obstante, al no ser todas las identidades aceptadas, se puede
generar confusion cuando se sienten identificadas con alguna categoria que pueda llevarlas a
ser marginadas o discriminadas.

Este proceso para las mujeres y personas LGBTI adolescentes se vuelve mas

complicado debido a que la construccion de sus identidades depende de los estereotipos de

%0 Erik Erikson, Identidad, juventud y crisis (Buenos Aires: Editorial Paidds, 1979), 133.
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género que se han naturalizado en las sociedades contemporaneas, sobre todo, porque que en
la adolescencia la sexualidad adquiere mayores significados, pues, ademas de estar vinculada
a los cambios biologicos del cuerpo, se interiorizan los mandatos culturales sobre el uso
social del cuerpo (sexuales y reproductivos) que generalmente estan atravesados, por un lado,
por los ambitos religiosos, culturales y sociales y, por otro, influenciados por el espacio
geogréfico e histérico. Por lo tanto, todos estos elementos inciden en la expresion de la
sexualidad que “existe a través de sus formas sociales y su organizacion social. Ademas, las
fuerzas que configuran y modelan las posibilidades erdticas del cuerpo varian de una
sociedad a otra [...] la sexualidad es algo que la sociedad produce de manera compleja”. 3

En este sentido, es importante mencionar que en la adolescencia, si bien los cambios
bioldgicos poseen gran relevancia, la construccién del cuerpo adolescente es y esta ligado a
nuevas sensaciones, sobre todo, en el ambito de la sexualidad donde se empieza a descubrir
lo que significa el placer y el erotismo (sin descartar que desde la infancia se comienza a
sentirlos), generando emociones, en muchos casos confusas, pues es el momento donde se
juega con la identidad sexual, de género y la orientacion sexual.

Por ejemplo, surgen fantasias sexuales hacia otros cuerpos sean estos masculinos,
femeninos o trans, lo que permite ir definiendo el deseo sexual con base en el descubrimiento
de sensaciones agradables para si mismos y mismas. Por otro lado, surge el deseo y la
atraccion que también esta ligado al descubrimiento de sensaciones eréticas. Una de las
formas méas comunes es la masturbacion (la cual, generalmente, esta prohibida socialmente
para las mujeres adolescentes), la cual se convierte en una forma de auto descubrimiento de
los placeres del propio cuerpo; sin embargo, en muchas ocasiones se cree que la Gnica forma
de demostracién erética es el coito, lo que restringe las posibilidades de disfrutar la
sexualidad a plenitud de las personas adolescentes.

De esta forma, la definicion de la identidad sexual y la ubicacion del género estan en

juego en la adolescencia debido a que en esta etapa se fijan o se cambian los estereotipos

31 Susana Checa, "Implicancias del género en la construccion de la sexualidad adolescente”, Buenos
Aires provincia. Educacion, 183, 03 de febrero de 2018,
http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/revistacomponents/revista/archivos/anales/numero01-
02/ArchivosParaDescargar/18 cont_checa.pdf

32, Para mayor informacion sobre esta tematica se sugiere consultar: Carlos de la Cruz Martin-Romo y
Miguel Angel Fernandez- Cuesta Valcarce, “La sexualidad en adolescentes y jovenes”, en AEPap ed. Curso de
Actualizacion Pediatria 2014, (Madrid: Exlibris Ediciones, 2014), 257 — 263.
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tradicionales asignados a cada sexo, los cuales, como ya se ha mencionado anteriormente,
son el resultado de modelos occidentales impuestos para el control de las personas y sus
cuerpos y que se alzan en patrones patriarcales historicos que influyen en los imaginarios de
lo debe ser lo masculino y lo que debe ser lo femenino.

Como resultado de este proceso, la identidad masculina adolescente se centra en la
capacidad para convertirse en los proveedores econdmicos de sus familias, ademas de poseer
caracteristicas como la fuerza, la inteligencia, la heterosexualidad, la independencia, entre
otros. Con respecto a la sexualidad, los hombres adolescentes se suponen son mas libres para
decidir su vida sexual y hacerla més visible, pues esta ligada directamente al placer y a la
demostracion de una gran virilidad (traducida en “entre mas mujeres tenga mejor”).

Sin embargo, la identidad femenina en la adolescencia se construye con base en
parametros sociales que desligan la sexualidad al erotismo, al placer y a las sensaciones v,
por el contrario, la organizan exclusivamente para la procreacion y reproduccién de la
especie, es decir, se impone a las mujeres la responsabilidad de dar continuidad a la
humanidad por encima de sus propios deseos y placeres, por esto incluso la maternidad
adolescente en muchos casos en forzada. Con este objetivo, las adolescentes, desde la
infancia, son instruidas para que cumplan roles sociales especificos que estan ligados
generalmente al servicio o cuidado de otras personas, lo que incluye los requerimientos y
placeres masculinos.

En este sentido, la idea de la monogamia y de la virginidad tienen gran peso en la
construccion de las identidades adolescentes femeninas, puesto que mientras el hombre tiene
la obligacion de iniciar su vida sexual tempranamente y tener la mayor cantidad de
experiencias para ser mas valorado socialmente, el cuerpo y placer de la mujer debe guardarse
para el matrimonio y para una pareja exclusivamente (valoracién social de la virginidad).
Estas situaciones obstaculizan que las mujeres adolescentes puedan descubrir qué es lo que
desean para su vida sexual.

La construccion de la sexualidad adolescente, no se limita a factores netamente
bioldgicos (materializada en las mujeres por el aparecimiento de la menstruacion) sino que
convergen elementos sociales, culturales, historicos y simbélicos, incluyendo como elemento

constitutivo la definicion de la identidad sexual y de género; sin embargo, como se ha
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analizado, estos procesos difieren entre hombre y mujeres, diferencias que resultan en
privilegios para unas personas (hombres) y desventajas para otras (mujeres y LGBTI).

Justamente una de las preocupaciones sobre sexualidad adolescente es la disociacion
gue existe entre conocimiento e informacion; situacion que se refleja claramente en la falta
de acceso a servicios de salud y educativos para ciertos grupos, lo cual es un obstaculo para
que puedan adquirir el control de sus cuerpos y sexualidad. Esto generalmente responde a
estructuras sociales y economicas de exclusién que historicamente han afectado a las
mujeres, especialmente adolescentes, colocandolas en situaciones de vulnerabilidad cada vez
mas graves. Estas situaciones responden a miradas adultocéntricas de la sexualidad, pues es
comun que en las sociedades se piense que las personas adolescentes no estan aptas para
tomar decisiones acertadas frente a su vida sexual y reproductiva, lo que impide que accedan
a herramientas claras y oportunas, negandoles sus derechos sexuales y reproductivos.

Como conclusién, se evidencia que en las personas adolescentes las crisis colectivas
y la subjetividad individual (que incluye el miedo a la insercidn en las estructuras educativas
y, posteriormente, laborales) confluyen y se condicionan mutuamente, obstaculizando la
generacion de los anclajes necesarios para la construccion de sus identidades. Estos procesos
se ven influenciados por practicas y comportamientos naturalizados mediante la socializacion
de los estereotipos de género que muchas veces conllevan a situaciones que ponen en riesgo
su salud sexual y reproductiva como: embarazos adolescentes, el aborto clandestino, las
enfermedades de trasmision sexual, entre otros.

En este sentido, los Estados, a pesar de tener obligaciones internacionales sobre los
derechos sexuales y reproductivos, han desatendido estos temas, sobre todo para las mujeres
nifias y adolescentes, lo cual se visibiliza en las continuas politicas publicas fallidas sobre
salud y educacion sexual y reproductiva a su cargo, ademas de la continuidad de las

relaciones de poder inequitativas marcadas por el adultocentrismo.

3. Reconocimiento de las mujeres adolescentes como sujetas de derechos sexuales y

reproductivos

% 1bid., 187.
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La construccion de sujetos y sujetas de derechos humanos implica el reconocimiento
de que todas las personas son seres Unicos y que poseen los mismos derechos sin importar el
sexo, identidad de genero, orientacion sexual, edad, origen cultural, entre otras categorias.
En este sentido, uno de los pilares donde se construye la nocion de sujeto de derechos es la
dignidad humana.

Segun, Emmanuel Kant, la dignidad implica “obrar de tal modo que te relaciones con
la humanidad, tanto en tu persona como en la de cualquier otro, siempre como un fin, y nunca
solo como un medio”, asimismo afiade que “en efecto, siendo el sujeto un fin en si mismo,
sus fines deben ser, en la medida de los posible, también mios. Si es que aquella
representacion ha de ejercer sobre mi todo su efecto”.3* La dignidad humana implica el
reconocerse unos a otros y unas a otras como fines y no como medios para la satisfaccion de
los deseos de terceras personas, por lo que justamente las mujeres adolescentes, asi como
todas las personas inherentemente gozan de dignidad humana y, por ende, deben ser
reconocidas como sujetas de derechos.

Por otro lado, para Joaquin Herrera Flores la construccion de los sujetos de derechos
humanos esta atravesada por relaciones historicas, sociales, culturales, econémicas y
politicas de manera que las luchas por las que atraviesan para la satisfaccion de sus
necesidades humanas pasan no solo por el reconocimiento normativo sino por la
reivindicacion de sus cuerpos como entes autobnomos y criticos de su realidad y de las demas
personas. Esta criticidad permita visibilizar relaciones de poder inequitativas, ademas de los
privilegios que unos cuerpos tienen sobre otros y activarse para cambiar realidades. En este
sentido, el sujeto de derechos es aquel capaz de cambiar su realidad y de la de los demaés, asi
los derechos humanos, al cambiar estas realidades, se convierten en el resultado de luchas
histdricas que van evolucionando de acuerdo con los dialogos culturales que se dan entre
individuos y que estan en constante progresion.

Este proceso de construccion de sujetos y sujetas de derechos humanos implica, segln

Helio Gallardo, “el reconocimiento y acompafiamiento de (una) dignidad humana que

3 Emmanuel Kant, Fundamentacién de la Metafisica de las Costumbres (San Juan: Edicion de Pedro
M. Rosario Barbosa, 2007), 15-16

35 Joaquin Herrera Flores, La reivindicacion de los derechos humanos. De qué hablamos cuando
hablamos de derechos humanos: los derechos humanos son como procesos, (Sevilla: Editorial Atrapa suefios,
2008)
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posiblemente puede predicarse solo desde tramas sociales y ldgicas institucionales que
potencien el pleno reconocimiento del otro, del distinto, no como un “igual” formal bajo la
figura de un ciudadano [...] sino como un efectiva y legitimamente diferente (todos somos
diferentes)”.*® Sin embargo, aunque los instrumentos nacionales e internacionales de
derechos humanos reconocen que todas las personas gozaran de los mismos derechos;®’
existen relaciones de poder desiguales que no permiten a todas y todos los sujetos de derechos
ejercerlos en igualdad de condiciones, entre ellos se encuentran las mujeres y la poblacion
LGBTI.

Consecuentemente, para Ricoeur, la construccion de sujetos de derechos debe estar
inmersa en una relacion tripartita, es decir, una relacion entre la mismidad (yo) y la otredad
(el otro/a) mediado por un tercero que deber ser reconocido legalmente y legitimado
socialmente (el Estado), pues no solo bastan las relaciones de estima y moral entre seres
humanos, sino que las relaciones con el Estado son esenciales para el reconocimiento de las
personas como sujetas de derechos.® En este sentido, para un reconocimiento legitimo, estés
relaciones basadas en “un yo y otro u otra” deben trascender a relaciones centradas en un
“nosotros y nosotras”, es decir, entre seres que comparten su condicion de humanidad, pero
que reconozcan que cada persona es diversa y diferente, y que eso no es motivo para restringir
o limitar el ejercicio de derechos. Cuando las personas construyan un nosotros y nosotras
diverso, se comenzara a hablar de un verdadero ejercicio de derechos.

De esto se puede concluir que para el reconocimiento de las mujeres como sujetas de
derechos, primero, se debe tomar en cuenta que la categoria “mujer” no es monolitica, es
decir, no es una identidad fija e inamovible por lo que es importante que este reconocimiento
incluya a toda una variedad de identidades de género femenino como las mujeres
transgéneros y transexuales. Ademas, la construccién de la identidad de las mujeres debe ir
ligada a su empoderamiento y la importancia de su rol activo en la reivindicacion de sus

derechos, empezando en el fortalecimiento de la soberania y autonomia sobre sus cuerpos

% Helio Gallardo, “Derechos humanos: sesenta afios de una declaracion”, Pensar en América Latina,
enero de 2019, parr. 33, https://www.heliogallardo-
americalatina.info/index.php?option=com_content&view=article&id=256&catid=11&Itemid=106

37 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 10.

% Paul Ricoeur, “;Quién es el sujeto de derechos?”, En Lo Justo, (Santiago: Editorial Juridica de
Chile): 27 -37.
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como propiedad Unica y personal desde la nifiez y fortaleciéndose en la adolescencia.
Asimismo, este empoderamiento debe estar centrado en el reconocimiento de la diversidad
como elemento fundamental de las relaciones humanas.

No obstante, dando cuenta de la situacion historica en la que se encuentran las
mujeres, sobre todo adolescentes, su reconocimiento como sujetas de derechos,
especialmente los referidos a los sexuales y reproductivos, sigue siendo uno de los grandes
desafios que se deben enfrentar en el &mbito de los derechos humanos.

Por ejemplo, segun el Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2017—
2021 del Ministerio de Salud Publica de Ecuador, la principal fuente de informacion en temas
de sexualidad es la escuela y el colegio,® lo que conlleva a que la vivencia de la sexualidad
en adolescentes cada vez requiera que las herramientas que se proporcionan, tanto desde la
familia como desde la escuela, cuenten con mas elementos que les permitan, primero,
comprender por qué los cuerpos, sobre todo feminizados, son medios de control (politico,
econodmico, social, cultural, entre otros) y cémo estos funcionan como determinantes
primordiales para la formacion de las identidades; segundo, empoderarse de los mismos de
manera que no se conciban como Unicamente procreadoras u objetos sexuales; y, tercero, que
exijan recibir una educacion sobre derechos sexuales y reproductivos de calidad que les
brinde conocimientos y practicas sobre su cuerpo y el disfrute de su sexualidad, que incluya
informacidn sobre enfermedades de transmision sexual, métodos anticonceptivos, entre otros
temas, con la finalidad de que puedan vivir sus decisiones con responsabilidad y autonomia.

En este sentido, con la finalidad de generar cambios es importante conocer que los
derechos humanos son el resultado de luchas y reivindicaciones sociales que se han
conseguido a través de la historia en pro de la realizacion de las necesidades humanas
fundamentales de los seres humanos de forma digna, libre e igual*; sin embargo, la pregunta
central es ¢qué se entiende por derechos sexuales y reproductivos?

A pesar de que estos derechos han sido intrinsecamente ligados, son dos grupos de

derechos distintos; esta separacion propuesta por varios organismos internacionales se la

39 MSP, “Plan Nacional De Salud Sexual y Reproductiva 2017-2021,” (Quito: Digital Center, 2017):
34, http://ecuador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/PLAN NACIONAL DE SS Y SR 2017-2021.pdf.

40 Ver Boaventura De Sousa Santos, Descolonizar el saber, reinventar el poder, (Montevideo:
Ediciones Trilce / Extension Universitaria — Universidad de la RepUblica, 2010); y, Joaquin Herrera Flores, La
reivindicacion de los derechos humanos. De qué hablamos cuando hablamos de derechos humanos: los
derechos humanos son como procesos, (Sevilla: Editorial Atrapa suefios, 2008).
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realiza debido a que al juntarlos se estaria ligando directamente al placer sexual con la
procreacion, resultando problematico para su proteccion y garantia.

Por un lado, los derechos sexuales se refieren a la autodeterminacion, especialmente
de las mujeres, sobre el ejercicio de una sexualidad sana y placentera, tomando en cuenta las
dimensiones corporales, emocionales, mentales y espirituales de las personas, no
necesariamente estan ligadas a su necesidad de procreacion mientras que, por otro lado, los
reproductivos se centran en el derecho de las personas a decidir voluntariamente sobre su
fecundidad y optar de manera informada sobre el derecho a la reproduccion sea esta decision
negativa o positiva. Asimismo, el hablar de mujeres adolescentes se entiende un término que
no es monolitico sino que hace referencia a la diversidad de identidades, que incluye
diferentes de clase, pertenencia cultural, nacionalidad, religién, orientacion sexual, entre
otras.

A modo de conclusion, el reto actual en el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres adolescentes y de su reconocimiento como sujetas de derechos
diversas es romper con las relaciones de poder inequitativas que tienen como punto de partida
el control de los cuerpos femeninos de manera que se elimine esa influencia social y cultural
al momento de tomar decisiones que afectan su sexualidad y, por ende, que determinan sus
presentes y futuros proyectos de vida.

4. Marcos de proteccion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres

adolescentes

Historicamente los derechos sexuales y reproductivos han sido ligados directamente
al derecho a la salud por lo que no se encuentran mencionados como tal en la mayoria de
instrumentos internacionales, lo que incluso en la actualidad no ha podido ser deslindado en
su totalidad. No obstante, a partir de las reivindicaciones de los movimientos feministas,
comienza a ampliarse el desarrollo de estos derechos, de modo que poco a poco algunos
instrumentos han empezado a reconocer a los derechos sexuales y derechos reproductivos
como derechos humanos. Por otro lado, asimismo, se reconoce que la sexualidad y la
reproduccion no son necesariamente temas complementarios pues, si bien son ambitos del

ser humano que se relacionan, cada uno tiene sus especificidades y deben ser abordados de
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forma distinta; no obstante, hasta la actualidad no existe un documento especifico que aborde
de manera integral estos derechos.

A pesar de esta limitacion, si se puede hacer referencia a diferentes tratados
internacionales relacionados a la integridad personal, la cual se encuentra ligada directamente
con el ejercicio de todos los derechos humanos, incluidos los sexuales y reproductivos. Por
ejemplo, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos no existe un enunciado que
reconozca especificamente los derechos sexuales y reproductivos pero se podria relacionar
de forma indirecta al articulo 3 en el cual se menciona que todas las personas tienen “derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”,** entendiéndose que el derecho a la
vida incluye condiciones que permitan desarrollar el proyecto de vida, la libertad como esa
capacidad de las personas para autodeterminarse y decidir qué es lo mejor para cada una; y,
la seguridad a través del acceso a servicios de calidad que garanticen la salud y educacion
sexual y reproductiva de las personas.

Los derechos humanos al ser interdependientes permiten ampliar el contenido
especifico de un derecho mediante todos los instrumentos, pues al proteger y garantizar uno
de ellos generalmente esto afecta a todos los demas. En este sentido, los derechos a la vida,
a la salud, a la educacion, a la no discriminacion, a la informacién a la igualdad y a la
seguridad convergen para la proteccién de los derechos sexuales y reproductivos y su falta
de acceso provoca la vulneracion de todos ellos, por esto las instancias de proteccion de
derechos a nivel internacional mencionan la necesidad imperante de que la educacion sexual
integral sea un componente esencial en los programas y curriculos escolares.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
reconoce el derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, como también el
derecho a la educacion, y obliga a que estos derechos se ejerzan sin ningun tipo de
discriminacion.*? En este sentido, en la observacion 13 del Comité que supervisa este pacto,
se amplian estos derechos de manera que se puedan garantizar por parte de los Estados.

Por un lado, se indica que “La educacion en un derecho humano intrinseco y un medio

indispensable de realizar otros derechos humanos. [...] La educacion desempena un papel

41 ONU, Asamblea General, Declaracién Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948,
art. 3, http://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf.

42 ONU, Asamblea General, Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 3 de enero de
1976, arts. 12, 13 y 14, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccion de los nifios [nifias y adolescentes]”.*

El alcance del derecho a la educacidn debe tener contar con las siguientes caracteristicas: i)
Disponibilidad que se refiere que en cantidad debe haber suficientes programas de parte de
los Estados para cubrir la demanda, ademas de existir las condiciones adecuadas para su
utilizacion; ii) Accesibilidad, que incluye la no discriminacion (debe ser accesible a todas las
personas), accesibilidad material (deber ser asequible geograficamente o por medio de
tecnologia moderna) y econdémica (deber estar al alcance de todas las personas); iii)
Aceptabilidad relacionada a que los métodos y contenidos deben ser pertinentes, adecuados
culturalmente y de buena calidad para toda la comunidad educativa; y iv) Adaptabilidad pues
debe ser flexible para adaptarse a las nuevas demandas y necesidades de las y los diferentes
tipos de sujetos.**

El derecho humano a la educacion incluye la educacion sexual y reproductiva por lo
que en varias de sus observaciones finales a diferentes paises el Comité ha sido enfatico en
solicitar que sea aplicada de acuerdo con los contenidos minimos ya que es un medio para
asegurar que las mujeres vivan el derecho a una vida libre de violencias, ademas de ejercer
su derecho a la salud sexual y reproductiva.

No obstante, segun el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
Educacion, Vernor Mufioz, los estudios sobre la educacion sexual y reproductiva revelan que
existe una falta de compromiso a nivel estatal, asi como presiones de grupos de derecha en
contra de que se implemente la educacidn sexual integral en escuelas y colegios, por lo que
la negacidn de este derechos trae graves consecuencias sobre todo para nifias y adolescentes
a nivel mundial. En este aspecto indica “el Estado moderno [...] debe velar para que la
totalidad de sus ciudadanos y ciudadanas accedan a una educacién de calidad, sin permitir
que las diversas instituciones religiosas establezcan patrones de educacion o de conducta que

se pretenden aplicar no solo a sus fieles, sino a la totalidad de la ciudadania”.*®

43 Red-DESC, “Observacion general Nro 13: El derechos a la educacion (articulo 13), Red-DESC,
accedido el 22 de diciembre de 2019, parr. 1 https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-13-
derecho-educacion-articulo-13

4 Ibid., parr. 6, literales a al d.

4 Vernor Mufioz, Educacion sexual y reproductiva. Derecho humano. Informe preliminar del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho humano a la educacién sexual integral (Montevideo:
CLADEM, 2010), 27.
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Segun Mufioz, la educacion sexual y reproductiva debe ser impartida desde las
primeras etapas en la nifiez de manera que se convierta en una poderosa herramienta para
fomentar el pensamiento critico en torno a sus cuerpos, la construccion de sus identidades y
a la diversidad sexo genérica, ademas del descubrimiento de diferentes expresiones de la
sexualidad y de las relaciones, sin reducir el tema a simples cuestiones bioldgicas.*®

De acuerdo con las Directrices Internacionales de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) la Educacion Sexual se define
como

Un enfoque a la ensefianza sobre el sexo y las relaciones que resulte apropiada a la edad,
relevante culturalmente y proporcione cientificamente informacién precisa, realista y sin
prejuicios. La educacién sexual y reproductiva proporciona oportunidades para explorar los
valores y actitudes propias y la construccion de la toma de decisiones, habilidades de
comunicacion y reduccion de riesgos sobre muchos aspectos de la sexualidad.*’

Algunos de los estadndares internacionales esenciales para la proteccion de los
derechos sexuales y reproductivos se encuentran también dentro la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) gue, aunque
no posee una definicién y contenido amplio sobre estos derechos, menciona que los Estados
parte deberan garantizar el “acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre
planificacion de la familia”.*® Asimismo, especifica que se deberan crear acciones que
eliminen las formas de discriminacién de la mujer en todas las esferas de atencion médica,
incluyendo lo que se refiere a planificacion familiar y se procurard mejorar los servicios de
salud que se refieren al embarazo, el parto y al periodo post parto.*® Por otro lado, también
se indica que tanto mujeres como hombres tienen los mismos derechos a decidir libre y
responsablemente sobre cuantos hijos tener y cuando tenerlos; asimismo, en el literal b se
indica que se debe “asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres el mismo
derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por su libre albedrio y su

pleno consentimiento”.° En las observaciones realizadas a varios paises se menciona que se

%6 Ibid., 28.

47 1bid., 29.

4 ONU Asamblea General, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, 18 de diciembre de 1979, art. 10 literal h,
https://www.unicef.org/panama/spanish/MujeresCo_web.pdf

4 |bid., art. 12.

%0 Ibid., art. 16.e y b.
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brinde de manera inmediata y obligatoria la educacion sexual y reproductiva en todos los
sistemas educativos, incluso hasta la educacion superior.

Este tratado internacional, hoy por hoy, contiene los estandares mas importantes para
la proteccion de los derechos humanos de las mujeres pues insta a los Estados a que
modifiquen “los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”,®® patrones que afectan
directamente a las mujeres y al ejercicio en dignidad y libertad de sus derechos,
especialmente los sexuales y reproductivos.

Sin embargo, como se observa, la mayoria de estos enunciados van dirigidos a los
derechos reproductivos que, ademas, no estan tratados de forma integral ya que no incluye
educacidn sexual que aborde tematicas sobre el cuerpo y sus funciones (no solo anatémicas
sino también en lo que se refiere al placer, a las sensaciones y a las emociones). Con respecto
a los derechos sexuales no se hace referencia a ellos de ninguna forma.

Si bien es cierto que dentro de los principales tratados internacionales se habla muy
poco 0 nada sobre los derechos sexuales y reproductivos, en otros instrumentos como
recomendaciones y observaciones generales, informes de relatoria y otros documentos
importantes esta tematica esta mas desarrollada, 1o que demuestra que poco a poco se va
avanzando en esta materia.

Por ejemplo, en el Programa de Accién de la Conferencia Internacional de Poblacién
y Desarrollo y en la Plataforma de Accién de Beijing se ha ampliado el desarrollo e
interpretacion normativa de estos derechos, permitiendo determinar los campos de accion
urgentes para su proteccion. Aunque en estos documentos los derechos sexuales vy
reproductivos siguen siendo elementos del ejercicio al derecho a la salud, su contenido y
definicidn se extienden debido a que incluso se realiza una pequefa distincién entre salud
reproductiva y sexualidad, aunque nunca se reconoce de modo explicito que los derechos
sexuales son diferentes a los derechos reproductivos. En este sentido, se indica que la salud

reproductiva se refiere a:

51 1pid., art. 5.a
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La capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos de procrear, y la
libertad para hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia. Esta ultima condicién lleva
implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informacién y de planificacion de la
familia de su eleccion, asi como a otros métodos para la regulacién de la fecundidad que no
estén legalmente prohibidos, y acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables,
el derecho a recibir servicios adecuados de atencion de la salud que permitan los embarazos
y los partos sin riesgos y den a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos.?

Por otro lado, el instrumento menciona que la sexualidad humana y las relaciones

entre los sexos:

Estan estrechamente vinculadas e influyen conjuntamente en la capacidad del hombre y la
mujer de lograr y mantener la salud sexual y regular su fecundidad. La relacién de igualdad
entre hombres y mujeres en la esfera de las relaciones sexuales y la procreacion, incluido el
pleno respeto de la integridad fisica del cuerpo humano exige el respeto mutuo y la voluntad
de asumir la responsabilidad personal de las consecuencias de la conducta sexual. La
conducta sexual responsable, la sensibilidad y la equidad en las relaciones entre los sexos,
particularmente cuando se inculca durante afios formativos, favorecen y promueven las
relaciones de respeto y armonia entre el hombre y mujer.®

Asimismo, en estos programas se hace énfasis a que los derechos humanos,
especialmente de las mujeres, incluyen el control sobre lo que se refiere al manejo de su
sexualidad sin que este sea motivo para que se vean afectadas por comportamientos y
practicas discriminatorias y violentas. Ademas, abogan que las relaciones entre hombres y
mujeres, en el ambito sexual, deben estar construidas con base en el pleno respeto de la
dignidad de las personas, donde circunscriben el respeto a la integridad personal y a las
decisiones que cada una pueda tomar sobre su comportamiento sexual.>

Segun el relator Paul Hunt, en su informe especial sobre el derecho a toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, se reconoce que es innegable que
la salud sexual y reproductiva estan ligadas estrechamente; sin embargo, acota que son
dimensiones especificas y distintas del desarrollo del bienestar humano. Para el efecto
recuerda que los derechos sexuales son derechos humanos, entre los cuales figura el derecho
de todas las personas a expresar su orientacién sexual sin que esto genere violencia y

discriminacion.®®

2 ONU Asamblea General, Informe de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo, 5 al
13 de septiembre de 1994, parr. 7.2, A/ICONF.171/13/Rev.1

%3 bid., 7.34.

% ONU Asamblea General, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, 4 al 15 de septiembre de
1995, parr. 96, http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf.

5 ONU Consejo Econdmico y Social, Informe del Relator especial sobre el derecho a toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, 16 de febrero de 2004, E/CN.4/2004/49.
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De la misma forma, recalca que se debe definir bien el contenido de los derechos
sexuales y reproductivos y la relacion que existe entre ellos, pues “muchas expresiones de la
sexualidad no son reproductivas, es erréneo subsumir los derechos sexuales, incluido el
derecho a la salud sexual, en los derechos reproductivos y en la salud reproductiva”.%® Este
documento es sumamente importante ya que por primera vez en el desarrollo normativo
internacional se menciona que los derechos sexuales y derechos reproductivos, son derechos
diferentes y son derechos humanos per sé, mas no una extension del derecho a la salud.

Por otro lado, uno de los elementos primordiales que se mencionan en estos
instrumentos es la importancia de una educacion sexual de calidad y que no debe estar ligada
a creencias religiosas ni morales, ademéas que es primordial que sea abordada por personal
capacitado; esto se encuentra en algunas de las observaciones generales emitidas por los

diferentes Comités, en los cuales se menciona, por ejemplo, que:

el derecho a la salud sexual y reproductiva, junto con el derecho a la educacion [...] y el
derecho a la no discriminacion y la igualdad [...], entrafia un derecho a una educacién sobre
la sexualidad y la reproduccion que sea integral, que no sea discriminatoria, que esté basada
en pruebas, que sea cientificamente rigurosa y que sea adecuada en funcién de la edad.>’
Con respecto a este punto, se puede hacer referencia a las recomendaciones generales
que emite el Comité que vigila el cumplimiento de la CEDAW, donde se ha desarrollado y
ampliado el contenido de los derechos. Asi, en la Recomendacion general 24 se pone mas
énfasis en la proteccion que se debe dar a la mujer tanto a nivel reproductivo como sexual.
En cuanto a cuestiones de salud sexual hace referencia a la importancia de informar a las
mujeres sobre las infecciones de transmisién sexual y pone en evidencia que debido al
sistema patriarcal en el que las relaciones de poder basadas en género son desiguales, muchas
de las mujeres no pueden negarse a tener relaciones sexuales que ponen en riesgo su salud,
por lo que indica que “Los Estado Parte deben garantizar, sin prejuicio ni discriminacion, el

derecho a informacion, educacién y servicios sobre salud sexual [...]”.5 Como se puede

%6 |bid., parr. 55.

57 ONU Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 22: "Relativa
al derecho a la salud sexual y reproductiva (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales), 2 de mayo de 2016, parr. 9, E/C.12/GC/22.

%8 ONU Comité para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer, Recomendacion general N°
24: Articulo 12 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
— La mujer y la salud, 1999, parr. 18, INT_CEDAW_GEC 4738_S.
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observar, en esta recomendacion ya se introduce la importancia de la educacion sexual y el
acceso a informacion sobre planificacion familia y métodos anticonceptivos.

Asi, en el Informe del grupo de trabajo sobre el Examen Periddico Universal de
Ecuador se motiva a seguir enfrentando los problemas relacionados con la sexualidad de las
personas adolescentes, sobre todo mujeres, mediante la promocion de acceso a servicios de
salud sexual y reproductiva, lo que incluye a la educacion sexual adaptada a esta poblacion.>®

En referencia a la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos de las y los
adolescentes, el Relator Hunt, recuerda que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho al “acceso a informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales ¢
internacionales, en especial la informacion y el material que tengan por finalidad promover
su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental”.%® De esta forma, confirma
que las personas adolescentes son una poblacién vulnerable debido a la falta de educacion de
calidad y al acceso a la informacion en temas sobre derechos sexuales y reproductivos, por
lo que se insta a los Estados que:

Se deberia prestar apoyo a actividades y servicios en materia de educacién sexual integrada
para los jovenes, con la asistencia y orientacion de sus padres y en consonancia con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y hacer hincapié en la responsabilidad de los
varones en cuanto a su propia salud sexual y su fecundidad, ayudandoles a ejercer esa
responsabilidad. Las actividades educacionales deberian comenzar en la unidad familiar, la
comunidad y las escuelas a una edad apropiada, pero también deberan abarcar a los adultos,
en particular a los hombres, a través de la ensefianza no académica y mediante diversas
actividades con base en la comunidad.®*
En este sentido, en la Observacién general No. 15 del Comité de los Derechos del
Nifio se hace énfasis en la importancia de que una educacion sexual y reproductiva integral
cuente con tematicas y herramientas que trabajen en el reconocimiento de cada persona como
personas sujetas de derechos, ademas de los aspectos que integran su propio cuerpo como las
funciones anatomicas, fisiologicas y emocionales. En consecuencia, la educacion debe estar
caracterizada por ser accesible a todas las personas sin importar su género, sexo, edad, entre

otro, pues es considerada como elemento esencial para resguardar el bienestar sexual y tiene

% ONU Asamblea general, Informe del grupo de trabajo sobre el Examen Periddico Universal.
Ecuador, 10 de julio de 2017, parr. 118.07, A/IHRC/36/4.

0 ONU Consejo Econdémico y Social, Informe del Relator especial sobre el derecho a toda persona
al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental, parr. 37.

61 ONU Asamblea General, Informe de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo, parr.
7.37.
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la finalidad de que las y los adolescentes accedan a informacion sobre sus cambios corporales
y los procesos de maduracién propios de su edad; asimismo, para la prevencion de la
violencia basada en genero, adoptando un comportamiento sexual responsable. Esto responde
a que el derecho a la salud de todos los nifios, nifias y adolescentes incluye el reconocimiento
de ciertas libertades, entre ellas el derecho a controlar la propia salud y el propio cuerpo, lo
que incrementa su importancia a medida que aumentan sus capacidades para decidir;
abordando su libertad sexual y reproductiva. ®> Ademas, se indica que la educacion sexual
integral debe estar transversalizada sobre todo en los programas oficiales de educacion
bésica, media y bachillerato.

En referencia al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a diferencia del
Sistema Universal, los derechos sexuales y reproductivos no han sido profundizados; sin
embargo, el tratado internacional que brinda mayor proteccion sobre los derechos humanos
de las mujeres es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Para", la cual, a pesar de no especificar
en su contenido a estos derechos, protege de la violencia a todas las mujeres, instando a los
Estados que ejecuten acciones que permitan la modificacion de patrones y comportamientos
socioculturales de conducta mediante la inclusion del “disefio de programas de educacion
formales y no formales [...], para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de
practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
géneros o en los papeles estereotipados [...] legitiman o exacerban la violencia contra la
mujer”;%® violencia que incluye la privacion de las mujeres de los derechos que tienen sobre
sus propios cuerpos y las decisiones que afectan sus vidas en todos los ambitos,
especialmente en el sexual y reproductivo.

Por otro lado, en la relatoria de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
sobre “Acceso a la informacion en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos
humanos” se menciona que el derecho a acceder a informacion es un requisito esencial al

momento de ejercer los derechos sexuales y reproductivos debido a que contribuye a que

2 ONU Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general No. 15: Sobre el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, 17 de abril de 2013, parr. 20-60 CRC/C/GC/15.

6 OEA Asamblea General, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Para”, 17 de agosto de 1995, art. 8.b,
https://www.oas.org/dil/esp/convencion_belem_do_para.pdf.
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todas las personas puedan desarrollar sus capacidades y libertad para tomar decisiones
responsables sobre su vida y su cuerpo, lo cual incluye a derechos como: la libertad de
expresion, a la integridad personal, a la vida privada y a vivir una vida libre de violencias.
En este sentido, una educacion sexual de calidad permite, sobre todo a las mujeres, adoptar
decisiones responsables en todos los &mbitos de sus vidas, por lo que es obligacion del Estado
su garantia de manera integral. Asimismo, se indica que dentro de los elementos esenciales
para el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos se requiere la supresion de las
barreras que impiden el acceso a los servicios de salud, a la educacién y a la informacion en
referencia a temas sobre sexualidad y reproduccion; ademas, se enfatiza que los y las
adolescentes requieren que la informacion y educacion en materia sexual y reproductiva sea
“oportuna, completa, accesible, fidedigna y oficiosa” y que esté adaptada a sus necesidades
y diferencias culturales y sociales.®*

Dentro del contenido esencial de estos derechos humanos, la asequibilidad es otro
elemento importante pues se indica que los servicios, asi como la infraestructura para
garantizar la salud sexual y reproductiva deben estar disponible en nimero suficiente dentro
de cualquier Estado, sobre todo para la poblacion adolescente. Igualmente, se reitera la
necesidad de que los Estados, como parte de sus obligaciones, aseguran el acceso universal
a los derechos sexuales y reproductivos, destacando que los y las adolescentes son uno de los
grupos que mayor proteccion necesitan sobre este tema, por lo que se debe tomar en cuenta
sus necesidades para ofrecer servicios de informacion y educacién adecuados de acuerdo con
sus realidades y cultura.®

En este contexto, se debe buscar estrategias en el desarrollo del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos para lograr el goce efectivo de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, especialmente de las adolescentes, quienes histéricamente han
sido invisibilizadas como sujetos sexuales, lo que conlleva a que no puedan decidir sobre su
cuerpo, o si lo hacen, lo hacen en funcién de sus parejas o del entorno social en el que viven.

Por otro lado, dentro del marco de proteccidn nacional, al hablar de derechos sexuales
y reproductivos, es importante mencionar el principio de progresividad ya que permite

avanzar en temas que en épocas pasadas eran vistos como impensables, por ejemplo, el

64 OEA Comision Interamericana de los Derechos Humanos, Acceso a la informacion en materia
reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos, 22 de noviembre de 2011, parr. 3-4, OEA/Ser.L/V/II.
% Ibid., parr. 3-4.
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derecho a decidir libremente como vivir la sexualidad o de qué manera protegerse para evitar
embarazos no deseados y planificar como y cuéndo tener hijos e hijas, sobre todo para las
mujeres. Por otro lado, el principio de que los derechos humanos no necesitan estar
reconocidos en una norma para ser exigibles da paso a que se debatan temas como el aborto
y la criminalizacion de las violaciones sexuales dentro de la pareja, con el afan de devolver
el derecho a las mujeres sobre su cuerpo.

Los derechos reconocidos en la Constitucion que giran alrededor de la sexualidad y
reproduccion mencionan que todas las personas pueden “[...] tomar decisiones libres,
informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual”,%
es decir, todas las personas tienen el derecho de vivir su sexualidad de la forma que sea la
mas adecuada para cada una, sin ningun tipo de discriminacion. En esta misma linea, se
reconoce que todas personas podran tomar decisiones libres e informadas “sobre su salud y
vida reproductiva”, permitiendo que todas y todos escojan el tiempo adecuado para tener
hijos e hijas, cuantos tener y de qué forma tenerlas.®’

Por otro lado, con respecto a los derechos a la salud sexual y reproductiva se menciona
que “El Estado garantizara este derecho mediante politicas [...] educativas [...] y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y
atencion integral de [...] salud sexual y salud reproductiva.®® Como se puede observar y a la
luz de otros instrumentos internacionales de derechos humanos, el Ecuador, a traves de su
méaxima normativa, reconoce que efectivamente los derechos sexuales y reproductivos son
derechos humanos; no obstante, se los sigue tratando como extensiones del derecho a la
salud.

En este sentido, para que estos derechos, ligados especialmente a las mujeres, sean
ejercidos de forma digna, igual y libre el Estado tiene la obligacion de garantizarlos y
respetarlos mediante la implementacion de mecanismos que resguarden la salud
reproductiva, por ejemplo, eliminando riesgos laborales, el acceso y estabilidad en el empleo
sin limitaciones por embarazo o nimero de hijas e hijos, etc.®® De esta misma forma, el

Estado es el obligado a dar informacion neutral, clara y veraz sobre planificacion familiar y

8 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 66.9.
%7 1bid., art. 66.10.

% bid., art. 32

% Ibid., art. 332
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métodos anticonceptivos. Asimismo, se menciona que el Estado debe generar y asegurar
acciones para la garantia de la salud sexual y reproductiva de las mujeres mediante el acceso
de servicios de salud adecuados que permitan a las mujeres ejercer sus derechos en
condiciones dignas, en especial, en el embarazo, parto y postparto’.

A pesar que los derechos sexuales y reproductivos no aparecen de una forma explicita,
estos empiezan a ser abordados de manera mas integral en el Plan Nacional de Buen Vivir
2013 — 2017 donde en el objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién se menciona
que el diagndstico sobre salud sexual y reproductiva ha arrojado varias estadisticas
preocupantes, sobre todo con respecto al embarazo adolescente, lo que se relaciona
directamente con las “[...] limitaciones e insuficiencias en el acceso a los servicios de salud
sexual y reproductiva, asi como a la falta de informacién y educacion sexual oportunas”.’

Para que este objetivo se cumpla, con base en lo indicado en el Plan Nacional del
Buen Vivir, los sistemas de salud deben implementar espacios de capacitacion sobre atencion
especializada en los temas sexuales y reproductivos que permita a las mujeres recuperar el
control sobre sus cuerpos y las decisiones que toman en funcion de ellos, incluyendo acceso
a informacion sobre prevencion y métodos anticonceptivos. "2 Asimismo, se debe incluir
politicas de educacion sexual y reproductiva en los ambitos escolares de manera que tanto
nifias como adolescentes puedan empoderarse, evitando que se vulnere su integridad personal
y sus derechos.

Consecuentemente, las lineas de intervencion sobre el tema de salud sexual y
reproductiva se encuentran especificados en el apartado 3.5 Garantizar los servicios de salud
sexuales y reproductivos de forma integral como componente del derecho sexual de las
personas, que incluye: i) Ofrecer informacion clara, precisa y neutral sobre précticas y
conductas sexuales que puedan poner en riesgo la salud sexual y reproductiva de las personas;
ii) Respetar las decisiones sobre la vida y orientacion sexual e identidad de género; iii)
Orientar sobre planificacion familiar que permitan la toma de decisiones de manera libre e
informada; iv) Garantizar los servicios de salud reproductiva de forma integral y con calidad;

v) Ampliar la oferta de insumos médicos para garantizar una sexualidad segura, dependiendo

0 1bid., art. 363.

"l Ecuador, Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo (Senplades), Plan Nacional de
Desarrollo/Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, Version completa, (Quito: Senplades, 2014): 139.

2 |bid., 140.
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de factores culturales y sociales; vi) Confidencialidad en los servicios de salud sexual y
reproductiva; y, vii) Fomentar la corresponsabilidad de hombre y mujer en la salud sexual y
reproductiva que de paso al cambio de patrones estereotipados sobre la sexualidad.”

Para el afio 2018, se actualiza la normativa nacional de manera que en el Plan
Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, se abordan los derechos sexuales y reproductivos,
alineados al Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida, especificamente en el Objetivo
1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas, en el cual se
reconoce la preocupante situacion de las mujeres adolescentes que afrontan un embarazo;
situacion que trae consigo graves vulneraciones a los derechos humanos, ademas de la

afectacion del proyecto de vida. Ante esto se indica que

El Estado debera asegurar los entornos para el pleno ejercicio del derecho de la poblacion a
tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su salud sexual y
reproductiva, tomando en consideracion sus contextos geogréaficos, sociales y culturales, sin
menoscabo de los derechos garantizados constitucionalmente.”

No obstante, se aborda de forma muy breve la educacion como elemento fundamental
para su ejercicio, confirmando “una deuda social en una adecuada educacion sexual,

reproductiva y de planificacion familiar”.” En este sentido, menciona que

Se incluye el derecho a la salud sexual y reproductiva, que permite el ejercicio de la libertad
individual, basada en la toma de decisiones responsables, libres de violencia y discriminacién,
y el respeto al cuerpo, a la salud sexual y reproductiva individual (Consejo Econémico Social
de Nacional Unidas, 2019). Cabe resaltar que una educacion sexual, reproductiva y de
planificacion familiar libre de prejuicios, permitird la consecucion del derecho a la libertad
individual y garantizara la salud sexual y reproductiva.’™

Por otro lado, en la Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas
LGBTI, existe un apartado sobre derechos sexuales y reproductivos en el Eje 1. Autonomia
y cultura de paz, donde se reconoce que para que estos puedan ser ejercidos en igualdad de
condiciones, tanto por mujeres como por poblacion LGBTI, se debe realizar un trabajo
continuo en toda la sociedad con la finalidad de deconstruir patrones socioculturales que

causan discriminacion y violencia, donde las mujeres adolescentes son una de las poblaciones

3 1bid., 146 — 147.

4 Ecuador, Consejo Nacional de Planificaciéon (CNP), Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda
una vida, (Quito: CNP, 2017), 51.

> 1bid., 51.

76 1bid., 54.
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gue mas se encuentran expuestas a situaciones de vulnerabilidad. Asimismo, en este
instrumento se reconoce que la autonomia del cuerpo de las mujeres todavia se encuentra
supeditada a relaciones de poder dentro de un sistema patriarcal que violenta los derechos de
las mujeres.

Este es un documento importante puesto que amplia el contenido de estos derechos,
mencionando que “los derechos sexuales y reproductivos [aluden] a un conjunto de derechos
que tienen las mujeres y personas LGBT], sobre el control respecto a su sexualidad, a decidir
libremente sobre su cuerpo, sin verse sujetos/as a la coercion, la discriminacion y la violencia
[...]1.”7 Del mismo modo, se indica que, a pesar de que estos derechos contindian siendo
pensados desde “un enfoque tradicional de planificacion familiar”, se ha recorrido un largo
camino para su reconocimiento y ampliacién. Asi, segun el Plan de salud sexual y
reproductiva del Ministerio de Salud, “estos derechos son vistos de manera mas amplia que
supera el ambito bioldgico y se interrelaciona con otros derechos y son percibidos de manera
mas articulada con otros &mbitos como la cultura, los valores universales y la realizacion de
cada ser humano.’®

En cuanto a la educacion sexual y reproductiva, la Agenda dentro de la Politica 17°
menciona dentro de las acciones para las mujeres implementar un “Programa permanente de
educacion sexual integral, dirigido a profesionales del primer nivel de atencién en salud
[...]7:%% sin embargo, no se contempla dentro de estas acciones ninguna encaminada a la
implementacion de politicas, planes y/o programas de educacion sexual y reproductiva para
la poblacion adolescente. Consecuentemente, dentro de los actores para la implementacion
de la Agenda, el Consejo para la Igualdad de Género, en pro de la prevencién indica se podra
articular con el Ministerio de Educacidn con la finalidad de generar los insumos técnicos que
permitan implementar una educacion sexual integral desde un enfoque de derechos humanos

y diversidades.

" Ecuador, Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Agenda Nacional de las Mujeres y Personas
LGBTI, (Quito: Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2018), 109.

"8Ecuador, Ministerio de Salud PUblica, Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva (Quito:
Digital Center, 2017), 11.

9 Politica 1. Promover la universalizacion de la salud de las mujeres y personas LGBTI, asi como el
pleno ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, respetando la corporalidad, identidad y orientacion
sexo genérica. Ecuador, Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Agenda Nacional de las Mujeres y
Personas LGBTI.

80 Ecuador, Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Agenda Nacional de las Mujeres y Personas
LGBTI, 130.
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Por otro lado, desde el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII),
se considera a la poblacion adolescente prioritaria, especialmente, en tematicas provenientes
al derecho a la educacion sexual y reproductiva debido a las altas tasas de embarazo
adolescente registrado, incrementando el riesgo de mortalidad, desercion escolar y de
truncamiento del proyecto de vida. Por lo tanto, dentro de la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional se propone como politica publica el “Prevenir el embarazo
adolescente, los factores de riesgo y las infecciones de transmision sexual (en particular el
VIH) mediante la promocion de los derechos sexuales y los derechos reproductivos”, en la
cual se plantean las siguientes lineas de accidn referentes especificamente a educacion sexual

y reproductiva:

Implementar programas de educacion integral para la sexualidad desde la primera instancia
con enfoque de derechos humanos, género e interseccionalidad, en el que se reconozca la
afectividad y el respeto a la autonomia progresiva de las y los adolescentes sobre su
sexualidad.

Fortalecer el programa de salud sexual y salud reproductiva del MSP, que garantice el acceso

de las y los adolescentes a métodos anticonceptivos y a informacion permanente y oportuna

sobre los mismos. 8!

Cabe mencionar que dentro de la Agenda se atribuye la responsabilidad de la
promocion de estos derechos a los ministerios de Educacion, Inclusién Econémica y Social,
Salud y, por ultimo, a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Los mecanismos de proteccion de los derechos sexuales y reproductivos también se
encuentran reconocidos en la Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, donde se menciona que “las mujeres: nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, tienen derecho [...] a recibir
informacion clara, accesible, completa, veraz, oportuna, en castellano o en su idioma propio,
adecuada a su edad y contexto socio cultural, en relacion con sus derechos, incluyendo su
salud sexual y reproductiva [...].22 Asimismo, incluye como violencia gineco-obstétrica la
“pérdida de autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad,

impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de las mujeres

81 Ecuador, Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, (Quito: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2018), 104.

82 Ecuador, Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres, Registro Oficial 175, Suplemento, 05 de febrero de 2018, art. 9.4.
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en toda su diversidad y a lo largo de su vida”;®® y define a la violencia sexual como “toda

accion que implique la vulneracion o restriccion de derecho a la integridad sexual y a decidir
voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva [...]”.8

Con respecto a la implementacion de programas de educacion sexual y reproductiva
encarga al ente rector de Educacion las siguientes atribuciones

h) Desarrollar programas de formacion dirigidos a docentes, al personal de los departamentos
de consejeria estudiantil y personal administrativo de las instituciones educativas en derechos
humanos de las mujeres, enfoque de género, derechos sexuales y reproductivos, entre otros,
que deconstruyan los discursos y conductas que fomentan la subordinacion de las mujeres.
i) Implementar en la malla curricular, contenidos sobre el enfoque de género respecto de los
derechos de las mujeres; nuevos patrones socioculturales y masculinidades, que deconstruyan
los discursos y conductas que fomentan la subordinacion de las mujeres [...] y los derechos
sexuales y derechos reproductivos [...].%

En este sentido, el derecho a la educacion esta definido en la Constitucion del Ecuador
como “un derecho que las personas lo ejercen a lo largo de su vida y un deber ineludible e

inexcusable del Estado”; y

Debe estar centrada en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del
respeto de los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; seré
participativa, obligatoria, intercultural, democrdética, incluyente y diversa, de calidad y
calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz [...] La educacion
es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos [...]. La educacion publica
sera universal y laica en todos sus niveles [...] 8

Por su parte, la Ley Orgénica de Educacion Intercultural (LOEI) menciona que el
derecho a la educacion es un derecho fundamental para la realizacion de otros derechos
humanos, esta debe ejercerse en condiciones de igualdad, calidad, debe ser laica, libre y
gratuita. Ademas el Estado tiene la obligacién de garantizar la educacién publica en pleno
cumplimiento de sus compromisos internacionales en materia educativa bajo los principios
de equidad, igualdad, no discriminacion y libertad, sexualidad, ambiente y debe garantizar
que sea de calidad y cercania. El Estado debe asegurar que todas las entidades desarrollen
una educacion integral, aplicando el enfoque de derechos humanos de forma transversal.

Esta ley establece los siguientes principios rectores para que la actividad educativa se

desarrolle apegada al mandato constitucional:

8 |bid., art. 10.9.

8 |bid., art. 10.c

8 Ibid., art. 24.h e i.

8 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, arts. 26, 27 y 28.
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a. Universalidad.- La educacion es un derecho humano fundamental y es deber del [...]
Estado garantizar el acceso, permanenciay calidad de la educacidon para toda la poblacién
sin ningun tipo de discriminacion.

b. Educacion para el cambio.- La educacion constituye un instrumento de transformacion
de la sociedad [...] reconoce a las y los seres humanos, en particular a nifias, nifios y
adolescentes, como centro del proceso de aprendizajes y sujetos de derecho [...]

c. Libertad.- Laeducacion forma a las personas para la emancipacion, autonomiay el pleno
ejercicio de sus libertades.

d. Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.- [...] esta orientado a garantizar el
ejercicio efectivo del conjunto de sus derechos e impone a todas las instituciones y
autoridades, publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
atencion.

j.  Garantizar el derecho de las personas a una educacion libre de violencia de género, que
promueva la coeducacion.

k. Enfoque en derechos.- La accion, practica y contenidos educativos deben centrar su
accion en las personas y sus derechos. La educacién debera incluir el conocimiento de
los derechos, sus mecanismos de proteccion y exigibilidad, ejercicio responsable,
reconocimiento y respeto a las diversidades, en un marco de libertad, dignidad, equidad
social, cultural e igualdad de género

I. Igualdad de género.- La educacion debe garantizar la igualdad de condiciones,
oportunidades y trato entre hombres y mujeres. Se garantizan medidas de accién
afirmativa para efectivizar el ejercicio del derecho a la educacion sin discriminacién de
ningln tipo

p. Corresponsabilidad.- La educacion demanda corresponsabilidad en la formacion e
instruccion de las nifias, nifios y adolescentes y el esfuerzo compartido de estudiantes,
familias, docentes, centros educativos, comunidad, instituciones del Estado, medios de
comunicacion y el conjunto de la sociedad

X. Integralidad.- La integralidad reconoce y promueve la relacion entre cognicion, reflexion,
emocion, valoracién, actuacién y el lugar fundamental del dialogo, el trabajo con los
otros, la disensién y el acuerdo como espacios para el sano crecimiento, en interaccion
de estas dimensiones.

y. Laicismo.- Se garantiza la educacién publica laica, se respeta y mantiene la
independencia frente a las religiones, cultos y doctrinas, evitando la imposicién de
cualquiera de ellos, para garantizar la libertad de conciencia de los miembros de la
comunidad educativa.?’

Asimismo, determina los fines de la educacion como i) el desarrollo integral de la
personalidad de las y los estudiantes que contribuya para el empoderamiento de los derechos;
ii) el fortalecimiento y la potenciacion de la educacion para el cuidado y preservacion de las
identidades conforme a la diversidad cultural; iii) el desarrollo de capacidades y conciencia
para convertirse en sujetos criticos y transformadores de la realidad en la que viven,
construyendo sociedad inclusivas y de paz; iv) “la garantia del acceso plural y libre a la

informacidn sobre la sexualidad, los derechos sexuales y los derechos reproductivos para el

87 Ecuador, Ley Organica de Educacion Intercultural, Registro Oficial 417, Segundo Suplemento, 31
de marzo de 2011, art. 2.
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conocimiento y ejercicio de dichos derechos bajo un enfoque de igualdad de género, y para
la toma libre, consciente, responsable e informada de las decisiones sobre la sexualidad; v)
contribuir al desarrollo de la autonomia y autodeterminacion para garantizar el pleno
desarrollo de la personalidad; vi) consideracion del ser humano como centro de la educacion
y la garantia de su desarrollo integral en el marco de los derechos humanos y en armonia con
la naturaleza; vii) la promocion de la igualdad entre hombre y mujeres, incluyendo las
diversidades sexuales de manera que se procure el cambio de concepciones culturales
discriminatorias y violentas, en el marco de la dignidad humana y defensa de los derechos
humanos.®

En pro del cumplimiento de estas obligaciones estatales, el Ministerio de Educacion
ha creado el Curriculo de los Niveles de Educacion Obligatoria, entre ellas el de Educacion
General Basica, donde se expresa que el curriculo es el proyecto educativo con la finalidad
de promover el desarrollo de las y los estudiantes y la socializacion del conocimiento a las
diversas generaciones, el curriculo se construye con base en las intenciones educativas que
el pais persigue mediante lineamientos para operativizar estos objetivos. El curriculo debe
ser coherente, bien fundamentado, técnico y ajustado a las necesidades culturales de
aprendizaje de la sociedad.

Realizando un analisis del curriculo para Educacion General Bésica y Bachillerato
General Unificado las areas de conocimiento son lengua y literatura, matematica, ciencias
naturales, sociales, lengua extranjera, educacion fisica, cultural y artistica. No obstante,
dentro de este curriculo no se puede observar de forma explicita donde se ubica la educacion
sexual y reproductiva, que se encuentra dentro de la asignatura de Ciencias Naturales.®®

Como se ha podido observar, a pesar de existir basta normativa nacional e
internacional, es imperativo buscar estrategias para su efectiva aplicacion. Actualmente, en
el pais las leyes, planes y agendas que buscan proteger y garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres se han visto atacadas por grupos tradicionales que no permiten
su implementacion, incluso incidiendo para que estas no cuenten con el presupuesto

adecuado. En este sentido, es fundamental replantear la importancia de la generacion de

8 |bid., art. 3.

8 Ecuador Ministerio de Educacion del Ecuador, Educacion General Basica. Curriculo de los Niveles
de Educacion Obligatoria. Subnivel Superior, 2019, https://educacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/09/EGB-Superior.pdf
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recursos humanos y econdémicos en pro del ejercicio y goce de los derechos de las mujeres,
especialmente, adolescentes.

De esta forma, para el andlisis de esta investigacion se determina que los estandares
internacionales que se utilizaran seran el Informe Preliminar del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre el Derecho Humano a la Educacion Sexual Integral, la Observacion
General 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Informe del Relator
especial sobre el derecho a toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica
y mental, Programa de Accién de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo y
en la Plataforma de Accion de Beijing, ademas de la Observacion General 15 del Comité de
la Convencidn de los Derechos del Nifio. Por otro lado, en el &mbito nacional se tomara para
el andlisis lo indicado en el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, las Agendas Nacionales
de Igualdad de Género e Intergeneracional y las leyes organicas de Educacién Intercultural
y de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Dentro de estos estandares se podra visibilizar las condiciones necesarias para el
ejercicio del derecho a la educacidn sexual y reproductiva, ademas de las conceptualizaciones
necesarias para comprender el alcance del derecho a la educacion, asi como de los derechos
sexuales y derechos reproductivos y lo que implica para los Estados dar cumplimiento
obligatorio a las obligaciones de respeto, garantia, proteccion y promocién de estos derechos.
Ademas, a través de estos estandares, se podra analizar la situacion en el Ecuador en cuanto

al cumplimiento del derecho humano a la educacién sexual integral para adolescentes.
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Capitulo segundo
Politicas educativas sobre derechos sexuales y reproductivos con relaciéon

a la soberania del cuerpo de las mujeres adolescentes

Como se analizé en el capitulo anterior, los cuerpos femeninos han sido menos
valorados que los cuerpos masculinos, tanto para el ejercicio de sus derechos como en la
forma en que deben desenvolverse socialmente (roles); sin embargo, esta idea se materializa
cuando el cuerpo de las mujeres es objetivizado para el disfrute de los hombres o como medio
para la procreacion, lo que deviene en su no reconocimiento como sujeta de derechos. Al
utilizar a la mujer como un objeto sexual, se piensa que debe estar disponible cuando el
hombre lo requiera incluso en condiciones que ponen en riesgo su salud sexual. Asimismo,
cuando a la mujer no se le permite escoger cuantos hijos tener, o simplemente no tenerlos,
cuando tenerlos, cémo tenerlos y acceder a informacion clara, se le esta afectando su salud
reproductiva. Estas situaciones reflejan cémo el sistema patriarcal no permite a la mujer
especialmente a la adolescente, reconocerse como soberana de su cuerpo y elegir de qué
forma vivir su sexualidad, es decir, no la reconoce como sujeta de derechos sexuales y
reproductivos, lo que obstaculiza su empoderamiento y, por ende, la exigibilidad de sus
derechos.

En el presente capitulo como primer punto se caracterizara a la poblacion adolescente
en el Ecuador, incluyendo sus principales problematicas y su distribucion en el sistema
educativo. Por otro lado, se realizara una descripcion del contexto actual que permita
observar la situacion de las politicas de educacion sexual y reproductiva en el pais, con la
finalidad de, posteriormente, analizar cémo estas escasas politicas estan siendo hoy por hoy
implementadas en el sistema educativo ecuatoriano y cual es su impacto en el ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos de las personas adolescentes de diferentes instituciones
escolares, con base en su propia perspectiva y la de sus representantes legales. Asimismo, se
pretende conocer si estas politicas educativas estan abordando a la construccion social del
cuerpo, especialmente de las mujeres adolescentes, como tema fundamental y si estan siendo
implementadas con enfoque de derechos humanos, género, diversidades e intergeneracional,

lo que incluye ahondar en como estas estan siendo aplicadas y que efectos han tenido en las
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decisiones y vida de las personas receptoras, sobre todo en el fortalecimiento de la soberania,
autonomia y autodeterminacion del cuerpo de las mujeres, como punto principal para su

reconocimiento como sujetas de derechos sexuales y reproductivos.

1. Caracterizacion de la poblacién adolescente y andlisis de contexto de las politicas

educativas sobre derechos sexuales y reproductivos en Ecuador

La poblacion adolescente en el Ecuador se establece como aquella que va entre los 12
y 17 afios de edad de acuerdo con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.*® En este sentido
existen varios instrumentos tanto nacionales como internacionales que protegen los derechos
de las personas adolescentes, al igual que los que pertenecen a los nifios y a las nifias.

De acuerdo con el Comité de Derechos del Nifio, la adolescencia es un periodo

Caracterizado por répidos cambios fisicos, cognoscitivos y sociales, incluida la madurez

sexual y reproductiva; la adquisicién gradual de la capacidad para asumir comportamientos y

funciones de adultos, que implican nuevas obligaciones y exigen nuevos conocimientos

tedricos y practicos.®

En el Ecuador la poblacién adolescente ha sido generalmente considerada dentro de
la nifiez o de la juventud, esto ha contribuido a la invisibilizacion de sus necesidades y
requerimientos dentro de la normativa nacional, asi como de la construccion de politicas
publicas. Segun el CNII, esta situacion “los ha colocado en una particular condicion de
vulnerabilidad, puesto que no “gozan” de las protecciones que se aseguran a niflos y nifas;
se les exige mayores responsabilidades [...]; y se enfrentan a estereotipos sociales”.%

Debido a esta situacion histérica es complejo encontrar informacion estadistica
desagregada de la situacion de la poblacion adolescente en general y mucho mas complicado
sobre mujeres adolescentes®®, sin embargo, las personas adolescentes en el pais, de acuerdo
con los datos de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional, son el 12% del total

de la poblacion. De este porcentaje, el 51% son hombres y 49% son mujeres, quienes

% Ecuador, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 737, 03 de enero de 2003, art. 4.

%1 ONU Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general No. 4: La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 21 de julio de 2003, parr. 2,
CRC/GC/2003/4.

%2 Ecuador, Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, 86.

93 Se ha realizado una busqueda de informacién estadistica de la poblacién adolescente, especialmente
de mujeres, sin embargo tanto en las paginas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos como en paginas
de organismos internacionales no hay informacion actualizada, ni desagregada.
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mayoritariamente viven en las zonas urbanas. Cabe sefialar que el 28% de adolescentes, se
encuentra en situacioén de pobreza. En referencia al acceso al derecho a la educacion, se
menciona lo siguiente: “Nueve de cada diez adolescentes estan en Educacion General Bésica;
siete de cada diez cursan Bachillerato o estan a punto de terminarlo [...]”.% No obstante,
existe una alta desercion escolar en adolescentes mayores a 15 afios, especialmente de
aquellos que se encuentran ubicados en las zonas rurales.

Una de las causas primordiales de desercion escolar sobre todo de mujeres
adolescentes es el embarazo, puesto que impacta en su salud y desarrollo integral, ademas
que los estereotipos y prejuicios las aleja de culminar sus estudios y obstaculiza el
cumplimiento del proyecto de vida. En este sentido, es importante la generacion de politicas
educativas que permitan a las personas adolescentes acceder a informacion clara e integral
sobres sus derechos reproductivos, que les permite decidir de forma libre sobre sus
identidades y sus cuerpos.

No obstante, para las mujeres adolescentes es ain mas complejo el sentirse libres para
decidir sobre sus propios cuerpos por lo que temas como el sexo, la sexualidad, el deseo, el
placer, la reproduccion, el disfrute, entre otros, son considerados tables y por lo tanto
abordados en sus familias y en el colegio de forma muy precaria, dejando sin importancia a
los derechos sexuales y reproductivos en su vida y en la construccion de sus identidades.

Dando cuenta de esta situacion historica pero que sigue siendo uno de los grandes
desafios que actualmente se deben enfrentar en el &ambito de los derechos humanos, segun el
Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2017-2021 del Ministerio de Salud
Publica del Ecuador (MSP), se encuentran las siguientes estadisticas: Dos de cada tres
adolescentes entre 15 y 19 afios, estdn embarazadas o son madres; 39% de adolescentes en el
anterior rango de edad ya han iniciado su vida sexual; la principal fuente de informacion en
temas de sexualidad es la escuela y el colegio; el 67.7% de mujeres entre 15 y 24 afios no
utilizé ningin método anticonceptivo en su primera relacion sexual, entre las principales
razones estan: no esperaba tener relaciones sexuales, no conocia los métodos o no pudo
conseguirlos; el 39,2% de las mujeres de 15 a 19 afios reportan haber tenido experiencia

sexual; el 89,9% de adolescentes mujeres menores a 15 afios tuvo su primera relacion sexual

% Ecuador, Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, 88.
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con personas mayores que ellas; el 7,8% de las mujeres que se embarazaron antes de los 15
afios fue con una persona de 30 afios 0 més; el 7,5% de embarazos en menores de 15 afios
termina en abortos.%®

Asimismo, en el Ecuador actualmente existen varios temas que deben abordarse como
resultado del no reconocimiento de las mujeres, sobre todo adolescentes, como soberanas de
sus cuerpos, entre los cuales, segin el Ministerio de Salud se encuentran los siguientes:
embarazos adolescentes; acceso y uso de métodos anticonceptivos como uno de los derechos
fundamentales que debe incluir informacion confiable, necesaria y veraz sobre planificacion
familiar y prevencion de ETS (enfermedades de trasmision sexual), incluido el VIH; la
despenalizacion del aborto, tema en el cual todavia no se ha reconocido a la mujer como
Unica sujeta de derechos por lo que no existen procedimientos adecuados para su proteccion;
y, violencia de género,®® donde se menciona que “los embarazos adolescentes menores de 14
afios tienen una alta correlacion con la violencia sexual”®’ y que son la clara muestra de como
el cuerpo de la mujer es considerado un objeto para el placer masculino.

Consecuentemente, las mujeres generalmente ponen en riesgo su integridad al utilizar
practicas peligrosas para su salud y su vida, como acceder a abortos clandestinos que
generalmente las pone en situacion de vulnerabilidad al ser criminalizadas, por ejemplo,
segun el Colectivo de Geografia Critica, en Ecuador 243 mujeres han sido criminalizadas
entre el 2013 y 2017 por aborto, solo en el 2017 se registraron 62 casos.*® Asimismo, de
acuerdo con varias investigaciones, se registran en la Fiscalia General del Estado 286 noticias
de delito por aborto consentido entre 2014 a junio 2019, mientras que en el Consejo de la
Judicatura existen 134 juicios por aborto consentido entre 2014 a 2018.%°

Por lo indicado anteriormente, a breves rasgos, se puede observar que la vivencia de
la sexualidad en adolescentes cada vez requiere que las herramientas que se proporcionan

tanto desde la familia como desde la escuela (que segun las estadisticas es el lugar donde la

% Ecuador, Ministerio de Salud Pudblica del Ecuador, Plan Nacional de Salud Sexual y Salud
Reproductiva, 33 -34.

% 1bid., 20-21.

 bid., 31.

% Ana Vera, “Cuando el hospital es una carcel”, La Hora, 08 de octubre de 2017, parr. 2 -3,
https://lahora.com.ec/noticia/1102105532/cuando-el-hospital-es-una-carcel

% Wambra Medio digital especializado, “El rostro de las mujeres criminalizadas por abortar:
empobrecidas y jovenes”, Wambra Medio digital especializado, accedido el 17 de septiembre de 2019, parr. 8
https://wambra.ec/mujeres-criminalizadas-aborto/
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mayoria de mujeres aprende sobre estos temas ya que ahi se encuentran sus pares) cuenten
con mas elementos que les permitan, primero, empoderarse de sus cuerpos (de manera que
no se conciban Unicamente como procreadoras 0 como objetos sexuales); y, segundo, conocer
e informarse de manera libre de estereotipos y prejuicios, sobre enfermedades de transmision
sexual y métodos anticonceptivos, con la finalidad de que puedan vivir sus decisiones con
responsabilidad y autonomia, es decir, el tratamiento de la educacion sexual y reproductiva
requiere el abordaje de las mdltiples dimensiones de la sexualidad, incluyendo su
reconocimiento como un derecho humano fundamental para el desarrollo de un proyecto de
vida digno.

Por otro lado, no se puede negar que la poblacion adolescente ecuatoriana es diversa,
pues es una poblacion multiétnica y, por ende, multicultural, sin tomar en cuenta las
diferencias de sexo, género, clase, lugar de origen, etc. Asi, se puede deducir que esta rica
diversidad también influye al momento de definir cual es la vivencia de la sexualidad de las
personas, lo cual esté ligado directamente al contexto en el que cada una se desenvuelve. Esto
debe ser, sin duda, analizado al momento de implementar cualquier politica publica.

Como se menciono en el marco de proteccién, se reconoce los derechos sexuales y
derechos reproductivos de todas las personas sin distincion; sin embargo, al estar en juego el
cuerpo de la mujer como elemento primordial para la procreacidn, ella es la principal sujeta
de estos derechos y la llamada a empoderarse para reclamar su exigibilidad.

La reivindicacion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, incluyendo
a nifias y adolescentes, no ha sido sencilla pues en esta lucha han estado inmersos poderes
ideoldgicos sumamente fuertes que procuran perpetuar el status quo basados en sus
posiciones naturalistas y religiosas. Por otro lado, siempre han existido grupos de mujeres
que han luchado para cambiar las condiciones de violencia estructural a los que se enfrentan
a diario, incluyendo la violencia contra sus cuerpos, no solo fisica sino simbdlica. En este
sentido, histéricamente, las mujeres han afrontado procesos de lucha para alcanzar la
autonomia y autodeterminacion, ademas de ser visibilizadas en los ambitos publicos y
participar activamente en la toma de decisiones, siempre en oposicion a grupos de
ultraderecha. Actualmente estos grupos han tomado fuerza a nivel mundial, por lo que ahora
mas que nunca es imperativo que los debates en torno al cuerpo de las mujeres y a sus

derechos sexuales y reproductivos sean reivindicados y reconocidos.
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En este contexto, pese a la existencia del mandato constitucional, han sido pocos los
intentos de implementar politicas publicas que se enfoquen en un educacion sexual y
reproductiva libre de prejuicios y de libre acceso, pero sobre todo acordes a las necesidades
de la poblacién objetivo. En los ultimos 10 afios en el Ecuador, especificamente en el periodo
2012-2014, se genera la Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacion Familiar y
Prevencion del Embarazo Adolescente (ENIPLA)!®, la cual se basa en postulados de
diferentes sectores sociales interesados en la proteccion de los derechos de las mujeres, sobre
todo de las adolescentes. Asimismo, es el resultado de procesos historicos para evidenciar la
violencia estructural que se ejerce contra el cuerpo de las mujeres.

Para la construccion del ENIPLA, lanzada en febrero de 2012, participaron actores
claves como el Fondo de Poblacion de la Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), ademas de otros colectivos y organizaciones de base de
mujeres como el Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer (CEPAM) y
APROFE. En este contexto, CEPAM, SEUDAS y KAUSANA como organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a los derechos humanos se convierten en brazos operativos de la
estrategia implementada por el gobierno central.

Asi, segin Buendia, la ENIPLA se genera a partir de los “alarmantes resultados del
Censo Poblacional y de Vivienda de 2010, en el que se demostro el incremento de embarazo
adolescentes en un 74% en los tltimos diez anos en Ecuador [...] Con este resultado Ecuador
ocup6 el segundo puesto de paises andinos con un mayor numero de embarazos
adolescentes”.1% Por otro lado, para algunas autoras, “La ENIPLA nace de procesos de largo
aliento de la sociedad civil ecuatoriana, que demandan el reconocimiento de derechos
sostenidos en la diferencia, es decir, de derechos especificos para sectores determinados de
la poblacion”??, Esta estrategia reconoce a la igualdad y a la diferencia como parte

fundamental para el reconocimiento de derechos humanos, pues analiza los problemas que

100 Registro oficial 674, 2 de abril de 2012.

101 Silvia Buendia, “A la nueva directora de la ENIPLA no le importa la educacion sexual. ;Por qué
estd en riesgo la estrategia publica para prevenir el embarazo adolescente?”, GK, 1 de diciembre de 2014,
https://gk.city/2014/12/01/nueva-directora-la-enipla/.

102 Cristina Burneo Salazar, Anais Cordova P4ez, Maria José Gutiérrez, Angélica Ordofiez, “Embarazo
adolescente en el marco de la Estrategia Intersectorial de Planificacién Familiar (ENIPLA) 2014 y el Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia 20157, Salud y derechos, 07 de junio de 2015, 2,
https://saludyderechos.fundaciondonum.org/wp-content/uploads/2015/06/SEXUALIDAD-ADOLESCENTE-
PDF.pdf.
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tienen las mujeres para vivir libremente su sexualidad con la finalidad de identificarlos y
trabajar para su erradicacion. Asimismo, de acuerdo con algunos textos publicados por parte

de las autoridades competentes, la ENIPLA estaba planteada como

una accion del Estado para garantizar los derechos, en particular los derechos sexuales y
derechos reproductivos, y en este marco, el acceso real y efectivo a servicios integrales de
salud sexual y reproductiva. En estos se brindard educacion, consejeria en sexualidad y
planificacién familiar.1%

Los objetivos de esta estrategia, ademas de la promocion de los derechos sexuales y
reproductivos y su abordaje de forma integral, consistia en generar condiciones adecuadas
para su ejercicio, es decir, la deconstruccion de practicas y patrones culturales que generan
sociedades violentas y discriminatorias, sobre todo lo que se refiere a los ambitos sexuales y
reproductivos, incluyendo al tratamiento que se le da al cuerpo de las mujeres. Por otro lado,
se enfatiza en la importancia de la participacién de todas las personas en la vivencia de la
sexualidad, incluyendo a hombres, quienes generalmente piensan que esto es un rol
netamente femenino, lo que fortalece la corresponsabilidad en el cuidado de la salud sexual
y reproductiva, sin importar el sexo y el género.

Esté politica pablica, que se generd desde el gobierno nacional con la finalidad de
crear cierta institucionalidad en pro de la proteccidn de los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, especialmente adolescentes, tenia las siguientes caracteristicas: i) era
considerada una estrategia nacional ya que involucraba a todas y todos los actores de la
sociedad sin importar cualquier caracteristica o condicion personal o colectiva; ii) era
intersectorial ya que evidenciaba la necesidad de trabajar en todos los ambitos de las personas
que afectan y que marcan la vivencia de la sexualidad, incluyendo las limitaciones culturales,
sociales y educativas que ponen barreras al libre ejercicio de los derechos de las mujeres; iii)

era planificada de manera que ponia en relieve a la educacion sexual y reproductiva como

103 Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, Ministerio de
Inclusion Econémica y Social, Ministerio de Educacion, “Resumen de la Estrategia Nacional Intersectorial e
Planificacion Familiar ENIPLA”, Centro Nacional de Capacitacion en Salud Sexual y Salud Reproductiva, 03
de julio de 2018, s/p, https://cssr-ecuador.org/downloads/2016/11/34.Estrategia-Nacional-Intersectorial-
Planificacion-Familiar-MSP.pdf.
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elemento fundamental para que las relaciones de poder inequitativas entre hombres y mujeres
vayan erradicandose, incluyendo el control masculino sobre los cuerpos femeninos. %

En este sentido y al ser una iniciativa generada desde los grupos feministas y otras
organizaciones de la sociedad civil en articulacion con el gobierno, los actores clave para la
adecuada coordinacion de la politica era el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social,
responsable, en ese momento, de regular la implementacion de las politicas publicas sobre
sexualidad y planificacion familiar y quien trabajaria en conjunto con los ministerio de Salud
(generacion de material sobre sexualidad y cuerpo, vida sexual y método de prevencion),
Educacion (procesos de formacion a docentes y estudiantes sobre métodos anticonceptivos,
ademas de la creacién de manuales de educacion sexual) y de Inclusién Econémica y social
(con las personas que estaban fuera del sistema educativo y de la institucionalidad).%

De acuerdo con lo indicado anteriormente, sus principales gestiones estuvieron
encaminadas a generar procesos sostenidos de educacion sexual para nifios, nifias y
adolescentes, asesoria en temas relacionados a la sexualidad y a la planificacion familiar,
acceso libre y seguro a métodos de anticoncepcion, entre otros temas que eran trabajados
desde un enfoque de derechos humanos, pues se resaltaba en el material que toda la poblacion
tenia derecho al disfrute de su sexualidad de manera informada, libre y segura.

No obstante, y a pesar de resultados positivos en la gestién del ENIPLA, en el afio
2014 se vislumbra un cambio de visién en la politica publica referente a los derechos sexuales
y reproductivos, por lo que el ex presidente Rafael Correa traspaso la rectoria de la ENIPLA
a la Presidencia de la Republical®® y nombré a Ménica Hernandez como su Directora, quien
era conocida como una de las asesoras pertenecientes al Opus Dei y se opuso desde el

comienzo a la creacion de la ENIPLA. Segun varios reportajes, se indica:

No estaban de acuerdo con que se impartiera clases de educacion sexual a nifios, nifias y
adolescentes, peor aun con la distribucion gratuita de métodos anticonceptivos en centros de
salud. Una vocera de estos grupos antiderechos lleg6 a decir, sin verglienza ni criterio, que
dar anticonceptivos a los adolescentes aumentaba la tasa de embarazos y de enfermedades de
transmision sexual. Que lo mas seguro era educar a la juventud para que aprenda a esperar. Es
decir, que se abstengan de tener relaciones sexuales. El reclamo mas airado contra estos
esfuerzos fue por la disponibilidad de la pildora anticonceptiva de emergencia (PAE), a la que

104 Cristina Burneo Salazar, Anais Cordova Paez, Maria José Gutiérrez, Angélica Ordofiez, “Embarazo
adolescente en el marco de la Estrategia Intersectorial de Planificacién Familiar (ENIPLA) 2014 y el Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia 2015, 28.

105 Ibid., 29.

106 Ecuador, Decreto Ejecutivo 491, Registro Oficial 395, Primer Suplemento, 26 de noviembre de
2014, art. 1.
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consideran abortiva. Ante los reclamos, la Ministra de Salud, Carina Vance, defendid la
decision y destaco que la ENIPLA no era s6lo entregar la PAE, preservativos y demas
métodos anticonceptivos a la poblacion adolescente, sino que consistia en una estrategia
integral para informar sobre derechos.*”

De esta manera, la ENIPLA desde el 2015 pasé a denominarse “Plan Nacional de
Fortalecimiento de la Familia”, proyecto que se encontraba transversalizado por ideologias
morales y religiosas y que se caracterizd por tener un tinte regresivo en derechos, alegando
que la “abstinencia” es la mejor forma de prevenir embarazos adolescentes, en vez de
empoderar a las mujeres sobre sus cuerpos y darles las herramientas necesarias para exigir
sus derechos frente a cualquier tipo de violencia estructural, tanto en el &mbito politico,
social, legal, econémico y cultural.

Dentro de las acciones emprendidas en esta nueva politica se ordend el retiro del
material elaborado por la ENIPLA referente a temas de educacion sexual y reproductiva de
las instituciones educativas a nivel nacional; asimismo, se emprendié una campafia donde la
base fundamental era la afectividad en primer plano, la familia tradicional como base de la
sociedad, la abstinencia, formacion en valores, entre otros temas ligados a creencias e
ideologias individuales. Por otro lado, no se explicaban las dimensiones de los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, no se reconocia a las y los adolescentes como sujetas
y sujetos de derechos, ignorando tematicas referentes al placer, a las emociones y al
conocimiento del propio cuerpo. Consecuentemente el enfoque del llamado “Plan Familia”

se basa en

Educar en afectividad y “sexualidad es también educar para el amor, el respeto, la entrega,
el compromiso, el autodominio, la fidelidad, la sinceridad, la generosidad”, la
responsabilidad, la exigencia de los propios derechos; es decir, la consideracion central es el
crecimiento personal de los que los [y las] educadores[as] modernos llaman “el caracter”,
educar en valores universales y no una limitada instruccién de anatomia o fisiologia.'%

Al no obtener resultados positivos, el Presidente Lenin Moreno, recién posicionado,

da por finalizada la transferencia a la Presidencia de la Republica del proyecto ENIPLA y

107 Silvia Buendia, “A la nueva directora de la ENIPLA no le importa la educacion sexual. ;Por qué
esta en riesgo la estrategia publica para prevenir el embarazo adolescente?”, parr. 2.

18 Ecuador, Presidencia de la Republica, “Proyecto Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”,
Presidencia de la Republica del Ecuador, julio de 2015, 15, https://www.presidencia.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/09/k_proyecto_plan_familia_2015.pdf
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restablece las facultades y competencias del proyecto a las instituciones que anteriormente
se encargaban del mismo.1%

No obstante, hoy por hoy, a pesar que las atribuciones del ENIPLA y del Plan Familia
fueron devueltas a las instituciones encargadas en un primer momento, si bien existe una
politica sectorial, la misma no es visible y sin miras a su implementacion, esto a pesar de que
en el Plan de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2017-2021 del Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacidn consta como uno de los actores publicos clave. Uno de los esfuerzos
registrados por parte de esta cartera de Estado para la implementacion de politicas de
educacion sexual y reproductiva se encuentra en el marco del Programa de Participacion
Estudiantil que deben aprobar los y las estudiantes de ler y 2do de bachillerato a nivel
nacional, en el cual se incluye de forma muy breve a la sexualidad dentro del campo de accion
“Vida Saludable”!® y si existen otros lineamientos y politicas no han sido socializadas
adecuadamente por lo que la poblacion en general no tiene conocimiento de las mismas.

Con estos antecedentes, se demuestra que los procesos historicos para la
reivindicacion de los derechos son luchas sociales que deben ser continuas y duraderas en el
tiempo ya que, a pesar de que el Ecuador posee la obligacion internacional de logro
progresivo, por intereses politicos e ideolégicos en muchas ocasiones se termina
retrocediendo en la visibilizacion de sujetos de derechos, situacion que se complica con las
personas adolescentes y mucho mas en temas relacionados a la autonomia del cuerpo y
construccion de la sexualidad.

Consecuentemente, es primordial mencionar que la Corte Constitucional del Ecuador
aportando para la progresividad de los derechos humanos y del reconocimiento de los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos plenos de derechos expidid la sentencia No. 003-18-PJO-
CC, donde se amplian las definiciones de nifiez y adolescencia para su proteccion en
referencia a los derechos sexuales y reproductivos, con énfasis en la defensa del principio de
autonomia de sus cuerpos. 1! En este sentido, se afirma que “los nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad”,*?

rompiendo con el supuesto de que son un mero objeto de derecho por parte de las personas

109 Ecuador, Decreto Ejecutivo 4, 24 de mayo de 2018.

110 Instaurado mediante el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2016-00040-A de 2016.
111 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Caso No. 0775-11-JP, 27 de junio de 2018.
112 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 45.
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que poseian su custodia, idea que los ligaba directamente a las decisiones que las personas
adultas tomaban sobre lo que supuestamente era lo mejor para ellos o ellas.

Esta sentencia es un precedente en el pais ya que por primera vez se reconoce que las
personas adolescentes tienen derechos por el simple hecho de ser humanos y que estos no
son otorgados por las personas adultas. Esta idea permite que los y las adolescentes se
apropien de sus espacios en la sociedad y participen activamente en las decisiones que los y
las involucren directa e indirectamente. Asimismo, se menciona que “las normas relativas a
los adolescentes ya no se circunscriben a la enunciacion de obligaciones del Estado, la
sociedad y la familia respecto del adolescente, sino que contienen una serie de derechos que
pueden ser ejercidos [...] en forma progresiva por su sola condicion de seres humanos”.!*?

No obstante, es importante comprender que al mismo tiempo que son sujetos para
ejercer la plenitud de sus derechos también son sujetos de especial proteccidn por su situacion
de vulnerabilidad y son considerados dentro de los grupos de atencidn prioritaria. En este
sentido, lo que se busca es promover la autonomia de la persona adolescente mediante el
empoderamiento de sus derechos de forma libre y progresiva, considerando la evolucion de
sus facultades y madurez, para lo cual dependen de una guia constante de parte de las
personas a su cuidado, es decir, de representantes legales (padres y madres) y de docentes y
autoridades de las instituciones educativas.

Con respecto a los derechos sexuales y reproductivos, la Corte recalca que los mismos
forman parte integral del desarrollo de los seres humanos pues tiene relacion directa con
ciertos aspectos vitales como la comunicacidn, los afectos, las emociones, entre otros, pero
sobre todo estd intrinsecamente ligado al principio de autonomia del cuerpo, el cual es
imprescindible para el goce y ejercicio de los derechos humanos, en este sentido, se menciona
que este principio esté relacionado a “ejercer una completa soberania sobre el mismo, libre
de principios normalizadores fundamentados en meras consideraciones médicas, histérico-
politicas, legales o de otra indole distinta de la autonomia de la persona”.!*

El principio de autonomia sobre el cuerpo es primordial para el desarrollo de la
libertad puesto que reconoce que todas las personas tienen la atribucion y capacidad de

decidir sobre la construccion de sus cuerpos, lo que reafirma su condicién de seres dignos,

113 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Caso No. 0775-11-JP, 10.
114 |pid., 15.
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autobnomos y diversos, incluyendo la eleccion de vivir la sexualidad como cada quien desee,
a tomar decisiones libres e informadas sin ser sometidas a ningun tipo de violencia y
discriminacion y a el acceso a informacién neutra, cientifica, fiable y verificable que les
permita responsabilizarse mediante un proceso de concienciacion de las consecuencias
positivas y negativas.

En este sentido, para las personas adolescentes quienes estan atravesando por cambios
en sus cuerpos es indudable que el acceso a la informacion es una poderosa herramienta para
decidir sobre su sexualidad, a lo que la Corte indica que “no debe sorprender que el espectro
de proteccion de los derechos sexuales y reproductivos incluya a las y los adolescentes, pues
ademas de ostentar la categoria de sujetos de derechos, estan en plena capacidad anatomica
y fisiologica de ejercer su sexualidad”.!*®

Por estas razones esta sentencia se ha convertido en un avance importante para el
reconocimiento de las personas adolescentes como sujetos de derechos sexuales y
reproductivos y obliga a las instituciones del Estado, asi como a las familias, que aseguren la
entrega de informacion de calidad y libre de prejuicios y estereotipos, que permita fomentar
el principio de autonomia del cuerpo de las personas adolescentes.

Como se puede observar, en el Ecuador han existido diferentes esfuerzos por
implementar una politica de educacion sexual y reproductiva integral que pueda responder a
las necesidades de las personas adolescentes y que permita que tomen decisiones libres e
informadas sobre su vida sexual y reproductiva, como la ENIPLA, gue consideraba a las
personas adolescentes como sujetos de derechos por lo que su enfoque permitia un libre
acceso a la informacién y educacién, no solamente para la prevencion de ETS y de embarazos
adolescentes, sino que de manera integral era una propuesta para que puedan conocer las
diferentes funciones de sus cuerpos mas que netamente lo reproductivo. Por otro lado, el Plan
Familia, cambia esta vision centrandose en un enfoque menos progresista y mas tradicional
apostando a la abstinencia como Unico método de prevencion. Los temas relacionados con el
cuerpo y las diferentes expresiones de la sexualidad quedan definidas como pecaminosas y
hedonistas por lo que se eliminan de la politica pablica.

Esta situacion es una clara muestra de las diferentes posiciones y debates que se

generan en torno a la educacion sexual integral, mientras que los grupos de mujeres y

15 1hid., 24.
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feministas luchan por la reivindicacion de los derechos sobre el cuerpo y la sexualidad, los
grupos religiosos y de derecha se oponen a que nifios, nifias y adolescentes accedan a
informacion cientifica y veraz sobre las diferentes funciones del cuerpo, incluyendo temas
como el erotismo, el placer y las sensaciones.

Actualmente con la Gltima sentencia de la Corte Constitucional de Ecuador!'® donde
se reconoce a las personas adolescentes como sujetas de derechos sexuales y reproductivos
se espera que desde el gobierno central se activen mecanismos para activar verdaderas
politicas transversales para la educacion sexual y reproductiva en el pais; no obstante, hasta
el momento, no existen lineamientos integrales.

Esta situacion se torna mas compleja en el caso de las mujeres adolescentes, pues para
ellas el tema de la sexualidad y del cuerpo es todavia un tabu, a causa de los roles y
comportamientos que la sociedad ha impuesto a los cuerpos femeninos, ya que desde varios
sectores se pone en relieve que las mujeres deben ser “recatadas” mientras que los hombres
deben ser “viriles”. Esto situaciéon deviene de las formas de poder que se han construido
alrededor del cuerpo y su relacién con la sexualidad. Por otro lado, esto también responde a
las concepciones tradicionales de sexo y género que se han replicado de generacion en
generacion y que son naturalizadas y protegidas por la ideologia religiosa y su relacion con
la imagen mariana, desde la cual a la mujer se le priva de ser reconocida como una sujeta
sexual, es decir, de sentir placer y poder expresarlo libremente, sobreponiéndose como su rol
principal el ser madre. De esta manera, la participacion politica de las mujeres queda reducida
a ambitos privados (ser hija, esposa y madre) mediante el control de su cuerpo y sus
decisiones personales.

Justamente para revertir esta situacion por décadas los movimientos feministas a
través de las demandas y movimientos han reivindicado sus derechos y exigido reconocer a
la mujer como sujeta. Actualmente es necesario el empoderamiento, tanto de mujeres como
de hombres, con la finalidad de continuar avanzando en la generacion de espacios de debate
que permitan construir sociedades mas igualitarias y libres, sobre todo en temas criticos
relacionados con los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Por otro lado, es
importante reconocer que para que la lucha de las mujeres pueda seguir avanzando

positivamente en todos los ambitos es primordial reivindicar la soberania de sus cuerpos,

116 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Caso No. 0775-11-JP, 27 de junio de 2018.
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deconstruir el sistema binario/sexo género que los mantiene invisibilizados y, por lo tanto,
exigir la posibilidad de vivir su sexualidad de manera libre e informada, por lo que es
importante que este trabajo de empoderamiento, mediante una educacion sexual integral, se
realice especialmente con nifias y adolescentes, de manera que las luchan sean sostenibles,
ademas se visibilice la compleja situacion que atraviesan los cuerpos femeninos mas jovenes
para la reivindicacion de sus derechos.

Para conocer esta realidad, en el siguiente apartado, se realizara un andlisis de las
condiciones de la educacion sexual integral en diferentes instituciones educativas, para lo
cual se han realizado diferentes entrevistas, un grupo focal y encuestas con la finalidad de
recoger varias percepciones de cémo las politicas estan siendo aplicadas y si se esta
incluyendo la construccion social del cuerpo, especialmente de las mujeres, dentro de los
contenidos impartidos.

Por un lado, el grupo focal tuvo como objetivo, a través de una reunion entre personas
de similares caracteristicas, levantar informacion y profundizar el conocimiento, expectativas
y valoraciones sobre la educacion en derechos sexuales y reproductivos. EI grupo focal
realizado para esta investigacion se ejecut6 el 28 de junio de 2018 y conto con la participacion
de seis personas adolescentes (tres hombres y tres mujeres) entre los 13 y 17 afios que
pertenecen a tres colegios laicos de Quito. Se utiliz6 una metodologia participativa donde se
integraron técnicas de Educacién en Derechos Humanos para fomentar el debate, se
realizaron las preguntas guias que tenian como objetivos i) conocer la percepcion de las y los
adolescentes sobre derechos sexuales y reproductivos; ii) identificar su percepcion frente a
las politicas educativas sobre derechos sexuales y reproductivos implementados en sus
instituciones educativas (contenidos y metodologias); y iii) Conocer si estas politicas
efectivamente influyen en el reconocimiento de las mujeres adolescentes como soberanas de
sus cuerpos. A manera de cierre del espacio, se realiz6 un trabajo creativo, donde las personas
participantes construyeron un triptico donde indicaban sus necesidades sobre lo que la
educacion sexual y reproductiva debia abordar con relacion a la construccion social de sus
cuerpos.tt’

Por otro lado, las entrevistas se realizaron a adolescentes y a representantes legales

de cuatro unidades educativas, que se diferencian por su metodologia de aprendizaje, su

117 Anexo 1. Herramienta para grupos focales
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enfoque en cuanto a valores y religién, clase social y por su relacién con el Estado; de manera
que se puedan visibilizar diversas formas de implementar la educacion sexual y si la misma
esta siendo abordada como un derecho humano fundamental'*®. En consecuencia y para
mantener la diversidad de perspectivas se seleccionaron las unidades educativas con las
siguientes caracteristicas: una unidad particular laica de clase alta, una unidad particular laica
de clase media, un colegio particular cristiano de clase media alta y un colegio fiscal de clase
media. Adicionalmente, se realizé una entrevista a la Soc. Fernanda Yépez, Subsecretaria de
Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, quién desde una vision institucional indico
los lineamientos generados desde el Ministerio de Educacion.!®

Asimismo, con la finalidad de obtener mas informacién se realizé una encuesta
abierta a 15 docentes de diferentes unidades educativas de la ciudad de Quito que permitio
ampliar la perspectiva de como se estan implementando las politicas de educacion sexual y
reproductiva en sus diferentes planteles. En esta encuesta participaron 10 mujeres y 5
hombres, el 60% pertenece a instituciones particulares laicas, el 20% a instituciones

religiosas, el 13% a instituciones publicas y el 7% a personal del Ministerio de Educacion.!?

2. Implementacion de las politicas educativas sobre derechos sexuales y reproductivos

con relacion a la soberania del cuerpo

Como se analizé en el capitulo primero, las relaciones de poder inequitativas entre
hombres y mujeres han dado como resultado la valoracion negativa de lo femenino frente a
lo masculino, lo que se evidencia en el tratamiento que se le da a los cuerpos dependiendo de
Su sexo Yy género, es decir, cada uno cumple ciertos roles y comportamientos impuestos por
la sociedad que definen la construccion de sus identidades, incluyendo los significados que
se le atribuyen al cuerpo como parte fundamental de la vida de las personas.

118 Anexo 2. Herramienta para entrevistas a personas adolescentes y Anexo 3. Herramienta para
entrevistas a madres y padres de familia.

119 Anexo 4. Herramienta para entrevistas con autoridades educativas. Entrevista realizada a Fernanda
Yépez, Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de noviembre de 2019 de acuerdo
con el Quipux MINEDUC-SEDMQ-DZEEI-2019-0289-0 en respuesta a la Ciudadano Nro. CITUDADANO-
ClU-2019-8380.

120 Anexo 5. Herramienta para encuestas a personas docentes y Anexo. 6 Tabulacion de los resultados
de las encuestas. Cabe sefialar, que esta encuesta se realizé con un grupo externo de personas voluntarias por lo
que no es informacion oficial del Ministerio de Educacion.
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En este sentido y dada la importancia del cuerpo para el efectivo ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos, sobre todo en la vida de las mujeres adolescentes, es
prioritario analizar de qué forma las politicas de educacion sexual y reproductiva estan siendo
implementadas en diferentes unidades educativas.

No obstante, para abordar de forma exhaustiva este apartado, se debe comenzar
indicando que una politica publica es “un conjunto de normas y practicas que emanan de uno
0 varios actores publicos para intentar resolver un problema de agenda publica en un sector
de la sociedad o en un espacio geografico”,'?! la cual se compone de los siguientes elementos:
contenido, programa, orientacion normativa, factor de coercion y competencia social;
mismos que deben ser revisados constantemente con la finalidad de que al final se logren
cumplir los objetivos planteados. La parte fundamental para que una politica publica sea
exitosa es su proceso de formulacion (PFP) ya que es donde se realizan las negociaciones e
intercambios entre las y los actores politicos; entre ellos, todos los sectores de la sociedad
civil interesados en la implementacion de la politica. Asi, en este proceso es donde se legitima
y se genera credibilidad en la politica lo que permite que las negociaciones sean durables en
el tiempo, pues deben partir de las necesidades de las personas receptoras de las mismas. Por
lo tanto, se debe sefialar que las politicas publicas, especialmente de educacion sexual y

reproductiva para nifios, nifias y adolescentes

Deben estar contextualizadas de acuerdo con los cambios sociales y con las caracteristicas

actuales de la nifiez y adolescencia. En la educacion sexual se deben tomar en cuenta tanto a

las nifias como a los nifios, y ambos grupos deben contar con el acceso necesario a

informacién y proteccion. Y sobre todo tener un marco legal que ampare la verdadera libertad

en cuanto a salud sexual y reproductiva.?

Consecuentemente, se puede observar que para que las politicas publicas puedan ser
efectivas es fundamental partir de las necesidades de la poblacion a la cual va dirigida; sin
embargo, actualmente en el Ecuador, de acuerdo con el analisis de contexto realizado, a pesar
de que existen varias politicas educativas, no existe claridad sobre como se deberia abordar

la educacion sexual y reproductiva para adolescentes a nivel nacional, la cual deberia

121 Adrian Lopez A., “Sesion 1: Las politicas publicas: definicion y enfoques”, en la materia Politicas
publicas, planificacién y derechos humanos del Programa Andino de Derechos Humanos de la Universidad
Andina Simon Bolivar, (Quito: Programa Andino de Derechos Humanos, UASB, 2018).

122 Cristina Burneo Salazar, Anais Cordova Paez, Maria José Gutiérrez, Angélica Ordofiez, “Embarazo
adolescente en el marco de la Estrategia Intersectorial de Planificacién Familiar (ENIPLA) 2014 y el Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia 2015”, 7.
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fundamentarse en un enfoque de derechos humanos, de género, diversidades e
intergeneracional ademas que no hay lineamientos especificos y claros sobre qué contenidos
y con qué enfoque se deberian abordar, qué metodologias deberian ser utilizadas de acuerdo
con la edad, el origen cultural, el sexo y el género de las personas y qué recursos educativos
son apropiados y como se deberian utilizar para que no se repliquen prejuicios y estereotipos.

Al no conocerse desde el Estado una linea definida sobre la politica publica en
referencia a la educacion sobre derechos sexuales y reproductivos que deberia ser
implementada en el sistema de educacion, los diferentes planteles educativos de la ciudad de
Quito tienen diversas formas de abordar la tematica con las personas adolescentes que
dependen de varios elementos.

Para este apartado, de acuerdo con la investigacion de campo se analizaran los
siguientes contenidos:

) Conocimiento sobre derechos sexuales y reproductivos

Como primer paso para abordar la investigacion sobre educacion sexual vy
reproductiva es fundamental indagar si las personas entrevistadas conocen acerca de lo que
significan los derechos sexuales y reproductivos pues, si bien es cierto que cada vez existe
maés informacion sobre el tema no siempre es veridica y libre de prejuicios, por lo que es
necesario partir de conceptos basicos que permitan analizar si la educacién que esta siendo
implementada esta basada en un enfoque en derechos humanos.

Con respecto a este tema los entrevistados y entrevistadas tanto personas adultas
como adolescentes, dieron una definicion bésica de lo que para ellos y ellas significan los
derechos sexuales y reproductivos. De todas las entrevistas a padres y madres solo una
persona separd la definicion de derechos sexuales y derechos reproductivos y los abordd de
manera diferente indicando “Al primero lo entiendo como el derecho a la seguridad sexual
del cuerpo, a la libertad y privacidad sexual. Por otro lado, los reproductivos son los derechos
a decidir libremente y responsablemente a tener hijos”;}?® sin embargo, como se puede
observar sigue existiendo la creencia de los derechos reproductivos se ejercen cuando se
quiere decidir tener hijos o hijas y se descarta que los mismos también se ejercen cuando se
decide no tenerlos. Por otro lado, también se los liga directamente con el derecho que tienen

todas las personas para decidir sobre como vivir su sexualidad sin violencia, ni

123 Luisa Martinez, madre entrevistada por la autora, 19 de junio de 2018.
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discriminacion, nocion que se encuentra adscrita en la mayoria de los comentarios emitidos
por los padres y madres de familia.

Por otro lado, los y las adolescentes entrevistadas con respecto a sus conocimientos
sobre sus derechos sexuales y reproductivos reconocieron que en sus unidades educativas
ninguna persona les ha hablado que existen derechos relacionados a la sexualidad y, menos
aun, les han indicado que ellos y ellas son sujetas de estos derechos, 1o que se debe a que,
generalmente por su edad, las personas adolescentes no son reconocidos como personas que
estdn en la capacidad para tomar decisiones sobre su sexualidad, pues, por lo propios
prejuicios generados desde la sociedad, son considerados inmaduros e incapaces de
relacionarse sexualmente con otras personas, estas actitudes desconocen que “los seres
humanos, desde que nacemos, estamos en contacto con nuestra sexualidad y necesitamos
respuestas acerca de los proceso que vivimos”.*?* Esta situacion deviene a que se niegue,
tanto en las familias como en los espacios escolares, acceso a que conozcan de forma clara
todo lo relacionado con la sexualidad y sus cuerpos (incluyendo emociones, percepciones,
placer) y con los derechos que poseen y que pueden ejercer en relacion a estos temas.

Para los y las adolescentes hablar de derechos sexuales también suele estar ligado al
respeto por las diversidades sexuales, pues indican que “hacen referencia al derecho humano
reconocido a expresar la propia sexualidad sin discriminacion por motivos de orientacion
sexual”'?°, asi también, algunas de las persona entrevistadas separan estos derechos y hacen
una breve referencia a que “derecho sexual es el derecho a expresar mi sexualidad sin ninguna
discriminacion [...] Como derecho reproductivo entiendo la libertad de decidir si tener hijos
o0 no, cuantos, con quien y cuando”,?® lo que permite reconocer que respecto a este tema
tienen un conocimiento basico que ha sido socializado de manera general, no obstante, en el
grupo focal, las personas participantes no se reconocen como sujetos y sujetas de esos
derechos o indican que se les informa que no estan en edad todavia de ejercer los mismos,

pues mencionan “que estd muy bien que estén ensefiando sobre los derechos sexuales y

124 Cristina Burneo Salazar, Anais Cordova Paez, Maria José Gutiérrez, Angélica Ordofiez, “Embarazo
adolescente en el marco de la Estrategia Intersectorial de Planificacion Familiar (ENIPLA) 2014 y el Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia 2015, 17.

125 |_eonardo Chamorro, adolescente de colegio laico privado, costo medio, entrevistado por la autora,
28 de junio de 2018.

126 Guiliana Jaramillo, adolescente de colegio laico privado, costo alto, entrevistada por la autora, 19
de junio de 2018.
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reproductivos, pero deberian ensefiarnos desde pequefios, no solo a los chicos de bachillerato
[...] no se han abordado tematicas en mi colegio al menos no para mi edad”, por lo que se
puede concluir que no se esta abordando esta tematica con enfoque de derechos humanos.*?’

Por otro lado, con la finalidad de contrastar esta informacion, en la encuesta a
docentes se pudo observar que las personas indican que son “los derechos del hombre y de
la mujer respecto a su sexualidad (genitales, cuerpo y mente) y defender el respeto y cuidado,
libertad y autonomia de cada ser humano”; asimismo concuerdan que “es una decision propia
e individual de todo ser humano sobre el cuerpo”; estos resultados previenen que las personas
docentes tienen conocimientos basicos sobre los derechos sexuales y reproductivos; sin
embargo, no profundizan en la separacion de conceptos, ni abordan mas elementos
primordiales para su proteccion y garantia, como el enfoque de diversidades.

Asimismo, el conocimiento de los derechos sexuales y reproductivos desde la
autoridad entrevistada del Ministerio de Educacion se comprende como

Un concepto que parte de una reflexion y andlisis tanto de las relaciones humanas y que tiene
que ver con aquellas relaciones sexo genéricas determinadas. Por un andlisis de la sexualidad
en el que nos permiten relacionarnos de la mejor manera. Cabe mencionar que el Ecuador es
un Estado Constitucional de Derechos y los derechos sexuales y reproductivos son
reconocidos, lo que nos invita a tener un acceso a la informacion de manera adecuada pero
también tener servicios que luego puedan atacar ciertas problematicas que pueden estar
vinculadas también a la parte sexual y reproductiva. Entonces desde una vision personal los
derechos sexuales y reproductivos son aquellos que te permiten relacionarte con el otro en
igualdad de condiciones, respetando tu cuerpo, respetando tu pensar, tu sentir y tu actuar de
manera adecuada en la relacién que puedas tener con los otros.?

Como se puede observar, en cuanto al conocimiento sobre derechos sexuales y
reproductivos, tanto adolescentes como padres, madres, docentes y autoridades conocen a
breves rasgos lo que implican estos derechos y su importancia en la vida de las personas,
sobre todo de las mujeres adolescentes.

i) Teméticas y metodologias de la educacién sexual y reproductiva.

Para abordar la informacion sobre derechos sexuales y reproductivos en las
instituciones educativas, a pesar de sus diferencias pedagogicas e ideologicas (laicos y
religiosos), segun las entrevistas, no existe mucha disparidad en las tematicas y metodologias,

pues se indica que

127 Resultado del grupo focal desarrollado el 28 de junio de 2018.
128 Fernanda Yépez, Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, entrevistada el
20 de noviembre de 2019.
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No hay mucha informacion, no conozco de una campafia organizada para conocer las politicas
publicas referentes a derechos sexuales y reproductivos en mi pais. En el colegio las
explicaciones se han basado en conocer cada parte y funcion del aparato reproductivo tanto
masculino como femenino. La profesora nos ha explicado los cambios que se producen en la
adolescencia a través de videos y nuestro aporte para este aprendizaje ha sido dibujar cada
aparato, a fin de familiarizarnos con cada uno de sus elementos. Basicamente con la
explicacion de la profesora, video y charlas.!?

Como se puede observar se basan en un enfoque netamente preventivo que gira, en
su mayoria, alrededor de la genitalidad y de la identificacion del aparato reproductivo
femenino y el masculino, cuéles son sus funciones y como protegerse de los embarazos no
deseados y de las ETS, es decir, de las consecuencias de mantener una vida sexual activa sin
proteccidn. Se denota que en la educacion que se esta impartiendo queda por fuera el abordaje
de la sexualidad para el disfrute y el placer, pues se lo aborda como un tema meramente
reproductivo ya que, por lo general, no se llegan a topar con profundidad los zonas er6genas
del cuerpo, tanto femenino como masculino.

Resulta que al enfocarse solamente en la prevencion y las consecuencias se da una
carga negativa a la vivencia de la sexualidad, la cual se vislumbra como una practica riesgosa
para las personas adolescentes y cuando se aborda desde la religion se la maneja como un
comportamiento pecaminoso que, ademas, estd ligado a la afectividad de pareja
(heterosexual) como unica forma de vivir la sexualidad y como elemento fundamental para
decidir sobre el cuerpo y su utilidad, pues se indica que “No existen tematicas referentes a
este tema [identidad y cuerpo]”,’** ademds indicaron que en algunas instituciones “se tratan
los roles del hombre y la mujer por medio de explicaciones mostradas en videos y se abarcan
aspectos éticos y conceptuales del tema”. 3!

De las diferentes opiniones de los y las entrevistadas se puede destacar que la
educacion sexual y reproductiva actualmente estd biologizada y que no se la aborda con
metodologias que puedan despertar interés en las personas adolescentes sobre el
descubrimiento de sus cuerpos, tanto fisico como emocional, tampoco se puede observar que
se enfoca en la deconstruccién de los roles y comportamientos tradicionales de género y del

sistema sexo/género binario, por lo que en ninguna entrevista se menciona el tema de las

129 Guiliana Jaramillo

130 Ibid.

131 Mateo Parra, adolescente de colegio religioso privado, costo medio, entrevistado por la autora, 28
de junio de 2018
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diversidades sexo genéricas, sino que se refuerza a la heteronormatividad como unica forma
de relacionarse entre seres humanos, esto debido a que, como se mencioné anteriormente, se
aborda a la reproduccion entre hombre y mujer como anico fin del ejercicio de la sexualidad;
por lo tanto, se puede concluir que no estan siendo aplicadas con enfoque de género, ni de
diversidades. En este sentido, se indica que “la informacién que se provee es buena sin
embargo deben mejorar las campafias realizadas por el gobierno o municipio para que su
impacto sea aun mayor. [Se tratan] roles del hombre y la mujer, anatomia, emociones y
enfermedades de transmision sexual.**?

A pesar de que en todas las unidades educativas se registra que se utilizan los mismos
métodos (videos y charlas magistrales), en el colegio particular laico de clase alta se
menciona que “una de las politicas que se han implementado en el colegio es el “Real Care
Baby” que es un bebé robot para que los adolescentes concienticen lo duro que resulta estar
a cargo de un bebé real”,**® este recurso que se utiliza como método de prevencion mediante
una experiencia real de lo que es ser padre o madre, que, aunque tiene sus contras (como
seguir preparando a las personas para que cumplan su rol de reproduccion), se convierte en
una herramienta novedosa para el aprendizaje de las personas adolescentes. No obstante,
mediante la implementacion de estos métodos se niega la posibilidad de disfrutar de
maternidad a las mujeres, ya que se reproduce la idea de que, por un lado, un hijo/a es una
carga y, por otro, que es un castigo a una conducta sexual que es considerada inadecuada,
ademas se reproduce el sometimiento de la sexualidad a la funcion meramente reproductiva,
eludiendo que para el disfrute de una maternidad saludable, se deben tener en cuenta los
contextos de las personas, los momentos vitales, especialmente de las mujeres al ser los
cuerpos gestantes, la planificacion del proyecto de vida, entre otros.

Asimismo, en otros casos se menciona que la educacién sexual y reproductiva se
imparte “no como una materia pero este tema se trata usualmente en la clase de Tutoria que
se dauna vez por semana” y “mediante campanas realizadas en los auditorios de la institucion
llevadas a cabo por el Departamento de Consejeria Estudiantil”.***

Si bien es cierto que estas charlas conforman un paso para informar a las personas

sobre su sexualidad, las propias personas adolescentes indican que, aunque son Utiles, se

132 | bid.
133 Richard Jaramillo, padre entrevistado por la autora, 19 de junio de 2018.
134 Mateo Parra
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sienten aburridos y aburridas de recibir las mismas clases todos los afios con el mismo
material audiovisual de siempre, por lo que muchos ya no toman en serio la importancia de
informarse adecuadamente sobre como ejercer sus derechos sexuales y reproductivos.**®
Asimismo, mencionan que el lenguaje ocupado en estas materias o charlas a veces
resulta confuso pues generalmente las personas encargadas de impartir temas de sexualidad
y cuerpo no utilizan los términos reales, por ejemplo, se refieren al pene como el “pajarito”;
en este sentido, mencionan que las personas responsables no deberian avergonzarse al hablar
con la verdad pues la transparencia al abordar estos temas puede realmente marcar una
diferencia importante cuando se trata de empoderar a la poblacion para que se apropien de
sus cuerpos, sus decisiones y vivan su sexualidad de manera libre e informada, por lo que

La educacion sexual debe ser impartida en nifios [, nifias] y adolescentes, sin emitir juicios
de valor ni comentarios que pongan obstaculos a la comunicacién y tomando en cuenta todos
los aspectos que se viven en esas etapas del desarrollo. Asi también es importante que se
eduque sobre sentimientos, sensaciones y experiencias que se viven durante todas las etapas
de la vida de los seres humanos*

Por otro lado, dentro los resultados obtenidos en la investigacion se encuentra que
sorprendentemente, de acuerdo con las entrevistas, el Unico colegio que no registra una
materia de educacion sexual y reproductiva para menores de 14 afios es la unidad educativa
del sistema fiscal de educacion pues con base en el testimonio de la madre de familia se
indica que “segun entiendo hay politicas implementadas, pero dirigidas a los alumnos y
alumnas desde 10mo afio de Educacién Béasica y con mas fuerza en bachillerato. Sin
embargo, en el caso de mi hija, quien esta en 9no, las clases que recibe sobre sexualidad,
constan dentro de la materia de ciencias naturales”, '’ con lo que se puede observar que se
excluye a nifios, nifias y a una parte de la poblacién adolescente en la implementacién de
politicas de educacion sexual y reproductiva adecuadas para su edad, situacion que resulta
en una vulneracién de sus derechos a la educacién de calidad, a la salud y, por ende, a sus
derechos sexuales y reproductivos.

En cuanto a las metodologias utilizadas, las personas adolescentes en sus instituciones

educativas abordan brevemente tematicas sobre sexualidad y, sobre todo, reproduccion

135 Resultado del grupo focal realizado el 28 de junio de 2019

136 Cristina Burneo Salazar, Anais Cordova Paez, Maria José Gutiérrez, Angélica Ordofiez, “Embarazo
adolescente en el marco de la Estrategia Intersectorial de Planificacién Familiar (ENIPLA) 2014 y el Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia 2015, 18.

137 Gabriela Vivanco, madre entrevistada por la autora, 16 de junio de 2018.
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indican que mayoritariamente utilizan charlas y videos; sin embargo, mencionan “que se
deberia dar mas importancia a cbmo se afecta la parte psicoldgica, es decir, que se preocupen
por lo que sentimos los [y las] adolescentes que experimentamos estos cambios para que
nuestros padres nos puedan comprender de forma acertada y ayudar”,'*® ademas sugieren que
se mejore “la manera de ensefar de [las y] los licenciados, no hablan de sexualidad porque
parece que les da verglienza. También que nos ensefien desde que entramos al colegio, porque
muchos no saben de qué se trata”.13® La percepcion de los adolescentes hombres es diversa
pues indican que “Si, han influido, de cierta manera lo hacen, pero también existen ciertas
politicas planteadas por el colegio que guian la libertad para la construccion de sus
cuerpos”. 140

En este sentido, tanto adolescentes como padres y madres, indican la importancia de
generar politicas de educacion sexual y reproductiva que incluya mayor participacion de la
familia y que cuente con docentes especializados en la materia, pues en ocasiones las
personas encargadas de impartir estas tematicas tienen vergiienza o utilizan términos que no
son apropiados. Asimismo, se menciona que “‘si se manifiestan mas estas politicas motivan
a la mujer a creen en si misma”,*! ademas “que se expliquen de manera directa estos temas
porque a veces para evitar usar términos “obscenos” deciden generalizarlo o emplear otras
palabras que a veces no son las mas precisas”.1#?

Por otro lado, en las encuestas realizadas a las personas docentes se indica que dentro
de los contenidos que se imparten en sus instituciones educativas se encuentran el
conocimiento del cuerpo y métodos anticonceptivos, las implicaciones de la adolescencia y
sus caracteristicas sexuales primarias y secundarias, la menstruacion y la reproduccion
humana. Asimismo, se aborda la planificacion familiar, incluyendo las infecciones de
transmision sexual, la paternidad y maternidad responsable. En cuanto a las metodologias,
en concordancia con lo indicado por las y los adolescentes y sus padres y madres de familia
se indica que se utilizan trabajos con padres y madres, charlas y carteles informativos,

campanas de prevencion y casas abiertas.

138 Guiliana Jaramillo

139 Cintia Cisneros, adolescente de colegio laico publico entrevistada por la autora, 29 de junio de 2018.
140 _eonardo Chamorro

141 |_uisa Martinez

142 Mateo Parra
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De las encuestas realizadas el 80% de personas indica que las personas responsables
de impartir estas teméticas son generalmente los Departamentos de Consejeria Estudiantil
(DECES), seguida en un 40% de los y las docentes y de madres y padres de familia, mientras
que solo un 20% indica que personal del Ministerio de Educacion se encarga de la educacion
sexual y reproductiva en los planteles.

Por otro lado, el 33% de personas encuestadas indica que las personas docentes si
reciben formacion en temas relacionados a la prevencion de la violencia y de derechos
sexuales y reproductivos de acuerdo con los lineamientos de la ONU, talleres sobre VIH y la
sexualidad y sus implicaciones; teméticas que generalmente son abordadas por los DECES.
No obstante, el 60% de personas indican que no han recibido capacitacion en este tema y el
7% no responde, ya que menciona que al ser docente de preescolar no accede a esta
informacion.

Asimismo, se pregunto si se han realizado con las y los representantes de las personas
adolescentes procesos de educacion sobre derechos sexuales y reproductivos, resultando en
gue un 47% contesta afirmativamente, lo que incluye talleres en conjunto con padres, madres
y estudiantes, dirigidos por el DECE vy replicados por el personal docente, talleres
organizados con instituciones externas como el CEMOPLAF con contenidos relacionados al
conocimiento de los 6rganos reproductores e inclusion de las diversidades, ademas de las
consecuencias de las relaciones sexuales precoces. Por otro lado, el 53% indica que en sus
instituciones educativas no se cuenta con estos procesos y que no tienen conocimiento de su
organizacion.

En cuanto a los resultados de estas politicas de educacion sexual y reproductiva, las
personas docentes indican que existen escasos resultados, pues a pesar de que “las estudiantes
tienen acceso a informacion, no es suficiente para hacer conciencia”, ademas los “resultados
son desalentadores porque la tasa de embarazos adolescentes se ha incrementado™; no
obstante, hay una persona que indica que “los resultados son que estén conscientes de su
cuerpo y lo que hacen con é1”.143

Justamente, por este motivo la mayoria de personas encuestadas indica que las
obligaciones del Estado en referencia a la garantia de estos derechos no estan siendo

cumplidas de forma integral, pues indican que “no hay una categodrica politica publica que

143 Resultados de encuesta realizada el 27 de noviembre de 20109.
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defienda la salud reproductiva”, asimismo, que “las tematicas no tienen buen abordaje, solo
se dedican a transmitir definiciones” y que “las politicas implementadas por el gobierno son
casi nulas, no se socializan, no existe mayor presupuesto y peor aun seguimiento”.
Consecuentemente, se indica que falta un largo camino y trabajo para alcanzar la garantia de
estos derechos sobre todo en referencia a la educacion sexual y reproductiva.

Por el contrario, desde la institucionalidad se indica que para abordar estos temas se
debe considerar que “el sistema educativo debe responder a tres grupos poblacionales
especificos. Por un lado, los nifios, nifias y adolescentes que forman parte del sistema
educativo y que son las y los estudiantes y, por otro lado, los docentes y los padres y madres
de familia, todos conforman la comunidad educativa”. En este sentido,

Hace dos afios el Ministerio de Educacion conoci6 los multiples casos de violencia sexual y
de género detectada en las instituciones educativas, por lo que decidié implementar una
politica de cero tolerancia frente a la violencia. No solamente es atacar el problema sino
construir una plataforma que te permita informar de la mejor manera sobre el valor que tiene
el cuerpo y que luego te permita trabajar las relaciones sexo genéricas, ademas que permita
comprender también el tema de la corporalidad en mi relacion con el otro, del respeto al otro,
el respeto a la diversidad que puede existir. Entonces se establecié una campafia amplia a
través de los DECES para que hagan capacitacion permanente en las instituciones educativas
a padres, madres, docentes y a nifios, nifias y adolescentes en derechos en general. Y los
derechos sexuales y reproductivos forman parte de la estrategia de capacitacion. 14°
Por otro lado, en cuanto a las metodologias que se utilizan en estos planes de
capacitacién en la campafia de “Cero tolerancia” se indica que “pueden ser totalmente
diversas. Desde planta central tenemos metodologias especificas que deben ser aplicadas en
el territorio, luego los DECES pueden acoplarlas de acuerdo con las necesidades que tengan
los diferentes contextos territoriales que se necesiten”, también indica que se ha “establecido
capacitaciones tipo cascada, hemos hecho que los DECES den capacitacion del proceso
porque es la unica forma de poder llegar a la mayor cantidad de personas. Pero como materia
no, como procesos de capacitacion si y también centrado mas en los docentes”. 146
Desde el Ministerio de Educacion, a diferencia de lo mencionado por las personas
adolecentes, se indica que poseen lineamientos generales sobre la educacion en derechos
humanos en general que incluye informacién sobre derechos sexuales y reproductivos

mediante el curriculo integrado que se utiliza desde los niveles inferiores hasta los superiores.

143 Ibid.
145 Fernanda Yépez, Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito.
146 | bid.
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En relacion a la forma de realizar seguimiento a estas politicas de educacion sexual y
reproductiva se indica que el Ministerio de Educacion cuenta con estadisticas sobre el nimero
especifico de capacitaciones que se han dado, el niUmero de docentes y nimero de personas
estudiantes capacitadas; sin embargo, se menciona que los DECES son clave para realizar el
seguimiento a profundidad pues cuando existen casos de violencia sexual se activan y
realizan un plan de intervencion dentro de la institucion educativa.

Como se puede observar en este apartado, existe disparidad en los resultados de la
investigacion de campo, pues desde las personas adolescentes y padres y madres de familia
se tiene la percepcidn de que las metodologias y contenidos que se abordan para la educacion
sexual y reproductiva no son suficientes o al menos poco se conoce de las politicas educativas
emitidas desde el Ministerio de Educacion. Por otro lado, las personas docentes en muchas
de sus respuestas concuerdan con las personas adolescentes, sobre todo en el reconocimiento
de que los resultados de estas politicas no estan generando cambios, debido a las estadisticas
que demuestran el incremento de los embarazos adolescentes y de la violencia contra las
mujeres. No obstante, desde el MinEduc, se indica que se han implementado campafas para
la socializacién de derechos en general, incluyendo los derechos sexuales y reproductivos,
ademés de que se indica de la existencia de esfuerzos para implementar en el curriculo
integrado de todos los niveles acciones para prevenir la violencia sexual en las instituciones
educativas mediante metodologias que permitan abordar el cuerpo y la importancia de las

relaciones interpersonales.

3. Influencia de las politicas educativas sobre derechos sexuales y reproductivos en la

soberania del cuerpo de las mujeres adolescentes

A través de la investigacion se ha podido observar que el cuerpo femenino siempre
ha estado supeditado a los comportamientos y deseos masculinos, de esta forma
histéricamente la mujer ha sido relegada del ambito publico para encontrar su lugar “natural”
en el &mbito privado mediante la disposicion de su cuerpo, siendo estos roles los que definen

las identidades femeninas. Consecuentemente, estas inequidades del poder han despojado a
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las mujeres de la autonomia de decidir sobre sus propios cuerpos, sobre todo en referencia al
disfrute la sexualidad,*’ lo cual esta reservado solamente para el hombre.

En este sentido, como segunda parte del andlisis de la investigacion de campo es
primordial analizar si las politicas educativas sobre derechos sexuales y reproductivos
abordadas anteriormente incluyen la construccion social de los cuerpos y, por otro lado, como
estas politicas estdn aportando para que las mujeres adolescentes se reconozcan como
soberanas de sus cuerpos y puedan ejercer de manera libre sus derechos sexuales y
reproductivos.

) Construccion social del cuerpo adolescente en las politicas de educacion

sexual y reproductiva

Se debe recordar que en la sociedad hablar de sexualidad sigue siendo un tabdq,
resultando que el acceso a informacion sobre este tema de por si ya es bastante limitado v,
como se pudo observar anteriormente, las politicas de educacion sexual que estan siendo
implementadas tienen algunos vacios ideol6gicos, de contenido y metodolégicos, por lo tanto
incluir a la construccién social de los cuerpos y sus elementos fisicos, comportamentales,
psiquicos, sociales, culturales, emocionales, simbdlicos, entre otros, es todavia mas
complicado.

Asi se demuestra en las entrevistas realizadas, pues al momento de abordar los
derechos sexuales y reproductivos, los temas sobre el cuerpo son los menos nombrados,
excepto en el ambito anatomico, el cual es el que especificamente se aborda en la mayoria de
los planteles analizados. En este aspecto, todas las personas entrevistadas indican que en sus
instituciones educativas no se abarca la construccion social de cuerpo, mucho menos del
femenino, tampoco se abordan como se socializan los roles de género por lo que se fortalece
la idea de que los roles tradicionales impuestos tanto de mujeres y de hombres son naturales
pues no existe una deconstruccion del sistema sexo/género binario y como consecuencia

quedan invisibilizadas las diversidades sexuales y sus derechos.

147 Un claro ejemplo de esta situacion se visibiliza cuando los hombres adolescentes empiezan a
descubrir su cuerpo mediante la masturbacion, pues se los justifica y hasta se los anima indicando que es
necesario que se conozcan y que en su caso es normal que se toquen, mientras que la masturbacién femenina
guarda un alto grado de prejuicio y estigmatizacion puesto que esta ligada a la idea de que el cuerpo y el placer
de la mujer le pertenecen al hombre, ademas que desde la vision religiosa resulta pecaminoso el tocarse el
cuerpo debido a que este es impuro, a diferencia del alma. En el caso de las mujeres, también se da por la idea
de que se para ser “pura” se debe llegar virgen al matrimonio en todo sentido.
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A pesar de que en los diferentes espacios se abordan temas sobre el cuidado del
cuerpo, como la utilizacién de métodos anticonceptivos, no se llega a profundizar en
tematicas que permitan la deconstruccion de las relaciones de poder inequitativas que existen
entre lo femenino y masculino, por lo que no se aborda la violencia de género de una forma
integral. Por otro lado, el cuerpo continda siendo relegado, sobre todo el cuerpo femenino, al
cual se lo contintia construyendo como la maquinaria para reproducir seres y, por ende, la
responsabilidad del cuidado en las relaciones sexuales cae sobre las adolescentes, esto ligado
a la afectividad y a la idea del amor romantico, que al final de cuentas es una forma mas de
manipulacion del cuerpo femenino por parte del sistema patriarcal.

No obstante, en la mayoria de unidades educativas donde se aborda este tema, todavia
siguen siendo esfuerzos muy timidos al momento de hablar de sexualidad y méas aun sobre la
construccién social de los cuerpos, pues se indica que son

incompletas, ya que si bien es importante la prevencién y el conocimiento de riesgos de
embarazo y enfermedades de transmisidn sexual, hace falta que el tema no sea un tab( y que
las nuevas generaciones puedan hablar con naturalidad y conocimiento de temas sexuales,
mientras mas informacion y educacion tengan los adolescentes y nifios se pueden evitar los
problemas que ahora afronta el pais como alto indice de embarazos adolescentes y falta de
respeto de las decisiones de cada persona respecto a temas sexuales y reproductivos. Y con
ello la falta de respeto entre géneros.**

Sobre si en las instituciones educativas las politicas de educacion sexual y
reproductiva incluian dentro de sus contenidos la construccidon social del cuerpo se menciona
que “no, solo se refiere a la parte anatomica y sus roles. No existen tematicas referentes a

este tema”,'*° asimismo, “desconozco si es que se ha abordado esta tematica en el colegio de

mi hijo”® y “no hay nada relacionado con la construccion social, es netamente una
educacion desde el punto de vista anatdmico”;*®! resultados alarmantes en una sociedad
donde existen altas tasas de acoso, abuso y violacidn sexual hacia nifios, nifias y adolescentes
y donde el respeto por el cuerpo de las otras personas es casi inexistente.

Desde la perspectiva de los y las adolescentes, asi como de los padres y madres de
familia, las politicas que actualmente se estan implementando a nivel nacional son dtiles

debido a que dan informacion y herramientas generales para que las personas adolescentes

148 Aracely Rea, madre entrevistada por la autora, 16 de junio de 2018.

149 Guiliana Jaramillo

150 santiago Parra

151 Gabriela Vivanco, madre entrevistada por la autora, 16 de junio de 2018.



85

puedan conocer sobre sexualidad y prevencion; sin embargo, estos esfuerzos estan siendo
poco efectivos, pues los resultados de las altas tasas de embarazos adolescentes lo
demuestran.

Los resultados no son diferentes cuando se analizan las respuestas de las y los
docentes encuestados pues el 80% de las personas participantes indica que en sus
instituciones educativas no se aborda la construccién social de los cuerpos adolescentes
femeninos dentro de las politicas de educacion sexual y reproductiva (incluyendo la
soberania, la autonomia y la autodeterminacion), mientras que apenas el 7% contesta de
forma afirmativa, indicando que se aborda “en la materia de Biologia, donde se trabaja como
la mujer es vista en la sociedad”. El 13% restante no respondi6 esta pregunta.

En cuanto a lo indicado por la representante del Ministerio de Educacion se indica lo
siguiente:

Hemos avanzado. Nos falta mucho por avanzar. La parte de derechos sexuales y
reproductivos medianamente la hemos trabajado y la estamos trabajando como un tema mas
de prevencion, sobre todo por las problematicas mas fuertes vinculadas al embarazo
adolescente vinculadas a la violencia sexual. Sin embargo, en la parte del cuerpo hay
muchisimos retos porque no hay un trabajo especifico sobre la construccion o deconstruccion
de roles. Creo que la integralidad o la posibilidad de trabajar un curriculo integrado te invita
que a los docentes lo puedan hacer en ciertos espacios.’*2

No obstante, se reconoce que, si bien es cierto que las instituciones educativas
cumplen con un papel fundamental en la educacion sexual y reproductiva, también padres y
madres deben aportar de manera que construyan relaciones de confianza para brindar una
informacion oportuna, pues en muchas ocasiones en las familias es en donde las y los
adolescentes mas inseguros se sienten.

Asimismo, desde el ente rector se indica que “como Estado nos falta muchisimo
avanzar en el tema especifico de construccion del cuerpo de los adolescentes en general tanto
hombres como mujeres. Creo que nos falta abordar sobre la reinvencion de las nuevas
masculinidades y feminidades”, ademas que “nos inspira y nos motiva a decir hemos
avanzado pero falta muchisimo por trabajar”.*>

i) Soberania, autonomia y autodeterminacién del cuerpo femenino

152 Fernanda Yépez, Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito
158 |bid.
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Los resultados sobre la influencia de estas politicas en el fortalecimiento de la
soberania del cuerpo de las mujeres adolescentes es nulo, incluso indican que

Estas politicas, como estan planteadas, no estan influyendo ya que son informativas, pero

pienso que a mi edad puedo tener autonomia en defender mi derecho sexual a expresarme

como mujer sin discriminacion. En cuanto a mi derecho reproductivo atn no puedo ver como

influird en el futuro, es muy temprano para tomar decisiones, sin embargo de aquello me

gustarfa formar mi propio hogar y familia.*>

Otra adolescente manifesto que “no influye de ninguna manera, porque no nos hablan
del tema”,™ indican que de manera general seria importante su abordaje para que las
personas, especialmente las mujeres, puedan conocer sobre las caracteristicas de sus cuerpos
y asi poder desarrollar su sexualidad de manera que se posea la informacion necesaria y
completa para tomar decisiones acordes al proyecto de vida de cada persona. Asimismo, a
pesar de que no se esté impartiendo ningun punto acerca de la construccion social y de la
soberania del cuerpo indican que “si se manifiestan mas estas politicas, enfocadas hacia el
cuerpo y su importancia en la vida de las personas (sobre todo mujeres), darian mas seguridad
a las mujeres acerca del valor de su cuerpo y sus derechos”.%®

En este contexto, se manifesto la importancia de generar politicas de educacion sexual
y reproductiva que tengan como uno de los elementos primordial la construccién social y
soberania del cuerpo y cdmo estas de una forma bien planteada podrian generar buenos
resultados en la disminucion de la violencia y de las altos indices de embarazos adolescentes:

Considero que las politicas bien definidas y correctamente difundidas acerca de la soberania
del cuerpo, pueden marcar la diferencia desde edades tempranas en una educacion con un
cambio profundo en la sociedad. Es justamente la falta de estas politicas y el conocimiento
de derechos de soberania del cuerpo lo que mantiene altos indices de abusos sexuales y
embarazos adolescentes, mientras mas desinformada es la poblacion, estd mas propensa a
Vivir y pensar que es correcto o normal que se irrespeten tantos derechos.

Las politicas educativas pueden fortalecer desde la nifiez el cambio de ideologia lleno de tabu
en la gue se vive actualmente, asegurando conocimiento e informacion desde nifios podemos
lograr adolescentes mas analiticos, y mejor formados generando autoestimas fuertes que
permitan exigir sus derechos con conocimiento pleno de ellos.*’

Por lo tanto, si bien es cierto que hoy en dia las mujeres han avanzado en el

reconocimiento de sus derechos en muchos ambitos como el econdmico, cultural, social,

154 Guiliana Jaramillo
155 Cintia Cisneros
1561 uisa Martinez

157 Aracely Rea
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entre otros, en el tema de la sexualidad y el cuerpo todavia existe gran resistencia de la
sociedad a reconocer derechos basicos como la educacion y salud sexual y reproductiva de
calidad e integral, sobre todo si se es nifia y adolescentes; en este sentido se indica que

El Estado debe informar en forma eficiente a sus ciudadanos [as] sobre los derechos sexuales

y reproductivos a través de campafas preventivas para evitar la ignorancia, embarazos no

deseados, el aborto y enfermedades. Siempre y cuando estos derechos se enmarquen dentro

de normas morales y concientizando que todo derecho conlleva a una obligacion.*>

No obstante, como se observa en el anterior testimonio, no existe un enfoque de
derechos humanos sino que se propende a relacionar la sexualidad a temas méas morales,
ademas que los derechos humanos son abordados desde una perspectiva tradicional, es decir,
si cumplo las obligaciones podré acceder a derechos debido a que cada derecho equivale a
una obligacion.

Por otro lado, para las personas adolescentes se registran practicas que involucran la
imposicion de relaciones y préacticas sexuales donde se ejercen relaciones de poder (por
ejemplo: sobre el uso del preservativo) mediante amenazas, manipulacion, forzamiento e
intimidacion que al final son la clara muestra de que el control masculino sigue sometiendo
a los cuerpos femeninos, que se representa mediante la perpetuacién de los roles de género.
En estas situaciones las mujeres adolescentes, generalmente, terminan cediendo a las
peticiones de los hombres y callando situaciones de violencia, pues son conductas de
docilidad y sumision que han sido socializadas desde la infancia como caracteristicas
fundamentales del rol que debe cumplir la mujer en la sociedad.**

De igual manera sucede en la familia, donde generalmente madres y padres se creen
en la potestad de poder elegir sobre el cuerpo de las mujeres adolescentes pues la
construccién de la identidades se encuentran atravesadas por cuestiones de género que por
un lado imponen que las nifias y adolescentes sean recatadas y cautas; y, por otro lado,
intergeneracionales, ya que al ser adolescente, significa que es considerada inmadura e
incapaz de organizar su proyecto de vida de acuerdo con sus preferencias. En este sentido,
todos estos elementos configuran una violencia simbolica que perpettia “las ideas de que son

la pareja o el conyuge o los padres quienes decidiran sobre el cuerpo de la mujer y no ella

158 Guiliana Jaramillo

199 Cristina Burneo Salazar, Anais Cordova Paez, Maria José Gutiérrez, Angélica Ordofiez, “Embarazo
adolescente en el marco de la Estrategia Intersectorial de Planificacién Familiar (ENIPLA) 2014 y el Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia 2015, 14.
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misma”, ' y a falta de una educacion sexual y reproductiva, que como se pudo observar no
esta influyendo en la construccion de sus cuerpos ni el fortalecimiento de su soberania ni
identidad, las nifias y mujeres adolescentes no poseen las herramientas necesarias que les
permitan afrontar esta invasion y objetivacion de sus cuerpos por parte de otras personas, que
pueden ser sus propios pares masculina e incluso cualquier persona dentro de su &mbito
familiar. De acuerdo con las entrevistas, las politicas de educacion sexual y reproductiva

Deberian cambiarse desde la malla curricular, incluyendo a la educacion sexual como una
materia adicional a las que reciben los alumnos/as y con enfoque de género, ensefiandoles a
empoderarse de sus derechos sexuales y reproductivos, conociendo de ellos y aprendiendo a
ejercerlos con responsabilidad y respeto por el otro/a, siempre considerando que el sexo no
es un taby. 6!

Como se observa en la investigacion de campo realizada, desde la percepcion de las
personas adolescentes y sus padres y madres, dentro de los contenidos de las politicas de
educacidn sexual y reproductiva no se esta incluyendo de forma integral el tema del cuerpo
y su construccion social, pues solo se lo analiza de una forma anatomica y funcional por lo
gue se intuye que, al no existir tematicas sobre la apropiacion del propio cuerpo, tampoco se
esta influyendo en la ruptura de un sistema de relaciones de poder que benefician a unos y
oprimen a otras, lo que deviene en que de ninguna manera se esta trabajando en el
fortalecimiento de la soberania sobre el cuerpo de las mujeres adolescentes para su
reconocimiento como sujetas de derechos sexuales y reproductivos. Con respecto a este tema,
se menciona que

En el sistema educativo ecuatoriano pienso que atn son muy tibias las intenciones y se ha
iniciado de una manera anatomica el abordaje de la educacion sexual desde temprana edad.
Esto como antesala a una instruccion sobre los derechos sexuales que tienen los nifios y
adolescentes. Primero he visto que les han dado educacion sexual, explicando la anatomia y
las funciones de su aparato sexual. También se han tomado medidas como camparfias para
gue los nifios y adolescentes no se queden callados y denuncien cualquier maltrato o abuso
sexual que sufrieran [...] pero creo que son insuficientes, por ello el altisimo indice de abuso
sexual en escuelas y colegios que recién hoy se esta visualizando [...] Es mejor que algo haya
a que no haya nada en absoluto.62

Asimismo, se ha realizado un analisis de todos los problemas que devienen de este no
reconocimiento como la violencia estructural hacia nifios (otros cuerpos que no importan),

nifias y adolescentes, los embarazos adolescentes, la trasmision de ITS y el poco acceso a

160 |pid., 14.
161 Gabriela Vivanco
162 Santiago Parra
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informacidn sobre salud sexual y reproductivo y métodos anticonceptivos, resultado de un
pensamiento discriminatorio, machista, patriarcal, androcéntrico y adultocentrista.

Por otro lado, en las encuestas realizadas a las personas docentes indican que es
primordial que en las politicas de educacion sexual y reproductiva se incluya el tema de la
construccion social del cuerpo y la importancia de la soberania, autonomia vy
autodeterminacion debido a que permite que las mujeres se reconozcan como sujetas de
derechos humanos dentro de la sociedad, ademas que permite que se empoderen y se
autodefinan como entes sociales y de derechos. Estas politicas fortalecen la autonomia y
autodeterminacién rompiendo paradigmas y tables, indican que “es imprescindible una
buena educacion sexual y una concientizacion sobre el cuerpo, asi como una urgente
abolicion de estereotipos™; no obstante, “se evidencia que aun existen machismo dentro de
estas politicas”.

De acuerdo con las encuestas, las y los docentes indican que entre las acciones que
deben implementarse para que las politicas de educacion den resultados positivos para el
reconocimiento de las mujeres como sujetas de derechos se deben fomentar la educacion en
derechos humanos, se debe incluir en el curriculo la importancia de la reivindicacién de los
derechos de las mujeres, el conocimiento legal para la proteccion, historia de la lucha
feminista, ademas que se debe procurar que exista una desvinculacion de la iglesia frente a
estos temas. Por otro lado, se debe abordar la diversidad de los cuerpos para que se puedan
deconstruir estereotipos mediante campafias de sensibilizacion en los medios de
comunicacion, capacitacion continua a docentes, talleres con estudiantes y generando una
participacién activa en las personas adolescentes.

Por ultimo, desde el Ministerio de Educacion sobre los contenidos respecto a la
soberania del cuerpo se indica que se abordan como el “conocimiento del cuerpo, de como
yo me reconozco, como le reconozco al otro, desde incluir no solamente en ciencias naturales
sino en cdmo yo voy distinguiendo dentro de mi que siento, cdbmo pienso, como actud”. En
este sentido se indica que poseen un trabajo coordinado con el Ministerio de Salud de manera
que a “las personas jovenes y adultas se les pueda dar charlas de derechos sexuales y
reproductivos, de prevencién de embarazos, de cuidado. Para cada grupo y para cada nivel

poblacional tenemos accesibilidad informacién de acuerdo con sus necesidades”. 1%

183 Fernanda Yépez, Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito
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Como conclusion, de lo recogido en la investigacion de contexto como en los
testimonios de las personas adolescentes, falta un largo camino para alcanzar una educacion
sexual integral puesto que la mayoria de esfuerzos se limitan a brindar informacion; sin
embargo, esto es el contenido minimo esencial para la garantia de estos derechos. Esta
situacion deviene en el incumplimiento de las obligaciones internacionales frente a este tema
que se encuentran en varios instrumentos vinculantes de jurisprudencia a nivel regional
como: CEDAW, Convencion de los Derechos del Nifio y sobre todo las observaciones que
han realizado los Comités sobre la importancia al acceso sin discriminacion de educacion
sexual y reproductiva como un derecho humano.

En este sentido, la educacion sexual y reproductiva estd generando conocimientos y
comportamientos generales y basicos, pues actualmente se encuentra atravesada por
cuestiones ideoldgicas politicas, pero sobre todo religiosas, que son un obstaculo para que
las personas adolescentes puedan asumir la responsabilidad sobre sus cuerpos ya que no se
les informa sobre sus emociones y sensaciones, sobre cdmo conocer sus cuerpos, que les
gusta, que les disgusta, entre otros temas relevantes. Por otro lado, también se debe reconocer
el papel fundamental que posee la familia ya que al ser uno de los mecanismos de la
socializacion primaria tiene la responsabilidad de actuar en pro del bien superior del nifio,
nifia o adolescente, de manera que, si bien se puede elegir qué tipo de educacion sexual
impartir debe estar enmarcada en la proteccion y respeto de los derechos humanos y de las
diversidades que caracterizan a la humanidad.

Por ultimo, se visibiliza que es urgente y necesario que se construyan politicas
educativas sobre derechos sexuales y reproductivos con enfoque de derechos humanos,
género y diversidades y que sean debidamente socializadas por los entes rectores que, por un
lado, aborden la construccién social de los cuerpos y su soberania, autonomia y
autodeterminacion como algo personal e invaluable pues en la investigacion de campo las
personas adolescentes no poseen conocimiento claro de cual es su significado y de sus
implicaciones; y, por otro lado, que sean implementadas con calidad, calidez e integralidad
desde la vision y necesidades de los y las adolescentes, que sean impartidas libres de
prejuicios y estereotipos, tanto de género como etarios, con la finalidad de visibilizar a las

mujeres adolescentes como sujetas de derechos diversas, apoyandoles con las herramientas



91

necesarias para que fortalezcan su capacidad para decidir sobre sus proyectos de vida, sus

cuerpos y su sexualidad.
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Capitulo tercero
Derechos sexuales y reproductivos: una propuesta educativa para

fomentar la soberania del cuerpo de mujeres adolescentes

A lo largo del presente documento se ha analizado cémo la sociedad patriarcal y el
capitalismo han usado a través del tiempo los cuerpos femeninos de maneras diversas,
convirtiéndolos en un medio para la satisfaccidn de deseos y necesidades masculinas y nunca
en fines en si mismos. Actualmente la disputa de los grupos de mujeres y los colectivos
feministas es reivindicar el derecho a tomar decisiones sobre sus propios cuerpos
comenzando por reconocerse como sujetas de derechos sexuales y reproductivos, es decir, la
nueva ola feminista busca la autonomia, autodeterminacion y la soberania de los cuerpos
como primer territorio de resistencia, especialmente, al sistema sexo/género binario y
complementario que les ha sido impuesto por siglos.

Asimismo, mediante el trabajo de campo, se visibilizd que las instituciones educativas
no poseen politicas, planes o programas de educacion sexual y reproductiva sostenidos sino
gue son exposiciones y charlas eventuales que se imparten tanto a adolescentes como padres
y madres mediante metodologias que, si bien informan, no profundizan en la reflexién o
sensibilizacion, lo cual fue expresado en la mayoria de las entrevistas. Se encontr6 que las
tematicas abordadas se enfocan mas en el funcionamiento anatémico del cuerpo y no en su
construccidn social, priorizando su funcion reproductiva mas que la sexual, que es tratada de
manera breve y en muchos casos ni siquiera es abordada en su integralidad. Los resultados
demuestran que en la mayoria de instituciones la informacién sobre educacion sexual y
reproductiva esta ligada directamente a la prevencion del embarazo adolescente y a la
prevencion de enfermedades de transmision sexual, sin embargo, no se abordan
apropiadamente la construccién de las identidades de género y sexuales por lo que se tiende
a replicar los roles y estereotipos de género.

En este sentido, después de revisar el contenido del capitulo primero y segundo es
importante reflexionar sobre los desafios que se han encontrado para que las mujeres

adolescentes pueden ejercer sus derechos sexuales y reproductivos de forma digna y en
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condiciones de igualdad y libertad mediante uno de los mecanismos mas poderosos: la
educacion.

Por lo tanto, a continuacion, en este capitulo se retomaran los aspectos conceptuales,
normativos y contextuales a la luz de los resultados del grupo focal y de las entrevistas para
visibilizar los nudos criticos y desafios que deben ser superados en pro de la implementacion
de politicas de educacién sexual y reproductiva integrales. Consecuentemente con estos
resultados, se construira una propuesta de un médulo de educacion sobre derechos sexuales
y reproductivos a nivel del macro y meso curriculo que cuente con los enfoques en derechos
humanos, género y diversidades que permita a las personas adolescentes, pero sobre todo a
las mujeres, fortalecer la soberania de sus cuerpos y su empoderamiento como sujetas de

derechos.

1. Desafios en la educacion sobre derechos sexuales y reproductivos

Una vez analizado el marco teoérico sobre la construccién social de los cuerpos
femeninos adolescentes y su diversidad, mismos que se encuentran moldeados por las
relaciones de poder resultantes de un sistema sexo/género heteronormado y patriarcal que
procura perpetuar la desigualdad traducida en que unos cuerpos tengan privilegios mientras
gue otros no puedan ser reconocidos como sujetos de derechos sexuales y reproductivos, y
la investigacion de campo realizada a personas adolescente, madres y padres, docentes y
autoridades sobre las politicas de educacion sexual y reproductiva, se ha logrado identificar
que los estereotipos y prejuicios referentes a la construccion de la identidad femenina pasan
desde la familia y se encuentran transversalizados en el sistema educativo, sobre todo con
respecto a la percepcion de los roles diferenciados de hombres y mujeres, y a la vivencia de
la sexualidad y a la utilidad del cuerpo, lo que visibilizo que dentro de las politicas de
educacion sexual y reproductiva se toma como referente los roles de hombres y mujeres
(invisibilizando a las diversidades sexuales), ademas de centrarse en la funcién reproductiva
de los 6rganos sexuales.

Esta situacion se replica y perpetua en la sociedad incluso a pesar de que los derechos
sexuales y reproductivos de las personas adolescentes ya se encuentran protegidos en
normativa tanto internacional como nacional mediante estandares que son de cumplimiento

obligatorio, donde claramente se insta a que las politicas de educacion sexual y reproductiva
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para la poblacion adolescente deben ser, por un lado, disefiadas de acuerdo con sus diferentes
necesidades, incluyendo el reconocimiento de que las y los adolescentes son sujetos diversos,
lo que implica su participacion continua en la construccion de estos planes y programas ,
por otro lado, implementadas de forma integral, teniendo en cuenta que deben ser no
discriminatorias, claras, imparciales, pero sobre todo libre de dogmas que mantengan en
vigencia prejuicios sobre la sexualidad. Para las mujeres adolescentes estos temas son
primordiales debido a la construccidn histdrica sobre los cuerpos femeninos que influye en
las identidades desde la infancia, ademas de abordar la importancia de empoderar sobre la
soberania, autonomia y autodeterminacion de los cuerpos; términos que hoy por hoy no se
utilizan en ninguna de las politicas de educacién sexual y reproductiva implementadas en las
instituciones analizadas.

Asimismo, se ha identificado que estas relaciones inequitativas de poder, que no
permiten la soberania de los cuerpos femeninos, mucho menos los adolescentes, se dan en
todos los &mbitos de la vida de las mujeres y de las personas LGBTI, incluyendo en gran
proporcidén a las instituciones educativas, pues de lo que se observé en la investigacion de
campo en los diferentes colegios, no se han implementado politicas de educacion sexual y
reproductiva que rompan con ese esquema netamente bioldgico para el abordaje del cuerpo
y su importancia en la vivencia de la sexualidad, limitdndose a la genitalidad y sus funciones
netamente reproductoras. Esto implica que las personas adolescentes no aborden su
sexualidad de forma integral pues no se les permite vivenciar sus placeres, erotismo,
sensaciones y descubrimiento del propio cuerpo de forma libre e informada, sino que estos
aspectos se encuentran ligados directamente a una Unica forma de experimentar la
sexualidad: el coito.

Estas ideas preconcebidas no permiten que las personas exploren sus placeres y gustos
de manera que puedan decidir libremente lo mejor para sus vidas, condenando a las formas
de relacionamiento LGBTI a la exclusion, asi como, a las diversas formas de conocer el
propio cuerpo, como la masturbacion. Estas otras formas de vivir la sexualidad, entre otras,
se prohiben y son socialmente no aceptadas.

Esta situacion resulta en la construccion de identidades excluyentes que deben
responder a un solo modelo de sexualidad, es decir, responden a un sistema heteronormativo,

monogamico y controlador de los deseos, sobre todo de las mujeres, a las cuales
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histéricamente se les ha negado su condicion de sujetas de placer y se les ha situado como
meros objetos. Desde esta vision y para continuar con el status quo, se construyen los cuerpos
de las mujeres desde la nifiez, dandosele mayor énfasis en la adolescencia, etapa donde los
cambios comportamentales y bioldgicos cobran mayor relevancia.

Por otro lado, con relacion a las implicaciones y el peligro que representa para las
personas adolescentes el ligar directamente a la sexualidad, entendida como “un resultado de
distintas préacticas sociales que dan significado a las actividades humanas, de definiciones
sociales y autodefiniciones, de luchas entre quienes tienen el poder para definir y reglamentar
contra quienes se resisten.”,*** con la afectividad o con el amor romantico, Burneo, Cérdova,
Gutiérrez y Ordofiez indican que

Una politica publica que se sostenga en el vinculo afectividad-sexualidad no puede garantizar
los derechos sexuales de su poblacién, porque el sexo practicado dentro de una relacion
consentida, consensual y antecedida por el amor mutuo es solo una de las numerosas formas
de la relacion sexual. De inmediato quedan afuera las relaciones sexuales consentidas no
afectivas; las relaciones sexuales no consentidas; el estupro; la violencia sexual.%°

Otro problema que se visibiliza ante la falta de politicas de educacion sobre derechos
sexuales y reproductivo claras y eficientes, son las concepciones prejuiciosas que se siguen
replicando en la sociedad sobre las relaciones sexuales de adolescentes, de manera que la
informacion que generalmente se imparte sobre el cuerpo estd basada en un sistema
sexo/genero tradicional, atravesado por vertientes religiosas que llaman a las teoria de género
y feministas “ideologias de género”, las cuales insisten en culpabilizar y avergonzar a las
mujeres que han recuperado mediante luchas una cierta parte de autonomia sobre sus cuerpos
y que han decidido vivir libremente su sexualidad; esto como ejemplo para que las
adolescentes eviten ser activas sexualmente fuera del matrimonio, lo cual posee una gran
carga estigmatizadora socialmente.

A las mujeres se les sigue educando para ser las Unicas responsables del cuidado de
la salud sexual y reproductiva, lo cual se encuentra relacionado con el rol de la mujer de

procrear, pues se indica que al ser ella la que se embaraza es la que debe protegerse, a pesar

164 Susana Checa, "Implicancias del género en la construccion de la sexualidad adolescente", Buenos
Aires provincia. Educacion, 183, 03 de febrero de 2018,
http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/revistacomponents/revista/archivos/anales/numero01-
02/ArchivosParaDescargar/18 cont_checa.pdf

165 Cristina Burneo Salazar, Anais Cordova Paez, Maria José Gutiérrez, Angélica Ordofiez, “Embarazo
adolescente en el marco de la Estrategia Intersectorial de Planificacién Familiar (ENIPLA) 2014 y el Plan
Nacional de Fortalecimiento de la Familia 2015, 18.
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de que uno de los método conceptivos de menor riesgo es el preservativo masculino. Sin
embargo, cabe sefialar que los hombres adolescentes también sufren violencia simbodlica en
torno a su masculinidad, puesto que se marca su desempefio sexual de acuerdo con cuantas
mujeres han poseido en su vida y cuél es su desempefio al momento de tener relaciones
sexuales, mientras que sobre el rol de cuidado paterno se les socializa que deben ser
indiferentes ya que de eso se encargan las mujeres, es decir, “los hombres viven un estigma
en cuanto a su sexualidad. De alguna forma deben demostrar que son sexualmente activos
desde edades muy tempranas”,'®® asi se crean y se replican los roles dicotomicos y
complementarios entre hombres y mujeres.

Consecuentemente, la educacion tiene gran importancia, tomando en cuenta que una
de las fuentes de informacion primaria de las personas adolescentes son sus pares y el colegio,
por lo que otro de los nudos criticos encontrados en esta investigacion es romper con las
visiones opresoras que rigen la construccion de los cuerpos de las mujeres y de los cuerpos
diversos, sin dejar de lado que la construcciéon del cuerpo se encuentra atravesado por
diferentes &mbitos como el econdmico, simbolico y como fuente primaria de las relaciones
de poder, por lo que en muchas ocasiones se convierte en un medio de control ya que es el
mecanismo mediante el cual el poder adoctrina a su conveniencia a las personas,
especialmente, a aquellos cuerpos que son considerados de segunda y que, por ende, no deben
ser protegidos, por ejemplo: los cuerpos femeninos, y en especial las y los adolescentes.

Esto se traduce en la falta de politicas de educacion sexual y reproductiva que aborden
la importancia de la soberania del cuerpo desde las etapas mas tempranas, pues para un
patriarcado amenazado por la lucha feminista y un sistema heteronormativo decadente, es
peligroso que las mujeres adolescentes se empoderen de sus derechos y exijan salir de este
entramado de relaciones de poder desiguales e ilegitimas, por lo que se les continta negando
el acceso a ciertos derechos relacionados con su sexualidad y placer.

Al ser la adolescencia una etapa de definiciones para la vida adulta, se observa que
histéricamente la educacion ha sido una de las herramientas para introducir y socializar ideas
sobre como deberia ser una mujer y como deberia ser un hombre, incluyendo para qué sirven
cada uno de sus cuerpos. Asi, mediante politicas de educacién sexual y reproductiva con

cargas dogmaticas, se refuerza la idea de que los hombres son superiores a las mujeres debido

186 1hid., 25.
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a que se convierten en proveedores, por lo que se les atribuye el espacio publico como parte
de su naturaleza, mientras que a las mujeres se les confina a los espacios privados donde sus
roles son menos valorados socialmente, pues se cree que no contribuyen en nada a la
sociedad, excepto en la reproduccion de la vida que, a pesar de ser de las labores mas
importantes para el ser humano, todavia sigue siendo subvalorada, lo que deja de lado el
empoderamiento de sus cuerpos para si mismas y sus placeres, suefios y metas.

La estructura patriarcal se basa en las relaciones de dominacion de hombres sobre
mujeres en un sistema sexo/género inflexible y binario que, ademas, impone como Unica
forma de relacionarse la complementariedad mediante la construccion de una sociedad
heteronormativa, la cual no da cabida al reconocimiento de otras formas de vivir la
sexualidad, por lo que para las adolescentes mujeres el proceso de aprendizaje y posterior
vivencia de su sexualidad se vuelve ain mas complicado, pues ademas de ser categorizadas
naturalmente por el sexo y género, son vistas desde una vision adultocéntrica como seres
incompletos, en cuerpos aun inacabados por lo que hablar de sexualidad y del reconocimiento
de los derechos sobre sus cuerpos es visto como un tabd tanto en la familia como en la
escuela, pues se cree que aln son incapaces para tomar decisiones que afecten sus proyectos
de vida, desconociendo que son sujetas de derechos. Esto se demuestra en los resultados de
la investigacion de campo, pues se visibiliza que no se esta abordando la soberania de los
cuerpos Yy su construccién social, ademas que se estan abordando temaéticas que giran
alrededor del sistema reproductivo, anulando completamente las funciones sexuales del
cuerpo.

Por lo tanto es primordial que dentro de las politicas educativas se aborde la soberania
del cuerpo como aquel proceso personal que permite a las personas decidir de forma libre e
informada sobre la construccion de sus identidades y de todos los elementos que la
conforman, incluyendo el sexo, el género, la orientacion sexual, los deseos, las sensaciones,
las emociones, asi como las decisiones sobre como construir sus cuerpos mediante el
fortalecimiento de la autonomia y la autodeterminacion.

En este contexto, a breves rasgos, se puede observar que para la vivencia libre de la
sexualidad en adolescentes es necesario que se consideren diferentes acciones importantes,
incluyendo las herramientas que se proporcionan desde la familia y la escuela. Asimismo,

diferentes instrumentos internacionales han ampliado el contenido de los derechos sexuales
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y reproductivos de manera que se pueda incrementar su alcance, incluyendo a la poblacion
adolescente.

Como se observa, el Estado es el obligado de generar politicas de educacion sexual y
reproductiva efectivas y de calidad que deben ser implementadas y sobre todo ser insertadas
en la malla curricular de todos los planteles a nivel nacional, con la finalidad de precautelar
la salud sexual y reproductiva de las mujeres adolescentes. No obstante, a pesar de que en el
Ecuador ya existe el reconocimiento pleno de estos derechos, todavia falta un largo camino
por recorrer en pro de fortalecer la autonomia de las mujeres sobre su cuerpo.

A continuacion se plantean los siguientes desafios para la construccion de sociedades
mas equitativas en cuanto a los derechos sexuales y reproductivos: i) eliminacién de las
barreras estructurales (relaciones inequitativas de poder entre hombres y mujeres, brechas y
desigualdades de género, falta de acceso a las mismas oportunidades entre hombres y
mujeres, roles de género estaticos, falta de acceso a la participacién politica de las mujeres,
violencia basada en género, creencias religiosas donde se promulga la supremacia del hombre
sobre la mujer, adultocentrismo) que permitan a las funciones del Estado cumplir con las
atribuciones constitucionales y con los lineamientos de los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos que garantizan el derecho a una educacion sexual libre de prejuicios
y estereotipos; ii) adoptar en la educacion formal politicas y programas sobre derechos
sexuales y reproductivos mediante el disefio y ejecucién de estrategias integrales y
sostenibles que permitan incluir en la malla curricular de todos los niveles la educacion
sexual y reproductiva de calidad que respondan a la diversidad de adolescentes; iii) generar
campanas sobre derechos sexuales y reproductivos en los cuales intervengan agentes tanto
internos como externos, por ejemplo: la familia, docentes, medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil, educacién de pares y servidores y servidoras publicas de
las diferentes carteras de Estado; iii) generar participacion activa en los y las adolescentes
para la construccion de politicas de educacion sexual y reproductiva acordes a sus diferentes
necesidades y diversidad de contextos; iv) asegurar que las personas docentes puedan contar
con una formacidn especializada en un ambiente institucional que apoye el fortalecimiento
de sus capacidades y contenidos; v) generar contenidos y metodologias sobre derechos
sexuales y reproductivos para adolescentes que permitan abordar tematicas como el cuerpo,

el placer, el deseo, la autodeterminacion y autonomia que permitan la toma de decisiones
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libres e informadas; vy, vi) fortalecer la institucionalidad del Estado y sus atribuciones de
regulacion, disefio, implementacion, evaluacion y seguimiento de politicas de educacion
sobre derechos sexuales y reproductivos con la finalidad de responder de forma integral a las
demandas de la poblacion adolescente diversa.

Consecuentemente con lo indicado, este tema tiene relevancia social debido a que el
no reconocimiento de las mujeres, sobre todo adolescentes, como duefias de sus propios
cuerpos, de su sexualidad y de sus condiciones de reproduccion ha llevado a la negacion del
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, lo que resulta en que cada vez mas
mujeres recurran a situaciones que ponen en peligro su vida, su salud y su integridad personal,
ademas que se incumple en normas y estandares internacionales que amplian la proteccion
de los derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres adolescentes. Para
transformar esta realidad es necesario que las mujeres desde la adolescencia, e incluso desde
la nifiez, se empoderen sobre sus derechos, empezando por reconocer su cuerpo como una
propiedad Unica, personal y privada de la cual nadie puede hacer uso indiscriminado, ni
utilizarlo como medio de control para ningun fin.

En este sentido, las politicas educativas sobre derechos sexuales y reproductivos con
enfoque en derechos humanos, diversidades y género pueden convertirse en la herramienta
para trabajar en el fortalecimiento de la identidad, autoestima y relacién de las mujeres con
sus cuerpos que permita la reflexion sobre la importancia de reconocerse como sujetas de
derechos, con la finalidad de forjar rutas de exigibilidad eficaces y adecuadas que sean

generadas desde las necesidades diferenciadas de esta poblacion.

2. Construccion participativa para una nueva vision de la educacion sobre derechos

sexuales y reproductivos

a. Descripcién del enfoque conceptual y metodoldgico de la propuesta

Segun Torres, actualmente la educacion es aprehendida por las personas como la Gnica
forma de progreso y un bien en si mismo, idea netamente moderna que ha convertido a la
educacion en un mecanismo de control y sometimiento del sujeto, pues se la rebaja a un tipo
de consumo y fuente de gran rentabilidad; asi también, aparece como el elemento primordial

que permite alcanzar sociedades mas racionales y competitivas que encajen en la idea de
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justicia social y responsabilidad individual; no obstante, de forma antagénica, la equidad y
la calidad de la misma contintian siendo deficientes.®’

Ademas, el método utilizado generalmente en los sistemas escolares modernos se
apega al “fundacionalismo, la objetividad, la busqueda del control [...] la universalidad y la
racionalidad”,'®® en donde la tasa de incremento de la educacion es el resultado de la demanda
de personas que desean obtener mejores habilidades, capacidades y talento para insertarse de
forma rapida y mejor al mercado de trabajo cada vez mas especializado.

Lo que se puede concluir de este panorama actual es que existe una crisis en el
reconocimiento de las y los estudiantes como sujetos de derechos, pues el sistema no
reconoce diferencias convirtiéndose en un mecanismo para la dominacién y la creacién de
seres homogéneos, esta situacion se replica en todos los ambitos, especialmente, en aquellos
que son fundamentales para la construccion del status quo, siendo uno de los méas importantes
todo lo relacionado con el cuerpo y la sexualidad.

En este sentido, es necesario que la educacién se convierta en un poder liberador que
permita repensar la dinamica del poder y, por ende, las definiciones de democracia e incluso
de sociedad. Esto se podria alcanzar, segin la propuesta de Puiggrés, mediante la
implementacién de politicas sociales consensuadas, permitiendo dejar de lado las l6gicas del
mercado que perjudican al sistema de la educacién y orientarlas al beneficio de quienes méas
lo necesitan. Como resultado, esta propuesta de educacion liberadora debe apuntar, en primer
lugar a las personas y sus relaciones como centro, con la finalidad de contribuir a la
construccién de personas empoderadas que no se sometan y que, sobre todo, incluya a todos
y todas, en contraste de la educacion autoritaria que niega de forma tajante las diferencias y
que excluye de la toma de decisiones a los propios actores y actoras.

Por otro lado, esta forma de educacion permite que todas las personas aporten con sus
experiencias para construir conjuntamente diferentes saberes y conocimientos con base en la
igualdad de oportunidades y condiciones que conlleven a la eliminacién de practicas
discriminatorias que, generalmente, dejan de lado a las personas mas vulnerables tanto social,

politica y econémicamente.

167 Carlos Torres, "Grandezas y miserias de la educacién latinoamericana del siglo veinte", en Carlos
Torres, comp., Paulo Freire y la agenda de la educacion latinoamericana en el siglo XXI, 23-52, (Buenos
Aires: Clacso, 2° Edicion, 2002).

1881hid., 32.
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Consecuentemente, Torres presenta la metodologia propuesta por Paulo Freire, la cual
direcciona el sistema educativo a las experiencias colectivas e individuales de las personas,
para que estas adquieran un sentido de dignidad y orgullo, empoderandose para el ejercicio
y exigibilidad de sus derechos. De igual forma, Gramsci‘®® reconoce que la educacion “no es
la simple transmision de saber o mera adaptacion funcionalista a la sociedad establecida; es
formacion del ser entero a una conciencia lcida y activa, es cultura liberadora tratando de
generar [personas nuevas] responsables y solidari[a]s, que luchen por vivir su vida, por
pensar y hacer su historia”,}’® es decir, se debe construir una alternativa educativa que
permita unir dialécticamente el “sentir y la experiencia del pueblo con el saber y la teoria de
los intelectuales” !’ Consecuentemente, Paulo Freire menciona que para una verdadera
transformacion social es necesaria la concientizacion de las relaciones entre personas y
mundo, la cual se debe caracterizar por una “dimension critica de la conciencia [que] da
cuenta de las metas que los hombres [y mujeres] asignan a sus actos de transformacion de la
realidad”. 12
Estas relaciones de transformacion entre las personas, los saberes y conocimientos y
el mundo se dan siempre en contextos historicos y sociales determinados, por eso el mundo
y las personas evolucionan histéricamente acondicionandose a sus contextos. Pero un
verdadero proyecto revolucionario para la transformacion social se requiere que el pueblo
asuma su rol de sujeto activo en la aventura de construir y recrear otra realidad en cualquier
contexto histdrico, convirtiéndose en un proyecto dindmico que permita a la personas
organizarse y planificar para la accion. Lo que Freire llama “concienciacion” es un proposito
conjunto que se desarrolla mediante la comunicacion critica de las personas con otras que
tienen en comdn una accion vy reflexién sobre el mundo que pueden transformar; en este
sentido, la educacion puede convertirse en herramienta para el desarrollo de un poder
liberador debido a que se va en contra de las acciones para la dominacion, las cuales, en su
mayoria, se oponen al didlogo y son utilizadas para domesticar a la gente segun la version
mitificada de la realidad.

188 Antonio Gramsci, Educacion y sociedad (Lima: Tarea, 1987)

170 Ibid., 10.

171 Ibid., 25.

172 paulo Freire, La naturaleza politica de la educacion (Barcelona, Paidos, 1990): 85-111.
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Por otro lado, mediante la accion cultural, el conocimiento cientifico no se transmite,
ya que quedaria en un simple mito que sirve para el adoctrinamiento, sino que se comparte
con base en las relaciones y comprension critica que cada persona tenga de su realidad
concreta de forma continua.

En conclusion, la propuesta del modulo de educacion sobre derechos sexuales y
reproductivos apostara a que la educacion efectivamente se convierta en una herramienta que
potencie el poder liberador de las personas adolescentes mediante una relacion critica
dialdgica entre educacion y sociedad, donde la primera posea autonomia y tenga la libertad
de construir conocimientos diferentes a los introducidos por el sistema hegemonico
dominante, ademés que se permita reflexionar y analizar criticamente las estructuras y las
relaciones sociales de los ambitos econémicos, politicos e ideoldgicos.

Por otro lado, la educacion en derechos humanos es una herramienta poderosa para la
transformacion de patrones socioculturales que perpettan la violencia y discriminacion hacia
ciertos grupos, entre ellos las mujeres y las personas adolescentes. De acuerdo con la
Declaracion sobre Educacion y Formacion en materia de derechos humanos adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones, ademéas de algunas otras

consideraciones la Educacién en Derechos Humanos incluye:

el conocimiento y la comprensién sobre las normas y principios de los derechos humanos y
de la naturaleza, los fundamentos que los sostienen y los mecanismos que los protegen, a
través de principios pedagogicos emancipatorios y herramientas didacticas innovadoras para
la construcciéon de aprendizajes, aptitudes, actitudes y comportamientos éticos y criticos que
aporten a la construccion de una sociedad democrética, justa, incluyente, en igualdad y sin
discriminacién que impulse el ejercicio y exigibilidad de los derechos humanos de todas las
personas, colectivos, comunidades, pueblos y nacionalidades en armonia con los derechos de
la naturaleza. La EDH es una herramienta que busca contribuir al conocimiento y ejercicio
libre de los derechos y se constituye en una estrategia para la prevencion de violaciones a los
derechos humanos y de la naturaleza.'™

En este sentido, justamente para deconstruir las definiciones y conceptos culturales y
sociales que se han atribuido al cuerpo de las mujeres adolescentes a través de la historia, lo
que incluye la forma de control y de utilidad que se han dado a estos cuerpos tanto material

como simbdlicamente, y con la finalidad de reivindicar los derechos sexuales y reproductivos

que hoy les son negados y que se encuentran reconocidos en la normativa nacional como

173 Ecuador Defensoria del Pueblo, Resolucidon No. 036-DPE-CGAJ-2019, Registro oficial 479, 1 de
mayo de 2019, art. 3.b.
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internacional, se propone a la educacion en derechos humanos y a la educacion popular como
una nueva forma de abordar tematicas invisibles sobre la construccién de los cuerpos
adolescentes, tanto de hombre y de mujeres, pero que incluya un enfoque de género,
diversidades, intergeneracional y de derechos humanos que permita resolver los nudos
criticos que se han visibilizado en la evidencia empirica recolectada como la falta de
informacion clara y veraz, la libertad en la toma de decisiones de las personas adolescentes,
el disfrute de la sexualidad sin prejuicios y estereotipos, entre otros, sobre todo de las mujeres
adolescentes que contindan siendo formadas dentro de un sistema sexo/género que no
reconoce a las mujeres como mandantes de sus cuerpos Y las sigue subordinado a roles de

género estaticos.

b. Caracterizacion de los actores y actoras involucradas: mapeo y

escenarios

En pro de la construccidn de una propuesta integral de educacion en derechos sexuales
y reproductivos es necesario identificar las actoras y actores principales relacionados a la
toma de decisiones sobre el disefio de politicas de educacion sexual y reproductiva integral
que resulten eficaces y que tengan incidencia en el monitoreo y seguimiento de los resultados
de los planes y programas implementados, por lo que se ha realizado un reconocimiento sobre
las personas, grupos e instituciones que tienen participacion relevante o que influyen directa
o0 indirectamente en su implementacion.

En este sentido, se detecta como principales involucrados e involucradas, a pesar de
no poseer gran influencia, a las personas adolescentes, pues al ser las y los receptores directos
de las politicas se debe trabajar en conjunto con esta poblacion de manera que, en forma
conjunta y participativa, se recojan sus necesidades fundamentales y se apliquen
metodologias que les permiten reconocerse como parte valiosa de la sociedad y como sujetos
y sujetas de derechos sexuales y reproductivos. Asimismo, se analiza la importancia de
realizar un trabajo profundo con las personas adolescentes de diversos géneros y sexos, con
la finalidad de que reconozcan el valor de recibir una educacién sexual y reproductiva de
calidad que permita la deconstruccion de préacticas violentas y discriminatorias frente a la
construccidn de sus cuerpos, sobre todo los cuerpos femeninos y diversos. Sin embargo, esta

poblacién no tiene relacion directa con las autoridades de las instituciones estatales a cargo
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de las politicas publicas, ademas que generalmente su relacion es complicada con las
autoridades y docentes de sus instituciones educativas ya que de por medio se encuentran
relaciones de poder inequitativas, muchas veces dificiles de romper. Se debe aprovechar las
relaciones directas y fuertes que en general poseen con sus padres y madres, convirtiéndose
en actores fundamentales para que las politicas de educacion sexual y reproductiva tengan
un enfoque integral e incluso se podria pensar en que esta poblacion también requiere ser
receptora de la politica, junto con docentes.

Por otro lado, los ministerios de Educacién y de Salud Publica se convierten en
actores fundamentales ya que al ser los ejecutores de las politicas son aquellas instituciones
que tienen las atribuciones y el mandato politico, ademas de las obligaciones internacionales,
frente a la garantia de los derechos sexuales y reproductivos, sobre todo de nifios, nifias y
adolescentes. Las dos instituciones deben tener un rol primordial en las agendas pues, por un
lado, el Ministerio de Salud mediante la promocion eficaz y atencion integral y, por otro, el
Ministerio de Educacion evaluando de qué manera las instituciones estan abordando estos
derechos v si existen politicas que aseguren una educacién sexual y reproductiva integral y
libre de discriminacion. El trabajo conjunto entre las instituciones del Estado es una poderosa
estrategia que permite a las mujeres adolescentes fortalecer la relacién con sus cuerpos y a
deconstruir tables, estereotipos y prejuicios que no les permiten aduefiarse de sus
sensaciones, sentimientos y percepciones corporales, pues en este sentido, se debe comenzar
por reconocer a las mujeres lo que hasta ahora les es negado, el control sobre sus propios
cuerpos.

Se observa también que estas instituciones deben trabajar de manera coordinada con
otras instancias de la sociedad (con las organizaciones sociales como Surkuna), del Estado
(como los diferentes Consejos de Igualdad) y no gubernamentales (como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y ONU Muijeres), con un enfoque intersectorial.

Con la finalidad de coordinar el trabajo entre los diferentes actores es importante
caracterizarlos en funcion de la implementacion de una forma de aprender y ensefiar derechos
sexuales y reproductivos. En este sentido, los Consejos Nacionales de Igualdad tienen la
mision primordial de “asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos”; asi como,

“la formulacidn, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
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publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales y
de discapacidades y movilidad humana”, con lo cual se preserva el enfoque de diversidades
e interseccionalidad.'’

De esta forma, todos los Consejos son de gran importancia para realizar un trabajo
coordinado; sin embargo, dentro de este tema los que se deberian activar de forma inmediata
son los Consejos Nacionales de Igualdad de Geénero e Intergeneracional, pues el primero
tiene la atribucion de garantizar la inclusiéon de enfoque de género y derechos humanos en
los planes y programas para erradicar la violencia y discriminacion contra las mujeres,
asimismo, garantizar la igualdad y no discriminacion, erradicando la violencia fisica, sexual
y psicoldgica contra las mujeres en todas las etapas de su vida. Por otro lado, al ser las
personas adolescentes el tema que compete, el segundo tiene como misién incorporar el
enfoque intergeneracional en todas las politicas publicas, incluyendo las de educacion sexual
y reproductiva, de manera que se aseguren las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos de las personas en todas las etapas de su vida, considerando sus necesidades
diferenciadas.

Otras instancias de la sociedad que recogen actores y actoras importantes en estos
procesos de elaboracion e implementacion de politica publica en pro de los derechos de las
mujeres adolescentes son las organizacion de la sociedad pues su mision se centra en
impulsar y fortalecer proceso concretos de defensa y exigibilidad de derechos humanos,
especialmente, las organizaciones feministas quienes se centran en la integridad y vida de las
mujeres; asi como, en el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de forma libre e
informada.

Asimismo, como parte fundamental para el fortalecimiento de estos procesos, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) cumplen un rol importante debido a que brindan
asistencia técnica, elaboran propuestas sobre estrategias y proyectos, brindan financiamiento
y generacion de alianzas nacionales e internacionales, entre estas podemos mencionar a
UNICEF quienes se encargan de la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
en todos los &mbitos, lo que incluye la igualdad de género mediante programas que permitan
Su reconocimiento como sujetos y sujetas de derechos. Por otro lado, con la finalidad de

aportar para alcanzar la igualdad de género, también ONU Mujeres trabaja para que esta

174 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 156.
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tematica sea considerada como un aspecto en central en la planificacion y la elaboracion de
politicas pablicas, incluyendo presupuestos para el empoderamiento de las mujeres y la
erradicacion de las violencias.

Como conclusion, para que la implementacion de politicas de educacion sobre
derechos sexuales y reproductivos genere resultados eficaces, se deben reforzar las relaciones
entre las instituciones publicas disefiadoras y ejecutoras a fin de que en el trabajo se incluya
a todas las y los actores relacionados, especialmente con los padres y madres de familiay los
docentes con la finalidad de cimentar conocimientos y précticas sin prejuicios alrededor de
la construccidn social del cuerpo de los y las adolescentes, sobre todo lo relacionado con los
roles que se les han asignado tradicionalmente a las mujeres; asimismo, se debe trabajar de
forma participativa en propuestas que vengan desde las personas adolescentes donde se
puedan recoger sus necesidades y metodologias de como se deberia trabajar en estos temas
tan relevantes para su reconocimiento como sujetos de derechos.

La problemaética es que en el proceso de construccion de la politica publica sobre
derechos sexuales y reproductivos existen relaciones de poderes politicos e ideoldgicos que
inciden para que no se generen espacios para la insercién de estos temas, por ello a
continuacion se plantea un mapeo de las y los actores involucrados en la investigacion y su

red de relaciones:

Figura 1.
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Como se puede observar en el grafico anterior, existen relaciones entre las y los
actores relevantes para el tema que permitan determinar las acciones a emprender para
mejorar la situacion de las politicas de educacion sexual y reproductiva; en este sentido, se
deben aprovechar las relaciones estrechas que se observan entre los padres y madres de
familia y las personas adolescentes, asimismo, la cercania con el personal docente de las
instituciones con quiénes las y los representantes tienen una relacion mas directa. Asimismo,
se deberia reforzar la relacion de los Consejos Nacionales de Igualdad con las autoridades de
los ministerios de Salud y Educacion de manera que puedan influir en las politicas publicas
sobre derechos sexuales y reproductivos, especialmente la educacion para personas
adolescentes.

En las relaciones que se observan se deben crear lazos entre las personas
representantes de las carteras de Estado responsables con las personas adolescentes y en
general con la comunidad educativa, quienes deberian ser los actores y actoras principales
para la definicion de las politicas; no obstante, generalmente estas politicas no toman en
cuenta las necesidades de la poblacion beneficiaria, por lo que se observa que las relaciones
son débiles y en muchos casos inexistentes. Por otro lado, un actor fundamental son los
organismos no gubernamentales quienes a través de financiamiento y asistencia técnica al

Estado pueden generar los espacios para que las relaciones entre los actores relevantes se
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fortalezcan ya que poseen los recursos y la influencia para poder incidir en la construccion
de una politica que responda a la realidad.

Por otro lado, de acuerdo con los resultados obtenidos en la entrevistas y el grupo
focal se ha llegado a la conclusion de que el Ecuador es un pais donde, a pesar de que la
normativa nacional reconoce a los derechos sexuales y reproductivos como derechos
humanos, todavia son negados a ciertos grupos poblacionales como las personas
adolescentes, especialmente mujeres, pues ademas de que no existen actualmente politicas
sobre educacién sexual integral tampoco en sus hogares les brindan las herramientas
necesarias para poder decidir sobre cdmo vivir su sexualidad.

De lo analizado a lo largo de la presente investigacion, resulta que la sociedad
ecuatoriana sigue siendo una sociedad guiada por fuertes valores morales y religiosos por lo
que la educacidon sexual que se brinda a los y las adolescentes se encuentra atravesada por
todo tipo de prejuicios y estereotipos alrededor de cémo debe construirse el cuerpo,
especialmente el femenino, ademéas que replica de forma permanente y natural los roles y
comportamientos de género tradicionales que perpettan la discriminacion y violencia contra
las mujeres y su soberania.

Asimismo, las instituciones del Estado encargadas del disefio y ejecucion de las
politicas sobre derechos sexuales y reproductivos no tratan a este tema como prioritario y en
las pocas oportunidades en que se lo ha tratado de abordar, las mismas han sido construidas
desde la ideologia de las autoridades mas que de forma neutral y objetiva, lo que resulta en
un problema ya que el enfoque de estos temas cambia constantemente poniendo en riesgo la
sostenibilidad de las politicas. Asimismo, no se incluyen temas prioritarios en la educacién
sobre derechos sexuales y reproductivos y metodologias innovadoras que respondan a las
necesidades de las personas adolescentes.

Sin embargo, las organizaciones sociales feministas siguen luchando por el
reconocimiento de las mujeres como soberanas de sus cuerpos, insistiendo en la importancia
de que esta tematica se incluya en las politicas de educacion sexual y reproductiva de forma
integral (el cuerpo desde todos sus matices: su construccion, su reconocimiento, su
importancia no solo desde la cuestion bioldgica sino desde los simbolico) a pesar de que
existe mucha oposicion de parte de grupos conservadores que pretenden instaurar sus

ideologias frente al reconocimiento de los derechos. Esto afecta a que desde el Estado
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tampoco se obtenga legislacion adecuada que proteja a las mujeres sobre las decisiones que
tomen sobre su cuerpo y que las mujeres adolescentes no tengan acceso a condiciones seguras
para ejercer su derecho a vivir una sexualidad libre e informada.

En este sentido, la situacion de los derechos sexuales y reproductivos presenta pocos
cambios en la actualidad, resultando en que las mujeres adolescentes continten recibiendo
una educacién sexual y reproductiva sin enfoque de derechos humanos, género y
diversidades, reproduciendo roles y préacticas tradicionales que no les permiten reconocerse
como soberanas de sus cuerpos y sujetas de derechos sexuales y reproductivos, lo que
contribuye a que los indices de embarazos adolescentes, de abortos clandestinos, de
mortalidad materna y de violencia contra nifias y adolescentes se incrementen al no haber
mecanismos ni politicas que garanticen las herramientas para que se informen y decidan
responsablemente. No obstante, en un escenario 6ptimo la implementacion de politicas de
educacion sexual y reproductiva integrales pueden influir favorablemente para la
construccién social de cuerpos femeninos libres de estereotipos y prejuicios, fortaleciendo la
autonomia y autodeterminacion.

Justamente para incrementar las posibilidad de alcanzar un escenario 6ptimo, algunas
de las acciones que se pueden realizar son: i) las organizaciones de la sociedad civil asi como
el Ministerio de Educacion debe trabajar con las mujeres adolescentes para que como
receptoras de la politica le den importancia al proyecto que permita su empoderamiento como
sujetas de derechos sexuales y reproductivas; ii) Asimismo, se debe trabajar con los hombres
adolescentes para que den importancia al proyecto con la finalidad de deconstruir practicas
y comportamientos violentos y discriminatorios contra las mujeres, sobre todo adolescentes;
iii) Ademas, deben trabajar con las familias para que asuman su rol como educadores/as de
sus hijos/as en temas de salud sexual y reproductiva, mediante la implementacion de
educacion sexual y reproductiva de calidad en el &mbito familiar; iv) desde las autoridades
se debe procurar la implementacién de las politicas de educacion sexual y reproductiva de
calidad en el aula de clases, incluyendo la importancia de la autonomia y autodeterminacion
del cuerpo, ademas del seguimiento y evaluacién de las politicas de educacion sexual y
reproductiva en sus respectivas instituciones educativas; v) los ministerios de Educacion y
Salud deben disefiar y ejecutar de las politicas de educacion sexual y reproductiva de calidad,

incluyendo contenidos referentes a la autonomia y autodeterminacion del cuerpo en
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adolescentes y emitir la politica de salud sexual y reproductiva que tenga como punto

primordial la educacién sexual y reproductiva de calidad en adolescentes; vi) los Consejos

de Igualdad e Intergeneracional deben acompafiar técnicamente en la formulacion de las

politicas de educacion sexual y reproductiva para que cumplan con el enfoque de género e

intergeneracional; vy, vii) las organizaciones de la sociedad civil puede incidir desde los

mecanismos de exigibilidad social la implementacién de politicas de educacion sexual y

reproductivas de calidad y de enfoque integral.

Para combatir la falta de una politica educativa integral sobre derechos sexuales y

reproductivos con enfoque de derechos humanos y género que no incluye la construccion

social de los cuerpos, se sugieren las siguientes estrategias:

Las organizaciones de la sociedad civil en conjunto con los organismos no
gubernamentales y las instituciones del Estado deben realizar talleres con las
mujeres adolescentes sobre cuerpo, identidad, autoestima, derechos humanos y
derechos sexuales y reproductivos.

Desde la institucionalidad se debe procurar la construccion participativa con las
personas adolescentes de una propuesta de modulo de educacién en derechos
sexuales y reproductivos con base en sus necesidades con enfoque de derecho,
género, diversidad e intergeneracional.

Asimismo, se debe realizar entrevistas con los padres y madres de familia y
diferentes instituciones educativas con la finalidad de conocer sus perspectivas
sobre la sexualidad de los y las adolescentes.

Las instituciones educativas deben incluir a las familias en los espacios educativos
sobre derechos sexuales y reproductivos para desmitificar el tema y deconstruir
prejuicios y estereotipos.

Socializar la propuesta de educacion sexual y reproductiva construida con las
personas adolescentes con las autoridades del Ministerio de Educacién con la
finalidad de que conozcan las necesidades de las personas adolescentes y la
importancia de brindar educacion sexual y reproductiva integral, neutral y de
calidad.

Promover desde la sociedad civil el enfoque de derechos humanos enfatizando

que cada persona tiene derecho a creer en lo que desea y a seguir determinados
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valores de acuerdo a su posicién siempre y cuando no afecta la dignidad y libertad
de otras personas que no piensan igual.

- El Estado junto con la asistencia técnica de los organismos no gubernamentales
deben capacitar a las personas encargadas de generar politicas publicas educativas
sobre derechos sexuales y reproductivos en construccion del cuerpo, género,
sexualidad y adolescencia para que sean planificadas e implementadas con base
en las necesidades de las personas adolescentes, incluyendo dentro de los
programas de educacion a padres y madres, a docentes y a autoridades de las
instituciones educativas.

- Desde las diferentes carteras de Estado se debe apoyar a las organizaciones
sociales para que inciden en el cambio de legislacion y de politica publica
educativa en pro de la defensa y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
sobre todo los derechos sexuales y reproductivos, mediante el movimiento social

y la denuncia de situaciones que pongan en riesgo estos derechos.

c. Propuesta educativa sobre derechos sexuales y reproductivos

Como se ha podido observar a lo largo de toda la investigacion, resulta fundamental
y necesario comenzar a proponer politicas sobre derechos sexuales y reproductivos que
puedan adaptarse a las diferentes necesidades de las personas adolescentes, tanto hombres,
mujeres y poblacion LGBTI. Asimismo, es importante que en el Ecuador se comience a
pensar en una educacion sexual y reproductiva liberadora y critica que incluya los enfoques
de derechos humanos, de género, de diversidades, intergeneracional e intercultural, pues solo
de esta forma se podra empoderar a las y los adolescentes sobre como defender y exigir sus
derechos. Se debe recordar que la educacidn se convierte en una herramienta poderosa para
la transformacion de sociedades inclusivas que cuente con personas criticas de sus entornos,
capaces de identificar vulneraciones de derechos y activarse para prevenirlas.

En este sentido, como primer punto, es fundamental reconocer que la educacion
sexual y reproductiva no es meramente una aspecto subyacente del derecho a la salud, sino
que es un derecho per sé, es decir, que, si bien esta ligado a otros derechos (como al acceso
a la informacion, la libertad sexual, el libre desarrollo de la personalidad)- posee un contenido

esencial minimo que estd amparado por normativa internacional y nacional, por lo es
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obligacion el Estado ser garantizado, protegido, respetado y promovido por todas las
instancias, asi como, por la sociedad civil.

El derecho a la educacion sexual y reproductiva permite las y los adolescentes, puedan
conocer y decidir de qué manera vivir su sexualidad, ademas que les brinda las herramientas
necesarias para poder tomar decisiones con responsabilidad. Una educacion integral permite
que: i) las y los adolescentes se reconozcan como sujetos derechos diversos; ii) se visibilicen
las desigualdades en la construccion de los cuerpos e identidades masculinas, femeninas y
LGBTI, pues permite la visibilizacion de los cuerpos disidentes y de las diferentes formas
que existen para vivir la sexualidad, fortaleciendo la lucha por la discriminacion por motivos
de sexo, género y orientacion sexual; iii) amplia su vision de la realidad, reconociendo que
la sexualidad, no solo se refiere a la genitalidad o al funcionamiento del aparato reproductor,
sino que incluye otras formas de relacionarse con el mundo como el placer, el erotismo, las
sensaciones, las emociones, entre otros; iv) brinda herramientas a las y los adolescentes,
sobre todo mujeres, para identificar situaciones de violencia sexual; y, v) permite que las
personas adolescentes se auto descubran, especialmente mujeres, a quienes el placer y las
sensaciones les han estado siempre prohibidas, reconociendo que son sujetas de derechos
sexuales y reproductivas y reivindicando su soberania, autonomia y autodeterminacion.

Consecuentemente, es importante que la educacion sexual y reproductiva sea
impartida en espacios formales y no formales, incluyendo a hombres, mujeres y poblacion
LGBTI, pues el objetivo es deconstruir un sistema sexo genero caracterizado por ser binario
y excluyente. En este sentido, la activa participacion de poblacion diversa permite ir
construyendo nuevos sistemas de conocimiento basados en la igualdad de género y la no
discriminacion, es decir, se generan relaciones libres de prejuicios y estereotipos, y mas
importante libres de roles de género estaticos y restrictivos que obstruyen el libre desarrollo
de la sexualidad.

Para que la educacion sexual y reproductiva sea integral se debe incluir el tratamiento
de las masculinidades, ya que los hombres adolescentes cumplen un papel activo en la
deconstruccion de creencias, costumbres, actitudes y comportamientos que replican y
perpetdan las relaciones de poder inequitativas entre hombres y mujeres. Esto permite que
vayan concientizando sobre el sistema de privilegios que poseen frente a las mujeres, sobre

todo en el ambito de la sexualidad, rompiendo con la creencia de que el cuerpo de las mujeres
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es objeto de su placer y reconociendo que las mujeres, al igual que ellos, son sujetas de
derechos sexuales y reproductivos y tienen completa soberania sobre sus cuerpos. Por lo
tanto, es fundamental abordar las masculinidades para generar reflexion sobre los
comportamientos estereotipados y toxicos que la masculinidad hegemdnica produce, ademas
que abre camino a la construccion de espacios para el debate sobre la importancia de la
igualdad de género.

Las politicas para la implementacién de una educacién sexual y reproductiva no son
una novedad, es mas poseen una larga trayectoria a nivel mundial pues los objetivos siempre
han sido el empoderar a los y las adolescentes a nivel mundial de manera que decrezcan los
indices de embarazos adolescentes y contagio por enfermedades de transmision sexual. En
este sentido, aunque no exista un consenso de lo que podria ser una buena practica,
ONUSIDA lo define como “un proceso continuo de aprendizaje, retroalimentacion, reflexion
y andlisis sobre qué funciona (o no) y por qué”,1’® asimismo, se ha considerado que para tener
éxito en la aplicacién de estos programas se debe realizar un exhaustivo analisis de contexto,
incluyendo una caracterizacion de la poblacion a la cual va dirigido, unas herramientas que
permitan una adecuada evaluacion y seguimiento del proceso y, por ultimo, metodologias
educativas innovadoras que permitan la participacion de las y los interesados.

Sin embargo, segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), para la
generacion de politicas y programas de educacién sexual y reproductiva exitosos la base
fundamental nace del reconocimiento de los y las adolescentes como sujetos Y titulares de
derechos, especialmente las mujeres. Esto implica reconocer que las personas adolescentes
tienen la capacidad de escuchar, opinar y de buscar informaciones sobre situaciones que
afecten sus proyectos de vida y con este conocimiento tomar decisiones sobre la construccién
de sus cuerpos y vivencia de su sexualidad. Por esto,

La consideracion del marco de derechos humanos deja sin posibilidades de inclusion los
programas de “educacion solo en abstinencia” [...] ya que estos limitan en los/as adolescentes
su derecho a la toma de decisiones auténomas y a la informacion necesaria para estar en
condiciones de asumir responsablemente su sexualidad y evitar posibles riesgos para su salud
y embarazos no planeados.!’

175 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Buenas practicas en Promocién de Salud Sexual y
Reproductiva y Derechos Reproductivos de Adolescentes (Nueva York: Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, 2006), 7, https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/buenas_practicas.pdf.
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De esta forma, se puede concluir que los programas o politicas mas eficaces son los
que abordan holisticamente las necesidades de las y los adolescentes, incluyendo en el
proceso de ensefianza aprendizaje a sus familias, pares y docentes. Sin embargo, en los
modelos tradicionales de educacion uno de los limitantes es la jerarquizacion de los sujetos
y sujetas dentro de los sistemas escolares, lo que dificulta los procesos de construccion de la
autonomia y del empoderamiento de los derechos sexuales y reproductivos, ademas que en
muchas ocasiones las tematicas relevantes quedan supeditadas a cuestiones netamente
bioldgicas y los materiales educativos y de apoyo resultan ser poco informativos, como lo
indicaron las personas adolescentes entrevistadas, anticuados y aburridos.

Algunos casos encontrados son Camboya y Tailandia, quienes, en los Gltimos afios,
vienen implementando una educacién sexual integral (ESI) de manera progresiva. Los
Estados se han comprometido a ir aumentando sus presupuestos, ademas de la inclusion de
estas tematicas en los curriculos obligatorios. La educacion que se imparte es diferenciada
en edades, respetando el crecimiento natural de nifias y nifios. Por otro lado Dinamarca
también se ha convertido en un buen ejemplo ya que se han articulado Estado y sociedad
civil de manera que el fortalecimiento a las personas docentes encargadas de impartir esta
tematica esta a cargo de la Asociacion Sexo y Sociedad.””

En Latinoamérica como un ejemplo positivo puede mencionarse el programa escolar
“Adolescencia: El momento para decidir”, llevado a cabo en Chile, el cual fue dirigido a
adolescentes, padres y madres, el cual fue desarrollado mediante talleres con una duracion
de 2 afios. Es proceso estuvo basado en el desarrollo integral de las personas participantes,
incluyendo comunicacién y educacion para padres y madres. La evaluacion del programa fue
positiva mostrandose incremento en el uso de métodos anticonceptivos, disminucion de
numero de embarazos adolescentes e incluso en la decisién de postergar el inicio de
relaciones sexuales.!’® Este programa permitié que la comunidad educativa sea participe de
procesos de educacion continua que permitan deconstruir patrones y estereotipos de género
frente a la sexualidad y reproduccion, esta es una buena practica que podria ser replicada en

el Ecuador, pues al ser paises cercanos las barreras estructurales son similares; no obstante,

177 vernor Mufioz, Educacién sexual y reproductiva. Derecho humano. Informe preliminar del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho humano a la educacién sexual integral (Montevideo:
CLADEM, 2010), 43.
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en paises del cono Sur, como Chile y Argentina la reivindicacion de los derechos de las
mujeres, especialmente la lucha por los derechos sexuales y reproductivo estd mas avanzada.

Justamente, siguiendo con el ejemplo de Chile, el objetivo de una propuesta de
educacion sexual y reproductiva debe ser modificar la orientacion, conocimientos y
metodologias con las que actualmente se estd abordando la construccion de los cuerpos,
incluyendo la sexualidad y reproduccion, pues estan enfocadas en la genitalidad y la
hipersexualizacion de los cuerpos femeninos y que se sustenta en los contenidos que se
emiten por los medios de comunicacion, la pornografia y el internet, los cuales muchas veces
se convierten en los Unicos medios de informacion de las personas adolescentes.

Una buena politica de educacion sexual y reproductiva debe estar basada en acciones
que permitan “la construccion de ciudadanos integros, solidarios, criticos, respetuosos de la
diversidad, responsables de la humanidad y auténomos”.}’® Ademas, este proceso debe estar
acompafado de la generacidn de espacios propicios para interaccion de las y los adolescentes
de manera que se apunte al fortalecimiento de toda la comunidad educativa sobre estas
tematicas, incluyendo a padres, madres, representantes legales, docentes, departamentos de
consejeria estudiantil, autoridades de las instituciones educativas y del Ministerio de
Educacion, asi como a organizaciones de la sociedad civil y a otras instituciones estatales.

Al ser las personas adolescentes diversas, es importante considerar sus edades, su
origen cultural, sus contextos familiares, situacion socioeconémica, su orientacion sexual,
identidad de género, entre otros factores para la implementacion de las mallas curriculares,
ademas de contar con su activa participacion con la finalidad de generar entornos favorables
que contribuyan a la construccién de espacios seguros de ensefianza aprendizaje.

Tomando en cuenta todo lo mencionado, la elaboracion de un médulo de educacion
sexual y reproductiva, debe responder al fortalecimiento de la inclusién de la educacion
sexual integral y libre de estereotipos en la malla curricular en todos los niveles (desde el
primario hasta el secundario) basado en el enfoque de derechos humanos, género
,diversidades e intergeneracional, esto en un marco de conformidad con la edad y con la
capacidades propias (emocionales y cognitivas) de las personas, asimismo, el Estado basado
en la normativa nacional e internacional, esta obligado a garantizar una educacién sexual y

reproductiva que cuente con una perspectiva integral centrada en las necesidades del ser

179 1bid., 4.
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humano como un todo integral (cuerpo, emociones, placeres, sensaciones, anatomia,
biologia).

De acuerdo con lo conversado con las personas adolescentes entrevistadas, las
metodologias actualmente utilizadas para la promocién y educacion de los derechos sexuales
reproductivas no contribuyen a una formacién integral ni a la toma de decisiones informadas
pues se utilizan técnicas y materiales cuyo objetivo es solo informar brevemente “los peligros
de tener relaciones sexuales” mas no se enfoquen en abordar temaéticas relacionadas a de qué
manera la sexualidad forma parte de la construccion de sus identidades y de sus cuerpos, y
cémo la sociedad influye para que, a través de todo su ciclo de vida, vayan adquiriendo y
normalizando comportamientos y practicas que responden a un sistema cultural determinado.

Ademas, las tematicas que se abordan se centran en la anatomia y funcionamiento del
sistema reproductor enfocandose en la biologia, por lo que los temas sobre diversidades y
vivencia de la sexualidad se convierten en meros tables. En este sentido, con base en el
conocimiento que los y las adolescentes tienen sobre sexualidad de acuerdo con las
entrevistas y el grupo focal, se sugiere que los mddulos sean “Por separado, solo mujeres
para que exista mayor confianza hasta para realizar consultas o preguntas y posteriormente
quizé reunirnos en un taller con los hombres. Si es muy importante porque asi conocemos y
respetamos nuestros cuerpos”,® por otro lado, indicaron que les gustaria que “las
metodologias y los temas no se repitan cada afio porque se vuelve aburrido asistir y al final
ya no se pone ni atencién”. 8 Entre los temas que indican que les gustaria abordar se
encuentran como mejorar la salud sexual y comportamientos, las implicaciones que tienen
los abortos, como mejorar la comunicacion con los padres y madres, la sexualidad de forma
mas integral y profundizar sobre los métodos anticonceptivos. Sin embargo, pusieron
especial énfasis en la construccion de las identidades y de la soberania de los cuerpos debido
a que las preguntas sobre estos temas en las entrevistas y en el grupo focal les causo
curiosidad por ser la primera vez que escuchaban del tema.

Por otro lado, las madres y padres de las personas adolescentes indican que “es

importante darles la seguridad que necesitan para que después tomen sus propias decisiones

180 Guiliana Jaramillo
181 Resultado del grupo focal desarrollado el 28 de junio de 2018.
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basadas en los valores inculcados desde casa”,'®? asimismo se recalca que “la mejor manera

es desmitificando el tema y hablando claro, sin infantilismos. Que no sea algo castigable el
hablar de sexo en casa, que nuestros hijos pasen de sentir vergiienza de hablar con sus padres
a tener la confianza de hablar entre amigos con sus padres”.!8

Con estas sugerencias levantadas en el trabajo de campo, se infiere que dentro del
macro y meso curriculo de las instituciones educativas, es indispensable incluir las siguientes
tematicas para trabajar en clase:

- Construccidn social de los cuerpos: Analisis de la construccidn social e historica del
cuerpo (cuerpo femenino y masculino); cuerpos adolescentes (anatomia,
funcionamiento; cambios fisicos, sociales y culturales, roles); valoracion del cuerpo
como expresion cultural y simbdlica, construccién de las identidades y de la
autoestima; relacion en la construccion del cuerpo y de la identidad; soberania del
cuerpo: autonomia y autodeterminacion; responsabilidad en las relaciones humanas
y en la sexualidad (embarazo adolescente y enfermedades de trasmision sexual);
buenas practicas en el cuidado del cuerpo.

- Derechos sexuales y reproductivos de las personas adolescente: Sistema sexo/género
binario; relacion sexo, género y sexualidad; roles de género: Socializacion y
naturalizacion; sistemas de subordinacién y poder; sexualidad, identidad y cuerpo;
funciones de la sexualidad: reproductiva, afectiva y erdtica; expresiones de la
sexualidad; desafios de la sexualidad adolescente; masculinidades; reconocimiento
de las diversidades sexuales; vinculacion de los derechos humanos a los derechos
sexuales y reproductivos; enfoques de derechos humanos, género y diversidades;
marco de proteccion nacional e internacional; igualdad y no discriminacion:
prejuicios y estereotipos de género.

- Derechos de las mujeres y derechos de las personas LGBT]I: Brechas y desigualdades
de género; genealogia de los derechos de las mujeres y de las personas LGBTI;
feminismos; marcos de proteccion nacional e internacional; interseccionalidad;

derecho a una vida libre de violencias; derecho a la salud sexual y reproductiva

182 yisa Martinez
183 Santiago Parra,
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Esta propuesta ha sido trabajada con base en la investigacion de varios curriculos y
en lo sugerido por las personas entrevistadas en el trabajo de campo, asi como en la
experiencia de la investigadora en procesos de ensefianza aprendizaje sobre enfoque de
género y diversidades. Se recomienda que cada tema sea desarrollado gradualmente con
personas adolescentes de entre 13 a 17 afios y con sus padres y madres de familia, con una
metodologia emancipadora critica mediante la Educacion en Derechos Humanos que permita
la participacion activa de las personas, asi como la interaccion con su entorno, es decir, para
el micro curriculo es importante el disefio de actividades vivenciales, corporales y
relacionales que generen aprendizajes significativos en las y los adolescentes y en sus
familias mediante la vinculacion con sus experiencias personales y la reflexion sobre sus
practicas, comportamientos, creencias, conocimientos y emociones en referencia a la
sexualidad, tomando en cuenta las diferentes formas de aprendizaje.

Esta propuesta busca brindar mas herramientas a las personas adolescentes, sobre
todo a las mujeres, a quien el sistema patriarcal y androcéntrico les ha quitado su derecho
para decidir sobre sus cuerpos y sus vidas, esta propuesta pretende deconstruir creencias y
comportamientos que perpetdan la violencia que histéricamente han sufrido los cuerpos
femeninos, incluyendo los de las personas LGBTI.

De acuerdo con las madres y padres entrevistados se indica que la educacion sexual
y reproductiva es importante porque:

Una persona puede determinar un giro importante en su vida y decisiones, por ello deben
tener informacion amplia y clara no solo a nivel sexual sino como personas e individuos con
derechos independientemente del género al que pertenezcan.

* Fortalecimiento del conocimiento del cuerpo a nivel fisico y con énfasis en analizar la
independencia que cada individuo tiene de las decisiones sobre el mismo.

* Informacioén amplia de educacidon sexual y reproductiva con detalle claro de acciones,
consecuencias y métodos preventivos actualizados, con el detalle de que implica cada uno y
como afecta el cuerpo y las decisiones sobre el mismo

» Reforzar el respeto de género y como afecta las tendencias machistas que pueden
evolucionar negativamente a generar personas violentas o misdginas y trabajar en educar
individuos con mente amplia y claro entendimiento del respeto al préjimo.

Es importante que como padres estemos activamente informados y tengamos la suficiente
apertura y escucha activa con nuestros hijos para entender sus inquietudes y estar
apoyandolos en cada paso, pues una mala informacion o desinformacién puede ocasionar que
tomen decisiones equivocadas que afecten toda su vida.'8*

184 Aracely Rea, madre entrevistada por la autora, 16 de junio de 2018.
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Asimismo, esté construida de acuerdo con los estandares internacionales de derechos
humanos sobre los contenidos minimos de los derechos a la salud sexual y reproductiva 'y a
la educacion; en este sentido, es primordial lograr un alcance mas amplio para su
disponibilidad, para lo cual es necesario conseguir el apoyo de la sociedad para que los temas
sobre educacioén y salud sexual y reproductiva tengan los suficientes recursos econémicos y
humanos por ejemplo: personal docente capacitado para atender cualquier situacion, material
educativo innovador y adaptado a la realidad, informacién disponible, infraestructura
adecuada. En este contexto, es necesario que los Estados ofrezcan asistencia a los grupos de
personas adolescentes y promuevan su asociacion para poder visibilizar sus necesidades y
fortalecer el empoderamiento de sus derechos, especialmente, los referidos a su sexualidad y
cuerpo.

Se debe procurar la accesibilidad a estos servicios considerada universal, de manera
que las personas adolescentes tengan acceso a programas que no limiten sus derechos
sexuales y reproductivos, ni a la informacion al respecto, incluidos métodos anticonceptivos
y planificacion familiar, tomando en consideracion las diferencias de cada grupo, en
referencia a su edad, origen cultural, ubicacion geografica, orientacion sexual, identidad de
género y las necesidades educativas de cada uno de ellos. En conclusidn, se debe velar porque
todas las personas adolescentes tengan acceso a una educacion integral sobre sexualidad y
reproduccion, la cual se caracterice por ser no discriminatoria, de manera que se brinde
atencion diferenciada a las necesidades de toda la poblacion adolescente, especialmente, de
aquellas personas que no puedan acceder a los mismos, destacando que este grupo
poblacional, por sus especificas caracteristicas, requiere de mayor garantia de acceder a
educacion oportuna, completa y fidedigna sobre sus derechos sexuales y reproductivos,
especialmente a las mujeres, debido a los patrones socio culturales que todavia limitan su
acceso a los mismos.

De igual forma, para que esta propuesta de educacion sexual y reproductiva sea
aceptable para la poblacion adolescente se debe procurar que participen en la construccion
de su curriculo, pues se ha demostrado que estos tienen mayor eficacia cuando los mismos
actores y actoras contribuyen en la definicion de sus necesidades y requerimientos, por lo
que la educacion sexual y reproductiva integral y de calidad debe ser imparcial, fundada en
hechos empiricos y que tome en cuenta la diversidad, necesidades y capacidades evolutivas
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de las personas adolescentes. Por otro lado, esto permite recoger las diferentes perspectivas
de estos sujetos y sujetas diversos, pues se debe reconocer que estos servicios deben ser
adaptables segun la edad, sexo, género, nivel educativo, entre otros, de manera que se
entreguen herramientas adecuadas para una toma de decisiones libre e informada, pero sobre
todo de acuerdo con el contexto en el cual se desenvuelven. En el marco de proteccion, los
contenidos minimos de los derechos sexuales y reproductivos son un poderoso referente para
lograr su reconocimiento, pero sobre todo para lograr su goce y ejercicio.

Finalmente, para lograr que esta propuesta sea viable se debe comenzar por romper
los tabues en torno a la sexualidad de nifios, nifias y adolescentes, reconociendo que son
sujetos de derechos sexuales y reproductivos de manera que se prevengan embarazos
adolescentes, contagios de enfermedades de transmisién sexual y méas importante ain
prevenir que sean victimas de cualquier tipo de violencias, para lo cual se propone generar
alianzas estratégicas entre las instituciones del Estado, Ministerio de Educacion y de Salud;
la comunidad educativa, adolescentes, padres, madres, docentes y autoridades; v,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales, para que puedan dar una
asistencia técnica basada en informacion confiable, comprobada cientificamente y sin
prejuicios y estereotipos.

Esta propuesta nace de la necesidad de que las mujeres puedan apropiarse de sus
voces Yy dar forma a sus cuerpos desde la nifiez y adolescencia, que dejen de ser tratadas como
objetos sexuales para los disfrutes masculinos, que puedan ser soberanas de la construccién
de sus identidades y de sus propios proyectos de vida. La educacion en derechos humanos es
una herramienta fundamental para las transformaciones sociales, actualmente el
reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos se encuentra en juego y las mujeres

deben empoderarse para defender su soberania.
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Conclusiones

A través de la investigacion se han analizado las consecuencias de un sistema
patriarcal que se ensafia sobre todo en la construccion de los cuerpos y de las identidades
femeninas. Actualmente la situacion de las mujeres adolescentes en referencia al ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos se encuentra en entredicho pues existen grupos
conservadores que se han empefiado en negar su reconocimiento como sujetas de derechos,
esto ha causado una regresividad en cuanto a la garantia y proteccion de los derechos de las
mujeres, especialmente en lo que respecta a la soberania sobre sus cuerpos, que incluya la
autonomia y autodeterminacion.

Justamente el desligar al cuerpo de la sexualidad es resultado de un proceso que se
han venido dando histéricamente, que comenzo desde los pensamientos aristotélicos donde
se separa al cuerpo del alma, y se comienza a utilizar al primero como mecanismo y medio
de produccidn, asi como para el adoctrinamiento social y cultural de las personal. Asimismo,
por otro lado la sexualidad es utilizada por las escuelas, familia, psiquiatricos e instituciones
religiosas para separar a los dos sexos, generando la disparidad sexual (se instaura la idea de
que los hombres tienen mayor relevancia que las mujeres), idea que convierten al sexo y
género en los primordiales espacios donde se manifiesta el poder. Se instaura la idea de que
la sexualidad y su ejercicio son un tema tab abordado en la esfera privada de las personas.

Esta disparidad sexual ha generado a través del tiempo una serie de desigualdades de
género en todos los ambito de la vida de las personas, pero especialmente en lo corporal y
sexual de las mujeres pues con la imposicion de los roles y comportamientos de género tan
estaticos, la idea de que el cuerpo de la mujer “naturalmente” esta disefiado para complacer
los deseos del hombre ha generado grandes niveles de violencia en contra de los cuerpos
femeninos, sobre todo los cuerpos diversos, por ejemplo, ha afectado la construccion de la
identidad de personas lesbianas quienes atraviesan por un “proceso [que] implica pensarse
en el contexto de una sociedad cuya norma es la heterosexualidad obligatoria para mujeres y

hombres y las consecuencias que trae consigo transgredirla”. 8

18Alejandra Sarda, Rosa Maria Posa, Verénica Villalba, “Lesbianas en América Latina: de la
inexistencia a la visibilidad”, en Mujeres en Red, Peridédico Feminista (2009), 1.
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Los resultados de la investigacion demuestran que, hoy por hoy, en el Ecuador no
existen politicas de educacion en derechos sexuales y reproductivos que sean claras y
accesibles, a pesar de los esfuerzos realizados por el Ministerio de Educacion y de las
organizaciones de la sociedad civil, pues todavia los estereotipos y prejuicios de género que
se desprenden de la naturalizacion y socializacion de los roles y comportamientos asignados
a los cuerpos femeninos se encuentran muy presentes en la sociedad ecuatoriana. La
educacion sexual y reproductiva para personas adolescentes en los ambitos familiares y
escolares continta siendo un tabd por lo que los esfuerzos para fortalecer estas tematicas
siguen siendo limitados a pesar que la normativa nacional reconoce a todas las personas el
derecho de vivir libremente su sexualidad y a escoger y decidir informadamente sobre su
vida reproductiva y sexual.

Asimismo, los contenidos y metodologias que se utilizan son esfuerzos aislados
debido a que no existe una politica educativa transversal, pues en relacion a estos derechos
existen lineamientos mas claros con respecto a su aplicabilidad en el ambito de la salud
debido a que tradicionalmente han estado incluidos dentro de este derecho, y la educacion ha
sido considerada solamente como un aspecto mas para su proteccion; sin embargo, tal como
se analiza en el marco de proteccion, la vivencia de la sexualidad y la reproduccion han sido
reconocidos como derechos humanos, lo que conlleva que tengan contenidos minimos para
su proteccion, garantia, respeto y promocion, entre estos se encuentra el acceso a una
informacidn libre de prejuicios y estereotipos, que sea clara y veraz.

A pesar de que las personas adolescentes son reconocidas como titulares de derechos
humanos y consideradas dentro de los grupos de atencion prioritaria, sobre todo en lo que
respecta a su sexualidad, y que los instrumentos internacionales de derechos humanos obligan
al Estado a garantizar y proteger los derechos sexuales y reproductivos, incluida una
educacion sexual y reproductiva integral, actualmente estas obligaciones no se cumplen a
cabalidad puesto que en el pais, de acuerdo con las experiencias recogidas en las entrevistas,
los esfuerzos por abordar tematicas sobre sexualidad y reproduccion se reducen a charlas y
campafas de comunicacién mediante la utilizacion de materiales audiovisuales que, de
acuerdo con lo recabado, no responden a las necesidades de la poblacion objetivo, por lo se
deduce que no se encuentran incluidos en el curriculo oficial, sino que forman parte de

actividades extras que realizan las unidades educativas.
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Por otro lado, las tematicas abordadas y los métodos no son muy distintas en todas
las unidades educativas, todas ellas estan dirigidas al conocimiento del cuerpo solo en sus
funciones anatomicas y biologicas, ademas los contenidos estan ligados netamente al sistema
reproductivo, por lo que las actividades se enfocan en las consecuencias de mantener
relaciones sexuales sin proteccion, dando prioridad Gnicamente en la prevencion del
embarazo a adolescente y de las enfermedades de transmision sexual. El abordar estas
tematicas es sumamente importante, considerando que el Ecuador es uno de los paises con la
mayor tasa de embarazos adolescentes; sin embargo, debe realizarse de forma integral, donde
el cuerpo de las mujeres no sea considerado como un mero medio para la reproduccion de la
vida, sino que se lo pueda conocer y explorar desde sus diferentes ambitos, incluyendo a la
sexualidad como mecanismo para la expresion de diferentes formas de relacionamiento entre
sujetos de derechos libres, dignos e iguales.

Por lo tanto, para que la educacion sexual y reproductiva sea de calidad se debe dejar
de lado los contenidos y metodologias que no han logrado la deconstruccién de estereotipos
y prejuicios, ademas es necesario que sea impartida desde las propios necesidades de la
poblacién adolescente, especialmente la intrinseca relacion de la sexualidad con la
construccién del cuerpo y las identidades, aplicando los enfoques en derechos humanos,
género, diversidad e intergeneracional, de manera que se permita reconocerlos como sujetos
de derechos humanos, pero sobre todo a las mujeres adolescentes como, soberanas de sus
cuerpos y sujetas (no objetos) de placer, es decir, sujetas de derechos sexuales y
reproductivos.

Asimismo, se ha podido observar que dentro de las politicas de educacion sexual y
reproductiva no se aborda el tema de las diversidades sexuales, por lo que los cuerpos e
identidades diversas quedan invisibilizadas; en este sentido, es fundamental que desde el
Estado se disefien e implementen politicas de educacion incluyentes que consideren los
contextos, las edades, el origen cultural, el sexo, el género y las diferentes formas de vivencia
de la sexualidad a través de la construccion de los cuerpos y las identidades, considerando
que el Ecuador es un pais caracterizado por su diversidad.

En este sentido, cabe recordar las obligaciones del Estado y el marco de proteccion
nacional e internacional frente a los derechos sexuales y reproductivos ya que justamente el

que no se aborde de forma integral una tematica tan importante para el desarrollo de la
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poblacién adolescente y su empoderamiento esta causando al afectacion y vulneracion a una
serie de derechos derivados del reconocimiento del cuerpo como primer y Unico territorio
para la realizacion de la vida, entre estos derechos se puede nombrar: derecho a una vida
digna, derechos al libre desarrollo de la personalidad, derecho a la integridad personal, que
incluye integridad fisica y psicoldgica, e inclusive cuando se obliga a una mujer a mantener
relaciones sexuales o0 a continuar con un embarazo no deseado se esta hablando de una forma
de tortura, por lo que también se afectaria a no ser sometido a cualquier forma de tortura,
tratos crueles, degradantes e inhumanos. Asimismo, se debe reconocer que aunque existen
intentos por generar politicas de educacion sexual y reproductiva falta por construir una
politica que reconozca al cuerpo como principios fundamental el accionar humano, ademas
de que permita reconocer a las personas adolescentes como sujetos sexuales; en este sentido,
se debe fortalecer la parte operativa de las politicas, pues aunque son fuertes en lo normativo,
en su aplicacion no alcanzan los resultados esperados.

En pro del cumplimiento de las obligaciones en referencia a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres adolescentes, es necesario la conformaciéon de alianzas
estratégicas entre las diferentes carteras de Estado, organizaciones de la sociedad civil,
organismos de cooperacién internacional con la finalidad de construir, planificar e
implementar politicas de educacion sexual integral (ESI) que permiten la participacion activa
de toda la comunidad educativa, especialmente de las y los adolescentes, con enfoque de
derechos humanos, género, diversidades e intergeneracional. Estas politicas deben considerar
que la educacién sexual se imparta incluso desde la nifiez, de manera que los nifios y nifias
vayan aprendiendo y conociendo desde edades tempranas la relacién que poseen con sus
cuerpos mas alla incluso de sus funciones bioldgicas, pues esto puede convertirse en una
poderosa herramienta para la prevencion de la violencia sexual.

Todo el andlisis realizado en cuanto a la implementacion de las politicas y su
influencia en las mujeres adolescentes para que alcancen la soberania de sus cuerpo resulta
en que actualmente la educacion sexual que se imparte en instituciones educativas no esta
aportando a la construccién de sujetos y sujetos criticos con el sistema sexo género, ni con la
violencia sexual que a diario se incrementa contra las mujeres en todo el ciclo vital, por lo
que se vuelve una necesidad imperante el abordaje del cuerpo, la identidad, la sexualidad y

el género de forma integral, es decir, que se aporte a que las politicas de educacion sexual y
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reproductiva se alinean a las necesidades actuales de la poblacion objetivo, mediante un
modulo de educacion con enfoque de derechos humanos, género y diversidades que permita
brindar herramientas integrales para que la poblacion adolescente, especialmente las mujeres,
puedan reconocerse como sujetas de derechos sexuales y reproductivo.

Finalmente, a través de estas paginas, se ha logrado visibilizar la situaciéon de las
mujeres adolescentes en cuanto al reconocimiento y ejercicio de sus derechos sexuales y
reproductivos. Como se observa, actualmente el Ecuador posee una politica de educacion
sexual y reproductiva muy poco definida, ademas que el tema de la construccién social del
cuerpo y de su autonomia se encuentra abordado de una forma muy limitada, por lo que esto
se convierte en un reto urgente, considerando que, a pesar de que los movimientos feministas
siguen activandose constantemente, en las Gltimas décadas la violencia contra las mujeres y
personas LGBTI se ha exacerbado. En este sentido, es importante que se comience por
deconstruir los roles y comportamientos que han sido asignados tanto a hombre como
mujeres y que se vuelven mandatos inmodificables, pues solamente de esta manera se podran
empezar a construir sociedades mas inclusivas y respetuosas con los derechos de todos y
todas, especialmente aquellos que se refieren a la relacion intima del sujeto con su cuerpo e
identidad.
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Anexos

1. Herramienta para grupos focales

Titulo: La soberania del cuerpo de las mujeres adolescentes para su reconocimiento
como sujetas de derechos mediante las politicas educativas sobre derechos sexuales y
reproductivos

Datos generales

Fecha: | Lugar

Nombre de la persona entrevistadora: Pamela Jaramillo

Nombres de las personas participantes:

Tema general del grupo focal: Construccion del cuerpo adolescente femenino dentro
las politicas educativas

Parametros de lo que se busca

- Conocer la percepcion de las y los adolescentes sobre los derechos sexuales y
reproductivos

- Identificar sus percepcion frente a las politicas educativas sobre derechos
sexuales y reproductivos implementadas en sus instituciones educativas

- Conocer si estas politicas efectivamente influyen en cdbmo las mujeres
adolescentes se reconocen a si mismas como soberanas de sus cuerpos.

- Reconocer las necesidades de educacion sexual y reproductiva de las personas
adolescentes que influya en la construccion de la soberania de sus cuerpos.

Pregunta guia: ¢;Como influyen las politicas de educacidn sobre derechos sexuales y
reproductivos implementadas en el curriculum de sus instituciones educativas en la
construccidn de la soberania del cuerpo de mujeres adolescentes y en su reconocimiento
como sujetas de derechos?

Preguntas de apertura:
- ¢Qué entienden por derechos sexuales y reproductivos?

Preguntas de analisis:

- ¢Qué opinan de las politicas publicas sobre educacién que se han aplicado
dentro de sus instituciones educativas referentes a los derechos sexuales y
reproductivos?

- ¢Qué temas han abordado dentro de esta tematica?

- ¢Como influyen las politicas de educacion sobre derechos sexuales y
reproductivos en la construccion sus cuerpos?

- ¢Como creen que influyen las politicas de educacion sobre derechos sexuales
y reproductivos en la construccion sus cuerpos de mujeres adolescentes?

- ¢De qué forma o mediante que metodologias abordan estos temas dentro de
sus instituciones?

Preguntas de cierre:
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- ¢Por qué es importante que se aborden estas tematicas en sus espacios
personales y escolares?

Aspectos clave:

- Derechos sexuales y reproductivos

- Conocimiento sobre como se implementan politicas publicas de educacién
sobre derechos sexuales y reproductivos en sus instituciones

- Importancia de la relacion entre cuerpo y adolescencia

- Construccion social de los cuerpos femeninos

- Influencia de la educacidn sexual y reproductiva actual en el fortalecimiento
de las mujeres adolescentes como soberanas del cuerpo.

2. Herramienta para entrevistas de personas adolescentes

Titulo: La soberania del cuerpo de las mujeres adolescentes para su reconocimiento como
sujetas de derechos mediante las politicas educativas sobre derechos sexuales vy
reproductivos

Datos generales

Fecha: | Lugar:

Nombre de la persona entrevistadora: Pamela Jaramillo

Nombres de la persona entrevistada:

Institucion:

Edad: | Sexo/genero:

Contenido:
1. Derechos sexuales y reproductivos
a. ¢Qué entienden por derechos sexuales y reproductivos?

2. Politicas de educacion sobre derechos sexuales y reproductivos

a. Dentro de su institucion ¢ Esté disponible educacion sexual y reproductiva?

b. ¢Creen que las politicas implementadas en su institucion poseen un enfoque de
derechos humanos y género? ;Por qué?

c. ¢Qué opinan de las politicas publicas sobre educacion gue se han aplicado dentro
de sus instituciones educativas referentes a los derechos sexuales y
reproductivos?

d. ¢Qué temas han abordado dentro de esta tematica?

e. ¢De qué forma o mediante que metodologias abordan estos temas dentro de sus
instituciones?

f. ¢ Qué otros temas se deberian abordar?

¢ COmo te gustaria que estos temas se aborden?
¢ Es para ti importantes que en tu institucién educativa se imparta una educacion
sexual y reproductiva de calidad? ¢Por qué?

S@

3. Construccion del cuerpo adolescente femenino dentro de las politicas
educativas sobre derechos sexuales y reproductivos
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a. Dentro de estas tematicas, ¢ hay alguna especifica que se refiera a la construccion
social de sus cuerpos, es decir, no solo a su parte anatomica sino a sus roles,
comportamientos, deseos, placeres, emociones y sensaciones?

b. Sila hay (Cémo se trabaja esta temética y qué aspectos se abarcan?

c. ¢Estas metodologias y contenidos han influido para que sientan que tienen
libertad para construir sus cuerpos de la manera que deseen? ¢Qué obstaculos han
encontrado en este tema?

4. Soberania, autonomia y autodeterminacion
a. ¢Creen que la forma en como estan abordando los temas de derechos sexuales y
reproductivos, especialmente la construccion del cuerpo, influye en la autonomia,
autodeterminacién y soberania de sus cuerpos, sobre todo los femeninos? ; Como
influye?
b. ¢Qué creen ustedes que se deberia reformular para que las politicas de educacion
en derechos sexuales y reproductivos sean integrales y de calidad?

3. Herramienta para entrevistas a madres y padres de familia

Titulo: La soberania del cuerpo de las mujeres adolescentes para su reconocimiento
como sujetas de derechos mediante las politicas educativas sobre derechos sexuales y
reproductivos

Datos generales

Fecha: | Lugar

Nombre de la persona entrevistadora: Pamela Jaramillo

Datos de las personas entrevistadas:

Institucion educativa a la que pertenece su hijo/as:

Edad de su hijo/a \ Sexo/genero:

Contenido:
1. Derechos sexuales y reproductivos

a. ¢Qué entienden por derechos sexuales y reproductivos?
b. ¢Como cree usted se estan abordando los derechos sexuales y reproductivos en el
sistema educativo sobre todo para adolescentes?

2. Politicas de educacion sobre derechos sexuales y reproductivos

a. ¢Cudles politicas de educacién sexual y reproductiva conoce usted que se han
implementado en el plantel educativo donde estudio su hija/o? Describa
brevemente en qué consisten (qué enfoque tienen, que contenidos se abordan).

b. ¢Creen que las politicas implementadas en su institucién poseen un enfoque de
derechos humanos y género? ;Por qué?

c. ¢Que opina usted de las politicas de educacion se han implementado sobre
derechos sexuales y reproductivos en sistema educativo?

d. ¢Cree que los resultados se ha obtenido desde las politicas que se han
implementado en la institucion educativa estan siendo eficaces? ¢Por qué?

e. ¢Creen que las politicas de educacion sexual y reproductiva que se implementan
en el pais responden a las necesidades de las personas adolescentes?
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3. Construccion del cuerpo adolescente femenino dentro de las politicas
educativas sobre derechos sexuales y reproductivos

a. ¢Conocen ustedes si dentro de estas politicas de educacion se aborda la tematica
de la construccion social del cuerpo de las mujeres? ;De qué manera se esta
abordando este tema dentro de su institucion?

4. Soberania, autonomia y autodeterminacion

a. ¢Como cree que estas politicas influyen en el fortalecimiento de las mujeres para
su reconocimientos de derechos, sobre todo para que se reconozcan COmo
soberanas de sus cuerpos?

b. ¢Cémo cree estas politicas educativas fortalecen la autonomia y la
autodeterminacion de las mujeres adolescentes sobre sus cuerpos?

c. ¢Cuéles acciones cree que se deben implementar para que las politicas de
educacion den resultados positivos en el reconocimiento de las mujeres
adolescentes como sujetas de derechos sexuales y reproductivos?

5. Propuestas de educacion sexual y reproductiva

a. ¢Cree que es importante que tanto hombres como mujeres adolescentes reciban
una educacion sexual y reproductiva de calidad e integral? ¢Por qué?

b. ¢Cuales temas creen que serian importantes abordar para que la educacion sexual
y reproductiva sea de calidad?

c. ¢Creen que es importante que padres y madres de familia se involucren en la
educacion sexual y reproductiva de sus hijos/as? ¢Por qué? y ;Como?

4. Herramienta para entrevistas a autoridades educativas

Titulo: La soberania del cuerpo de las mujeres adolescentes para su reconocimiento
como sujetas de derechos mediante las politicas educativas sobre derechos sexuales y
reproductivos

Datos generales

Fecha: Lugar

Nombre de la persona entrevistadora: Pamela Jaramillo

Datos de las personas entrevistadas:

Institucion: Cargo:
Edad: Sexo/genero:
Contenido:

1. Derechos sexuales y reproductivos

a. ¢Qué entiende usted por derechos sexuales y reproductivos?

b. ¢Como cree usted se estan abordando los derechos sexuales y reproductivos en el
sistema educativo sobre todo para adolescentes?

c. ¢Desde el Ministerio de Educacion se ha propiciado que personas docentes se
formen en este tema? Metodologias y temas.

d. ¢Han realizado con los representantes legales de los y las adolescentes procesos
de formacion sobre derechos sexuales y reproductivos? Si lo han realizado que
tematicas especificas se han abordado y que material se ha utilizado.

2. Politicas de educacion sobre derechos sexuales y reproductivos
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a. ¢Que opina usted de las politicas de educacion se han implementado sobre
derechos sexuales y reproductivos en sistema educativo?

b. ¢Qué resultados cree usted que se han obtenido desde las politicas que se han
implementado?

c. ¢Creen que las politicas de educacién sexual y reproductiva que se implementan
en el pais responden a las obligaciones del Estado frente a los derechos humanos?
¢ Se cumple con los estandares internacionales sobre estos derechos?

3. Construccion del cuerpo adolescente femenino dentro de las politicas
educativas sobre derechos sexuales y reproductivos

a. ¢De gqué manera se esta abordando este tema dentro de su institucion y dentro del
sistema educativo?

4. Soberania, autonomia y autodeterminacion

a. ¢Como estas politicas influyen en el fortalecimiento de las mujeres para su
reconocimientos de derechos, sobre todo para que se reconozcan como soberanas
de sus cuerpos?

b. ¢Cdmo estas politicas educativas fortalecen la autonomia y la autodeterminacion
de las mujeres adolescentes sobre sus cuerpos?

c. ¢Cuéles acciones cree que se deben implementar para que las politicas de
educacion den resultados positivos en el reconocimiento de las mujeres
adolescentes como sujetas de derechos sexuales y reproductivos?

5. Herramienta para encuestas a personal docente

Titulo: La soberania del cuerpo de las mujeres adolescentes para su reconocimiento
como sujetas de derechos mediante las politicas educativas sobre derechos sexuales y
reproductivos

Datos generales

Fecha: | Lugar

Nombre de la persona entrevistadora: Pamela Jaramillo

Datos de las personas entrevistadas:

Institucion: Cargo:
Edad: Sexo/genero:
Contenido:

6. Derechos sexuales y reproductivos
a. ¢Qué entiende por derechos sexuales y reproductivos?

7. Politicas de educacion sobre derechos sexuales y reproductivos

a. ¢Como se estan abordando los derechos sexuales y reproductivos en el sistema
educativo para adolescentes?

- Contenidos:

- Metodologias:

b. ¢Quién se encarga de la educacidn sexual y reproductiva en su institucion? Escoja
la respuesta que mas se acerca a la realidad de su institucion:
() Docentes
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() Tutores
() Personal DECE
() Autoridades
() Personal del Ministerio de Educacion

c. ¢En su institucion han propiciado que las personas docentes se formen en este
tema?
() Si (Indicar contenidos y metodologias)
() No

d. ¢Han realizado con los y las representantes de los y las adolescentes procesos de
formacion sobre derechos sexuales y reproductivos?
() Si (Indicar contenidos, materiales y metodologias)
() No

e. ¢Que resultados cree usted que se han obtenido desde las politicas educativas que
se han implementado?

f. ¢Creen que las politicas de educacion sexual y reproductiva que se implementan
en el pais responden a las obligaciones del Estado frente a los derechos humanos?

8. Construccién del cuerpo adolescente femenino dentro de las politicas
educativas sobre derechos sexuales y reproductivos
a. ¢Dentro de estas politicas de educacion se aborda la tematica de la construccién
social del cuerpo de las mujeres?
() Si (indicar contenidos, metodologias y materiales)
() No

9. Soberania, autonomia y autodeterminacion

a. ¢Como estas politicas influyen en el fortalecimiento de las mujeres para su
reconocimiento como sujetas de derechos?

b. ¢Como estas politicas educativas fortalecen la autonomia y la autodeterminacion
de las mujeres adolescentes sobre sus cuerpos?

c. ¢Cudles acciones cree que se deben implementar para que las politicas de
educacion den resultados positivos en el reconocimiento de las mujeres
adolescentes como sujetas de derechos sexuales y reproductivos?

6. Tabulacién de resultados del personal docente

Titulo: La soberania del cuerpo de las mujeres adolescentes para su reconocimiento como
sujetas de derechos mediante las politicas educativas sobre derechos sexuales y
reproductivos

Fecha: 27 de noviembre de 2019 ‘ Lugar: Quito

Nombre de la persona encuestadora: Pamela Jaramillo

Datos de las personas encuestadas: 15 personas docentes

Edad: De 22 a 40 afios Sexo:

Femenino: 10 personas

Masculino: 5 personas

Contenido:

1. Derechos sexuales y reproductivos
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a) ¢Qué entiende por derechos sexuales y reproductivos?

Es un decision propia e individual de todo ser humano sobre el cuerpo

Hace referencia a la doctrina legal en referencia al ambito de la sexualidad tanto de
hombres y mujeres de su preferencia y de su deseo de tener hijos

Derechos del hombre y la mujer respecto a su sexualidad (genitales cuerpo mente) y
defender el respeto y cuidado, libertad y autonomia de cada ser

Conjunto de lineamientos en base a la defensa y proteccion, cuidado de la vida y la
reproduccion humana, asi como el respeto a los individual y su sexualidad

Son todas las acciones que garanticen el bienestar fisico y psicoldgico de la persona
La libertad de poder decidir sobre el cuerpo, el empoderamiento de la mujer en
decisiones reproductivas

El derechos a ejercer su libertad e identidad en el aspecto sexual y reproductivo

2. Politicas de educacion sobre derechos sexuales y reproductivos

a) ¢Como se estan abordando los derechos sexuales y reproductivos en el sistema
educativo para adolescentes?

Contenidos:

Se toma el tema de manera breve en la asignatura de Educacién para la ciudadania y el
Desarrollo Humano

Conocimiento del cuerpo, método anticonceptivos

La adolescencia, caracteristicas sexuales, secundarias, menstruacion, reproduccion
humana, Planificacion familiar: las ITS, paternidad y maternidad responsables

Base lega

Prevencion embarazo adolescente, reconocimiento de su sexualidad

Metodologias:

Trabajo con padres y hablar de inclusién
Charlas informativas, plenarias

Carteles informativos, camparias de prevencion
Talleres

Entrevistas

Debates

Casas abiertas

Textos educativos que tienen informacion

b) ¢Quién se encarga de la educacién sexual y reproductiva en su institucion? Escoja
la respuesta que mas se acerca a la realidad de su institucion:

() Docentes 6 (40%)
() Tutores 6 (40%)
() Personal DECE 12 (80%)
() Autoridades 0 (0%)

() Personal del Ministerio de Educacion 3 (20%)

c) ¢En su institucion han propiciado que las personas docentes se formen en este
tema?
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() Si (Indicar contenidos y metodologias)

- EI DECE se encarga de la socializacion de
las camparias de prevencion

- Prevencion de la violencia y Derechos 5 (33%)
sexuales y reproductivos segiin ONU

- Talleres de VIH

- Sexualidad y factores sexuales

() No 9 (60%)

d) ¢Han realizado con los y las representantes de los y las adolescentes procesos de
formacion sobre derechos sexuales y reproductivos?

() Si (Indicar contenidos, materiales y

metodologias)

- Talleres con alumnos y padres de familia,
dirigidos por el DECE y replicados por
docentes

- Se han realizado diferentes talleres con el
CEMOPLAF 7 (47%)

- Organos reproductores, inclusion de
diversidad sexuales

- Se habla de las relaciones sexuales
precoces

- Escuela para padres
Talleres de VIH

-() No 8 (53%)

e) ¢Qué resultados cree usted que se han obtenido desde las politicas educativas que
se han implementado?

- Escasos resultados

- Ninguna, las estudiantes tienen acceso a informacion, sin embargo, no es suficiente
para hacer conciencia

- Resultados desalentadores por que la tasa de embarazos adolescentes se ha
incrementado

- Que los resultados estén conscientes de su cuerpo y lo que hacen con él

- Los resultados han sido desastrosos en cuanto a que el indice de embarazos se
incrementa

- Dar a conocer sobre el tema de educacion sexual

f) ¢Creen que las politicas de educacion sexual y reproductiva que se implementan
en el pais responden a las obligaciones del Estado frente a los derechos
humanos?
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No responden en su totalidad, porque existen vacios legales. Se enmarca en el
Convenio de San José pero no como una obligacion del Estado

Creo que las aterrizar a la educacion no hay una categorica politica publica que
defienda la salud reproductiva

No, para nada, las tematicas no tienen buen abordaje solo se dedican a transmitir
definiciones

No, las politicas implementadas por el gobierno son casi nulas no se socializan no
existe mayor presupuesto y peor ain seguimiento

Si

Parcialmente

Faltan més temas de proteccion legal

Tratan de que todos los individuos conozcan y empleen sus derechos

Falta por trabajar

3. Construccion del cuerpo adolescente femenino dentro de las politicas
educativas sobre derechos sexuales y reproductivos

a) ¢Dentro de estas politicas de educacion se aborda la tematica de la construccion
social del cuerpo de las mujeres?

() Si (indicar contenidos, metodologias y

materiales) 0
En la materia de Biologia se trabajé como 1(7%)
la mujer es vista en la sociedad

() No 12 (80)

4. Soberania, autonomia y autodeterminacion

a) ¢Como estas politicas influyen en el fortalecimiento de las mujeres para su
reconocimiento como sujetas de derechos?

Las reconoce como entes de derechos dentro de una sociedad

A las mujeres de diversas edades, mediante el estudio de este topico les permite
empoderarse y autodefinirse como un sujeto social y derechos

Son politicas no categoricas, pues el embarazo adolescente asi lo atestigua

Crean seguridad en las personas adolescentes

En una sociedad retrégrada estos elementos no se ponen en vigencia

Para que las mujeres tengan una mejor informacion y ejerzan sus derechos

Las hace conscientes de su entorno

Reconociendo los derechos a la no discriminacion, a la vida y a la ideologia de género
Reconocerse como distintos

b) ¢Como estas politicas educativas fortalecen la autonomia y la autodeterminacion
de las mujeres adolescentes sobre sus cuerpos?
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Las hace comprender que son iguales y que tienen los mismo derechos
Mientras mas se rompen paradigmas a tables

Ayudan en parte es imprescindible una buena educacion sexual y una concientizacion
sobre el cuerpo, asi como una urgente abolicion de estereotipos y taras

Si bien les ayudan a su fortalecimiento se evidencia que aun existen politicas
machistas dentro de las politicas

Estas politicas permitirian a las mujeres empoderarse de su papel en la sociedad
Concientizando el derecho que tienen sobre sus cuerpos con autonomia y
autodeterminacion

Las empodera para sentirse libres de elegir

A que las mujeres decidan cuando comenzar su vida sexual

c) ¢Cuales acciones cree que se deben implementar para que las politicas de
educacion den resultados positivos en el reconocimiento de las mujeres
adolescentes como sujetas de derechos sexuales y reproductivos?

Se deben fomentar valores en las escuelas

Se debe incluir en el curriculo porque se ha perdido la dptica de la ensefianza en este
tema

Reivindicacién de los derechos de las mujeres

Conocimiento legal de la lucha feminista, desvinculacién de la iglesia frente al sexo,
emancipacion feminista

Se deberia tocar sobre la diversidad de los cuerpos para que no existan estereotipos
Estas politicas deben ser implementadas en el curriculo

Informacion en medios masivos

Capacitacion a docente

Talleres con estudiantes

Emprender mas camparias de sensibilizacion

Creando participacion activa de las personas adolescentes

Consecuencias de los embarazos adolescentes

Revision en la normativa sobre la proteccién de los derechos de las mujeres
Incluirlo dentro de la ley y la Constitucion
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7. Oficios y comunicaciones enviadas

Carta Cindadano Nro, CIUDADANO-CTU-2019-8380

Quito, D.AL, 11 de noviembre de 2019

Azunto! Solicitod de apoyo para fa teziz timlada "La zoberania del cuerpo do faz mmjece: adolecceate: paca tu
facooocimisato como Iujetas de derschor msdeaars laz polificas sducativaz zobes derscho: zexuales y

reproductivoz”

Ferganda Caralzna Yepez Calderca

Suvb ia de Edvcacion del Distrito Metropolitano de Quito
MINISTERIO DE EDUCACION

Ee v Dezpacho

De mi conzideracica

Raciba va zaludo cordal, mi gombre ez Ciorya Pamela Jaramillo Amocez, con CT 1716530100, szrudiaats do 1a
Maactria de Derscho: Homaso: ea Exigibilidad Ecratagica de la Univeczidad Aadiax Simoa Bolivar. Ba ezis
zeatido, uprmonmolobpwododxumdapo}nulhn.mdoﬁbcmamuah
Subzacestasia Mewopotitana de Bducacica de Quito, pasa compl fac igacion de mi teziz tirndada ‘La
zobecaia del coerpo de faz cmpere: adolezceats: pana v saconoCiminaly como mujeca: de derachor medaars laz
polsticas sducativas zobre derecho: zexnals: v reproductivos”’

Bzt igvectigacioa tisas por objedi lizar como sstan fluyeado la politicaz de educacica zobre derschoz
zexvales ¥ reproductivo: implementada: ea defersare: instinciose: educativaz ee la comstuccicn de la
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ticadaz (c y dologixz) en loz diveczos espacios escolase:.

T 7

Pasa ozt fin 26 zolcit geatilmeats, por na lado, ¢ unisato para realizar vea earevicta a la avtoridad de 1a
Sobzecestasia del Distoito Mawopolitano de Quito, Soc. Feroanda Yepez, v, por otro, anonzar la realizacica de
a2 eacvesta coo praguatac abi ¥ ceeradaz 2 20 4 de diverza: instincioos: sducativaz de 10mo de
bazica a Jro de bachillscato que zera realizada de forma virtual Ss adjuaraa {a goia de praguatas tagio de la
easvizta como de laz sacvestas.

De mazpoader de forma pozitiva a exte raquecimisato, zolicito geatilments comueicar:s 3 mi corso slactrogico
pamegaramilio80 ) gmail com o al cumero de cefnlar 0084517210 para coordioar tanto 1a eaxevista como la
eawesn de L ioformacicn del peczonal d que participara para eaviar 1a eacvecta, fa cual inclvicia la

Segucx de coatar con v valioza colaboracicn ea exfs proceso tag importaare pana ai titlacicn, aricipo i
”‘lm- " -
Ateatameats,

Docamento firmado eiectronicameste

Ecpe. Ciatya Pamela Jaramillo Awmors:
Cedola: 1716530109
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