Universidad Andina Simén Bolivar
Sede Ecuador

Area de Derecho

Maestria en Derecho Penal

“Soy Consumidor, No Traficante”

Mauricio Fabian Yanez Velastegui

Tutora: Claudia Storini

Quito, 2020

f'Trabajo almacenado en el Repositorio Institucional UASB-DIGITAL con licencia Creative Commons 4.0 Internacional )

Reconocimiento de créditos de la obra

No comercial @

Sin obras derivadas

creative
commons

\_ Para usar esta obra, deben respetarse los términos de esta licencia

o,



https://creativecommons.org/licences/by-nc-nd/4.0/




Clausula de cesion de derecho de publicacion de tesis

Yo, Mauricio Fabian Yanez Velastegui, autor de la tesis intitulada “Soy Consumidor, no
traficante”, mediante el presente documento dejo constancia de que la obra es de mi
exclusiva autoria y produccién, que la he elaborado para cumplir con uno de los requisitos
previos para la obtencion del titulo de Magister en Derecho Penal en la Universidad
Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador.

1. Cedo a la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, los derechos
exclusivos de reproduccion, comunicacion publica, distribucion y divulgacion,
durante 36 meses a partir de mi graduacion, pudiendo por lo tanto la Universidad,
utilizar y usar esta obra por cualquier medio conocido o por conocer, siempre y
cuando no se lo haga para obtener beneficio econdmico. Esta autorizacion incluye
la reproduccion total o parcial en los formatos virtual, electrénico, digital, ptico,
como usos en red local y en internet.

2. Declaro que en caso de presentarse cualquier reclamacion de parte de terceros
respecto de los derechos de autor/a de la obra antes referida, yo asumiré toda
responsabilidad frente a terceros y a la Universidad.

3. En esta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus anexos

en formato impreso y digital o electronico.

Marzo, de 2020






Resumen

Desde el siglo XX, se ha venido construyendo un sistema juridico, a traves de
instrumentos internacionales, que ha comprometido a los Estados a enfrentar el fendmeno
de las drogas. Este sistema se fue desarrollando sobre la concepcién de que las drogas
constituyen un riesgo mundial para la sociedad y como tal, es necesario su reproche y
castigo.

El Ecuador, influenciado por la internacionalizacion de la denominada “lucha
contra las drogas”, fue parte de este sistema y mantuvo una linea legislativa altamente
punitiva, que se evidencio desde la Ley de Control del Opio en 1916, hasta la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas de 1998, normas que preveian penas entre los
12 a 16 afios por tenencia o posesion de drogas, pudiendo acumularse hasta 25 afios?, sin
importar la cantidad que se encuentre en poder de la persona, o si esta sustancia se
destinaba al consumo, es decir, igual pena podia imponerse al traficante como al
consumidor.

Con la promulgacion de la Constitucion de Montecristi del afio 2008, se pretendid
evitar el castigo a los usuarios de drogas, al incluirse en el Art. 364 que “las adicciones
son un problema de salud publica, correspondiéndole al Estado ofrecer tratamiento y
rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos, a quienes en
ningdn caso se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos
constitucionales”.?

Esta declaratoria de rango constitucional, advertia aires de cambio en las politicas
publicas de las drogas, sin embargo, a una década de la vigencia de esta norma
constitucional, la situacidn de quienes consumen drogas en el Ecuador, no ha variado, por
el contrario, se han intensificado con la vigencia del Cddigo Organico Integral Penal® y
con la promocion de politicas publicas para combatir el trafico y microtrafico de
sustancias estupefacientes adoptadas en especial en la Gltima década.

Palabras claves: drogas, sociedad, riesgo, salud publica, seguridad, consumo,

politicas publicas, adicciones, policia, sistema judicial, proceso penal, carcel.

! Ecuador, Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, Registro Oficial 523, Suplemento,
17 de septiembre de 1990, en adelante Ley 108.

2 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
Art. 364.

3 Ecuador, Cédigo Orgdnico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero de
2014, en adelante COIP.
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“Ponemos en su conocimiento Mi Sargento, que encontrdndonos
realizando patrullaje preventivo por la ciudad, siendo aproximadamente las
15h30, circulando por el sector del Colegio Riobamba especificamente en las
calles Av. José Veloz entre Jacinto Gonzélez y Baltazar paredes, pudimos
percatarnos que un ciudadano se encontraba en una actitud inusual (nervioso,
observaba de un lugar a otro como si esperara a otra persona) por lo que de
forma inmediata nos acercamos identificandonos como servidores policiales
antinarcéticos y le solicitamos sus documentos personales, el mismo que indicé
responder a los nombres de SEBASTIAN [...], a quien [...] al realizarle un
registro personal le encontro [..] wuna sustancia vegetal verdosa,

presumiblemente droga [...] *

Introduccion

Los hechos y el proceso

Estas lineas son un fragmento del parte policial elaborado el 13 de febrero de 2016,
en la ciudad de Riobamba, Provincia de Chimborazo, por Agentes Antinarcoticos de la
Subzona No. 6, con el cual informaban a su superior, la aprehension de Sebastian Yerovi,
ante un flagrante delito de trafico de drogas.

Sebastian Yerovi, a quien denominaremos “Sebas”, en esta investigacion, es un
joven riobambefio, de 26 afios de edad, estudiante de gastronomia, amante de la mdsica y
de la marihuana; aquel dia salié de su casa a buscar un amigo para consumir cannabis que
habia traido desde el Tena.

Mientras caminaba por las calles del sector centro norte de la ciudad, fue
interceptado por la Policia que realizaba patrullajes preventivos, a decir de los Agentes lo
vieron nervioso y mirando de un lado a otro, por lo que le realizaron un registro personal;
encontrando en el bolsillo de su pantalén deportivo, una funda plastica transparente,
envuelta con cinta de embalaje, que contenia en su interior una sustancia vegetal verdosa,
gue luego del anélisis quimico, dio positivo a marihuana, con un peso bruto de 26 gramos.

A partir de ese momento, empezd uno de los episodios mas sombrios en la vida

de “Sebas”, quien fue trasladado a una casa de salud y luego al centro de detencidn

4 Ecuador Ministerio del Interior, Parte Policial No. ANTCP5003760, 2016-02-13 (Riobamba:
Unidad Antinarcoéticos: 2016), 2.
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provisional, donde permanecié hasta el dia siguiente que fue puesto a 6rdenes de un Juez
de Garantias Penales, para en Audiencia Publica calificar la legalidad de su aprehension;
en esta diligencia no solo que se declaro valida la actuacion de la Policia, sino que Fiscalia
decidid iniciar un proceso penal en su contra por trafico de drogas, y el Juez como medida
cautelar le dicto6 la prision preventiva.

Con la Policia y la Fiscalia en su contra, acumulando pruebas que justifiquen su
acusacion, Sebastian en audiencia de juzgamiento en juicio directo, se declaro culpable,
y fue sentenciado a 14 meses de prision, por haber infringido lo establecido en el Art. 220
No. 1 letra b) del Cddigo Organico Integral Penal, a pesar de que durante el proceso, se
demostrd su habitual consumo de marihuana a través del analisis toxicologico; y, que los
Agentes Antinarcoticos que lo aprehendieron, jamas lo encontraron realizando acciones
de comercializacion o expendio de drogas.®

El problema: “los falsos positivos”®

La legislacion de drogas en el Ecuador, define el trafico ilicito, como toda
transaccion comercial, en cualquier forma que se la haga, a toda entrega, a titulo oneroso
0 gratuito, de sustancias sujetas a fiscalizacion, efectuadas entre personas naturales o
juridicas o instituciones, en contravencion a los preceptos contenidos en la Ley.’

Por otra parte, determina la dependencia de las drogas, desde tres condiciones: la
dependencia como el estado originado por la administracién o el consumo, en forma
periddica o continua y repetida, de un farmaco; la dependencia fisica o sindrome de
abstinencia, que constituye un estado de adaptacién a una droga, caracterizado por
intensos trastornos fisicos, que se desencadenan cuando se suspende la administracion de
ella o se contraria su accion mediante una sustancia que neutralice o anule, los efectos de
aquélla; y, la dependencia psiquica, que es el impulso o deseo de tomar, periddica o

continuamente, una droga para procurarse un placer o disipar un estado de malestar.®

5 Ecuador, Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Riobamba, “Sentencia”, en Juicio No.
06282-2016-00238, 1 de marzo de 2016.

6 Jorge Paladines, “La respuesta sanitaria frente al uso ilicito de drogas en Ecuador”, en Catalina
Pérez y ColettaYoungers, (edit.), En busca de los derechos: Usuarios de drogas y las respuestas estatales
en América Latina, (México: Colectivo de Estudios Drogas y Derecho, 2014), 105, 106.

" Ecuador, Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, Registro Oficial 490, Suplemento,
27 de diciembre de 2014.

8 1bid.
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En este contexto nuestra legislacion establecid la relacion: trafico ilicito con
expendedor; y, dependencia a las drogas, con consumidor o usuario, entendiéndose al
consumo ‘“como un patrén habitual de autoadministracion de una sustancias
psicoactiva™®; ademéas se consagré en la Constitucion del 2008, la prohibicion de
criminalizar el consumo de drogas, por concebir a las adicciones como un problema de
salud publica.

Para guardar armonia con este marco legal y evitar la judicializacion de los
usuarios de drogas, el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, el 21 de mayo de 2013, emitié la Resolucion No. 001-CONSEP-2013, en
la que se recomienda las cantidades como méximas admisibles de tenencia de sustancias
ilicitas para el consumo, esto al parecer aclararia ain mas el panorama de quienes tendrian
la calidad de consumidores conforme el peso y el tipo de sustancia encontrada en tenencia
0 posesion.

Sin embargo, la realidad del usuario de drogas y la dindmica del sistema judicial,
generan una crisis de verdad procesal; en primer lugar, por cuanto el gramaje admitido,
técnicamente no asegura que es suficiente para satisfacer el consumo habitual, lo que
conlleva a los usuarios habituales a adquirir mayores cantidades; y, en segundo lugar,
porque al momento que son aprehendidos su condicion de consumidor queda a
discrecionalidad del operador de justicia, que termina por sancionar a consumidores por
superar las cantidades admisibles y liberar a expendedores que poseen sustancias dentro
de los umbrales permitidos.

Esta discrecionalidad se refleja en la gran cantidad de personas que ingresan a las
carceles del Ecuador, por el delito de trafico de sustancias estupefacientes, tipificado en
el Art. 220 No. 1 del Cadigo Organico Integral Penal; por ejemplo, el Centro de Privacién
de la Libertad de Personas Adultas en Conflicto con la Ley de Riobamba, desde enero del
afio 2016 a octubre del afio 2019, recluy6 a 382 personas que fueron sentenciadas, bajo
los verbos rectores posesion o tenencia, siendo las drogas mas recurrentes la marihuana
y pasta base de cocaina.®

De éstas, 85 personas fueron sentenciadas por minima escala; 216 por mediana

escala; 52 por alta escala; y, 12 por gran escala. En relacion a las 85 personas sentenciadas

® Organizacion Mundial de la Salud, Lexicon of Alcohol and Drug Terms, (Madrid: Ministerio De
Sanidad y Consumo Centro de Publicaciones, 1994), 26, 27.

10 Ecuador, Centro de Privacion de la Libertad de Personas Adultas en conflicto con la Ley de
Riobamba, Secretaria, Estadisticas de personas sentenciadas por el delito de Trafico de Drogas, periodo
enero 2016 a octubre de 2019.
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por minima escala, éstas fueron sancionadas por portar drogas, en un rango de gramaje
de 0 a 20 gramos de marihuana; y, de 0 a 2 gramos de base de cocaina, segun las tablas
de tenencia expedidas en la Resolucion No. 001-CONSEP-CD-2015.

Si revisamos la tabla de cantidades admisibles para el consumo®!, es permitido
portar hasta 10 gramos de marihuana y hasta 2 gramos de base de cocaina, es decir, que
de éstas 85 personas que fueron sentenciadas por minima escala, el gramaje que portaban,
estuvo dentro de los umbrales permitidos para el consumo; generando un serio
inconveniente, de establecer quienes portan droga para su consumo Yy quienes la tienen
para el tréafico.

Surgen entonces el problema de los denominados “falsos positivos”, que son
personas presentadas y detenidas realmente ante la justicia como traficantes, pero que
mas adelante demostraron que fueron verdaderos inocentes al ser sencillamente usuarios
ilicitos.!?

Este trabajo investigativo, pretende revelar esta problemética que enfrentan a
diario cientos de usuarios de drogas, tomando como ejemplo el proceso penal instaurado
en contra de Sebastian Yerovi, un falso positivo que fue sancionado por superara las tablas

admitidas para el consumo.

Hipotesis y objetivo

Partiendo de los supuestos anteriores, la hipétesis planteada en este trabajo es, que
en el Ecuador, pese a la proteccion constitucional descrita en el Art. 364 de la
Constitucién de la Republica, los consumidores de drogas son criminalizados por la
justicia penal.

Para comprobar esta hipotesis, recurriremos a la investigacion social cualitativa y
aplicando el método biografico y la técnica del relato de vida, narramos uno de los
episodios de vida de Sebastian, con el cual demostraremos, como el aparataje estatal se
moviliza y funciona para criminalizar a los usuarios de drogas.

El objetivo central de esta investigacion, es revelar el mundo desconocido de los

consumidores de drogas que confundidos como microtraficantes, son absorbidos por el

11 Ecuador, CONSEP, Resolucién No. 001-CONSEP-CD-2013, Registro Oficial 19, 2°
Suplemento, 20 de junio de 2013, art. 1.
12 paladines, “La respuesta sanitaria frente al uso ilicito de drogas en Ecuador”, 105, 106.
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poder punitivo del Estado, encarcelados y sometidos a la justicia en condiciones de
desigualdad.

Dar voz como fin de la investigacion'?

Charles Ragin considera que existen muchos grupos de la sociedad, llamados
grupos marginados por los cientificos sociales, que estdn fuera de la corriente
predominante de la sociedad, entre ellos pobres, las minorias sexuales, las minorias
étnicas y raciales, y otros similares, que carecen de voz en la sociedad.*

Por otra parte, Xavier Andrade al referirse a los trabajos sobre narcotréafico o sobre
las drogas en el Ecuador, afirma que éstos han privilegiado una vision macro respecto de
los distintos procesos y actores involucrados, el punto de vista académico ha ignorado la
realidad de los actores concretos, especialmente de aquellos ubicados en los eslabones
terminales de las estructura de trafico de drogas.™

Los consumidores de drogas, se constituyen en esos actores marginados e
ignorados por la sociedad, que no tienen la facilidad de ser escuchados, por cuanto, el
consumo de drogas se relaciona intuitivamente con la delincuencia o “como un problema
de seguridad”!®; generando un estigma que los segrega socialmente y desfavorece ante
las agencias de seguridad estatal.

Para conocer el mundo de los consumidores y darles esa voz ausente, aplicamos
la entrevista etnogréafica, concebida como una estrategia, para hacer que la gente hable
sobre lo que sabe, piensa y cree, situacién que permite obtener informacion sobre algo
interrogando a otra persona — entrevistado; esta informacion suele referirse a la biografia,
al sentido de los hechos, a sentimientos, opiniones y emociones, a las normas o standards
de accion, y a los valores o conductas ideales.!’

Parafraseando a Rosana Guber, la entrevista es una situacion cara-a-cara donde se
encuentran distintas reflexividades pero, también, donde se produce una nueva

reflexividad, es decir, que la entrevista es una relaciéon social a través de la cual se

13 Charles Ragin, La construccion de la investigacion social. Introduccion a los métodos y a su
diversidad (Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007), 146.

14 Ibid.

15 Xavier Andrade, “Los pequefios traficantes”, citado por Jorge Ntfiez Vega en Caceria de brujos:
drogas ilegales y sistema de carceles en Ecuador, (Quito: Ediciones Abya-Yala, 2006), 18.

16 Radl Zaffaroni, “Prologo” en Jorge Paladines, En busca de la prevencion perdida: reforma y
contrarreforma de la politica de drogas en el Ecuador, (Quito: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2016), 5.

17 Rosana Guber, La etnografia, método, campo y reflexividad (Bogota: Grupo Editorial Norma,
2001), 30.
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obtienen enunciados y verbalizaciones en una instancia de observacion directa y de
participacion.®

Respecto a la etnografia,'® Alejandra Ramm sostiene que permite hacer un
seguimiento muy cercano a las rutinas cotidianas de los sujetos de estudio, darnos cuenta
de la complejidad de elementos sociales, emocionales que estdn a la base de una
experiencia en particular, esto a través de técnicas de recoleccion de informacién como
son las entrevistas a profundidad y el analisis de registros escritos entre otros.?

Otra de las ventajas de la etnografia, es que no estudia un lugar, no estudia las
aldeas, los barrios, ciudades, las carceles, que no hay un objeto de estudio, que lo que
existe es un sujeto cuyo punto de vista interesa, obviamente al investigador, porque
pertenece y contiene toda una trama de relaciones significativas socialmente establecidas,
a las que podemos Ilamar cultura.?

Al pretender conocer una experiencia en particular y el punto de vista de
Sebastian, de su entorno y de los personajes que fueron parte de aquel episodio de su vida,
con la aplicacion de entrevistas etnograficas y el analisis del proceso judicial, nos
adentramos en aquel mundo desconocido, inaudito y poco explorado por la Academia, el

de los consumidores de drogas que enfrentan el sistema judicial penal en el Ecuador.

El relato de vida, como método investigativo aplicado

La expresion relato de vida, se introdujo en Francia hace un par de décadas, hasta
entonces el término consagrado en la ciencias sociales era la de “historia de vida”, pero
este término tenia el inconveniente de no distinguir entre la historia de vida por una
persona Y el relato que ella podria hacer de esa historia a peticion de un investigador, en

un momento determinado de su historia, distincion que es esencial.??

18 1hid.

1% Henman y Bourgois, coinciden en mantener una estancia critica y subrayar el poder de la
etnografia para el estudio de los mundos subterraneo.*

*Xavier Andrade “Etnografias sobre drogas, masculinidad y estética, en Rodrigo Tenorio (edit.),
Ecuador: academia y drogas, (Quito: Editorial El Conejo, 2010), 114.

20 Alejandra Ramm, Imputados primerizos y reincidentes: un registro testimonial, (Santiago de
Chile: Universidad Diego Portales, 2005), 129.

21 Clifford Geertz, “La interpretacion de las culturas”, citado por Jorge Nuiez Vega en Caceria
de brujos: drogas ilegales y sistema de carceles en Ecuador, (Quito: Ediciones Abya-Yala, 2006), 22.

2 Daniel Bertaux, Los relatos de vida. Perspectiva etnosocioldgica, (Barcelona: Ediciones
bellaterra, 2005), 9.
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En las ciencias sociales, el relato de vida es el resultado de una forma peculiar de
entrevista, la entrevista narrativa, en la que un investigador que puede ser un estudiante,
pide a una persona, llamada sujeto, que le cuente todo o parte de su experiencia vivida.?®

Daniel Bertaux e Isabelle Bertaux-Wiame, indican que si los relatos de vida nos
interesan, no es porque sean historias personales (con las que no tenemos nada que hacer),
sino porque estas historias “personales” no son sino el pretexto para describir un universo
social desconocido; y, que a través de los ojos del narrador, no es a él a quien queremos
mirar, sino al mundo; o, con mas precision, a su mundo [asi] al representar las historias
de la vida individual, el método biogréfico pretende acceder a la realidad de la vida de los
agregados sociales (estratos, clases, culturas, etc.).?*

El relato de vida, como técnica investigativa aplicada, se obtendra de las
entrevistas efectuadas a Sebastian, en la cuales describird aquel mundo desconocido para
la sociedad, el que no se revela en los procesos jurisdiccionales y no se detalla en las
estadisticas del sistema judicial.

La narracion de una etapa de la vida de Sebastian, evidenciara la realidad del
consumidor de drogas, aquel que se revela ante la autoridad y desacata las normas de la
sociedad, teniendo como consecuencia la intervencion del régimen penal bajo el criterio
de que la tenencia de droga cualquiera que sea su fin, exige una sancién por parte del
Estado.

Sebastian y el investigador

El proceso judicial de Sebastian lo seleccioné al indagar causas de personas con
indicios de ser consumidores, y que habian sido acusadas por la Fiscalia de Chimborazo,
institucién de la que formo parte como Agente Fiscal desde agosto del 2014. El caso me
[lamé la atencidn, por cuanto, el proceso contenia elementos de descargo solidos para
descartar responsabilidad, sin embargo, la decision del juzgador fue condena.

Seleccionado el expediente, el segundo paso era llegar a Sebastian y establecer un

“contrato de confianza”, es decir, brindarle proteccion, a su imagen, sus datos, nombres,

3 |bid.

24 Daniel Bertaux e Isabelle Bertaux-Wiame, “Historias de vida del oficio de panadero”, en Javier
Ernesto Bassi Follari, Hacer una historia de vida: decisiones clave durante el proceso de investigacion,
Athenea Digital, 14(3), 137. http://dx.doi.org/10.5565/rev/athenead/v14n3.1315
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lugares o personas?, a lo cual se negd, manifestando que no exigia confidencialidad; el
expresarle el objetivo del trabajo, generd rapidamente una empatia, que nos permitio
arrancar dias después el trabajo de campo, que lo desarrollamos en tres estadios, aplicando
las técnicas de la entrevista individual estructurada y semiestructurada y el analisis del
contenido del proceso penal que se instauro.

El primer estadio comprendio obtener el relato de vida del protagonista de la
historia; el segundo se centrd en recoger los testimonios de los otros actores que formaron
parte de la historia de Sebastian: su madre, su tia y su esposa; y, de los personajes que
intervinieron en el proceso penal: Agentes Antinarcoticos, Perito, Abogado defensor,
Fiscales, Juez; vy, el tercer estadio, incluyo el estudio del proceso judicial en si, esto es,
las diligencias investigativas evacuadas por la Fiscalia, las actuaciones de las partes
procesales y las decisiones judiciales.

Con Sebastian mantuvimos tres sesiones de una hora y media cada una, de
entrevistas a profundidad, que la dividimos en teméticas 1. Vida, familia y consumo de
drogas; 2. La aprehension y la carcel; y, 3. El proceso penal y la post libertad; éstas
entrevistas se efectuaron entre los meses de enero, febrero y mayo del 2017, en diferentes
escenarios y fueron registradas por escrito y en audio y video.

Se efectuaron catorce entrevistas adicionales con los otros actores, que se
dividieron entre estructuradas y semiestructuradas, desarrolladas entre los meses de enero
a noviembre del afio 2017, en varias instituciones de Riobamba, como en la Fiscalia
Provincial de Chimborazo, Unidad Judicial Penal de Riobamba, Centro de Privacién de
la Libertad de Personas Adultas en Conflicto con la Ley de Riobamba, asi como en los

domicilios o lugares de trabajo de los entrevistados.

Breves apuntes de los capitulos

Obtenida esta informacidn, se procesaron los datos, dividiendo el trabajo en tres
capitulos, el primero constituye la base teodrica de la investigacion, el cual parte del
analisis de la internacionalizacion de la legislacion de drogas para entender el constructo
del delito, luego revisaremos los dafios a la salud y la inseguridad como los presupuestos
del riesgo en la dogmatica de drogas, para luego analizar las politicas publicas de drogas

y la legislacién adoptada en la ultima década en el Ecuador que legitimaria la

25 Pierre Bourdieu, La miseria del mundo (Buenos Aires: Fondo Cultura Econdmica, 1993), 1.
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criminalizacion; y, posteriormente nos referimos al rol de la policia y su protagonismo en
el proceso penal.

En el segundo capitulo, abordamos la historia judicial del Sebas, su relato de vida,
de forma breve transitamos por varios episodios de su infancia y adolescencia, para luego
centrarnos en su encuentro con las drogas, el dia de su detencion y su primer contacto con
el sistema judicial, este testimonio se contrastara con los obtenidos a los otros actores y
se incluira una base teoria hacia la critica del rol policial y a la prision preventiva como
regla general aplicable en los delitos de drogas.

En el tercer capitulo, se da voz a Sebastian, en él se dara a conocer su percepcion
del encierro, sus padecimientos personales y de sus familiares al haber estado en prision,
como se vio obligado a probar su inocencia, como ha sido su vida luego de salir de prisién

e interpretar su percepcion de la justicia que lo condend.
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Capitulo primero

“Las drogas como delito en la sociedad del riesgo”

La costumbre de drogarse no es nueva, histéricamente el hombre siempre ha
consumido sustancias que alteran el funcionamiento normal del sistema nervioso central,
el alcohol y los opiéceos fueron los primeros psicoactivos empleados con esta finalidad
ya alrededor del afio 5.000 a.C.%

Se estima, que el cafiamo o cannabis se cultiva en China desde hace 4.000 afios;
en América, el imperio incaico sacaba tres cosechas anuales de hoja de coca las cuales se
utilizaban como analgésico y energizante de uso diario, especialmente, en virtud de la
fatiga producida por la altura.?’

En efecto, el hombre ha hecho uso de plantas y productos quimicos hoy incluidos
en el concepto de drogas, con fines méagicos, religiosos, para huir de la realidad, para
hacer frente a los problemas o por la incapacidad para ello, por simple placer o con fines
médicos.?

A pesar de la cotidianidad del uso de drogas desde la antigliedad, “las drogas no
fueron objeto de controversia publica e intervencion estatal hasta que empezaron a
utilizarse en &ambitos ajenos a la medicina”?®; y es precisamente a inicios del siglo anterior,
que se va construyendo un sistema de control y regulacion, que termina por catalogar a
ciertas sustancias como prohibidas y vincular a las drogas con delitos.

Nils Christie, en su constante preocupacion sobre el significado del delito, plantea
dos cuestionamientos en el campo de las drogas: ¢ Cuéndo una sustancia es una droga?, y
¢queé hace de la venta de ciertas sustancias un delito, mientras la de otras nos da calidad
de miembros de la Camara de Comercio?%

Bajo el criterio de Christie, que el delito no existe como una entidad estable, y su
concepto es facilmente aceptable a cualquier tipo de control, similar a una esponja, que
absorbe muchos actos y personas cuando circunstancias externas lo convierten en util,

pero también puede reducir su contenido siempre que convenga a quienes sostienen esta

26 Corréa de Carvalho, “Historia de las drogas y de la guerra de su difusion”, diciembre 2007, pérr.
1, http://saludpublicavirtual.udea.edu.co/cvsp/politicaspublicas/historia%20drogas.pdf.

27 |bid.

2 |bid., parr.. 2.

2% Natalia Sierra, Drogas y Universidad (Quito: Ed. EI Conejo, 2013), 34.

30 Nils Christie, Una sensata cantidad de delito (Buenos Aires: Editores del Puerto, 2004), 2.
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esponja’!, planteamos como interrogantes ¢;quién sostiene la esponja en los delitos de
drogas?; y, ¢quién determina la utilidad de las drogas como delito?

Para dilucidar tedricamente la relacion drogas-delito y el cuestionamiento
propuesto, iremos de lo general, desarrollando en este primer capitulo un analisis histérico
y cronoldgico de la internacionalizacion de la legislacion antidroga y de la influencia de
la sociedad del riesgo en la dogmaética penal de drogas.

Luego, desde lo particular, revisaremos las politicas publicas de drogas aplicadas
en el Ecuador en la ultima década y del rol de la Policia en el sistema penal, que termina
por legitimar la criminalizacion de los usuarios, con lo cual pretendemos sentar las bases

tedricas, para abordar la investigacion de campo.

1. La internacionalizacién de la legislacion de drogas, ¢quién sostiene la esponja y

determina la utilidad de las drogas como delito?

A lo largo del siglo XX se constatd un esfuerzo para estructurar un sistema juridico
internacional, con la finalidad de emprender una accién concertada contra el trafico y uso
ilicito de estupefacientes y psicotrdpicos, el cual se fue estructurando a través de
convenios, acuerdos, tratados y otros instrumentos normativos de carécter internacional,
que contd con el auspicio de la Sociedad de Naciones y luego de la Organizacion de
Naciones Unidas.*?

Estos instrumentos internacionales, incidieron en la legislacion interna de los
paises adherentes en materia de drogas, ejerciendo una influencia mayor o menor segun
la época®, y es desde ésta dimension de la normativa antidrogas, que se van definiendo
los principales lineamientos de la intervencidn punitiva, siendo una legislacion represiva,
el centro de la estrategia de combate contra las drogas que se plante6 en el &mbito
internacional .3

Podemos decir que todo empieza en 1908, cuando el presidente de los Estados

Unidos Theodore Roosevelt, convoco a mas de trece naciones para construir una alianza

31 Ibid.

32 Hernan Salgado y Ernesto Alban, La Ley y la Droga, Sociedad, Juventud y Droga No. 1 (Quito:
Fundacion Nuestros Jovenes, 1989), 86.

33 Ibid.

3 Diego Camafio, “legislacion antidrogas: ¢una amenaza para el estado de derecho?”, en Juan
Pablo Viteri y Jorge Paladines (edit.), Entre el control social y los derechos humanos, los retos de la politica
y la legislacion de drogas, Serie Justicia y Derechos Humanos - Neoconstitucionalismo y Sociedad (Quito:
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, 2009), 56.
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mundial contra el consumo de opio, su antecedente era el uso de esta droga por parte de
las tropas norteamericanas en Filipinas y otras islas del Pacifico Sur, su consumo era muy
comun en la tradicion china, y se expandio a los Estados Unidos a raiz de la migracion de
miles de asiaticos para la construccion de infraestructuras como ferrocarriles, puentes y
edificios.®

Esta discusion que se marcé entre los Estados, desencadend en la Comisidn
Internacional del Opio en 1909, ahi se discutio la lucha para contrarrestar su creciente
trafico ilicito. “Fue la primera vez, pero también el comienzo de que Estados Unidos se
asuma como la nacion rectora del mundo contra el uso o consumo de ciertas sustancias”.>®

Afios més tarde, surge el Convenio Internacional del Opio, de 23 de enero de 1912,
que se constituye en el primer instrumento internacional en la materia, que buscaba
disminuir la produccion y exportacion de dicha sustancia; sin embargo, a decir de Diego
Camafio, este tuvo un valor mas bien simbdlico, encontrdndose las verdaderas normas
internacionales, en las que los Estados asumen determinados compromisos
internacionales en la materia, especialmente la adecuacion de la legislacion represiva a
los lineamientos internacionales en 1961 con la Convencién de New York, y en 1971y
1988 con las Convenciones de Viena.®’

Siguiendo esta postura, Jorge Paladines sefiala que la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de 1961 junto con el Convenio sobres Sustancias Psicotropicas de 1971
y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas de 1988, se constituyen en los tres instrumentos
internacionales mas importantes de la politica de drogas a nivel mundial.*®

La Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, congreg6 la atencion de las
Naciones Unidas al incorporar la hoja de coca y a la marihuana como vegetales
peligrosos, construyéndose un reproche mundial a la vision y uso que algunos seres
humanos realizan sobre ciertas plantas y el manejo de la naturaleza, partiendo del discurso
de la atencidn y proteccion prioritaria a la salud publica, y la percepcion de un inminente

dafio global a consecuencia de las drogodependencia.®

3 Jorge Paladines, En busca de la prevencién perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador, (Quito: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2016), 9.

3 Ibid.

87 Camafio, “legislacién antidrogas: juna amenaza para el estado de derecho?”’, 58.

3 Paladines, “En busca de la prevencion perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 8.

¥ 1bid., 9.
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Esta convencion que entrd en vigencia en 1964, tuvo como fin reemplazar con un
solo instrumento los tratados multilaterales existentes en la materia®®; y, en su preambulo
se sefialé que la toxicomania constituye un mal grave para el individuo y entrafia un
peligro social y econdmico para la sociedad e inspirado en ello, en el articulo 36 se

describen aquellos actos considerados como delitos; la disposicion reza:

1. a) A reserva de lo dispuesto por su Constitucion, cada una de las Partes se
obliga a adoptar las medidas necesarias para gque el cultivo y la produccion, fabricacién,
extraccion, preparacion, posesion, ofertas en general, ofertas de venta, distribucion,
compra, venta, despacho de cualquier concepto, corretaje, expedicion, expedicion en
transito, transporte, importacién y exportacion de estupefacientes, no conformes a las
disposiciones de esta Convencion o cualesquiera otros actos que en opinion de la Parte
puedan efectuarse en infraccion de las disposiciones de la presente Convencion, se
consideren como delitos si se cometen intencionalmente y que los delitos graves sean
castigados en forma adecuada, especialmente con penas de prision u otras penas de
privacion de libertad.**

Por su parte, el Convenio de 1971 se orient6 hacia las denominadas sustancias
psicotropicas, diferentes a los estupefacientes, las cuales se clasificaron de acuerdo a su
orden de peligrosidad, este instrumento se fundamenta en la competencia de las Naciones
Unidas en materia de fiscalizacion y tuvo como finalidad la de controlar la produccion y
la comercializacion de determinados medicamentos y sustancias que pueden provocar
dependencia, buscando prevenir y combatir el uso indebido de sustancias psicotropicas y
su tréfico ilicito.*?

Este Convenio que entr6 en vigor en 1976, propiciaba entre otras consideraciones,
a que se prescriba en la legislacién nacional, sanciones que tengan un efecto disuasivo
eficaz en relacién con los delitos de tréafico ilicito y que los traficantes ilicitos no puedan
eludir el juicio y el castigo solo por razones técnicas de falta de jurisdiccion local en el
pais que sean hallados.*®

Este instrumento, “amplié el reproche mundial sobre el uso de drogas™**

Y
sintonizando con el discurso que propiciaba a la época el Presidente de los Estados Unidos

Richard Nixon de “guerra contra las drogas”, dio un giro hacia la represion en la politica

40 Salgado y Alban, “La Ley y la Droga”, 90.

41 Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes (1961)

42 Salgado y Alban, “La Ley y la Droga”, 92.

43 Ibid., 91.

44 Paladines, “En busca de la prevencion perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 10.
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internacional, posicionando a la “mano dura” como marco a seguir en las leyes y politicas
de drogas en el mundo.*®

Nixon fue quién ademas intensifico el despliegue del Estado para encarcelar a
todos los usuarios de sustancias psicoactivas, es el responsable de impulsar diversas
agencias para combatir los narcéticos y de dictar la politica que seguirian distintos
presidentes en torno a las drogas, adaptandola a sus propias necesidades politicas.*®

En suma, tanto en la Convencion de 1961, como en la de 1971, se establecieron
varias listas de sustancias sometidas al control penal, obligaciones de cooperacién
internacional entre los Estados, medidas represivas consistentes en el compromiso de los
Estados de tipificar como delito una amplia gama de conductas que abarcan la
fabricacion, preparacion, distribucion, transporte, importacion, exportacion y posesion de
estupefacientes entre otras; una serie de excepciones al régimen general de ciertos
institutos juridico-penales como la participaciéon y la tentativa; y, el tratamiento del
toxicomano.*’

Posteriormente, en 1988 se incorpora la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, considerado como
“el instrumento internacional mas represivo en la materia”™*®,

Este compendié normativo, presentd como caracteristicas fundamentales el
control de las sustancias utilizadas para la produccion de sicotropicos, el fortalecimiento
de los mecanismos de extradicion, medidas para la abolicion del narcotrafico, el
decomiso, el embargo, asi como, la vulneracion de determinadas garantias procesales, a
través de la figura del agente encubierto, el delator, la entrega vigilada e incluso
autorizandose a invertir la prueba en el delito de enriquecimiento ilicito.*°

Otro aspecto gque considero la Convencion de Viena de 1988, fue el compromiso
de los Estados parte de crear nuevos tipos penales como el lavado de dinero y agregar a
las tradicionales figuras la tipificacion del cultivo, la adquisicion e incluso la posesion

para el consumo personal.>®

% Ibid., 10.

46 Alejandro Martinez, “El Presidente Nixon inventé la guerra contra las drogas para acabar con
los negros y los hippies”, Pijamasurf, 23 de marzo de 2016, parr., 2, https://pijamasurf.com/2016/03/el-
presidente-nixon-invento-la-guerra-contra-las-drogas-para-acabar-con-los-negros-y-los-hippies/

47 Camafio, “legislacién antidrogas: juna amenaza para el estado de derecho?”, 59.

8 paladines, “En busca de la prevencion perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 10.

49 Camano, “legislacion antidrogas: ;juna amenaza para el estado de derecho?”, 60.

%0 1bid.
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Sobre la base de este marco internacional del control de drogas, quedara
establecido en el articulo 36.1 de la Convencion de 1961 y el articulo 22 de la Convencion
de 1971 que la posesion y la distribucion de drogas son delitos, y que los méas graves
debian ser castigados de forma adecuada, especialmente con penas de prision; este
enfoque en la disuasién y el castigo quedé reforzado por el articulo 3.2 de la Convencidn
de 1988, que insta especificamente a las partes a que regulen las posesién de drogas como

consumo personal como un delito®!, esta norma textualmente reza:

A reserva de sus principios constitucionales y de los conceptos fundamentales de
su ordenamiento juridico, cada una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias
para tipificar como delitos penales conforme a su derecho interno, cuando se cometan
intencionalmente, la posesion, la adquisicion o el cultivo de estupefacientes o sustancias
sicotropicas para el consumo personal en contra de lo dispuesto en la Convencién de
1961, en la Convencion de 1961 en su forma enmendada o en el Convenio de 1971.

Por consiguiente, la tipificacion de las drogas como delito, se fue construyendo a
través de instrumentos internacionales, que comprometieron a los Estados partes a
insertar en sus legislaciones internas, las diversas formas de trafico de drogas en su
catalogo de delitos, en los que se incluye una variedad de verbos rectores, entre ellos, la
posesion o tenencia para consumo, estableciéndose sanciones altamente represivas.

De este analisis de la internacionalizacion de la legislaciéon de drogas, podemos
responder a las interrogantes planteadas inicialmente, basadas en la posicion sobre el
delito de Nils Christie, que quien sostiene la esponja y convierte en Gtil las drogas como
delito, es desde hace cien afios atras hasta la actualidad, Estados Unidos de Norteamérica.

Y decimos esto, por cuanto, Estados Unidos fue la nacién que asumio un
protagonismo durante el siglo XX sobre la materia, ejerciendo “una influencia
diplomatica importante”?, fue el pais que marcd la estrategia de mano dura en nombre
de la guerra contra las drogas, y fueron sus lideres quienes construyeron el discurso que
relacionaba al trafico de drogas, con los problemas de salud publica y de seguridad
nacional, circunstancias que le permitieron influenciar directamente en la region

conforme a su realidad e interés.

51 OEA, Alternativas al encarcelamiento para delitos relacionados con las drogas, Informe
Técnico (Washington: Cicad y Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 2015), 11.

52 Jorge Paladines, “La sociedad del riesgo y el discurso criminalizador de las drogas” (Tesis de
Maestria, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador, 2012), 5,
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/5315.
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No por nada Rosa del Olmo afirmé que “El panico desatado en los Estados Unidos
comenzaba a ser adoptado como nuestro panico. Lo que le ocurre a los Estados Unidos

nos ocurre a todos”.>®

2. Los dafios a la salud y la inseguridad como presupuestos del riesgo en la
dogmatica penal de drogas

Fue en 1961 cuando el fendmeno social de las drogas asume niveles mundiales de
riesgo, partiendo del discurso de la atencidn y proteccion prioritaria a la salud publica,
bajo la percepcion cuantitativa de un inminente dafio global a consecuencia de las
drogodependencia y la presentacién de las drogas como sinénimo de inseguridad, es
desde éste momento que se plantea universalmente a las drogas como un riesgo mundial,
como el origen de la catastrofe y la causa del desastre de nuestras sociedades.>*

Esta posicion fue descrita en el Preambulo de la Convencion de 1961: “[Las
Partes] Reconociendo que la toxicomania constituye un mal grave para el individuo y
entrafia un peligro social y econdmico para la humanidad”.®®

Como se puede inferir, el riesgo fue uno de los fundamentos de los instrumentos
internacionales, para legislar en contra del trafico de sustancias ilicitas, pero ¢cémo el
riesgo, pudo introducirse en la dogmatica penal de las drogas?

Para dar una respuesta a esta interrogante, tenemos que avanzar a 1986, cuando
Ulrich Beck desarrolla tedricamente la “Sociedad del Riesgo™, que constituy6 uno de los
grandes aportes de la sociologia alemana, presentando los avances cientifico-tecnolégicos
de la modernidad frente a las paradojas y contradicciones de la sociedad, entre ellas la de
creer que puede prever lo inevitable, y de esta forma se fueron estructurando, entre otras,
conducta riesgosas como los traficos y manejos de sustancias toxicas.*®

En su tesis, Beck considera que la amenaza y la inseguridad son condiciones de la
existencia humana desde siempre, desde la edad media hasta la modernidad, y que el

riesgo es el patron perceptivo e intelectual que moviliza a una sociedad enfrentada a la

%3 Rosa del Olmo, La cara oculta de la droga (Bogota: Temis, 1988), 36.

5 Paladines, “En busca de la prevencion perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 9, 10, 11.

5 ONU Conferencia de las Naciones Unidas, Convencion Unica Sobre Estupefaciente, 1961,
predmbulo, https://www.unodc.org/pdf/convention_1961 es.pdf

%6 Jorge Paladines, “La sociedad del riesgo en la dogmatica penalizadora de las drogas”, en Juan
Pablo Viteri y Jorge Paladines (edit.), Entre el control social y los derechos humanos, los retos de la politica
y la legislacion de drogas, Serie Justicia y Derechos Humanos - Neoconstitucionalismo y Sociedad (Quito:
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, 2009), 18.
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construccién de un futuro abierto, lleno de inseguridades y obstaculos, una sociedad que
ya no estad determinada por la religion, la tradicién o la sumision a la naturaleza y que
tampoco cree en los efectos redentores de la utopias.®’

Para este autor, el riesgo tiene la fuerza destructiva de la guerra, su lenguaje es
contagioso y transforma las formas de desigualdad social; que el riesgo no es sinGnimo
de catéstrofe, sino que significa la anticipacion de la catéstrofe; y, que en la sociedad del
riesgo el miedo condiciona a la vida, la seguridad desplaza a la libertad, las leyes se
endurecen y se convierten en un totalitarismo anti riesgo aparentemente racional, la
seguridad es, como el agua y la electricidad, un bien de consumo, administrado tanto
publica como privadamente para obtener beneficios.>®

En este orden de ideas, la dogmatica penal ha construido sus categorias en el
marco de un riesgo inevitable, en el cual el sistema penal tiene la misién de desconfiar
mas de la sociedad en detrimento del ser; y, al alcanzar el riesgo niveles mundiales, ha
influido en el derecho para romper incluso con las historicas garantias fundamentales de
la dogmatica penal como la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.>®

Al mismo tiempo, se va estructurando una dogmatica que al responder a
situaciones de riesgo, tutela intereses difundidos o difusos como el medio ambiente o la
salud publica, para asegurarse de los probables y remotos dafios del futuro.®

De este modo, el constructo de la dogmatica penal, al pretender evitar los
supuestos dafios de las drogas, ha caido en las trampas de la sociedad del riesgo, ya que
si bien el derecho penal tiene como funcion dar respuestas a acontecimientos, delitos
ocurridos en el pasado, se exige ahora también que se anticipe a punir acontecimiento que
aln no han ocurrido pero que se presume van a suceder.5!

Es asi como, para justificar la punicién de acontecimientos futuros ante el riesgo
inevitable, se desarrollaron conceptos politico criminales como la proteccién de bienes
juridicos y los delitos de peligro abstracto, que fueron promovidos desde la dogmatica
penal alemana, que ha decir del profesor Paladines fue fuertemente influenciada por la

57 Ulrich Beck, La sociedad del riesgo mundial, en busca de la seguridad perdida (México: Paidds,
2008), 20.

%8 |bid., 25, 26, 27.

% Paladines, “La sociedad del riesgo en la dogmdtica penalizadora de las drogas”, 18.

80 Cornelius Prittwitz, “Sociedad del Riesgo y Derecho Penal”, en Luis Arroyo Zapatero, Ulfrid
Neumann y Adan Nieto Martin (coor.), Critica y justificacion del derecho penal en el cambio de siglo. El
andlisis critico de la Escuela de Frankfurt (Cuenca: Ediciones de la Universidad Castilla de la Mancha,
2003), 268.

61 Jorge Paladines, “La dogmatica penal antidrogas en la sociedad del riesgo” en Kai Ambos
(director), Boletin Semestral GLIPG6 No. 3, (Géttingen: Georg August UniversitdT, 2012), 13, 14.
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sociologia del riesgo, por ello Gunter Jakobs encarnaria a Niklas Luhmann, mientras que
Claus Roxin a Ulrich Beck”.%?

En relacion a la proteccion de bienes juridicos®®, para que una accion sea
considerada como delito, a mas de ser tipica, se requiere que se lesione o ponga en peligro
efectivo bienes juridicos que deben estar relacionados como minimo con la Constitucién
de la RepUblica y cuyo resultado sea capaz de dafiar o arriesgar concretamente.®*

Vinculado al concepto de bien juridico, esta la lesividad, que es un principio por
el cual, se constitucionaliza la antijuridicidad penal, para lo cual debe verificarse el dafio
empiricamente para imputar o atribuir a una persona la culpabilidad, siempre y cuando
en la lesion o peligro causado se objetivare la vulneracion de un bien juridico
determinable.®®

En los delitos relacionados a las drogas, la salud publica es el bien juridico que se
tutela, sin embargo, en éstos, no se concretiza directamente una lesion contra una persona
de carne y hueso, impidiéndose verificar una relacién de causalidad o finalidad, teniendo
un contenido dogmatico que termina desplazando a los bienes juridicos individuales.®®

En tal sentido, Efrén Guerrero®’, sefiala que en el caso del consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas, el titular del bien juridico protegido (salud) no es la
sociedad en su conjunto sino, el consumidor, lo que implica que el consumidor esta
disponiendo de un bien juridico que le pertenece y cuya lesion lo afecta personalmente.

Por otra parte, “la dogmatica penal ha adecuado su discurso en excepcion a la
regla general de los delitos de resultado por lesion, como el homicidio o robo, donde se
vulnera materialmente la vida o la propiedad, a una dogmatica de delitos de peligro no
solo concreto, sino también abstracto”®®, situacion que legitimaria hipotéticamente la no

vulneracién directa de bienes juridicos, como sucede en los delitos de drogas.

%2 paladines, “La sociedad del riesgo en la dogmadtica penalizadora de las drogas”, 18.

83 para Roxin, los bienes juridicos, son circunstancias dadas o finalidades que son Utiles para el
individuo y su libre desarrollo en el marco del sistema social global estructurado sobre la base de esa
concepcion de los fines o para el funcionamiento del propio sistema.*

*Claus Roxin, Derecho Penal, Parte General, Tomo | (Madrid: Civitas, 1997), 56.

& Ibid., 22.

& Ibid., 24.

8 Paladines, “La dogmatica penal antidrogas en la sociedad del riesgo”, 14.

5 Efrén Guerrero, “La no criminalizacién del consumo de sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas”, en Juan Pablo Viteri y Jorge Paladines (edit.), Entre el control social y los derechos
humanos, los retos de la politica y la legislacion de drogas, Serie Justicia y Derechos Humanos -
Neoconstitucionalismo y Sociedad (Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, 2009),
251.

% Paladines, “La dogmadtica penal antidrogas en la sociedad del riesgo”, 16.
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Bajo este planteamiento, la ley penal se anticipa a los hechos o acciones probables,
que aun no han lesionado o puesto concretamente en peligro bienes juridicos, toda vez
que los delitos de peligro abstracto consisten en la probabilidad de una concreta puesta
en peligro, por lo que debe sancionarse los comportamientos que, mediante la posibilidad
de la puesta en peligro concreto del bien juridico, generen un estado en el que el ciudadano
sienta un peligro para el bien.%

Sobre los delitos de peligro abstracto, Claus Roxin sefiala que, representan tipos
de imprudencia sin consecuencias, que no estan para proteger bienes juridicos, sino para
garantizar seguridad’®; por su parte, Bacigalupo citando a Horn, refiere que “los delitos
de peligro abstracto no serian sino modos de delito culposo, que solo se diferencian de
los restantes tipos culposos porque en ellos no se exige la produccién concreta de una
lesion del bien juridico”.”

Se hace necesario resaltar, lo manifestado por Jorge Paladines, que para legitimar
dogmaéticamente el peligro abstracto actuarian dos teorias, una subjetiva, ex ante de la
accion, es decir a manera de prevencion; y, una objetiva, ex post a ella, donde el juicio de
peligrosidad se presente en la creencia de alta probabilidad en la produccion de un
resultado dafioso para la sociedad.

Refiere Paladines, que dentro de esta vertiente se desprenden los denominados
delitos de pura actividad, en el cual el agente se comporta ex ante conforme el tipo, se
trata de un peligro abstracto indeterminado una praesumtio juris et de jure de la
peligrosidad de la accidn, en otras palabras de derecho penal de autor y no de acto,
concluyendo que en la dogmatica penal del riesgo, lo que comienza como un injusto sobre
el trafico ilicito de la sustancia (la droga) terminan con el reproche sobre el uso o0 consumo
(el drogodependiente).”

Para finalizar, se debe considerar cual es la funcion del derecho penal en la
sociedad del riesgo, dentro de este marco, el grado de institucionalidad del sistema penal

se verifica a través de la confianza depositada a favor de la vigencia de la norma, que ex

8 Guillermo Portilla, “Legitimacion del derecho penal a través de la doctrina del bien juridico,
teorias de la justicia y bienes juridicos colectivos”, en Miguel Diaz y Juan Antonio Garcia Amado (edit.),
Estudios de Filosofia del Derecho Penal (Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2006), 534.

0 Roxin, “Derecho Penal, Parte General, Tomo |, 408.

"L Enrique Bacigalupo, Derecho Penal, Parte General (Lima: Ara Editores, 2004), 224.

2 paladines, “La dogmadtica penal antidrogas en la sociedad del riesgo”, 16.
3 |bid.
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ante engendra una definicién de bien juridico, que por ende, no existiese sin una norma
que lo cree o consagre positivamente.”

Para Gunther Jakobs, el bien-juridico penal es la validez de las normas, que
garantizan que se pueda esperar el respeto de los bienes, los roles y la paz juridica™, en
este sentido, la funcion del derecho penal, es mantener las expectativas de la vigencia de
la norma, lo que representa al derecho penal funcionalista.”®

Asi por ejemplo, se aplicara este derecho penal a una persona que se moviliza con
estupefacientes sencillamente por existir una norma gque prohiba ese actuar, aunque no
lesione concretamente un bien juridico, imponiéndole una sancion para mantener la
confianza de la sociedad en la norma penal.”

Jakobs justifica esta punicion del trafico de estupefacientes, debido a que en este
actuar el agente estaria fuera del rol permitido por la sociedad, puesto que a través del
trafico buscaria enriquecerse por medio de la causacién de la adiccion a las drogas al resto
de la sociedad; el autor por ende debe respetar la norma, ya que al hacerlo, respeta la
seguridad de la expectativa normativa que refleja la sociedad, de tal forma que la pena
garantiza las expectativas normativas, produciendo prevencion general en funcién de la
vigencia de la norma.

Recapitulando, la construccion de la dogmatica penal de drogas se baso en la
sociedad del riesgo y en si, en la probabilidad de que se cometan futuros delitos, primando
el miedo y la exigencia de seguridad de la sociedad, sobre los principios de necesidad y
lesividad, lo que posibilita al Estado propagar el poder punitivo en contra de quienes se

alejan de la vigencia de la norma.

3. Politicas publicas de drogas en el Ecuador

Una premisa fundamental para Santiago Mir Puig, es que todo Derecho Penal
responde a una determinada politica criminal, y toda politica criminal depende de la
politica general propia del Estado a que corresponde, siendo la politica criminal de un

determinado pais, la que entronca directamente con los principios de su organizacion

" 1bid., 27.
S Glnther Jakobs, Derecho Penal Parte General (Madrid: Marcial Pons, 1997), 58.

76 Paladines, “La sociedad del riesgo en la dogmatica penalizadora de las drogas”, 28.
7 Ibid.
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politica, y la Constitucion en los Estados constitucionales, la base de su politica criminal
y de su Derecho Penal.”®

Si revisamos las politicas criminales de drogas, estas no se ajustan a esta premisa,
por cuanto no se han disefiado desde la realidad de cada pais, ni tampoco dependen de su
organizacion politica, ni de su Constitucion, sino provienen como sostiene Diego
Camario, ”° de una tendencia a la internacionalizacion, que ha terminado de comprometer
a los Estados, en una suerte de lucha internacional contra las drogas.

La historia de la politica de drogas en el Ecuador, se encuentra marcada por su
legislacion, sus cimientos se remontan a inicios del siglo pasado mediante una teleologia
caracterizada por un gradiente discurso del castigo, y la ausencia de soberania en sus
debates, desde una mirada retrospectiva, la legislacion que ha contado nuestro Pais data
desde el afio 1916 con la Ley de Control del Opio, pasando por la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas de 1990 — Ley 108, hasta la Ley Organica de Prevencion
Integral del Fenémeno Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacién y Control del uso
de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién, publicada en el 26 de octubre de
2015.80

Algunas de éstas leyes coinciden con los momentos en que los organismos
internacionales establecieron las politicas de drogas a nivel mundial, por ello, el Ecuador
se habria sumado a la caravana de reformas producidas en la década de los ochenta a lo
largo y ancho de nuestra regidn, no como mera casualidad, sino como fiel demostracién
de que detras de la politica doméstica hubo una hegemonia internacional en nombre de la
“guerra contra las drogas”.8!

Sin embargo, al llegar a la Presidencia del Ecuador, Rafael Correa Delegado en
mayo del 2007, en materia de drogas, se marcan dos momentos trascendentales en las
politicas publicas de drogas.

El primero comprendido entre el afio 2008 y el 2015, en el cual buscé tener una
agenda que se diferencie de las dominantes visiones neoliberales y neoconservadoras

puestas en marcha en la regién, poniendo en préactica varias politicas que significaron

78 Santiago Mir y Mirentxu Corcoy, Politica Criminal y reforma penal, (Buenos Aires: Ed. B y
F, 2007), 4.

" Diego Camafio, “legislacion antidrogas: ¢una amenaza para el estado de derecho?”, en Juan
Pablo Viteri y Jorge Paladines (edit.), Entre el control social y los derechos humanos, los retos de la politica
y la legislacion de drogas, Serie Justicia y Derechos Humanos - Neoconstitucionalismo y Sociedad (Quito:
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, 2009), 57.

8 Paladines, “En busca de la prevencion perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 8.

8 Ibid., 11.
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verdaderas contraposiciones a las politicas antidrogas hegemonicas y que a la par genero
el aplauso v la critica de diversos actores en el &mbito nacional e internacional.?

Y, un segundo momento que comprende el afio 2015 y 2017, en el cual se verifica
un cambio brusco y contradictorio de la politica criminal, como resultado de la errénea
lectura que le dio el Gobierno a finales de su mandato al relacionar el problema del
consumo de la droga “H” con la inseguridad, lo que ocasion6 un giro hacia el castigo, al
endurecer las penas, reducir la proteccion del Estado y asegurar el encarcelamiento de los
microtraficantes.®

Es asi que el Presidente Correa, en ese primer momento, desarroll6 cinco politicas
que a nuestro criterio conforman las “buenas intenciones”, desde la perspectiva de la
proteccién a los derechos humanos y de una aparente reduccion del poder punitivo del
Estado, donde se destaca:

e Elindulto a las mulas del narcotrafico en el afio 2008;

e La prohibicion de criminalizar el consumo mediante el articulo 364 de la
Constitucion de la Republica de 2008;%

e Lapolitica de umbrales (primeras tablas) para no criminalizar a los consumidores
de 2013;

e La proporcionalidad de las penas y los umbrales que identifican las escalas del
castigo para el trafico (segundas tablas) de 2014; v,

e La Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las
Drogas y de Regulacion y Control del uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion.

El indulto a las mulas del narcotrafico, permitid la liberacion de 2223 personas, y
con ello la reduccion de un 38 por ciento de la poblacion de encarcelamiento en el pais,
pasando de una media en 2007 de 130 a tener en 2009 menos de 73 presos por cien mil

habitantes.

82 Daniel Pontén y Carolina Duque, “Hegemonia antidroga y revolucién ciudadana: un balance a
la politica antidrogas en Ecuador 2007 — 2013, en Beatriz Caiuby y Thiago Rodrigues (edit.), Drogas,
politica y sociedad en América Latinay el Caribe, Coleccion Cultura'y Ensayo, 1° Ed. (México, DF: Centro
de Investigaciones y Docencia Econdmica, 2015), 190, 191.

8 Jorge Paladines, Matematicamente detenidos, geométricamente condenados: la punitividad de
los umbrales y el castigo al microtrafico, (Quito: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2017), 10.

8 El Art. 364 de la Constitucion de la Repliblica, sefiala: “Las adicciones son un problema de salud
publica. Al Estado le correspondera desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y
control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer
tratamiento y rehabilitacidn a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningln caso se
permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos constitucionales [...].
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Con el indulto, se abri6 ademéas el camino para la aplicacion de beneficios
penitenciarios y la reduccion del encarcelamiento preventivo, generando una reduccion
significativa de 18675 en el afio 2007 a 10881 en el afio 2009 de personas privadas de la
libertad, convirtiéndose en el icono mas emblematico de la descarcelizacion desde la
vigencia de la Ley 108.%°

Por su parte, la prohibicion constitucional de criminalizar a los consumidores,
pretendio marcar distancia del clasico enfoque punitivo de la politica contra las drogas
que propicio un crecimiento exponencial de la poblacion carcelaria en Ecuador®®; esta
norma planted tres situaciones en el &mbito juridico: i) que el fendmeno de las drogas
debe ser asumido desde un enfoque de salud pablica clausurando el paradigma penal; ii)
que se reconoce la diversidad y niveles de consumo bajo los usos ocasionales, habituales
y problematicos; y, iii) que en ningln caso se criminalizara a los usuarios.®’

En la préctica esto significaria, dejar a un lado la ley y recurrir a los sistemas de
salud para enfrentar la problematica de drogas desde la prevencién; respetar la
autodeterminacion de las personas dejando a un lado la estigmatizacion y discriminacion
de los usuarios; y, la prohibicion de castigar penalmente conductas que no suponen dafio
para otro.

En relacion a los umbrales®, éstos permitieron instaurar cierta tolerancia por parte
del Estado al porte o tenencia de drogas, ante la presuncién de que quien las tenga sea
para su venta o comercializacion, convirtiéndose en un esquema protector para los
usuarios, quienes buscan desde la clandestinidad abastecerse de sustancias ilegales para
su consumo.

En nuestro pais, el Ministerio de Salud Publica prepar6 un informe que desarroll6
un analisis técnico de toxicidad, estudios sicoldgicos, bioldgicos y otros necesarios sobre

la tenencia de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas para el consuno personal, éste

8 Paladines, “En busca de la prevencion perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 26.

8 Daniel Ponton y Carolina Duque, “Hegemonia antidroga y revolucion ciudadana: un balance
a la politica antidrogas en Ecuador 2007 — 2013, 191.

8 Paladines, “En busca de la prevencion perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 27.

8 Los umbrales, desde el ambito de las drogas, se los concepttia como parametros técnico-politicos
que tienden a proteger del sistema penal a los consumidores, y si bien no gozan necesariamente de un
respaldo cientifico total al no existir un estandar a nivel mundial que justifique la cantidad de sustancia que
una persona pueda tener 0 poseer para su consumo, se sustentan en exitosas experiencias de la politica de
drogas en otros paises, cuya implementacion protege el libre desarrollo de la personalidad de quienes por
su voluntad deciden usar drogas.*

*Jorge Paladines, “En busca de la prevencion perdida: reforma y contrarreforma de la politica
de drogas en el Ecuador”, 28.
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informe fue remitido al Consejo Directivo del CONSEP, y en Resolucién 001-CONSEP-
CD-2013, de 21 de mayo de 20138°, se aprobd las cantidades méaximas admisibles para la
tenencia de sustancias estupefacientes y psicotropicas para el consumo personal,

determinandose en peso neto:

Tabla 1
Cantidades méximas admisibles para la tenencia
Sustancia Cantidades (Gramos) peso neto
Marihuana 10
Pasta base de cocaina 2
Clorhidrato de cocaina 1
Heroina 0,1
MDA-N-entil-a-mentil-3,4- 0,015
metilendioxifenetilamina
MDA-N-a-dimetil-3,4- 0,015
metilendioxifenetilamina (Extasis)
Anfetaminas 0,040
Fuente: Resolucion 001 CONSEP-CD-2013.

Respecto a la politica de reduccidn y proporcionalidad de penas en los delitos de
drogas, esta se verifica con la expedicion del Codigo Organico Integral Penal,® que en
relacion a la Ley 108, redujo la descripcion de conductas o verbos rectores® y marcé una
gran diferencia en la cuantificacion de las penas,®® con la inclusion de escalas que
permitieron categorizar segun las cantidades y el tipo de sustancias la pena a imponer,
aplicando el principio constitucional de proporcionalidad, que garantiza que la ley
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.®®

El articulo 220 del COIP, vigente al 14 de septiembre de 2015, establecid cuatro
rangos de sancion, que prevén pena de prision ante el trafico de sustancias estupefacientes
y psicotrépicas: minima escala con una pena de 2 a 6 meses, mediana escala de 1 a 3 afios,

8 Ecuador, CONSEP, Resolucién No. 001-CONSEP-CD-2013, Registro Oficial 19, 2°
Suplemento, 20 de junio de 2013, art. 1.

% Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero de
2014, en adelante COIP.

9L El Art. 220 del COIP, describe como conductas, quien: oferte, almacene, intermedie, distribuya,
compre, venda, envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectie trafico
ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan.

92 La ley 108 preveia la pena de 12 a 16 afios por trafico de drogas, pudiendo acumularse hasta 25
afios.

9 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
Art. 76 No. 6.
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alta escala de 5 a 7 afios y gran escala de 10 a 13 afios; vy, las tablas de cantidades de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas para sancionar el trafico ilicito, se establecieron
en la Resolucion No. 002 CONSEP-CD-2014 de 9 de julio de 2014.%

Tabla 2

Tabla de tenencia de 2014

Sustancias estupefacientes
Escala Heroina Pasta base de | Clorhidrato de | Marihuana
(gramos) cocaina cocaina
IF\)leio Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo
eto
Minima |0 1 0 50 0 50 0 300
escala
Mediana | 1 5 50 500 50 2000 300 2000
escala
Alta 5 20 500 2000 2000 5000 2000 10000
escala
Gran 20 2000 5000 10000
escala
Fuente: Resolucion No. 002 CONSEP-CD-2014
Elaboracion propia.

La expedicion de la tabla de cantidad para distinguir los tipos de tréaficos, trajo
consigo un interesante proceso de (des)carcelizacién, a raiz de la aplicacion de la ley
posterior mas benigna, fruto de lo cual a marzo del 2015, la Defensoria Pablica registrd
2148 personas que recobraron su libertad en 64 carceles del pais, distribuidos de la

siguiente manera®®:

Tabla 3
Personas que recobraron la libertad por favorabilidad

Tipo de tréafico hombres mujeres
Minima escala 720 204
Mediana escala 758 230
Alta escala 179 31
Gran escala 20 6

Fuente: Paladines, En busca de la prevencion perdida: reforma y contrarreforma de la politica de drogas
en el Ecuador, 34.

% Ecuador, CONSEP, Resolucion No. 002-CONSEP-CD-2014, Registro Oficial 288, 2°
Suplemento, 14 de julio de 2014.

% Paladines, “En busca de la prevencion perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 34.
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Como se aprecia, el mayor niumero de privados de la libertad estan en el rango de
trafico de minima escala, cantidades que ademas encajan en los umbrales de la tenencia
y posesion para el consumo, es decir, que muchos de estos 720 hombres y 204 mujeres,
pudieron haber sido criminalizados teniendo la calidad de usuarios bajo la ley 108, sin
que esta normativa, permita el minimo de discrecionalidad para evitar su penalizacion.

Con el emprendimiento de esta normativa se dio un importante giro hacia la
activacion de principios constitucionales, como el de proporcionalidad y favorabilidad o
aplicacion de la ley mas benigna®, dejando atras el cerco punitivo que durante afios
propicid la ley 108 y abriendo las puertas para la aplicacion de penas aparentemente
racionales, bajo una legislacion méas benigna a los intereses de los privados de la libertad
por trafico de drogas.

El ultimo paso del gobierno de Rafael Correa, de las politicas de las “buenas
intenciones”, es la expedicion de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacion y Control del uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, publicada en el 26 de octubre de 2015.%7

Esta norma incluyd entre sus normas rectoras “derechos”, que obligatoriamente
deben ser garantizados por el Estado, entre los que destacan los derechos humanos, que
comprende el respeto a su dignidad, autonomia e integridad, cuidando que dicha
intervencion no interfiera, limite o viole el ejercicio de los derechos de las personas; el
debido proceso en los tramites sancionatorios; el derecho a la salud de los consumidores,
que va desde medidas de prevencion hasta su rehabilitacion; el derecho a la educacion,
que representa el acceso a procesos formativos con orientacion sistémica y holistica; el
derecho a recibir informacién adecuada en especial aquellos que forman parte de grupos
vulnerables; el derecho a la no criminalizacion, por su condicion de usuarios 0
consumidores de drogas; Y, el derecho a no ser discriminados y estigmatizados por
consumir cualquier tipo de droga.

Con la promulgacion de la Ley de Prevencion del Fendmeno Socioecondémico de

las Drogas, el Estado Ecuatoriano intenta desarrollar siete afios después de aquel mandato

% Seglin la normativa que surge de los instrumentos internacionales no se puede imponer pena
mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comision del
delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello, tal como lo
establece el Art. 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.*

*Eduardo Juachen, Derechos del imputado, (Buenos Aires: Rubinzal — Cusine Editores, 2005),
440.

97 Ecuador, Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econoémico de las Drogas
y de Regulacion y Control del uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, Registro Oficial 615,
Suplemento, 26 de octubre de 2015.
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constitucional contenido en el Art. 364, programas coordinados de informacion,
prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y
psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores
ocasionales, habituales y problematicos.

En contrapartida, el 5 de septiembre de 2015, en el Barrio Giron de Chillogallo en
el sur de Quito, inici6 la contradiccion que desmanteld las politicas pablicas de drogas
adoptadas en casi siete afios de Gobierno que apuntaban a la prevencion y a la proteccion
de los derechos humanos, fue en la edicién 440 de su enlace ciudadano, que Correa
manifesto:

¢Queremos acabar con la droga entre los jovenes? Habra que meter preso a los
microtraficantes... He exigido que haya sanciones mas fuertes para los microtraficantes...
He pedido que la tabla (de penas) sea mucha mas estricta para el caso de la 'H', que esta
destrozando a nuestros jovenes, y la dosis minima sea cero. Y mas alla de esa dosis, se
vaya (el infractor) mas de un afio de carcel y haya prision preventiva, para que esa gente
no vuelva a las calles a envenenar a nuestros jovenes... Vamos a rectificar totalmente esta
malhadada, equivocada tabla (de trafico), para tener “tolerancia cero” con la heroina.%

A pocos dias de este anuncio de “tolerancia cero” contra el microtrafico, las
palabras del primer mandatario tuvieron eco en el legislativo y en las distintas carteras de
Estado que modificaron sus agendas preestablecidas, para atender el clamor presidencial
de endurecer las penas y reformar las tablas de consumo.

Es asi que cuatro dias después, el 9 de septiembre de 2015, el CONSEP emitid las
nuevas tablas de sustancias estupefacientes y psicotropicas para sancionar el trafico de
minima, mediana, alta y gran escala, previsto en el Art. 220 del COIP, mediante
Resolucion No. 001 CONSEPCD-2015,% en la cual vario significativamente las
cantidades para distinguir los tipos de trafico de las establecidas en las tablas publicadas
en julio de 2014:

% “Gobierno anuncia tolerancia cero a tenencia de heroina y fija nuevas penas”, EI Comercio, 5
de septiembre de 2015, en: http://www.elcomercio.com/actualidad/gobierno-anuncia-tolerancia-cero-
tenencia.html

9 Ecuador, CONSEP Resolucion No. 001 CONSEPCD-2015, Registro Oficial 586, Segundo
Suplemento, 14 de septiembre de 2015.
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Tabla 4
Tabla de tenencia de 2015 reformada
Sustancias estupefacientes
Escala Heroina Pasta base de | Clorhidrato de | Marihuana
(gramos) cocaina cocaina
Peso Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo
Neto
Minima | 0 0,1 0 2 0 1 0 20
Escala
Mediana | 0,1 0,2 2 50 1 50 20 300
escala
Alta 0,2 20 50 2.000 50 5.000 300 10.000
escala
Gran 20 2.000 5.000 10.000
escala
Fuente: Resolucién No. 001 CONSEPCD-2015
Elaboracion propia

Cincuenta y un dias después del fatidico enlace ciudadano, el 26 de octubre de
2015, se lanza otra bomba que termina por pulverizar a las politicas publicas de las buenas
intenciones, con una disposicién transitoria en la Ley Orgéanica de Prevencion Integral
del Fenémeno Socio Econémico de las Drogas, que reformd las letras a y b del numeral
1 del articulo 220 del COIP, incrementando las penas en los casos de minima y mediana

escala, de la siguiente manera:

Tabla s
Reforma al Art. 220 No. 1, ay b del COIP
Escalas COIP 2014 Reforma COIP 2015
Minima escala De dos a seis meses De uno a tres afios
Mediana escala De uno a tres afos De tres a cinco afnos
Alta escala De cinco a siete afios De cinco a siete afios
Gran escala De diez a trece afos De diez a trece afos

Fuente: COIP, Art. 220 No. 1, ay b; y, Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio
Econémico de las Drogas*®, Disposicidn transitoria.
Elaboracidn propia.

Esta modificacion normativa conllevé ademas, a que sean susceptibles de prision

preventiva, los que trafiquen sustancias sujetas fiscalizacion en minima escala, al ser

100 Ecuador, Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas
y de Regulacion y Control del uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacidn, Registro Oficial 615,
Suplemento, 26 de octubre de 2015.
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delitos que superan un afio de prision?®?, cumpliéndose de ésta forma el pedido textual
del primer mandatario durante su enlace sabatino.

Para Paladines, esta medida afect6 directamente a los consumidores, pues los
umbrales que distinguian las escalas del trafico son reducidos a cantidades que hacen mas
tenue la linea entre el microtrafico y el consumo, generandose un espacio donde el
microtrafico y consumo se traslapan, asi por ejemplo, los poseedores de cannabis tienen
una mayor exposicion de ser presumidos como traficantes a minima o mediana escala, es
decir como microtraficantes.1%2

Como resultado de la contrarreforma, el pais presentd un incremento del 60% en
el nimero de personas detenidas, asi mientras, de enero a junio de 2015 hubo 4 629
personas detenidas por tenencia o posesion de alguna sustancia sujeta a fiscalizacion, de
enero a junio de 2016 fue de 7 413 personas; es decir, en el primer semestre de 2016 se
detuvieron a 2 784 personas mas respecto del primer semestre de 2015.103

La reforma no s6lo impact6 en el nimero de personas detenidas, sino que ademas
modifico el mapa de las detenciones por las escalas de castigo, por ejemplo, se evidencia
menos personas detenidas por minima escala (-46%) y gran escala (-4%), mientras se
incrementa el nimero de personas detenidas por mediana (139%) y alta escala (480%).1%

La contrarreforma a las tablas de tenencia y a las penas en el COIP, evidencian el
giro hacia el castigo de la politica criminal sobre drogas en Ecuador, impulsado en el
discurso securitista de la percepcion de inseguridad ciudadana, que el presidente Correa
fomentd frente al problema de droga “H” en un sector popular de Guayaquil, de aqui
surge la interrogante, ¢si para enfrentar la problematica de una droga identificada, en un
sector especifico de la urbe portefia, era necesario adoptar politicas que afecten a todo un
Pais?

Ramiro Avila, sefiala que de la mano del aumento de la criminalidad, los medios
de comunicacion han magnificado la realidad al punto de que las personas creen que
existen mas delitos de los que realmente suceden;® y, eso fue precisamente lo que

percibié la ciudadania frente al problema del microtrafico de la droga H, que fue

101 El Art. 534 No. 4 del COIP, sefiala que uno de los requisitos para que se dicte la prision
preventiva, es que se trate de una infraccion sancionada con pena privativa de la libertad superior a un afio.

102 paladines, “En busca de la prevencién perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 38y 40.

103 Max Paredes, Mauricio Galarza y Rodrigo Vélez, Politica de drogas en Ecuador: un balance
cuantitativo para transformaciones cualitativas, (Quito: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2017), 25.

104 1bid., 27.

105 Ramiro Avila, La (In) Justicia Penal en la Democracia Constitucional de Derechos, Una
mirada desde el garantismo penal (Quito: EDLE, 2013), 15.
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propiciado por los propios medios publicos de comunicacion y que llevaron al presidente
Correa a tomar decisiones apresuradas y sin ningun sustento técnico.

A julio del 2017, quince meses después de las reformas, se incremento al doble el
numero de presos por drogas, las cifras del Ministerio de Justicia revelan que a esta fecha,
habian més de 9 087 personas encerradas por vender o poseer drogas y antes de octubre
del 2015 habia 4 376; segun esta cartera de Estado, una de cada tres personas recluidas
en las 34 carceles del pais enfrenta procesos por drogas.'%

La ultima accién de la revolucion ciudadana, se dio previo a la primera vuelta
electoral de las elecciones presidenciales del 2017, el Presidente Rafael Correa, presentd
un proyecto de ley para reformar la legislacion penal e incluir como delito el porte o
tenencia de drogas de uso ilicito en el espacio publico, restringiendo de forma exclusiva
su uso al ambito privado o residencial. %’

El 4 de febrero de 2017, en el enlace ciudadano 511, el primer mandatario
manifestod:

“[...] alguien que consume marihuana no es un criminal, no tienen que meterlo
preso, es como que si mandes preso a un alcohélico [...] ;el joven o el adulto que va a

tener 5 gramos de marihuana se va a ir preso?, es un absurdo, es un retroceso, incluso es

inconstitucional porque es retroceder en derechos”.1%

Poco después en la exposicidén de motivos en el Proyecto de Ley Reformatoria al

COIP, presentado en la Asamblea Nacional el 13 de febrero de 2017, Correa sefialo:

“Considero que la tenencia o posesion de sustancias estupefacientes o
psicotrdpicas para uso o consumo personal deberia ser aplicada Gnicamente cuando el
consumidor la mantenga y la use en su domicilio; no es una salvedad para que el

consumidor pueda pasear y consumir libremente y sin tapujos el estupefaciente en

cualquier lugar que desee”.10°

Esta propuesta que buscaba incorporar un inciso al articulo 220 del COIP, fue otra
de las politica de drogas contradictorias que el presidente Correa al finalizar su periodo
pretendié implementar, tipificando como delito el hecho de que un usuario, consuma
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, en lugares publicos, sugiriendo la sancion que

se prevé para la minima escala, es decir de uno a tres afios de privacion de la libertad, lo

106 Alfredo Lagla, El doble de presos por drogas en 15 meses, reformas incidieron en el
incremento”, El Comercio, 16 de julio de 2017, parr., 3, https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-
presos-drogas-justicia-microtrafico.html

W7 paladines, “Consumir y castigar, la penalizacién del consumo en tiempos de célera”, 11.

108 1pd.

109 1pd.
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que habria vulnerado el derecho a la no discriminacion y estigmatizacion de los

consumidores de drogas, a los que intent6 con esta reforma esconderlos de la sociedad.

4. El rol de la policia no — preventiva: Partes Policiales que condenan

En los delitos de drogas, la labor policial se torna esencial, no sélo por que al
momento de aprehender al infractor y privarlo de su libertad se activa el sistema penal,
sino también, porque de sus informes o partes policiales, asi como del testimonio de sus
miembros, dependera en la mayoria de casos la libertad o condena de los procesados.

Es ese rol preponderante de la policia, que se pretende desarrollar en este
subcapitulo, analizando los inicios del control policial desde la monarquia, la concepcién
que la sociologia otorga a las agencias policiales, la postura garantista que sitda a la
policia en el subsistema del orden publico, y las caracteristicas del poder policial.

Los inicios del control policial, surge con la aparicion del Estado y del mercado
capitalista, donde nace también la prevencion, y la posibilidad de que unos funcionarios
investigaran basandose en el rumor publico la comision de lo que desde entonces
caracterizara lo reprimible, los delitos, estos funcionarios serian los procuradores!'?,
encargados en principio de vigilar la renta del rey a través del aseguramiento en el cobro
de impuestos.t!

La policia tuvo su origen en la consolidacion del Estado moderno y en su primera

configuracion politica que fue el absolutismo monarquico®'?, pero fue con la limitacion

110 Foucault citando al jurista del régimen napolednico Treilhard, sefialé que el procurador no debe
tener como Unica funcion la de perseguir a los individuos que cometen infracciones, su tarea principal y
primera ha de ser la de vigilar a los individuos antes de que la infraccidn sea cometida, ya que no es sélo
un agente de la ley que actGia cuando ésta es violada, es ante todo una mirada, un ojo siempre abierto sobre
la poblacion.*

*Michel Foucault, La verdad y las formas juridicas (Barcelona: Ed. Gedisa, 1995), 121.

111 Julio Maier, Derecho procesal penal, Tomo I, Fundamentos, 22 ed. (Buenos Aires: Ed. Del
Puerto, 1996), 296.

112 | os Estados absolutistas monarquicos, establecieron métodos de encuestas para buscar
estabilidad al mercado capitalista, indagando propiedades, personas y el beneficio que obtenian por el cobro
de impuestos, Guillermo “el Conquistador”, en 1066 y con posterioridad los reinos de Francia, Castilla o
Aragon, realizarian éstas practicas para consolidarse. EI imperio Romano, ejemplo de absolutismo, fue el
primero en establecer censos sobre su poblacion con la finalidad del control policial e impositivo, contar e
individualizar eran acciones habituales para centralizar el poder, se invent6 el pasaporte y los papeles de
identificacion con el objetivo de regular a los ilegalismos como el contrabando, pero sobre todo controlar
el flujo de poblaciones y las falsas representaciones de condicidn social.*

* Gabriel Anitua, “ldentifiquese, apuntes para una historia del control de poblaciones” en Estudios
sobre Justicia Penal: homenaje al Prof. Julio Maier, 12 ed., (Buenos Aires: Ed. Del Puerto, 2005), 509.
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liberal al Estado que se impuso una tarea, la de evitar peligros, para la que se organizo
una policia propiamente dicha.*®

Los primeros cuerpos policiales, se crearon en Inglaterra y en Francia, éstos
representaron modelos diferentes dadas las caracteristicas politicas de cada Estado; la
policia inglesa naci6 en 1829 por Robert Peel, como una herramienta mas en su busqueda
de racionalizacion del sistema penal, no fue una policia politica, sino una local y mas
cercana a los propietarios comerciales e industriales, que exigian sistemas para castigar e
impedir los ilegalismos populares.

Contrario a esta posicion, la policia francesa siguié un modelo centralizado,
jerarquizado, militarizado y disciplinario;'** sin embargo, en ambos casos, el moderno
Estado Liberal establecié las forma policiales de control, para incluir a los ciudadanos y
excluir a los sospechosos, formas a las que Julio Maier las califica, como tendientes a
escapar a los limites del derecho, que se dan en la pretension de actuar como un no —
derecho, y por el tipo de actividad y motivos que persiguen,'*® prevenir infracciones.

Michel Foucault, concibe a la policia como el conjunto de medios a través de los
cuales se pueden incrementar las fuerzas del Estado a las vez que se mantiene el buen
orden de éste; diciendo de otra manera, la policia sera el calculo y la técnica que van a
permitir establecer una relacion movil, pero pese a todo estable y controlable, entre el
orden interior del Estado y el crecimiento de sus fuerzas; siendo el buen uso de las fuerzas
del Estado el objeto de la policia®*®;

Agrega el autor que la policia como institucion ha sido realmente organizada bajo
la forma de un aparato del Estado, que debe ser coextensivo al cuerpo social entero y no
solo por los limites extremos que alcanza, sino por la minucia de los detalles de que se
ocupa, el poder policiaco debe actuar "sobre todo".*’

Desde la filosofia del garantismo, Ferrajoli sostiene que el sistema penal esta
compuesto por dos subsistemas, que responden a técnicas normativas distintas: el
subsistema estrictamente penal, informado por el respeto, al menos tendencial y de

fachada, a los principios constitucionales y garantistas; y, el subsistema de policia y orden

13 Julio Maier, “Nacimiento y desarrollo de la policia institucional” en Nueva doctrina penal
(Buenos Aires: Ed. Del Puerto, 1996), 55.

114 Anitua, “Identifiquese, apuntes para una historia del control de poblaciones ”, 511.

115 | bid.

116 Michel Foucault, Seguridad, territorio, poblacion: Curso en el Céllegie de France: 1977 —
1978, 1° Ed. (Buenos Aires: Fondo del Cultura Econémica, 2006), 357, 359.

117 Michel Foucault, Vigilar y castigar (Madrid: Siglo XXI Editores S.A., 1994), 216.
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publico, anclado en las demandas de la defensa social y desvinculado de aquellos
principios, produciendo un desdoblamiento del sistema punitivo.!®

Este segundo subsistema comprende un derecho penal y procesal administrativo,
en buena medida competencia de la policia, dominado por una amplia discrecionalidad
administrativa y que ha podido sobrevivir y desarrollarse gracias al crédito que le ha
concedido constantemente la doctrina penal dominante.®

Este subsistema policial, tiene incidencia sobre la libertad personal, con funciones
de prevencién de los delitos que no han sido cometidos todavia o de la represion cuando
los hayan cometido y mas en general, de las perturbaciones del orden publico, a través de
medidas de defensa social ante o extra delictum aplicadas por via administrativa a sujetos
peligrosos o sospechosos.'?°

Por su parte, Mark Neocleous en su obra la fabricacion del orden social, agrega
que la ley es el primer y principal precepto de que se ocupa el sistema de policia moderno,
bajo lo cual la tarea de la policia es la prevencién del delito mediante la aplicacién de la
ley, su labor se centra principalmente en el derecho penal y un proceso penal casi siempre
se activa a partir del accionar policial.*?*

En el Ecuador la funcion de la Policia Nacional se encuentra consagrada en su
Constitucion, la cual establece que la proteccion interna y el mantenimiento del orden
publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional??;
asi también, la Ley Orgéanica de la Policia Nacional, destaca entre sus competencias, el
prevenir, participar en la investigacion y control del uso indebido y trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y sicotropicas.'?3

En la opinién de Jorge Paladines, la agencia que mas resalta en la persecucion de
los delitos de drogas en el Ecuador, es la policia antinarcéticos cuyo tamafio en la
penalidad no solo se mide en relacion con la cantidad de su personal, sino en cuanto al

papel que cumple dentro del sistema penal, por cuanto, su presencia adquiere forma

118 |_uigi Ferrajoli, Derecho y razon, teoria del garantismo penal (Madrid: Editorial Trotta, 1995),
764 -766.

119 1pid.

120 1pd.

121 Mark Neocleous, “Ley, orden y administracion politica”, en La fabricacién del orden social:
Una teoria critica sobre el poder de la policia, (Buenos Aires: Prometeo Libros, 2010), 173.

122 Constitucion de la Republica del Ecuador [2008], tit. IV, “Participacién y organizacion del
poder”, cap. III, “Funcién Ejecutiva”, art. 158 ([Quito]: Corporacion de estudios y publicaciones, 2008):
57.

123 | ey Organica de la Policia Nacional [198], tit. I, “De los fines y funciones”, cap. I, art. 4,
letra d (JQuito]: Lexis, 2016): 2.
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juridica mediante el denominado parte policial, el cual tiene un peso importante dentro
del proceso y la sentencia.'?*

En los procesos por delitos relacionados con las drogas, la posibilidad de ser
condenado en una investigacion es muy alta debido a la fortaleza del parte policial, que
predetermina una sentencia judicial, estos instrumentos se constituyen en el Unico
elemento de prueba para el juicio, sin considerar las evidencias facticas que son
destruidas, de ahi que cualquier tribunal de garantias penales o juez de primer nivel en el
Ecuador terminaria eventualmente allanandose a él.1?°

A pesar, de que en la mayoria de los partes policiales sobre drogas se usan
significantes vacios como “cruce de manos”, “llamada telefénica andnima”, “operaciones
basicas de inteligencia” o la afamada “actitud sospechosa/inusual”, los cuales se
convierten en categorias de dificil explicacion dntica, se justifican el origen y la legalidad
de cualquier detencion, circunstancias que a decir del profesor Eugenio Zaffaroni,
evidencia graves violaciones al debido proceso penal, mediante la practica de criterios o
herramientas intrusivas a la libertad y contrarias a la ética de un Estado de Derecho.*?

Estas frases utilizadas por la policia antinarcoticos, se sustentan en una
caracteristica sustancial del poder policial, la discrecionalidad, que a juicio de Mark
Neocleous, constituye un instrumento para discriminar a quienes los agentes de la policia
los cataloguen contrarios al orden.

La facultad de discrecionalidad de la policia, tiene un fundamento legal*?’, que les
permite poder arrestar a una persona simplemente por haber sido condenado
anteriormente por mas de un delito, a quienes los consideraban delincuentes habituales,
esto indica que la discrecionalidad es el reflejo de los poderes de la policia y una

caracteristica de los poderes del Estado.'?8

124 Jorge Paladines, “Drogas, politica y democracia”, en Defensa y Justicia: Revista Institucional
de la Defensoria Publica del Ecuador, n® 19 (Quito: 2015), 14.

125 Jorge Paladines, La (des)proporcionalidad de la Ley y las justicia antidrogas en Ecuador, Serie
Cuadernos Defensoriales n°1, (Quito: Defensoria Publica del Ecuador, 2012), 32.

126 1pd.

127 E] Art. 478 No. 3 del COIP sefiala: “Las y los servidores de la fuerza publica, sin que medie
orden judicial, como una actividad de caracter preventivo o investigativo, podran realizar el control de
identidad y registro superficial de personas con estricta observancia en cuanto a género y respeto de las
garantias constitucionales, cuando exista una razén fundamentada de que la persona oculta en sus
vestimentas cualquier tipo de arma que pueda poner en riesgo la seguridad de las personas o exista la
presuncion de que se cometid o intentd cometer una infraccion penal o suministre indicios o evidencias
Gtiles para la investigacion de una infraccion”.

128 Neocleous, “Ley, orden y administracion politica”, 184 — 188.
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Por su parte, la sospecha razonable es un ejemplo del poder de la discrecionalidad,
que confiere la potestad de arrestar, detener, registrar, bajo tal estdndar, sin que exista una
definicion de “sospecha razonable” ni en la ley ni en la jurisprudencia; existen otras
categorias por las cuales la policia tomaba el control de los ciudadanos, tales como ayudar
a la policia a sus averiguaciones, obstaculizacion y resistencia al arresto, todas éstas al
igual que la sospecha razonable, no son mas que eufemismos de la aplicacion del poder
de la policia, que ofrece potestades discrecionales suficientes para que la policia
estructure un determinado enfrentamiento.?°

En definitiva, en el Ecuador el Estado Policial es una realidad, creado por el propio
Estado para fines del control social; y, en los delitos de drogas, la policia antinarcoticos
es sin duda la protagonista principal de la ejecucion de las politicas pablicas y del proceso
penal, basados en la discrecionalidad.

Es penoso afirmar, que basta un parte policial que describa la aprehension a una
persona por tenencia o posesion de sustancias ilicitas, para que el fiscal en su calidad de
titular de la accion penal decida imputar cargos e iniciar el proceso penal y el juzgador
por su parte, dicte una medida cautelar que restringa la libertad o una sentencia que

condene al individuo.

129 1bid., 191
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Capitulo segundo
Relato de Vida: La historia judicial del Sebas

El relato de vida'*® de Sebastian, reconstruye los momentos vividos “en torno a
una sucesion temporal de acontecimientos”®!, que serdn contrastados con las
interacciones de los otros actores del proceso penal; y, con el analisis del expediente
investigativo que tramito la Fiscalia de Chimborazo.

Este capitulo describe en primer término quién es Sebastian y en lo posterior la
experiencia vivida, desde el instante que fue aprehendido por portar 23 gramos de
marihuana para su consumo, hasta la etapa investigativa en la cual se recababan los
elementos probatorios de cargo y descargo.

Esta narracion tiene como finalidad, que el lector conozca desde la voz de un
usuario de drogas, su realidad frente al sistema judicial penal, que no distingue la
condicion de consumidor o microtraficante; y, con ello verificar si en la dindmica procesal
se garantiza la no criminalizacion de los consumidores de sustancias sujetas a
fiscalizacion que consagra el Art. 364 de la Constitucion de la Republica, a partir de las
actuaciones de la Policia, de los Fiscales que cumplen el rol de acusadores, de la defensa
técnica y del papel del Juez como garante de derechos.

Para alcanzar este objetivo, hemos dividido este capitulo en cuatro partes, la
primera describira el perfil de Sebastian, efectuando un breve recorrido de su nifiez y
adolescencia, de su encuentro con las drogas y su situacion actual; la segunda parte,
analizara la actuacion de la policia durante la aprehension a Sebastian y los procesos de
selectividad en los que incurren, basados en estereotipos construidos por la sociedad.

En el tercer y cuarto nivel se examinara el inicio del proceso penal con la audiencia
de calificacion de flagrancia y la decisiéon fiscal de formular cargos, las medidas
cautelares solicitadas, las actuaciones de los fiscales y de la defensa técnica de Sebastian
durante éstas diligencias; y, finalmente se revisara los elementos de conviccién recabados
en la etapa investigativa, a fin de verificar si éstos eran suficientes para acusarlo por el

delito de tréfico de droga.

130 Daniel Bertaux sefiala, que hay relato de vida desde el momento en que un sujeto cuenta a otra
persona, investigador o no, un episodio cualquiera de su experiencia vivida; y, que para contar bien una
historia hay que plantarse ante los personajes, describir sus relaciones reciprocas, el contexto de las acciones
las interacciones.*

* Bertaux, “Los relatos de vida. Perspectiva etnosociologica”, 36.

131 1bid.
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1. El perfil del Sebas, “la marihuana me quita el estrés”

[...] (de nifio) era muy generoso, demasiado generoso, era muy desprendido si era de
darles a los amigos la Gnica camisa que tenia pues mandaba dando, en comida venian mientras
no estdbamos nosotros, teniamos un cesto asi de frutas sin importar que yo no comia, que mi
mama no comia, que mi hermana no comia, no le importaba nada repartia todo, él tenia
habilidad para dibujar para pintar, para cantar; ¢no le ha escuchado cantar? El canta muy
bonito y con la esposa hacen un bonito duo. También para el deporte especialmente para el
fatbol [...]*?

Sebastian no conocié a su padre y no tuvo hermanos, su nifiez la pasé en la
Primavera®®® desde que tuvo uso de razon, hasta los 15 afios que su mama le dijo que
debian salir del barrio, habian malas amistades y sobre todo amigos mayores que le
ensefiaron a tomar, dice.™*

Haber crecido en la Primavera lo marco, ahi conocio gente que consumia drogas,
pero en aquel entonces comenzé a beber licor y fumar cigarrillos y compartir con buenas
y malas amistades, pero su tia Myriam*® refiere que se inclind a las malas amistades, con
quienes hacia “cosas indebidas”, que su vida eran sus amigos incluso un dia llegd a decir
“que por ellos daria la vida”.

En su adolescencia lo apodaban “tetumbo”, paso por siete colegios pero dijo que
no era por mal estudiante, sino porque tenia mala conducta y le gustaba pelearse. Tuvo
muchos panas, pero amigos pocos, refirid que con el tiempo se van escogiendo las
amistades; jugaba fatbol, basquet, pero su mejor hobbie ha sido cantar, llegd a quedar
segundo en un concurso de estudiantinas a nivel nacional.*%

Vivi6 con su madre hasta los 22 afios, quien indic6 que le mand6 de la casa
“porque cometié muchos errores”*%’. Vivia s6lo en un cuarto y a partir de ese momento
que se separ6 de su familia empezé el consumo de marihuana, la primera vez la probé en
una fiesta con unos amigos en el oriente, pero no le gusto; luego la probo en otra fiesta, y

le cogi6 “el toque”, le comenzé a gustar.

132 Ana Yerovi Carrasco (madre de Sebastian), entrevistada por el autor, el 11 de mayo de 2017.
Para leer la entrevista completa, ver Anexo 1.

133 | a Primavera es un barrio popular ubicado en el sureste de Riobamba, su comunidad representa
un estrato social medio bajo y es conocido por sus altos indices de conflictividad, en el argot popular el
sector de “La Primavera” se relaciona con delincuencia.

134 Sebastian Yerovi, entrevistado por el autor, 27 de enero de 2017. Para leer la entrevista
completa, ver Anexo 2a.

135 Myriam Yerovi Carrasco (tia de Sebastian), entrevistada por el autor, el 11 de mayo de 2017.
Para leer la entrevista completa, ver Anexo 3.

136 1pid.

137 Ana Yerovi, “entrevistada el 11 de mayo de 2017
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El consumo de marihuana, suele considerarse un comportamiento de los
desviados, a quienes Howard Becker los denomina “outsiders”, aquellos que se desvian
de un grupo de reglas o transgreden las normas sociales. Desde la perspectiva sociologica,
la desviacion se define, como el fracaso a la hora de obedecer las normas grupales, una
vez que las reglas vigentes de un grupo son explicadas a sus miembros, y a pesar de ello,
una persona las ha violado; es por lo tanto, desde esa perspectiva un desviado.!®

El consumo de marihuana constituye un caso interesante para las teorias de la
desviacion, pues ilustra el desarrollo de las motivaciones desviadas en el curso de la
experiencia de la actividad desviada misma, en pocas palabras, no son las motivaciones
desviadas las que conducen al comportamiento desviado, sino al revés: es el
comportamiento desviado el que, con el tiempo, genera motivaciones desviadas, impulsos
y deseos vagos, que en el caso de la marihuana, probablemente la mayoria de veces sea
la curiosidad por el tipo de experiencia que la droga puede producir.t*

Sebas, culpa al despecho de haber salido de su casa por problemas con su mama,
el haber iniciado con el consumo habitual de marihuana, seguramente este hecho produjo

en si una motivacion desviada.

[...] estos problemas me llevaron a la droga, porque practicamente Yo decia que
eso me quitaba el estrés, el estrés diario de lo que Yo sentia, de lo que Yo vivia, del
alejamiento de mi familia [...] en ese momento me hacia olvidar cosas, pero solo ese
momento, porque después que a uno ya le quita el vuelo que se dice, es como que vuelve
uno en si, o sea a la vida diaria de uno mismo [.. .].140

Respecto a los problemas que conllevan a los individuos al consumo de
marihuana, Rodrigo Tenorio, refiere que la mariguana, como el alcohol, también sirve
para ahuyentar el sufrimiento que ya no es un malestar cualquiera sino uno que afecta al
ser en si mismo, a los sentidos de la existencia; agrega que la complejidad de la vida en
un momento determinado, no se evidencia sino en el desorden que provoca en la
cotidianidad a causa de la falta de sentido 0 de ese exceso que lo desorganiza, asi pues,
para unos, la marihuana se convierte en el gran organizador de la cotidianidad no porque
esté llamada a proveerla de sentido sino porque permitiria una apertura especial de la
conciencia de si como para abordar la existencia de otra manera, quizas menos sufriente

o, al revés, mas dolorosa; de igual forma, es posible que el usador haya convertido a la

138 Howard Becker, Outsider, hacia una sociologia de la desviacion, (Buenos Aires: Siglo XXI
Editores, 2005), 59, 27.

139 1bid., 59.

140 Sebastian Yerovi, “entrevistado el 27 de enero de 2017
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mariguana en una suerte de escenario en el que le es posible abordar la complejidad de su
vida.1#

Luego de varios afios de estar soltero y de compartir farras con amigos, Sebas
mientras estudiaba cocina conocio a Jenny, con quien al poco tiempo de enamorados se
caso, refirio que su llegada cambid totalmente su vida, dejo el licor y las amistades, pero

mantuvo en el consumo de marihuana#?; sobre Sebastian su esposa dijo:

[...] cuando le conoci sabia que era bien chupin, todos los dias tomaban en la casa
de ¢él, todos los santos dias, amigos por doquier, amigas todo el mundo asi [...] le vi que
fumo (marihuana) alguna vez en la casa, [...] en ese entonces éramos amigos, Yo le veo
y me quedo fria, y le digo que es eso, pero no me molesto si hubiera sido otras cosa si me
hubiera molestado [...] fumaba o no fumaba siempre era la misma persona igualito, mejor
cuando fumaba era jijijajaja, de lo que él es a veces serio, era mejor las risas, las bromas
y todo [...].143

En efecto, Sebastian afirmé: “en el ambito fisico tenia mas alegria me pasaba
riendo, o sea pasaba jugando, brincando, eso era mas que todo”’;*** esto ratifica la posicion
de Tenorio al sefialar que, mientras en los espacios de la pobreza, segun el discurso oficial,
la marihuana conduce al delito, en otros lugares, produce alegria e incluso felicidad.4

Sebastian admitié haber estado en el consumo de marihuana por varios afos,
fumando casi a diario, sin embargo, dejo de consumir, sobre las razones sefial6: “me pasé
algo tan grave como fue irme a la carcel por una confusion”; agregd que esta experiencia
de vida le ocasiond un trauma, que le ensefi¢ a cambiar en algunas cosas.'*°

Becker al abordar el uso de marihuana y el control social, sefiala que el consumo
de marihuana esta limitado, en primera instancia, por leyes que condenan con severos
castigos la posesion y el uso de la droga, por lo que el suministro queda restringido a
canales ilegales de distribucion no siempre accesibles para la gente comun; agrega, que
para que una persona empiece a fumar marihuana, debe integrarse a algiin grupo a través

del cual tenga acceso al suministro de la droga, grupos que en general se organizan en

141 Rodrigo Tenorio, Ecuador y la marihuana (Quito: Editorial EI Conejo, 2014), 162, 196.

142 Sehastian Yerovi, “entrevistado el 27 de enero de 2017

143 Jenny (esposa de Sebastian), entrevistada por el autor, el 27 de enero de 2017. Para leer la
entrevista completa, ver Anexo 4.

144 E] principio activo del cannabis es el tetrahidrocannabinol que no es un alcaloide porque no
contiene nitrégeno, es por ello, que cominmente se lo considera como una sustancia visionaria, es decir,
que podria conducir a producir alucinaciones. A esta quimica se anexa o, mejor ain, se sobrepone la
guimica magica del deseo que es la que, finalmente, actda.*

* Tenorio, “Ecuador y la marihuana”, 193.

145 |bid., 193.

146 Sebastian Yerovi, “entrevistado e/ 27 de enero de 2017
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torno a actividades y valores contrarios a los de la sociedad convencional en su

conjunto. 4’

Jenny reconoce que el consumo de marihuana de Sebastian no causo problemas
en su relacion que incluso en una oportunidad fumaron juntos, pero no le gusto y nunca

le Ilamo la atencion, pero generd molestias cuando ella empezd a trabajar, refirio:

[...] volvia tarde y ha estado con algin amigo que igual fumaba, entonces eso a
mi si me molestaba que se pase toda la mafnana en eso, [...] y ya después paso lo que pasd
y ahi si se acabo todo, siempre me decia él tiene que tocar fondo para darte cuenta de las
cosas, Yo jamas le he dicho a él de sus amistades, jamas le he dicho sabes qué él no me
gusta no me gusta no me gusta, solito se da cuenta solito abre los 0jos, y sabe quién vale
y quien no vale, igual le pas6 con la marihuana, igualito [...]*4®

Sobre la aprehension de su esposo, Jenny dijo:

[...] Creo que él jamas se esperd que le pase algo asi, jamas, jamas en su vida,
penso que esto sélo le pasaba a otros y a él no, entonces cuando le pas6 fue un golpe stper
duro, se dio contra el suelo y se dio cuenta todo, si me acuerdo que me escriba las cartas
cuando estaba en el CDP, que si, que va a dejar todo, que va a cambiar que va ser una
mejor persona hasta ahora tengo, siempre le recuerdo, si gracias a Dios si él ha mejorado
cada vez es mejor hasta los amigos, amigos que €l tiene se alegran de verle as [...].14°

2. Laaprehension: coincidencias o discriminacion

El dia de su detencion Sebastian tenia que encontrarse con un amigo, éste le

encargd comprar marihuana en el Tena, ciudad a la que visit6 por carnaval un dia antes,

*b 19

que le llamo y le dijo “que fue me trajiste”, a lo que contestd “de ley”, “que hay que
dividirse”, que como justo estaba por el paso lateral, quedo encontrarse con Ronel por el
sector, que al verlo lo not6 nervioso, que le dijo que hagan el paso y justo cuando iban a

cruzar a un parquecito su amigo salié corriendo, y agrego:

[...] Yo no entendi y “poc” se pard un carro, un plomo un Hyundai, se paray dice
contra la pared quieto, Yo sélo sali corriendo la verdad, entonces al momento que Yo sali
corriendo Yo tenia eso en la mano y boté al parque [...], y ya pues los policias me
apresaron, me quisieron botar al suelo, que me bote, que me bote al suelo y no me deje,
les dije que porqué, que qué pasa, porqué tanta cosa, y ahi me dijeron, que vos eres el que
vende, vos eres el vendedor del paso lateral, y les dije pero vendedor de que, y me dijeron
vendedor de marihuana y se pusieron a buscarme, se demoraron como diez minutos la
verdad buscdndome, y ya me quisieron meter en la camioneta, no sé y de ahi vino un

policia y me metié un cachazo en la cabeza, disque para que me calme decia [...].1%°

147 Becker, Outsider, hacia una sociologia de la desviacion, 81.

148 Jenny (esposa de Sebastian), “entrevistada el 27 de enero de 2017 .
149 Jenny (esposa de Sebastian), “entrevistada el 27 de enero de 2017 .
150 1bid.
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Por su parte, uno de los Agentes Antinarcéticos que tomoé procedimiento, el dia

de la aprehension de Sebastian, argumento:

[...] Esta aprehension se dio en circunstancias en que estabamos realizando un
patrullaje preventivo por la ciudad y pudimos percatarnos del ciudadano que se
encontraba en una “actitud inusual” es decir que observaba de una lugar a otro como que
si esperaba a alguien y nervioso [...] Al efectuarle el registro, encontramos una envoltura
con una sustancia vegetal posiblemente droga, la cual al ser sometida a las pruebas
preliminares de campo dieron positivo para marihuana, el peso bruto fue de 26 gramos. !

Al solicitarle al agente aprehensor Cbop. Edgar Tene Ldpez, que defina la frase

“actitud inusual”, sefialo:

[...] Cuando una persona se encuentra nerviosa, como cuando espera a alguien o
esta atento a otros movimientos de las personas viendo de un lado a otro, no se encuentra

como una persona normal que de pronto esta caminando tranquilamente por la calle
152
[...]

Alejandro Corda, cuestiona esta forma de iniciar los expedientes por delitos de
drogas, sostiene que en muchas ocasiones la tinica motivacion es la sospecha de la policia,
arraigada en prejuicios sobre la apariencia fisica de las personas o sus comportamientos
en la via publica, el vulgarmente conocido “olfato policial”’; que en ocasiones, esta
justificacion esté explicitada en algln intento de evasion ante la presencia policial, pero
en otros solo se menciona el hecho de que la persona caminaba ligero o mostraba
nerviosismo. %3

Sobre el accionar policial, el Juez que avocd conocimiento del parte policial de

aprehension y que tramito el proceso penal, dijo:

[...] la policia que son los ejecutores del orden social, son los que categorizan a
las clases sociales como para poder determinar este tipo de actos, porque légicamente no
va a resultar lo mismo encontrarle a una persona de terno con corbata en la calle, que les
va a resultar mas complicado el poder realizar un cacheo, no aquella persona que en este
caso fue un muchacho de piel morena, zambo, es mas estuvo al momento de su detencion
con una pantaloneta deportiva en la que definitivamente les resulto mas facil el poder
realizar y actuar en ese momento con este tipo de determinada gente, en conclusion
considero que si tiene que ver mucho el aspecto fisico [...].1>*

151 Carlos Javier Olivo, entrevistado por el autor, 13 de abril de 2017. Para leer la entrevista
completa, ver Anexo 5.

152 Edgar Ivan Tene, entrevistado por el autor, 13 de abril de 2017. Para leer la entrevista completa,
ver Anexo 6.

153 Alejandro Corda, “Desproporcion de la respuesta penal sobre estupefacientes en Argentina”,
en Jorge Paladines, (coordinador), El equilibrio perdido: drogas y proporcionalidad en las justicias de
América, Serie Justicia y Defensa N° 2, (Quito: defensoria Pubica, 2013), 41, 42.

154 |_uis Nelson Rodriguez, Juez de Garantias Penales de Riobamba, entrevistado por el autor, 19
de abril de 2017. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 7.
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La caracteristica racial de Sebastian fue eminente para su registro, aunque los
policias que lo aprehendieron lo descartaron, indicando que siempre se basan en perfiles
por la actitud inusual y que el aspecto fisico no tuvo nada que ver.'®® Sebastian a la fecha

de su detencion, tenia 28 afios, de raza mulata®®

, alto, flaco, y llevaba puesto un gorro
tejido a lana que tapaba su cabellera. Esta apariencia fisica, estaba entre estos estandares
que levantan la sospecha policial con mayor facilidad, como afirma el Juez Rodriguez.

Alessandro Baratta, al referirse a las funciones selectivas y clasistas de la justicia
penal, sefiala que la discriminacion en el sistema penal, se asemeja a la existente en el
sistema escolar, sostiene que en ambos se realiza esencialmente la misma funcioén de
reproducir relaciones sociales y de mantener la estructura vertical de la sociedad, creando,
en particular, eficaces contraimpulsos a la integraciéon de las capas mdas bajas y
marginadas del proletariado, o incluso poniendo en accion procesos marginadores;
hallando en el sistema penal, respecto de los individuos provenientes de los estratos
sociales mas débiles, los mismos mecanismos de discriminacion presentes en el sistema
escolar. ™’

Baratta destaca dos tipos de criminalizacion, la primaria que se refiere al derecho
penal abstracto, reflejado en el universo moral propio de la cultura burguesa —
individualista, que destaca al maximo la proteccion del patrimonio privado y que se dirige
prioritariamente a tocar las formas de desviacion tipicas de los grupos socialmente mas
débiles y marginados; y, la secundaria, en la cual se acenttan el caracter selectivo del
sistema penal abstracto, en la cual los prejuicios y estereotipos guian la accion, tanto de
las instancias de averiguacion como de los juzgadores, y se ha demostrado que llevan, asi
como acontece en el caso del maestro y de los errores en las tareas escolares, a buscar la
verdadera criminalidad sobre todo en aquellos estratos sociales de los cuales es normal

esperarla.

155 Carlos Javier Olivo y Edgar Ivan Tene, entrevistado por el autor, 13 de abril de 2017. Para leer
la entrevista completa, ver Anexo 5y 6.

156 “Dicho de una persona: Nacida de negro y blanca, o de blanco y negra. De color moreno.
Que es moreno en su linea”, en Real Academia Espafiola, https://dle.rae.es/?id=Q2jb9eE, consultado el
lunes 8 de abril de 2019.

157 Alessandro Baratta, Criminologia critica y critica del derecho penal, Introduccién a la
sociologia juridico — penal, (Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina, 2004), 184.
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En ese contexto, el accionar policial cobijado en la facultad discrecional, centro la

selectividad en una persona estereotipada®®® por el color de su piel, para realizarle el

159 160

registro y cacheo, producto de la estigmatizacion>° y la discriminacién

Al respecto el maestro Bustos Ramirez refiere que la principal actividad de la
policia esta dirigida hacia la selectividad y criminalizacion de los sectores desfavorecidos,
quienes consecuentemente son el objeto fundamental de la administracion de justicia, de
tal forma que el Derecho Penal no esta al servicio de las grandes mayorias, sino de las

minorias.6!

Imagen 1
Fotografia de Sebastian con la evidencia, inserta en el parte policial

Fuente: Policia Nacional del Ecuador, Parte Policial No. ANTCP5003760, de 13 de febrero de 2016.

158 Zaffaroni, concibe a los estereotipos como prefiguraciones negativas (prejuicios) de
determinada categoria de personas, que por apariencia o conducta se tienen por sospechosas; asi el portador
de caracteres estereotipados corre mayor riesgo de seleccion criminalizante que las otras personas, en la
actualidad los estereotipos dominantes suelen ser hombres jovenes y pobres, con cierto aspecto externo y
caracteres étnicos, o sea, con aspecto de delincuente cuya mera presencia los hace sospechosos.*

* Eugenio Zaffaroni, Estructura bésica del Derecho Penal, Material de la catedra de Teoria del
Delito del Prof. Matias Bailone en la Maestria en Derecho Penal de la Universidad Andina Simén Bolivar
(Quito, Ecuador).

159 El término estigma se utiliza, para hacer referencia a un atributo profundamente desacreditador
de un individuo diferente a los demas, que lo vuelve y lo convierte en alguien menos apetecible y en casos
ajenos en una persona casi enteramente malvada, peligrosa o débil; afiade que la estigmatizacién de aquellos
que se presentan malos antecedentes morales puede funcionar claramente como un medio de control social
formal; la estigmatizacion de aquellos que pertenecen a ciertos grupos raciales, religiosos y étnicos funciona
como un medio para eliminar a estas minorias de las diversas vias de la competencia.*

*Erving Goffman, Estigma la identidad deteriorada (Buenos Aires: Amorrortu, 2001), 13, 161.

160 |_a palabra discriminacion significa algo mas que diferencia o distincién, porque siempre se
utiliza con una connotacidn peyorativa. Por discriminacion se entiende una diferenciacion injusta o
ilegitima y que lo es, porque va contra el principio fundamental de la justicia, segin el cual deben ser
tratados de modo igual aquellos que son iguales; y, que se puede decir que existe una discriminacion cuando
aquellos que deberian ser tratados de igual modo sobre la base de criterios cominmente asumidos en los
paises civilizados son tratados de un modo desigual.*

* Norberto Bobbio, “La naturaleza del prejuicio. Racismo, hoy. Iguales y diferentes”, en Danilo
Caicedo Tapia y Angélica Porras Velasco (edit.), Igualdad y no discriminacion. El reto de la diversidad,
Serie Justicia y Derechos Humanos - Neoconstitucionalismo y Sociedad (Quito: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos del Ecuador, 2010), 187.

161 Juan Bustos Ramirez, “La Cuestién criminal, Criminologia Critica y Derecho Penal”, en
Control Social y Otros Cambios, Volumen 1V, (Quito: Editorial Juridica del Ecuador, 2008), 11, 14
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En este sentido William Aguilar sostiene, que la discriminacion racial y étnica han
generado problemas emergentes que se agudizan, al estar estrechamente vinculados a la
exclusion social y marginalidad; y, que factores como pobreza, migracién, violencia,
consumo de drogas, desempleo, etc., son elementos que se suman a la fomentacion del
imaginario social en cuanto al estigma que se mantiene frente algunos sectores de la
poblacion.162

Agrega que las complejas relaciones que se entretejen alrededor de las drogas,
acompariadas de la estigmatizacion racista, afianzan las desigualdades étnicas y que la
mas visible y notoria es hacia descendientes afro-ecuatorianos, a quienes del mismo modo
intenso se marginan y discriminan, presentandose casos evidentes de violencia o
prejuicios asociados al consumo de drogas, circunstancias que se reafirman por la
institucionalidad del Estado, generando imparcialidades en relacion a estos grupos.'6®

Aguilar cita como ejemplo de violencia policial que tienen por fondo la
discriminacion étnico/racial, un caso suscitado el 3 de abril de 2008, cuando cerca de 100
policias apresaron a 23 ciudadanos afro ecuatorianos en el parque La Carolina de Quito,
no habia orden de captura, ni denuncias, pero el parte policial decia: “Cabe indicar mi
Coronel, que al momento de ser aprehendidos los antes mencionados ciudadanos,
evidentemente se encontraban en actitud sospechosa. Uno de los detenidos decia “; Cémo
saber que soy delincuente?, ;Porque soy negro?”.164

En este caso la Policia Nacional, supuestamente habia realizado meses atras
investigaciones de inteligencia, en base a una denuncia, sobre venta y consumo de drogas
en dicho parque, sin embargo, nunca se probé que los detenidos tenian que ver en tales
investigaciones y evidenciando la legitimacion de la violencia por parte del Estado hacia
estos grupos, comprobando la negligencia de la institucion policial X%

En la detencion de Sebastidn la actuacion policial fue similar, pero con la
diferencia que la misma Policia descartd seguimientos y vigilancias previas, no existian
denuncias en su contra de expendio de marihuana, ni tampoco al momento de su
aprehensidn se le observo tener contacto con terceras personas y efectuar cruce de manos;

sin embargo, a decir de Sebas, los agentes al momento de su aprehension le manifestaron:

162 William Aguilar, “Con el diablo adentro: consumo de drogas y violencia en un barrio popular

de Quito” (tesis maestria, Facultad Latinoamericana De Ciencias Sociales Sede Ecuador, Sede Ecuador,
2014), 29, 30, http:// http://repositorio.flacsoandes.edu.ec:8080/handle/10469/7463

163 1bid.

164 |bid., 30.

165 | bid.
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[...] segun ellos he sido vendedor, que Yo vendia droga, que ya me han estado
siguiendo por mas de cinco meses, si practicamente ya me hubiesen estado siguiendo por
mas de cinco meses, porque no fueron a mi casa y no me tumbaron las puertas, si ni
siquiera sabian por donde vivia [.. .].166

Respecto al delito flagrante por el cual se aprehendio a Sebastian, el Agente Olivo,
sefial6 que fue por la tenencia y posesion de sustancias sujetas a fiscalizacion; y, por su
parte el Cabo Tene, afirma que es por el delito de trafico de sustancias catalogadas sujetas

a fiscalizacion®’

, por cuanto, al realizarle el registro personal se le encontro,
especificamente en el bolsillo derecho del pantalon deportivo color azul que llevaba
puesto en es0s momentos, una envoltura plastica transparente, la misma que en su interior
contenia una sustancia vegetal verdosa, que al ser sometida a la prueba de identificacion
preliminar dio positivo para marihuana con un peso bruto de 26 gramos'®; contrario a lo

expuesto, Sebastian Yerovi afirmo:

[...] En ninglin momento me sacaron del bolsillo, como Yo digo esa sustancia
verdosa Yo boté al parque donde ellos se quedaron como diez minutos buscando, en
ningiin momento me sacaron a mi del bolsillo [.. .].169

Mas alla de la contraposicion del lugar en donde se encontré la droga, las
apreciaciones de los agentes de policia de generalizar el delito de trafico de drogas, por
una parte y otorgar el mismo significado a la tenencia y posesion, cuando éstas son
acciones distintas'’®, vulneran el derecho a la defensa de Sebastian, al desconocer la
imputacién de forma clara y concreta; considerando ademas que el Art. 220 No. 1 del
COIP, “Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion”, describe 13
verbos rectores: ofertar, almacenar, intermediar, distribuir, comprar, vender, enviar,

transportar, comercializar, importar, exportar, tener y poseer.’*

166 Sehastian Yerovi, “entrevistado el 27 de enero de 2017

167 Carlos Javier Olivo y Edgar Tene Lopez, “entrevistados el 13 de abril de 2017,

168 Ecuador, Policia Nacional, Parte No. ANTCP5003760, de 13 de febrero de 2016.

169 Sebastian Yerovi, “entrevistado el 27 de enero de 2017 .

170 En resolucion No. 994-2013, Juicio No. 0463-2011 por el delito de Tréafico de Drogas, la Sala
Especializada de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, al respecto sefiald: “El delito de tenencia implica
la mera posesién de una cosa, detentar corporalmente la sustancia prohibida, sin que ello signifique
posesion, es decir tener una relacion de dominio sobre la cosa, con 4nimo de sefior y duefio [...]”.*

* Ecuador Corte Nacional de Justicia, Cuadernos de jurisprudencia penal: 2012-2014, 12 Ed.,
(Quito: Corte Nacional de Justicia, 2014), 109.

171 El abuso en la redaccion de los verbos rectores es una de las caracteristicas mas notorias de las
legislaciones sobre drogas en América Latina, con ello se amplia el espectro de punicién como una red que
lo atrapa todo.*

* Paladines, “En busca de la prevencion perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 21
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En relacion a las implicaciones de tenencia y posesion de sustancias ilicitas, Jorge
Paladines sostiene, que el peso de la actividad policial se caracteriza por el simplismo de
la imputacion; que histéricamente se ha creido que el simple hecho de tener o poseer
drogas de uso ilicito convierte a cualquier sospechoso en narcotraficante, lo que resulta
contradictorio con uno de los principio universales del derecho penal sustantivo, el cual
prohibe todo tipo de responsabilidad objetiva.l’

Paladines afiade que al refutarse como delincuente a quien “tenga” o “posea”
droga se estaria negando su juicio de culpabilidad, es decir, la relacion subjetiva y
deliberada del presunto autor con los hechos y la sustancia; que ademas, la exigencia

99 ¢ 9 ¢

juridica de acciones como ‘“sembrar”, “transportar”, “tener” o “poseer” debe tener como
objetivo o interés al trafico y no la simple accién medial, es por ello que la misma
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas de 1988 sefiala que la posesion de cualquier droga de uso
ilicito, previo a ser reprochada como delito, debe tener como interés la produccion,
comercializacion, es decir el trafico.1”

La policia reconocié no tener indicio alguno que Sebastian expendia, vendia o
comercializaba con drogas, por lo que, al consultarles a los agentes aprehensores: ¢Si no
observaron cruces de manos 0 contacto con otras personas, por qué aprehendieron a
Sebastian Yerovi?, Olivo y Tene respondieron que fue por la tenencia de sustancias
sujetas a fiscalizacion.™

Se les consulté ademas: ¢Qué le motivo a descartar que Sebastian Yerovi, tenia la
sustancia para su consumo?, Olivo indicd: “el peso, ya que un ciudadano que es

consumidor no posee esas grandes cantidades”; mientras que Tene dijo:

[...] El peso, porque normalmente un consumidor en los trabajos que se ha
realizado se le encuentra uno 0 dos gramos que es para consumir en ese momento, pero
la cantidad que él tenia en ese momento no era como para consumir. Y mas que nosotros
no determinamos eso, sino ponemos a drdenes de la autoridad competente y ya una vez
realizadas las diligencias es el quien determina si es consumidor o no [...].1"°

Estas aseveraciones ratifican que la discrecionalidad de la Policia no Unicamente

es aplicada para seleccionar a los individuos estereotipados, sino también, para

172 paladines, “En busca de la prevencién perdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 21.

173 | bid.

174 Carlos Javier Olivo y Edgar Tene Ldpez, entrevistados el 13 de abril de 2017.

175 1bid.
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determinar cuando una persona es consumidor o traficante, segun las cantidad que se les
encuentre, si bien el CONSEP establecié como umbral de tenencia para el consumo de

marihuana 10 gramos*®

, Y en la especie la sustancia que tenia Sebastian superaba dicha
cantidad, de ninguna manera bajo éste criterio se puede convalidar la calidad de traficante
y descartar la condicion de consumidor de una persona, aduciendo que los usuarios apenas
tienen uno o dos gramos para consumir.

Sobre el gramaje permitido, Sebastian sefial6 que 10 gramos se acaba en una hora,
y que lo que se le habian encontrada era casi una onza por la que pago 35 ddlares, que
sale mas barato comprar asi y dividirse con un amigo, que comprar dosis pequefias lo cual
ademas es algo riesgoso.t’’

Las circunstancias que giran en torno a la aprehension de Sebastian, revelan dos
realidades, la primera que su aprehension no fue coincidencia, por el contrario, el accionar
policial direcciona las pesquisas en base a los prejuicios claramente establecidos por las
caracteristicas fisicas de los individuos.

Y la segunda y mas grave radica, en que la Policia en su afan de realizar controles
preventivos, activan el aparato judicial sin elementos suficientes que justifiquen la calidad
de traficantes de drogas, donde los consumidores que sobrepasen los umbrales de tenencia
para el consumo, pierden ese estatutos por el s6lo hecho de no estar dentro de los rangos
establecidos, es decir, que la discriminacion y la discrecionalidad pesan méas que la

objetividad.

3. El proceso penal, panico, angustia y desolacion

[...] Al dia siguiente me llevaron a la audiencia, fue a las 10 de la mafiana [...]
Chuta, fue horrible, me senti como de los peores criminales, porque practicamente nos
Ilevaban bien esposados, entre dos personas y sin poder movernos o sea no habia como
hacer nada [...] La verdad senti panico de saber que me va a pasar o de ver que me amerita
el futuro.!™

A llegar a la Unidad Judicial Penal de Riobamba, Sebastian fue encerrado cerca

de una hora, junto a él un chico acusado de robo y otro sefior acusado por violacién, todos

176 Ecuador CONSEP, Resoluciéon No. 001-CONSEP-CD-2013, Registro Oficial 19, 2°
Suplemento, 20 de junio de 2013, art. 1.

17 Sebastian Yerovi, “entrevistado el 27 de enero de 2017 ”.

178 | bid.
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esperaban ser Ilamados uno por uno para resolver su situacion juridica;’® su familia lo

acompafd durante la audiencia.

[...] tenia mucha angustia de saber que me preparaba al momento de la audiencia,
al verle al Juez se me fueron las lagrimas [...] verle tanto sufrir a mi familia, verles
llorando, sentirme acabado Yo también de ver tantas lagrimas de mi familia sin poder
hacer algo [.. .].180

Angel Rémulo Lema, policia retirado y quien cumplia el turno el 14 de febrero de
2016, como Agente Fiscal de Riobamba, fue quien intervino en la audiencia de

calificacion de flagrancia®!

, en su primera intervencion pidié al Juez que se califique la
legalidad de la aprehensién, ya que segun el parte policial que fue puesto en su
conocimiento el sefior Sebastian Yerovi “ha estado transitando con marihuana”; a esta
peticion, no se opuso el defensor técnico privado de Sebastian quien manifestd: “[...] se
desprende del parte policial que mi defendido fue detenido ayer a eso de las 15h30, su
sefioria ha llamado a la diligencia dentro de las 24 horas, solicita que se califique la
flagrancia”.182

La flagrancia y legalidad de la aprehension fue calificada por el Juez de Garantias
Penales que dirigio la audiencia, quien sefial6 que del relato efectuado por el Agente
Fiscal que detallaba el parte policial y con los elementos que habia recabado se determind
que efectivamente correspondia al delito tipificado y establecido en el articulo 220 del
Codigo Organico Integral Penal; agregando que habian suficientes elementos para

formular cargos.

[...] porque efectivamente se tenia el producto con el que le habian encontrado
en posesion, la version de los sefiores agentes aprehensores con lo cual se determind que
el delito estaba consumado, es decir, en cuanto a lo que tiene que ver al cometimiento de
la infraccion, légicamente que eso es lo que en la audiencia de flagrancia se tiene que
calificar, es decir, tanto la legalidad de la aprehension como también la flagrancia del
caso, fue cometido en un lugar determinado, fue detenido en ese mismo lugar no hizo

19 El Art. 77 No. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: 1. La privacion de la
libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al
proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar
el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el
tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso no
podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas.

180 Sebastian Yerovi, “entrevistado el 27 de enero de 2017 .

181 E] Art. 527 del COIP, sefiala que se entiende que se encuentran en situacion de flagrancia, la
persona que comete el delito en presencia de una 0 méas personas o cuando se la descubre inmediatamente
después de su supuesta comision hasta la aprehension, asi mismo cuando se encuentre con armas,
instrumentos, el producto del ilicito, huellas o documentos relativos a la infraccion recién cometida.

182 Ecuador, Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Riobamba, “Acta Resumen Audiencia de
Calificacion de Flagrancia”, en Juicio No. 06282-2016-00238, 14 de febrero de 2016.
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falta la persecucion dentro de las 24 horas y I6gicamente se le encontré con la evidencia

correspondiente [ .. .88

En efecto, Fiscalia formuld cargos por el delito de “Trafico de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, tipificado en el Art. 220 No. 1 letra b) del COIP,

solicitando como medida cautelar, se dicte prision preventiva, en contra de Sebastian.8*

[...] En el articulo 534 del Cdédigo Organico Integral Penal establece los
requisitos para la prisién preventiva, en este caso Yo considere que se encontraban
reunidos todos y cada uno de los requisitos, pues practicamente se trata de un delito de
accion penal puablica, la pena prevista para este caso de delitos supera el afio de prision,
no se justifico ningdn tipo de arraigo social o laboral, practicamente en este caso diriamos
gue es un delito con atentado contra la salud publica y pues valorados todos esos

elementos el juez dictd la medida cautelar de la prision preventiva [ .. .].185

El Abogado defensor de Sebastian, por su parte argumentd que su defendido tiene
un problema de adiccion a las drogas, citd el Art. 364 de la Constitucion de la Republica,
y dijo que demostrara con examenes y pericias que su cliente es consumidor; al
preguntarle a Sebastian respecto su abogado defensor, si éste le generaba confianza, si le

explicé el proceso y coOmo vio su actuacion, indico:

[...] Si, mucha confianza Yo a él le conoci porque tenia un bar y Yo sabia ir,
frecuentaba ese bar, 0 sea era como que ya y tenia eso aqui en mi corazén de que ya iba
a salir, con mi abogado Mario Yépez [...] me dijo que esté tranquilo, que esto es un poco
largo pero que si me va a sacar, que confie en el que me saca porque me saca [...] me
explicé el procedimiento legal todo lo que iba hacer [...] su intervencion fue buena, o sea
no me acuerdo lo que habl6 pero Yo sé que dijo unas palabras bien buenas [.. ].186

Bajo el argumento de que el Fiscal ha motivado en debida forma, el Juez de la
causa dictd prision preventiva; y, al consultarle al juzgador cuéles fueron los parametros

por los cuales emitid su decision, sefialo:

[...] Especificamente en los delitos de drogas pues se tiene que hacer el analisis
correspondiente al menos Yo suelo hacerlo con los 4 requisitos del 534 y lo mas
importante es la cantidad de droga o de marihuana o de cualquier sustancia prohibida que
se le encuentre al sefior; ademas de eso, si efectivamente garantiza o no garantiza la
inmediacion dentro del proceso es decir caso contrario lo que se ocasionaria es que se dé
a la fuga y que no exista esa inmediacidn, entonces fundamentalmente lo que se considera
es la cantidad con la que efectivamente es encontrada la persona sospechosa [...]”.*¢7

183 |_uis Nelson Rodriguez, “entrevistado el 19 de abril de 2017 .

184 Ecuador, “Acta Resumen Audiencia de Calificacion de Flagrancia”, 14 de febrero de 2016.

185 Angel Lema Mufioz, Agente Fiscal de Riobamba, entrevistado por el autor, 30 de marzo de
2017. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 8.

186 Sebastian Yerovi, “entrevistado el 27 de enero de 2017 ”.

187 L_uis Nelson Rodriguez, “entrevistado el 19 de abril de 2017
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Los argumentos presentados por Fiscalia, respecto a qué es la persona procesada
quien debe justificar arraigo social y laboral y asi evitar que se dicte prision preventiva
en su contra; asi como, la posicion del Juez, para quien dictar la medida cautelar personal
de prisidn en contra de una persona sea consumidor o traficante, depende del peso de la
sustancia encontrada, generan una densa contradiccion con uno de los principios
sustanciales del derecho aplicados al sistema acusatorio adversarial, que es la presuncion
de inocencia'®, la cual Ginicamente pude enervarse a través de la carga probatoria que le
corresponde ejercitar al 6rgano persecutor del Estado.'®

Sobre este punto cabe mencionar la posicion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela, en la que se sefiala que el
respeto al derecho a la presuncion de inocencia exige igualmente que el Estado
fundamente y acredite, de manera clara y motivada, segin cada caso concreto, la
existencia de los requisitos validos de procedencia de la prisién preventiva; y, que
corresponde a las autoridades judiciales competentes, particularmente a los fiscales, y no
al acusado o a su defensa acreditar la existencia de aquellos elementos necesarios para
determinar la existencia del riesgo de fuga o de obstaculizacion de las investigaciones.'*

Para Sandra Edwards, el uso de la prision preventiva es un problema recurrente
en Ecuador, que si bien fue pensada como una medida de prevencién a ser usada en casos

extremos, en Ecuador la prision preventiva se convirtié en la norma; y, cuando una

188 E| principio de presuncion de inocencia se encuentra reconocido en la Constitucion ecuatoriana
en su articulo 76 No. 2, que reza: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: [...]
2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucidén firme o sentencia ejecutoriada”. Este principio se materializa con el
establecimiento de la carga de la prueba del lado de quien acusa (en este caso el Estado), en lo gravosas
que sean las medidas cautelares personales y reales que se le impongan al acusado durante el proceso penal,
asi como en la forma en que, en la préactica, los jueces penales apliquen estas medidas dentro de los
procesos.*

* David Cordero, “La Ley de Drogas vigente como sistema juridico paralelo”, en Juan Pablo
Morales y Jorge Vicente Paladines (edit.), Entre el control social y los derechos humanos, los retos de la
politica y la legislacion de drogas, Serie Justicia y Derechos Humanos - Neoconstitucionalismo y Sociedad
(Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, 2009), 199.

189 Jauchen, sefala que a la parte acusadora le corresponde probar la culpabilidad del imputado; y,
que teniendo el Ministerio Publico Fiscal una funcion objetiva en el proceso penal, es un deber procesal y
funcional demostrar cuando una persona es culpable; por su lado, el imputado no tiene que probar su
inocencia, pues ya de antemano es constitucionalmente considerado asi, corresponde al Estado, mediante
su érganos predispuestos demostrar lo contrario para poder revestir ese estado y obtener una condena.*

*Eduardo M. Juachen, Derechos del Imputado (Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni Editores, 2005),
115, 116.

10 Corte IDH, “Sentencia de 20 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso Uson Ramirez Vs. Venezuela, 20 de noviembre de 2009, parr. 144, 172,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_207_esp.pdf
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persona era arrestada, ésta era inmediatamente detenida y si se le acusaba de un delito de
drogas, la prision preventiva se aplicaba casi automaticamente.%

La apreciacion de Edwards se verifica ya en el campo, a través de un breve estudio
efectuado a las causas tramitadas por delitos flagrantes entre enero y junio de 2016, en la
Unidad Judicial Penal con sede en el canton Riobamba, periodo dentro del cual se
aprehendio y enjuici6 a Sebastian Yerovi, del cual se deriva que esta judicatura tramito
523 aprehensiones por delitos flagrantes, de las cuales 26 correspondieron a delitos de
drogas, lo que representa el 4,97 % del 100% del total de aprehendidos; de estas 26
flagrancias por delitos de drogas, se dictd la prision preventiva en 19 procesos, lo que
significa que del 100% de detenidos al 73% de éstos se les dicta la medida cautelar
restrictiva de libertad, situacion que confirma el alto indice en su aplicacion.*®?

Dentro de éste analisis, en cuanto a los procedimientos aplicados se verifico, que
de las 26 personas aprehendidas, 12 de ellas se sometieron al procedimiento abreviado; a
8 imputados se le procesé bajo el procedimiento directo; y, a 6 de los aprehendidos
Fiscalia no formuld cargos manteniéndose en etapa de investigacion previal®®. Esto
significa que el 46.1 % del 100% de aprehendidos son juzgados y condenados en menos
de 24 horas bajo el procedimiento abreviado, el restante 30.7 % es juzgado dentro de diez
dias de su detencion en procedimiento directo; y, al 23,07 % de los detenidos, no se les
imputd cargos ni tampoco se inicié con el proceso penal.

Respecto al procedimiento Directo®*, cabe indicar que de los ocho casos, en 6 se

dictd prision preventiva y en apenas 2 causas se dictaron medidas alternativas, lo que

191 Sandra Edwards, “La legislacion de drogas y su impacto sobre la poblacion penal en el pais”,
en Pien Metaal y Coleta Youngers (edit.), Sistema sobrecargados, leyes de drogas y carceles en América
Latina, (Washington: Trasnational Institute, 2010), 55.

192 Analisis efectuado por el investigador, en la Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn
Riobamba, respecto a los procesos derivados de flagrancia del primer semestre del afio 2016, informacion
proporcionada por el Coordinador de la Unidad y contrastada con la informacién del sistema SATJE:
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf.

193 E| art. 580 del COIP, sefiala: “En la fase de investigacion previa se reuniran los elementos de
conviccion, de cargo y de descargo, que permitan a la o al fiscal decidir si formula o no la imputacién y de
hacerlo, posibilitara al investigado preparar su defensa. Las diligencias investigativas practicadas por la o
el fiscal, con la cooperacion del personal del Sistema especializado integral de investigacion, de medicina
legal y ciencias forenses o del personal competente en materia de transito, tendra por finalidad determinar
si la conducta investigada es delictuosa, las circunstancias o mdviles de la perpetracién, la identidad del
autor o participe y de la victima, la existencia del dafio causado, 0 a su vez, desestimar estos aspectos”.

194 El Procedimiento Directo dentro del corpus juris (COIP) consta dentro de la clasificacion de
los denominados procedimientos especiales, (aglutinados en el art. 634), en contrapartida con el
procedimiento ordinario que tiene estructura propia (etapa de: instruccion; evaluacién y preparatoria de
juicio; vy, juicio) y reglas especificas de procedimiento (arts. 580-629); este procedimiento provoca una
concentracion y simplificacion del debate sobre la base de la calificacion de flagrancia, en que existe: a.
Una persona detenida que luego es procesada; b. Evidencia del presunto delito; y, c. La presencia de la
victima en calidad de testigo y parte procesal. En el ordenamiento juridico interno, el art. 640 del COIP que
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constituye apenas el 25% del total. La decision judicial en los procedimientos directos
fue: en 5 de las 8 causas se dict6 sentencia condenatoria, lo que significa el 62% de los
procesados recibieron sancion penal; una causa fue suspendida por cuanto la procesada
se encontraba en estado de gestacion; y, en las 2 causas restantes se ratifico el estado de
inocencia, una de éstas al justificarse la calidad de consumidor en juicio y la otra por
abstencion de la acusacion fiscal, sin embargo, en una de ellas se dictd prision; la causa
de Sebastian Yerovi se encontraba dentro de éstas 8 que se tramit6 bajo procedimiento
directo y entre las 6 que se dicto6 prision preventiva.

Luego de la audiencia, instaurado ya este procedimiento especial y con la medida
cautelar restrictiva de libertad, Sebastian resefio:

[...] De ahi se termind y me trasladaron al CDP, ahi estuve un dia mas y de ahi
me llevaron el ultimo dia me llevaron a la PJ a tomarme las fotos, las huellas, la voz, mis
ojos también todo eso [...] me dijeron que era para los antecedentes penales del record
[...] Pensaba como que era de las peliculas, el peor de las peliculas, ver que me estén
tomando de perfil de frente que esto que el otro [.. .98

El personal del sistema especializado integral de investigacion, de medicina legal
y ciencias forenses, tienen a cargo efectuar los procesos de obtencidn, registro, analisis y
cotejamiento de muestras biométricas y datos como: voz, imagen facial, huellas e
impresiones papiloscopicas y otras, de una persona procesada penalmente y privada de
su libertad por delitos de accién plblica determinados en el COIP*®®; el objetivo de éste

registro es descubrir o determinar la identidad de la persona y almacenarlas en la base de

regula el procedimiento en su parte literal dice: 1. Este procedimiento concentra todas las etapas del proceso
en una sola audiencia, la cual se regira con las reglas generales previstas en este Cadigo. 2. Procedera en
los delitos calificados como flagrantes sancionados con pena maxima privativa de libertad de hasta cinco
afios y los delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos unificados del
trabajador en general. Se excluiran en este procedimiento las infracciones contra la eficiente administracién
publica, delitos contra la inviolabilidad de la vida e integridad y libertad personal con resultado de muerte.
3. La o el juez de garantias penales sera competente para sustanciar y resolver este procedimiento. 4. Una
vez calificada la flagrancia, la o el juzgador sefialaré dia y hora para realizar la audiencia de juicio directo
en el plazo méximo de diez dias, en la cual dictara sentencia. 5. Hasta tres dias antes de la audiencia, las
partes realizaran el anuncio de pruebas por escrito. 6. De considerar necesario de forma motivada de oficio
0 a peticion de parte la o el juzgador podra suspender el curso de la audiencia por una sola vez, indicando
el dia y hora para su continuacion, que no podréa exceder de quince dias a partir de la fecha de su inicio. 7.
En caso de no asistir la persona procesada a la audiencia, la o el juzgador podra disponer su detencién con
el unico fin de que comparezca exclusivamente a ella. Si no se puede ejecutar la detencion se procedera
conforme a las reglas de este Codigo. 8. La sentencia dictada en esta audiencia de acuerdo con las reglas
de este Codigo, es de condena o ratificatoria de inocencia y podra ser apelada ante la Corte Provincial.*

* Richard Villagémez, Procedimiento Directo en el COIP, (Quito: Zona G, 2017) 11, 20 y 45.

195 Sebastian Yerovi, “entrevistado el 27 de enero de 2017 .

1% Ecuador FGE, Resolucién No. 059 FGE - 2015, Reglamento para el procedimiento de
obtencidn, registro, anélisis y cotejamiento de muestras biométricas y datos, Registro Oficial 569, 20 de
agosto de 2015, art. 1.
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datos de la Policia Nacional; y, con ello llevar un control de los antecedentes penales o el
denominado “record policial”, que comprende el detalle del delito y las veces que una
persona ha estado detenida.

Para la Comisidn de la Verdad del Ecuador®’

, este proceso de registro permite la
segregacion de ciertos grupos, a quienes se los cataloga como personas que tienen su
“record policial manchado”; documento que en muchas ocasiones es un requisito muy
frecuente para poder conseguir trabajo; y, aunque la ley sefiala que quien haya cumplido
sentencia condenatoria tiene derecho a que le concedan los certificados necesarios, una
vez cumplida la condena muchas veces no se puede limpiar el record. Agrega la Comision
que éste hecho de tener “antecedentes” se ha convertido para muchas personas en un
estigma absolutamente injusto que impide ejercer sus derechos de ciudadania.'®®

Del andlisis de la audiencia de calificacion de flagrancia y formulacion de cargos,
con las cuales se dio inicio al proceso penal en contra de Sebastian Yerovi, se evidencia
la influencia del informe policial en la decision de Fiscalia, pese a la inexistencia de
elementos facticos que justifiquen que la droga estaba destinada para el trafico y no para
el consumo'®®; sin embargo, el Dr. Angel Lema Mufioz, Agente Fiscal que intervino en
la audiencia, al consultarle: ¢pudo haber dejado la causa en fase de investigacion?, sefiald:
“imposible” 2%

Sebastian tuvo que enfrentar la angustia de no saber qué va a pasar durante el
inicio del proceso penal; ver la desolacion de su familia que lloraban con desespero;
avizorar una condena en su contra, ante la acusaciéon de Fiscalia; su Unica esperanza era

el ofrecimiento que le mencion6 su abogado: “que confie en €l que me saca porque me

197 Informe de la Comisidn de la Verdad, Sin verdad no hay justicia, Resumen Ejecutivo (Quito:
Ediecuatorial, 2010), 183.

198 Goffman afirma que creemos por definicion, que la persona que tiene un estigma no es
totalmente humana, y valiéndonos de este supuesto practicamos diversos tipos de discriminacion, mediante
la cual reducimos en la practica, aunque a menudo sin pensarlo, sus posibilidades de vida; que construimos
una teorfa del estigma, una ideologia para explicar su inferioridad y dar cuenta del peligro que representa
esa persona, racionalizando a veces una animosidad que se basa en otras diferencias.*

* Goffman, “Estigma: la identidad deteriorada”, 15.

199 Raul Eugenio Zaffaroni, elabor6 la teoria de la tipicidad conglobante, por medio de la cual se
aclara el pragma que legitimamente se pretende reprimir. En el caso de los delitos de drogas, la persecucion
penal debe probar el trafico y no las meras acciones de tenencia, posesion, transporte, siembra o cultivo;
con ello, se busca corregir la actividad policial y fiscal a partir de demostrar las acciones que tengan como
interés la produccion o comercializacion con fines de mercado.*

* Paladines, “En busca de la prevencion pérdida: reforma y contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador”, 21.

200 Angel Lema Mufioz, “entrevistado el 30 de marzo de 2017 ”.



67

saca”?%; y, finalmente, el panico de pasar desde el centro de contraventores a la carcel de
personas adultas en conflicto con la Ley de Riobamba.

[...] fue algo terrible, porque uno es como que tiene miedo entrar a ver qué pasa, 0

ver que es lo que puede suceder [.. .].202

Se verifica entonces, que en los delitos de drogas, la prision preventiva no es la
excepcion, sino la regla, que corresponde al procesado garantizar que no fugara; y, que
los estandares para la aplicacion de la medida cautelar restrictiva de libertad, parte de
decisiones extremadamente subjetivas de los operadores de justicia, como el peso del
alcaloide y la supuesta afectacion a la salud publica.

Bajo este escenario, el proceso instaurado en contra de Sebastian, no es mas que
el resultado del modelo eficientista que se instauro en el sistema procesal ecuatoriano con
la promulgacion del COIP vy la aplicacién de sus procedimientos especiales, que en la
préctica, recogiendo las palabras del profesor Ramiro Avila Santamaria, no es otra cosa
gue una mascara que esconde violencia cruda y dura contra las personas procesadas,
siendo intolerable que un problema de violencia se resuelva con la restriccion de los

derechos, que es otra forma de ejercer violencia.?*®

4. Las pruebas, “a demostrar que era consumidor”

[...] Me llevaron a la audiencia, de ahi me dijeron que le van a prolongar 10 dias
me parece, hasta investigaciones [...] que iban a investigarme los diez dias, que teniamos
diez dias para investigacion, las pruebas del peritaje eso queria mas que todo el Juez. El
abogado si pidi6 otras medidas, que queria hacerme los analisis de que soy consumidor
[...] Mi abogado [...] recogi6 recomendaciones de personas que me podian ayudar y me
conocian y sabian que yo era una persona de bien y no hacia dafio a la gente, recogia todo
del obispo de la parroquia y amistades mias mismo que me sirvieron. [...] Me hicieron
los examenes bioldgicos para ver si yo era consumidor. Asi como el examen
psicosomatico [.. .].204

George Sotomayor Rodriguez, fue el Fiscal que continu6 con el tramite de la
causa, en su calidad de titular de la Unidad Especializada de Delincuencia Organizada,

Transnacional e Internacional de la Fiscalia de Chimborazo, dispuso como diligencia de

201 Sebastian Yerovi, “entrevistado el 27 de enero de 2017 .

202 | bid.

203 Ramiro Avila, La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos (Quito:
Ediciones Legales, 2013), 25.

204 | bid.
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cargo unicamente el analisis quimico y pesaje de la sustancia incautada, la cual determino

que la sustancia dio positivo para marihuana con un peso neto de 24 gramos.

[...] Pendiente si, mas que nadie, la esposa'y Yo corriamos al lugar que nos digan,
que vayan a pagar multa en Criminologia algo asi, que vamos a pagar la multa, que vamos
a ver porgue un policia nos engafia, que va a menorar la cantidad de marihuana que le
cogieron en el bolsillo, que va a menorar vamos, nos hace pagar un precio, que no, no hay
como amenorar después que nos cobra, digo que malo le digo pero usted nos dijo que nos
iba a amenorar la cantidad no recuerdo cuantos gramos era y que no se pudo hacer nada,
solo sacan dinero [...].2%°

A la fecha de recepcion de proceso, el fiscal Sotomayor ya contaba con las
versiones de los agentes aprehensores, quienes se ratificaron en el contenido del parte
policia, en el cual se limitaba a indicar que a Yerovi se le encontrd en el bolsillo de su
pantalon, una funda plastica con marihuana; vy, el informe técnico de reconocimiento de
lugar de los hechos y evidencias, que describia la direccién geografica del sitio de la
aprehensidn, una funda plastica con una sustancia vegetal verdosa y un teléfono celular;
al consultarle al fiscal, que pruebas contaba para presentarlas en la audiencia de

juzgamiento en procedimiento directo, dijo:

[...] Bueno en el procedimiento directo las basicas es el reconocimiento de lugar
de los hechos, el reconocimiento de evidencias, el pesaje y andlisis quimico de la
sustancia, la prueba me imagino que haya pedido también la prueba de la perita psicéloga
que también le favorecia a la fiscalia eso en cuanto a lo que refiere a pericias, en lo que
corresponde a testimonios de testigos, se pide normalmente todos los testimonios de los
policias aprehensores, esa es la prueba fundamental [.. .].208

Por su parte, la defensa de Sebastian planteé como estrategia “demostrar que era
una persona consumidora”?®’, con este fin solicitd en la etapa investigativa previa a la
Audiencia de Juzgamiento, tres diligencias, que a su criterio eran vitales para ratificar su
condicion, la version libre, voluntaria y sin juramento ante el Agente Fiscal que tramitaba
la investigacion; la pericia toxicol6gica mediante la toma de sus fluidos corporales; y, el
examen psicosomatico.

Para la primera diligencia, Sebastian compareci6 ante el Fiscal, le mencion6 que
esa sustancia la tenia para consumir con un amigo, y ante las preguntas de la autoridad,

dijo consumir s6lo marihuana hace un afio y medio; que no ha estado en ningun centro de

205 Yerovi M., “entrevista realizada el 11 de mayo de 2017".

206 George Sotomayor, Agente Fiscal de Chimborazo, entrevistado por el autor, 12 de abril de
2017. Para leer la entrevista completa, ver Anexo 9.

207 Mario Yépez Vallejo, entrevistado por el autor, 31 de mayo de 2017. Para leer la entrevista
completa, ver Anexo 10.
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rehabilitacion y que la utilizaba para estudiar?®®; al respecto, el Fiscal del caso sefialo:
“[...] que la droga encontrada en su poder es para su consumo personal, eso es lo tipico
que nos manifiestan este tipo de ciudadanos [...]”.2%°

La pericia toxicoldgica fue efectuada por uno de los analistas quimicos del
Departamento de Criminalistica de Chimborazo, quien tomé una muestra de orina a
Sebastian, concluyendo que el fluido arrojé como resultado positivo para metabolitos de
la marihuana?!?; peritaje técnico de descargo, que ratificaba el consumo de la sustancia
encontrada en su poder.

Respecto a la pericia psicosomatica?'!, no se llevé a cabo, por cuanto, Fiscalia no
cuenta con peritos psiquiatricos en la provincia; y, las psicologas clinicas que cumplen
funciones como peritos de Fiscalia, no se encuentran capacitadas ni acreditadas para la
misma, pero se efectuo la diligencia de “reconocimiento psicologico”. Jacqueline Garcia,
fue designada para la valoracion de Sebastian, sin embargo, se excusé de realizarla
aduciendo que conocia al examinado; al consultarle a Sebastian sobre éste particular
menciond: [...] ella me conoce desde que soy un nifio y era amiga de mi prima y ella me
juzgo super mal y por eso me hizo otra persona, pero ella me dijo que si por ella fuera
que me quede, que mejor me condenen [...].%2

Finalmente, la pericia psicoldgica®'® la realiz6 Myriam Flores Marmol, quien

indico gue el objetivo fue encontrar rasgos de personalidad o indicadores de consumo de

208 Ecuador, Fiscalia Provincial de Chimborazo, “Version”, en Instruccién Fiscal No.
060101816020319, 19 de febrero de 2016, 32.

209 Sotomayor, “entrevista 12 de abril de 2017 .

210 Ecyador, Fiscalia Provincial de Chimborazo, “Informe Pericial Quimico No. T-15-0023”, en
Instruccion Fiscal No. 060101816020319, 20 de febrero de 2016, 44 - 47.

211 E| examen psicosomatico se conceptualiza como el estudio de la relacion que tiene la mente
con el cuerpo, siendo un examen de tipo neuroldgico que analiza las funciones sensitivas y psicomotoras.
Antoine Porot menciona que el término psicosomatico se usa para abordar problemas biol6gicos y
psicoldgicos de un hombre enfermo, solo se disocian con un analisis, cuyo objetivo es el estudio del hecho
somatico y su articulacion con la psicologia. Es asi que un estimulo fisiolégico provoca tres respuestas:
voluntaria, expresiva y vegetativa, las dos primeras requieren psiquiatria y la tercera medicina
psicosomatica. Por lo tanto, los sintomas somaticos ligados al instinto-emocidn significan defensa contra
la angustia, afectando a los 6rganos y también a otras afecciones que se definen por un pasado penoso y
difuso. El autor afirma que el estudio psicosomatico de una enfermedad supone conocimiento preciso de
todos los aspectos somaticos. El acceso psicoldgico comprende una biografia completa cronoldgica de
acontecimientos psicoldgicos, sociales y organicos que pudieren haber afectado al individuo.*

* Antoine Porot, Diccionario de Psiquiatria Clinica y Terapéutica, citado por Eugenia Jessenia
Pico Coloma, “Los examenes psicosomaticos y el principio de proporcionalidad en los juicios de droga”
(tesis previo a la obtencion del titulo de abogado, Universidad Técnica de Ambato, 2016), 47,
http://repo.uta.edu.ec/bitstream/123456789/20975/1/FJCS-DE-922.pdf.

212 gebastian Yerovi, entrevistado por el autor, 28 de abril de 2017. Para leer la entrevista
completa, ver Anexo 2b.

213 |a pericia psicologica es el informe que brinda el psicélogo, luego de haber estudiado y
analizado el caso a peritar. Se trata de un proceso o acontecer, que transcurre durante varias horas, y frente
a una o varias personas, que llegan para ser analizadas y evaluadas; consiste en la necesidad de establecer
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sustancias psicotropicas de forma prolongada?!4, evalud a Sebastian en una sesion en la
que se utilizo la entrevista psicologica semi — estructurada, la observacion y la aplicacion
de pruebas o test psicoldgicos (psicométricos y proyectivos).?t®

La perito concluyé en su informe, que Sebastian no presenta indicadores
cognitivos ni emocionales relacionados al consumo habitual y prolongado de marihuana
y que teniendo en cuenta que en la aplicacion del inventario de personalidad de Millon,
se obtuvo como resultado invalido en el item de sinceridad y la presencia del criterio de
malestar exagerado o dramatizacién, se considera que el relato dado por el evaluado es
medianamente creible.?1

Se le consulto a la Ps. CI. Flores, por qué razén determiné que el relato dado por
Sebastian era medianamente creible; y, bajo qué criterio descartd que el consumo de

marihuana tenga como origen diversos conflictos psicoldgicos, contestando:

[...] Debido a los resultados obtenidos en el Inventario de Multiaxial de Millon,
el cual se anuld debido a falta de Sinceridad en la valoracion; al resultado del Inventario
de Sintomas SCL — 90R; y a la ausencia de alteraciones cognitivas a pesar de indicar un
consumo de marihuana diario desde hace un afio y medio [...] No se descarté que los
diversos conflictos psicoldgicos encontrados en el evaluado puedan conducir a consumo
de drogas. Lo que se descartd fue el consumo de drogas en si, en especial el consumo
prolongado y diario que el evaluado indicé practicar. Teniendo en cuenta que los procesos
adictivos suelen ocurrir mucho antes en la vida de los consumidores, ya que la marihuana
en personas adultas tiene menor probabilidad de generar adiccion. Adicionalmente, se
observo conductas disruptivas y violentas en un periodo evolutivo temprano, en el cual
no se refirié consumo de sustancias, lo cual se asocia a conductas delictivas.?’

Al comentarle durante la entrevista a Sebastian, que su relato fue calificado por la

Psicologa Clinica como “medianamente creibles”, dijo:

o0 determinar cualquier estado emocional o animico, que haya variado y perturbado el equilibrio anterior de
una persona.™

* |rene Talarico, Pericia Psicol6gica (Buenos Aires: Ediciones La Roca, 2007), 74.

214 Ecuador, Fiscalia Provincial de Chimborazo, “Informe Psicolégico”, en Instruccién Fiscal No.
060101816020319, 20 de febrero de 2016, 65 - 67.

215 Las pruebas o test psicoldgicos son las herramientas que se utilizan para realizar los
diagndsticos que permitan hacer un peritaje certero; constituyen medios entre el entrevistador y el
analizado, que van proveyendo resultados que pueden converger o divergir, y serd habilidad y pericia del
profesional psicologo establecer el andamiaje justo para precisar las tendencias caracteroldgicas del
individuo, a través de las recurrencias de ciertos rasgos.*

*Talarico, “Pericia Psicoldgica”, 95.

216 Ecuador, Fiscalia Provincial de Chimborazo, “Informe Psicolégico”, en Instruccion Fiscal No.
060101816020319, 20 de febrero de 2016, 65-8.

217 Myriam Flores Marmol, entrevistada por el autor, 2 de julio de 2017. Para leer la entrevista
completa, ver Anexo 10.
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[...] la verdad no s¢€, 6sea ella dice que no ha sido creible o medio creible. Para
mi es sUper creible porque yo le conté todo como era mi vida, se me fueron las lagrimas
hasta conversandole las cosas y me duele que haya dicho eso [...].2!8

A pesar que la disposicion ambigua de Fiscaliaa la Ps. CI. Flores, era la de efectuar
un “Reconocimiento Psicoldgico al procesado”, sin especificar el objetivos y las areas de
valoracion, ésta concluyo que no se evidencio el consumo prolongado de marihuana de
Sebastian y que el examinado presentaba conductas delictivas, argumentando que los
resultados de los test era contrarios a lo sefialado por Sebastian, sin embargo, no descartd
que los problemas psicologicos de Sebastian que si los verifico, puedan influir en el
consumo de drogas, situacion que podia generar mas dudas que certezas.

En el ambito subjetivo, la responsabilidad de Sebastian se basaba en el testimonio
de los agentes aprehensores, quienes jamas sefialaron haber observado a Sebastian
realizar acciones de expendio, venta o trafico, como efectuar cruce de manos, tomar
contacto con terceras personas, seguimientos y vigilancias previas, o por ultimo
denuncias reservadas de que se dedicaba a la comercializacién de drogas.

Nos preguntamos entonces, ¢habia suficientes elementos de conviccion para que
Fiscalia pueda acusarlo? Si evaluamos las diligencias practicadas bajo el principio de
objetividad®'®, la respuesta seria negativa, puesto que, el testimonio de Sebastian de que
era consumidor no generé contradiccién alguna, la prueba toxicologica evidencio
metabolitos de marihuana en su orina; no existia prueba de que su actividad era la venta
de marihuana; y, cientificamente la valoracion psicolégica era insuficiente para
determinar el consumo, asi lo ratifico la propia psicéloga clinica, quien al preguntarle ¢si
es posible determinar si una persona es consumidor o no de drogas, a través de la
aplicacion de alguna técnica, instrumento o herramienta Psicoldgica?, sefialé que es
recomendable realizar otro tipo de valoraciones, no necesariamente dentro del ambito de
la Psicologia, como por ejemplo un examen Psicosomatico, el cual es realizado por un
médico especializado.??

David Cordero, al analizar la carga de la prueba en los delitos de drogas, sefiala

que, el simple informe de la policia es prueba suficiente para iniciar una instruccién fiscal,

218 Sebastian Yerovi, “entrevistado el 28 de abril de 2017 ”.

219 E] Art. 5 No. 21 del COIP, sefiala: “Principios Procesales.- Objetividad: en el ejercicio de su
funcidn, la o el fiscal adecuara sus actos a un criterio objetivo, a la correcta aplicacion de la ley y al respeto
a los derechos de las personas. Investigara no solo los hechos y circunstancias que funden o agraven la
responsabilidad de la persona procesada, sino también los que la eximan, atentien o extingan”.

220 Flores, “entrevistada el 2 de julio de 2017 .
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puesto que, en la mayoria de procesos, la vinculacion de los acusados se basa en
suposiciones de la fuerza pablica por sobre las pruebas materiales que puedan aportarse
al proceso; cita los casos Suarez Rosero y Tibi en contra de Ecuador, en los cuales la
Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié la responsabilidad internacional
del Estado por el hecho de que la detencion de las victimas haya estado basada
exclusivamente en informes policiales.??!

Afade, que el ejemplo méas importante de la violacion de este principio es la
obligacion de las personas narcodependientes de demostrar su condicion antes de ser
desvinculadas del proceso penal, que se basa en un estudio psicosomatico que debe ser
costeado por la persona acusada, en la practica muchas personas adictas son encausadas
y condenadas por el hecho de no contar con los recursos suficientes para pagar un examen

de dichas caracteristicas.?%2

[...] Era horrible esposado y atras, y van como locos manejando a todo galope,
no tienen compasion de nada, y prenden las sirenas y como son policias y pueden pasar
por donde quieran iban rapidisimo [...] Cuando entraba a la Fiscalia me sentia con
vergiienza porque habia mucha gente que veia y conocidos varios conocidos [...].2%3

La doctrina sostiene que la carga de la prueba, no puede desplazarse al procesado
0 acusado para desvirtuar su responsabilidad, porque caeriamos en el sistema inquisitorio
y se daria la prueba diabolica; pues esta tarea le corresponde al accionante y es un
principio denominado Actori Incumbit Onus Probandi, que significa el actor le incumbe
la carga de la prueba, esto en materia civil; en penal tenemos un principio mas general
affirmanti incumbit probatio, que equivale a decir: a quien afirma, incumbe la prueba; el
Onus Probandi es la base de presuncion de inocencia en todo Estado que se respete los
derechos humanos; quien acusa tiene la obligacion de demostrar, por ende el acusado no
estd obligado a demostrar su inocencia, por la natural y légica presuncion.??*

Contrario a éstos principios procesales, en el juicio penal de Sebastian se verifica
que se invirtio la carga de la prueba, al ser él como procesado quién requirio las
diligencias investigativas para demostrar su condicion de consumidor; en efecto, fue él

quien solicito se recepte su version; entregd sus fluidos bioldgicos; acepté someterse a las

221 Cordero, “La ley de drogas vigente como sistema juridico paralelo”, 56.
222 |pjd.
223 Yerovi, entrevista 28 de abril de 2017.

224 Merck Benavides, “El derecho de defensa en el proceso penal”, en Revista Ensayos Penales,
No. 5, Agosto 2013 (Quito: Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2013), 76, 77.
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preguntas y contar sus problemas personales a una psicologa, quien simplemente no le
crey0; paso verguenza en sus traslados para éstas pericias cada vez que ingresaba

esposado y con resguardo penitenciario a las instituciones pablicas, todo esto ¢para qué?.
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Capitulo tercero

La voz del Sebas: “Soy consumidor no traficante”

Finalmente, en este tercer capitulo se describira los resultados del proceso penal
como son: la audiencia en la cual se dictd sentencia condenatoria bajo el procedimiento
abreviado; y, el internamiento que vivid Sebastian, desde su ingreso al Centro Provisional
de Privacion de la Libertad cuando fue aprehendido en flagrancia, hasta que fue
trasladado a la Centro de Privacion de Personas Adultas con la Ley de Riobamba para
cumplir la pena, circunstancias que ocasionaron sentimientos de angustia y desesperacion

en Sebastian.

Se revelara ademas como es la vida durante el encierro, si se cumple 0 no la
finalidad de la pena, con lo que se evidenciara la realidad del sistema penitenciario
ecuatoriano, contada desde la realidad del protagonista de esta historia, quien a la vez
narra sus padecimientos y temores; en fin, conoceremos la percepcion sobre la justicia
que lo catalogd como traficante de drogas, su voz, su verdad, que sera contrastada con la

perversidad del sistema penal, que termina por criminalizar a los consumidores de drogas.

1. Lacondena forzada

[...] Al momento que estaba ahi desconocia lo que era el abreviado, después el
abogado me dijo que el Abreviado me disminuia la pena casi el 50% [...] .2®

La defensa técnica de Sebastian previo a la instalacion de la audiencia de
juzgamiento en procedimiento directo, solicit6 a la Fiscalia el sometimiento al
procedimiento abreviado??®, manifest6 que lo hizo, al ver que su defendido estaba siendo

acusado e iba “tal vez a ser sujeto a una sancion”, por lo que optd por este mecanismo??’.

225 | bid.

226 E| procedimiento abreviado tiene su origen en el denominado plea bargaining del Derecho
anglosajon, en especial en una de sus sentence bargain, en la cual el imputado admite su culpabilidad a
cambio de una recomendacion del fiscal ante el juez para que éste le imponga una pena leve 0 minima por
el hecho supuestamente cometido.*

*Jorge Claria, Tratado de derecho procesal penal, Tomo VIII (Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2008),
834, 835.

227 Yépez, entrevista 31 de mayo de 2017.
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El abogado conto, que lo que le motivo a sugerir a su cliente que se someta a este
procedimiento especial, fue los 14 meses que fueron negociados con el Fiscal®®®, puesto
que la pena que podia llegarsele a imponer estaba entre los 3 a 5 afios; agrego, que le
explicé a su cliente, las consecuencias de someterse a un procedimiento abreviado, que
iba a ser sujeto a una sancién, a una pena, incluso que tendré los correspondientes

antecedentes de tener una sentencia.??®

Por su parte, Sebastidn expresd que aceptd el someterse al procedimiento
abreviado,?° porque su abogado le dijo que confié en él, que sabia “como sacarle”, sin
embargo, durante el traslado a la audiencia y durante la misma dijo sentir “demasiados

nervios, no sabia si me iban a dar la libertad, o si me iban a dejar mismo en la carcel”.?*!

Sobre este tema Jorge Touma sefiala que, desde el punto de vista psicoldgico, al
procesado siempre le causara mayor angustia y desesperacion, la incertidumbre de no
saber cuanto tiempo estard privado de la libertad y cudl podria ser el resultado de ir a
juicio; frente a la certeza de negociar la pena con el fiscal y finalmente conocer su realidad

y el tiempo que estara privado de la libertad.?*?

Touma considera ademas, que los procesados que se encuentran privados de la

libertad bajo medida cautelar de prisidén preventiva, pueden en un momento dado optar

228 para Jorge Touma, el Fiscal concentra un gran poder al establecer una pena producto de la
negociacion, desplazando la potestad jurisdiccional de los jueces y concentrando todas las facultades
decisorias trascendentales en torno al proceso penal; asi también, la discrecionalidad absoluta del fiscal a
la hora de determinar la pena dentro del procedimiento abreviado, arremete contra principios rectores en la
administracion de justicia, como la no discriminacion y seguridad juridica; aquello se verifica al analizar
casos en los cuales un mismo hecho delictivo cometido en las mismas circunstancias, es sancionado con
penas distintas sin ninguna motivacion o argumentacion juridica que permita establecer el por qué a un
ciudadano se le condena a determinado tiempo de privacion de la libertad y a otro que cometié el mismo
delito se lo condena al doble o hasta el triple de tiempo que al primero. Esa falta de sindéresis y objetividad
en la determinacién de la pena ocasiona un estado de incertidumbre e inseguridad que va en sentido
contrario a los principios constitucionales de nuestro pais, de ahi la importancia de que se limite el margen
de discrecionalidad del fiscal en la determinacion de la pena.*

*Jorge Touma, El procedimiento abreviado, entre la eficacia judicial y el derecho a la no
autoinculpacién, (Quito: Corporacién Editora Nacional, 2017), 25, 49.

229 Yépez, “entrevista 31 de mayo de 2017 .

230 “B] Procedimiento Abreviado, tiene su fundamento sustancial en la confesiéon que hace el
procesado, de forma libre y sin presion alguna a la Fiscalia, como titular del ejercicio publico de la accion;
esta confesion le da la oportunidad al procesado de determinar libremente con el fiscal la calificacién
juridica del hecho punible y la pena aplicable, con una rebaja considerable, analizando los hechos imputados
y aceptados y la aplicacion de circunstancias atenuantes, la referida pena debe ser sugerida al drgano
jurisdiccional”.*

*Ecuador, Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Riobamba, “Sentencia Procedimiento Abreviado”, en Juicio No: 06282-2017-02030, 2 de mayo de 2018,
7.

21 Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017 .

22 Touma, “El procedimiento abreviado, entre la eficacia judicial y el derecho a la no
autoinculpacién”, 25.
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por una salida desesperada para recuperar su libertad, esta seria solicitar la aplicacion del
procedimiento abreviado, es decir auto inculparse, para negociar una pena reducida
similar al tiempo que han permanecido en la carcel y asi recuperar su libertad; por esta
realidad el profesor Luigi Ferrajoli, sostiene que la prision preventiva es inquisitiva y
obliga al procesado a confesar o a colaborar.?®® Precisamente esa era la situacion de
Sebastian, privado de su libertad y con la incertidumbre de lo que pueda suceder en el
juicio.

Instalada la audiencia para resolver el procedimiento abreviado?*, el Fiscal tomé
la palabra y sustent6 la acusacion, a su criterio, el informe psicoldgico no le favorecio a
Yerovi, por la falta de credibilidad que sefialo la psicologa y en el cual se determinaba
que no es un consumidor habitual, al respecto Sotomayor mencion6: “[...] entonces nos

deja a nosotros practicamente con un espacio para poder alegar sobre esa situacion
[ ]”235

[...] me daban ganas de intervenir por varias veces pero no habia como; pero me
hubiese gustado decirle, que no sé porque a veces a la gente no le dejan vivir en ese
sentido, porque no era que yo era un expendedor, era un consumidor [...].2%

Concluida la intervencién de las partes en la sala de audiencia, el Juez decidid
aceptar el procedimiento abreviado, y en sentencia?®’ impuso la pena acordada de 14

meses de prision correccional, y una multa de tres salarios basicos.?*®

23 1pid., 30.

234 Art. 635 del Codigo Orgéanico Integral Penal, establece que el procedimiento abreviado debe
sustanciarse de conformidad con las siguientes reglas: 1. Las infracciones sancionadas con pena maxima
privativa de libertad de hasta diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado. 2. La propuesta de
la o el fiscal podra presentarse desde la audiencia de formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacion
y preparatoria de juicio. 3. La persona procesada deberd consentir expresamente tanto la aplicacion de este
procedimiento como la admision del hecho que se le atribuye. 4. La o el defensor publico o privado
acreditard que la persona procesada haya prestado su consentimiento libremente, sin violacion a sus
derechos constitucionales. 5. La existencia de varias personas procesadas no impide la aplicacion de las
reglas del procedimiento abreviado. 6. En ningln caso la pena por aplicar podra ser superior 0 mas grave
a la sugerida por la o el fiscal.

235 Sotomayor, “entrevistado el 12 de abril de 2017 .

236 Yerovi, “entrevistado el 28 de abril de 2017 .

237 Claria Olmedo, sefiala que para dictar una sentencia, el Juez debe actuar sobre el hecho concreto
para adecuarlo o subsumirlo en una norma de derecho sustancial, aplicando de esta manera la voluntad de
la ley al caso concreto sometido a su consideracion; y, que desde el punto de vista interno, la sentencia es
una operacién de caracter critico y logico, con un contenido intelectual de gran trascendencia, que se
constituird por una serie de silogismos que desembocan en el contenido volitivo, vale decir, en la aplicacion
de la ley al caso concreto.*

*Jorge Claria, Tratado de derecho procesal penal, Tomo IV (Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2008),
289, 290.

238 Ecuador, “Sentencia”, en Juicio No: 06282-2016-00238, 2.
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[...] ya cuando uno siente que esta sentenciado es como que ya no tenia..., para
mi se me acabo la vida en ese momento [...] Se me derrumbo el alma al piso, no sabia
qué hacer, se me iban las lagrimas.?*

El Juez que condend a Sebastian, fue consultado respecto a que: ¢por qué no
considerd que Sebastian Yerovi no podia estar vendiendo o traficando droga, si la policia
no reveld en el parte cruce de manos o que estaba en contacto con otras personas?,

respondiendo:

[...] De lo que recuerdo es en actitud sospechosa al haberle pedido los
documentos y haberlo abordado se habia puesto nervioso, y esa era la causa por la que la
policia de antinarcéticos habia realizado el correspondiente cacheo y esos eran los

elementos correspondientes por los cuales sirvio para que se pueda realizar el

procedimiento abreviado [.. 240

La sentencia emitida, no menciond al informe psicologico, Unica prueba de cargo
de Fiscalia, en el cual la evaluadora descartd la condicién de consumo prolongado de
Sebastian, ni tampoco se hizo referencia al peso de la sustancia encontrada que superaba
los umbrales para la tenencia; y, Unicamente considerd los hechos narrados en el parte
policial; es decir que, el argumento principal del juez para que se acepté el procedimiento
abreviado, fue la “actitud sospechosa”, a pesar de que esta circunstancia, no llegaria ni
siquiera a considerarse como un indicio del cometimiento de un delito, o acaso, ¢la actitud
sospechosa es sinénimo de responsabilidad?; o, ¢es suficiente el nerviosismo de un
individuo, para declarar su culpabilidad??4!

Sobre los indicios de “actitudes sospechosas”, Eduardo Jauchen sostiene que
generalmente existen comportamientos del sujeto, anteriores o posteriores al hecho, que
por su especial singularidad o extravagancia permiten inferir que tiene relacion con el
delito cometido, que pueden manifestarse en palabras, conversaciones, actitudes,
emociones, amenazas o cualesquiera otras manifestaciones que despierten, mediante la

inferencia, sospechas sobre el individuo; afirmando, que éstos indicios son remotos, y

239 Yerovi, “entrevistado el 28 de abril de 2017 .

240 Rodriguez, “entrevista 19 de abril de 2017 ”.

241 Es exclusivamente el Juez, a quien le corresponde realizar la actividad de verificacion de la
prueba mediante comparacion, siendo las partes las que aportan las fuentes de prueba al proceso,
proponiendo la practica de concretos medios de prueba, e interviniendo en su practica. Corresponde
Unicamente al Juzgador la tarea de verificar la exactitud de las afirmaciones formuladas por las partes,
comparando estas Ultimas con las que resulten de los medios de prueba practicados una vez depuradas o
valoradas a la luz de las maximas de experiencia.*

* Manuel Miranda, La minima actividad probatoria en el proceso penal (Barcelona: José Maria
Bosch Editor, 1997), 31, 32.
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muchas veces sumamente equivocos, de modo que se debe actuar con prudencia y
ponderacion.?42

Agrega Jauchen, que es improbable que un solo indicio tenga la fuerza suficiente
para probar la imputacién, ya que cada indicio es un fragmento de prueba que debe ser
complementado con otros elementos, prueba que necesita generalmente estar compuesta
por una pluralidad razonable de indicios y que de su idoneidad, cantidad y convergencia
podra obtenerse la prueba necesaria, mientras que en un solo indicio unicamente puede
sostener a lo sumo una mera sospecha.?*®

El Codigo Organico Integral Penal,** desarrolla en su Art. 5, los principios
procesales, entre los cuales consta la “duda a favor del reo”, sefialando en el numeral 3:
“[...] La o el juzgador, para dictar una sentencia condenatoria, debe tener el
convencimiento de la culpabilidad penal de la persona procesada, mas alla de toda duda
razonable”.?*®

La duda a favor del reo o in dubio pro reo, es una de las principales derivaciones
procesales que tiene el estado de inocencia, aplicable al momento de dictar sentencia,
cuando el 6rgano juzgador debera basarse para su decision exclusivamente en las pruebas
incorporadas al juicio, y si de ellas no logra obtener la certeza sobre la culpabilidad del
imputado, debera resolver la causa a su favor absolviéndolo.?4®

Entre los elementos de cargo que contaba Fiscalia, existian serias dudas sobre la
condicion de traficante de Sebastian, y por el contrario, los elementos de descargo eran
concluyentes, como el informe toxicol6gico sobre su muestra de orina, el cual dio positivo
para marihuana, y a pesar de no tener la certeza, el Juez lo condend; nos preguntamos
entonces, si el convencimiento del Juez para dictar la sentencia como lo dijo en la
entrevista fue un solo indicio: ¢pudo haber negado el procedimiento abreviado y continuar

con la audiencia de juzgamiento?

242 Eduardo Jauchen, Tratado de Derecho Procesal penal, Tomo Il (Buenos Aires: Rubinzal—
Culzoni Editores, 2012), 147

243 | bid.

24 Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Registro Oficial No. 180, Suplemento, de 10 de
febrero de 2014, Art. 5 nim. 3.

245 | a duda es un particular estado de intelecto, segln el cual se origina una vacilacion pendular
entre los motivos que llevan a tomar una decision afirmativa o negativa con relacidn a una cuestion, debido
ello a que los elementos que inspiran esas antagonicas motivaciones no resultan lo suficientemente
explicitos para determinar una opcion convincente.*

*Eduardo Jauchen, Tratado de la prueba penal en el sistema acusatorio adversarial, (Buenos
Aires: Rubinzal-Culzoni Editores, 2017), 52.

246 Jauchen, “Derechos del imputado “, 107.



80

Alberto Binder, al referirse al establecimiento de mecanismos simplificados para
arribar a la sentencia (procesos monitorios o abreviados), sefiala que si bien éstos son muy
utiles, deben ser legislados y observados con cuidado, para que no se conviertan en una
forma de acabar con ese conjunto de garantias que significa el juicio oral y publico; y,
que por tal motivo, siempre es conveniente que se establezcan resguardos claros para
preservar un consentimiento libre y seguro por parte del imputado; inclusive, prever que
el imputado cuente con el suficiente asesoramiento y advertencia para tomar su decision;
agrega, que los tribunales no deben aplicar estos mecanismos de un modo automatico,
sino que siempre deben controlar que cumplan su cometido, que se respeten las garantias
e, incluso, cuando existe alguna duda, se debe preferir la realizacion del juicio oral, aun
por encima de la voluntad manifestada por el imputado.?*’

En igual sentido, Jorge Touma refiere que surge la interrogante de aquellos casos
en los que los Fiscales no cuentan con prueba suficiente para salir triunfantes en un juicio,
con el afiadido de que parte de su evaluacion de desempefio se mide en relacién con los
casos en los que intervinieron y obtuvieron sentencias condenatorias y es ahi donde
trepida la actuacion de fiscal y juez de garantias penales, el primero para no impulsar la
autoinculpacién del procesado y por el contario abstenerse de acusar, y el segundo para
que en el caso de que se le platee un petitorio de sometimiento a procedimiento abreviado
en el que el estandar de prueba deja dudas, lo rechace cabalmente.?*®

Estas posiciones doctrinarias ratifican la posibilidad, de que en primer lugar el
Fiscal pueda abstenerse de acusar de no tener los suficientes elementos de conviccion y
evitar llegar al Procedimiento Abreviado a través de la autoinculpacion del procesado; o,
en segundo orden, que el Juez ante la falta de convencimiento, no acepte la aplicacion del
procedimiento abreviado, y disponga que el proceso continle su cauce; sin embargo, el
procedimiento abreviado al aplicarse “allana el camino para que se imponga una pena sin
que previamente exista un juicio oral, publico y contradictorio; de esta manera el principio
universal: no hay pena sin juicio previo o nulla poena sine iudicio, es soslayado,
generandose asi, lo que el maestro Luigi Ferrajoli denomina: una tendencia a aligerar los
procedimientos aun a costa de las garantias procesales y una negativa a una auténtica

deflacion penal”.?4°

247 Alberto M. Binder, Introduccion al derecho procesal penal, 22 Ed., (Buenos Aires: Ad-hoc
S.R.L, 1999), 276.

248 Touma, “El procedimiento abreviado, entre la eficacia judicial y el derecho a la no
autoinculpacién”, 23.

249 |bid., 16.
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En este orden de ideas, la sentencia impuesta a Sebastian por via del juicio
abreviado, pudo evitarse si al menos hubiese primado la objetividad sobre el eficientismo
judicial, y el sentido comun sobre la valoracion de indicios que denotaban debilidad
probatoria y basicamente que no justifican el trafico de sustancias estupefacientes; la
busqueda de la verdad procesal es una funcion sustancial de jueces y fiscales que no se
alcanzo en el proceso de Sebastian; en palabras de Ferrajoli, si en rigor se pensara que el
juicio penal debe alcanzar la verdad (objetiva) y se tomase al pie de la letra el principio
in dubio pro reo, los margenes de incertidumbre irreducibles que caracterizan a la verdad
procesal deberian comportar la ilegitimidad de cualquier condena y, por tanto, la paralisis

de la funcién judicial.?>°

2. Del calabozo a la celda 2, “del aislamiento al hacinamiento”

Para Foucault, la prision es la sancion que produjo la modernidad, es el lugar de
ejecucion de la pena, donde a la vez, se observa a los individuos castigados, en dos
sentidos: vigilancia naturalmente; y, conocimiento de la conducta del detenido, de sus
disposiciones profundas y de su progresiva enmienda; la prision es “la pena de las

sociedades civilizadas”.2?!

La prision durante la historia de la humanidad, diferencia dos periodos, el primero
que va hasta el siglo XVI1I, que se caracteriza por el uso de la prision como una medida
cautelar para garantizar su presencia en juicio y se efectivice su condena; y, un segundo
periodo que iria desde el siglo XIX hasta nuestros dias, en la cual la prision ya no es solo
una medida cautelar, sino la tnica forma de sancion.?>

Sebastian como consecuencia de portar marihuana fue objeto de ésta Unica
sancion. La prision la vivio en dos centros penitenciarios. Durante tres dias, desde su
aprehensidn hasta después de la audiencia de flagrancia, estuvo en el Centro de Privacion

Provisional de la Libertad de Riobamba — CPPL?%; y, posteriormente fue llevado al

20 Ferrajoli, “Derecho y razén, teoria del garantismo penal ”, 62.

351 Foucault, “Vigilar y castigar ”, 212, 229.

252 Ramiro Avila, “La prision como un problema global y la justicia indigena como alternativa
local. El caso La Cocha”, en defensa del Neoconstitucionalismo andino, (Quito: CEP-UASB, 2014), 5.

253 E| Art. 678 No. 1 del COIP, sefiala que en los Centro de Privacién Provisional de Libertad,
permaneceran las personas privadas preventivamente de libertad en virtud de una medida cautelar o de
apremio impuesta por una o un juez competente, quienes seran tratadas aplicando el principio de inocencia.
En caso de que a una persona que se le ha impuesto una medida cautelar privativa de la libertad y que por
el delito cometido revele que se trata de una persona de extrema peligrosidad, con el fin de precautelar la
seguridad del centro y de los otros privados de la libertad, se podré disponer su internamiento en otro centro
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Centro de Rehabilitacion Social — CRS al decretarse la prision e iniciado el proceso penal

en su contra.

[...] Lo primero que se me pasé por mi mente fue ir a pelearme para no dejarme
que me roben alguna cosa [...] pero al llegar el ambiente estuvo bien tranquilo no habia
gente mala, habia gente que estaba por confusiones practicamente, y sélo llegue a dormir,
solo cogi mi cama me tapé y llegue a dormir [.. .25

Ingreso al CPPL el 13 de febrero de 2016, a las siete de la noche, en este lugar
Sebastian no tuvo problemas con nadie, era el Unico detenido por drogas, a lo que él
Ilamaba “por fiscalizacion”, pero esta circunstancia generd que lo marginen de ciertas

actividades que se desarrollaban en el centro.

[...] practicamente todos los que son de fiscalizacion, no pueden ni siquiera salir
al patio, no les sacan en ninglin momento, sélo salen los otros tres pabellones a jugar un
voley a esas cosas y a nosotros nos aislaban. [...] nos tenian con frio ahi, no me acuerdo

como se llamaba ese pabelldén pero ahi nos pusieron a los mas peligrosos, en el otro

pabellén habfa por apremio, por choferes, por alimentos”.2>®

Respecto a la calificacion de “peligrosos” de los privados de la libertad, Lisset
Coba sostiene que de alguna manera, los Centros de Rehabilitacion Social pretenden ser
clinicas de conducta en las que se aplica un tratamiento, el cual se basa en el tipo de
conducta observado y analizado; que la adaptaciéon a la penitencia es la medida del
sistema que busca remodelar la conducta a partir de dosis de aislamiento, mayor encierro
como castigo; a mayor peligrosidad, mayor vigilancia, mayor aislamiento, mayor
rigurosidad disciplinaria pareceria ser la formula, es decir, la conducta y el entorno
estarian regulados mediante grados de disciplina y control.2®

La condicion de peligroso, conllevé a que el 15 de febrero de 2016, sin haber sido
aun juzgado, Sebastian haya sido trasladado al Centro de Rehabilitacion Social, conocido
como la carcel de Riobamba, a pesar de que en €éstos centros permanecen Unicamente

personas a quienes ya se les ha dictado una sentencia declarando su culpabilidad®’; revel6

que preste las seguridades necesarias.- Estos centros tendran una seccién para las personas aprehendidas
por flagrancia.

254 Yerovi, entrevista 27 de enero de 2017.

25 |bid.

26 1 isset Coba, “Rehabilitacion el verdadero castigo, un analisis del gobierno de las prisiones
regido por el Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social” en Ejecucion penal y derechos
humanos, una mirada critica a la privacion de la libertad, ed. Carolina Silva Portero (Quito: Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Serie Justicia y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo y Sociedad,
2008), 77, 79.

BTE| Art. 678, n° 2 del COIP, establece: “Centros de rehabilitacién social, en los que permaneceran
las personas a quienes se les impondréa una pena mediante una sentencia condenatoria ejecutoriada”.
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que los guias penitenciarios al ser trasladado, le recomendaron que “consiga un

colchoncito o algo para dormir, cobijas que puedan dar su familia, igual utiles de aseo”;

ingres6 al CRS en la noche: “tenia que armarme de valor porque no podia hacer nada”.?*®

Quienes eran trasladados desde el CPPL al CRS, les ubicaban en el “calabozo” o
la Ilamada celda de transicion, el Director de la CRS — Riobamba, explicé la funcion de

éste espacio de internamiento, como parte del modelo de gestion.

[...] Estas celdas de transicion [...] eran antes calabozos [...] yo las adecué se
puso camas, se puso servicios higiénicos algunas cuestiones, a fin de que se haga una
celda de transicién, ¢por qué una celda de transicion?, porque el modelo de gestion
penitenciaria también nos habla que los privados de la libertad no pueden ser ingresados
directamente a celdas [...] Porque lastimosamente en el momento que se les ingresa
directo, pueden ser victimas de extorsion, amenazas e intimidaciones que eso provocaria
otro tipo de cuestiones con las personas privadas de la libertad, en este caso las celdas de
transicion, es una celda que nos permite a nosotros como autoridades a los agentes de
seguridad penitenciaria controlar que la persona privada de la libertad vaya viendo el

entorno donde es que va a ingresar a fin de que no sea victima de cualquier otro delito
259
[..].

Imagen 2
Calabozo del CRS de Riobamba, lugar donde permanecié Sebastian
sus primeros dias en la céarcel.

Fuente: fotografia propia.

[...] Era una celda pequefia con camas de cemento, frias estaban rotos los
vidrios, el bafio no valia para nada; o sea estaba feo [...].2%

28 Yerovi, entrevista 28 de abril de 2017.

29 José Sancho, Director del CRS Riobamba, entrevistado por el autor, 17 de mayo de 2017. Para
leer la entrevista completa, ver Anexo 10.

260 Yerovi, “entrevista 8 de abril de 2017,
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En el CRS de Riobamba el calabozo se encuentra aislado de los demas pabellones
donde se recluyen a todos los privados de la libertad, para Foucault, este espacio busca
agravar la pena de encierro con diversas medidas, que se relacionan a la soledad, a la
privacion de luz, a las restricciones de alimento.?5!

El aislamiento pretende disciplinar al delincuente, a través de ésta préctica
penitenciaria, se busca estandarizar al prisionero a los modales del orden, mediante
métodos educativos de homogenizacion social?®?; en este contexto, el aislamiento es otra
de las medidas disciplinares mas severas, y si bien este tipo de medidas son consideradas
preventivas, en ellas ocurren las peores violaciones a los derechos humanos y demas
derechos fundamentales, en si, el encierro en el calabozo significa mayor hacinamiento,

a la vez que a méas aislamiento, la gente se desespera.2

[...] Nos tuvieron aislados de los presos?®*, pero igual nos tocé practicamente
estar ahi, en algin momento si nos sacaron asi, pero habra sido unos cinco o diez minutos,
no ha de ver sido mas, para podernos servir alguna comida, de lo que han sabido dar el
rancho [...]. 265

Al salir del calabozo, a Sebastian le asignaron celda en el pabellén de planta
baja?%®. Durante 15 dias estuvo en la celda 2 y luego en la 18, ambas con una superficie
de 2,20 m x 2,50 m; en ella estaban colocadas 4 literas, y pese a que todas estaban
ocupadas, le dieron cabida, pero en el suelo hasta que uno es sus compafieros obtenga la

libertad y pueda ocupar una de las camas por derecho de antigtiedad.

261 Foucault, “Vigilar y castigar”, 108.

%2 Jorge Paladines, “Razdn juridica o barbarie” en Ejecucion penal y derechos humanos, una
mirada critica a la privacion de la libertad, ed. Carolina Silva Portero (Quito: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Serie Justicia y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo y Sociedad, 2008), 182.

263 Coba, “Rehabilitacién el verdadero castigo, un andlisis del gobierno de las prisiones regido
por el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social”, 106.

264 E] principio del aislamiento, es uno de los enunciados de Foucault, que se sustenta en el
aislamiento del penado respecto mundo exterior, de todo lo que ha motivado la infraccion, de las
complicidades que han facilitado; en el aislamiento de los detenidos los unos respecto a los otros, ya que la
pena no soélo debe ser individual, sino también individualizante; la prision debe ser concebida de manera
que borre por si misma las consecuencias nefastas que provoca al reunir en un mismo lugar a condenados
muy diferentes: sofocar las conjuras y los motines que puedan formarse, impedir que se urdan
complicidades futuras o que nazcan posibilidades de chantaje (el dia en que los detenidos se encuentren
libres), obstaculizar la inmoralidad de tantas "asociaciones misteriosas”.*

*Foucault, “Vigilar y castigar ”, 217.

265 Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017 .

266 E| Director del CRS — Riobamba, indicd que a las personas que estan procesadas por delito de
drogas, en prision preventiva y todavia no hay una sentencia se les ubica en planta baja.*

*Sancho, “entrevista 27 de mayo de 2017 .
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Imagen 3
Celda No. 2 de la planta baja del CRS de Riobamba, en la cual estuvo
internado Sebastian

Fuente: Fotografia propia

En esta estrecha celda, Sebastidn convivié con cuatro personas mas, quienes a
diferencia de ¢€l, ya fueron sentenciados por varios delitos: “habia uno por violacion, el
otro por el fraude de la Alcaldia, el otro por asesinato y el otro por venta de

estupefacientes”. 25’

[...] ahi nadie es amigo de nadie, claro que por ahi nos llevamos por tener un
espacio o para evitar problemas [...].2%

El Director de la CRS — Riobamba?®, indico que éste centro penitenciario fue
construido en el afio 1975 para albergar a 170 privados de la libertad y con las
adecuaciones realizadas tendria actualmente la capacidad para alojar a 214 personas, sin

embargo, al afio 2017 tenia internados a 495 personas, entre ellos 116 personas por delitos

267 Seguin el No. 8 letra b) de la Reglas minimas para el tratamiento de reclusos, Adoptadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Ginebra, 1995: “Los detenidos en prision preventiva deberan ser separados de los que estan cumpliendo
condena”.

28 Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017,

269 Sancho, “entrevista 17 de mayo de 2017 .
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de drogas?’%; agreg6 que entre 6 y 7 personas habitan en una misma celda y que el
hacinamiento es uno de los principales problemas.?’*

En el hacinamiento carcelario se presentan deficientes condiciones de salubridad
publica y una calidad de vida paupérrima, no hay agua potable, no existe un buen sistema
sanitario, hay ausencia de entornos aseados, no se puede gozar de visitas conyugales
dignas, la alimentacion no es agradable, y no se garantizan zonas de descanso ni celdas

en buen estado.?”2

[...] Primero estuve en el calabozo 3 dias hasta que me encuentren celda, me
cambiaron a una celda con unos sefiores chéveres, pero como es ahi, tocaba esperar
cambio y me tocé dormir en el suelo, mi madre me consigui6 igual un colchén una
esponjita para que yo pueda dormir igual una cobija [...] pero es dificil dormir, casi no
dormia solo pasaba despierto dandome vueltas [...].2"3

Pero, ¢qué ocasiona la sobrepoblacion y hacinamiento en nuestras carceles? Para
Maria Belén Corredores,?’* las politicas de estado, basadas en el populismo carcelario,
han llevado a que la violencia siga aumentando rapidamente, a pesar del incremento de
las detenciones, se han inflado las penas demandando nuevas carceles, soluciones que no
han sido suficientes para lograr resultados positivos; en este contexto, la sobrepoblacion
y hacinamiento responde a estas politicas penales y carcelarias adoptadas, a la mala
distribucion de los recursos asignados, a la violacion sisteméatica de los derechos
humanos, a la desigualdad social, a la violencia fisica y psicologica, drogadiccion, que

son solo algunos de los tantos problemas que tenemos en las céarceles de nuestro pais.

270 Segin fuente del Ministerio de Justicia, el nimero de personas privadas de la libertad por delitos
relacionados con drogas a febrero del 2019, asciende a 11.178 presos, lo que significa el 29 % de la
poblacion carcelaria en el Ecuador.*

*Alejandro Pérez, “Carceles en eterna emergencia”, Vistazo, n. ° 1236, (Febrero 28, 2019), 29.

271 La mayoria de los sistemas penitenciarios de América Latina tienen superada su capacidad de
alojamiento, registrandose casos de sobrepoblacién muy grave, lo que configura una flagrante violacion a
los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad, un riesgo para la seguridad e integridad del
personal penitenciario y un grave problema que afecta negativamente todas las funciones esenciales que
deben prestarse en el dmbito penitenciario, como son la salud, educacién, seguridad, alimentacion,
clasificacion.*

*Elias Carranza, “Justicia penal y sobrepoblacion penitenciaria”, citado por Maria Noel Rodriguez
en Hacinamiento penitenciario en américa latina: causas y estrategias para su reduccion, (México:
Comision Nacional de Derechos Humanos, 2015), 16

272 Sebastian Moscoso, Sistema penitenciario y carcelario, intervencién de la Corte Constitucional
en la politica publica penal, (Bogota: Edit. 1bafiez, 2017), 136.

213 Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017 ”.

274 Maria Corredores, “La pena privativa de la libertad y el sistema penitenciario” en Ejecucion
penal y derechos humanos, una mirada critica a la privacion de la libertad, ed. Carolina Silva Portero
(Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Serie Justicia y Derechos Humanos
Neoconstitucionalismo y Sociedad, 2008), 202.
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Por su parte, Elias Carranza sostiene que el crecimiento acelerado de las tasas de
encierro en América Latina, se originan de la aplicacion de politicas criminales que en
lugar de prevenir el delito lo promueven y colman las carceles con personas excluidas y
pertenecientes a los estratos mas vulnerables, agravando los problemas sociales que las
colocaron en situacion de ser criminalizadas; agrega, que dos casos tipicos de este
mecanismo perverso que abarrota las prisiones, son los consumidores de drogas y las
mujeres “mulas”, ambos victimas de un problema de salud publica y social que se
pretende resolver destinando los mayores recursos presupuestarios a la ejecucion de
politicas criminoldgicas transnacionales de “guerra a las drogas”.2”

Sebastian Yerovi evidencid en carne propia, ser uno de esos tantos consumidores
que termina en prision, su relato desnuda la realidad penitenciaria del Ecuador en la cual
miles de presos conviven en condiciones infrahumanas, donde sus derechos se vulneran
a diario, al ser aislados por la dindmica penitenciaria que los considerada “peligrosos”,

trasladados a Centros de Rehabilitacion Social sin una sentencia en firme, hacinados en

una celda de aproximadamente cinco metros de superficie con cuatro personas 0 mas.

3. Elencierro, “hambre, extorsion y depresion”

[...] Los primeros dias hasta adaptarse son terribles porque uno estd
acostumbrado a estar en su libertad, en el gusto de hacer las cosas que uno quiere no, y
de pronto regirse a cosas que le imponen a uno entonces es muy dificil [.. .].276

Con una sentencia condenatoria de 14 meses de prision decretada en la audiencia
de procedimiento abreviado, Yerovi regreso a la carcel, su propdsito era adaptarse a la
prision; sin embargo, acostumbrarse al encierro no es tarea facil, como cita Alejandra
Ramm, la vida en la cércel es reconocida como una situacion dificil de sobrellevar,
producto de las condiciones materiales de precariedad en que ahi se vive.?”

A Sebastian le costd cambiar su rutina caracterizada por la comodidad y una
excesiva libertad, por una vida llena de restricciones e imposiciones; en prision debia
regirse a los habitos establecidos y a las normas carcelarias. Elias Neuman sefiala que al
hombre que es detenido y procesado y llega a prision se lo trata de disciplinar de

inmediato, mediante un sistema coercitivo que emana de los reglamentos carcelarios, se

275 Elfas Carranza, Situacion penitenciaria en América Latina y el Caribe, ;Qué hacer?, en Anuario
de Derechos Humanos, n°. 8 (2012), 53. do0i:10.5354/0718-2279.2012.20551

276 Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017 .

27 Ramm, “Imputados, primerizos y reincidentes: un registro testimonial 7, 58.
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lo aisla, se lo priva y se dispone de su tiempo, por lo que, debe adaptarse a situaciones y

coacciones que se generalizan y que pretenden legitimar la utilizacién del medio carcel

como un instrumento para la subordinacion y la dominacion.?’®

[...] La rutina mas o menos a las 6 de la mafiana teniamos que levantarnos para
asearse, bafiarse y arreglar el dormitorio, a las 06h30 de la mafiana ya teniamos que estar
en pie; y lo Unico que se puede hacer en la carcel es caminar ahi mismo en el patio hasta
gue ya sean las 7 de la mafiana y nos tomen lista, nos tomaban lista y enseguida nos
pasaban al rancho [.. .].279

En relacion al rancho?® el Director del CRS — Riobamba?®!, indico que los
privados de la libertad, reciben desayuno, almuerzo y merienda, a un costo de $ 2,66 USD
el plato de alimentacion por privado de la libertad;?®? y, que los mends son preparados
por la empresa de catering, la cual cuenta con un supervisor que permanece todos los dias
en la carcel, la carta segun el funcionario cambia, por ejemplo “el desayuno es un café,
una leche va variando, con pan, con queso, a veces con mortadela, a veces se les da una
fruta”.2%

Al contrastar esta informacion con el relato de Sebastian, sobre la calidad de la

alimentacion que recibia en el CRS — Riobamba, indico:

[...] Que Diosito me perdone pero la comida era horrible en el desayuno a veces
un pan puesto un poquito de mantequilla y una colada que la verdad no era colada era
como una agua insipida sin nada y nadando como unas natas blancas y decian que era el
azufre; en el almuerzo era agua con una cebolla ahi nadando, no habia carne, ni hueso
nada de nada, digamos el plato fuerte nos daban arroz hecho bolas con algun guisado, que
de guisado no tenia nada solo era alguna agua asi también feo, el jugo ni se diga era donde
mas habia azufre a veces ni azucar no ponian |[.. 1.8

278 Elias Neuman, “Carcel, derechos humanos y neoliberalismo”, en La administracion de justica
en los albores del tercer milenio, Ana Messuti y Julio Andrés Sampedro, Comp. (Buenos Aires: Editorial
Universidad, 2001), 187.

279 Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017 ”.

280 Seqin el diccionario usual de la Real Academia Espafiola, rancho significa: “comida que se
hace para muchos en comun, y que generalmente se reduce a un solo guisado; p. €j., la que se da a los
soldados y a los presos”.

281 Sancho, “entrevista 17 de mayo de 2017 .

282 En una entrevista publicada por el diario EI Comercio, el 25 de diciembre de 2018, el Ministro
de Justicia, Ernesto Pazmifio, dijo que el alimento para los detenidos del pais cuesta USD 36 millones al
afio y que es imposible mantenerlo.*

*José Santillan, “Contrato de comida en carceles, auditado”, EI Comercio, 25 de diciembre de
2018, Parr., 10, https://www.elcomercio.com/actualidad/contrato-comida-carceles-audioria-justicia.html.

23 E| Art. 15 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social sefiala: “De la
alimentacion.- Las personas privadas de libertad tendran derecho a tres comidas diarias, con componentes
nutricionales equilibrados, en buenas condiciones sanitarias y en horarios nutricionalmente adecuados,
disefiadas en coordinacion con la autoridad Sanitaria Nacional.- Por condiciones de salud y de objecion de
conciencia existiran dietas especiales para las personas privadas de libertad.- La maxima autoridad del
Centro velara por el cumplimiento de la norma, en coordinacion con la Autoridad Sanitaria Nacional”.

284 Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017 ”.
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Cada vez que Sebastian recibia la visita de su madre en la cércel, le pedia
alimentos.

[...] la comida decia, mamita comida, quisiera comida que me des; pero no hay
como, no habia como meter comida usted bien sabe, no me permitian que ingrese
alimentos [...] nos rebuscaban hasta dentro del interior [...] disctlpeme no somos dignos
de comer esa comida, pero hacen comida como para perros, es terrible [...] lo que él me
pedia era comida [.. .28

Otro aspecto que generaba incomodidad al interior de la carcel, era el satisfacer

las necesidades bioldgicas en un bafio que eran compartidos por todo un pabellon.

[...] Un poco incomodo porque hay veces que van golpeando la puerta y bum
bum bum bum, abre la puerta ni sé que, y a parte como algunas puertas no tienen ni el
picaporte nada, o cuando uno se bafia igual van cogiendo o botando agua disque de malo
o van mojando la toalla, tocaba esperar para bafiarse igual [...]. 286

Sin embargo, la mala calidad de alimentos y su carestia; asi como la incomodidad
que limitaba su intimidad, no eran nada comparados con la incertidumbre que vivié él y
sus familiares al ser tomado en “prenda”, ya que apenas ingreso al pabellon de planta
baja, Sebastian experiment6 una de las tantas formas de violencia que se dan en prision,

el ser extorsionado?®’.

[...] Si, habian personas que querian que les de plata que les de cosas asi, pero no
les daba, el primer dia igual como dicen ellos cogian en prenda y me cogieron en prenda
[...]y tuve que pagar 40 dolares para que fumen; no sé qué fumaran pero eso querian [...]
un tipo se hizo pana mio de lo que yo le di los 40 dolares y empez6 a cuidarme [...] Y
€s0 tuvo que pagar mi familia. [.. .].288

Jenny esposa de Sebas, sobre este evento recordo:

[...] Si hubo una vez, que le habian cogido en prenda, eso siempre disque hacen
en la cércel, que les cogen en prenda y hasta me toc6 depositar un dinero en la cuenta de
una sefiora, que era esposa del que le habia cogido en prenda algo asi, era un lio total pero
me toco hasta dar plata para que no le hagan nada, que no le molesten [...] incluso él me

285 Yerovi A., “entrevista 11 de mayo de 2017”.

286 Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017 .

287 La extorsion se encuentra descrito en el Art. 185 del COIP, que exige para su tipicidad la
concurrencia de los siguientes elementos: Nucleo: obligar a otro; Medios: violencia o intimidacion; la
realizacion u omisién de un acto o negocio juridico; y, Elemento Subjetivo: propdsito de obtener un
provecho causando un perjuicio patrimonial al sujeto pasivo. La amenaza en la extorsion, puede ser verbal
0 escrita, directa o indirecta, expresa o tacita; y, puede dirigirse contra la persona del extorsionado o contra
un tercero vinculado a él. Se considera como extorsién agravada la cometida total o parcialmente, desde un
lugar de privacion de libertad.*

*Ernesto Alban, Manual de derecho penal ecuatoriano, parte especial, Tomo I, 1° Ed, (Quito:
Ediciones Legales, 2018), 188, 190, 191.

288 Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017,
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Ilamaba ya ya ya, y tenia Yo que mandarle el depdsito, para que él le dé el nimero del

depdsito al otro sefior, para que él pueda utilizar ese dinero, entonces eso me daba iras

porque como asi le hacen eso decia Yo, que derecho tienen, pero ya que mas podia hacer,

no me quedaba mas que hacer el deposito |.. .].289

Jorge Paladines,?®® sefiala que el control sobre el prisionero desaparece en las
relaciones inter-presidiarios; aqui aparece la razén de la sobrevivencia y la ley del mas
fuerte, son los presidiarios mas audaces y con mayor construccion de redes quienes van
a imponer sus propias visiones del mundo, aunque este se encuentre entre paredes; que la
economia de la droga genera una nueva organizacion social carcelaria, como modus
operandi que introduce a todos los prisioneros bajo la I6gica del comercio, adiccion,
intimidacion y sobrevivencia, a pesar de que el Estado se coloque en posicion de
garante.?%!

La tia del Sebas, fue quien efectuaba los pagos que le exigian a su sobrino desde

la carcel.

[...] 80 dolares, 100 dolares, 120 cada que le cogian los delincuentes ahi pues
pedian diferentes cantidades; y nosotros pagamos, bueno nos hacian depositar en una
cuenta del banco y cuando llegaba entonces creo que ya, no sé qué le soltaban no sé cémo
sera eso [.. .].292

Nufiez Vega citando a Bourgois, refiere que la extorsion es una practica ligada al
flujo de dinero, no necesariamente depende del mercado de drogas, la mayoria de gente
que es detenida sufre de este tipo de violencia cotidiana, limitando la nocion a las
practicas y a las expresiones de agresion interpersonal que sirven para normalizar la
violencia; agrega, que en la cércel el circuito del capital se conecta con distintos mercados
de bienes y servicios, los negocios, formales, informales, legales o ilegales conforman

una microeconomia de subsistencia articulada por relaciones de poder y violencia.?*?

289 Jenny, “entrevista 27 de enero de 2017 ”.

2% paladines, “Razén juridica o barbarie”, 183.

291 Sobre la posicion del Estado frente al prisionero, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanaos, en el dictamen 31-99 del 19 de marzo de 1999, sefial6: “El Estado, al privar de la libertad a una
persona, se coloca en una especial posicion de garante de su vida e integridad fisica. Al momento de detener
a un individuo, el Estado lo introduce a una “institucion total”, como es la prision, en la cual los diversos
aspecto de su vida se someten a una regulacion fija, y se produce un alejamiento de su entorno natural y
social, un control absoluto, una pérdida de intimidad, una limitacion del espacio vital y, sobre todo, una
radical disminucidn de las posibilidades de autoproteccion”.*

*Paladines, “Razén juridica o barbarie ”, 184.

292 Yerovi M., “entrevista 11 de mayo de 2017 .

2% Jorge Nuez, Caceria de brujos: drogas ilegales y sistema de carceles en Ecuador, (Quito: Ed.
Abya-Yala/FLACSO, 2006), 63.
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De los relatos de Sebastian y su familia, se revela que a pocos dias de haber
ingresado al CRS, experiment6é el impacto de la carcel y los “padecimientos del
encierro”?®*, tanto en su aspecto fisico y emocional, puesto que bajo de peso y aumento

su nivel ansiedad y depresion.

[...] Lloraba solo lloraba, abrazaba a la mujer lloraba a la esposa, juyj adelgazo

y se hizo méas negrito, negrito mas negrito de lo que es y solo lloraba y llorabamos todos
[...]2%

Yerovi relata que entre sus mayores angustias y temores, estaba perder la vida o
perderle a su mujer, los reclusos con mayor experiencia en el cierro no eran los mejores

consejeros al hablar del tema.

Mauricio: ¢ Cudles fueron tus mayores angustias al haber estado encerrado?

Sebastian: Que alguien pueda matarme, o alguien pueda seguirme sida, porque es
muy facil, o que en algin momento entren hacernos requisas, porque esas
requisas son hechos pedazos ahi, ya que nos revisan todo nos abren hasta
nuestras partes intimas para ver si hay algo ahi.

Mauricio: ¢ Qué te decian los demas presos?

Sebastian: Que me resigne que no iba a salir, que vea la manera de estar ahi y
también que mi esposa algin momento me va a ir dejando y que ellas
solo estan en ese momento, rato rato y después ya pasan dos a tres meses
y no vuelven nunca mas que ya me resigne; y que me vea algo en lo que
pueda trabajar ahi mismo.?%

Todo este cumulo de vivencias, ratifican que el encierro produce agudos e
irreversibles efectos fisicos, mentales y psicoldgicos tanto para la persona como para la
familia; y, que el impacto depende del contexto social y cultural y del tiempo del encierro;
de ahi que, los crimin6logos coinciden en que los efectos de la céarcel son siempre
negativos y que la carcel debe ser vista como un fendmeno degradante, que en lugar de

curar, corregir o rehabilitar, lo que hace es generar problemas y patologias.?®’

2% Graham Sykes, uno de los autores clasicos en analizar el impacto de la carcel en la vida de las
personas, sintetizé los efectos personales en lo que €l llamé “padecimiento”. De acuerdo a Sykes, el encierro
causa cinco padecimientos El primero se relaciona a la privacion de la libertad en sentido amplio y
profundo. El segundo padecimiento es la privacion de bienes y servicios. El tercer padecimiento es la
privacion de relaciones heterosexuales. El cuarto padecimiento es la privacion de la autonomia individual.
Y, el quinto padecimiento es la privacion de la seguridad.*

*Citado por Ramiro Avila, “La prisién como un problema global y la justicia indigena como
alternativa local. El caso “La Cocha”, en defensa del Neoconstitucionalismo andino, (Quito: CEP-UASB,
2014),8-9.

2% Yerovi M., “entrevista 11 de mayo de 2017 .

2% Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017

297 Ramiro Avila, “La prision como un problema global y la justicia indigena como alternativa
local. El caso “La Cocha”, en defensa del Neoconstitucionalismo andino, (Quito: CEP-UASB, 2014), 9.
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[...] es una ansiedad terrible que no se puede vivir el encierro a uno le carcome
mas y le va consumiendo el cuerpo, eso es terrible uno se estresa demasiado [...].2%

4. La rehabilitacién negada, la carcel es el infierno

Desde la época colonial las carceles de varones, son descritas como verdaderos
infiernos: sobrepoblacién, violencia, falta de higiene, comida insuficiente, castigos
corporales, condiciones de salud paupérrima, abusos sexuales y excesivo trabajo.?%®

A nuestros dias, la situacion no ha variado, Ramiro Avila Santamaria describe la
carcel, como un lugar que tiene las caracteristicas propias de un bafio: es unisex, se
encuentran las peores suciedades de los seres humanos, es siempre estrecho, es un lugar
del que todos quieren salir lo méas pronto posible, tiene limitadisimos servicios, no es
adecuado para otras actividades que no sean evacuar lo que no se necesita, es de paso, no
es bonito, no tiene infraestructura adecuada para vivir, uno se encuentra consigo mismo,
para hacer hay que cerrar la puerta y poner seguro. La vida no es asi y no puede ser asi,
como si una casa estuviera restringida a un bafio y sélo en ese lugar se pudieran agotar
las posibilidades de existencia.>®

A pesar de que las carceles presentan éstas condiciones extremas de
inhabitabilidad y son espacios denigrantes para los seres humanos, una vez que los
individuos son internados para cumplir la pena, paraddjicamente es el Estado el que
asume la funcién de resocializarlos y ademas cumple el rol de ser el garante de los
derechos de las persona privadas de la libertad.

En efecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, recoge esta
obligatoriedad de los Estados partes, al establecer que el régimen penitenciario consistira
en un tratamiento, cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacién social de los
penados;** y, sobre la posicion de garante, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en los casos Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru, Acosta Calderén y Tibi Vs.

Ecuador, ha sefialado que dada la relacion de absoluta sujecion que existe entre la persona

2% Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017 ”.

29 Carlos Aguirre, “Carcel y sociedad en América Latina: 1800-1940” en Historia social urbana,
espacios y flujos, ed. Eduardo Kigman, (Quito: FLACSO, 2009), 234.

300 Ramiro Avila, “La rehabilitacion no rehabilita” en Ejecucion penal y derechos humanos, una
mirada critica a la privacion de la libertad, ed. Carolina Silva Portero (Quito: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Serie Justicia y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo y Sociedad, 2008), 156.

301 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre de 1966, art. 10.3.
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privada de la libertad y el Estado, en vista de que es el Estado el responsable de los centros
en los que se ejecuta la pena y, ya que es el Estado el que asume la custodia de todas las
personas gque han sido condenadas, es indudablemente el Estado el garante directo de los
derechos de todas las personas privadas de la libertad.3%?

Tanto en los instrumentos internacionales de derechos humanos®, como en la
legislacion nacional, 3% las personas privadas de la libertad gozan de derechos y garantias
que deben cumplirse por parte del Estado, como son: el derecho a una alimentacién de
buena calidad, a ejercitarse al menos una hora diaria al aire libre, a recibir servicios
médicos calificados, a recibir implementos como ropa, cama y Utiles de aseo. Sin
embargo, en la praxis de la reclusion, estas garantias y derechos son inexistente, y quien

mejor que una madre, para contrarrestar esta realidad:

Mauricio: ¢ Como se encontraba su hijo cuando estaba detenido?
Madre de Sebastian: Mal, enfermo, decaido, flaco, palido, mal stper mal, es
que la comidita repito [...].%%

En el Ecuador, la Constitucion establece que el sistema de rehabilitacion social
tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente
para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccién de las personas privadas de
libertad y la garantia de sus derechos; y, ademas el sistema tendrd como prioridad el
desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.®%

Pero ¢es posible rehabilitarse en las carceles?, Avila Santamaria, sostiene que la
rehabilitacién no rehabilita, que se puede demostrar empiricamente que las personas no
se rehabilitan por el hecho de cumplir una pena y que el sistema penal no puede ni podra
garantizar la rehabilitacion de los condenados; agrega, que las estadisticas seguramente
comprueban esta afirmacion, los indices de reincidencia son altos, las condiciones de vida

en los centros de privacion de libertad son infrahumanas, existe hacinamiento, los

302 Maria Fernanda Alvarez, “la ejecucién de la pena” en Ejecucion penal y derechos humanos,
una mirada critica a la privacion de la libertad, ed. Carolina Silva Portero (Quito: Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, Serie Justicia y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo y Sociedad, 2008), 137.

303 ONU, Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos, 13 de mayo de 1977, Apart. 15 —
26.

304 CRE, Art. 51 Nos. 4y 5.

305 Yerovi A., entrevista 11 de mayo de 2017.

306 |pid., Art. 201,
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programas de rehabilitacion exitosos no son proporcionados por el Estado y son
marginales, y como suele decir la gente, “son escuelas del delito”.3%

¢Puede una persona recluida resocializarse para insertarse nuevamente en la
sociedad? Elias Carranza, afirma que es tan inatil ensefiar a vivir en sociedad a una
persona encerrdndola, como inutil resulta ensefiar a jugar futbol a un equipo en un
ascensor, solo se puede convivir en sociedad estando en la misma sociedad.>%

Por su parte, el ex Defensor Publico Ernesto Pazmifio, sostiene que si tenemos
carceles que son fundamentalmente disocializadoras y provocan agudos procesos de
despersonalizacion, entiéndase que en la carcel no se resocializa ya que la pena del

encierro es solo y Unicamente castigo y, ademds, un castigo inatil porque conlleva

generalmente a la reincidencia.®
Mauricio: ¢Crees que la carcel rehabilita?
Sebastian: La verdad no, depende porque del 100% una sola persona saldra

rehabilitada de ahi y el 99% seguira lo mismo.

El Director del CRS, al consultarle ¢si las personas al salir del centro luego de su

reclusion se han rehabilitado?, indico:

[...]el tema de la rehabilitacion depende mucho de la persona, como les digo de
la poblacidn carcelaria que nosotros tenemos actualmente podemos decir que unas 200
estan practicando diferentes tipos de actividades, de esas 200 péngale un 10% que pueda
salir con ese animo de hacer otras actividades, pero por lo general las personas privadas
de la libertad, que se meten a estudiar no lo hacen con la intencién de buscar un mejor
porvenir, sino por cumplir con ciertos beneficios, pero si hay personas que a través de
nuestros diferentes talleres, inclusive hicimos uno recién de mecénica y que ya han
recuperado la libertad que se han puesto la empresa entre 6 privados de la libertad que ya
salieron, entonces eso nos dio a nosotros ya una satisfaccion que algo aprendieron, pero
ya digo, esto mas depende de la persona, lastimosamente nuestra ciudad, nuestra
Provincia tiene un alto indice de delincuencia, aqui hay personas que entran y salen a cada
rato; se les da los beneficios penitenciarios salen cumplen y “pac” nuevamente caen
nuevamente detenidos, entonces mucho depende de la personas nosotros como Estado
como institucidn buscamos que esta reinsercion sea verdadera, que esta reinsercion o estas
practicas que han realizado aqui las personas privadas de la libertad puedan ponerlas en
practica, se podria decir, en beneficio de sus familias a fuera, pero no todas las personas
privadas de la libertad buscan eso [.. .].310

307 Avila, “La rehabilitacién no rehabilita”, 156.

38 Citado por Ramiro Avila, Ejecucion penal y derechos humanos, una mirada critica a la
privacion de la libertad, 155.

309 Ernesto Pazmifio, “Desafios y perspectivas para la Defensoria Publica en el Ecuador” en La
transformacion de la justicia, ed. Santiago Andrade Ubidia y Luis Avila Lizan (Quito: Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Serie Justicia y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo y Sociedad,
2008), 344.

310 sancho, “entrevista 17 de mayo de 2017 .
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De hecho, en la carcel hay gente que cambia para bien, pero esos cambios no se
producen porque el sistema rehabilite sino por condiciones de caracter personal o por
aprendizajes que surgen por lo terrible de la carcel y no por su ambiente o sus programas
rehabilitadores;3!* pero en la cotidianidad carcelaria, también encontramos, a quienes no
tienen esa capacidad de buscar un cambio positivo, y por el contrario, se introducen en
pequefias economias ilegales que se estructuran en prision como medios de subsistencia:
ingreso de articulos prohibidos para su comercializacion y el expendio de drogas, son
algunas de las formas de generar ingresos en prision.

Sobre este punto, el Director de la Céarcel de Riobamba®'? deslinda
responsabilidad, afirma que el control para evitar el ingreso de articulos prohibidos, es
tarea de la Policia y de los Agentes Penitenciarios, y es ahi donde existirian marcados
focos de corrupcion. Sancho agrega que los problemas se presentan, ante la falta de
personal y de escéner, circunstancia que facilitaria el ingreso de los llamados “aéreos™!®

y que durante las visitas, familiares de los presos se introduzcan objetos prohibidos y

principalmente droga en sus partes intimas.

[...] otro tema como te digo, es lastimosamente de los agentes de seguridad
penitenciaria, no todos, pero si tenemos problemas en los centros, no sélo en el mio sino
a nivel nacional, que los agentes de seguridad penitenciaria se prestan para poder realizar
este tipo de ingreso de objetos prohibidos [...].3%

Jorge Nufiez, quien realizd una investigacion etnografica sobre el mercado de las
drogas ilegales en el Penal Garcia Moreno, sefiala que en el penal no es dificil conseguir
grifa (marihuana), perico (cocaina), base (sulfato de cocaina), H (heroina) o pepas
(antidepresivos o anfetaminas), adentro cualquiera puede ser un potencial vendedor, el
mercado es completamente libre, las drogas son como dinero, “es mas facil intercambiar

droga que comida”.3!® EI CRS Riobamba, no era la excepcion.

Mauricio: ¢COmo era la vida de las demas personas que estaban presas?

Sebastian: Terrible es terrible la gente se acaba ahi adentro, es preferible
estar en la calle que en la carcel, en la carcel hay de todo y la
gente se acaba, no tienen para comer pero el rato que estan en
el rancho cogen venden esa comida a alguien y piden plata para

311 Avila, “Ejecucion penal y derechos humanos, una mirada critica a la privacion de la libertad”,
158.

312 Sancho, “entrevista 17 de mayo de 2017 .

313 Se denomina “aéreos” a los objetos que son lanzados desde los exteriores del CRS Riobamba,
por encima del cerramiento y del alambrado.

314 Sancho, “entrevista 17 de mayo de 2017 .

315 NUfez, “Caceria de brujos: drogas ilegales y sistema de carceles en el Ecuador”, 62.
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consumir [...] en los pasillos fuman mucho polvo y eso huele
horrible, es terrible y la gente se daiia mucho ahi [...].

En tales condiciones, un individuo no puede rehabilitarse en la carcel, no se diga
un consumidor de drogas. Si bien no habia motivos, Yerovi no optd por ningun programa
oficial educativo en pro de una rehabilitacion, busco refugio en el canto su principal
aficion, pero recalcd que los traumas generados durante su encierro, le ayudaron a

cambiar en ciertas cosas.

[...] En el dia por ejemplo me ponia a jugar naipe, jugaba voley, jugada futbol,
pasaba en el aula de canto, como me gusta cantar asi pasaba, me querian meter ahi en el
grupo que hay en la carcel de musica, pasaba también por la iglesia no tanto porque sea
cristiano si no que para cantarles, para hacer musica [...] a veces me quedaba en la celda
haciendo cosas de papelitos asi para darle a mi esposa, hacia lagartos me entretenia en
algo porque no hay mas que hacer [.. .58

Imagen 4
Grupo musical de personas privadas de la libertad del CRS -
_Riobamba

Fuente: Fotografia propia.

Los estandares internacionales de derechos humanos y una correcta
administracion de las carceles exigen que las prisiones no sean lugares de aburrimiento y

de monotonia, que por el contrario, los prisioneros deben ser capaces de utilizar su tiempo

816 Yerovi, “entrevista 28 de abril de 2017 .
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en prision de manera positiva, para mejorar su educacion, aprender nuevas habilidades
personales o laborales y prepararse para su liberacion.3’

Empero, estas caracteristicas se tornan imposibles de cumplir en nuestros centros,
por el contrario, la carcel en lugar de rehabilitar y ser un medio para reincorporar al
individuo a la sociedad, lo que hace es perfeccionar y reproducir la violencia, es una

escuela del delito en donde basicamente no se brinda programas de rehabilitacién social

318

y menos de reinsercion, existiendo un alto indice de reincidencia;*>*° en palabras de

Concepcion Arenal, “de la carcel los buenos salen malos y los malos, un poco peor”.3*°

Mauricio: ¢Cual fue la ensefianza de haber estado encerrado?

Sebastian: Lo que mas me marco, es saber que cuando uno entra a estar
ahi, no tiene todo el bienestar que uno tiene fuera, su comidita
bien, su camita o su techo donde estar con su familia.

Mauricio: ¢Con una palabra, cdmo definirias la Carcel?

Sebastian: Infierno

Mauricio: ¢ Qué te consideras consumidor o traficante?

Sebastian: como siempre dije, Yo soy un consumidor, era un consumidor.

En términos de justicia penal, hay dos grandes formas de disuasion o prevencion:
especial y general; la primera se produce cuando la amenaza de ser enviado a prisién
impide que un individuo cometa un determinado delito, o cuando el hecho de haber sido
enviado a prision provoca que decida nunca méas volver a delinquir; y, la prevencion
general ocurre cuando vemos a otra persona siendo enviada a prision por un determinado
delito y eso nos induce a decidir que sera preferible no cometer un delito similar, por
temor a que lo mismo pueda ocurrirnos a nosotros.32°

La legislacion penal ecuatoriana, acogio la teoria de la prevencion general con la
finalidad de prevenir la comision de delitos,®?! sin embargo, las condiciones de las

carceles y el manejo de la politica pablica del sistema penitenciario, han anulado toda

317 Andrew Coyle, “Prisiones y prisioneros: una revisiéon desde los estandares internacionales de
derechos humanos”, Anuario de Derechos Humanos, Revista Académica de la Universidad de Chile, n.o.
8 (2012), 17 - 29. doi:10.5354/0718-2279.2012.20550.

318 «Esta es la tercera reflexion de la parte introductoria de la nota dirigida al Relator sobre
cuestiones penitenciarias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, por parte de la Comision
Ecuménica de Derechos Humanos de la Republica del Ecuador (CEDHU), en 2011”.*

*Marlo Brito, “Las carceles: ese pernicioso invento de la modernidad”, en Defensa y Justicia,
Revista Institucional de la Defensoria Puablica del Ecuador, n.o. 7 (2013), 23.
http://biblioteca.defensoria.gob.ec/handle/37000/1005

319 Citado por Elias Neuman, El Estado penal y la prisién — muerte, (Buenos Aires: Editorial
Universidad, 2001), 144.

320 Coyle, “Anuario de Derechos Humanos”, 20.

321 COIP, Art. 52.
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posibilidad de lograr el objetivo, esto ratificaria lo que Thomas Mathiesen sostuvo afios
atras, que las teorias de la prevencion individual — rehabilitacion, inhabilitacion, disuasion
individual, no son capaces de defender la carcel, ni tampoco puede hacerlo la otra gran
teoria de la defensa social, la de la prevencidn general; ni, por ultimo la de la justicia, la

carcel es indefendible, la carcel es un fiasco en cuanto a sus propositos.3?

322 Thomas Mathiesen, Juicio a la prision (Buenos Aires: Editores del Puerto, 2004), 223.
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Conclusiones

Finalizado el trabajo investigativo puedo establecer las siguientes conclusiones:

1.- A lo largo de la historia, el reproche mundial al uso de drogas, se ha venido
construyendo bajo dos lineas fundamentales: la primera, a través de la
internacionalizacion normativa; y, la segunda, mediante la influencia de la dogmatica
penal. Entre la normatividad internacional, destacan las Convenciones de Viena de 1961,
1971 y 1988, en esta ultima por ejemplo, se promovi6 que los Estados partes adopten
medidas para tipificar como delito la tenencia o posesion de drogas para el consumo.

En si, sus principales contenidos, se incorporaban a las legislaciones internas de
cada uno de los paises adherentes; el Ecuador no fue la excepcion, e introdujo los
lineamientos supranacionales y con debida obediencia, se sumé a la cultura
prohibicionista que termind por atacar a los eslabones mas fragiles de la cadena del tréfico
como son los consumidores, en nombre de la “lucha contra las drogas”.

El segundo lineamiento, se fundamenta en la tesis socioldgica del riesgo, la cual
se adapta estratégicamente en el sistema penal, para sancionar conductas peligrosas y
proteger bienes juridico difusos bajo los presupuestos de un eminente dafio a la salud y
la inseguridad, de tal modo, que se concibe al trafico de drogas y la drogodependencia
como una amenaza que alcanza niveles de riesgo mundiales, fraccionando garantias
fundamentales de la dogmatica penal.

Estas dos aristas constituyen la linea base para la aplicacion de las politicas en
materia de drogas, las cuales han privilegiado la represion antes que la prevencion. Este
hecho se verifica en las caracteristicas de los tipos penales establecidos en la legislacion,
que conceptualizan y sancionan el trafico de drogas; por un lado, se describe una amplia
descripcion de conductas (verbos rectores), que abren el abanico de posibilidades para
que el ente oficial sustente su acusacion de cualquier forma, sino es tenencia es posesion,
sino es posesion es almacenamiento, Sino es venta es transporte, etc.; y, por otro lado, un
alto componente punitivo y penas desproporcionadas, cuyos efectos son un elevado indice
de personas sentenciadas, que terminan hacinados en las carceles del pais.

2.- Con respecto a las politicas de drogas adoptadas en el Ecuador en la ultima
década, éstas reflejan una serie de reformas y contrarreformas, promovidas en el Gobierno
de Rafael Correa, que inician con estrategias - pro consumidores, como la no

criminalizacion del consumo, la derogatoria a la Ley 108, la promulgacion de los
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umbrales para el consumo, entre otras, pero que afios después, dan un giro inesperado
hacia la represion, y sin fundamentos técnicos, aumentan nuevamente las penas,
influenciados por la presion social y mediética, sobre un problema en particular: el trafico
de la droga “H” en las zonas marginales de Guayaquil.

La resolucion 01-CONSEP-2013, que determina el gramaje de tenencia o porte
para el consumo, si bien constituye un escudo que protege a los consumidores, por otra
parte, fortalecio la discrecionalidad que usan las agencias policiales en la selectividad de
los individuos que son sometidos al sistema penal, convirtiéndose en un medio de
chantaje y extorsion a los consumidores o sus familiares, como efecto, nos contd Dofia
Myriam, a quién le ofrecieron disminuir la cantidad de marihuana que le encontraron en
el bolsillo de su sobrino, para suponer que era un consumidor, a cambio de dinero.

En sintesis las reformas legislativas de la ultima década, promovieron medidas
menos punitivas para el trafico y mas favorables a los usuarios de drogas, pero al final,
fueron Unicamente un paliativo de los tiempos de condena, sin que se logre frenar el
encarcelamiento masivo.

3.- Del analisis de la aprehension de Sebastian, queda claro que las agencia
policiales amparadas en la sospecha razonable y la actitud inusual, juega un rol
magquiaveélico, el de seleccionar a los individuos para fines del control social basados en
perjuicios y estereotipos; sus actuaciones son las que activan el proceso penal, sus
informes motivan la investigacion fiscal y sus testimonios convertidos en Unicas pruebas
son los fundamentos de los jueces para condenar.

El estudio al proceso penal instaurado en contra de Yerovi, advierte una
preocupante realidad, que los juicios de drogas en el Ecuador, bajo el esquema
procedimental establecido, es propicio para enviar a diario decenas de personas a las
carceles, sea bajo prision preventiva, que en los delitos de drogas es la regla y no la
excepcién, o a través de una sentencia en procedimiento abreviado, condenando al
encierro incluso a quienes no tienen la calidad de traficantes o micro expendedores, sino
de consumidores, que constituyen aquellos “falsos positivos”.3?®

4.- El relato de vida de Sebastian Yerovi, refleja la doble cara del sistema penal,
por un lado un Estado poderoso duefio de un aparataje investigativo que esta a su
disposicion (policias, peritos) y que impone las condiciones; y, por el otro lado, un

individuo débil y fragil con mas temor que confianza, con mas miedos que esperanza, que

323 paladines, “La respuesta sanitaria frente al uso ilicito de drogas en Ecuador”, 105.
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es susceptible a declararse culpable ante un escenario adverso, donde nadie le cree su
condicion.

La voz de Sebastian, desnuda la realidad del sistema penitenciario: corrupcion,
extorsion y drogas; a esto hay que agregar, una infraestructura precaria y un trato
humillante a los prisiones, en ese escenario los padecimientos del encierro afloran:
hambre, dolor, ansiedad y desespero; y, que no so6lo afectan a los reclusos sino a su
entorno familiar para el resto de sus vidas.

Las entrevistas efectuadas a los familiares de Sebastian enfocan la transferencia
del sufrimiento al enfrentar un proceso penal, su tia dijo que en el ambito econdmico fue
un gasto de dinero; que en lo social, representd una vergiienza, que la gente que se entero,
la veian mal, que ella pensaba que dirian “ve la mama del drogadicto, la mama del
expendedor”; y, que en lo emocional caus6 una devastacion completa de su persona.3?*

5.- Esta historia, ratifica la perversidad del sistema, traducida en la insensatez de
la investigacion penal y la injusticia cometidas por quienes deben garantizar justicia;
circunstancias que nos permite comprobar la hipétesis planteada, que en el Ecuador, pese
a la proteccion constitucional descrita en el Art. 364 de la Constitucion de la Republica,
los consumidores de drogas son criminalizados por la justicia penal.

Al concluir este trabajo, surgen sentimientos encontrados, unos de satisfaccion al
poder revelar una realidad que atormenta a cientos de consumidores de drogas que son
criminalizados a diario por el sistema penal; y, otros de culpa, ya que como Agente Fiscal
Especializado en delitos trafico de drogas, he sido parte de ese proceso estigmatizante y
discriminatorio, que sin duda ocasioné que muchas de las personas que procesé y acusé
por tenencia o posesion de drogas, pudieron ser como Sebastian, con pesar aseguro que

fueron varios.

324 Yerovi M., “entrevista 11 de mayo de 2017 .



102



103

Bibliografia

Aguirre, Carlos “Carcel y sociedad en América Latina: 1800-1940”. En Historia social urbana,
espacios Yy flujos, ed. Eduardo Kigman. Quito: FLACSO, 2009.

Albén, Ernesto. Manual de derecho penal ecuatoriano, parte especial, Tomo I. Quito: Ediciones
Legales, 2018.

Alvarez, Maria Fernanda. “La ejecucion de la pena. En Ejecucion penal y derechos humanos,
una mirada critica a la privacion de la libertad, Serie Justicia y Derechos Humanos
Neoconstitucionalismo y Sociedad, ed. Carolina Silva Portero. Quito: Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2008.

Andrade, Xavier. “Los pequefos traficantes”. En Jorge Nufez Vega, Caceria de brujos: drogas

ilegales y sistema de carceles en Ecuador: 18. Quito: Ediciones Abya-Yala, 2006.

— “Etnografias sobre drogas, masculinidad y estética”. En Rodrigo Tenorio (edit.),

Ecuador: academia y drogas: 114. Quito: Editorial El Conejo, 2010.

Anitua, Gabriel. “Identifiquese, apuntes para una historia del control de poblaciones. En Estudios
sobre Justicia Penal: homenaje al Prof. Julio Maier: 509, 12 ed. Buenos Aires: Ed. Del
Puerto, 2005.

Avila, Ramiro. La (In) justicia penal en la democracia constitucional de derechos, una mirada

desde el garantismo penal. Quito: EDLE, 2013.

———. “La prision como un problema global y la justicia indigena como alternativa local. El
caso La Cocha”, En En defensa del Neoconstitucionalismo andino: 5. Quito: CEP-UASB,
2014.

——— “La rehabilitacion no rehabilita”. En Ejecucion penal y derechos humanos, una mirada
critica a la privacion de la libertad, Serie Justicia y Derechos Humanos
Neoconstitucionalismo y Sociedad, ed. Carolina Silva Portero. Quito: Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2008.

Bacigalupo, Enrique. Derecho Penal, Parte General. Lima: Ara Editores, 2004.



104

Baratta, Alessandro. Criminologia critica y critica del derecho penal, Introduccion a la
sociologia juridico — penal. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2004.

Beck, Ulrich. La sociedad del riesgo mundial, en busca de la seguridad perdida. México: Paidos,
2008.

Becker, Howard. Outsider, hacia una sociologia de la desviacién. Buenos Aires: Siglo XXI
Editores, 2005.

Benavides, Merck.“El derecho de defensa en el proceso penal”. En Revista Ensayos Penales, No.
5: 76, 77. Quito: Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2013.

Bertaux, Daniel. Los relatos de vida. Perspectiva etnosocioldgica. Barcelona: Ediciones
bellaterra, 2005.

Binder, Alberto M. Introduccion al derecho procesal penal. Buenos Aires: Ad-hoc S.R.L, 1999.

Bobbio, Norberto. “La naturaleza del prejuicio. Racismo, hoy. Iguales y diferentes”. En Danilo
Caicedo Tapia y Angélica Porras Velasco (edit.), lgualdad y no discriminacién. El reto
de la diversidad. Serie Justicia y Derechos Humanos - Neoconstitucionalismo y Sociedad.

Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Ecuador, 2010.
Bourdieu, Pierre. La miseria del mundo. Buenos Aires: Fondo Cultura Econémica, 1993.

Bustos Ramirez, Juan. “La Cuestion criminal, Criminologia Critica y Derecho Penal”. En
Control Social y Otros Cambios: 11, 14. Volumen IV. Quito: Editorial Juridica del
Ecuador, 2008.

Camaio, Diego. “Legislacion antidrogas: ;juna amenaza para el estado de derecho?”. En Juan
Pablo Viteri y Jorge Paladines (edit.). Entre el control social y los derechos humanos, los
retos de la politica y la legislacion de drogas. Serie Justicia y Derechos Humanos -
Neoconstitucionalismo y Sociedad. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
del Ecuador, 2009.

Carranza, Elias. “Justicia penal y sobrepoblacion penitenciaria”. En Maria Noel Rodriguez,
Hacinamiento penitenciario en américa latina: causas y estrategias para su reduccion:

16. México: Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2015.
Claria, Jorge. Tratado de derecho procesal penal, Tomo VIII. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2008.

———. Tratado de derecho procesal penal, Tomo IV. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2008.



105

Coba, Lisset. “Rehabilitacion el verdadero castigo, un analisis del gobierno de las prisiones
regido por el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social”. En Ejecucion penal
y derechos humanos, una mirada critica a la privacion de la libertad, Serie Justicia y
Derechos Humanos Neoconstitucionalismo y Sociedad ed. Carolina Silva Portero. Quito:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 200.

Corda, Alejandro. “Desproporcion de la respuesta penal sobre estupefacientes en Argentina”. En
Jorge Paladines, (coordinador), El equilibrio perdido: drogas y proporcionalidad en las
justicias de América: 41, 42., Serie Justicia y Defensa N° 2. Quito: defensoria Pubica,
2013.

Cordero, David. “La Ley de Drogas vigente como sistema juridico paralelo”. En Juan Pablo
Morales y Jorge Vicente Paladines (edit.), Entre el control social y los derechos humanos,
los retos de la politica y la legislacién de drogas, Serie Justicia y Derechos Humanos -
Neoconstitucionalismo y Sociedad. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
del Ecuador, 2009.

Corredores, Maria. “La pena privativa de la libertad y el sistema penitenciario”. En Ejecucion
penal y derechos humanos, una mirada critica a la privacion de la libertad, Serie Justicia
y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo y Sociedad, ed. Carolina Silva Portero.
Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008.

Christie, Nils. Una sensata cantidad de delito. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2004.
Del Olmo, Rosa. La cara oculta de la droga. Bogota: Temis, 1988.

Edwards, Sandra. “La legislacion de drogas de Ecuador y su impacto sobre la poblacion penal en
el pais”. Pien Metaal y Coletta Youngers (Edit.). Sistemas sobrecargados, leyes de drogas
y carceles en América Latina. Transnacional Institute, 57 - 58. Buenos Aires: Docuprint
S.A., 2010.

Ferrajoli, Luigi. Derecho y razon, teoria del garantismo penal. Madrid: Editorial Trotta, 1995.
Foucault, Michel. La verdad y las formas juridicas. Barcelona: Ed. Gedisa, 1995.

———. Seguridad, territorio, poblacion: Curso en el Collegie de France: 1977 — 1978. Buenos

Aires: Fondo del Cultura Econdmica, 2006.

———. Vigilar y castigar. Madrid: Siglo XXI Editores S.A., 1994.



106

Geertz, Clifford. “La interpretacion de las culturas”. En Jorge Nufiez Vega, Caceria de brujos:
drogas ilegales y sistema de carceles en Ecuador: 22. Quito: Ediciones Abya-Yala, 2006.

Goffman, Erving. Estigma la identidad deteriorada. Buenos Aires: Amorrortu, 2001.

Guber, Rosana. La etnografia, método, campo y reflexividad. Bogota: Grupo Editorial Norma,
2001.

Guerrero, Efrén. “La no criminalizacion del consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas”. En Juan Pablo Viteri y Jorge Paladines (edit.), Entre el control social y
los derechos humanos, los retos de la politica y la legislacion de drogas. Serie Justicia y
Derechos Humanos - Neoconstitucionalismo y Sociedad. Quito: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos del Ecuador, 20009.

Jakobs, Ginther. Derecho Penal Parte General. Madrid: Marcial Pons, 1997.
Juachen, Eduardo. Derechos del imputado. Buenos Aires: Rubinzal — Cusine Editores, 2005.

———. Tratado de Derecho Procesal penal, Tomo Ill. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni
Editores, 2012.

———. Tratado de la prueba penal en el sistema acusatorio adversarial. Buenos Aires: Rubinzal-
Culzoni Editores, 2017.

Maier, Julio. Derecho procesal penal, Tomo |, Fundamentos, 22 ed. Buenos Aires: Ed. Del
Puerto, 1996.

———. “Nacimiento y desarrollo de la policia institucional”. En Nueva doctrina penal. Buenos
Aires: Ed. Del Puerto, 1996.

Mathiesen, Thomas. Juicio a la prision. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2004.

Mir, Santiago y Corcoy, Mirentxu. Politica Criminal y reforma penal. Buenos Aires: Ed. By F,
2007.

Miranda Manuel. La minima actividad probatoria en el proceso penal. Barcelona: José Maria
Bosch Editor, 1997.

Moscoso, Sebastian. Sistema penitenciario y carcelario, intervencién de la Corte Constitucional

en la politica pablica penal. Bogota: Edit. Ibafiez, 2017.



107

Neocleous, Mark. “Ley, orden y administracion politica”. En La fabricacién del orden social:
Una teoria critica sobre el poder de la policia: 173. Buenos Aires: Prometeo Libros,
2010.

Neuman, Elias. “Carcel, derechos humanos y neoliberalismo”. En La administracion de justica
en los albores del tercer milenio: 187. Ana Messuti y Julio Andrés Sampedro, Comp.
Buenos Aires: Editorial Universidad, 2001.

——— El Estado penal y la prision — muerte. Buenos Aires: Editorial Universidad, 2001.

Nufiez, Jorge. Caceria de brujos: drogas ilegales y sistema de carceles en Ecuador. Quito: Ed.
Abya-Yala/FLACSO, 2006.

OMS. Lexicon of Alcohol and Drug Terms. Madrid: Ministerio De Sanidad y Consumo Centro
de Publicaciones, 1994.

Paladines, Jorge. En busca de la prevencion perdida: reformay contrarreforma de la politica de
drogas en el Ecuador. Quito: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2016.

———. “Fébrica flagrancia: las gestion procesal de la detencion”. En Bruno Amaral Machado,

(coordinador). Justicia Criminal y Democracia. Madrid: Marcial Pons, 2013.

——— Consumir y castigar, la penalizacién del consumo en tiempos de colera”. Defensa y

Justicia: Revista Institucional de la Defensoria Publica del Ecuador, No. 26. Abril: 2017.

——. “La sociedad del riesgo en la dogmatica penalizadora de las drogas”, en Juan Pablo Viteri
y Jorge Paladines (edit.), Entre el control social y los derechos humanos, los retos de la
politica y la legislacion de drogas, Serie Justicia y Derechos Humanos -
Neoconstitucionalismo y Sociedad. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
del Ecuador, 2009.

—— “La dogmatica penal antidrogas en la sociedad del riesgo”. En Kai Ambos (director),

Boletin Semestral GLIPG6 No. 3: 13, 14. Géttingen: Georg August UniversitaT.

——— Matematicamente detenidos, geométricamente condenados: la punitividad de los

umbrales y el castigo al microtréfico. Quito: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2017.

— “Drogas, politica y democracia”. En Defensa y Justicia: Revista Institucional de la
Defensoria Publica del Ecuador: 14. N° 19. Quito: 2015.

——— “La (des)proporcionalidad de la Ley y las justicia antidrogas en Ecuador”. En Serie

Cuadernos Defensoriales: 32. N°1. Quito: Defensoria Publica del Ecuador, 2012.



108

———. “Razén juridica o barbarie”. En Ejecucion penal y derechos humanos, una mirada critica
a la privacion de la libertad, Serie Justicia y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo
y Sociedad ed. Carolina Silva Portero. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2008.

—— “La respuesta sanitaria frente al uso ilicito de drogas en Ecuador”. En busca de los
derechos: Usuarios de drogas y las respuestas estatales en América Latina. México:

Colectivo de Estudios Drogas y Derecho, 2014.

Paredes, Max, Galarza, Mauricio, Vélez, Rodrigo. Politica de drogas en Ecuador: un balance

cuantitativo para transformaciones cualitativas. Quito: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2017.

Pazmifio, Ernesto. “Desafios y perspectivas para la Defensoria Publica en el Ecuador”. En La
transformacién de la justicia, Serie Justicia y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo
y Sociedad, ed. Santiago Andrade Ubidia y Luis Avila Lizan. Quito: Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos, 2008.
Pérez, Alejandro. “Carceles en eterna emergencia” En Vistazo, n.° 1236. 28 de febrero de 20109.

Pontdén, Daniel y Duque, Carolina. “Hegemonia antidroga y revolucion ciudadana: un balance a
la politica antidrogas en Ecuador 2007 — 2013”. Beatriz Caiuby y Thiago Rodrigues
(edit.). Drogas, politica y sociedad en América Latina y el Caribe, Coleccion Culturay

Ensayo. México, DF: Centro de Investigaciones y Docencia Econdmica, 2015.

Portilla, Guillermo. “Legitimacion del derecho penal a través de la doctrina del bien juridico,
teorias de la justicia y bienes juridicos colectivos”. En Miguel Diaz y Juan Antonio
Garcia Amado (edit.), Estudios de Filosofia del Derecho Penal: 534. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2006.

Prittwitz, Cornelius. “Sociedad del Riesgo y Derecho Penal”. En Luis Arroyo Zapatero, Ulfrid
Neumann y Adan Nieto Martin (coor.), Critica y justificacién del derecho penal en el
cambio de siglo. El andlisis critico de la Escuela de Frankfurt: 268. Cuenca: Ediciones
de la Universidad Castilla de la Mancha, 2003.

Ragin Charles. La construccion de la investigacion social. Introduccion a los métodos y a su
diversidad. Bogotéa: Siglo del Hombre Editores, 2007.

Ramm Alejandra. Imputados primerizos y reincidentes: un registro testimonial. Santiago de
Chile: Universidad Diego Portales, 2005.



109

Roxin, Claus. Derecho Penal, Parte General, Tomo I. Madrid: Civitas, 1997.

Salgado, Hernan y Alban, Ernesto. La Ley y la Droga, Sociedad, Juventud y Droga No. 1. Quito:

Fundacion Nuestros Jovenes, 1989.
Sierra Natalia. Drogas y Universidad. Quito: Ed. El Conejo, 2013.
Talarico, Irene. Pericia Psicoldgica. Buenos Aires: Ediciones La Roca, 2007.
Tenorio, Rodrigo. Ecuador y la marihuana. Quito: Editorial EI Conejo, 2014.

Touma, Jorge. El procedimiento abreviado, entre la eficacia judicial y el derecho a la no

autoinculpacion. Quito: Corporacion Editora Nacional, 2017.
Villagémez, Richard. Procedimiento Directo en el COIP. Quito: Zona G, 2017.

Zaffaroni Raul. “Prologo”. En Jorge Paladines, En busca de la prevencion perdida: reformay
contrarreforma de la politica de drogas en el Ecuador: 5. Quito: Friedrich-Ebert-
Stiftung, 2016.

— Estructura basica del Derecho Penal. Material de la catedra de Teoria del Delito del Prof.
Matias Bailone en la Maestria en Derecho Penal de la Universidad Andina Simén Bolivar

Quito, Ecuador.

Fuentes obtenidas en internet

Aguilar Rodriguez. Con el diablo adentro: consumo de drogas y violencia en un barrio popular
de Quito. Tesis maestria, Facultad Latinoamericana De Ciencias Sociales Sede Ecuador,
Sede Ecuador, 2014. http://
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec:8080/handle/10469/7463

Bertaux, Daniel y Bertaux-Wiame Isabelle. “Historias de vida del oficio de panadero”. En Javier
Ernesto Bassi Follari, Hacer una historia de vida: decisiones clave durante el proceso de
investigacion. http://dx.doi.org/10.5565/rev/athenead/v14n3.1315

Brito, Marlo. “Las carceles: ese pernicioso invento de la modernidad”. En Defensa y Justicia,
Revista Institucional de la Defensoria Publica del Ecuador, N° 7, 2013.
http://biblioteca.defensoria.gob.ec/handle/37000/1005


http://dx.doi.org/10.5565/rev/athenead/v14n3.1315

110

Carranza, Elias. “Situacion penitenciaria en América Latina y el Caribe, ;Qué hacer?”. En

Anuario de Derechos Humanos, 2012. doi:10.5354/0718-2279.2012.20551

Corte IDH. “Sentencia de 20 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”. Caso Usdn Ramirez Vs. Venezuela. 20 de noviembre de 2009.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_207_esp.pdf

Corréa, de Carvalho. Historia de las drogas y de la guerra de su difusion. Diciembre 2007.
http://saludpublicavirtual.udea.edu.co/cvsp/politicaspublicas/historia%20drogas.pdf.

Coyle, Andrew. “Prisiones y prisioneros: una revision desde los estandares internacionales de
derechos humanos” En Anuario de Derechos Humanos 2012. doi:10.5354/0718-
2279.2012.20550

Martinez, Alejandro. EI Presidente Nixon inventd la guerra contra las drogas para acabar con

los negros y los hippies. 23 de marzo de 2016. https://pijamasurf.com/2016/03/el-

presidente-nixon-invento-la-guerra-contra-las-drogas-para-acabar-con-los-negros-y-los-

hippies/

Paladines, Jorge. La sociedad del riesgo y el discurso criminalizador de las drogas. Tesis de
Maestria, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador, 2012.
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/5315.

Porot, Antoine. “Diccionario de Psiquiatria Clinica y Terapéutica”. En Eugenia Jessenia Pico
Coloma, Los examenes psicosomaticos y el principio de proporcionalidad en los juicios
de droga: 47. Tesis previo a la obtencion del titulo de abogado, Universidad Técnica de
Ambato, 2016. http://repo.uta.edu.ec/bitstream/123456789/20975/1/FJCS-DE-922.pdf.

Bibliografia Hemerogréfica

El Comercio (2015). “Gobierno anuncia tolerancia cero a tenencia de heroina y fija nuevas

penas”. En http://www.elcomercio.com/actualidad/gobierno-anuncia-tolerancia-cero-

tenencia.html

El Comercio (2017). “El doble de presos por drogas en 15 meses, reformas incidieron en el

incremento”. En http://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-presos-drogas-justicia-

microtrafico.html.



http://saludpublicavirtual.udea.edu.co/cvsp/politicaspublicas/historia%20drogas.pdf
https://pijamasurf.com/2016/03/el-presidente-nixon-invento-la-guerra-contra-las-drogas-para-acabar-con-los-negros-y-los-hippies/
https://pijamasurf.com/2016/03/el-presidente-nixon-invento-la-guerra-contra-las-drogas-para-acabar-con-los-negros-y-los-hippies/
https://pijamasurf.com/2016/03/el-presidente-nixon-invento-la-guerra-contra-las-drogas-para-acabar-con-los-negros-y-los-hippies/
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/5315
http://www.elcomercio.com/actualidad/gobierno-anuncia-tolerancia-cero-tenencia.html
http://www.elcomercio.com/actualidad/gobierno-anuncia-tolerancia-cero-tenencia.html
http://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-presos-drogas-justicia-microtrafico.html
http://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-presos-drogas-justicia-microtrafico.html

111

El  Comercio (2018). “Contrato de comida en carceles, auditado”. En

https://www.elcomercio.com/actualidad/contrato-comida-carceles-audioria-justicia.html

Normativa

Ecuador. Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.

——— Cddigo Organico Integral Penal. Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero de
2014,

———. Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdémico de las Drogas y
de Regulacion y Control del uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion.
Registro Oficial 615, Suplemento, 26 de octubre de 2015.

———. Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas. Registro Oficial 523, Suplemento, 17
de septiembre de 1990.

——. Ley Orgéanica de la Policia Nacional. Registro Oficial 368, 24 de julio de 1998.

——— Asamblea Constituyente. Resolucién Indulto Mulas del Narcotrafico, Registro Oficial
378, Suplemento, 10 de julio de 2008.

——— CONSEP, Resolucion No. 001-CONSEP-CD-2013. Registro Oficial 19, 2° Suplemento,
20 de junio de 2013.

——— CONSEP, Resolucion No. 002-CONSEP-CD-2014. Registro Oficial 288, 2° Suplemento,
14 de julio de 2014.

——— CONSEP Resolucion No. 001 CONSEPCD-2015. Registro Oficial 586, Segundo
Suplemento, 14 de septiembre de 2015.

———. Decreto Ejecutivo 1440. Registro Oficial 13, Suplemento, 13 de junio de 2017.

——— FGE Resolucién No. 059 FGE — 2015. Reglamento para el procedimiento de obtencién,
registro, andlisis y cotejamiento de muestras biométricas y datos. Registro Oficial 569,
20 de agosto de 2015.

OEA Informe Técnico. Alternativas al encarcelamiento para delitos relacionados con las

drogas. Washington: CICAD y Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 2015.



112

ONU Asamblea general. Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes. 30 de marzo de 1961.
———Reglas minimas para el tratamiento de reclusos. 13 de mayo de 1977.

———. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 16 de diciembre de 1966.

Otras Fuentes

Ecuador, Ministerio del Interior. Parte No. ANTCP5003760. 13 de febrero de 2016.

— Unidad Judicial Penal con sede en el cantdon Riobamba. “Sentencia”. En Juicio No.

06282-2016-00238. 1 de marzo de 2016

——. Corte Nacional de Justicia. Cuadernos de jurisprudencia penal: 2012-2014: 109. Quito:
Corte Nacional de Justicia, 2014.

— . Fiscalia Provincial de Chimborazo. “Version”. En Instruccion Fiscal No.
060101816020319. 19 de febrero de 2016.

——. Fiscalia Provincial de Chimborazo. “Informe Pericial Quimico No. T-15-0023”. En
Instruccion Fiscal No. 060101816020319. 20 de febrero de 2016.

——. Fiscalia Provincial de Chimborazo. “Informe Psicologico”. En Instruccion Fiscal No.
060101816020319. 20 de febrero de 2016.

———. Corte Provincial de Justicia de Chimborazo. Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Riobamba. “Sentencia Procedimiento Abreviado”. En Juicio No: 06282-2017-02030. 2
de mayo de 2018.

———. Centro de Privacion de la Libertad de Personas Adultas en conflicto con la Ley de
Riobamba. Estadisticas de personas sentenciadas por el delito de Tréafico de Drogas.
Periodo enero 2016 a octubre de 20109.

Informe de la Comision de la Verdad. Sin verdad no hay justicia, Resumen Ejecutivo. Quito:
Ediecuatorial, 2010.

Entrevista a Ana Yerovi Carrasco. 11 de mayo de 2017.

Entrevista a Sebastian Yerovi. 27 de enero de 2017.



Entrevista a Miryam Yerovi Carrasco. 11 de mayo de 2017.
Entrevista a Jenny de Yerovi. 27 de enero de 2017.

Entrevista a Carlos Xavier Olivo. 13 de abril de 2017.
Entrevista Edgar Ivan Tene. 13 de abril de 2017.

Entrevista Luis Nelson Rodriguez. 19 de abril de 2017.
Entrevista Angel Romulo Lema Mufioz. 30 de marzo de 2017
Entrevista George Sotomayor Rodriguez. 12 de abril de 2017.
Entrevista Mario Yépez Vallejo. 31 de mayo de 2017.
Entrevista Myriam Flores Marmol. 2 de julio de 2017.
Entrevista Sebastian Yerovi. 28 de abril de 2017.

Entrevista José Sancho de Mora. 17 de mayo de 2017.

113



114



115

Anexo



