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Resumen

Esta investigacion se hizo para evidenciar la discriminacion en el trato que sufren las
mujeres en la atencion judicial en la ciudad de Riobamba durante los procesos penales
iniciados por ellas o en contra de ellas. Esta tesis tiene como objetivo describir y llamar la
atencion sobre la doble discriminacion que sufren las mujeres de origen indigena, por ser
mujer, por un lado, y por ser indigenas. Encuentra su justificacion esta indagacion en la
importancia de debatir los problemas que afectan a las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, en vista de que la discriminacion representa un obstaculo para el
desarrollo de los integrantes de estos grupos y no permite una convivencia armonica.

Para llevar a cabo este trabajo se hizo una investigacion bibliografica en fuentes
primarias y secundarias como libros, articulos de revistas, articulos de periddicos, informes
institucionales, informacién de sitios web, asi como instrumentos de investigacion empirica
como encuestas y entrevistas a mujeres indigenas, lideres de los movimientos indigenas y
servidores judiciales de las instituciones del sistema de justicia penal en le ciudad de
Riobamba.

Como resultado de esta investigacion se obtuvo que los colectivos indigenas son
efectivamente discriminados en las dependencias judiciales de la capital de la provincia de
Chimborazo, y, ademas que esta discriminacion es mayor si se trata de una mujer de
procedencia indigena.

Se concluye que en el Ecuador los constructos racistas que lleva a la discriminacion,
pese a la normativa existente, siguen muy presentes en la sociedad chimboracense, que asume
la discriminacion a los pueblos indigenas y a las mujeres como una actitud perfectamente

legitima.
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Introduccion

La presente investigacion lleva por titulo “La discriminacion a la mujer indigena en
el sistema penal en la ciudad de Riobamba ”, lo cual permite en primer lugar fijar los limites
dentro de los cuales ha sido desarrollada. Desde el punto de vista espacial, el estudio del
tema se limita a la ciudad de Riobamba, capital de la provincia de Chimborazo; desde el
punto de vista de su campo de accion comprende la administracion de justicia penal en dicha
ciudad en tres instituciones distintas: la Unidad Judicial Penal de Riobamba, la Unidad
Judicial de Violencia contra la Mujer y Miembros del Nucleo familiar de Riobamba y la
Fiscalia de Riobamba.

En ese contexto, la investigacion tiene como objeto de estudio la discriminacion que
sufren las mujeres indigenas que acuden a estas instituciones judiciales en busca de justicia,
ya sea en calidad de victimas o de procesadas, y respecto de las cuales el ordenamiento
juridico ecuatoriano establece varios derechos y garantias que deben ser precauteladas por
las instituciones de justicia, sin ningun tipo de discriminacién, tal como lo dispone la
Constitucion vigente! reconoce y garantiza a todas las personas el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion.

Pues bien, el derecho a la igualdad y no discriminacién es un derecho subjetivo cuyo
goce efectivo depende del comportamiento de otras personas con relacién a su titular; dicho
de otra manera, el contenido minimo de ese derecho radica en que en las relaciones
interpersonales, sean privadas o publicas, las personas deben ser tratadas con igual
consideracion y respeto, sin que tengan alguna influencia condiciones o circunstancias
concretas como su situacion socioecondémica, su apariencia personal o su origen étnico o
cultural. Cualquier comportamiento de esa naturaleza esta prohibido por la Constitucién y
sancionado por el Cddigo Orgénico Integral Penal vigente, y en el caso de que la persona
discriminada sea una mujer, es considerado, ademas, como violencia de género.

Por lo que se refiere a la justificacion del tema escogido, un antecedente importante
tomado en cuenta es el trabajo de la investigadora Karla Encalada Falconi, una investigacion

de caracter etnografico donde la autora sostiene que se puede afirmar que “los indigenas estan

1 Ecuador. Constitucion de 2008, articulo 66.4.
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en condicion de desventaja, desde el principio, dentro de la administracion de justicia ordinaria
porque son juzgados desde la inferioridad juridica e institucional, mediante la utilizacion de la
rusticidad”.? Sin embargo, a diferencia de dicho estudio, esta investigacion tiene un enfoque
juridico y no etnografico, y fue realizada con el proposito de verificar si la forma en que son
tratadas la mujeres indigenas, cuando acuden a la administracion de justicia penal de la
ciudad de Riobamba, es contraria a los derechos que corresponde a toda persona cuando
acude a las instituciones judiciales para hacer valer sus derechos subjetivos, y en
consecuencia configura algun tipo de discriminacion.

Ademas del antecedente mencionado, la investigacion realizada se justifica por la
propia experiencia del autor, quien ha podido constatar a través de la observacion sistematica
en las instituciones en que se enmarca el estudio, asi como de una encuesta exploratoria
aplicada a la totalidad de la poblacién de funcionarios de interés para la investigacion, que la
doble condicién de mujer e indigena suele ser un obstaculo para el goce efectivo del derecho
de acceso a la justicia, por cuanto dichas personas son postergadas de diversas formas en la
atencion que deben recibir cuando acuden a las referidas instituciones, entre las que se
encuentran algunas formas de violencia verbal, falta de atencion agil y oportuna, ausencia de
un traductor o intérprete o postergacion en la atencion a su denuncia o tramitacion de su
proceso.

Una vez definidos los limites a que se circunscribe la investigacion y verificados los
elementos méas importantes que le confieren actualidad y novedad cientifica, se formuld la
pregunta de investigacion en los siguientes términos: ¢Cudles son las practicas mas
frecuentes de discriminacion a las mujeres indigenas en el sistema judicial penal en la ciudad
de Riobamba?

Para darle una respuesta pertinente se definieron como objetivos especificos de la
investigacion los siguientes:

e Sistematizar el marco conceptual de la investigacién y en el contexto del
Estado plurinacional e intercultural definido en el articulo 1 de la Constitucién
del Ecuador de 2008.

2 Karla Encalada Falconi, "Racismo en la administracion de justicia en el Ecuador: el caso de
Riobamba." (Maestria, FLACSO - ECUADOR, 2012): 97.
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o Identificar las practicas de discriminacion mas frecuentes a mujeres indigenas
en la administracion de justicia en la ciudad de Riobamba.

e Estudiar los efectos que conlleva la discriminacion a mujeres indigenas dentro
del sistema judicial en la ciudad de Riobamba desde el punto de vista juridico.

Para alcanzar esos objetivos se utilizaron diferentes fuentes de investigacion tanto
primarias como secundarias, asi como instrumentos de investigacion empirica como el
cuestionario, la entrevista estandarizada aplicada a mujeres indigenas y entrevista particular
a mujeres lideres del movimiento indigena o conocedoras de su desarrollo en el Ecuador; los
instrumentos utilizados para la investigacién empirica constan en los anexos marcados con
los numeros 1, 2y 3.

Al ser pequefia la poblacidn en las instituciones de justicia penal de la ciudad de
Riobamba, no se selecciond una muestra sino que el cuestionario se aplicé a todos los
presentes el dia que se realizo, siendo en total los siguientes: servidores publicos de la Unidad
Judicial Penal de Riobamba (12 jueces, 11 ayudantes y 13 secretarios para un total de 36
encuestados); servidores publicos de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y
Miembros del Ndcleo familiar de Riobamba (8 jueces y 12 ayudantes para un total de 20
encuestados) y servidores publicos de la Fiscalia de Riobamba (8 fiscales, 11 asistentes y 12
secretarios, para un total de 31 encuestados).

Asimismo se aplicé una entrevista estandarizada a un total de siete mujeres indigenas
que accedieron a responder las preguntas planteadas, una vez que fueron atendidas por los
servidores publicos de la fiscalia de Riobamba donde fueron aplicadas; finalmente se solicitd
la cooperacion directa de mujeres dirigentes indigenas y defensoras de sus derechos, una de
ellas se negod bajo el argumento de que “no da entrevistas para tesis”, otra si respondio a las
preguntas pero solicitd el anonimato, y dos si accedieron a responder las preguntas; las tres
entrevistas se encuentran en los anexos marcados con los numeros 5,6y 7.

Por lo que se refiere a los métodos de investigacion, fue empleado en su desarrollo
basicamente el analisis I6gico juridico, con el propdsito de hacer un anélisis exhaustivo del
régimen juridico vigente para precautelar el derecho a la igualdad y no discriminacion de las
personas Y el derecho de acceso a la justicia, ambos reconocidos en el texto constitucional

vigente, asi como la especial proteccion de que deben ser objeto las mujeres indigenas por su
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doble condicion de vulnerabilidad cuando acuden a las instituciones de justicia penal en la
ciudad de Riobamba.

Asimismo fue aplicada una encuesta exploratoria a una muestra de servidores
publicos vinculados con el tema de investigacion, a quienes se les preguntd sobre su
experiencia profesional, la frecuencia con que acuden mujeres indigenas a su institucion, si
ha presenciado alguna forma de discriminacion que las afecte, las practicas discriminatorias
mas frecuentes que ha presenciado, sus causas determinantes y las consecuencias para el goce
efectivo de su derecho a la igualdad y no discriminacion y acceso a la justicia; con la
informacion obtenida se pudo corroborar la informacion sistematizada en el estudio teérico
respecto a la doble discriminacion de que son victimas las mujeres indigenas en el sistema
judicial penal de la ciudad de Riobamba.

La tesis se divide en dos capitulos, conclusiones y recomendaciones. El primero lleva
por titulo “La discriminacion en el Ecuador y las practicas de discriminacién mas frecuentes
hacia mujeres indigenas en la ciudad de Riobamba”, y en él se hace una andlisis de la
discriminacion en la sociedad ecuatoriana, las diversos formas en que se manifiesta el
racismo contra los indigenas y el estado actual del acceso a la justicia de ese grupo social.

El segundo se denomina “Précticas discriminatorias en el sistema judicial de la
ciudad de Riobamba contra las mujeres indigenas ”, y en él se hace una sistematizacion de
las diferentes situaciones juridicas en que puede verse involucrada una mujer indigena en el
sistema de justicia penal, es decir como victima o procesada, y se realiza el estudio de campo
basado en la encuesta aplicada a una muestra de servidores publicos cuya opinion y
experiencia es de interés para el tema de investigacion.

La investigacion concluye con una propuesta para reforzar los mecanismos de accion
afirmativa en favor de las mujeres indigenas que acuden en calidad de victima o procesada a
las instituciones del sistema judicial penal de la ciudad de Riobamba, basado en los principios
constitucionales de interculturalidad y plurinacionalidad, para asegurar el goce efectivo de
sus derechos y la discriminacion institucional de que son victimas como consecuencia de su
apariencia personal, su origen étnico o color de su piel, sus dificultades para expresarse en la

lengua castellana o su condicién socioecondémica.
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Capitulo primero
La discriminacién en el Ecuador y las practicas de discriminaciéon mas

frecuentes hacia mujeres indigenas en la ciudad de Riobamba

La discriminacién no es asunto de invencién moderna, civilizaciones como la griega
y laromana se asentaban sobre la idea de la inferioridad de los extranjeros y los de los nacidos
de esclavos o de familias pobres. De hecho, la conocida y muy estudiada civilizacion romana
basd su devenir y su progreso en la esclavizacion de los vencidos y la discriminacion de los
forasteros, a los que, igual que los griegos, denominaban barbaros. La discriminacién de
todos los que no eran romanos posibilitd el ascenso social de un grupo reducido, los romanos,
y dentro de ellos, no de todos los romanos, solamente de aquellos que pertenecian a las clases
dirigentes romanas.®

Tomando como punto de partida el caracter histérico de la discriminacion, en este
capitulo se analizan diferentes aspectos relacionados con el tema desde el punto de vista de
la discriminacion de que han sido victima tradicionalmente los pueblos indigenas en el
contexto ecuatoriano; para ello se hace un acercamiento teérico a los origenes de esa
discriminacion y las principales formas en que se manifiesta.

Seguidamente se realiza un estudio de la situacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador y en particular de la situacion de la mujer que es objeto
de una doble discriminacion por ser mujer y por ser indigena, misma que se ve reflejada de
diversas maneras a nivel social y en la administracion de justicia cuando concurren como

victimas de hechos delictivos o como procesadas.

1. Marco conceptual

El nivel de la complejidad de la investigacion exige delimitar apropiadamente el

marco conceptual, tanto de las diferentes maneras de entender y definir la discriminacion

3 Gonzalo Bravo, Historia de la Roma antigua (Madrid: Alianza Editorial, 1998): 29-30.
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como hecho social y como vulneracion de derechos, como en el contexto mas general de
reconocimiento y proteccion de los derechos de los miembros de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, y especialmente de las mujeres.

Entre esos conceptos se encuentra el caracter plurinacional e intercultural que definen
al Estado Ecuatoriano de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion,*
y que supone el reconocimiento de la existencia e integracion de las diversas nacionalidades
y diferentes culturas que existen en el pais; el pluralismo juridico en que se fundamenta el
reconocimiento de la justicia indigena y sus procedimientos y normas de solucion de
conflictos internos, y el derecho de acceso a la justicia para conseguir la tutela judicial,
expedita e imparcial de los derechos reconocidos en la Constitucion y las leyes.

Como teldn de fondo del analisis conceptual se ubica la colonialidad, misma que se
funda en “la imposicion de una clasificacion racial/étnica de la poblacion del mundo como
piedra angular de dicho patron de poder, y opera en cada uno de los planos, ambitos y
dimensiones, materiales y subjetivas, de la existencia cotidiana y a escala social.”® Al haber
sido asimilada como algo cotidiano, la discriminacién es muy dificil de eliminar
completamente de las relaciones sociales, aun en la actualidad.

El andlisis se inicia entonces por la discriminacién que es el concepto central. Para
intentar hacer una definicién de este término, dice J. Rodriguez Zepeda de la discriminacion
que esta “es una de las palabras de naturaleza politica que estan presentes en una gran
cantidad de usos cotidianos del lenguaje”.® Para empezar a adquirir el conocimiento de lo
que es, el autor acude en primera instancia a la fuente principal, al Diccionario de la Real
Academia Espaiiola:

El Diccionario de la Lengua Espafiola, publicado por la Real Academia Espafiola, ofrece dos
definiciones del verbo discriminar: “1. Separar, distinguir, diferenciar una cosa de otra. 2.
Dar trato de inferioridad, diferenciar a una persona o colectividad por motivos raciales,
religiosos, politicos, etcétera”.

4 Ecuador: Constitucion de la Republica de 2008. Articulo 1. EI Ecuador es un Estado constitucional
de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y
de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

5 Anibal Quijano. “Colonialidad del poder y clasificacion social”. En: Santiago Castro-Goémez Ramdn
Grosfoguel (edits.). El giro decolonial. Reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo
global. (Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007), 93.

6 Jeslis Rodriguez Zepeda, Un marco tedrico para la discriminacion, 21.
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En la primera acepcion de esta definicion de diccionario, que llamaremos lexical o
lexicogréafica (pues esta referida no a un uso técnico ni conceptual, sino a la manera en que
se define en la lengua regular o Iéxico), el verbo discriminar no contiene ningun sentido
negativo o peyorativo; es equivalente solamente a separar, distinguir o escoger. En este caso,
la discriminacion no implica valoracién o expresion de una opinién negativa. La acepcion
comporta un sentido plenamente neutral del vocablo discriminacion, toda vez que no la
postula como una accién guiada por criterios axiolégicos o de intencionalidad politica.’

El sentido que se quiere ubicar aqui no es este que menciona J. Rodriguez Zepeda
desde la definicion del diccionario, fria y descontextualizada, se trata -pues- de hallar la
discriminaciéon como fendémeno social, es decir, el hecho que se hace en publico con
naturalidad, que conculca el derecho a la igualdad y a la no discriminacion de indigenas,
negros y mestizos, pero que acepta todo el mundo como si, en efecto, fuese natural, y que el
mismo autor Ilama politico.

Y tiene razén este autor, puesto que el racismo y la discriminacion, en nuestra opinion,
son posicionamientos politicos que usan varias ciencias, como la antropologia, la historia,
etc., para justificarse.

El segundo sentido es también lexical o lexicografico, aunque ya denota un
componente politico no presente en el primer caso. En efecto, un componente social y
politico parece avizorarse cuando se ve aparecer la referencia a una ‘relacion entre personas’,
y para ser mas precisos, una “relacion asimétrica entre personas”.® En la segunda acepcion,
la discriminacion implica “un trato de inferioridad y una diferenciacion por motivos como la
raza o la religion”.

Esta acepcidn es, seguramente, la mas extendida en el uso comdn del idioma, y ya
posee un sentido axioldgico negativo, pues la diferenciacion a la que aqui se alude supone un
elemento pretendidamente superior y uno supuestamente inferior sobre la base de algin rasgo
de este segundo elemento de la relacion que no es bien visto o aceptado por el otro.

Por ejemplo, una persona discrimina a otra cuando la considera inferior por ser
afrodescendiente o por ser indigena, o por tener alguna discapacidad, o por carecer de
recursos econémicos.

El trato de inferioridad por condiciones como color de la piel, caracteristicas fisicas

como no ver, pobreza, el género, etc., es el que adquiere la dimension politica a la que hace

7 Ibidem.
8 Ibidem.
9 Ibidem.
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referencia el autor. Es esta la acepcion mas conocida de esta palabra, y con certeza la méas
usada.

El campo semantico relevante para arribar a una definicion aceptable de discriminacion no
es otro que el de los derechos fundamentales de la persona. En efecto, el problema del se-
gundo significado lexical es que es tan general que con mucha frecuencia nos lleva a perder
de vista lo que es especifico de la discriminacién a nivel social, y que no puede reducirse s6lo
a la opinion negativa o el desprecio sentido o pensado contra una persona o grupo de personas.
No he argumentado que el sentido lexical sea falso, sino sélo que es parcial o unilateral y
pierde de vista un elemento definitorio de todo acto discriminatorio: sus consecuencias reales
0 posibles en relacion con derechos subjetivos fundamentales o con oportunidades sociales
relevantes. Este sentido técnico de la discriminacidn recoge el sentido lexicografico de que
la discriminacion es una relacion asimétrica basada en una valoracion negativa de otra u otras
personas, a las que se considera inferiores a otro u otros por su sexo, raza o discapacidad,
pero le adiciona las consecuencias de esta consideracion respecto de un esquema de derechos
fundamentales.*

La definicion aceptable del término discriminacion, la que entrafia una dimension
politica, dice J. Rodriguez Zepeda, que es la que incluye en ella la vulneracion de los derechos
fundamentales de la persona contra quien se practica esa discriminacion, un hecho que
cuando ocurre conculca los derechos a igualdad de trato y no discriminacion por los que tanto
se ha luchado en las ultimas décadas y que garantiza la propia Constitucion.

Propone el autor que para conseguir una comprension de la discriminacion en el
sentido politico, la definicion debe hacerse desde las siguientes consideraciones practicas y

técnicas:

Por ello, para entender cabalmente lo que significa la discriminacion mas alla del 1éxico
cotidiano, y sobre todo si mantenemos la pretension de dotar a un Estado democratico de
criterios fundados en un horizonte de legitimidad como el de los derechos fundamentales, se
debe optar por la definicion técnica de dicha accion, es decir, por una definicién que pueda
servir para la politica, el analisis social, la accion de las instituciones publicas, el derecho e
incluso, pero no menos importante, para elevar la cultura politica de los ciudadanos y
ofrecerles alternativas de construccidn de actitudes y valores que no recurran a un lenguaje
sobre otros grupos caracterizado por el prejuicio y el estigma. En esta definicion técnica han
de estar superadas las limitaciones que he sefialado al hablar de los sentidos lexicograficos de
discriminacion.

Hablar de un uso técnico sélo quiere decir que lo que se busca es una definicion que contenga
todas las variantes de los fendmenos discriminatorios, y que pueda ponerse en la base de la
accion social y politica para reducir su incidencia. Si nos quedamos s6lo con las definiciones
lexicogréaficas, lo que sucede es que reducimos o0 minimizamos la gravedad de las practicas
discriminatorias y, al hacerlo, limitamos los recursos normativos y argumentales de una

10 |hidem, 23.
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sociedad democrética y de sus instituciones publicas para orientar la lucha contra la

discriminacion.!*

Es importante notar que J. Rodriguez Zepeda considera que hablar de discriminacion
sin el contexto social en el que ocurre restringe el contenido de la palabra, lo que llama
limitaciones lexicogréaficas, por lo que plantea un uso desde la cotidianeidad, la que testifica
el fendmeno discriminatorio y permite tomar medidas contra €l. Es decir, hay varios tipos de
discriminaciones, cada una de ellas requiere su propio contexto para manifestarse.

Con el objetivo de hacer una definicion amplia del término, se acude a la que hace la
Comision Nacional de Derechos Humanos de México, que dice: “discriminar significa
seleccionar excluyendo; esto es, dar un trato de inferioridad a personas o a grupos, a causa
de su origen étnico o nacional, religién, edad, género, opiniones, preferencias politicas y
sexuales, condiciones de salud, discapacidades, estado civil u otra causa”.?

Es necesario mencionar que en los ultimos afios, décadas tal vez, las causas de
discriminacién que menciona el texto citado se han convertido en faltas muy graves, en
algunos casos en delitos, en los paises de &mbito democratico.

J. Rodriguez Zepeda afirma al respecto que la discriminacion es “un fendmeno social
que vulnera la dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas.
Esta se genera en los usos y las practicas sociales entre las personas y con las autoridades, en
ocasiones de manera no consciente”.!® La accion discriminatoria en la que una persona
agrede a otra al manifestarle publicamente sus prejuicios no es siempre consciente, pero
ocurre en todos los casos justificada en interpretaciones antojadizas de la historia y de la
biologia, y se basa en distinciones arbitrarias que tienen origen ideoldgico.

La Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH) se refiere a
discriminacion como un hecho social, y dice que “la discriminacidn social es un conjunto de
comportamientos, acciones y actitudes; voluntarias, repetidas, negativas y culturalmente
condicionadas de un grupo frente a otro, que es considerado inferior por motivos, politicos,

religiosos, raciales, étnicos, culturales o de identidad de género, entre otros”.**

1 1bidem, 24.

12 Comision Nacional de los Derechos Humanos de México, La discriminacion y el derecho a la no
discriminacion (México, D.F.: Comisidn Nacional de Derechos Humanos, 2012): 5.

3 1bidem.

14 Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH, Discriminacion. Una mirada
desde las culturas urbanas (Quito: Colectivo Politico Cultural DIABLUMA / Fundacién Regional de Asesoria
en Derechos Humanos- INREDH, 2010): 3.
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Estos comportamientos pueden ser llevados a cabo por el individuo discriminador
también de manera inconsciente, porque la creencia de la superioridad de la propia cultura y
de la inferioridad de las otras es un constructo social de larga data, un proceso que se ha ido
construyendo a lo largo de siglos, y que implica una certeza inamovible.

Se diria que la superioridad de una raza sobre las otras ha seguido el mismo camino
que la superioridad de un género sobre otro: el racismo y el machismo se nutren de los
mismos razonamientos falsos.

Beatriz Montes Berges, por otro lado, considera que “la discriminacion, por su parte,
es el componente comportamental del prejuicio y, por lo tanto, su manifestacion externa. Los
cientificos sociales han conceptualizado la discriminacion tradicionalmente como el
tratamiento desigual desfavorecedor a un sujeto o grupo, como consecuencia del prejuicio”.*®

El prejuicio se basa en el desconocimiento, en la mas supina ignorancia, en resumen,
este constituye a la vez un hecho cultural y una eleccion personal. Es decir, en la era de la
informacion hay sociedades como la estadounidense, cuya poblacién en su mayoria cree que
América Latina es selva y los latinos, por definicion, salvajes. He ahi una eleccion personal
que prefiere no saber.

Es conveniente para los supremacistas blancos mantener esta creencia, pues de esa
manera justifican su violencia ante si mismos, pues es mas ventajoso para un individuo de
este perfil pensar que la suya es una raza superior, sin detenerse a documentarse al respecto,
puesto que en esa accidn corre el riesgo de cambiar su opinion comoda y favorable por una
que no le hace tanto bien, el conocimiento dejaria el fanatico sin sus argumentos vacios.

Continua la autora diciendo que:

En la expresion de la discriminacion influyen gran cantidad de variables, de manera que segin
estas el comportamiento discriminatorio se manifestard en mayor o menor grado. Entre las
variables que pueden facilitar esta expresion de la discriminacion, es necesario destacar la
existencia de las situaciones competitivas y de conflicto, y sobre todo de aquellas donde los
grupos implicados poseen un status desigual. En este contexto, la discriminacion aparece
como la solucién de la cuestion de poder. Por otra parte, y afortunadamente, también existen
factores que reducen la discriminacion; asi, se encuentran fundamentalmente, la presion
social .t

15 Beatriz Montes Berges, “Discriminacion, prejuicio, estereotipos: conceptos fundamentales, historia
de su estudio y el sexismo como nueva forma de prejuicio”, Iniciacion a la Investigacion: Revista electronica
de la Universidad de Jaén, No. 3 (2008): 2.

18 1hidem.
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Si la discriminacion se presenta como una cuestion de poder, tal y como sostiene B.
Montes Berger, esta se da cuando una persona acude a una oficina publica y es maltratada
por uno o varios funcionarios, quienes ejercen esta accion estan, también, ejerciendo su
pequefia parcela de poder de la manera mas despotica.

Ademas de la discriminacion y los conceptos relacionados sefialados al inicio, conviene
en detenerse en el derecho de acceso a la justicia, pues se trata de una de las garantias mas
importantes para hacer efectivos los derechos en sede judicial o administrativa. En tal sentido,
como sostiene Ivan J. M Cullen, el acceso a la justicia se configura como el “derecho de
obtener la decision de un conflicto que lo afecta de un juez independiente e imparcial...Las
garantias de este derecho se encuentran en los procedimientos que, en un plazo razonable,
respetando el debido proceso y culminando con una sentencia que sea derivacion razonable
del derecho con sujecién a las circunstancias comprobadas de la causa tienda a asegurar la
efectividad del acceso a la justicia”. 1’

En cuanto a su contenido, el derecho de acceso a la justicia supone otros derechos
particulares que deben materializarse en el proceso judicial, como son el “derecho a la justicia
ordinaria, derecho a utilizar las pruebas, derecho a la defensa técnica (asistencia letrada),
publicidad del proceso, derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, derecho a una
resolucion fundada en derecho, decisiones judiciales motivadas y derecho al acceso a los
recursos (impugnar decisiones)”.8

Autores mas rigurosos, como Loretta Ortiz Ahlf, sistematizan los principales
contenidos del derecho al acceso a la injustica en un amplio catalogo de derechos concretos

como son el derecho a:

Acceso a la jurisdiccion, a un juez competente, imparcial y predeterminado por ley, a la tutela
judicial efectiva, a un juicio justo, a la igualdad ante la ley y los tribunales de justicia, a la no
discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, condicion social, sexo, ideologia politica
o religion, a la presuncién de inocencia, irretroactividad de la ley penal, responsabilidad penal
individual, derecho a la defensa y asistencia letrada, a comunicarse con su defensor en forma
confidencial, sin demora y sin censura, disponer del tiempo necesario y de los medios
adecuados para su defensa, a ser informado de manera inmediata y comprensible de sus
derechos, a conocer los motivos de la detencion y la autoridad que lo ordena, a ser juzgado

7 Ivan J. M Cullen. “Derecho de acceso a la justicia como derecho fundamental”. Anales de la
Academia de Ciencias Morales y Politicas, (2014): 494- 493.

18 lvan René Cortés Albornoz. “El acceso a la justicia a la luz del Estado social de derecho en
Colombia.” Revista Cientifica General José Maria Cdrdova n°13 (2015): 96- 99.
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dentro de un plazo razonable, a no ser juzgado dos veces por un mismo delito, a no ser
encarcelado por el incumplimiento de deudas o de obligaciones contractuales.®

La actual Constitucion de 2008 es coherente con esas exigencias del derecho de
acceso a la justicia, puesto que prescribe en su articulo 75 que: “Toda persona tiene derecho
al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara
en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”.

Tal derecho se fundamenta ademas en el derecho a la igualdad y no discriminacion,
reconocido en el articulo 66 constitucional: “Se reconoce y garantizara a las personas: 4.
Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”. Y en el mismo sentido
el derecho colectivo de las comunas, pueblos y nacionalidades indigenas reconocido en
numeral 2 del articulo 57 a “No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion

fundada en su origen, identidad étnica o cultural”.

2. Contexto de la discriminacion en la sociedad ecuatoriana: origenes y percepciones

De los origenes de la discriminacion afirma J. Rodriguez Zapata que son tan viejos
como la misma guerra, 0 mas, pues muchas veces esta ha alimentado el inicio de muchas

batallas.

La discriminacién ha roido por siglos los corazones y las vidas de los seres humanos. En
algin momento perdido en el tiempo, contra toda sensatez, los miembros de nuestra especie
empezaron a considerar que las diferencias individuales o grupales respecto a sus semejantes
los hacian, precisamente, des-semejantes. No solo eso: creyeron que los distintos eran por eso
inferiores, y temibles, y atacables. No es exagerado afirmar que sobre el lomo de las personas
discriminadas- esclavos con otro color de piel, etnias completas reducidas al trabajo
extenuante- se edifico nuestra cultura.?°

19 Loretta Ortiz Ahlf. El derecho de acceso a la justicia de los inmigrantes en situacién irregular.
(México: Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2011): 6- 7. Incluye también los siguientes derechos:
a no ser obligado a declarar ni a confesarse culpable, a un intérprete o traductor, a la proteccion contra todo tipo
de detencion ilegal, al habeas corpus o al amparo, a un recurso efectivo ante tribunales superiores competentes,
independientes e imparciales, a que en el proceso penal se asegure que la libertad sera reconocida y respetada
por regla general, y la prision preventiva constituya una medida de excepcion, a la no aplicacién de la pena de
muerte, indemnizacién por error judicial, prohibicién y proteccion efectiva contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, prohibicion y proteccidn efectiva contra las desapariciones forzadas e
involuntarias, prohibicion y proteccion efectiva contra las ejecuciones sumarias o arbitrarias, y en caso de
detencidn en el extranjero a la notificacion consular inmediata.

20 Jestis Rodriguez Zepeda, Un marco tedrico para la discriminacion (México, D.F.: Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, 2006): 5.
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Es decir, las diferencias individuales que unos consideraban que los hacian superiores
aellos y, por oposicion, inferiores a los otros. Este auto convencimiento de datacion perdida
en el tiempo permite y justifica un tratamiento desigual, abusivo y hasta delictivo.

La construccion de la diferencia se basa en la certeza de la superioridad de unos
individuos sobre otros, de la creencia que tienen los blancos de que ellos son mejores por ser
blancos, y esa idea fija la han impuesto por la fuerza; en un tiempo la de las armas y, sin
animo de ir tan lejos en el analisis, actualmente por la fuerza del poder econémico, cultural
y tecnoldgico, que tiene como consecuencia que con el tiempo esta supuesta superioridad de
unos sobre otros se convirtiera en racismo.

América Latina es una region de composicion étnica variada, diversa, por cuya
historia pas6 una conquista y evangelizacion que, como es natural, cre0 el actual mestizaje.
Poco més de tres siglos de dominacion europea, mas olas migratorias que atrajeron a
europeos de la mayoria de los paises, han hecho al continente receptor de migracion de todas
partes del mundo; hechos que ha configurado un profundo mestizaje y una gran diversidad
étnica y cultural, pues los pueblos autoctonos siguen habitando sus tierras ancestrales junto
a mestizos, afrodescendientes y blancos.

El mestizaje como concepto es, ciertamente, un poco esquivo, tal vez, precisamente,
porque la poblacién se ha acostumbrado a llamarse mestizo y mestiza sin pensar como se
construyo esta mixtura.

De acuerdo a la historia el mestizo es el producto de la union carnal de blancos con

indigenas o negros. La investigadora Alexia Ibarra lo expresa de esta manera:

Es importante sefialar, ademas, que el hecho del mestizaje tuvo variaciones que determinaron
su desarrollo durante la colonia, en ese aspecto se debe tomar en cuenta que fue un proceso
de caracteristicas similares en los territorios de las colonias americanas, donde se encontraron
europeos con indigenas. En el caso particular de Quito ese proceso se ampli6 hacia fronteras
insospechadas, pasando de la mezcla racial a la mezcla cultural, donde los grupos que
intervenian para su configuracion estaban vinculados a diversos sectores econémicos,
politicos y sociales de la sociedad colonial®.

El origen de la discriminacién en el Ecuador se halla en la configuracion creada
durante la Colonia, cuando los espafioles despreciaban y maltrataban al indigena y a ese ser

indefinido que fue surgiendo a medida que los extranjeros abusaban de las mujeres las

2L Alexia Ibarra Davila, Estrategias del mestizaje. Quito a finales de la época colonial (Quito:
Ediciones Abya Yala, 2002): 19.
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indigenas haciendo uso de la fuerza,?? es decir, violaban a mujeres indigenas, las que como
consecuencia de ello tenian hijos, los primeros mestizos, los que nadie queria.

Desde una perspectiva mas amplia, es necesario mencionar que hay quienes estudian
el racismo, una de las formas de la discriminacion, como un hecho exclusivamente moderno;
tal y como lo sostiene Olivia Gall, actualmente hay un debate en torno a “la pertinencia o no
pertinencia de considerar al racismo como un fendmeno exclusivamente moderno”.?

Para algunos estudiosos esta es una polémica artificial sin duda, pero la autora insiste

en que:

No creo gue esta sea una polémica pasada de moda o de pocas consecuencias ya para la
discusion sobre estos problemas. Tampoco creo que sea exclusivamente de tipo histérico y
que ya no tenga que ver con el anlisis de los actuales conflictos interétnicos, algunos de los
cuales, por cierto, estan fuertemente marcados por la discriminacion étnica y el racismo.
Estoy, por una parte, convencida del peso que tiene y debe tener el anélisis histérico sobre el
problema del racismo.?*

Por otro lado, entre algunos estudiosos es popular la idea de que el racismo es un
fendmeno que empieza en la modernidad, que es una época historica que se data,
aproximadamente, en el siglo XV; O. Gall dice que “algunos autores, como el antropdlogo
britanico Peter Wade, sitian este momento como paralelo a la colonizacion de nuevos
territorios y mercados por Europa”.?®

En el siglo XV los espafioles llegan e invaden gran parte de Ameérica, era una época
en que la mayoria de las demas potencias europeas estaban empefiadas en cambios sociales
importantes, se estaba dejando atras la Edad Media, conocida por la edad oscura, por ser la
época en la que la Iglesia catolica gobernaba el mundo mediante su dogma.

La conquista de América tuvo como resultado un conjunto de paises cuyas sociedades

son en su inmensa mayoria producto del mestizaje. Y este mestizaje, en opinion de Paz

22 «La fama de las depravaciones de los conquistadores habfa recorrido la tierra ecuatoriana de lengua
en lengua, y por todas partes los indios se estimulaban a la guerra contra los advenedizos barbudos, como los
Ilamaban a los espafioles, refiriéndose unos a otros las barbaridades que habian cometido, la licencia con la que
abusaban de las mujeres y la insaciable codicia de oro y plata que los andaba a llevar vagabundos de una a otra
parte”. Federico Gonzalez Suarez, Historia general de la republica del Ecuador, T. | (Quito: Imprenta del
Clero, 1890): 149.

23 Olivia Gall, “Relaciones entre racismo y modernidad: preguntas y planteamientos”, en Olivia Gall
(coord.) Racismo, mestizaje y modernidad: visiones desde latitudes diversas (México, D. F.: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2007), 64.

24 |bidem.

25 Qlivia Gall, Relaciones entre machismo y modernidad, 37.
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Moreno Felid, es lo que determina la existencia del racismo y la consecuencia inevitable de
la discriminacion. Al respecto sefiala que “lo peculiar del racismo no es que haya pasado
paulatinamente de la formulacion del odio o rechazo a los otros expresada, por ejemplo, en
el terreno religioso de la Europa medieval a una racionalizacion basada en la biologia.”?

De todas maneras, sea religiosa o bioldgica, el ser humano ha encontrado siempre una
excusa para discriminar al préjimo, 0 mas exactamente, para no considerarlo préjimo, para
convertirlo en la alteridad.

Para concluir con este apartado, la Organizacion de las Naciones Unidas, en una

publicacion de 2014, afirma que:

Ningun Estado esté libre de discriminacion racial y todos los Estados afrontan problemas para
eliminarla. El contraste entre el principio de igualdad consagrado en los marcos juridicos y la
realidad de la discriminacion basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico requiere un examen mas detenido de las medidas necesarias para combatir el racismo.
La lucha contra el racismo requiere un enfoque, estrategias y politicas integrales que
respondan a las diversas formas de discriminacion racial .’

El presente de esta modernidad esta lleno de racismo y discriminacion a pesar de que
el Derecho ha avanzado mucho en defensa de los individuos.

Encontrar los origenes y las causas de la discriminacion es tarea dificil, algunos
autores los ubican en “las distintas relaciones sociales, muchas veces desde las familias, a
través de la formacion de estereotipos y prejuicios”.?® Esta construccion tiene lugar en todas
partes, en todos los paises del mundo, pero es especialmente notable en las naciones en donde
hubo conquista, pues esta circunstancia historica credé un mosaico amplio de mestizaje que,
ademas, es la parte de la poblacidn pobre en su inmensa mayoria, pues el poder econémico
sigue estando en manos de una minoria blanca y extranjera en estas sociedades.

Sobre las causas que han determinado el alto nivel de racismo que crea la
discriminacion, un estudio realizado en 2004 y publicado en 2005 por la Secretaria Tecnica

del Frente Social del Ecuador concluye que:

En el Ecuador el proyecto de construccion de la identidad nacional ha tenido que estructurarse
erréneamente a base de la apariencia fisica y del color de la piel, donde la imagen publicitaria

% Paz Moreno Felit. “La herencia desgraciada: racismo y heterofobia en Europa”. Estudios
Sociolégicos Vol. XI1 n.°34 (1994), 66.

27 QOrganizacion de las Naciones Unidas, Elaboracion de planes nacionales de accién contra la
discriminacion racial (Nueva York y Ginebra: Naciones Unidas, 2014): 1.

28 |bidem, 7.
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del blanco se impone de manera emblemética, no mostrando lo que realmente se es, sino lo
gue en su conjunto se quisiera ser. Los privilegios raciales que alimentan el imaginario
identitario de los ecuatorianos y que terminan siendo un prerrequisito para la aceptacion
social son estimulados por los medios de comunicacion, quienes presentan imagenes
"blancas" como el biotipo ideal y cuyo rasgo fundamental es el que termina orientando a una
masa consumidora. En cambio, cuando hace alusiones a la presencia afroecuatoriana, la
television recurre a situaciones ambiguas como lo demuestra el comercial de un detergente
que asocia al color blanco del producto con la piel “negra” de una mujer afro, la cual es
relacionada con el trabajo doméstico y de lavanderia.?®

Esta identidad, se diria, es pigmentada, tiene muchos matices entre el blanco y el
negro, infinidad de ellos. Y es precisamente esta amplia pigmentacion lo que crea esta
identidad pluricultural ecuatoriana. Sin embargo, el color de la piel se convierte en un
determinante social, es necesario acotar que esta pigmentocracia, como la llama J. A. Sanchez

Pérez, sigue siendo un problema en la region.

La pigmentocracia es un concepto cuyos primeros registros de utilizacion académica pueden
ser encontrados en la obra del fisi6logo chileno Alejandro Lipschiitz, para explicar cémo la
estratificacion de la colonizacion espafiola en América, estaba fundamentada, en buena parte,
en el color de la piel y que las jerarquias creadas a nivel de la estructura socio-racial y de
clase, fueron una clara evidencia de la puesta en funcionamiento de dicho sistema.

El complicado, lento y accidentado proceso de construccion cultural de una nacién
como la ecuatoriana explica, aunque de ninguna manera justifica, comportamientos
heredados de una matriz colonial de opresion y despotismo, en la que los extranjeros trajeron
las dos herramientas méas importantes de dominacion y construccion cultural: la lengua y la
religion, con las que consiguieron instalarse en la psique colectiva como los amos del
territorio.

A lo largo de las décadas y los siglos la mas evidente desigualdad marcd esas
relaciones, por lo que, y en opinion de M. D. Paris-Pombd, estas relaciones violentas de

dominacion derivaron en un inevitable racismo:

El racismo se basaba, en el siglo pasado, en una compleja clasificacion determinista de los
pueblos, de acuerdo con sus caracteristicas fenotipicas. Hoy tiende més bien a subsumir los
argumentos biologicos en discursos de tipo culturalista, y se confunde facilmente con otras

29 Secretaria Técnica del Frente Social, Racismo y discriminacion racial en Ecuador 2004 (Quito:
Secretaria Técnica del Frente Social, 2005): 6.

%0 Jimmy Alfonso Sanchez Pérez, “"Pigmentocracia” y medios de comunicacion en el México actual:
la importancia de las representaciones socio-raciales y de clase en la televisidn mexicana, en Heriberto Cairo
Carou, Almudena Cabezas Gonzalez, Toméas Mallo Gutiérrez, Esther del Campo Garcia, José Carpio Martin,
XV Encuentro de Latinoamericanistas Espafioles (Madrid: Trama, 2012), <https://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-00877939».
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formas de distincion social como el clasismo o el sexismo. Estas formas de desvalorizacion
del Otro han llevado a la construccion de “identidades sociales excluyentes”, que operan con
base en el prejuicio y el estereotipo, promueven practicas de discriminacién y segregacion
étnica, clasista y de género.*

El determinismo constituye la piedra angular sobre la que se asienta la desigualdad
histdrica, pues el propio Aristételes, sostiene que eso es asi porque si, no ofrece ninguna
explicacion a la division de clases, solo cree que cada cual debe aceptar su sitio en el mundo.32

Pero las nuevas argumentaciones son igualmente dafiinas en el sentido de que
condicionan a las sociedades con unas ideas que persiguen sostener prejuicios y estereotipos
sobre unos y otros, construyendo una sociedad desigual e inarmonica.

Considera M. D. Paris-Pombo que:

El parentesco entre las ideologias nacionalistas y los discursos racistas es ineludible si
gueremos realizar un analisis de las vias multiples de construccion de las identidades
excluyentes en la modernidad. Tanto el nacionalismo como el racismo nacen durante la época
de expansion colonial de Europa hacia el Oriente y el Occidente, y en el momento de la
consolidacion de los Estados absolutistas en Europa. Ambos encuentran su origen en el
descubrimiento del Otro.*

Pero el descubrimiento del otro no se hace para celebrar el acontecimiento como
positivo y darle la bienvenida, se realiza para estar alerta y luchar contra él.

La construccion de la condicion de inferior del otro es una constante en la historia de
la humanidad, a medida que una cultura o pueblo (las nomenclaturas estan a dia de hoy
expuestas a debate) se desarrollaba, esta adquiria afanes de conquista, necesidad de dominar
a los demas, los que eran los otros.

En América Latina el arribo de los espafioles como invasores hizo necesario, para
mantener la dominacion de los pueblos indigenas y la denigracion de los mismos. Ese largo
proceso de destruccion de la identidad propia de la cultura vernacula es lo que se nota en la
actualidad en las actitudes despreciativas del color de la piel méas acendrado, y la abierta
discriminacion a quienes son descendientes supervivientes de esos pueblos dominados por
los extranjeros de la Colonia, pero también por los extranjeros en modernidad y en la

actualidad.

31 Paris Pombd, “Racismo y nacionalismos”, 53.
32 \Véase Guido Fassé. Historia de la Filosofia del Derecho. (Madrid: Ediciones Piramide, 1981), 61.
3 1bidem, 63.
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3. Las diversas formas en las que se manifiesta el racismo y la discriminacion

No hay un solo escenario para las acciones racistas, ni una Unica manera en que se
producen. Un hombre blanco puede ser discriminado por su pertenencia étnica en un pais
asiatico o africano, todo va a depender de la circunstancia en la que se dé la accion. La
discriminacién varia segun el contexto sociocultural al que se aluda y los autores que la
estudien desde su particular punto de vista; la Organizacion de las Naciones Unidas a traves
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, la que sostiene que existen los siguientes
tipos:

Discriminacion de hecho. Consiste en la discriminacion que se da en las practicas sociales o
ante funcionarios publicos, cuando se trata de modo distinto a algun sector.

Discriminacion de derecho. Es aquella que se encuentra establecida en la ley, vulnerando los
criterios prohibidos de discriminacion, mediante la que se da un trato distinto a algin sector.
Discriminacion directa. Cuando se utiliza como factor de exclusion, de forma explicita, uno
de los criterios prohibidos de discriminacién.

Discriminacion indirecta. Cuando la discriminacion no se da en funcion del sefialamiento
explicito de uno de los criterios prohibidos de discriminacién, sino que el mismo es
aparentemente neutro.

Discriminacion por accién. Cuando se discrimina mediante la realizacion de un acto o
conducta.

Discriminacion por omision. Cuando no se realiza una accién establecida por la ley, cuyo fin
es evitar la discriminacion en contra de algln sector de la poblacion.

Discriminacion sistémica. Se refiere a la magnitud de la discriminacién de hecho o de derecho
en contra ciertos grupos en particular.®

El primer tipo, el de hecho, es el mas frecuente de todos y el que menos se percibe,
pues se da por descontado que la gente tiene derecho a tratar de esa manera a algunos
colectivos, vulnerando su derecho a la igualdad de trato que todo Estado de derecho
garantiza; es la discriminacion concebida como un hecho natural debido a lo frecuente y
asimilada que esta.

La discriminacion de Derecho se ha ido eliminando en el pais a través de la
legislacién, pero mas bien en el sentido de establecer normas que exigen la discriminacion
inversa o acciones afirmativas a favor de los grupos vulnerables, pues las formas de
discriminacion mas arraigadas en el Ecuador no tienen origen en leyes concretas sino en

practicas discriminatorias basadas en tradiciones o prejuicios.

34 Comision Nacional de los Derechos Humanos de México, La discriminacién y el derecho a la no
discriminacion (México, D.F.: Comision Nacional de Derechos Humanos, 2012): 10-11.
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En cuanto a la discriminacion directa, ésta se encuentra prohibida en el pais de manera
expresa, la Constitucion y toda la normativa elaborada en la ultima década también es
explicita al hablar de la igualdad de derechos de todos los ecuatorianos. La indirecta, en
cambio, que no se puede probar y a veces ni se percibe, ocurre mucho con el racismo y el
sexismo, y es el mas dafiino porque perpetua las estructuras mentales que la toleran.

Por accion y por omision parecen ser las dos caras de una misma moneda, no obstante,
la accion discriminatoria puede no estar penada por la ley, como cuando a pesar de poseer
las mismas o mejores acreditaciones académicas se contrata a un hombre y no a una mujer
para un cargo gerencial en una compafiia, o se deja de contratar a una persona por el color de

su piel, o se contrata a otra porque su piel es mas clara.

4. La situacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en el Ecuador

En el pais se llevan a cabo censos de poblacion con una periodicidad aproximada de
una década; en lo que va de este siglo se realiz6 uno en el afio 2001 y otro en el afio en 2010.
En el primero la cantidad de ecuatorianos que se asumio como de origen indigena fue “de
604.409 (un 4.90% de la poblacion total). En 2010 esta cifra subié de forma importante,
puesto que llegan a sobrepasar el millon, son 1.130 418, sobre 14°306.842, quienes se
autoidentifican como indigenas, que en porcentajes equivale al 7.50% del total.”%

Un cambio notable que hace suponer que en el censo del afio 2010 la poblacién de
estas comunidades, pueblos y nacionalidades tenia mayor confianza para participar en el
censo y asumir su nacionalidad. Es necesario recordar que esta afirmacion se hace en base a
la historia del pais, que durante muchas décadas después del fin de la Colonia, no reconocia
a los indigenas como ciudadanos plenos.

La autoidentificacion étnica, por otro lado, es un criterio relativamente nuevo en la
realizacion de censos, y consiste -basicamente- en preguntarle a la persona censada como se
considera ella, de alli lo de auto. Recuérdese que lo que se habia hecho hasta el censo del afio
2001 era que se capacitaba a los encuestadores para que ellos decidieran, segun su criterio,

si el habitante pertenecia 0 no a una minoria étnica.

% Direccion Nacional de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, Cuadernos para la
interculturalidad (Quito: Direccién Nacional de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, 2013): 21.
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Por otro lado, un aspecto importante en lo que se relaciona con la cantidad o el
porcentaje de poblacion de origen indigena es que no obstante ese aumento entre los censos
del afio 2001 y del afio 2010, histéricamente la tendencia ha sido exactamente la contraria.

Segun Amores y Sandoval:

En el censo de 1846, la poblacién indigena, calificada de acuerdo a su vestimenta y al idioma
quichua como lengua materna, representaba el 51% de la poblacién asentada en el territorio
de la Real Audiencia de Quito. En 1950, teniendo en cuenta solo el lenguaje nativo como un
marcador étnico debido a las limitaciones de datos, los pueblos indigenas de 6 afios y mas
gue hablan una lengua indigena eran el 13.5%. En el afio 2001, de acuerdo al mismo marcador
étnico (idioma nativo) y el mismo grupo de poblacion, solo 4.35% de la poblacién total del
Ecuador.*®

En la menor conservacion de las tradiciones y costumbres en las nuevas generaciones
de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, puede hallarse la explicacion a esta
bajada sostenida de las cifras, puesto que si la identificacion era mediante la indumentaria o
la lengua, muchos de ellos se asimilaron a la poblacién mestiza para poder coexistir entre
ellos, y las lenguas autdctonas no las conocen los encuestadores, ademas de que muchos de
los propios indigenas han dejado de usar esas lenguas dentro de sus comunidades, menos
posibilidades hay de que intenten hablar en esos idiomas con extrafios. Las provincias de
mayor concentracion de poblacion indigena, de acuerdo a los datos del censo de 2010, son

las que constan en el gréfico 1:

Grafico 1

Poblacion indigena en relacion a la poblacion total de la provincia

Provincia Poblacion Poblacion % de
provincial indigena indigenas

Bolivar 183 641 46 719 25.40
Canar 225184 34213 15.20
Chimborazo 458 581 174 211 38.00
Cotopaxi 409 205 90 437 22.10
Galépagos 22124 1754 7.00
Imbabura 398 244 102 640 25.80
Morona Santiago 147 940 71538 48.40
Napo 103 697 58 845 56.70
Orellana 136 396 44 329 31.80
Pastaza 83933 33399 39.80
Pichincha 2576 287 137 554 5.30
Sucumbios 176 472 23684 13.40

36 César A. Amores y Jackeline Sandoval, “Ecuador. Evolucion de la poblacion por etnia en el periodo

1990-2010”, Asociacion Latinoamericana de Poblacion, accedido 11 de marzo de 2019, p. 8,
http://www.alapop.org/Congreso2012/DOCSFINAIS_PDF/ALAP_2012_FINAL639.pdf.



33

Tungurahua 504 583 62 584 12.40
Zamora Chinchipe 91 376 14219 15.60
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2011
Elaboracion propia.

Las cifras del grafico representan, como ya se dijo, los porcentajes de
autoidentificacion de esta poblacion, metodologia que se ha llegado a usar en el
convencimiento de que es mejor que aquella en la cual el encuestador tomaba la decision
basado en un curso acelerado de vestimenta indigena y de lenguas aborigenes.

Es preciso, por tanto, guardar una cierta prudencia al analizarlas, puesto que la
probabilidad de que su nimero sea mayor es alta; sin embargo, estos porcentajes hablan de
unas realidades que deben hacer reflexionar al gobierno central respecto a la infraestructura
en temas como educacion y salud y las politicas publicas en genral que estas zonas precisan
para desarrollarse de acuerdo a su realidad.

Por lo demés, para hacerse una idea aproximada de la situacién de las minorias
indigenas en el pais, habria que dividir el anélisis en dos grandes aspectos a tener en cuenta;
el primero seria el legal o juridico, donde las minorias étnicas del pais cuentan con los mismos
derechos que el resto de habitantes. Esto debido a que el Estado ecuatoriano, desde la
Constitucion Politica de 1998, pero sobre todo desde la Constitucién de la Republica de 2008
en su articulo 10, reconoce la existencia de diversas nacionalidades dentro del territorio
nacional ecuatoriano, a los que el Estado reconoce y reivindica en su originalidad étnica e
idiomatica; de ahi que se hable de una nacién plurinacional e intercultural.

El otro aspecto a analizar es el de la praxis, cuando se comprueba si los postulados de
la norma suprema se concretan en el devenir cotidiano de los ciudadanos ecuatorianos
miembros de las comunidades, pueblos y nacionalidades. Y en este apartado habria que
revisar cada uno de los diversos aspectos que conforman la vida de las personas, esto es, la
salud, la educacidn, la zona donde vive y nivel de ingresos, entre otros.

La poblacion indigena, cuya caracteristica principal fue su ruralidad hasta las ultimas
décadas del siglo XX (el 82% en 2001), en los datos del ultimo censo del afio 2010 “en el
area rural ha disminuido al 78,5% y la urbana ha incrementado al 21,5%”,%" es decir, en los

nueve afios que distancia un censo del otro la poblacion indigena urbana aumento en 3,5%,

37 Direccion Nacional de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, Cuadernos para la
interculturalidad (Quito: Direccién Nacional de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, 2013): 22.
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que no es un porcentaje altamente significativo, pues la inmensa mayoria sigue
permaneciendo en el campo. Sin embargo, datos mas recientes de la CONAIE sefialan que al
menos un 30% de la poblacion indigena del Ecuador se encuentra en zonas urbanas del pais.®

Y aqui es importante mencionar que los miembros de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas se dedican a diversas actividades econdmicas y productivas como
la agricultura, la ganaderia y el comercio.

En lo que se refiere a la educacién de las poblaciones indigenas, la diferencia entre
mestizos e indigenas es muy grande, segun el censo de 2010, las personas autoidentificadas
como indigenas, mayor de quince afios es de 638 863, de las cuales 130.519 son analfabetas,
lo que porcentualmente corresponde al 20,40%.

A efectos comparativos, la poblacidn general mayor de quince afios suma 10°147.866,
de los cuales 690.055 son analfabetos, es decir, el 6,80%3%. Una blsqueda en las estadistica
del INEC y el SIN no permitid verificar datos actualizados. El contraste se hace mas evidente
en el gréafico 2.

Gréfico 2

Comparativa de analfabetismo en el pais

Poblacion analfabeta nacional Vs, poblacion
analfabeta autoidentificada indigena

Poblacidn nacional de 15 afios en
ladelante.

lﬁmalfahetis mo de la poblacidn

nacional.

l Poblacién autoidentificada como
indigena de 15 afios en adelante.

lﬁnalfahetismn de la poblacién
Indigena.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2011.
Elaboracion: Direccion Nacional de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades 2013.

% EI Comercio. “El 7% del pais se autodefine como indigena”. Edicion de 14 de abril de 2018.
39 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Resultados del censo de 2010.
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Como se puede apreciar, una diferencia abismal entre la poblacion mestiza y la
indigena; y ello se debe a que la educacion que ha ofrecido por parte de los entes publicos al
a los indigenas propende a su asimilacion cultural al resto de la poblacion, es decir, niega sus
tradiciones y costumbres y no se hace en sus lenguas vernaculas. Ello los ha sacado de las
aulas.

El gréfico visto y analizado permite estar de acuerdo con la siguiente cita de la

Direccion Nacional de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del Ecuador:

Esta gréafica nos lleva a sostener que los niveles de discriminacion en contra de la poblacion
auto identificada como “indigena” alin siguen siendo muy altos, ello significa que los
servicios publicos no llegan hacia las poblaciones histéricamente marginadas. Seria muy
interesante realizar un estudio sobre el rol que juega la Educacién Intercultural Bilingie para
los pueblos indigenas y mirar cual fue el tratamiento que dio el Estado ecuatoriano.*

Sobre esto A. Conejo Rellano sostiene que:

Aun cuando la poblacién ecuatoriana se caracteriza por esta enorme rigueza, la educacion
que se ha ofrecido a los pueblos indigenas ha estado orientada tradicionalmente a promover
su asimilacion indiscriminada, lo que ha contribuido a limitar su desarrollo socio-cultural y
econdmico. Este tipo de educacién, ademas, ha fomentado la ruptura de la identidad de los
pueblos indigenas y el desarrollo de situaciones de racismo perjudiciales para el pais.*

La educacion en el pais ha sufrido un sinnimero de reformas, casi cada gobierno
pretende hacer la suya propia porque asi es la clase politica ecuatoriana; sin embargo, ni esas
reformas presuntamente brillantes han conseguido mejorar los niveles de ensefianza-
aprendizaje de la poblacion general, ni han conseguido llevar a la poblacién indigena a los
niveles de alfabetizacion que el resto de los habitantes del pais.

En cuanto a la cuestion linglistica:

Segun datos procesados por el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador CODENPE, del mismo censo del 2010, llegan a la conclusion de que el 34,5% de la
poblacion autoidentificada como “indigena” habla tinicamente su idioma materno “indigena”,
es decir, no pueden comunicarse en castellano, sino Unicamente por intermedio de su idioma
“indigena”; en cambio las personas que pueden comunicarse en castellano y en uno de los
idiomas “indigenas” alcanzan al 28,5%, es decir, son bilingiies.*?

40 Direccion Nacional de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, Cuadernos para la
interculturalidad, 24.

41 Alberto Conejo Arellano, “Educacién Intercultural Bilingiie en el Ecuador. La propuesta educativa
y su proceso”, ALTERIDAD, n. © 2 (2008): 64.

4 Direccion Nacional de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, Cuadernos para la
interculturalidad: 26-7.
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Adicionalmente, las provincias donde la poblacién indigena mantiene su lengua de
forma mayoritaria son: Bolivar, Cafiar, Chimborazo, Cotopaxi Esmeraldas, Imbabura,
Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Tungurahua, las que conservan un
alto porcentaje de poblacion de origen indigena. Otro detalle que resalta la Direccion de
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades en su investigacion es que ello se debe también a
que “las mujeres asumen la conduccion del hogar debido a la migracion de los hombres a las
ciudades”.*®

Los hombres se asimilan mas répido, de hecho, son los que casi no usan la
indumentaria tipica. A las mujeres es mas dificil verlas vestir otro tipo de ropa.

Sobre los otros indicadores socioculturales, como la salud, en un estudio llevado a

cabo por una ONG alemana, se hall6 que:

El sistema de salud ecuatoriano esta extremadamente subdesarrollado en las zonas rurales. Si
bien, conforme a la Constitucién, los servicios basicos de la salud son gratuitos, el 30% de la
poblacién no tiene acceso a cobertura médica. El 70,6% de ellos pertenece a los pueblos
indigenas. Asimismo, el 43,2% de todos los indigenas no tiene suministro suficiente de agua
potable. La mortalidad infantil de nifios indigenas llega a 67,6; mientras, de nifios no
indigenas es de 29,9 por cada mil nacimientos.*

Sin embargo, son innegables los avances que el sistema de salud publica ecuatoriano
tuvo durante el tiempo de andlisis de esta cita, pues también hay que recordar que en el
Ecuador la atencion publica de salud la habian asumido organizaciones de caridad de caracter
privado, en vista de que el Estado no asumia su deber. Por otro lado, la atencion sanitaria
publica de cierta calidad se concentra en los nlcleos urbanos, los que, asimismo, concentran
la mayor cantidad de poblacion, lo cual visto en clave electoral quiere decir votantes.

En lo que tiene que ver con el trabajo infantil, una lacra en el pais a pesar de las
declaraciones triunfalistas del gobierno anterior, este constituye grave problema social para

el pais en general y para los indigenas en particular:

Casi el 40% de nifios y nifias deben desempefiar alguna actividad para la propia supervivencia
y la de sus familias. El Sistema de Monitoreo de la Proteccién de Derechos y el Buen Vivir
de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador sefiala: “El nivel de cumplimiento de

43 |bidem.

4 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Pueblos indigenas en Ecuador,
documento de trabajo, Unidad Coordinadora Pueblos Indigenas en América Latina y el Caribe (KIVLAK/GIZ),
marzo de 2011. https://www.giz.de/fachexpertise/downloads/giz2011-es-laenderpapier-ecuador.pdf., p. 3.
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los derechos de los nifios indigenas en comparacion a los no indigenas es muy bajo, esta en

el rango 2.2 sobre 10 frente a un 4.7 de los no indigenas, esto se debe a problemas

estructurales y de construccion de politicas publicas”.*®

El trabajo infantil lo realizan tanto los nifios urbanos como los rurales, debido a que
es tradicion que el menor ayude en las labores a sus padres o mayores; ademas, si se analiza
esta situacion tomando en cuenta los datos de analfabetismo, se entiende que hay una estrecha
relacion entre lo uno y lo otro.

Un ultimo tema que merece la pena estudiar, aunque brevemente, es el relacionado
con la explotacién de los recursos naturales en las tierras propias o anejas a los hébitats de
estos pueblos y nacionalidades.

La explotacion de los recursos naturales, especialmente petroleros, como una de las
principales fuentes de ingresos para el presupuesto del Estado constituye otro reto econémico,
social, cultural y ambiental. Por un lado, la necesidad de contar con recursos econémicos para
financiar la inversién publica, contrasta con los efectos negativos en el ambiente (pérdida de
biodiversidad), cultural (desplazamiento de las nacionalidades, reduccién de su espacio
territorial, pérdida de sus valores culturales), social (presencia de alcoholismo, prostitucién).
Situacion que ha generado un importante debate en el pais, por cuanto el Gobierno Nacional
viene impulsado la explotacion de nuevos recursos minerales en otras areas del pais, frente a
una posicién del movimiento indigena y otros sectores sociales que se oponen a estas politicas
denominadas “extractivistas”.

Las comunidades indigenas mantuvieron con el anterior gobierno graves diferencias
respecto a la idoneidad de la explotacion de estos recursos naturales, sin embargo, este les
respondi6 con persecuciones y encarcelamientos de sus principales dirigentes, practicas en
absoluto democraticas que dieron como resultado la entrada de las empresas, todas
extranjeras y la mayoria chinas, a territorios de los pueblos originarios, con las graves
consecuencias medioambientales y personales; una politica similar aunque menos agresiva
respecto a los actores indigenas ha mantenido el gobierno actual.

En resumen, la situacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en
el Ecuador no es optima en ninguno de los parametros analizados. Es mucho el trabajo que
queda por hacer desde las entidades puablicas para corregir siglos de maltrato y
discriminacién. Convertir a estas minorias en ciudadanos plenos es, pues, un desafio para la

democracia ecuatoriana.

45 |bidem.
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5. La situacion de la mujer indigena en el Ecuador

El Ecuador es un pais de tradicion profundamente machista (y misogina), por ello es
también una de las naciones del ambito democratico donde el aborto tiene una de las mas
elevadas penalizaciones, resultado de una legislacion manejada por hombres y avalada por
mujeres igualmente machistas.

En este contexto social las mujeres en general estan sometidas a practicas humillantes
y discriminatorias permanentemente, aungue es necesario indicar que ni la violencia contra
las mujeres ni la desigualdad salarial (o general) se estudian en el pais; de hecho, a la
violencia de género los medios de comunicacion se siguen refiriendo con la denominacion
de violencia doméstica, lo que causa un perjuicio social de grandes dimensiones, pues
restringe el problema al &mbito privado. Y no existe ningun ente publico que llame al orden
a estas empresas, en gran medida responsables de la normalizacion de los estereotipos que
hacen posible la tradicion de violencia contra las mujeres.

En este estado de cosas, las mujeres indigenas se enfrentan a problemas ain mayores,

pues, segun un estudio de 2014:

La magnitud de la violencia de género contra las mujeres también difiere entre los distintos
grupos étnico-culturales, y presenta variaciones conforme al tipo de agresién. Se encuentra
que la violencia fisica es notoriamente mayor entre las mujeres indigenas (52,2%) y
afrodescendientes (47,3%); mientras las mujeres blancas presentan una tasa menor en 20
puntos con respecto a las primeras (32,9%). Cuando se trata de violencia psicoldgica, la
distancia entre los dos extremos es de 15 puntos, en el mas alto estan las afrodescendientes
(67,1%), sequidas por las indigenas (62,9%), en cambio en el extremo més bajo se ubican las
blancas con el 52,7%. En el caso de la violencia sexual también es més elevada la incidencia
entre las mujeres afrodescendientes (31,2%), esta vez seguidas tanto por las indigenas como
por las mestizas con tasas menores en 7 puntos; mientras la menor incidencia corresponde a
las montubias (20%).46

El hecho constatado por este estudio estadistico y otros similares, tiene su explicacion
en varios factores; el primero y el principal, en opinidn de este investigador, es el acceso a

educacion de tan bajos niveles, como se estudié en el epigrafe anterior.

Las razones de estas diferencias se explicarian, en cierta medida, porque las mujeres que se
identifican como blancas por lo general son de los estratos socioeconémicos mas altos,

4 Consejo Nacional para la Igualdad de Género, La violencia de género contra las mujeres en el
ecuador. Analisis de los resultados de la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y violencia de Género
contra las Mujeres (Quito: Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2014): 34.
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situacion que les permite un mayor acceso a la educacion, a recursos simbdlicos y materiales,
es decir, tienen mejores oportunidades para desarrollar sus capacidades y su valoracion
personal, para empoderarse y afianzarse como ciudadanas con derechos.

Aunque el maltrato a la mujer no conoce limitaciones de clase social o cultural, es
evidente que cuando las mujeres tienen mayor y mejor educacion cuentan con los recursos
emocionales y de indole préctica para tomar la decision de abandonar a su maltratador.

Muchas veces estas mujeres carecen de experiencia laboral, y a méas de las labores de
la casa, no han aprendido oficios o profesiones que les permitan acceder a un mercado laboral
cada vez més exigente en niveles medios y altos y muy mal pagado en los niveles bajos.
Suelen quedarse con los maridos, porque no sabrian cdmo mantener a los hijos, y son las de

mayor fertilidad.

De otro lado, podriamos inferir que los colectivos o pueblos donde es mas extendido el uso
de la violencia de género (indigenas y afroecuatorianas) son aquellos donde las mujeres
sufren una fuerte discriminacion social y econdmica; pero también son subordinadas al
interior de sus colectivos. Desde ese punto de vista, son mujeres que sufren una doble o triple
discriminacion: por ser pobres, por su condicion de género y por su pertenencia étnico-
cultural .4’

La pobreza es una condicion gque genera agresiones constantes a las mujeres, por
ejemplo, en el uso del transporte publico, donde el maltrato es constante y los peligros
muchos. Uno de los entornos mas violentos para las mujeres son los buses, pues los abusos
verbales y fisicos no escasean, ademas de que ser victima de la delincuencia es un riesgo
permanente. La discriminacion es una actitud violenta que se clasifica en varios tipos, los

que constan en el gréafico 3.

47 |bidem.
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Grafico 3
Mujeres que han sufrido violencia de género de cualquier persona por etnicidad y tipo de
agresion (%)
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Fuente: Encuesta de relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres, 2011 INEC.
Elaboracion: Gloria Camacho y Cynthia Mendoza, Consejo Nacional para la Igualdad de Género, INEC,
Ministerio del Interior, 2014.

Como se hace evidente en este gréfico, la mujer indigena ha sufrido mayor violencia
fisica que sus congéneres de otras culturas; notese la marcada diferencia con la mestiza, la
poblacién mayoritaria. Ello se da a pesar de que las mujeres indigenas no han sido ajenas a
los procesos sociales y politicos que han llevado a la clase politica a legislar para reconocerles
derechos a los pueblos y nacionalidades histéricamente excluidos.

M. Lavinas Picq afirma que, aunque el avance de la democracia durante las dltimas

décadas se hace innegable en la region, incluido el Ecuador:

Los sistemas politicos se han institucionalizado, cada vez mas monitoreados por una sociedad
civil contestataria fuertemente articulada. En la regiéon Andina, los pueblos indigenas han
ganado visibilidad y espacio politico, imponiendo politicas étnicas y transformandose en un
componente central del proceso de democratizacion. EI movimiento indigena ha sido
particularmente exitoso en Ecuador, con un fuerte poder de movilizacion, partidos politicos
como Pachakutik y Amauta, y el reconocimiento de derechos colectivos por una Constitucion
multiétnica y plurinacional .*®

4 Manuela Lavinas Picq, “La violencia como factor de exclusion politica: mujeres indigenas en
Chimborazo”, en Participacion y politicas de mujeres indigenas en contextos latinoamericanos recientes,
editado por Andrea Pequefio (Quito: FLACSO Ecuador / Ministerio de Cultura del Ecuador, 2009): 126.
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Sin duda han sido los movimientos indigenas importantes actores sociales y politicos
de las tres dltimas décadas, mas los liderazgos estaban en manos de los hombres, las mujeres
no tomaron las decisiones importantes.

Pero la profundizacion de la politica étnica ha dejado otras desigualdades pendientes, por
ejemplo, a nivel de género. La mujer indigena sigue siendo victima de altos indices de
pobreza y violencia, discriminacion politica y marginalizacién econdmica. A pesar de su
protagonismo en los levantamientos sucedidos en los noventa, han sido excluidas de la
politica formal, discriminadas por las propias organizaciones indigenas y censuradas- literal
0 conceptualmente- en la consolidacion de organizaciones de género. Parecen estar
quedandose fuera de los logros democréaticos de Ecuador, invisibilizadas y divididas en la
definicion de sus propias identidades politicas y culturales.*

Entonces, esta que describe M. Lavinas Picq es la situacion de la mujer indigena en
la actualidad: soporta altos indices de pobreza, con todo lo que ello conlleva, y es marginada
politicamente por las organizaciones que ella ayudo a crear y a encumbrar, puesto que su
participacién y hasta protagonismo en esas luchas nadie niega.

De lo que se ha analizado en esta seccion, se puede concluir que la ecuatoriana es una
cultura patriarcal profundamente machista, en la que las actitudes discriminatorias en contra
de la mujer, por un lado, no son rechazadas por la sociedad en su conjunto, y por el otro,
estan sancionadas como normales, y lo estan desde las mas altas instancias, ya que los mas
altos cargos publicos de la Administracion no han tenido escrapulos en insultar a las mujeres,
empezando por las que se desempefian en la politica.

Ese es el panorama general, por lo que en este contexto, la situacion de la mujer
indigena es aun de mayor discriminacion, puesto que ella lo es por dos condiciones: mujer e
indigena. La mayoria de los ciudadanos indigenas en el pais afrontan situaciones de pobreza,
e incluso de extrema pobreza, lo que afiade una tercera condicion propicia para la

discriminacién, la pobreza.

6. Marco constitucional, legal e institucional para prevenir y erradicar la

discriminacion contra la mujer indigena

En el ordenamiento juridico ecuatoriano esta prohibida cualquier forma de

discriminacion, tanto a nivel constitucional como en diferentes leyes que no solo la prohiben,

49 |bidem.
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sino que establecen sanciones para las personas que por accion u omisién violen el derecho
de las personas a no ser discriminadas por “por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica.”>°

El propio articulo establece que “Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.”>*

Como se explico en el capitulo anterior, la discriminacidn consiste en la segregacion
de las personas con base en elementos o caracteristicas que las hacen distintas de las demas.
Como tal hecho no es positivo ni negativo en si mismo, pero se convierte en un fenémeno
social e individualmente negativo cuando a partir de él se condiciona el acceso del diferente
a los derechos que son comunes a todas las personas, o se le denigra 0 menosprecia por su
condicion. La diferencia, por tanto, desde el punto de vista valorativo, se convierte en un
obstéculo, que es mas abominable cuando se realiza en el ambito de las instituciones publicas.

Al existir tantas razones por las cuales unas personas se distinguen de las otras, es
evidente que una misma persona puede ser objeto de discriminacion por diferentes causas,
donde se configura entonces la doble o triple discriminacion, como suceden en el caso de las
mujeres, tradicionalmente discriminadas como consecuencia de la cultura machista y en

ocasiones misogina que patente en nuestra sociedad actual.>> Como afirma M. Lavinas Picq:

50 Ecuador: Constitucion de la Republica de 2008. Articulo 11.2.

51 Ecuador. Constitucion de la Republica de 2008. Articulo 11. El ejercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicidn socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan
la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. 3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién.

52 Georgina Méndez Torres. “Miradas de género de las mujeres indigenas en Ecuador, Colombia y
México”. En: Participacion y politicas de mujeres indigenas en contextos latinoamericanos recientes. Andrea
Pequefio, comp. (Quito: FLACSO-Ecuador, 2009): 66-67: “Ser mujer e indigena constituye una doble
discriminacion, aun en el movimiento indigena. La misma se evidencia en el momento de participar y exigir
demandas en su interior. No es posible negar que a las mujeres indigenas se les ven vulnerados sus derechos
mas basicos: salud, alimentacion, educacion y trabajo, ya sea por normas prescritas en la comunidad o por los
contextos de violencia que se vive en sus comunidades.”
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Al sufrir esta doble discriminacion —de género y étnica— el bienestar de la mujer indigena
depende de la doble proteccién de su identidad cultural y sus derechos humanos. El interés
de la mujer indigena oscila entre su mundo étnico, tradicional, y el Estado moderno, mestizo,
gue se organiza alrededor de valores e instituciones distintas: ellas utilizan el sistema
normativo legal del Estado ecuatoriano y el sistema cultural local con su propia justicia. >

Pues bien, en el caso que nos ocupa en esta investigacion, que tiene como centro a la
discriminacion de la mujer indigena en el ambito especifico del proceso penal en la ciudad
de Riobamba, existe al menos una doble discriminacidn que se basa en su condicion de mujer
(tradicionalmente discriminada) y de miembro de una cultura diferente que se guia por
valores, costumbres y tradiciones distintas a la cultura dominante, y por tanto es objeto de
discriminacion por diversas razones, ademas de las sefialadas.

Con el proposito de prevenir y erradicar cualquier forma de violencia contra las
mujeres, y en especial la discriminacion por el hecho de ser mujeres, fue aprobada por la
Asamblea Nacional la vigente Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia
Contra las Mujeres, define en su articulo 4.8. a la discriminacion contra las mujeres como
“toda distincién, exclusion o restriccion basada en su condicidn de tal, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento de las mujeres, atentar contra los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural, o
en cualquier otra.”®*

También dispone que en su articulo 8.a) que “Ninguna mujer puede ser discriminada,
ni sus derechos pueden ser menoscabados, de conformidad con la Constitucion de la
Republica, instrumentos internacionales y demés normativa vigente”.%® Asimismo, define los
ambitos en que se produce la violencia contra la mujer y la responsabilidad del Estado en
prevenirla y eliminarla; la violencia contra la muer asi definida puede darse en los ambitos
intrafamiliar o doméstico, educativo, laboral, deportivo, estatal e institucional, centros de
privacion de libertad, mediatico y cibernético, espacio publico o comunitario, centros e

instituciones de salud y emergencias y situaciones humanitarias.

8 Manuela Lavinas Picq. “La violencia como factor de exclusion politica: mujeres indigenas en

Chimborazo”. En: Participacion y politicas de mujeres indigenas en contextos latinoamericanos

recientes. Andrea Pequefio, comp. (Quito: FLACSO-Ecuador, 2009): 139.

54 Ecuador. Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia Contra las Mujeres. Registro
Oficial 175, de 5 de febrero de 2018.

%5 Ecuador. Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia Contra las Mujeres. Registro
Oficial 175, de 5 de febrero de 2018.
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En este andlisis en particular interesa el dmbito estatal e institucional de la

discriminacién, donde la violencia contra las mujeres:

Comprende el contexto en el que la violencia es ejecutada en el ejercicio de la potestad estatal,
de manera expresa 0 tacita y que se traduce en acciones u omisiones, provenientes del Estado.
Comprende toda accion u omision de instituciones, personas juridicas, servidoras y servidores
publicos o de personal de instituciones privadas; y, de todo tipo de colectivo u organizacion,
que incumpliendo sus responsabilidades en el ejercicio de sus funciones, retarden,
obstaculicen o impidan que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y a sus servicios
derivados; y, a que ejerzan los derechos previstos en esta Ley.

Hasta ahi lo que disponen las leyes actuales respecto a la prohibicion de discriminar
a las personas por cualquier causa, en lo que sigue analizaremos, a través de un breve estudio
empirico, en qué medida esas conductas prohibidas y sancionadas en la legislacion vigente
se configuran o no en el contexto antes indicado.

Como hallazgos mas importantes de este capitulo se puede sefialar que la
discriminacion en la sociedad ecuatoriana tiene caracter histdrico, pues tiene sus origenes
con la llegada de los espafioles a estas tierras, donde comenz6 a distinguirse entre aquéllos
recién llegados y los habitantes originarios del territorio de lo que hoy es el Ecuador.

Tales distinciones se fundaban en varios criterios: extranjeros y nativos primero, y
luego entre indigenas, espafioles y esclavos y asi sucesivamente conforme se iban
configurando grupos humanos de caracteristicas relevantes que aconsejaban su distincion,
como fue el caso de los criollos y libertos posteriores.

La discriminacion en el Ecuador tiene caracteristicas estructural es con un
fundamento histérico, pues se han mantenido en sus principios fundamentales hasta el
presente, si bien es cierto que mientras en un inicio era legal, pues se imponia a través de las
leyes, con el paso del tiempo se fue convirtiendo primero en una realidad social excluida de
las leyes hasta llegar a la actualidad donde se proclama a nivel constitucional la igualdad
formal y material entre todas las personas sin distinciones, a la vez que se sanciona
penalmente cualquier acto de discriminacion.

Sin embargo, al tratarse de un fendmeno cultural con raices profundas en la
concienciay la practica nacional, no es suficiente con que a nivel constitucional o legislativo
se prohiba y sancione la discriminacion, pues aun en ese contexto que reconoce y promueve

la igualdad y sanciona la discriminacion se pueden apreciar nivel social diferentes
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manifestaciones discriminatorias contra diferentes grupos sociales en el Ecuador, como es el
caso de los miembros de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

Aunque manifestaciones de discriminacion se pueden apreciar en diferentes
escenarios y respecto a diversas personas, en la presente investigacion solo interesa aquella
que se da en las instituciones judiciales de la ciudad de Riobamba, y en relaciéon con las
mujeres indigenas que acuden a ellas como victimas o procesadas, para identificar las
principales manifestaciones de discriminacion, sus causas y algunas consecuencias juridicas

importantes sobres sus derechos.
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Capitulo segundo
Practicas discriminatorias en el sistema judicial de la ciudad de

Riobamba contra la mujer indigena

En este capitulo se hace un analisis de las principales précticas discriminatorias contra
la mujer indigena en el sistema de justicia penal de la ciudad de Riobamba; para ello se
abordan aspectos particulares como el estado actual del acceso a la justicia de las personas
indigenas, en especial de la mujeres y las formas de discriminacion de que pueden ser
victimas cuando acuden a las referidas instituciones en calidad de victimas o procesadas.

Asimismo se realiza un estudio en cada una de las instituciones que integran el
sistema de justicia penal como son la Unidad Judicial Penal, la Unidad Judicial de Violencia
contra la Mujer y Miembros del Nucleo familiar y la Fiscalia, todas de la ciudad de
Riobamba, con el propdsito de conocer su opinion sobre aspectos esenciales como las
principales manifestaciones de discriminacion contra la mujer indigena como victima o
procesada, sus causas y consecuencias juridicas y las afectaciones a sus derechos.

Asimismo se utilizo la técnica de la entrevista aplicada a mueres indigenas con una
trayectoria relevante en la lucha por sus derechos, y a otras que acudieron a las instituciones
mencionadas durante el lapso en que se realizd la investigacion, lo que permitio sistematizar
un cuadro completo del objeto de estudio y formular las conclusiones y recomendaciones
pertinentes.

Todo ello precedido del estudio del marco constitucional en relacion con el derecho
a la igualdad formal, igualdad material y nos discriminacion previsto en la Constitucion

vigente.

1. Estado actual del acceso a la justicia de las mujeres indigenas

Aunque en las Gltimas décadas los pueblos indigenas han irrumpido en el escenario
politico y social de América Latina con demandas sobre temas como reforma agraria,
politicas de pluriculturalidad, reclamos por los dafios de proyectos petroleros y mineros, entre

otros, los procesos de democratizacion y la conmemoracion han fortalecido a las
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organizaciones indigenas, contexto que les han permitido plantear reclamaciones relativas al
reconocimiento de su propia forma de administrar justicia.

Como sostiene A. Valiente Lopez, “los pueblos indigenas cuentan con sus propios
sistemas politicos, juridico y culturas, y poseen una cosmovision que se diferencia de otras
culturas que existen en nuestros paises”.>® Asimismo, es innegable que en el marco de una
identidad ancestral que defienden, la administracion de justicia de los pueblos aborigenes
difiere notablemente de la justicia tradicional, fundamentalmente en el enfoque.®’

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos afirma que los “pueblos indigenas
tienen su propia forma de desarrollar su vida en sus comunidades por medio de principios y
valores transmitidos de generacion en generacion por miles de afios y actualmente, paralelos

2 58

a la organizacion administrativa y politica de los Estados actuales”.

Por su parte Lorenz Funk define al sistema de justicia indigena de la siguiente manera:

Hay tribunales indigenas que aplican la ley escrita, pero muchos se refieren a la costumbre
juridica de su pueblo, también Ilamada derecho consuetudinario, derecho indigena o derecho
propio, que ha posibilitado el normal desarrollo y el control social efectivo de los
componentes. Este derecho no esta codificado, sino (que) se ensefia a través de transmisiones
orales de los antepasados y se desempefia mediante autoridades propias que imponen las
sanciones correspondientes a los involucrados para solucionar los diversos conflictos que
surgen dentro de las jurisdicciones o territorios indigenas.

Este derecho consuetudinario indigena, tan distinto y ajeno a la organizacion y
sistema de administracion de justicia tradicional, es el que resuelve los conflictos mediante
el consenso de las partes, ello con el objetivo de, primero, reparar los dafios causados, Y,

después, para mantener relaciones armoniosas en las comunidades.

% Aresio Valiente Lopez, “Acceso a la justicia de los pueblos indigenas”, en Juan Carlos Martinez,
Christian Steiner y Patricia Uribe, Elementos y técnicas de pluralismo juridico. Manual para operadores de
Justicia (Ciudad de México: Conrad Adenauer Stiftung, 2012): 63.

57 La justicia indigena, en primer lugar, es comunitaria, en la administracion de justicia tradicional la
decision recae en una sola persona, en el juez; en esta se involucra a la comunidad en la toma de decision, se
consulta a todos los adultos que participan del proceso. Otro aspecto que resalta es el enfoque de resarcimiento
que esta tiene, la justicia indigena en toda la regién se practica con criterios de reparacion de dafios desde mucho
antes de que el concepto se desarrollara en la Corte Interamericana de Derechos Humanas. Fundacién Regional
de Asesoria en Derechos Humanos, La justicia indigena en San Pedro de Cafiar (Quito: INREDH, 2017): 11-
3.

58 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Acceso a la justicia de los pueblos indigenas Guia
para la atencion especializada por parte de las oficinas de Ombudsman (San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2006)

% | orenz Funk, “Legitimidad jurisdiccional de la justicia indigena”, en INREDH, accedido 12 de
marzo de 2019, p. 1, https://www.inredh.org/archivos/pdf/informe_justicia_indigena_lorenz.pdf.
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A pesar de que los autores citados y muchos otros avalan la validez del sistema de
justicia indigena, y de que la norma suprema, como una novedad, asumiera la validez de la
justicia indigena® y la equiparase con la ordinaria -comdn a las culturas mestiza y blanca de
los demas habitantes del pais,®* la situacion del acceso a la justicia indigena dista mucho de
ser lo que manda la Constitucién, por un lado, y lo que quieren los propios pueblos indigenas,
por el otro, donde asimismo se manifiestan diferentes posiciones.

Carrillo Garcia y Cruz Carrillo enmarcan esta corriente de aceptacion de
funcionamiento de la justicia indigena en el neoconstitucionalismo que se ha apropiado de la
normativa constitucional de paises como Colombia (1991), Venezuela (1999), Bolivia (2009)
y Ecuador (2008). Esto tiene como antecedentes al reconocimiento que de los derechos de
los pueblos indigenas hicieran organismos internaciones como la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos.®

En relacion con el Ecuador, debe precisarse que ya en la Constitucién de 1998
atribuyd a las autoridades de los pueblos indigenas la facultad de ejercer funciones de justicia
“aplicando normas y procedimientos propios para la solucion de conflictos internos de
conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario”;®® esas facultades fueron
ampliadas considerablemente en la vigente Constitucion de 2008, que incluye ademas como

garantia la participacion y decision de las mujeres.®*

80 Ecuador, Constitucion de la RepUblica, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, articulo 171:
Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su &mbito territorial, con garantia de
participacién y decisién de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la
solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccién
indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al
control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la
jurisdiccion indigena y la jurisdiccién ordinaria.

61 Ecuador, Constitucion de la Republica, articulo 171.

82y el Carrillo Garcia y Juan Pablo Cruz Carrillo, “Algunos limites a la justicia indigena en Ecuador”,
Ratio luris, n. © 23 (2016): 161.

83 Ecuador: Constitucion Politica de 1998. Articulo 191. Las autoridades de los pueblos indigenas
ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos propios para la solucién de conflictos
internos de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la
Constitucién y las leyes. La ley hara compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial nacional.

84 Ecuador: Constitucion Politica de 2008. Articulo 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no
sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El
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Las mencionadas constituciones extranjeras y ecuatorianas mencionadas los autores

sefialan que pertenecen a:

Estados cuyas constituciones analizaremos aqui son signatarios de los principales
instrumentos juridicos internacionales que protegen los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, y que sus respectivas constituciones, con variaciones de matices, en
materia de recepcion de tratados y convenios internacionales, establecen que los mismos, una
vez ratificados por las autoridades estatales respectivas, se integran al Derecho interno y son
directamente invocables y aplicables en sede judicial .®

Efectivamente, el reconocimiento de los derechos a pueblos y nacionalidades
indigenas es el rasgo caracteristico del neoconstitucionalismo latinoamericano, con el cual
no estan todos los autores y entendidos en la materia.

Sin embargo, A. Valiente Lopez considera que “los pueblos indigenas, al igual que el
resto de la ciudadania, tienen dificultades generales para acceder a la justicia, no obstante, en
su caso estas dificultades se agravan por sus niveles de marginalidad y también por la falta
de politicas inter-culturales de justicia”.®®

Ello a pesar de que en la actualidad las constituciones de nuestros paises y los varios
instrumentos de derechos humanos de ambito internacional garantizan a las minorias el
acceso a la justicia, y el caso especifico del Ecuador, la norma suprema establece en su
articulo 75 el derecho de toda persona a acceder a la justicia y a la tutela expedita de sus
derechos e intereses.®’

Y centrando el analisis en el citado articulo 171, que establece la vigencia de la

justicia indigena en el pais, Carrillo Garcia y Cruz Carrillo critican que:

Las funciones jurisdiccionales las pueden ejercer las autoridades de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas sujetos a "limites personales” (los miembros, la comunidad,
pueblo o nacionalidad indigena respectiva), "limites territoriales” (en su ambito territorial),

Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccién ordinaria.

% Yoel Carrillo Garcia y Juan Pablo Cruz Carrillo, “Algunos limites a la justicia indigena en Ecuador”,
Ratio luris, n. © 23 (2016): 161.

% Aresio Valiente Lopez, “Acceso a la justicia de los pueblos indigenas”, 63.

67 Ecuador, Constitucion de la Republica. Articulo 75. Toda persona tiene derecho al acceso gratuito
a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en indefension. EI incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley.
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“limites formales internos" (tradiciones ancestrales y su derecho propio segln sus normas y
procedimientos) y "limites formales externos" (la propia constitucion). %

Ademas de estos limites existen otros, que deberan respetar las autoridades indigenas
en su ejercicio jurisdiccional, estos son los convenios y tratados sobre derechos humanos de
indole internacional, sobre lo cual el articulo 417 establece: “Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los
tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios
pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta

» 69

establecidos en la Constitucion”.

Carrillo Garcia y Cruz Carrillo indican que:

Es importante sefialar que, de acuerdo al analisis precedente, no existe en el Ecuador una ley
especial vigente relativa a la jurisdiccion indigena, sino un conjunto de disposiciones
dispersas que sirven para orientarse en la manera en que deben resolverse los probables
conflictos entre las decisiones de la justicia indigena y los derechos humanos. Se trata de
disposiciones que de manera tangencial hacen referencia a diferentes aspectos del problema
sin establecer una solucion integral a nivel legislativo, lo cual no significa que la existencia
de una tal ley sea el Ginico modo de resolver legalmente los referidos conflictos. 7

Para entender la afirmacion precedente, los autores plantean tres principios basicos
que rigen la Constitucion de 2008, los mismos que se reputan como fundamentales en el

constitucionalismo latinoamericano de nuevo cufio:

Se trata de la supremacia constitucional que sitla a la Constitucién en el centro del
ordenamiento juridico, por encima de cualquier otra disposicién juridica y vinculante para
los poderes publicos (art. 424), privados y los ciudadanos en general; de ese principio se
deriva su aplicabilidad directa, que impone a las autoridades el respeto y materializacion de
los derechos reconocidos sin que obste para ello la existencia de una ley que los desarrolle, y
por ultimo, la atribucion de la defensa de la constitucion, via interpretacién, a un érgano
centralizado e independiente cuyas decisiones son vinculantes erga omnes (art. 426).

De lo citado se concluye que la vigencia de la justicia indigena existe bajo un marco

legal general que le impone muchas y variadas limitaciones, como se ha venido sosteniendo.

% Yoel Carrillo Garcia y Juan Pablo Cruz Carrillo, “Algunos limites a la justicia indigena en Ecuador”,
182.

89 Ecuador. Constitucion de la Republica, articulo 417.

Y oel Carrillo Garcia y Juan Pablo Cruz Carrillo, “Algunos limites a la justicia indigena en Ecuador”,
182.
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Sin embargo, el problema que se analiza en esta investigacion no es el del acceso a la
justicia indigena por parte de los miembros o comunidades indigenas, sino el del acceso a la
justicia ordinaria por parte de las mujeres indigenas en la ciudad de Riobamba.

Esa aclaracion es importante porque muchos de los conflictos que dichas mujeres
denuncian ante las autoridades de la jurisdiccion estatal podrian ser resueltos a través de la
justicia indigena, pero resulta que al tratarse de mujeres asentadas en zonas periféricas o
céntricas de la ciudad de Riobamba, no pertenecen a una comunidad organizada donde
funcione la justicia indigena, misma que segun el articulo 171 del texto constitucional
vigente’! tiene competencia sobre los conflictos que se susciten en su ambito territorial, pero
ni la ciudad de Riobamba ni su periferia pertenecen a dicho &mbito.

Por otra parte es necesario aclarar que el concepto de territorio que manejan los
pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas no se corresponde con su sentido legal o
delimitacién fisica de la sociedad blanco mestiza, razén por la cual la norma que exige la
aplicacion de la justicia indigena exclusivamente dentro de sus territorios adolece de un
déficit de materializacion, pues no existe una delimitacion territorial que le de soporte.

De tal manera, las mujeres que acuden a denunciar por hechos que les afecten en
calidad de victimas, o que sean denunciadas en calidad de investigadas o imputadas, no tienen
la posibilidad de ejercer el derecho colectivo que se les reconoce a los pueblos, comunidades
y nacionalidades indigenas de que los conflictos en que sean parte sean resueltos por sus
propias normas, costumbres y practicas ancestrales, derecho que contempla asimismo la
participacion y decision de las mujeres en la justicia indigena, segin lo dispone el referido
articulo 171 constitucional.

2. Acceso a la justicia de las mujeres indigenas en la ciudad de Riobamba

L Ecuador. Constitucion de la Republica. Articulo 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacidn y decision de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no
sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El
Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.
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Para analizar las distancias entre el deber previsto en las leyes y la realidad social, en
el presente capitulo se realiza un analisis de las practicas discriminatorias en el sistema
judicial de la ciudad de Riobamba contra las mujeres indigenas, para lo cual se hizo un
estudio empirico basado en una encuesta exploratoria aplicada a servidores judiciales de la
Unidad Judicial Penal de Riobamba, Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y
Miembros del Nucleo familiar de Riobamba y la Fiscalia de Riobamba, con el propoésito de
conocer su opinion acerca de diversas cuestiones relacionadas con los posibles casos de
discriminacion de las mujeres indigenas cuando acuden a dichas instituciones en busca de
una solucidn juridica a sus problemas.

En ese contexto, es conveniente, en primer lugar, realizar algunas precisiones tedricas
y normativas sobre el derecho de acceso a la justicia en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
tanto a nivel constitucional como en el Cédigo Organico Integral Penal, sobre todo cuando
la mujer indigena acude a las instancias de justicia en calidad de victima o procesada, puesto
que en ambos casos dicho ordenamiento les reconoce determinados derechos que no siempre
pueden ser ejercidos efectivamente cuando las mujeres indigenas no son debidamente
atendidas por las instituciones de referencia.

El ejercicio de los derechos reconocidos a las mujeres indigenas, ya sea como
victimas o procesadas, necesitan, para ser efectivos de una serie de garantias legales e
institucionales que en su conjunto permiten asegurarles una tutela judicial efectiva y expedita,
pero en muchos casos queda condicionada al modo en que los servidores judiciales o agentes
fiscales actlian respecto a la proteccion de tales derechos.

Las garantias de los derechos reconocidos a nivel constitucional o legal, “son
prescripciones normativas o medios procesales que permiten asegurar la efectividad de los
derechos...y pueden ser garantias constitucionales, que consisten en obligaciones
normativas de hacer, no hacer o de dar, que el Estado u otras personas o instituciones deben
cumplir para que el titular de un derecho pueda asegurarse su efectividad; o garantias
jurisdiccionales...los medios procesales mediante los cuales se asegura la vigencia y

efectividad de libertades, derechos o garantias constitucionales.”"?

2 Tvan J. M Cullen. “Derecho de acceso a la justicia como derecho fundamental”. Anales de la
Academia de Ciencias Morales y Politicas (2014), 481- 516.
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En el marco de esas garantias, para hacer efectivos los derechos reconocidos a nivel
constitucional o legal es preciso la existencia de instituciones sélidas y especializadas en las
diversas materias sobre las que versan los procesos judiciales, normas procesales claras que
establezcan las obligaciones y competencias de los 6rganos que intervienen en el proceso,
los derechos y deberes de las partes y los efectos concretos de cada acto procesal, con el
proposito de garantizar el derecho a la seguridad juridica previsto en el articulo 82 de la
Constitucion vigente.”®

Ahora bien, ¢cudl es el grado de eficacia o cumplimiento de ese derecho de acceso a
la justicia en el caso de las mujeres indigenas que acuden a las instituciones de justicia penal
en la ciudad de Riobamba?

Para responder a esa pregunta se aplico una encuesta a servidores judiciales de las
siguientes instituciones: Unidad Judicial Penal de Riobamba, Unidad Judicial de Violencia
contra la Mujer y Miembros del Nucleo familiar de Riobamba y Fiscalia de Riobamba. El
andlisis de los resultados obtenidos se sistematiza en los siguientes epigrafes, donde se
analiza las posibles vulneraciones del derecho al acceso a la justicia de la mujer indigena en
su condicién de victima o procesada, a partir de la informacion recogida en las encuestas
aplicadas.

La tesis de fondo de ese analisis es que, como afirma Karla Encalada Falconi:

se vuelve casi un privilegio que los indigenas establezcan un didlogo eficaz y horizontal con
los blanco-mestizos en estos espacios [de administracion de justicia], para lograrlo, tienen
gue esperar. El intercambio horizontal con los indigenas, al menos en las dependencias de
justicia, no es la regla, sino la excepcién.”

3. Forma de discriminacion de la mujer indigena en calidad de victima en el proceso

penal

Entre los sujetos procesales previstos en el articulo 439 del Cddigo Organico Integral
Penal se encuentra la victima, que pueden ser diversos sujetos de derecho. En particular nos
interesa cuando la victima es la persona natural que ha sufrido “algin dafio a un bien juridico

de manera directa o indirecta como consecuencia de la infraccion”, por un lado; y por otro la

73 Ecuador: Constitucion de la Republica de 2008. Articulo 82. El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

7 Karla Encalada Falconi, «Racismo en la administracion..." p. 69.
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persona fisica que “ha sufrido agresion fisica, psicoldgica, sexual o cualquier tipo de dafio o
perjuicio de sus derechos por el cometimiento de una infraccion penal”.”

En tanto victima, el ordenamiento juridico le reconoce derechos especificos que
deben ser respetados durante el proceso judicial penal, tal como lo prescribe el articulo 78

constitucional:

Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizard su no
revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las
protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos
para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los
hechos y la restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, garantia de no repeticion y satisfaccion
del derecho violado. Se establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos
y participantes procesales.

Tales derechos son desarrollados en el articulo 11 del Codigo Organico Integral Penal,
mismos que consisten en el derecho a proponer acusacion particular, a no participar en el
proceso o dejar de hacerlo en cualquier momento, a que se adopten mecanismos de reparacion
integral de sus derechos violados, como el conocimiento de la verdad de los hechos, el
restablecimiento del derecho lesionado, la indemnizacion, la garantia de no repeticion de la
infraccidn, la satisfaccion del derecho violado y cualquier otra forma de reparacién adicional
que se justifique en cada caso.

Incluye asimismo el derecho a una proteccion especial en cuanto a su intimidad y
privacidad, misma que se extiende a familiares y testigos, a no ser revictimizada y protegida
frente a cualquier amenaza, a la asistencia de un defensor publico cuando no pueda costearse

patrocinio privado, a la asistencia de un traductor si fuera preciso, y a ser tratada en

> Ecuador: Cddigo Organico Integral Penal. Articulo 441. Victima. Se consideran victimas, para
efectos de aplicacion de las normas de este Cddigo, a las siguientes personas: 1. Las personas naturales o
juridicas y demas sujetos de derechos que individual o colectivamente han sufrido algun dafio a un bien juridico
de manera directa o indirecta como consecuencia de la infraccion. 2. Quien ha sufrido agresion fisica,
psicoldgica, sexual o cualquier tipo de dafio o perjuicio de sus derechos por el cometimiento de una infraccion
penal. 3. La o el cényuge o pareja en unidn libre, incluso en parejas del mismo sexo; ascendientes o
descendientes dentro del segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad de las personas sefialadas en
el numeral anterior. 4. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida, en casos de delitos contra
la integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de violencia contra la mujer o miembros del nlcleo
familiar. 5. La o el socio o accionista de una compafiia legalmente constituida que haya sido afectada por
infracciones cometidas por sus administradoras o administradores. 6. El Estado y las personas juridicas del
sector publico o privado que resulten afectadas por una infraccion. 7. Cualquier persona que tenga interés
directo en caso de aquellas infracciones que afecten intereses colectivos o difusos. 8. Las comunidades, pueblos,
nacionalidades y comunas indigenas en aquellas infracciones que afecten colectivamente a los miembros del
grupo. La condicidn de victima es independiente a que se identifique, aprehenda, enjuicie, sancione o condone
al responsable de la infraccion o a que exista un vinculo familiar con este.
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condiciones de igualdad y cuando amerite, aplicar medidas de accién afirmativa que
garanticen una investigacién, proceso y reparacion, en relacion con su dignidad humana.

Pues bien, uno de los derechos mas importantes de las victimas, aunque todos lo son,
es el de no ser revictimizada, es decir, que como consecuencia del ejercicio de sus derechos,
0 por la defensa que realice de los derechos que le han sido violados, no se vea obliga a
soportar otras cargas u obligaciones, o verse en situaciones donde quede desprotegida por
parte del sistema de justicia penal, hasta el punto de ser un victima del sistema, ademas de
victima del autor del delito.

La pregunta, en ese contexto, es si el sistema judicial penal que funciona en la ciudad
de Riobamba contribuye a la tutela y proteccion de los derechos de las mujeres indigenas
victimas de hechos delictivos o, por el contrario, contribuye a su revictimizacion o
victimizacién secundaria, al no a asegurarles el derecho a una tutela efectiva como
consecuencia de una atencion inadecuada, por efecto de la discriminacion étnica o por ser
mujer, 0 por postergar su atencion en favor de otras personas o dejarlas en modo de espera
hasta que les parezca oportuno atenderlas, aunque se estén desocupados en ese instante.

La respuesta puede verse mas adelante en el andlisis de los instrumentos de
investigacion empirica aplicados.

Ese andlisis debe realizarse en clave intercultural, pues las formas de entender las
relaciones interpersonales e institucionales, es distinta en la cultura dominante y en la de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

En cualquier caso, esas actitudes atentan contra el derecho a la tutela judicial efectiva
y expedita de los derechos de las mujeres indigenas cuando acuden a las instituciones del
sistema judicial penal en busca de justicia por su condiciéon de victimas de infracciones
penales, y en consecuencia atentan contra el derecho de las personas recibir una proteccion

oportuna de sus derechos por parte de las instituciones estatales y en particular del sistema

4. Formas de discriminacion de la mujer indigena en el proceso penal en calidad de

procesada

Ademas de como victima, la mujer indigena puede intervenir en un proceso penal, ser

un sujeto procesal en la terminologia técnico-juridica, como procesada o imputada; en ese
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caso, la condicion de victima recae sobre otra persona, lo que no significa que respecto de la
procesada no establezca el ordenamiento juridico normas que protejan sus derechos y brinden
tutela a su condicion juridico-procesal, que deba ser entendidos esos derechos en clave
intercultural, pues son mujeres indigenas que recurren a las instituciones estatales en busca
de tutela a sus derechos desde una perspectiva distinta a las de sus practicas ancestrales.

A tales efectos, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece una serie de
garantias que protegen los derechos de la persona procesada, aun cuando se trata de alguien
que ha violado el ordenamiento juridico e incurrido en una infraccion penal. Efectivamente,

en su articulo 76 el texto constitucional dispone que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 76.7. f)
Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende 0 no
habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento. g) En procedimientos judiciales, ser
asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por defensora o defensor publico; no
podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.
h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

En particular, por lo que respecta a nuestro tema de investigacion, interesa la garantia
que consiste en “ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento”, por cuanto por lo
general las mujeres indigenas que intervienen en el proceso penal en calidad de procesadas
no comprenden adecuadamente, y en ocasiones no conocen, el lenguaje castellano en que se
desarrolla todo el proceso.

Si a ello se une la presidn que supone la participacion en un proceso al que no estan
habituadas, donde personas de una cultura distinta a la suya le interrogan y juzgan sobre
hechos de los que no tienen un conocimiento directo, es seguro que sus derechos
constitucionales pudieran ser violentados por la diferente cosmovision entre el resto de los
sujetos procesales y la mujer indigena procesada.

La otra garantia procesal que puede verse afectada es la de “presentar de forma verbal
0 escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las
otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.”

Con independencia de que en esas acciones debe ser asistida por el abogado

patrocinador, en el caso de presentar pruebas orales o contradecir las que se presenten en su
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contra, la mujer indigena en trance de procesada puede verse afectada en sus derechos por la
razén ya apuntada respecto a la diferencias de cosmovision y lenguaje en que se desarrolla
el proceso.

En lo que sigue se hace un analisis cuantitativo y cualitativo de los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a servidores publicos de la funcion judicial y de la fiscalia
en la ciudad de Riobamba, para verificar si las consideraciones tedricas expuestas tienen
algun tipo de correspondencia con la practica, y en qué medida ello afecta los derechos de
las mujeres indigenas en el proceso penal cuando intervienen en calidad de victimas o
procesadas, especialmente en cuanto a la violacion de su derecho a no ser discriminadas, por
su condicién de mujeres o por ser indigenas.

Como se explicd oportunamente, el estudio empirico se hizo con base en la aplicacion
de un cuestionario a servidores publicos, entrevistas estandarizadas a mujeres indigenas que
accedieron a responder un cuestionario después de ser atendidas en la Fiscalia de Riobamba,
y entrevistas particulares a mujeres indigenas defensoras de los derechos de os pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas.

El analisis de los resultados se hace de manera global, es decir, sin considerar los
detalles de cada instrumento aplicado, no obstante se haran las matizaciones del caso cuando
sea preciso para sefialar coincidencias o divergencias importantes.

Con relacion a las encuestas aplicadas a servidores publicos se puede sefialar que los
mismos cuentan con experiencia suficiente para que las respuestas aportadas sean
consistentes y resultado de su actuacién como servidores publicos.

Los datos que se exponen en los anexos marcados con los niumeros 1, 2 y 3, mismos
que permiten acreditar que los encuestados tienen experticia profesional suficiente para haber
desarrollado habilidades que le permitan identificar las diferentes formad de discriminacién
de que puedan ser victimas las mujeres indigenas. Pero ello también puede representar un
aspecto negativo: es posible que de tanto ver las formas en que se tratan a dichas mujeres
hayan terminado por acostumbrarse, y ya no ver en ello discriminacion sino el trato normal
que corresponderia a cualquier persona, sea indigena o blanco-mestiza.

En relacion con esa experiencia se les pregunté la frecuencia con la que las mujeres
indigenas concurren a su institucion como victimas o como procesadas, en preguntas

independientes; en las respuestas se refleja que el 40% acude en calidad de victima de aera
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muy frecuente, mientras que el 33.40 lo hace de manera frecuente y el 26,60 en muy pocas
veces; en resumen como victimas las mujeres indigenas acuden con mayor frecuencia, pues
como procesada el por ciento de acuerdo a los encuestados es realmente bajo.

Las respuestas pueden ser interpretadas como acertadas, en la medida en que se trata
de una percepcion externa del sujeto encuestado, ya que la presencia de una mujer indigena
en cada una de las instituciones relacionadas con el sistema judicial penal de la ciudad de
Riobamba no es posible conocerla directamente, si no es que se tiene contacto directo con su
caso concreto, o el proceso en que esté involucrada.

Con relacidn a la percepcion de los encuestados sobre las formas de discriminacion
méas frecuentes que han presenciado en la institucion donde presta sus servicios, las
respuestas resultan incongruentes, lo cual resulta realmente bajo en todos los criterios, a
juzgar por la observacion realizada por este investigador en diferentes oportunidades en las
instituciones donde se aplico la encuesta. Seguramente ello se debe a lo sefialado en las
respuestas a la pregunta nimero 1: de tanto ver la discriminacion cotidiana se ha vuelto el
trato normal hacia las mujeres indigenas, por lo que la percepcién de que el trato
discriminatorio aparece muy bajo puede ser consecuencia de una percepcion habituad a ello,
y no efectivamente a la ausencia de discriminacion.

Pues bien, con respecto a esa percepcion, a los encuestados se les preguntd cuales
son, en su opinidn, las précticas discriminatorias frecuentes que ha presenciado, a lo que
respondieron, en ese orden, la violencia verbal (20%), la falta de atencion agil y oportuna
(40%), la falta de traductor o intérprete (13.33%) y postergacion en la atencion de su denuncia
(40%). Como puede apreciarse, en todos los casos los encuestados consideran altas las
diferentes formas de discriminacion sefialadas, excepto en el caso de la falta de traductor o
intérprete que puede ser en muchos sentidos un aspecto formal de problema, pues se pudo
constatar que en las mujeres encuestadas un dominio apropiado de la comunicacion en idioma
espafiol.

Sin embargo, respecto de las cuestiones sustanciales, relativas a los derechos
concretos de la mujer indigena, las cifras aparecen mas altas, sobre todo en lo que se refiere
a los derechos de cualquier persona cuando acude a las instituciones publicas en busca de

justicia. Esas cifras se corresponden con los analisis tedricos efectuados en la bibliografia
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citada, donde la mujer indigena es victima de una doble discriminacidn, por ser mujer y por
su condicion étnica.

Ahora bien, ;cuales son las causas por las cuales las mujeres indigenas son
discriminadas en el sistema de justicia penal en la ciudad de Riobamba? Ante esa pregunta
los encuestados sefialaron, en ese orden, la apariencia personal (13.33%), el origen étnico o
color de su piel (40%), por ser mujeres (33.33%), las dificultades para expresarse en la lengua
castellana (6.67%) y su condicidn socioeconémica (6.67%). Como se ve por los datos, las
causas principales de si criminacion son el origen étnico o color de su piel y por ser mujeres,
lo que se corresponde con lo sistematizado de los trabajos tedricos e informes de diferentes
instituciones que fueron analizados durante la investigacion.

Sin embargo, también debe prestarse atencion a su apariencia personal, porque la
referidas mujeres, al ser las que con mayor apego mantienen sus costumbres de su cultura en
cuanto a las formas de vestirse, maquillarse y conducirse en publico, aparecen como
radicalmente distintas de las mujeres de la cultura blanco-mestiza si se aplican los mismos
criterios. En sintesis, si es indigena, se viste de acuerdo a su cultura y es mujer, lo mas
probables e que sufra algun tipo de discriminacion, y en consecuencia sea objeto de violacién
de sus derechos constitucionales y legales, y se les desconozca la proteccion especial que les
asegura el ordenamiento juridico por ser mujeres e indigenas.

Precisamente, para conocer la opinion de los encuestados respecto a las posibles
consecuencias juridicas de la discriminacion de las mujeres indigenas en el sistema judicial
penal de la ciudad de Riobamba, se les realizo6 la Gltima pregunta, cuyas respuestas fueron
congruentes con los resultados del estudio teérico, y sefialaron en orden de prioridad las
siguientes consecuencias: violacion del derecho a la tutela judicial efectiva (25%),
denegacién de justicia (15%), violacion del debido proceso (18%), revictimizacion o
victimizacién secundaria (22%) y desigual trato al momento de ser escuchado por la
autoridad competente (20%).

Las respuestas, una vez mas, se corresponden con los resultados tedricos de la
investigacion: la discriminacion contra la mujer indigena es un fendmeno que se manifiesta
en diferentes ambitos, incluso en el estatal e institucional, y en cualquier caso comporta una
serie de violaciones a sus derechos constitucionales y legales por parte de los servidores

publicos que asumen respecto de ellas, en la mayoria de los casos, una actitud de rechazo o
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indiferencia o, por el contrario, de prejuicios que se traducen en tratos inadecuados al
momento de solicitar atencion en las referidas instituciones.

Las cifras mas bajas se muestran en la denegacion de justicia (15%) y en la violacion
del derecho al debido proceso (18%), lo que se debe seguramente a para que se materialice
efectivamente ese derecho subjetivo se requiere el inicio de un proceso judicial penal, y no
en todos los casos ello sucede, por cuanto las mujeres indigenas acuden por diversas otras
razones a las instituciones en las que se desempefian los servidores publicos encuestados.

En todos los demas derechos la incidencia en las respuestas es alta, de donde se
deduce que con un solo acto de discriminacion, expresa o implicita, se desencadena para la
mujer indigena una serie de violaciones a sus derechos que no en todos los casos encuentran
una adecuada tutela por parte de las instituciones publicas, y cuando reclaman por sus
derechos pues se produce la revictimizacion, al verse obligadas a recurrir a las instituciones
publicas a exigir su derecho a que se respeten sus derechos, en una especie de circulo vicioso
en el que termina envuelta por causa de la doble discriminacién de que es victima.

En sintesis, los datos obtenidos de la encuesta exploratoria aplicada permiten
corroborar los aspectos tedricos relacionados con la discriminacion de la mujer indigena en
el sistema judicial penal, y las distancias entre lo previsto en el ordenamiento juridico y las
practicas discriminatorias mas frecuentes respecto de que es victima la mujer indigena a nivel
social e institucional. Dicho analisis permite afirmar que las practicas méas frecuentes de
discriminacion a las mujeres indigenas en el sistema judicial penal en la ciudad de Riobamba
son la violencia verbal, la falta de atencién agil y oportuna, la postergacion en la atencion de
su denuncia. En cuanto a las causas de la discriminacion las més frecuentes de deben a su
apariencia personal, origen étnico o color de su piel, las dificultades para expresarse en la
lengua castellana y por ser mujeres.

Las consecuencias mas importantes de la discriminacion contra la mujer indigena en
el sistema judicial penal de la ciudad de Riobamba son, de acuerdo a la opinion de los
encuestados, la violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, la denegacion de justicia,
la violacion del debido proceso, la revictimizacién y el trato al momento de ser escuchado
por la autoridad competente.

La informacion obtenida de las encuestas fue contrastada con la que resulto de la

entrevista estandarizada concedida por siete mujeres indigenas entrevistadas en relacion con
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el trato que han recibido en las instituciones del sistema de justicia penal de la ciudad de
Riobamba, (ver anexo No. 4); vy luego se contrasta con informacion aportada por otras
mujeres indigenas cuya experiencia y conocimientos en la defensa de los derechos de las
mujeres indigenas es clave para una adecuada comprension del tema.

A las primeras, se les pregunt6 sobre el trato que han recibido en las instituciones de
justicia penal, como victimas o procesadas; al respecto sefialan en general haber sido objeto
de maltaros o falta de atencidn oportuna y profesional, y refieren que los funcionaros que las
tendieron fueron “déspotas”, que se reian de su caso, que eran atendidas de ultimo en
comparacion con los mestizos; solo una sefial6 haber recibido un trato amable y demorado,
esto ultimo lo justifica por las formalidades propias del tramite.

Asimismo, en cuanto al trato recibido consideran que son postergadas, maltratadas,
que se dirigieron a ellas en forma despectiva y que en un caso concreto al ser detenida la
golpearon y no le leyeron sus derechos como corresponde, y que fue tratada de manera muy
diferente alas mestizos también detenidos, y antes de iniciarse cualquier procedimiento ya
era tratada como culpable, en franca violacion de su derecho a la presuncidn de inocencia.

Sobre el trato que reciben, comparado con el dado a los mestizos, las entrevistadas en
general consideraron que es desigual, aun cuando se encuentren en las mismas circunstancias,
pues han sido objeto de burlas, gritos y han sido tuteadas en tono muy fuerte, al parecer por
no entenderla explicacion que hacia de su caso al funcionario que le atendio; en sintesis, han
sido objeto de trato desigual por su condicion de mujeres e indigenas.

Ese trato desigual se manifiesta particularmente en la demora en atenderlas,
comparada con mestizos en similares circunstancias; alegan como causas de demora en la
atencion el “desprecio al verme vestida de indigena” y el “estar vestida diferente”, asi como
la falta de profesionalidad al atender la denuncia pues al perecer no creian en el relato de los
hechos presentados por la entrevistada; y todas sefialan haber sido atendidas de ultima y con
gestos despectivos por los servidores publicos.

Como consecuencia del trato inapropiado recibido, la totalidad de las entrevistadas
afirma que desconfia del sistema de justicia penal de la ciudad de Riobamba, y que solo han
acudido a él, como altimo recurso, pues no cuentan con instituciones de la justicia indigena
pues residen en parroquias de la propia ciudad, y por tanto carecen de autoridades indigenas

que administren justicia; por esa razon en la comunidad le indicaron, a una de las
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entrevistadas, que “debia ir a la fiscalia de Riobamba a denunciar”, mientras que otra sefiala
que acudié en calidad de denunciada. En todos los casos se manifestaron en tono de
desconfianza con relacion a las instituciones del sistema judicial penal, particularmente
contra la fiscalia al momento de recibir la denuncia o cualquier trdmite que fueran a realizar,
pues en general son indolentes con sus asuntos.

Finalmente se les pidi6 que refirieran algin episodio en donde hayan sido objeto de
discriminacion o maltrato por parte de los servidores judiciales, donde sefialaron haber sido
objeto de risas o burlas por los servidores judiciales, hasta el punto de sentirse avergonzada
y abandonar la denuncia; haber sido objeto de postergacién o demora injustificada, pues
atendian a otras personas mestizas mientras ellas debian esperar a Gultimo momento; como
manifestacion de discriminacion por ser mujer e indigena una expresd que “se reian de mi
porque no entendia lo que debia hacer”; que la trataron como culpable y que fue victima de
prejuicios y maltrato tanto en el proceso como en la propia audiencia.

Para contrastar la informacion obtenida desde un punto de vista mas general se hizo
entrevista focalizada a tres mujeres indigenas de trayectoria y experiencia en defensa de sus
derechos (ver anexos No. 5, 6 y 7), las cuales coincidieron que las mujeres indigenas siguen
siendo victimas de discriminacion tanto econémica como cultural.

La primera mujer entrevistada sefialé que el Estado ha hecho poco por el tema de la
interculturalidad, que las politicas publicas en este tema son nulas o muy bajas, que la mujer
indigena tiene miedo de acercarse a ese sistema de justicia penal y por tal razon buscan
arreglar los problemas dentro de la comunidad, y que se sigue repitiendo mucho todavia la
historia del colonialismo, por lo cual propone algunas medidas como facilitar los procesos,
que la justicia se acerque a la mujer indigena, motivar que los sectores indigenas a que vayan
a la justicia ordinaria, y que debia tratarse a las mujeres indigenas en su propio idioma para
evitar la discriminacion.”

La segunda entrevistada, quien pidio el anonimato pues ocupa un cargo de eleccion
popular, sefialé que derechos de la mujer indigena han sido vulnerados desde hace mucho
tiempo, es decir, desde la conquista, aunque poco a poco han conquistado mas derechos en
el sector publico y privado; sin embargo, siempre le toman en cuenta al Gltimo a los indigenas

especialmente a la mujer no existe ninguna preferencia pero si desigualdad.

76 Entrevista Lic. Bélgica Chela, mujer indigena.
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En su experiencia personal en el trabajo, sus propios compaiieros le “tienen recelo,
como que no atinan el cdmo tratarme, incluso existen comentarios discriminatorios hacia mi
persona y se preguntan el como yo llegue a ocupar dicho puesto”; que tanto a nivel general
como en las instituciones judiciales “al indigena le hacen esperar, le atienden después que a
los mestizos, y alli se configura la doble discriminacion porque los funcionarios atienden mal
a la gente indigena y peor si es mujer le tratan mal antes mismo el mestizo se viene
apoderando en la vida politica, publica y privada del pais”. Una medida que considera
apropiada seria “rescatar la culturalidad e historia de nuestro pueblo, y que se cree esa
conciencia de igualdad y no discriminacion”.

La ultima entrevistada refiere que en general se desconoce qué derechos tiene la mujer
indigena, que en todos los &mbitos se irrespetan los derechos, no solo a la mujer indigena
sino a los indigenas en general; a pesar de que el racismo ya no es grotesco como antes de la
movilizacion del 90, pero sigue existiendo racismo, es mas sutil, por ejemplo, ya no tutean
diciendo “qué quieres hijita”, pero le atienden primero al no indigena aun cuando uno haya
llegado antes. Refiere que no tiene experiencia personal con las instituciones de justicia, no
con la ciudad de Riobamba.’’

Sefiala que la discriminacion hacia la mujer indigena se debe a “una vision clasista y
racista” que perdura en la sociedad ecuatoriana respecto a los indigenas, y que por tanto se
deberia educar a la poblacién indigena sobre los derechos que tenemos, no solo las mujeres
indigenas, sino también a los hombres, nifios y adultos mayores, asi como premiar” o
“castigar” a los buenos o malos funcionarios respectivamente.’

En resumen, se puede afirmar que los tres tipos de informantes claves consultados
(servidores publicos, mujeres indigenas que acuden como victimas o procesadas y mujeres
lideres indigenas) sobre la discriminacion de que son victimas las mujeres indigenas en las
instituciones del sistema de justicia penal de la ciudad de Riobamba, consideran que si existe
esa discriminacion, que se manifiesta de diferentes maneras pero sobre todo en el trato
desigual, mismo que tiene como consecuencia la violacion de derechos como la igualdad, la

tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia.

7 Entrevista Claudia Cecilia Vega Conejo Ingeniera de Empresas, Magister en Filosofia China,
docente de la USFQ, actual sindica de la comuna Leopoldo N. Chavez de Tumbaco.
8 |bidem.
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Ahora bien, para disminuir o eliminar las formas de discriminacion detectadas en el
estudio empirico, y para que el marco constitucional y legal que debe garantizar el derecho a
la igualdad y no discriminacion sea efectivo, se requiere de la intervencion activa y oportuna
de diferentes actores judiciales, no judiciales e institucionales que por sus funciones pueden
contribuir a ese objetivo; en tal sentido se formulan recomendaciones dirigidas a actores
concretos, mismos que podrian incidir en la solucidn préactica del problema de investigacion
planteado, y en la puesta en practica de las medidas necesarias para disminuir o eliminar sus
causas.

Las recomendaciones concretas son las siguientes:

Al Consejo de la Judicatura, para que profundice en las causas y consecuencias de la
discriminacién de que son victimas las mujeres indigenas en el sistema de justicia penal de
la ciudad de Riobamba, especialmente cuando acuden como victimas o procesadas en busca
de justicia, y no reciben el trato adecuado por los servidores publicos quienes en ocasiones
las discriminan por diversas razones, o le dan un trato preferencial y expedito a las personas
que son de la cultura blanco-mestiza dominante.

A la Escuela de la Funcion Judicial, para que en su funcién de “fortalecer las
competencias laborales de jueces, fiscales, defensores publicos, abogados, servidores
judiciales y estudiantes de derecho” a través de los cursos de formacion continua, haga
énfasis en los principios de interculturalidad y plurinacionalidad como fundamentos de la
administracion de justicia, para evitar la discriminacion de las mujeres indigenas en el
sistema de justicia penal de la ciudad de Riobamba, a la vez que publicite expresamente las
principales manifestaciones de la violacion del derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion en el sistema de justicia del pais y las medidas de accién
afirmativa que debe aplicar cada uno de los servidores publicos para asegurar el goce efectivo
de los derechos de las personas méas vulnerables como son las mujeres indigenas.

A los jueces, fiscales, abogados de libre ejercicio y profesores universitarios de la
ciudad de Riobamba, para que cada uno desde sus respectivas posiciones contribuyan a
asegurar el goce efectivo de los derechos de las mujeres indigenas en el sistema de justicia
penal de la ciudad de Riobamba, a través del conocimiento y difusion de las causas que la

determinan y los derechos que resultan afectados cuando dichas personas son discriminadas
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consciente o inconscientemente, todo ello en aplicacion de los principios de interculturalidad
y plurinacionalidad que informan al ordenamiento juridico ecuatoriano.

A las mujeres indigenas y sus organizaciones, con el propdsito de que conozcan de
los resultados de la presente investigacion y cuente con herramientas adicionales de caracter
tedrico y legal, para identificar posibles tratos discriminatorios, denunciarlos ante las
autoridades competentes y exigir el respecto a sus derechos en el sistema de justicia penal, o
en cualquier otro donde sean discriminadas a causa de su origen cultural o su condicion de
mujeres indigenas.

Esas recomendaciones tienen como sustento la obligacion del Estado, a través de las
instituciones publicas, de reconocer, tutelar y garantizar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de las personas, obligacién que se deriva ademas de los instrumentos
internacionales de los que es signatario, mismos que incluyen la proteccion del derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion, a su vez el Art. 26 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, se refiere al deber que mantienen los Estados al adoptar
medidas para el logro progresivo para la efectividad de los derechos que se establecen en la
Carta de la OEA, Melish manifiesta que no existen pautas establecidas a utilizar para
determinar cuales son estos derechos y su real alcance’®, asi como su materializacion en el
acceso a la justicia sin distinciones, como sucede en el caso de las mujeres indigenas que
acuden a las instituciones del sistema de justicia penal de la ciudad de Riobamba y son
discriminadas de diversas maneras.

El estudio empirico realizado permitié constatar dar respuesta a la pregunta de
investigacion plantada al inicio, pues se identificaron las practicas mas frecuentes de
discriminacion a las mujeres indigenas en el sistema judicial penal en la ciudad de Riobamba
a través de la encuesta y las entrevistas aplicadas a informantes clave relacionados con el
tema. La principal de esas practicas es el trato inadecuado que se manifiesta en la
postergacion de la atencidn a sus requerimientos de justicia como victima o procesada, lo que
afecta su derecho a la igualdad y no discriminacion, el acceso a la justicia y la tutela judicial

efectiva y expedita para proteger sus derechos.

™ Tara Melish, “La proteccion de los Derechos Economicos, Sociales, y Culturales en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: Manual para la Presentacion de Casos” (Quito: Centro de Derechos
Economicos y Sociales-CDES, 2003), 335.
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Para hacer frente a esa manifestaciones de descremacion en el sistema de justicia
penal de la ciudad de Riobamba en relacion con las mujeres indigenas que acuden a ellas
como victimas o procesadas, ademas de las acciones generales en cuanto al conocimiento de
sus derechos o el necesario cambio de mentalidad en el contexto de la plurinacionalidad y la
interculturalidad, es preciso que instituciones como el Consejo de la Judicatura, la Corte
Nacional de Justicia y la Fiscalia general adopten medidas para evitar la victimizacion
secundaria que se son objeto las referidas mujeres en las instituciones judiciales penales de

la ciudad de Riobamba.
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Conclusiones

Una vez concluido todo el estudio, corresponde en este apartado exponer las
conclusiones mas importantes a las que se llego, a partir de la respuesta a la pregunta de
investigacion y los objetivos especificos planteados.

El ordenamiento juridico ecuatoriano tiene como uno de sus derechos
constitucionales la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién de las personas
por cualquier causa, cuyo cumplimiento es responsabilidad del Estado a través de las leyes y
las politicas publicas de accion afirmativa que tutelan los derechos de las personas o grupo
de atencion prioritaria. Cualquier persona publica o privada que realice actos o acciones
discriminatorias fundadas en cualquier motivo, esta sujeta a las sanciones previstas en el
Caodigo Organico Integral Penal. Asimismo, esta particularmente prohibida la discriminacién
institucional, entendida como aquella que distingue y separa a las personas para darle una
atencion o trato preferencial a determinados grupos, o para negar la debida atencion a otros
menos favorecidos histéricamente, aun cuando se haga de manera no premeditada. Ademas
se prohibe la discriminacion por el hecho especifico de ser mujer y ser indigena, reconocido
en ambos casos como sujetos de especial proteccion por su condicion de vulnerabilidad, de
ahi que se les reconozca derechos especifico a son ser discriminada.

En la investigacion de campo realizada en las instituciones de justicia penal de la
ciudad de Riobamba se pudo constatar que existe un trato discriminatorio a las mujeres
indigenas cuando acuden en calidad de victimas o procesadas; asimismo se pudo constatar a
través de las encuestas y entrevistas que la institucién donde mas trato discriminatorio han
recibido es la Fiscalia de Riobamba, precisamente por ser la que recibe las denuncias o tiene
la facultad de ejercer la accion penal pablica y la proteccion de los derechos de las victimas.
En cuanto a las formas de discriminacion como las mas comunes fueron identificadas la
violencia verbal, la falta de atencion agil y oportuna, la falta de traductor o intérprete y la
postergacion en la atencién de su denuncia o proceso; de todas ellas la mas alta incidencia
recayo en la falta de atencion &gil y oportuna, tanto en le Fiscalia como en las unidades
judiciales incluidas en el estudio empirico. Esas formas de discriminacién suelen estar

motivadas por causas concretas como su apariencia personal, su origen étnico o color de su
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piel, sus dificultades para expresarse en la lengua castellana, su condicién socioecondémica y
por el hecho de ser mujeres. Ser diferente a la cultura dominante, o pertenecer a una cultura
distinta a la mayoria de las personas que se desempefian como servidores publicos en el
sistema de justicia penal de la ciudad de Riobamba, es causa probable de ser discriminado,
sobre todo si se es mujer e indigena. Las causas mas significativas en las tres instituciones
fue la apariencia personal y por el hecho de ser mujer, cualidades que pueden ser apreciadas
con el solo ingreso de la mujer indigena a las instituciones del sector judicial.

La discriminacion institucional de que son victimas las mujeres indigenas en el
sistema de justicia penal de la ciudad de Riobamba tiene varias consecuencias juridicas; entre
las més importantes deben mencionarse la violacion del derecho a la tutela judicial efectiva,
la denegacion de justicia, la violacion del debido proceso, la revictimizacion y el trato
desigual al momento de ser escuchado por la autoridad competente. En cualquiera de esos
casos, las personas afectadas, la propia mujer o sus familiares, pierden la confianza en el
sistema de justicia penal, por cuanto en lugar de recibir una proteccion efectiva de sus
derechos, son discriminados por los propios servidores publicos del sistema que debiera
precautelar sus derechos sin tener en cuenta las diferencias étnicas o culturales, expresamente
prohibidas y sancionadas en el Derecho vigente. Una consecuencia que resume todas las
anteriores, sin confundirse con ella, es la victimizacién secundaria, que tiene lugar cuando es
el propio sistema de justicia el que genera a la victima un dafio o perjuicio adicional al sufrido
como resultado de la violacién de sus derechos que fue a denunciar; se la victimizacion
secundaria cunado las instituciones de justicia no atiende de manera &gil, oportuna y sin

dilaciones ni discriminacion, la posible vulneracién de derechos.
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ANnexos

Anexo 1. Encuesta aplicada a servidores judiciales de la Unidad Judicial Penal de

Riobamba

Informacion sobre el objetivo de la encuesta.

Estimad(a) colega, como parte de mi investigacion para la tesis sobra “La
discriminacion a la mujer indigena en el sistema penal en la ciudad de Riobamba” en el
marco de la Maestria en Derecho penal de la Universidad Andina Simon Bolivar-Sede
Ecuador, estoy realizando una encuesta a servidores judiciales para conocer su opinion con
respecto a las posibles formas de discriminacion de que son victimas las mujeres indigenas
en la administracion de justicia en la ciudad de Riobamba.

En tal sentido solicito su colaboracidén para que responda a las preguntas que se
formulan a continuacién, expresandole de antemano nuestro agradecimiento, asi como el
caracter anonimo de la informacion que tenga a bien aportar para desarrollar nuestra

investigacion.

PREGUNTAS. Por favor marcar con una X la(s) opcion(es) que considere segun el

Caso.

Pregunta No. 1. ; Durante cuantos afios se ha desempefiado como servidor judicial?

Pregunta No. 2. ;Con queé frecuencia concurren mujeres indigenas en calidad de
victimas o procesadas a Unidad Judicial Penal de Riobamba?

--- Muy poca.

---- Frecuente.

---- Muy frecuente.
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Pregunta No. 3. ;Con qué frecuencia concurren mujeres indigenas en calidad de
victimas o procesadas a Unidad Judicial Penal de Riobamba?

--- Muy poca.

---- Frecuente.

---- Muy frecuente.

Pregunta No. 4. ;Ha presenciado alguna forma de discriminacion con respecto a las
mujeres indigenas que acuden a su unidad judicial?

---- Nunca.

---- Algunas veces.

---- Diariamente.

Pregunta No. 5. En su opinion, cuéles son las practicas de discriminacién mas
frecuentes de que son victimas las mujeres indigenas en su unidad judicial.

---- Violencia verbal.

---- Falta de atencion agil y oportuna.

---- Falta de traductor o intérprete.

---- Postergacion en la atencion de su denuncia.

Pregunta No. 6. De acuerdo a su experiencia, ¢cuales son las principales causas de
la discriminacion de que son victimas las mujeres indigenas?

---- Su apariencia personal.

---- Por su origen étnico o color de su piel.

---- Sus dificultades para expresarse en la lengua castellana.

---- Su condicion socioecondmica.

---- Por ser mujeres.

Pregunta No. 7. ;Qué consecuencias tiene la discriminacion de que son victimas las
mujeres indigenas en el sistema de justicia penal en la ciudad de Riobamba?
---- Violacion del derecho a la tutela judicial efectiva.

---- Denegacion de justicia.



Caso.
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---- Violacion del debido proceso.
---- Revictimizacion.

---- Desigual trato al momento de ser escuchado por la autoridad competente.

Anélisis de los datos obtenidos
PREGUNTAS. Por favor marcar con una X la(s) opcion(es) que considere segun el

Pregunta No. 1. ; Durante cuantos afios se ha desempefiado como servidor judicial?

Experiencia profesional

= menos de 3 afios = hasta5afios = masde5 afios =
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Pregunta No. 2. ;Con qué frecuencia concurren mujeres indigenas en calidad de
victimas a la Unidad Judicial Penal de Riobamba?

Frecuencia de mujeres indigenas como victimas

= muy poca = frecuente = muy frecuente =
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Pregunta No. 3. ;Con qué frecuencia concurren mujeres indigenas en calidad de
procesadas a la Unidad Judicial Penal de Riobamba?

Frecuencia de mujeres indigenas como procesadas

= muy poca = frecuente = muy frecuente
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Pregunta No. 4. ;Ha presenciado alguna forma de discriminacion con respecto a las
mujeres indigenas que acuden a su unidad judicial?

Presencia de formas de discriminacion

= nunca = algunasveces = diariamente
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Pregunta No. 5. En su opinion, cuéles son las practicas de discriminacién mas
frecuentes de que son victimas las mujeres indigenas en su unidad judicial.

Practicas mas discriminatorias frecuentes

= violencia verbal = falta de atencidn agil y oportuna

= falta de traductor o intérprete = postergacion en la atencion de su causa
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Pregunta No. 6. De acuerdo a su experiencia, ¢cuéles son las principales causas de

la discriminacidn de que son victimas las mujeres indigenas?

Principales causas de discriminacion

|
=

= apariencia personal = origen étnico o color de la piel

= dificultad para expresarese ne lengua castellana = condicién socioeconémica

= por ser mujer
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Pregunta No. 7. ;Qué consecuencias podria tener la discriminacion de que son
victimas las mujeres indigenas en el sistema de justicia penal en la ciudad de Riobamba?

Marque las opciones que considere correctas.

Posibles consecuencias de la discriminacion

2 N
D

= violacién de la tutela judicial efectiva = denegacién de justicia

= violacién del debido proceso = revictimizacién

= trato desigual
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Anexo 2. Encuesta aplicada a servidores judiciales de la Unidad Judicial de Violencia

contra la Mujer y Miembros del Nacleo familiar de Riobamba.

Informacion sobre el objetivo de la encuesta.

Estimad(a) colega, como parte de mi investigacion para la tesis sobra “La
discriminacion a la mujer indigena en el sistema penal en la ciudad de Riobamba” en el
marco de la Maestria en Derecho penal de la Universidad Andina Simon Bolivar-Sede
Ecuador, estoy realizando una encuesta a servidores judiciales para conocer su opinion con
respecto a las posibles formas de discriminacion de que son victimas las mujeres indigenas
en la administracion de justicia en la ciudad de Riobamba.

En tal sentido le solicito su colaboracion para que responda a las preguntas que se
formulan a continuacién, expresandole de antemano nuestro agradecimiento, asi como el
caracter anonimo de la informacion que tenga a bien aportar para desarrollar nuestra

investigacion.

PREGUNTAS. Por favor marcar con una X la(s) opcion(es) que considere segun el

Caso.

Pregunta No. 1. ; Durante cuantos afios se ha desempefiado como servidor judicial?

Pregunta No. 2. ;Con qué frecuencia concurren mujeres indigenas en calidad de
victimas a su unidad judicial?

--- Muy poca.

---- Frecuente.

---- Muy frecuente.

Pregunta No. 3. ;Con que frecuencia concurren mujeres indigenas en calidad de
procesadas a su unidad judicial?

--- Muy poca.

---- Frecuente.

---- Muy frecuente.
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Pregunta No. 4. ;Ha presenciado alguna forma de discriminacion con respecto a las

mujeres indigenas que acuden a su unidad judicial?

---- Nunca.
---- Algunas veces.

---- Diariamente.

Pregunta No. 5. En su opinion, cuéles son las practicas de discriminacién mas
frecuentes de que son victimas las mujeres indigenas en su unidad judicial.

---- Violencia verbal.

---- Falta de atencion agil y oportuna.

---- Falta de traductor o intérprete.

---- Postergacion en la atencion de su denuncia.

Pregunta No. 6. De acuerdo a su experiencia, ¢cuales son las principales causas de
la discriminacion de que son victimas las mujeres indigenas?

---- Su apariencia personal.

---- Por su origen étnico o color de su piel.

---- Sus dificultades para expresarse en la lengua castellana.

---- Su condicion socioeconémica.

---- Por ser mujeres.

Pregunta No. 7. ;Qué consecuencias tiene la discriminacion de que son victimas las
mujeres indigenas en el sistema de justicia penal en la ciudad de Riobamba?

---- Violacion del derecho a la tutela judicial efectiva.

---- Denegacion de justicia.

---- Violacion del debido proceso.

---- Revictimizacion.

---- Desigual trato al momento de ser escuchado por la autoridad competente.
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Muchas gracias por su colaboracion, la informacion aportada por usted sera de mucha
utilidad para el sustento empirico de nuestra investigacion.

Analisis de los resultados obtenidos

Pregunta No. 1. ;Durante cuantos afios se ha desempefiado como servidor judicial?

ARos de experiencia

0%

= menos de 3 afios = hasta 5aflos = mds de 5 afios
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Pregunta No. 2. ;Con qué frecuencia concurren mujeres indigenas en calidad de
victimas o procesadas a su unidad judicial?

Frecuencia de mujeres indigenas como victimas

N

= muy poca = frecuente = muy frecuente
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Pregunta No. 3. ;Con qué frecuencia concurren mujeres indigenas en calidad de
procesadas a su unidad judicial?

Frecuencia de mujeres indigenas como procesadas

= muy poca = frecuente = muy frecuente
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Pregunta No. 4. ;Ha presenciado alguna forma de discriminacion con respecto a las
mujeres indigenas que acuden a su unidad judicial?

Presencia de formas de discriminacion

= nunca = algunasveces = diariamente =
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Pregunta No. 5. En su opinion, cuéles son las practicas de discriminacién mas
frecuentes de que son victimas las mujeres indigenas en su unidad judicial. Marque las

opciones gque considere correctas.

Practicas frecuentes de discriminacion

e

= violencia verbal = falta de atencidn agil y oportuna

= falta de traductor o intérprete = postergacion en la atencidn de su causa
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Pregunta No. 6. De acuerdo a su experiencia, ¢cuéles son las principales causas de

la discriminacidn de que son victimas las mujeres indigenas?

Principales causas de discriminacion

= apariencia personal = origen étnico o color de la piel
= dificultad para expresarese ne lengua castellana = condicién socioeconémica

= por ser mujer
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Pregunta No. 7. ;Qué consecuencias podria tener la discriminacién de que son
victimas las mujeres indigenas en el sistema de justicia penal en la ciudad de Riobamba?

Marque las opciones que considere correctas.

Consecuencias de la discriminacién

25,00%

&

= violacidn a la tutela judicial efectiva = denegacién de justicia

= violacion del debido proceso = revictimizacion

= trato desigual
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Anexo 3. Encuesta aplicada a servidores publicos de la Fiscalia de Riobamba.

Informacion sobre el objetivo de la encuesta.

Estimad(a) colega, como parte de mi investigacion para la tesis sobra “La
discriminacion a la mujer indigena en el sistema penal en la ciudad de Riobamba” en el
marco de la Maestria en Derecho penal de la Universidad Andina Simén Bolivar-Sede
Ecuador, estoy realizando una encuesta a funcionarios de la Fiscalia para conocer su opinion
con respecto a las posibles formas de discriminacion de que son victimas las mujeres
indigenas en la administracion de justicia en la ciudad de Riobamba.

En tal sentido solicito su colaboracion para que responda a las preguntas que se
formulan a continuacién, expresandole de antemano nuestro agradecimiento, asi como el
caracter anonimo de la informacion que tenga a bien aportar para desarrollar nuestra

investigacion.

PREGUNTAS. Por favor marcar con una X la(s) opcion(es) que considere segun el

Caso.

Pregunta No. 1. ;Durante cuantos afios se ha desempefiado como servidor judicial?

Pregunta No. 2. ;Con que frecuencia concurren mujeres indigenas en calidad de
victimas o procesadas a la Fiscalia de Riobamba?

--- Muy poca.

---- Frecuente.

---- Muy frecuente.

Pregunta No. 3. ;{Ha presenciado alguna forma de discriminacion con respecto a las
mujeres indigenas que acuden a su unidad entidad?

---- Nunca.

---- Algunas veces.

---- Diariamente.
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Pregunta No. 4. En su opinion, cuéles son las practicas de discriminacién mas
frecuentes de que son victimas las mujeres indigenas en la Fiscalia de Riobamba

---- Violencia verbal.

---- Falta de atencion agil y oportuna.

---- Falta de traductor o intérprete.

---- Postergacion en la atencion de su denuncia.

Pregunta No. 5. De acuerdo a su experiencia, ¢cuales son las principales causas de
la discriminacién de que son victimas las mujeres indigenas?

---- Su apariencia personal.

---- Por su origen étnico o color de su piel.

---- Sus dificultades para expresarse en la lengua castellana.

---- Su condicion socioeconémica.

---- Por ser mujeres.

Pregunta No. 6. ;Qué consecuencias tiene la discriminacion de que son victimas las
mujeres indigenas en el sistema de justicia penal en la ciudad de Riobamba?

---- Violacion del derecho a la tutela judicial efectiva.

---- Denegacion de justicia.

---- Violacion del debido proceso.

---- Revictimizacion.

---- Desigual trato al momento de ser escuchado por la autoridad competente.

Muchas gracias por su colaboracién, la informacion aportada por usted serd de mucha

utilidad para el sustento empirico de nuestra investigacion.

Analisis de los resultados obtenidos

Pregunta No. 1. ; Durante cuantos afios se ha desempefiado como servidor judicial?



Experiencia profesional

—

= menos de 3 afios = hasta 5afios = masde5afios =
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Pregunta No. 2. ;Con qué frecuencia concurren mujeres indigenas en calidad de
victimas a la Fiscalia de Riobamba?

Frecuencia de mujeres indigenas como victimas

= muy poca = frecuente = muy frecuente =
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Pregunta No. 3. ;Con qué frecuencia concurren mujeres indigenas en calidad de
procesadas a la Fiscalia de Riobamba?

Frecuencia de mujeres indigenas como procesadas

= muy poca = frecuente = muy frecuente =



100

Pregunta No. 4. ;Ha presenciado alguna forma de discriminacion con respecto a las
mujeres indigenas que acuden a la Fiscalia de Riobamba?

Formas de discriminacion presenciadas

= nunca = algunasveces = diariamente =
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Pregunta No. 5. En su opinion, cuéles son las practicas de discriminacién mas
frecuentes de que son victimas las mujeres indigenas a la Fiscalia de Riobamba. Marque las

opciones gque considere correctas.

Précticas discriminatorias frecuentes

o

= violencia verbal = falta de atencidn agil y oportuna

= falta de traductor o intérprete = postergacién en atencién de su causa
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Pregunta No. 6. De acuerdo a su experiencia, ¢cuéles son las principales causas de
la discriminacién de que son victimas las mujeres indigenas? Marque las opciones que

considere correctas.

Principales causas de discriminacion

12,00%

S

= apariencia personal = origen étnico o color de la piel
= dificultades para expresarse en lengua castellana = condicion socioecondmica

= por ser mujeres
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Pregunta No. 7. ;Qué consecuencias podria tener la discriminacion de que son
victimas las mujeres indigenas en el sistema de justicia penal en la ciudad de Riobamba?

Marque las opciones que considere correctas.

posibles consecuencias de la discriminacion

-

= violacidn de la tutela judicial efectiva = denegacidn de justicia
= violacién del debido proceso = revictimizacién

= trato desigual
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Anexo 4. Entrevista a mujeres indigenas

Cuestionario de entrevista abierta a usuarias indigenas del sistema de justicia

1 Cuando por alguna circunstancia ha tenido que denunciar a alguien en una dependencia
judicial (juzgado o fiscalia}, ¢han sido atendidos sus requerimientos por la administracion de
justicia? ¢Cree que los funcionarios han hecho todo o que podian hacer o tiene la impresién de
que fueron indolentes y apaticos al tratar su caso ?
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ha acudido a tramitar su caso en la administracion de justicia ordinaria y no en la justicia
indigena?
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6. En su trato con la administraciéon de justicia de Riobamba, ¢considera que los
funcionarios le han tratado de una manera despectiva o desigual? En caso de respuesta
afirmativa, relate algun episodio .
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Cuestionario de entrevista abierta a usuarias indigenas del sistema de justida

1. Cuando por alguna circunstancia ha tenido que denunciar a alguien en una dependencia
judicial (juzgado o fiscalia), éhan sido atendidos sus requerimientos por la administracion de
justicia? ¢Cree que los funcionarios han hecho todo lo que podian hacer o tiene la impresién de
que fueron indolentes y apaticos al tratar su caso ?
\,&(' CluTZZ) -/,U?L Jwé é?a,d’ ﬁgﬁ 772/ &/a%o , me brccteor (M,,za/?_
e alditron of ¢ [fim7e,
2 uando por aiguna circunstancia usted ha sido denunciada o detenida, écree que se han

respetado sus derechos como ciudadana? ¢O piensa que los funcionarios se han extralimitado
por ser usted una persona indigena ?
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funcionarios le han tratado de una manera despectiva o desigual? En caso de respuesta
afirmativa, relate algin episodio .
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oy g o

Cuestionario de entrevista abierta a usuarias indigenas del sistema de justicia

1. Cuando por alguna circunstancia ha tenido que denunciar a alguien en una dependencia
judicial (juzgado o fiscalia), ¢han sido atendidos sus requerimientos por la administracion de
justicia? ¢Cree que los funcionarios han hecho todo lo que podian hacer o tiene la impresion de
que fueron indolentes y apaticos al tratar su caso ?
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2. Cuando por alguna circunstancia usted ha sido denunciada o detenida, écree que se han
respetado sus derechos como ciudadana? ¢O piensa que los funcionarios se han extralimitado
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6. En su trato con la administracion de justicia de Riobamba, ¢considera que los
funcionarios le han tratado de una manera despectiva o desigual? En caso de respuesta

afirmativa, relate algtn episodio .
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Cuestionario de entrevista abierta a usuarias indigenas del sistema de justida

: Cuando por alguna circunstancia ha tenido que denunciar a alguien en una dependencia
judicial (juzgado o fiscalia}, Zhan sido atendidos sus reguerimientos por la administracion de
justicia? ¢Cree que los funcionarios han hecho todo o que podian hacer o tiene la impresién de
que fueron indolentes y /apatlcos al tratar su caso ?
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5. ¢éConfia usted en el sistema de administracion de justicia de Riobamba? Porque motivo
ha acudido a tramitar su caso en la administracién de justicia ordinaria y no en la justicia
indigena?
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6. En su trato con la administracion de justicia de Riobamba, ¢considera que los
funcionarios le han tratado de una manera despectiva o desigual? En caso de respuesta
afirmativa, relate algun episodio .
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Cuestionario de entrevista abierta a usuarias indigenas del sistema de justida

b Cuando por alguna circunstancia ha tenida que denunciar a alguien en una dependencia
judicial {juzgado o fiscslia), ¢han sido atendidos sus requerimientos por la administracion de
justicia? ¢Cree que los funcionarios han hecho todo lo que podian hacer o tiene la impresion de
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Cuestionario de entrevista abierta a usuarias indigenas del sistema de justicia

1. Cuando por alguna circunstancia ha tenido que denunciar a alguien en una dependencia
judicial {juzgade o fiscalia), {han sido atendidos sus requerimientos por la administracion de
justicia? ¢Cree que l[os funcionarios han hecho todo fo que podian hacer o tiene la impresion de
que fueron indolentes y apaticos al tratar su caso ?
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{7 Cuando por aiguna circunstancia usted ha sido denunciada o detenida, ¢ cree que se han
respetado sus derechos como ciudadana? ¢O piensa que los funcionarios se han extralimitado
por ser usted una persona indigena ?
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Cuestionario de entrevista abierta a usuarias indigenas del sistema de justica

1 Cuando por alguna circunstancia ha tenido que denunciar a alguien en una dependencia
judicial {juzgadc o fiscalia}, ¢han sido atendidos sus requerimientos por la administracion de
justicia? ¢Cree que los funcionarios han hecho todo io que podian hacer o tiene la impresio'n de
que fueron indolentes y apaticos al tratar su caso ?
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6. En su trato con la administracion de justicia de Riobamba, ¢considera que los
funcionarios le han tratado de una manera despectiva o desigual? En caso de respuesta
afirmativa, relate algun episodio .
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Anexo 5. Entrevista Lic. Bélgica Chela, mujer indigena.

Riobamba, 1 de abril de 2020

Solicitud de colaboracion
Estimada Lic. Bélgica Chela, le saluda afectuosamente el abogado Kevin Joel Cabezas
Paez, quien ejerce su profesion en la ciudad de Riobamba, con el propédsito de solicitar
amablemente su colaboracidn en el tema que estoy investigando como parte de mi formacién

académica de posgrado.

Estos son los detalles: como parte de mi investigacion para la tesis sobre “La
discriminacion a la mujer indigena en el sistema penal en la ciudad de Riobamba” en el
marco de la Maestria en Derecho penal de la Universidad Andina Simdn Bolivar-Sede
Ecuador, he aplicado diferentes métodos de investigacion empirica con el propdésito de
conocer directamente, a través de la opinion de mujeres indigenas, las posibles formas de
discriminacién de que son victimas las mujeres indigenas en el sistema de administracion de

justicia penal en la ciudad de Riobamba, cuando acuden como victimas o procesadas.

Dada su experiencia como mujer indigena ya que posee vinculos profesionales y
afectivos con la ciudad de Riobamba, y que se desempefia en la academia y la investigacion
relacionada con las culturas indigenas y la defensa de sus derechos, le solicito muy
comedidamente su colaboracion para en el momento que le sea posible me responda a

algunas preguntas relacionadas con el tema.

Preguntas

1. ¢Cual es su opinion acerca de la situacion actual de los derechos de las mujeres
indigenas en el Ecuador, y especialmente en la ciudad de Riobamba?
Respuesta: Se puede definir por dos aspectos la discriminacion econémica y la

discriminacion cultural, existen avances en cada uno de los campos pero sabemos que la
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mujer estd en situacion de discriminacién y entre esto agregamos un item mas de
discriminacion sobre la mujer indigena, la primera discriminacion es el hecho de ser mujer,
luego por ser mujer indigena y peor si es una mujer analfabeta; por el tema de la cultura viene
a ser relegada de la sociedad, por ese lado sigue manteniéndose muy frecuente y desde el
campo del estado ha hecho poco por el tema de la interculturalidad, la parte de la
interculturalidad solo se observa como un maquillaje, solo como que fuera de crear un puesto
de sembrado, de una manera superficial, a la mujer indigena se le discrimina de una forma
mas notoria, esta situacion se puede ver acd en Chimborazo, Riobamba, y desde la parte
econdmica la mujer indigena, estd sufriendo mas ya que son proclives a trabajos mal
remunerados, he podido ver a mujeres caminando desde tempranas horas de la mafiana hasta
las siete de la noche que van jaladas baldes de frutas, recorriendo las calles, y eso es todos
los dias, se les ve con cualquier tipo de venta ambulante, por la parte cultural el tema del
racismo a nivel nacional mismo ha sido asi mismo, por ejemplo el otro afio en el mes de
octubre, se vio la parte del racismo por los discursos o respuestas que daban al paro indigena,
eso si influye bastante en este tema. Por el hecho de ser indigenas los mestizos se
aprovechan, para poder discriminar porque incluso algunos tartamudeamos el castellano,
reiterando que las politicas publicas en este tema son nulas o muy bajas de aplicacién en
el tema de interculturalidad.

2. ¢Considera que aun existen actos discriminatorios en las instituciones publicas contra
las mujeres indigenas, y especialmente en las instituciones del sistema judicial?

Respuesta: Justamente en un principio la mujer indigena tiene miedo de acercarse a
ese sistema, desde lo cultural no viene con esa idea de acercarse a oficinas para firmar ningdn
papel por el miedo, la gente indigena busca arreglar los problemas dentro de la
comunidad, pero cuando ya viene (a las instituciones de la ciudad) esta latente el tema de
discriminacion, porque digo esto porque se dio el caso hace dos afios que una sefiora tenia
una fuerte violencia en contra de su hija por parte de su yerno y quiso dejar la denuncia en la
fiscalia, ya que le estaba maltratando mucho, tenia amenazas de femicidio, al ver que la hija
aun no cumplia los 18 afios, pero en la fiscalia no le recibieron, habia ido por una ocasion
anteriormente la sefiora indigena a dejar la denuncia en la fiscalia de Riobamba, y no le

recibieron, la segunda vez que nos acercamos a la fiscalia en grupo el fiscal al vernos
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entrando a la puerta de la oficina reconocio el rostro de la sefiora, en un tono déspota
diciéndole “ya te he dicho que para que vienes acd”, de esa forma ni siquiera le atendio,
hubiera sido diferente que nos haya atendido y explicado el procedimiento que se debe
realizar, aunque sea volver a repetir lo que le dijeron la anterior vez, pero el marco del respeto
no hubo, no nos saludd, no le dijo ni bienvenida ni nada, en el dolor que estuvo andando la
madre la fiscalia en vez de ser un refugio fue todo lo contrario, mas bien todo el grupo que
fuimos acompanandole nos mandaron fuera, a o que un poco hicimos bulla, nos mandé
donde un fiscal de turno en la planta baja de la fiscalia, de paso habia sido indigena (el fiscal),
ese mismo fiscal también se refirié con unos términos discriminatorios, cosa que sali loca
de estos tratos, estamos hablando del tema de justicia, como es posible que ni siquiera se
revise este tema, ya que quien quisiera ir para alla con esos tratos, la institucion ni siquiera
era acogiente, para decir venga siéntese, descanse a lo mejor alguna aglita para que se
tranquilice la sefiora, es como cuando uno esta llegando a la casa de alguna persona para
contar sus penas y mas bien abre la puerta y le dice ¢para qué vienes? , y para la préxima ya
no quiero volver a ese sistema, estas mismas formas se repetiran en otros muchos lados es
por eso que los porcentajes son bajos en el acceso a la justicia de la mujer indigena.

3. ¢Diria que hay una doble discriminacion, por ser indigenas y por ser mujeres que
acuden en busca de justicia a las instituciones judiciales?

Respuesta: Claro por lo que ya le cuento si porque hay tratos discriminatorios en la
institucion cuando nos ven a las mujeres indigenas.

4. En nuestra investigacion exploratoria pudimos constatar que en el sistema judicial
penal de la ciudad de Riobamba existen formas de discriminacion con respecto a la mujer
indigena cuando acude como victima o procesada; en su opinidn, ¢cuales serian las causas
principales por las que ain no se han erradicado esas practicas discriminatorias a nivel
institucional?

Respuesta: Por la misma separacion étnica, desde el occidente mismo han creido que
es superior, venimos repitiendo mucho todavia la historia del colonialismo estamos
dentro de ese mismo campo, por ese lado que el sistema ordinario tiene separacién hacia el
indigena, el estado deberia hacer concientizacion del tema de ddhh, para que se pase a ver

con otra cara al sistema judicial.
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5. ¢Qué acciones o medidas cree que serian necesarias para hacer efectivo el derecho a
la igualdad formal, igualad material y no discriminacion de las mujeres indigenas en el
sistema judicial de la ciudad de Riobamba?

Respuesta:

Empezar por facilitar los procesos, que la justicia se acerque a la mujer indigena,
no se cudl podria ser el modo exactamente, ya que por el momento si se mira como algo
lejano muy citadino y muy mestizo, no existe una socializacion mas efectiva en nuestro
propio idioma, tratando de que los procesos sean fluidos en el sistema ordinario, pero también
tenemos de la mano la justicia indigena por eso las comunidades han hecho varias
socializaciones recorderis de ese sistema y se esta enfatizando a las mujeres de acuerdo a la
constitucion donde se le da protagonismo a la mujer indigena dentro de la justicia indigena,
eso se ha socializado bastante acé en la provincia de Chimborazo, ya que por ese lado ya no
se estd motivando a los sectores indigenas a que vayan a la justicia ordinaria, y por otro
lado la justicia ordinaria tampoco las ventajas para quienes quieran hacer uso de ese sistema,
ya que le vemos como unas trabas y alli no dan soluciones concretas ni completas, por
ese lado muchas familias y comunidades se ha visto que arreglan internamente o han pedido
la declinacion del caso a la comunidad indigena para solucionar internamente, pero para que
el sistema ordinario sea efectivo para nosotros tendria que mostrar una cara amable con
la mujer indigena, para que si no se arregle el problema en un principio haya confianza de
acudir a ese sistema, para evitar el tema de la victimizacion, también el idioma a nivel interno
que mejor el buen trato hacia la mujer indigena.

6.- ¢Usted se sentiria mejor si en las instituciones se implementa un defensor o
traductor indigena para expresar lo que ustedes deseen expresar con mayor facilidad?

Respuesta: Si y otra que socialicen en kichwa el sistema de justicia ordinaria, porque
creo que es un campo inmenso el judicial, fuera mejor si se pudiera ayudar en el propio
idioma, socializar a la poblacion ya que si alguien puede hablar en kichwa pueden expresarse
mejor, especialmente para mujeres de cuarenta afios en adelante.

Muchas gracias por sus respuestas, ellas nos permitiran dar un mayor soporte empirico
a nuestra investigacion, asi como a formular recomendaciones que puedan ayudar a disminuir
o eliminar las manifestaciones de discriminacion a las mujeres indigenas que aun persisten

en el sistema de justicia penal de la ciudad de Riobamba.
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Anexo 6. Entrevista a informante clave que pidié anonimato.

Solicitud de colaboracion

Estimada Sra. xxxx, le saluda afectuosamente el abogado Kevin Joel Cabezas Péez,
quien ejerce su profesion en la ciudad de Riobamba, con el proposito de solicitar
amablemente su colaboracion en el tema que estoy investigando como parte de mi formacion
académica de posgrado. Por pedido de la entrevistada esta se tendra como andnima debido a
que me supo explicar que ocupa un puesto de eleccion popular.

Estos son los detalles: como parte de mi investigacion para la tesis sobre “La
discriminacion a la mujer indigena en el sistema penal en la ciudad de Riobamba” en el
marco de la Maestria en Derecho penal de la Universidad Andina Simon Bolivar-Sede
Ecuador, he aplicado diferentes métodos de investigacion empirica con el proposito de
conocer directamente, a través de la opinién de mujeres indigenas, las posibles formas de
discriminacidn de que son victimas las mujeres indigenas en el sistema de administracién de
justicia penal en la ciudad de Riobamba, cuando acuden como victimas o procesadas.

Dada su experiencia como mujer indigena que ha participado activamente en la politica
nacional, que posee vinculos profesionales y afectivos muy fuertes con la ciudad de
Riobamba, aparte ostenta el cargo de xxxxx y estrecho vinculo con las culturas indigenas y
la defensa de sus derechos, le solicito muy comedidamente su colaboracion para en el

momento que le sea posible me responda a algunas preguntas relacionadas con el tema.

Preguntas

1. ¢Cual es su opinion acerca de la situacion actual de los derechos de las mujeres
indigenas en el Ecuador, y especialmente en la ciudad de Riobamba?

Respuesta:

Los derechos de la mujer indigena han sido vulnerados desde hace mucho tiempo, es
decir, desde la conquista, en la cual los europeos violaban a nuestras mujeres indigenas y de
alli nacié el mestizaje, después aquellos mestizos, han predominado en nuestra sociedad que
a la actual fecha resulta ser machista, entonces a la mujer siempre se le ha dejado de lado y a

la sombra del hombre, poco a poco las mujeres hemos conquistado mas derechos, hemos
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participado mas de la vida politica y ocupado puestos no solo en la politica, sino en el sector
publico y privado, al respecto de los derechos de las mujeres indigenas en el pais y en
Riobamba, la misma situacion, siempre le toman en cuenta al Gltimo a los indigenas
especialmente a la mujer no existe ninguna preferencia pero si desigualdad.

2. De acuerdo a su experiencia ¢Considera que ain existen actos discriminatorios en las
instituciones publicas contra las mujeres indigenas, y especialmente en las instituciones del
sistema judicial?

Respuesta: Claro, en el trabajo en el xxx, los mismo compafieros me tienen recelo, como
que no atinan el cémo tratarme, incluso existen comentarios discriminatorios hacia mi
personay se preguntan el como yo llegue a ocupar dicho puesto de xxxxx, entonces me pongo
a pensar y concluyo que si hubiera sido un indigena hombre quien sea la primera autoridad
como que no hubiera pasado nada, pero por el hecho de ser mujer no me creen capaz de
afrontar mi puesto y defenderlo.

3. ¢Diria que hay una doble discriminacion, por ser indigenas y por ser mujeres que
acuden en busca de justicia a las instituciones judiciales?

Respuesta:

Pues he tenido conocimiento de que en las instituciones no solo judiciales si no a nivel
general al indigena le hacen esperar, le atienden después que a los mestizos, y alli se configura
la doble discriminacién porque los funcionarios atienden mal a la gente indigena y peor si es
mujer le tratan mal, le levantan la voz, le tratan de ignorante como que no entiende al menos
si es una persona mayor la mujer indigena, los funcionarios no quieren atender no quieren
tratar con los indigenas porque tal vez ellos pensaran que es perder el tiempo el hablar con
nosotros (indigenas).

4. En nuestra investigacion exploratoria pudimos constatar que en el sistema judicial
penal de la ciudad de Riobamba existen formas de discriminacion con respecto a la mujer
indigena cuando acude como victima o procesada; en su opinion, ¢cuales serian las causas
principales por las que ain no se han erradicado esas précticas discriminatorias a nivel
institucional?

Respuesta:

Considero que desde antes mismo el mestizo se viene apoderando en la vida politica,

publica y privada del pais, entonces como ellos eran los unicos que por la historia han



117

ocupado puestos altos a los indigenas éramos los del campo y seguimos siendo pero ya hemos
migrado a las ciudades, entonces creo que tienen una especie de creencia de superioridad lo
cual vulnera claramente la igualdad que reconoce la constitucion.

5. ¢Qué acciones 0 medidas cree que serian necesarias para hacer efectivo el derecho a
la igualdad formal, igualad material y no discriminacion de las mujeres indigenas en el
sistema judicial de la ciudad de Riobamba?

Respuesta:

Las principales acciones que se pueden realizar para bajar el indice de malos tratos o en
general de discriminacion fuera que desde las escuelas, colegios, universidades, y al menos
los abogados que hay bastantes dentro de las materias les impartan materias propias de los
pueblos indigenas hasta para rescatar la culturalidad e historia de nuestro pueblo, y que se
cree esa conciencia de igualdad y no discriminacion.

Muchas gracias por sus respuestas, ellas nos permitiran dar un mayor soporte empirico
a nuestra investigacion, asi como a formular recomendaciones que puedan ayudar a disminuir
o eliminar las manifestaciones de discriminacion a las mujeres indigenas que adn persisten

en el sistema de justicia penal de la ciudad de Riobamba.
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Anexo 7. Entrevista Claudia Cecilia Vega Conejo, Ingeniera de Empresas,
Magister en Filosofia China, docente de la USFQ, actual sindica de la comuna Leopoldo

N. Chavez de Tumbaco.

Tumbaco, 22/marzo/2020

Solicitud de colaboracion

Estimada Claudia Vega le saluda afectuosamente el abogado Kevin Joel Cabezas Paez,
quien ejerce su profesion en la ciudad de Riobamba, con el propésito de solicitar
amablemente su colaboracién en el tema que estoy investigando como parte de mi formacién
académica de posgrado.

Estos son los detalles: como parte de mi investigacion para la tesis sobre “La
discriminacion a la mujer indigena en el sistema penal en la ciudad de Riobamba” en el
marco de la Maestria en Derecho penal de la Universidad Andina Simén Bolivar-Sede
Ecuador, he aplicado diferentes métodos de investigacion empirica con el propdésito de
conocer directamente, a través de la opinion de mujeres indigenas, las posibles formas de
discriminacién de que son victimas las mujeres indigenas en el sistema de administracion de
justicia penal en la ciudad de Riobamba, cuando acuden como victimas o procesadas.

Dada su experiencia como mujer indigena que ha participado activamente en la politica
nacional, que posee vinculos profesionales y afectivos muy fuertes con la ciudad de
Riobamba, y que se desempefia en la academia y la investigacion relacionada con las culturas
indigenas y la defensa de sus derechos y practicas ancestrales a través del Instituto de
Ciencias Indigenas Pacari, le solicito muy comedidamente su colaboracion para en el

momento que le sea posible me responda a algunas preguntas relacionadas con el tema.

Preguntas

1. ¢(Cual es su opinion acerca de la situacion actual de los derechos de las mujeres
indigenas en el Ecuador, y especialmente en la ciudad de Riobamba?

Respuesta:

En primer lugar, se desconoce qué derechos tiene la mujer indigena, no se ha difundido,

creeria que ni los lideres o liderezas lo conocen. Ahora ¢Los derechos son distintos de las
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mujeres no indigenas? El término derechos es muy amplio, derecho a la salud, a la educacién,
a la justicia... En todos los dmbitos se irrespetan los derechos, no solo a la mujer indigena
sino a los indigenas en general.

2. De acuerdo a su experiencia como defensora de los derechos de los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas, y que segun sus propias palabras “ha sufrido mas
por ser indigena que por ser mujer”, ;Considera que aun existen actos discriminatorios en las
instituciones publicas contra las mujeres indigenas, y especialmente en las instituciones del
sistema judicial?

Respuesta:

No he sido defensora de los derechos a nivel nacional, pero he sido defensora de mis
propios derechos y de mi comuna Leopoldo N. Chavez.

Concuerdo con la frase de haber sufrido mas por ser indigena que por ser mujer. Es una
realidad hasta la presente fecha. Si bien es cierto el racismo ya no es grotesco como antes de
la movilizacién del 90, pero sigue existiendo racismo, es mas sutil, por ejemplo, ya no tutean
diciendo “qué quieres hijita”, pero le atienden primero al no indigena aun cuando uno haya

llegado antes.

3. ¢Diria que hay una doble discriminacion, por ser indigenas y por ser mujeres que
acuden en busca de justicia a las instituciones judiciales?
Respuesta:

No tengo experiencia con las instituciones judiciales

4. En nuestra investigacion exploratoria pudimos constatar que en el sistema judicial
penal de la ciudad de Riobamba existen formas de discriminacién con respecto a la mujer
indigena cuando acude como victima o procesada; en su opinidn, ¢cuales serian las causas
principales por las que ain no se han erradicado esas précticas discriminatorias a nivel
institucional?

Respuesta:

Voy aresponder la pregunta de manera mas amplia, no en base a la ciudad de Riobamba.
Las causas por las cuales no se ha erradicado todavia esas practicas discriminatorias obedece

a una vision clasista y racista, su consciencia se ha congelado en la idea de sentirse superior,



120

no han evolucionado, ni han trascendido, se han momificado con esas ideas de sentirse
jerarquicamente superiores, siguen dominando esas ideas y sentimiento, por lo tanto, su
conciencia sigue siendo ordinaria, en la falsa ilusion de sentirse mejor o superior al otro,
cuando en realidad, todos somos seres humanos que nacemos y que moriremos. Somos una
cultura donde los “rétulos” importan mas que el ser humano mismo, los rétulos separan,
rotulos como pobre, rico, indio, mestizo, blanco, titulado, sin educacion, etc. Mientras
sigamos con ese pensamiento caduco, seguira la discriminacion.

5. ¢Qué acciones 0 medidas cree que serian necesarias para hacer efectivo el derecho a
la igualdad formal, igualad material y no discriminacién de las mujeres indigenas en el
sistema judicial de la ciudad de Riobamba?

Respuesta:

Las acciones se pueden dividir a corto plazo y largo plazo
A corto plazo:

e Educar a la poblacién indigena sobre los derechos que tenemos, no solo las mujeres

indigenas, sino también a los hombres, nifios y adultos mayores.

e Colocar un evaluador de atencion, esto “obligaria” a los funcionarios del sistema

judicial a dar igual trato.

e “Premiar” o “castigar” a los buenos o malos funcionarios respectivamente.

A largo plazo:

e Introducir en el sistema educativo una asignatura sobre los derechos de los pueblos

indigenas.

e Crear una asignatura sobre desarrollo espiritual, o desarrollo personal, en el cual se

enfatice el respeto y valor que tiene el ser humano como tal.

e Educar y concientizar a la poblacion mediante propagandas en tv, redes sobre las

raices ancestrales que tenemos.

Muchas gracias por sus respuestas, ellas nos permitiran dar un mayor soporte empirico
a nuestra investigacion, asi como a formular recomendaciones que puedan ayudar a disminuir
o eliminar las manifestaciones de discriminacion a las mujeres indigenas que aun persisten

en el sistema de justicia penal de la ciudad de Riobamba.
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Anexo 8. Hoja de informacion

Hoja informativa de la tesis que lleva como titulo: La discriminacion a la mujer

indigena en el sistema penal en la ciudad de Riobamba.

1. Este documento se trata de una autorizacion para utilizar la informacién brindada
por usted que servira a la presente investigacion. El objetivo de esta indagacion es demostrar
que todavia existe discriminacion hacia la mujer indigena en nuestro sistema de justicia. La
persona que supervisa este trabajo es el Dr. Christian Masapanta Gallegos, docente de la
Universidad Andina Simén Bolivar, y quien la realiza, Kevin Cabezas Paez, estudiante de la
misma universidad del programa de Maestria en Derecho Penal, con nimero de cédula
0603565961, teléfono 0998677501 y correo electronico kevincabezaspaez@gmail.com.

2. El objetivo de esta investigacion es conocer como son tratadas las mujeres
indigenas al momento de acceder al sistema de justicia en la ciudad de Riobamba.

3. Esta hoja es para informarle a usted que su opinién sera tomada en consideracion
en lo que fuere oportuno al tema.

4. Esta entrevista es totalmente anénima y eso significa que su nombre, sus datos
personales o cualquier otro no seran publicados en ningan lugar, portal, sitio web, etc.

5. En el caso de ser necesario la entrevista serd grabada a través de audio o video, de
tal manera que su identidad no seré develada a la luz publica, se utilizara edicion de audio o
video, a fin de proteger su rostro o distorsionar su voz, de igual manera no usaremos su
nombre sino se le asignara un alias, un cadigo, etc., para su identificacion.

6. Todas las opiniones vertidas en la entrevista seran de caracter confidencial, esto
significa que no seran publicadas, manipuladas, por terceras personas, se mantendra total
reserva de esta informacion.

7. Un posible riesgo que puede tener la persona entrevistada puede ser el recordar
sucesos anteriores.

8. Un beneficio sin duda sera el exponer el problema con total libertad y concientizar

a la ciudadania al respecto.
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9. Usted como entrevistada no esta obligada a participar durante toda la investigacion,
es por eso que solo si usted desea puede contactarse con el entrevistador o tutor del mismo y

solicitar la informacion que usted desearia de ser el caso.
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Anexo 9. Hoja de consentimiento informado

Hoja de consentimiento informado del trabajo de tesis que lleva como titulo: La

discriminacion a la mujer indigena en el sistema penal en la ciudad de Riobamba.

1. He sido informada de todo lo que conlleva la entrevista, de los objetivos de la
investigacion, de igual manera que la informacion sera reservada y manipulada Unicamente
por el investigador y supervisor, acepto expresamente que se obtengan todos los datos

vertidos en la presente entrevista para fines investigativos.

Nombres de la tutora: Dr. Christian Masapanta Gallegos.

Nombres del investigador: Ab. Kevin Cabezas Paez.

2. Acepto que se obtengan datos acerca de la entrevista que voy a dar, de igual manera

los mismos serviran para la investigacion y seran confidenciales.

Fecha:

Firma:

¢Desea ser informada de los resultados de la investigacion? Si/ No



