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Resumen

A partir de la entrada en vigencia del Cédigo Organico Integral Penal, en el Centro
de Rehabilitacion Social de la ciudad de Macas se han presentado 184 solicitudes de
beneficios penitenciarios, de las cuales, 181 corresponden a pedidos de régimen
semiabierto y 3 corresponden a régimen abierto.

Sin embargo, las condiciones econémicas y politicas por las cuales atraviesa el
Ecuador al momento de escribir esta tesis han profundizado los problemas del sistema
carcelario, produciéndose ahora amotinamientos y crimenes atroces al interior de los
centros, hechos que han obligado al presidente de la Republica decrete el estado de
excepcioén del sistema penitenciario en mayo de 2019.

La falta de recursos econdémicos, materiales y de talento humano afectan también
la tramitacion de las solicitudes de beneficios penitenciarios. Por ejemplo, una solicitud
de este tipo pueda tardar varios meses en obtener una respuesta por parte de la autoridad
competente, pudiendo incluso la persona privada de la libertad pasar la totalidad de la
pena encarcelada.

En el primer capitulo, desde el punto de vista Constitucional y del Cddigo
Organico Integral Penal, explico el fin que persigue la pena, y como ello incide en la
deconstruccion del programa rehabilitador.

Explico cuales son y en qué consisten los beneficios penitenciarios que
actualmente reconoce la normativa penal, los requisitos que el privado de la libertad debe
cumplir, asi como el trdmite que debe seguir para la obtencién de los mismos, detallando
los plazos que la emision de algunos informes requieren, y como ello incide en el
otorgamiento del beneficio penitenciario.

Ademas, realizo un analisis comparativo con las legislaciones de México, Per( y
Chile, donde no solo que existen mayores beneficios penitenciarios, sino que los tramites
se desarrollan de manera mas agil y oportuna.

En el segundo capitulo, a través del método cualitativo, aplicando la técnica de la
observacion y la entrevista, realizo el estudio y analisis de cuatro casos practicos a traves
de los cuales evidencio las dificultades que tiene los privados de la libertad para la

obtencion de los beneficios penitenciarios.

Palabras clave: fines de la pena, sistema de rehabilitacion social, régimen semiabierto,
régimen abierto, principio de celeridad y plazo razonable.
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Introduccion

A partir de la entrada en vigencia del Codigo Orgéanico Integral Penal, la tramitacion de
los denominados beneficios penitenciarios sufrio un cambio significativo en su
denominacion, tramitacion y en los requisitos necesarios para lograr su obtencién. En
particular, la nueva normativa derogd los plazos que constaban en el Reglamento de
aplicacion al Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social para tramitar los
pedidos de prelibertad y libertad controlada (como antes se denominaban), conllevando a
que los funcionarios tramiten los pedidos, no solo en un tiempo mayor al que
anteriormente exigia la ley, sino que incluso ahora, se encuentran sujetos a la voluntad y
capacidad del personal que trabaja en los Centros de Rehabilitacion Social.

Mas alla del analisis juridico e investigacion teorica sobre derechos fundamentales y
garantias procesales que innimeras veces se han efectuado alrededor de las céarceles o del
sistema de rehabilitacién social en general; el tema propuesto se orienta hacia la
tramitacion de los beneficios penitenciarios como parte de la progresividad de la pena,
ambito en el cual pueden presentarse violaciones a los derechos fundamentales y garantias
procesales de los privados de libertad, infracciones que en ocasiones son cometidas por
los propios funcionarios incidiendo en el resultado final de la pretendida rehabilitacion,
esto es, la obtencidn o no de alguno de los beneficios penitenciarios.

El método a aplicar es el Cualitativo; en tal virtud, de un total de 68 solicitudes de
beneficios penitenciarios presentados por las PPL del CRS-Macas entre enero de 2018 a
abril de 2019, he seleccionado de manera aleatoria 4 casos practicos recogidos en los 3
cuatrimestres del afio 2018 y del primer cuatrimestre del afio 2019 dada, para cuyo analisis
emplearé la técnica de la entrevista y estudio de casos principalmente, a fin responder la
hipotesis planteada.

En el primer caso analizo como una persona sentenciada, permanecio privada de
su libertad en el centro carcelario sin poder acceder a ningun beneficio penitenciario hasta
haber cumplido el 87% de la totalidad de la pena. Evidenciaremos como los funcionarios
del centro penitenciario incumplen disposiciones constitucionales y legales en la
tramitacion de la solicitud de régimen semiabierto, carecen de recursos econémicos y
materiales, asi como de personal suficiente para brindar la adecuada rehabilitacion,
hechos que al final inciden en la respuesta oportuna que debe brindar el Estado a este tipo

de pedidos.
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El segundo caso practico estudia el requerimiento del régimen semiabierto en el cual la
PPL tuvo dificultades para cumplir con el certificado de trabajo requerido por la ley para
acceder a este beneficio. Lamentablemente, el pasado de quien ha estado en prisién se
convierte en un estigma que lo sigue por toda la vida, situacion que es negada o
desconocida por las autoridades. Frente a esta problematica, en ocasiones, los certificados
que presentan los privados de la libertad no corresponden a la realidad, sino que fueron
adquiridos a personas que ofrecen, a cambio de una cierta cantidad de dinero, una
apariencia social, econémica o laboral requerida por la PPL para obtener este beneficio.
Ello, no solo que genera otra problematica social, como la creacion de mafias dedicadas
a extorsionar a los PPL para adquirir estos certificados; sino que, ademas, evidencia la
falta de control por parte de la autoridad en la verificacion de la informacién presentada,
corriendo el riesgo que se deje en libertad a personas que aln no estan aptas para ello.

El tercer caso practico se refiere al estudio del pedido de régimen semiabierto, en el cual
la PPL obtuvo una respuesta por parte del Juez de Garantias Penitenciarias al haber
cumplido el 92% de la pena, restandole apenas un mes para cumplir con la totalidad de la
misma. A mas de ello, se evidencia como los PPL, deben soportar coacciones o malos
tratos de ciertas autoridades o funcionarios publicos, a fin de evitar la negativa o demora
excesiva en la emisidn de los certificados e informes. De igual manera se evidencia como
en ocasiones, la emision de un buen o mal informe responderian, mas que a la realidad
penitenciaria, a la simpatia, amistad o incluso prebendas que la persona privada de la
libertad haya entregado a la autoridad.

Finalmente, en el dltimo juicio se analizan las principales causas 0 motivos por los cuales
las autoridades se demora en emitir un informe. Ademas, se evidencia como en todos los
casos, los informes de evaluacion contenian el mismo diagndstico para todos quienes
solicitaron acogerse al régimen semiabierto, pese a que los hechos y circunstancias de
cada uno de ellos, eran diferentes.

Ademas, se examina como actualmente se esta realizando la evaluacion y clasificacion
inicial del sentenciado, que por lo general lo colocan en mediana seguridad, pese a que le
corresponderia estar en minima, dado que en delitos como el trafico ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotropicas no tienen una victima directa sobre la cual se pueda

evaluar con 2 puntos la peligrosidad, y por ende la clasificacion inicial del PPL.
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Capitulo primero

El sistema de rehabilitacion social en el Ecuador

1. El sistema de rehabilitacion social analizado desde la finalidad que persigue la
pena en la Constitucién de la Republica y el Cddigo Orgénico Integral Penal:

marco general, caracteristicas.

La discusidn sobre los fines de la pena, y base sobre la cual se desarrolla su sistema
de ejecucidn, ha constituido desde hace siglos uno de los debates méas complejos dentro
del &mbito del derecho penal. Las teorias se han dividido desde antafio entre las tesis de
la retribucién y las de la prevencion. Estas ultimas, segun dénde se focalice el fin de la
pena, se dividen en prevencion general y especial, ambas con sus proposiciones positivas

y negativas.

1.1 Teoria Retribucionista de la pena

Los postulados filosoficos tomados como base para la elaboracion de los fines de
la pena han ido variando de acuerdo con el contexto historico, politico y social propio de
cada autor. Desde “Platon hasta Kant primaba una concepcion retribucionista, donde el
castigo por el castigo mismo reflejaba el sentimiento de venganza ante la infraccion
cometida”.!

Dicha concepcion penoldgica, fue parte de las denominadas teorias absolutas,
mismas que propugnaban que, ante la realizacion de un mal, éste se pague con otro mal,
mismo que debia aplicarselo inclusive al “dltimo asesino”, aun cuando perezca con él la
sociedad humana.

En esta concepcion filosofica se enrolaban Kant (fundamento ético) y Hegel
(fundamento juridico).? Asi, desde una vision subjetivo idealista, la pena era un
“imperativo categdrico que imponia la razon del sujeto sin atender a criterios utilitaristas;
no importa que su ejecucion no sea necesaria para la convivencia social; desde la

perspectiva kantiana el hombre es un fin en si mismo y no un instrumento, por lo cual la

! Daniel Gustavo Gorra, Resocializacion de condenados. Investigacion criminolégica con base en
el andlisis lingiistico y cognitivo para medir las expectativas de los presos de retornar a la sociedad
(Buenos Aires: Astrea, 2013), 1.

2 Gorra, “Resocializacion de condenados”, 2.
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pena no puede tener una utilidad social; de lo contrario, el hombre seria reducido a un
medio”. Por ello, considera que la pena es un fin en si mismo despojada de todo tipo de
funcion social.

Rechaza las teorias de la prevencion general, en donde el infractor es utilizado
como instrumento, pudiendo entonces imponerse un castigo que resulte incluso
desproporcional con su actuacion ilegal, pero que se lo aplica en el proposito de enviar
un mensaje ‘disuasorio’ a la sociedad y, posterior a su ejecucion, es indiferente e
irrelevante lo que suceda con él. Para este fildsofo entonces, la pena o castigo constituye
una reaccion normal y razonada por parte del Estado en contra del infractor por el
cometimiento de un injusto penal.

En cambio, para Hegel dentro de la teoria de la retribucion, pero desde una
perspectiva objetivo idealista, consideraba que la pena era la “negacion de la negacion”,
siendo el delito la primera negacion cuando su comision niega al derecho; y la pena es la
segunda negacion cuando ésta se la aplica negando al delito.*

Las teorias absolutas despojan a la pena de cualquier criterio de utilidad social,
sostienen que la pena tiene la mision trascendental de realizar el valor justicia. Asi se
considera que, es “legitimo aplicar una pena toda vez que este castigo sea la retribucion
por una lesion cometida culpablemente. Pero no cualquier retribucion se considera
legitima, sino s6lo aquella que sea justa, es decir, aquella que le reproduzca al autor un
mal que compense el mal que ha causado libremente mediante una disminucién de sus
derechos”.

Por su parte Maurach denominaba a la tesis retributiva como una teoria penal,
pero no como una teoria cuyos postulados se encuentran orientados a explicar la finalidad
de la pena; sino que mas bien la consideraba como una compensacion, sea como
reparacion o como retribucion, misma que se agota en dichas funciones, pasando a ser los
fines de la pena, “efectos secundarios a la sombra de la retribucion”.®

El tratadista argentino Enrique Bacigalupo se mostro critico a estos postulados,
pues consideraba que la concepcion retributiva de la pena “carece de fundamento

empirico y son, por lo tanto, irracionales; [ademas] porque la supresién del mal causado

% Ibid., 6.

4 George Hegel, Principios de filosofia del derecho (Buenos Aires: editorial Sudamérica, 2004),
102.

5 Maximiliano Rusconi, Derecho Penal, parte general (Buenos Aires: editorial Ad-hoc, 2007), 33.

6 Reinhart Maurach, Derecho penal, parte general. Teoria general del derecho penal y estructura
del hecho punible (Buenos Aires: editorial Astrea, 1994), 86.
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por el delito mediante la aplicacion de una pena es puramente ficticia, debido a que en
realidad, el mal de la pena se suma al mal del delito’ que deben soportar tanto el culpable
de la infraccién al momento en que el Estado le impone un castigo por su actuacion ilicita;
asi como la victima quien soporta el resultado o las consecuencias del hecho punible en
ocasiones irreparable.

En general, las objeciones a la tesis retributiva se han centrado en los siguientes
aspectos: “a) el fundamento y limites del ius puniendi; b) la negacion del libre albedrio;
c) la imposibilidad de verificar el libre albedrio en el proceso; d) la falta de consideracién
de factores sociales sobre el libre albedrio; €) la expiacion; f) la resocializacién de la
venganza y; g) la esterilidad de la politica criminal”.®

Con relacion al fundamento y limites del ius puniendi, su critica se centra en la
desproporcionalidad con que el Estado interviene en el momento de aplicar un castigo;
hecho irregular que nace de la intencion y finalidad que se persigue a través de la pena en
el momento que el 6rgano sancionador asume subjetivamente que el castigo a imponer
equivale al dafio que el infractor ha causado a la victima, a quien muchas de las veces ni
siquiera se la escucha, sino que solo se la utiliza para justificar la intervencion del poder
penal.®

En este sentido, la pena en contra del infractor, mas que un mal retributivo por su
comportamiento ilegal, tiende a ser una sancién desproporcionada, dejando el castigo de
ser una facultad conferida al Estado a fin de lograr la vigencia del contrato que nos une
como sociedad, para convertirse ahora en una intervenciéon lesiva en los derechos de la
persona privada de la libertad, amparado supuestamente por el sistema penal.

En cuanto a la negacion del libre albedrio en el comportamiento delictual del
infractor, sostiene Enrico Ferri que, si bien el delito es imputable al delincuente, éste no
es deseado libremente por aquel; sino que en realidad “actta por causas que fisica o
psiquicamente condicionan su voluntad. Por tanto, la sociedad no puede castigar, sino tan

solo defenderse contra el desorden que el individuo produce en una convivencia humana

" Enrique Bacigalupo, Derecho penal, parte general (Buenos Aires: editorial Hammurabi, 1999),
32.

8 Gorra, “Resocializacion de condenados”, 5.

% Eugenio Raul Zaffaroni, La palabra de los muertos. Conferencias de criminologia cautelar
(Ecuador: editorial El Siglo, 2018), 69.
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organizada, y asimismo debe prevenir el delito, evitando los motivos del mal y
acrecentando en diversas formas los del bien”.1°

Por ello se opone a los postulados retributivos y preventivos de la pena, dado que
la carcel, conforme se encuentra estructurada, no sirve para readaptar o rehabilitar al
interno; y en segundo lugar, la teoria de la retribucion no toma en consideracion que el
comportamiento delictual no es producto de la voluntad del agente infractor, sino que es
inducido por factores sentimentales y sociales externos, lo cual conlleva a que existan
delincuentes ocasionales o habituales debiendo entonces la sociedad protegerse del
infractor a través de medidas de seguridad impuestas en razon de su peligrosidad, y no a

través de la pena.

1.2 Teorias de la prevencién de la pena

Las criticas al modelo punitivo del Antiguo Régimen, asi como el avance de un
derecho penal mas humanitario por medio de los trabajos de Beccaria, Voltaire y
Bentham, fueron dando lugar a una “penologia moderna, donde paulatinamente se
sustituyd el concepto de castigo de la tesis retribucionista, por el de prevencion y
reeducacion”. ™

Esta tesis penologica propia de las teorias relativas, asignan a la aplicacion de la
pena criterios de utilidad social. Su propuesta radica, precisamente, en que la “pena sea
tenida como un medio para el fin en si mismo™*? que permita a la sociedad prevenir la
comision de futuros delitos.

Los origenes mas remotos de la prevencién como finalidad de la pena los
encontramos en Protagoras, quien en oposicién al principio de que la pena es la
retribucion por el acto delictuoso®®, afirmaba que “Unicamente deben imponerse penas,
sea para conseguir la regeneracion del delincuente, sea para defender a los demas hombres
contra posibles acciones criminales; [considerandose entonces al castigo como] un
instrumento preventivo, especial o general. De acuerdo con estas ideas, los delincuentes

incorregibles deben ser excluidos de la comunidad”.*

10 Ecuador, Critica de Libros, “La teoria de imputabilidad y la negacién del libre albedrio”,
accedido el 25 de febrero de 2019, https://www.criticadelibros.com/drama-y-elemento-humano/la-teoria-
de-la-imputabilidad-y-la-negacion-del-libre-albedrio-enrico-ferri/

11 Gorra, “Resocializacion de condenados”, 1.

12 1pid., 8.

13 Ibid.

14 Alfred Verdross, La filosofia del derecho en el mundo occidental (México: UNAM, 1992), 35
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La prevencion puede ser analizada desde dos puntos de vista segln cual sea su
destinatario: la sociedad o el individuo. Cuando lo es la sociedad, se denomina prevencion
general, y cuando el fin preventivo se focaliza sobre el sujeto contra el cual se dirige el
castigo, recibe el nombre de prevencion especial.

La prevencion general y la prevencion especial segun el mecanismo que utilicen,
se dividen en negativa y positiva. Asi, en su forma negativa esta dirigida a “disuadir a
potenciales delincuentes de la comision de otros delitos mediante la aplicacion de la pena
en otros casos comparables, creando asi impulsos inhibidores de la delincuencia. En su
funcidn positiva tiene como objeto el reforzamiento de la fidelidad para con el derecho y,
con ello, la disposicion hacia el cumplimiento de las normas juridicas”.®

A su vez, la prevencion general negativa puede ser analizada desde distintas
instancias de la pena: como “sancion prevista en una norma (faz normativa) y en su etapa
de ejecucion (faz ejecutiva)”.’® Uno de los principales exponentes de la teoria de la
prevencion general negativa en su faz normativa fue Von Feuerbach, quien consideraba
que “entre la norma y el individuo se crea un vinculo psicolégico que motiva el respeto
de aquella. De alli su elaboracion de la denominada ‘teoria de la coaccion sicologica’.t’
Este tratadista afirmaba que el objetivo principal de la pena era el de apartar a todos del
crimen mediante la amenaza.

Segun el autor aleman, la pena debia ser un factor de inhibicion psicoldgica para
que los ciudadanos se inhiban de cometer un hecho delictivo.'® La pena opera como
coaccion psicolégica en el momento abstracto de la incriminacion legal, cuanto méas grave
sea el mal amenazado, méas grave sera el efecto intimidante.

Sin embargo, el efecto motivador entre norma y ciudadano que postulaba esta
teoria no podia darse en determinados delitos, como por ejemplo “los pasionales, pues la
decision para delinquir en estos casos no es producto de una evaluacion racional de los
pros y contra de la accion”.*®

En este sentido, la funcion de prevencidn general negativa tendria que “limitarse

solamente a los delitos en los que el agente hace efectivamente ponderacion de costes y

15 Maurach, “Derecho Penal”, 87.

16 Gorra, “Resocializacién de condenados”, 9.

17 Anselm Von Feuerbach, Tratado de derecho penal, trad. Eugenio Rall Zaffaroni (Buenos Aires:
editorial Hammurabi, 1989), 125.

18 | bid.

19 Percy Garcia Cavero, “Acerca de la funcion de la pena”, en Libro de ponencias del XVII
Congreso Latinoamericano, 1X Iberoamericano y | Nacional de Derecho Penal y Criminologia (Peru:
Amaru editores, 2005), 79.
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beneficios de sus actuaciones”?, lo cual l6gicamente es dificil de establecer en la norma,
0 peor aun, probarlo en un proceso judicial, pudiendo esta excusa generalizarse como
mecanismo de defensa del procesado en la basqueda de la impunidad.

Jakobs critica a la teoria de la prevencidn general negativa afirmando que la misma
parte de una base equivocada, al medir el beneficio potencial del delincuente y lo
compensa mediante un mal, sin tener en cuenta el dafio que el hecho ha producido. Esta
desproporcidn entre el dafio social y el quantum de la pena deriva en el fracaso de esta
tesis preventiva.?

Con relaciéon a la prevencion general negativa en su faz ejecutiva, ésta fue
desarrollada principalmente por Bentham, quien coloca a la motivacion de la pena en la

parte de ejecucion de la misma. Sefiala el filosofo inglés que:

[...] si pudiéramos presentar un delito cometido como unico [...] la pena careceria de

objeto [...] sin embargo, nos representamos que un delito impune abre el camino del

delito no sélo al mismo autor, sino a todos aquellos que tengan los mismos motivos y

oportunidades de transitarlo; comprendemos que la pena que es infligida a un ser

individual se convierte en la fuente de seguridad de todos.?

Por tanto, el mensaje de impunidad es algo que no se puede transmitir a la
sociedad, ya que, ante la ausencia de castigo, podrian sentirse motivados a desobedecer
por completo aquellas normas que permiten la armonia y convivencia en comunidad, lo
cual, sumado a la desconfianza en la institucionalidad del Estado, desembocarian en la
anarquia, prevaleciendo la ley de supervivencia del mas fuerte.

Contrarios a esta teoria, hay quienes se oponen criticando el hecho de que se utilice
al ser humano como un instrumento a través del cual se pretende enviar un mensaje a la
colectividad, supuesto que incide en la proporcionalidad de la pena, dado que se creeria
que mientras mas fuerte o indigno sea el castigo, menos personas cometerian un delito,
hecho que pudiese entonces desembocar en la masacre ejecutada por el mismo Estado.

A mas de ello, si la intencidn es provocar el desistimiento de quienes se sientan
motivados a cometer un delito, las estadisticas criminales deberian reducirse al minimo,
y el mismo sentenciado no deberia reincidir en su comision; sin embargo, la realidad es

opuesta a la intencion, dado que el delito se sigue cometiendo (en algunos casos hasta en

20 | bid.

21 Giinther Jakobs, Derecho penal, parte general. Fundamentos y teoria de la imputacion (Madrid:
Marcial Pons editores), 26-7.

22 Jeremy Bentahm, The rationale of punishment, volumen 111 (Espafia: cuws ediciones, 1985), 90
y siguientes.
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mayor medida), y el sentenciado sigue reincidiendo, lo cual, segun sus detractores, afecta
a la credibilidad y eficacia de esta teoria.

En cambio, con la teoria de la prevencion general positiva se abandona el
mecanismo de intimidacion, el cual pasa a ser reemplazado por el de la motivacion a
través del fortalecimiento de los valores éticos y sociales en los ciudadanos para respetar
los bienes juridicos. Esta tesis preventiva introduce una labor pedagdgica en la funcién
de la pena.

Se ha dicho que lo caracteristico de esta teoria es la naturaleza funcionalista de la
reprobacion. Se trata de producir consecuencias, sea respecto del reforzamiento de la
actitud interior, sea respecto de la estabilizacion del sistema normativo. En este sentido
se pronuncia Ginther Jakobs, quien concluye que la mision del derecho penal no es evitar
la lesion de bienes juridicos, sino reafirmar la vigencia de la norma cuya expectativa ha
sido quebrantada por una conducta infractora, buscando asi la motivacién del autor en la
confianza de la norma.?®

Los delitos se siguen cometiendo, los delincuentes siguen reincidiendo, la pena no
disuade a las personas en su propdésito de cometer actos ilegales. Por tanto, conforme a
esta teoria, lo que se busca con la pena es comunicar a costa del responsable de la
infraccion que, su pretension de imponer su propia normatividad frente a la sociedad, no
ha tenido éxito.

No importa si la persona reincide o no en su actuacion, ya que ello no define la
eficacia del postulado, lo que importa, es que haya una reaccién a ello. Si hay una lesion
a un bien juridico previsto en la norma, el Estado respondera con un castigo a fin de

reafirmar el respeto por la vigencia de la misma.

1.2.1 Prevencion especial positiva

La teoria que mayor incidencia ha tenido tanto a nivel regional en general, como
en el Ecuador en particular, ha sido la de la prevencion especial positiva, a través de la
cual, el fin de la condena, traducida en su expresion juridica como pena, lo que pretende
alcanzar es la resocializacion, rehabilitacion o readaptacion de quien ha infringido las

normas de convivencia social amparadas por el derecho penal.

23 Jakobs, “Derecho penal”, 85.
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Su principal representante fue el penalista aleman Franz Von Liszt, quien
considero al delincuente como el objeto central del Derecho Penal, y a la pena como una
institucion que se dirige a su correccion, intimidacion o aseguramiento.

En este trabajo investigativo, conforme a lo previsto en la Constitucién de la
Republica y deméas normativa juridica, he tomado como punto de partida los postulados
de la prevencion especial positiva, misma que procura readaptar al autor mediante
tratamientos de resocializacion encaminados a evitar que la persona vuelva a delinquir en
el futuro.

Para ello, en primer lugar, debemos comprender que se entiende por socializacion.
Algunos autores consideran que es “el proceso que convierte progresivamente a un recién
nacido con un muy limitado repertorio de conductas, en un sujeto social, hasta llegar a
una persona auténoma capaz de desenvolverse por si misma en el mundo en el cual ha
nacido”.?*

También se lo conoce como el “proceso por el cual los individuos acogen los
elementos socioculturales del contexto social en el que se encuentran, mediante la
interrelacion con el resto de los individuos, de modo tal que se internalizan los conceptos

acerca de la realidad, a su personalidad”.?®

La socializacién se puede describir desde dos puntos de vista: objetivamente, a partir del
influjo que la sociedad ejerce en el individuo, en cuanto proceso que moldea al sujeto y
lo adapta a las condiciones de una sociedad determinada, y subjetivamente; a partir de la
respuesta o reaccion del individuo a la sociedad. La socializacion es vista por los
soci6logos como el proceso mediante el cual se inculca la cultura a los miembros de la
sociedad; a través de él, la cultura se va transmitiendo de generacion en generacion, los
individuos aprenden conocimientos especificos, desarrollan sus potencialidades y
habilidades necesarias para la participacion adecuada en la vida social y se adaptan a las
formas de comportamiento organizado caracteristicos de su sociedad.?®

Forman parte de la socializacion la “asuncion de estructuras sociales de las cuales
participa y en las cuales actua, incorporando para si la diferenciacion entre los
comportamientos o valores (positivos) aceptables y los valores que son considerados

inaceptables (negativos) en una sociedad determinada”.?’

24 Estela Falicov y Sara Lifszyc, Sociologia (Buenos Aires: Aique editora, 2002), 60.

% Ecuador, “;Qué es socializacién?”, accedido 25 de febrero de 2019,
https://concepto.de/socializacion/#ixzz5ea38coHL

26 Gorra, “Resocializacion de condenados”, 74.

27 Ecuador Diccionario, “;Qué es socializacién?”, accedido 20 de julio de 2019,
https://concepto.de/socializacion/#ixzz5ea38coHL
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Ademas, se debe tener en cuenta que “entre los individuos y la sociedad acttan
intermediarios que transmiten las normas, valores y conocimientos, asi como también las
creencias. Estos intermediarios reciben el nombre de agentes de socializacion. Los padres,
la escuela, los grupos de pares, incluso los medios de comunicacion cumplen esta
funcion”.?®

El entorno familiar conjuntamente con la escuela son los lugares donde pasa
mayor tiempo un nifio o adolescente, motivo por el cual, es relevante la participacion de
cada uno de los actores en el desarrollo de la conducta de la persona; sin embargo, algunos
autores consideran que mas importante adn es el grupo de pares, el cual estd conformado
por individuos generalmente de la misma edad y con los mismos intereses, hecho que
genera un sentido de pertenencia entre los miembros del grupo, siendo una fuente
significativa para la aprobacion o reprobacion de conductas o costumbres?®, pudiendo en
ocasiones incidir en la comision de actos ilegales buscando esa pertenencia o agrado hacia
los miembros del grupo; que si bien en el momento parecerian ser ocasionales, podrian
determinar la personalidad y tipo de conducta que la persona adopte para la vida en
general.

En tal virtud, “las pautas de comportamiento, de valores y creencias aprendidos
durante el proceso de socializacion, influirdn en grado sumo en la orientacion de la
conducta de los seres humanos [...] y la relacién que mantenga con sus semejantes”.
Por ello, cuando se presentan situaciones de disfuncionalidad familiar, donde el control
se ejerce bajo la forma de dominacion-sumisidn, es posible la presencia de la delincuencia
juvenil o conductas violentas por efectos de un proceso de socializacién de base
procrimindgena.>!

Ante esta alteracion de la paz social, las personas sentenciadas a una pena
privativa de libertad deben someterse a un proceso de resocializacion como fin atribuido
normativamente a la condena, lo cual implica una reestructuracion de la personalidad y
de las actitudes del sentenciado.

Segun Ordoiiez Valverde, el “prefijo (re) significa vuelta a una condicion previa.
De esta manera la palabra resocializacién implica una situacion previa donde hay una

persona socialmente adaptada que por diversas razones ha decidido abandonar esa

28 Gorra, “Resocializacion de condenados”, 70.

2 bid., 71.

30 Enciclopedia de los conocimientos, volumen 15, (Barcelona: océano, 1992), 2046.

31 QOvalles Rincon, “Incidencia de la disfuncion familiar asociada a la delincuencia juvenil”,
Capitulo Criminoldgico No. 5 (2007), 85-107.
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condicion, ha roto las reglas que le permitian esa feliz adaptacion y se convierte en
enemigo de la sociedad” >

La resocializacion -al igual que otros términos, como rehabilitacion, recuperacion
y tratamiento- “no tienen su origen en el derecho, sino que fueron conceptos
‘expropiados’ de otras disciplinas, como la medicina y la psiquiatria, durante un periodo
donde el discurso higienista comienza a influenciar en las practicas punitivas del Estado
y el reo comienza a ser tratado como un individuo enfermo que debe ser recuperado”.®®

Aqui se continda utilizando el mecanismo de motivacion, pero no ya dirigido a la
comunidad, sino orientado hacia el delincuente; por ello, “mas que una teoria de la norma
penal se trata de una teoria de la ejecucion de la pena sobre la base de la reeducacion o
resocializacion del penado” .3

Claus Roxin afirma que esta teoria “no pretende expulsar ni marcar, sino integrar
al penado; por ello no se refiere a la proteccion de la sociedad sino también del
individuo”®®. Al instaurar un programa de ejecucion penal sustentado en el entrenamiento
y en un tratamiento de ayuda, posibilita reformas constructivas en favor del infractor, lo
que a su vez beneficia a la sociedad, evitando de esta manera la préctica estéril de aplicar
una pena, con el mero proposito de devolver al inculpado el mal ocasionado.

Sin embargo, al proponer practicamente la aplicacién de un tratamiento (¢ médico,
sicoldgico, espiritual?) al delincuente, dicho procedimiento podria llegar a consecuencias
indeseables, como, por ejemplo, “resocializacion por tiempo indeterminado [...].
Ademas, conforme sefiala Roxin, cabe preguntarse, ¢con qué derecho deben dejarse
educar y tratar los ciudadanos adultos por el Estado™®® en los aspectos que a su criterio
supone deben ser atendidos por el sistema carcelario?; mas adn, si consideramos que los
delitos, sobre todo aquellos denominados ‘operas toscas de la criminalidad”®’ cometidos
con fines lucrativos por quienes casi nunca han recibido asistencia del Estado en la
prestacion de derechos como: salud, educacion, servicios basicos, etc.; aparece ahora la
voluntad estatal para, supuestamente, a través de la cércel, ‘rehabilitar’ al delincuente.

Agregan ademas que, se debe considerar que las personas institucionalizadas se

encuentran sujetas en la carcel a situaciones de tension que generan cambios en la

32 Gorra, “Resocializacion de condenados”, 64.

33 Ibid., 24.

3 Ibid., 17.

% Ibid.

3 Claus Roxin, Derecho penal, parte general, tomo | (Buenos Aires: editar S.A., 2005), 87-8.

87 Eugenio Raul Zaffaroni, Alejandro Slokar, Alejandro Alagia, Derecho penal parte general,
segunda edicion (Buenos Aires: Editar S.A., editora comercial, industrial y financiera, 2002), 10.



25

personalidad y apariencia de la persona, lo cual resulta contraproducente en esta
pretendida finalidad resocializadora.

Asimismo, sostienen sus opositores que poco o casi nada dice esta teoria respecto
a los delincuentes incorregibles; ¢hasta cuando se los va a reeducar?; ¢qué sucede con los
delitos ocasionales que seguramente no los volveran a cometer?

A estas interrogantes responde Franz Von Liszt en su programa de Marburgo
sefialando que: ““a) para el delincuente de ocasion la pena constituye un recordatorio que
le inhiba de ulteriores delitos; b) Frente al delincuente no ocasional pero corregible debe
perseguirse la correccidn y resocializacion por medio de una adecuada ejecucién de la
pena; y, c) Para el delincuente habitual incorregible la pena puede ser perpetua”.®

Es decir, conforme a este tratadista, la imposicion y finalidad de la pena dentro de
la teoria de la prevencion especial positiva, debe ir acorde a la personalidad o actitud del
delincuente considerando en el ‘tratamiento’ su pasado judicial, situacion que podria
determinar que se llegue incluso a la inocuizacion del sujeto al evidenciar su falta de
voluntad en rehabilitarse; recargando toda la culpa de este reves a la persona, y no al
disefio del sistema de rehabilitacion, cuyo programa pudo tener falencias o no supo estar

acorde a las circunstancias que envuelven al penado.

1.3 El sistema de Rehabilitacion Social en el Ecuador

En términos generales puede afirmarse que la tesis penologica aplicada dentro del
sistema de rehabilitacion social en nuestro pais es mixta.
Por un lado, la Constitucion de la Republica del Ecuador, al referirse al sistema

de rehabilitacion social, en su articulo 201 sefiala:

El sistema de rehabilitacién social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las
personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la
proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.

El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al
recuperar la libertad.*

38 Jorge Zavala Egas, XVII Congreso Latinoamericano IX Iberoamericano | Nacional de Derecho
Penal y Criminologia (Per(: Ara editores, 2005), 1138.

39 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 211.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, suscrita
y ratificada por el Ecuador, en el articulo 5 ‘derecho a la integridad personal’, numeral 6
sefiala: “las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y
readaptacion social de los condenados”.

El articulo 10 numeral 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
también suscrito y ratificado por el Estado, al referirse al sistema penitenciario sefiala que
éste “consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y la readaptacion
social de los penados”.

En tal virtud, supondriamos que la pena en el Ecuador adoptaria la teoria de la
prevencion especial positiva sustentada en la rehabilitacion como fin primordial; sin
embargo, el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 52 establece como fines de la
pena a “la prevencion general para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de
los derechos y capacidades de la persona con condena, asi como la reparacion del derecho
de la victima”.

Es decir, acoge a la prevencion general como formulacion teorica, lo cual, al
complementarse con los fines previstos en la Constitucion y los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador, conllevan a que se afirme que en
nuestro pais prevalece una teoria mixta o de la union de la pena cumpliendo ésta una
funcién retributiva, preventivo-general y resocializadora simultineamente. Sus
exponentes afirman que la pena es un fenémeno pluridimensional que cumple diversas
funciones segdn el instante en que se la utilice o se presente la amenaza penal.

Asi, cuando el legislador prohibe una conducta imponiéndole una pena, prevalece
la idea de prevencion general negativa, pues se intimida a los miembros de la comunidad
para que se abstengan de realizar la conducta prohibida. Pero, si a pesar de esa amenaza
e intimidacién general se llega a cometer el hecho prohibido, entonces a su autor debe
aplicarsele la pena prevista para ese hecho, predominando en dicho momento la idea de
retribucién o de prevencion general positiva, aunque ello no excluya aspectos preventivos
generales. Finalmente, si se llega a sancionar a la persona con una pena privativa de
libertad, prevalece en ese instante la idea de prevencion especial, persiguiéndose a través
de la cércel conforme a su programa de rehabilitacion social, la reeducacion y

socializacion del delincuente.*

40 Zavala, “XVII Congreso Latinoamericano”, 1139.
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Sin embargo, se debe tener cuidado de que la acumulacion de estos fines conlleve
a la vulneracion de derechos al no tener certeza del objetivo que se pretende alcanzar, lo
cual incidiria en el desarrollo de los programas con su respectivo financiamiento para
alcanzar los fines propuestos.

Llama la atencion que dentro de la finalidad penoldgica prevista en el COIP*, asi
como al momento en que la Constitucion se refiere a los derechos de la victima®?, tengan
en consideracion al sujeto pasivo de la infraccién, no solo en lo referente a la reparacion,
sino también dentro de la rehabilitacidn de la persona sentenciada, lo cual daria a entender
que ésta podria participar en el programa rehabilitador de la PPL, o incluso en la
tramitacion de las solicitudes de beneficios penitenciarios.

La rehabilitacion a la que hace mencién el articulo 78 de la Constitucion, es un
derecho que debe asegurarse a la victima de una infraccion penal; sin embargo, su
obtencion o fracaso, no puede atribuirsele a ella como persona natural, sino que el Estado,
a través de los organismos competentes (expropiacion del conflicto) sera el encargado de
planificar y ejecutar los programas respectivos en el propdsito de alcanzar dicho fin. Y si
bien la victima podria intervenir voluntariamente en el programa de rehabilitacion de la
PPL, su participacion tendria simplemente un proposito moral o espiritual, més no legal;
pues si su intervencion se eleva a esta categoria, los sentimientos de venganza o desafecto
por la afectacion al bien juridico protegido impedirian, en ocasiones o en la mayoria de
casos, que la PPL acceda a cualquiera de los beneficios penitenciarios.

En lo referente a la rehabilitacion como uno de los fines de la pena, éste se
materializa a través del tratamiento llevado a cabo en los centros penitenciarios quienes
se guian por el principio de progresividad hacia la libertad; en tal virtud, la resocializacién
implica llevar a cabo programas pedagdgicos que dejen de lado el hecho de que el castigo
sea solo una manera de doblegar el espiritu y causar dolor; para constituirse ahora en una
forma de cambiar conductas partiendo desde la voluntad del mismo sujeto privado de la
libertad.*

Para lograr este objetivo las nuevas politicas penitenciarias y sistemas
criminoldgicos han recurrido a las més variadas técnicas que van desde el cambio total

de las instalaciones de los establecimientos de tratamiento y del régimen de organizacion

41 COIP, articulo 52.

42 Constitucion de la Republica, articulo 78.

43 Ruiz Vargas, “Aspectos determinantes en la pedagogia de la resocializacién, en Noémadas,
Revista critica de ciencias sociales y juridicas n.° 08, (2017):259-72.
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y funcionamiento de ellos, hasta la institucion de verdaderos centros de estudio y
observacion integral de la personalidad y de la conducta en los paises méas avanzados.

Con la rehabilitacién también se busca garantizar a la sociedad el hecho de que la
“persona que ha cometido un delito, no pondra nuevamente en peligro el equilibrio social
y que, ademas, una vez que cumpla la pena, tendra herramientas suficientes como para
convivir pacificamente sin violar el orden juridico”**, haciendo del interno, una persona
con la voluntad y la “capacidad de vivir respetando la ley penal, asi como de subvenir a
sus necesidades, procurando desarrollar en aquél una actitud de respeto a si mismo y de
responsabilidad individual y social con respecto a su familia, al préjimo y a la sociedad
en general”.®

En este sentido, el régimen de rehabilitacion social conforme lo prevé el Codigo

Organico Integral Penal, se encuentra compuesto por distintas fases:

1. Informacion y diagnéstico de la persona privada de la libertad: es la fase de atencion
integral en la que se recopila toda la informacion que sirve para orientar su permanencia
y salida del centro de privacion de libertad, mediante la ejecucién de un plan
individualizado de cumplimiento de la pena, la observacién, valoracion, clasificacion y
ubicacion de la persona privada de libertad.

2. Desarrollo integral personalizado: en esta fase del modelo de atencién integral se
ejecuta el plan individualizado de cumplimiento de la pena de la persona privada de la
libertad a través del seguimiento y evaluacion periodica de los programas familiares,
psicoldgicos, educativos, culturales, laborales, productivos, sociales, de salud y otros que
se consideren necesarios.

3. Inclusion social: es la fase del modelo de atencidn integral en la que, previa evaluacién
del cumplimiento del plan individualizado de los requisitos previstos en el reglamento
respectivo y del respeto a las normas disciplinarias, efectuada por el Organismo Técnico,
las personas privadas de libertad podran incluirse en la sociedad de manera progresiva.
4. Apoyo a liberados: es la fase del modelo de atencion integral que consiste en una serie
de acciones tendientes a facilitar la inclusion social y familiar de las personas que luego
de haber permanecido en los centros de privacion de libertad, se reintegraran a la
sociedad, de conformidad con lo previsto en el reglamento respectivo.

Cada una de estas fases debe contar con los recursos humanos y materiales
necesarios para cumplir su propdésito. Sin embargo, la realidad evidencia un hecho distinto

al pretendido, ya que el sistema carcelario adolece de enormes dificultades, como por

ejemplo, la falta de infraestructura adecuada, el hacinamiento en los establecimientos

4 Gorra, “Resocializacion de condenados”, 83.

4% Guatemala, “La resocializaciéon del penado”, 18 de febrero de 2019,
https://hectorberducido.files.wordpress.com/2008/05/r-la-resocializacion-del-penado.pdf

46 COIP, art. 692.
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carcelarios, y los insuficientes recursos econdémicos, personales y técnicos que
obviamente incidiran en la eficacia del respectivo programa de rehabilitacion.

Dicho programa, conforme lo prevé la normativa penal, adopta como ejes de
tratamiento: a) el aspecto cultural, el cual comprendera las actividades sociales, culturales
y deportivas; b) el proceso educativo orientado a las actividades de educacion formal,
educacion informal y educacién autodidactica; c) el proceso laboral que comprendera
aquellas actividades de formacion, capacitacion, actividades laborales productivas y
terapias ocupacionales; d) el proceso de convivencia el cual implica una valoracion sobre
aspectos de orden, higiene, puntualidad, responsabilidad, relacion con sus familiares, con
los otros internos, con las visitas, obediencia a oOrdenes emitidas dentro de las
competencias de las autoridades; €) el proceso de salud fisica, mental y tratamiento de
adicciones y; finalmente d) el eje de reinsercion*’ que seran expuestos con detenimiento

mas adelante.

2. Beneficios penitenciarios previstos en el Codigo Organico Integral Penal

Ricardo Brousset Salas afirma que “los beneficios penitenciarios [...] constituyen
mecanismos legales tendientes a estimular las actividades readaptativas de los penados,
cuya regulacion debe guardar congruencia con la funcion [...] de la pena, por lo que
corresponde al Estado graduarlos adecuadamente en funcion de sus lineamientos de
politica criminal”.%®

En este contexto, los beneficios penitenciarios dentro del sistema de ejecucion de
la pena juegan un papel fundamental, dado que constituyen alicientes de libertad y
mejores posibilidades de vida para el interno mientras dure su condena. El sentenciado
sabe que, si cumple adecuadamente con el programa rehabilitador, no solo que aprendera
actividades productivas que le seran Utiles para cuando salga de la carcel, sino que,
ademas, le servira para recuperar su libertad antes del tiempo previsto en la sentencia
condenatoria.

En palabras del Dr. Brousset Salas:

47 COIP, art. 701; Ecuador, Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, Registro
Oficial Suplemento 695, 20 de febrero de 2016, art. 51.

48 Palmira Solano Castro, “Importancia de la semilibertad: Trabajo y educacién pilares del régimen
penitenciario peruano”, en XVII Congreso Latinoamericano IX Iberoamericano | Nacional de Derecho
Penal y Criminologia (Perd: Ara editores, 2005), 1437.
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[...] los beneficios penitenciarios en general y los de efecto excarcelatorio en particular,
constituyen instituciones intimamente vinculadas al tratamiento penitenciario, que
permiten reformar su progresividad en dos ambitos: el primero estimulando en los
internos la adopcidn de actitudes, permitiendo, ademas mejorar las condiciones para el
desarrollo de las interrelaciones dentro del penal; y el segundo posibilitando que en
determinados casos [...] opere un periodo de prueba extramuros, reinsertando
anticipadamente al vencimiento del plazo de su condena al penado en el seno de la
sociedad.*®

En el Ecuador, la ejecucién de la pena se rige por el sistema progresivo, el cual
conlleva la aplicacién de distintos regimenes penitenciarios orientados a conseguir la
rehabilitacidn y posterior reintegro a la sociedad de la persona privada de la libertad; entre
estos se encuentran el régimen cerrado, semiabierto y abierto.>°

Para que un régimen penitenciario sea progresivo debe reunir tres caracteristicas
esenciales: “a) Division del tiempo de la sancidon penal en partes [...]; b) Avance,
detencidn o retroceso a través de los grados periodos o fases, mediante una valoracion
actualizada del condenado; vy, c) Posibilidad de la incorporacién social del penado antes
del vencimiento del titulo ejecutivo”®! a través de la prelibertad y el régimen abierto.

Si falta alguna de estas posibilidades, no se puede hablar de un régimen
penitenciario progresivo, podra tratarse de algo similar o aproximado, pero no igual.>?
Estos regimenes especiales seran concedidos como beneficios en favor del sentenciado,
siempre y cuando cumpla con el respectivo plan individualizado de rehabilitacion, asi
como los requisitos previstos en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social y normas disciplinarias.

Desde el momento en que una persona ingresa a un centro de rehabilitacion social,
el Departamento de Diagndstico y Evaluacion abrird un expediente individual, en el cual
constara, a mas de los datos de caracter personal del sentenciado, los documentos
relacionados a su disciplina y participacion en las actividades y procesos de rehabilitacion
llevados a cabo durante su internamiento, asi como los respectivos informes mensuales

emitidos por el Departamento de Diagnostico y Evaluacion.>

4 Ricardo Brousset Salas, “El contexto juridico de los beneficios penitenciarios de efectos
excarcelatorios en el Per”, Revista de la Corte Superior de Justicia del Cono Norte de Lima, doctrina,
jurisprudencia, notas institucionales n.°. 4, (2002), 40-7.

50 COIP, 696.

51 Garcia Basalo, El régimen penitenciario argentino (Buenos Aires: del Jurista, 1975), 31.

52 |bid.

53 Ecuador, Reglamento para la concesion de rebajas de pena por sistema de méritos, Registro
Oficial 434, 26 de septiembre de 2008, art. 2.
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2.1 Ejes de tratamiento aplicados en el sistema de rehabilitacién social

ecuatoriano

El tratamiento de rehabilitacion “comprende un proceso terapéutico y psicosocial,
que estimula la participacion proactiva de la persona privada de libertad, en el marco de
un sistema progresivo y regresivo que viabilice su rehabilitacion y reinsercion social”.%*

En este sentido, el tratamiento de la persona privada de la libertad se encuentra
sujeto a distintos ejes previamente elaborados y guiados por el Organismo Técnico como
son: el laboral; educacion, cultura, deporte; salud; vinculacion familiar y social y
reinsercion social®, mismos que seran ejecutados segun los niveles de seguridad en donde

estén ubicadas las personas sentenciadas.

2.1.1 Eje laboral

La actividad laboral constituye un elemento fundamental del tratamiento, motivo
por el cual no puede tener un caracter aflictivo ni se lo utilizard& como medida de
correccion.® El trabajo que realice el privado de la libertad debera ser remunerado®,
salvo las labores de aseo y conservacidn del espacio fisico personal.

Este proceso comprendera actividades de formacion, capacitacion, actividades
laborales, productivas y terapias ocupacionales® orientadas a generar las condiciones
suficientes para que, al momento en que el sentenciado recupere su libertad, pueda ejercer
actividades productivas que le permitan por lo menos obtener los recursos econémicos
necesarios para su manutencion.

Malo Camacho define al trabajo penitenciario como “el esfuerzo humano que
representa una actividad socialmente productiva, industrial, artesanal o agropecuaria;
desarrollada por los internos en las instituciones de reclusion, fundada en la ley y
orientada por el Consejo Técnico Penitenciario, [Consejo Nacional de Rehabilitacion

seria en el Ecuador], con el fin de lograr su readaptacion social”.*

S1bid., art. 49.

%5 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, art. 51.

%6 COIP, art. 702.

57 Constitucion de la Republica, art. 326 numeral 4; COIP, art. 703.

%8 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, art. 52.

%9 Gustavo Malo Camacho, Manual de Derecho Penitenciario Mexicano (México: Civitas, 1976),
156-78.



Se debe tener en consideracion que el trabajo que realice la persona privada de la

libertad, debe estar acorde a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

adoptadas por el primer congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y

Tratamiento del Delincuente celebrado en Ginebra en 1955, mismas que, entre otras,

establece:

Regla 97: El trabajo penitenciario no sera de caracter aflictivo [...].

Regla 98: [...] Se dara formacion profesional en algun oficio util a los reclusos que estén
en condiciones de aprovecharla.

Regla 99: La organizacion y los métodos de trabajo en el establecimiento penitenciario
se asemejaran todo lo posible a los que se apliquen a un trabajo similar en el exterior, a
fin de preparar a los reclusos para la vida laboral normal [...].

[...] Regla 101: En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas
precauciones aplicables para proteger la seguridad e higiene de los trabajadores libres
[...].

Regla 102: Se fijara por ley o por reglamento administrativo el nimero méaximo de horas
de trabajo para los reclusos por dia y por semana [...].

Regla 103: Se establecera un sistema justo de remuneracion del trabajo de los reclusos

[...].0

2.1.2 Eje de educacion

Por otro lado, la educacion penitenciaria también juega un papel determinante en

el proceso de rehabilitacion del privado de la libertad. Asi, la Regla 104 de las Reglas

Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, sefiala:

1. Se tomaran disposiciones para fomentar la instruccion de todos los reclusos que se
encuentren en condiciones aptas, incluso la instruccién religiosa en los paises en que esto
sea posible. La instruccion de los analfabetos y de los reclusos jovenes sera obligatoria y
la administracion del establecimiento penitenciario deberd prestarle particular atencion.
2. En la medida de lo posible, la instruccion de los reclusos debera coordinarse con el
sistema de educacion publica estatal a fin de que, al ser puestos en libertad, los reclusos
puedan continuar sin dificultad su formacién.®!

Por su parte, el Codigo Organico Integral Penal establece la obligatoriedad de los

niveles de educacién inicial, basica y bachillerato para todas las personas privadas de

libertad que no hayan aprobado con anterioridad estos niveles®?, promoviendo incluso la

0 ONU Asamblea General, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el

Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, 1955.
A/RES/663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.

61 1bid.
62 COIP, art. 704.
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educacion superior y técnica a través de la suscripcion por parte del centro de
rehabilitacion, de convenios con institutos o universidades publicas o privadas.

A través de este eje se busca promover la participacion del sentenciado en cursos,
seminarios, talleres, el desarrollo de actividades fisicas y deportivas, asi como de aquellas
gue se encuentren vinculadas con el arte y la cultura.

La oferta educativa en los centros carcelarios tendra como objetivos el brindar una
educacién integral a los presos, considerandolos participes activos del proceso de
educacion inicial, la erradicacion del analfabetismo, desarrollar la capacidad fisica,
intelectual, creadora y critica de las personas privadas de la libertad, respetando su
identidad personal, fomentando el principio de solidaridad humana y el sentido de

cooperacion social®, entre otros.

2.1.3 Vinculacion familiar

Con el eje de vinculacién familiar lo que se busca es el fortalecimiento de los
“lazos familiares y de las relaciones sociales de las personas privadas de la libertad para
lograr su reinsercion familiar y apoyo durante el cumplimiento del plan de vida”.%*

Las ““areas de trabajo social de los respectivos Centros seran las encargadas de
identificar las condiciones individuales, sociales y familiares de las PPL, para ello
deberan conocer y registrar su estructura y entorno familiar y social e identificar las

necesidades de atencion especificas que se requieran”.%®

2.1.4 Eje de reinsercion

Finalmente, y como parte del programa de tratamiento y rehabilitacion, se
encuentra el eje de reinsercion ejecutado por medio de la aplicaciéon de los regimenes
semiabierto y abierto, a través de los cuales se busca generar la autoconfianza suficiente,
asi como promover la autonomia necesaria de las personas privadas de la libertad, en el

ejercicio de una Gptima rehabilitacion.

63 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, art. 53.

64 Johana Pesantez Benitez, “La rehabilitacion social y su contribucion a la seguridad ciudadana”,
en Memorias del seminario internacional Derecho y Administracién Penitenciaria: fundamento de la
reforma, Sebastian Ibarra Gonzélez, coord. (Ecuador: Ayerve Graficas, 2014), 131.

85 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, art. 57.
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Una vez que cumpla con todos estos pardametros de manera satisfactoria, el
condenado podra solicitar la aplicacion de alguno de los beneficios penitenciarios

previstos en la normativa penal.

2.2 Régimen Semiabierto en el Ecuador

El cumplimiento de la pena dentro de una prisién carente de los recursos
necesarios para el propdsito rehabilitador, producian y producen efectos nocivos en la
personalidad del sentenciado como “desconexion con el mundo exterior, incapacidad de
reubicacion social ulterior [...] ocio, la conexiéon con el mundo delincuente, el
hacinamiento, la promiscuidad, la soledad”®® etc., motivo por el cual, antes que generar
un efecto positivo en el sujeto, méas bien los inhabilitaba permanentemente en el propdsito
de que se integren y convivan con las demas personas en libertad.

Por ello, con una vision humanista de rehabilitacion y reinsercion, la pena tuvo
que irse adaptando a las condiciones generales de vida en sociedad. Asi, el encierro al que
era sometido la persona sentenciada fue progresando, dando paso a que se establezcan
regimenes especiales a través de los cuales se busca reducir al minimo lo negativo de la
prisionizacién, manteniendo, en la medida de lo posible, la conexién del encarcelado con
el mundo exterior.

Uno de estos regimenes es la prelibertad o régimen semiabierto, mismos que
constituyen la tercera etapa del sistema progresivo y en el cual, a traves de la libertad
controlada, se comprueba que las acciones de tratamiento y rehabilitacién ejecutadas
dentro del establecimiento carcelario fueron efectivas.

El origen de esta institucion se remonta a fines de la mitad del siglo X1X cuando
surgio en Inglaterra el sistema progresivo o ‘Mark system’®’, mismo que estaba

conformado por tres fases o periodos.

El primer periodo de tipo celular [donde] [...] el interno era aislado todo el dia, y aunque
en sus Ultimas etapas el trabajo era obligatorio e individual, en principio s6lo se sometia
al penado a continua reflexion religiosa. Un segundo periodo, [...] en donde el penado
era recluido en los denominados ‘public work houses’ donde trabaja durante el dia y por
las noches era recluido nuevamente en su celda; ademas los reclusos eran divididos en
cuatro clases: la de prueba, la tercera, la segunda, la primera; a la que podian ascender
mediante el empleo de los vales o marcas. Por Gltima una tercera etapa en la que el interno

% Elias Neuma y Victor Irurzun, La sociedad carcelaria. Aspectos penoldgicos y socioldgicos
(Buenos Aires: ediciones Depalma, 1994), 100.
67 Solano, “Importancia de la semilibertad”, 1434.
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que habia obtenido una cierta cantidad de marcas o vales, y permanecido en prisién un
determinado tiempo [...] era merecedor del ‘ticket of leave’ o la libertad condicional %

Posteriormente, Walter Crofton, director de las carceles en Irlanda introdujo a este
sistema una modificacion, con lo cual se dio origen a un sistema al que denomind
‘irlandés’. Conforme lo sefiala el maestro Cuello Caldn®, este cambio consisti6 en la
creacion de un periodo previo al otorgamiento de la libertad condicional, donde el interno
desempefiaba con preferencia actividades agricolas en instituciones abiertas obteniendo
en esta condicion ciertas ventajas, tales como las de disponer de cierta parte de su
remuneracion, no llevar el traje penal o comunicarse con la poblacién libre, pero
I6gicamente sin perder su calidad de penados y sometidos a disciplina penitenciaria.

Es decir, a la persona sentenciada que habia cumplido ciertos requisitos, se la
sometia a un periodo de prueba consistente en la evaluacion de su comportamiento
durante la ejecucidn de actividades agricolas o cualquier labor carcelaria, debiendo en ese
momento demostrar que habia reorientado su conducta y que era capaz de vivir en la
sociedad libre cumpliendo ciertas reglas de convivencia.

Asi, poco a poco se fue estructurando el sistema de prelibertad o régimen
semiabierto como lo conocemos hoy en dia, permitiéndole al condenado solicitar la
obtencién de un beneficio penitenciario que le permita acceder a cumplir un porcentaje
de su pena fuera de la carcel.

El régimen semiabierto conforme lo establece el COIP, es el “proceso de
rehabilitacion social de la o del sentenciado que cumple con los requisitos y normas del
sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera del centro de ejecucion de penas de
manera controlada por el Organismo Técnico”.”

Este beneficio es otorgado por el Juez de Garantias Penitenciarias previo al
cumplimiento de los requisitos legales, debiendo, en caso de acogerse favorablemente la
solicitud, disponerse el uso del dispositivo de vigilancia electrénica.’

Entre los requisitos para acceder a este régimen estan:

1. Cumplir al menos el sesenta por ciento de la pena;
2. Informe de valoracion que contenga el promedio de las tres Gltimas evaluaciones de la
calificacion de convivencia y ejecucion de plan individualizado de cumplimiento de la

88 Ibid.

8 Eugenio Cuello Caldén, La moderna penologia. Represion de delitos y tratamiento de los
delincuentes. Penas y medidas (Barcelona: editorial Bosch, 1974), 314-5.

0 COIP, art. 698.

™ Ibid.
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pena, de al menos 5 puntos, emitido por el equipo técnico del centro de rehabilitacion

social de acuerdo a la norma técnica dictada para el efecto;

3. Certificado de no haber cometido faltas graves o gravisimas, emitido por el Director

del centro de rehabilitacion social o su delegado.

4. Certificacion del nivel de minima seguridad, emitido por el director del centro de

rehabilitacion social de conformidad con la norma técnica; vy,

5. Justificar documentadamente el lugar de domicilio, donde residira la persona privada

de libertad.”?

Como sabemos, el régimen general de rehabilitacion social esta desarrollado en
distintas fases: la fase de informacion y diagndstico, desarrollo integral personalizado, la
fase de inclusion social y, finalmente, la fase de apoyo a liberados que se efectiviza una
vez que la persona sentenciada cumple su condena.”

Las primeras dos fases (informacion y diagndstico, y desarrollo integral
personalizado) se desarrollan en régimen cerrado. La primera, tiene por objeto recabar
antecedentes y datos que sirvan para orientar la ubicacién de la persona privada de
libertad, asi como la elaboracion del plan individualizado de cumplimiento de la pena.”

La fase de desarrollo integral personalizado inicia desde la ubicacion de la persona
sentenciada en el nivel de seguridad respectivo (minima, mediana 0 maxima), misma que
dependera del tipo de delito cometido, sentencia, connotacion social y tiempo de la
pena’®, asi como de la carga poblacional de privados de la libertad en el Centro.”

Fijados los parametros del plan individualizado de cumplimiento de la pena,
empieza el ‘tratamiento’ a través de aplicacion de los respectivos ejes laborales,
educativos, de cultura, deporte, salud, vinculacion familiar y social y; etapa de reinsercion
social’” analizados anteriormente.

Entre los pardmetros que se toman en consideracion para la evaluacion y
calificacion de la convivencia y la ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de
la pena estéan, la conducta que implica la valoracion de la presentacion personal, higiene,
orden y limpieza de la celda del penado; la disciplina evidenciada en el cumplimiento de
las normas reglamentarias del Centro; la asistencia, actitud, cooperacion y participacion
del sujeto en las actividades programadas en cada una de las areas previstas en el plan

individualizado; en donde ademas se evaluaran el interés, la actividad, colaboracion,

2 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, art. 65.
3 |bid., art. 42.

" Ibid., art. 43.

75 |bid., art. 44 numeral 1.

76 Ibid., art. 46, 47.

" Ibid., art. 51.
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cumplimiento de tareas u horarios, rendimiento, entre otras actitudes y circunstancias
mostradas por el sentenciado en el propdsito de rehabilitarse.

La observancia o incumplimiento de estos pardmetros constan en el informe de
evaluacion emitido por el Equipo Técnico de Evaluacion y Diagnostico del Centro
carcelario, mismos que sirven para el cambio de ubicacion conforme a la peligrosidad de
la persona, asi como para poder acceder al régimen semiabierto o abierto.

Los periodos de evaluacion de los sentenciados, conforme consta en el
Reglamento de Rehabilitacion Social, deberian realizarse al cumplimiento del 20%, 40%
y 60%'® de la pena impuesta. Sin embargo, en la practica ocurre que las evaluaciones
terminan ejecutandose de manera condensada al momento en que la persona cumple el
60% de la pena, lo cual, antes que beneficiar al condenado, termina mas bien
perjudicandolo, dado que no se evidenciaria un avance progresivo de rehabilitacion
dentro del sistema carcelario.

Cumplidos estos requerimientos y evaluaciones, la maxima autoridad del Centro
o la persona privada de libertad podran solicitar al Juez competente el acceso al régimen
semiabierto. El Juez solicitard al Departamento de Diagndstico y Evaluacion, realice el
estudio de los aspirantes al régimen semiabierto debiendo emitir su informe respectivo.
Este informe es el que mas se demora, dado que el equipo técnico se encuentra
centralizado en la ciudad de Quito, motivo por el cual, las personas que se encuentran
privadas de la libertad en centros ubicados fuera de la ciudad capital, a mas de la demora
en el trdmite, deben incurrir en cuantiosos gastos a fin de cubrir la movilizacién de sus
familiares y/o profesionales del derecho, a fin de que se gestiones el seguimiento oportuno
al trémite.

Como diria el profesor Antonio Mata’™, hay un largo camino a seguir para la
obtencidn de este beneficio penitenciario y nada impide que, en esa via, las dilaciones y
hasta la paralizacion del tramite, se presenten. Los tiempos para la obtencion del régimen
semiabierto no se encuentran previstos en la normativa, lo que ha llevado a que en la
“practica, las garantias judiciales de los reclusos [sean] mas aparentes que reales”.%

Las personas sentenciadas no obtienen su libertad al cumplir el 60% de la pena

como lo establece la normativa, sino que, dado el tiempo que se demora en emitir el

8 Ibid., art. 63.

9 Antonio Mata Cano, “Derecho administrativo penitenciario: proteccion al recluso”, Revista
de administracion publica, n.? 76 (1975): 51.

8 Ibid., 52.



38

respectivo informe la Comision Técnica que ademas se encuentra en Quito, la persona
podria llegar a cumplir el 80% o incluso la totalidad de su condena hasta que exista un
pronunciamiento de la autoridad publica competente.

La falta de regulacion normativa para la tramitacion de esta peticion hace que la
obtencion de los beneficios, en la practica, se vuelvan restringidos y atentatorios a los
principios de celeridad y plazo razonable previstos en la Constitucion y que seran
analizados en el siguiente subcapitulo.

En caso de aceptarse favorablemente la solicitud, el beneficiario debera
“presentarse en el centro de rehabilitacion social mas cercano al lugar de su residencia, al
menos una vez por semana, de acuerdo a lo que establezca la cartera de estado a cargo de
los temas de justicia y derechos humanos, para tal efecto se determinaran las actividades,
planes o programas a efectuarse”® orientados a alcanzar la insercion familiar, laboral,
social y comunitaria del condenado.

En caso de incumplimiento de los mecanismos de control sin causa de
justificacion suficiente y probada, el Juez de Garantias Penitenciarias revocara el
beneficio y declarara a la persona privada de libertad, en condicién de profuga.

El 17 de septiembre de 2019, la Asamblea Nacional discutio y votd en segundo
debate el proyecto de Ley Orgéanica reformatoria al Codigo Organico Integral Penal,
misma que fue remitida al Presidente de la Republica para su objecién parcial o total. En
dicho proyecto se establecieron excepciones para la concesion del régimen semiabierto.
El altimo parrafo del articulo 121 sefala:

Sustituyese el articulo 698, por el siguiente texto:

[...] No podran acceder a este régimen las personas privadas de libertad que hayan sido
condenadas por asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y libertad
personal con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trafico ilicito de migrantes, delitos
de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, cohecho, concusion,
peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, enriquecimiento privado no
justificado, delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en
alta'y gran escala, terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte
y graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional
humanitario.®?

81 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, art. 65.

82 Ecuador, Proyecto de Ley Organica reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, discutido
por la Asamblea Nacional y remitido al Presidente de la Republica para su objecién o aprobacién el 17 de
septiembre de 2019, articulo 121.
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Si bien en un momento podria pensarse que dicha reforma responde a la gravedad
de ciertas conductas y la conmocion social que ellas producen, tratindose ahora de evitar
que sus responsables recuperen su libertad ‘rapidamente’; al analizar en detalle podemos
encontrar la inclusion de tipos penales sancionados con pena privativa de libertad de entre
3y 5 afios, como es el caso del enriquecimiento privado no justificado o el delito de
concusion, figuras en las cuales incluso cabria la aplicacion de la suspension condicional
de la pena, lo cual deja de lado al sistema de rehabilitacion social y el sistema de
progresividad de la condena.

En tal virtud, la pretendida reforma, méas que a un estudio técnico y analisis de la
realidad penitenciaria, obedeceria a una criminologia mediatica y de redes sociales que
durante los Gltimos afios ha maximizado los resultados de la comision en este tipo de
delitos, y a su vez, a satanizado a los presuntos responsables, llegando incluso en
ocasiones a negarles el derecho a un debido proceso y el acceso a las garantias que ello
implica, pasando a convertirse las etapas del proceso penal, en meras formalidades
conducentes a la emision de una sentencia, la cual, desde un inicio, ya fue emitida por
estos medios.

Dicha reforma ademaés evidencia un endurecimiento del poder punitivo en cierto
tipo de delitos, lo cual incide directamente en el programa rehabilitador y la progresividad
de la pena previsto constitucionalmente, hecho que invita a reflexionar sobre el sentido
que a partir de ello tendria el cumplimiento de los ejes de tratamiento por parte del privado
de la libertad cuando, en definitiva, su incumplimiento no variaria las condiciones en las
cuales se ejecuta la condena.

En lo referente a la poblacion carcelaria, la pretendida reforma incrementaria el
nimero de privados de libertad, lo cual contribuye al hacinamiento, situacion que
justamente hoy en dia se pretende combatir mediante el otorgamiento de beneficios
penitenciarios (abierto o semiabierto) en aquellas personas que cumplan con los
requisitos.

El 18 de octubre de 2019, el Presidente de la Republica remitio a la Asamblea
Nacional la objecion®® al proyecto de Ley Organica Reformatoria al COIP objetando
varios de los articulos, entre ellos, los referentes al régimen semiabierto y abierto.

Entre las consideraciones del Ejecutivo para objetar la pretendida reforma estan

las previstas en el articulo 22 del COIP, que impide se sancione a una persona por

8 Constitucion de la Republica, art. 138.
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cuestiones de identidad, peligrosidad o caracteristicas personales; las del articulo 695
ibidem que reconoce al sistema progresivo en la ejecucion de la pena; y, las del articulo
696 del COIP que reconoce a los regimenes cerrado, semiabierto y abierto como formas
de ejecuciodn de la condena, pudiendo la PPL pasar de un régimen a otro, en razon del
cumplimiento del plan individualizado y la observancia de los requisitos previstos en la
norma penal, el reglamento de rehabilitacion social y demas normas disciplinarias.

En este sentido el Ejecutivo considera que la reforma propuesta desconoce dichos
principios, disposiciones legales y constitucionales, lo cual genera una especie de
discriminacion hacia un grupo de personas en razon del delito cometido, hecho que
imposibilita ademas la aplicacion del sistema progresivo y, atenta contra los fines
rehabilitador y resocializador de la pena.

Por ello el Presidente de la Republica, dentro de su objecion parcial, propone

como texto alternativo el siguiente:

Articulo 115.- Sustitayese al articulo 698 por el siguiente texto:

Art. 698.- Régimen semiabierto.- [...] En los casos de personas privadas de libertad que
hayan sido condenados por los delitos de asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la
integridad y libertad personal con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y tréfico ilicito de
migrantes, delitos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, cohecho,
concusion, peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, enriquecimiento privado
no justificado, delitos de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en
alta'y gran escala, terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte,
graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional
humanitario, la o el juez de garantias penitenciarias podra, ademas, disponer la presencia
periddica ante la o el juez.

Se realizaran actividades de insercion familiar social y comunitaria.

Para acceder a este régimen se requiere se requiere el cumplimiento de por lo menos el
sesenta por ciento de la pena impuesta.®*

Conforme a lo previsto en el articulo 138 de la Constitucion de la Republica, la
Asamblea Nacional debera examinar la objecion parcial dentro del plazo de 30 dias
contados a partir de la fecha de entrega (18 de octubre de 2019), y podré en un solo debate,

allanarse a ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de los

84 Ecuador, Objecidn parcial por razones de inconstitucionalidad y objecion parcial al Proyecto
de Ley Organica reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal, remitido por el presidente de la
Republica del Ecuador a la Asamblea Nacional el 18 de octubre de 2019, articulo 115.
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asistentes a la sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el
voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros.

Si la Asamblea no considera la objecion en el plazo sefialado, se entendera que se
ha allanado a ésta y el presidente de la Republica dispondra la promulgacion de la ley y

su publicacion en el Registro Oficial.

2.3 Régimen Abierto en el Ecuador

Este régimen procura la “inclusion y reinsercién social del sentenciado,
habilitdindole a convivir en un entorno social y familiar”®® al haber cumplido

satisfactoriamente los requisitos previstos en la normativa penal, como son:

1. Cumplir al menos el ochenta por ciento de la pena;

2. Obtener el certificado de haber cumplido satisfactoriamente el régimen semiabierto,

emitido por el equipo técnico;

3. Presentar documentos que acrediten que en el medio libre tendrd una actividad

productiva y/o remunerada o de beneficio social. El area de trabajo social sera la

responsable de la verificacion y seguimiento de esta actividad; v,

4. Obtener certificado del equipo de trabajo social de la constatacion del lugar de

domicilio.®®

La cartera de estado a cargo de los temas de justicia, a traves de una comision
especializada, emitira una certificacion de cumplimiento de requisitos para acceder a este
régimen, dicha documentacion se remitira por parte del director del centro de
rehabilitacidn social, a los jueces de garantias penitenciarias para su resolucion conforme
al tramite respectivo.

La comision especializada podra solicitar a los equipos técnicos de tratamiento
correspondientes, la informacion que considere necesaria para fundamentar la
certificacién de cumplimiento de requisitos; sin embargo, y como en el caso anterior, su
emision tarda extensos periodos de tiempo, presentandose muchas de las veces de manera
extemporanea, incluso cuando el sentenciado ya cumplioé por completo su pena.

Lo més importante y decisivo para otorgar o negar este beneficio penitenciario, es
el informe que debe emitir el departamento de Diagnoéstico y Evaluacion. Dicho informe
es un documento técnico elaborado por un equipo de profesionales presidido por el

médico e integrado ademas por el psicologo y el trabajador social en el cual constara un

8 |bid., art. 66.
86 |bid.
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resumen de los diagndsticos de personalidad, sintesis procesal, definicidn
criminodinamica, reaccion social, capacidad de adaptacion e influencia victimoldgica
circunstancial.

Todos estos elementos son considerados por el Juez de Garantias Penitenciarias
al momento de resolver; pero como lo he referido previamente y dada la carga
administrativa que supuestamente tiene dicho departamento, su despacho sufre graves
demoras administrativas, lo cual supone una vulneracion a los derechos y garantias
previstos en la Constitucion como el principio de celeridad y plazo razonable.

De igual manera, este beneficio penitenciario pretende ser modificado por la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal expedida por la Asamblea
Nacional el 17 de septiembre de 2019, misma que se encuentra en tramite de discusion y
aprobacion.

Asi, el numeral 2 del articulo 122 de la referida ley, establece que no podran

acceder al régimen abierto:

[...] 2.- Las personas privadas de libertad que hayan sido condenadas por asesinato,
femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y libertad personal con resultado de
muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, trata de personas, trafico ilicito de migrantes, delitos de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar, cohecho, concusion, peculado, enriquecimiento
ilicito, lavado de activos, enriquecimiento privado no justificado, delitos de tréafico ilicito
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala, terrorismo,
delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte y graves violaciones a los
derechos humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario.®”

Como lo he referido, con la reforma se busca que se los responsables de este tipo
de infracciones, no puedan acceder a uno de los elementos constitutivos del sistema de
rehabilitacién como lo es la progresividad de la pena; ello, pese a que la Constitucion de
la Republica en el articulo 201 sefiala que el fin de dicho sistema es la “rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente”, sin que incluya algun tipo de
excepcidn o distincién como a través de una ley, hoy en dia se lo pretende hacer.

Ademas, indirectamente se estaria aceptando que la pena no cumple con su fin (la
rehabilitacion), sino que para este tipo de delitos operaria como un mero instrumento que
justifica el aislamiento del infractor (por el mayor tiempo posible) con el resto de la

sociedad. Ello, también deja sin sustento a los ejes de tratamiento, dado que su

87 Ecuador, “Proyecto de Ley Organica reformatoria al Codigo Organico Integral Penal”, articulo
122.
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incumplimiento no produciria un resultado distinto al de la privacion de la libertad por el
tiempo que dure la condena.

De aprobarse la reforma, ¢ que impide entonces que méas adelante se incluyan otras
infracciones en los que tampoco se pueda acceder a los beneficios penitenciarios? La
seguridad juridica es un derecho que también se veria afectado por la reforma, que mas
que a un estudio técnico, responderia a la criminalizacion mediatica y de redes que
durante los Gltimos meses ha posicionado la imagen de inseguridad acompafiado de la
reincidencia, en la comision de este tipo de delitos.

El presidente de la Republica, por las mismas razones expuestas en el caso del
régimen semiabierto, objetd parcialmente®® la reforma pretendida al régimen abierto. En

tal virtud, propuso el siguiente texto alternativo:

Avrticulo 116.- Sustitiyase el articulo 699, por el siguiente texto:

Articulo 699.- Régimen abierto. - Se entiende por régimen abierto el periodo de
rehabilitacion tendiente a la inclusion y reinsercion social de la persona privada de
libertad, en el que convive en su entorno social, supervisado por el Organismo Técnico.
Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por lo menos el 80% de la
pena.

No podran acceder a este régimen las personas privadas de libertad que se hayan fugado
o intentado fugarse o aquellas sancionadas con la revocatoria del régimen semiabierto.
La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia
electrénica y la presentacion periddica ante la o el juez. Una vez cumplida la sentencia la
0 el juez dispondra el inmediato retiro del dispositivo electronico.

En caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por parte del
beneficiario de este régimen, la o el juez de garantias penitenciarias revocara este
beneficio y declarara a la persona privada de la libertad en condicion de préfuga.®®

Dicho texto, més alla de ciertos cambios de redaccion, no varia las condiciones ni
tampoco los requisitos previstos actualmente en el articulo 699 del COIP referente al
régimen abierto.

Conforme a lo previsto en el articulo 138 de la Constitucion de la Republica, la
Asamblea Nacional debera examinar la objecion parcial dentro del plazo de 30 dias
contados a partir de la fecha de entrega (18 de octubre de 2019), y podré en un solo debate,
allanarse a ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de los
asistentes a la sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el

voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros.

8 Ecuador, “Objecion parcial”, articulo 116.
8 Ibid.



44

Si la Asamblea no considera la objecion en el plazo sefialado, se entendera que se
ha allanado a ésta y el presidente de la Republica dispondra la promulgacion de la ley y

su publicacion en el Registro Oficial.
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Capitulo segundo
Derecho comparado: andlisis de los beneficios penitenciarios previstos
en las legislaciones de México, Peru, Chile, y su aplicacion conforme a

los principios de celeridad y plazo razonable.

1. Beneficios penitenciarios previstos en la legislacion mexicana: requisitos y

procedimiento para su obtencién

En México, por ejemplo, la Ley Nacional de Ejecucidn Penal expedida en el afio
2016, reconoce como beneficios penitenciarios a la libertad condicionada; libertad
anticipada; sustitucion y suspension temporal de las penas; y, permisos humanitarios.

La libertad condicionada (en Ecuador seria el régimen semiabierto), implica
cumplir parte de la sentencia en el domicilio bajo una medida de supervision, para lo cual,
el solicitante debera cumplir con los requisitos previstos en la ley, como por ejemplo, en
caso de delitos dolosos, haber pasado la mitad de la pena en la carcel, (en el caso de delitos
culposos se podra solicitar en cualquier momento); no tener otra sentencia condenatoria
en su contra o proceso penal por un delito en el que se haya dictado la prision preventiva
como medida cautelar; la victima o los testigos no deben correr peligro o estar bajo
amenaza en caso de que la persona recupere anticipadamente su libertad; el condenado
deberd demostrar haber mantenido una buena conducta mientras se encontraba en prision;
haber cumplido con el plan de actividades y la reparacion integral en favor de la victima,
conjuntamente con el pago de la respectiva multa conforme lo haya dispuesto la autoridad
judicial mediante sentencia.

Otro de los beneficios penitenciarios previstos en la legislacion mexicana es el de
la libertad anticipada (régimen abierto seria en Ecuador), misma que permite al
sentenciado pasar parte de la condena fuera de la carcel, siempre y cuando, cumpla con
los requisitos previstos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, como son: haber cumplido
con el 70% de la sentencia cuando se traten de delitos dolosos o la mitad de la condena
en caso de delitos culposos; no tener otro proceso penal en el que se haya adoptado a la
prision preventiva como medida cautelar; no tener otra sentencia condenatoria; que la
victima o testigos no se encuentren bajo riesgo o peligro en caso de que la persona

recupere anticipadamente su libertad; haber mantenido una buena conducta dentro de la
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prision; y, pagar la reparacion por el dafio causado a la victima conjuntamente con la
respectiva multa.

Como excepciones o restricciones para acceder a estos beneficios, la legislacion
mexicana prevé Unicamente la revocatoria de la libertad condicionada, misma que
procede en caso de que la persona beneficiada no haya cumplido con alguno de los
acuerdos por los cuales se le otorgd dicha libertad; el condenado tenga derecho a la
sustitucion de la pena; cuando cumpla con la totalidad de la condena por lo que la misma
se extingue; la persona solicite la libertad anticipada y la misma haya sido resuelta de
manera favorable; o, cuando el sentenciado cometa un nuevo delito previo al
cumplimiento total de la condena.

Ninguna otra excepcion prescribe la legislacion para revocar las medidas, o peor
aun, que sea la gravedad del delito quien condicione el acceso a los beneficios
penitenciarios, dado que ello seria contraproducente con la idea de rehabilitacion que el
sistema de ejecucion penal mexicano pretende alcanzar.

Otra de las diferencias que tienen estos beneficios penitenciarios con la normativa
ecuatoriana, es el tiempo en el cual un sentenciado puede solicitar el acceso a los mismos,
en este caso, es el 50% de la pena para el caso de la libertad condicionada, y el 70% en el

caso de la libertad anticipada.

2. Beneficios penitenciarios previstos en la legislacion chilena: requisitos y

procedimiento para su obtencién

En Chile, a través del Decreto Ley No. 321 de 1925, se reconoce a la libertad
condicional como Unico beneficio al que puede acceder el condenado. Mediante Decreto
Supremo No. 2442 de 1926, el Ministerio de Justicia emitio el Reglamento de Ejecucion
de Penas en el cual constan las condiciones y el procedimiento a seguir para acceder a
este beneficio.

Conforme a los fines que persigue la pena (rehabilitacion), el Decreto Ley No.
321 define a la libertad condicional “como un medio de prueba de que el delincuente
condenado a una pena privativa de libertad y a quien se le concede, se encuentra corregido
y rehabilitado para la vida social”.

Por su parte, el Reglamento emitido mediante Decreto Supremo No. 2442, define

a la libertad condicional como “un modo de cumplir en libertad, bajo determinadas
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condiciones, y una vez llenados ciertos requisitos, la pena privativa de libertad a la que
estd condenado un delincuente por sentencia ejecutoriada”.

Se establece ademas que la libertad condicional es una “recompensa para el
delincuente condenado a una pena privativa de libertad por méas de un afio, que por su
conducta y comportamiento intachables en el establecimiento carcelario en que cumple
su condena, por su interés en instruirse y por su empefio en adquirir un oficio o los medios
de ganarse la vida honradamente, [ha] demostrado que se encuentra corregido y
rehabilitado para la vida social” (sic).

En este caso prima el cumplimiento de los parametros de conducta y disciplina
previstos en el establecimiento, como requisito para que la persona privada de la libertad
pueda acceder al beneficio. Es decir, mientras el Decreto Ley lo define como un
mecanismo a través del cual se pone a prueba el comportamiento del delincuente y su
relacion con la sociedad bajo una libertad controlada; el Reglamento define a la libertad
condicional como una recompensa otorgada a la persona privada de la libertad, siempre
y cuando cumpla con las reglas de conducta y disciplina impuestas por el centro
carcelario.

Entre los requisitos previstos en la ley para acceder a este beneficio, se encuentran:
que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio; el
sentenciado deberd demostrar haber mantenido una conducta intachable en el
establecimiento penal, lo cual se verificara con el ‘libro de vida’ que tiene cada recluso;
y, haber cumplido la mitad de la condena.

Sin embargo, el articulo 3 del Decreto Ley No. 321, establece reglas especiales
dependiendo del delito cometido, para que la persona pueda solicitar, en un tiempo
determinado, la libertad condicional.

Dicho articulo sefiala que:

e Los condenados por parricidio, homicidio calificado, robo con homicidio, violacién con
homicidio, violacion de persona menor de 14 afios, infanticidio, delitos contemplados en
el No. 2 del articulo 365 (introduccion de objetos de cualquier indole, por via vaginal,
anal o bucal, o se utilizaren animales en ello, si la victima fuere menor de 14 afios), y en
los articulos 366 (realizar accion sexual distinta del acceso carnal con una persona menor
de 14 afos), (participar en la produccion de material pornogréfico, utilizando menores de
18 afios), 367 (promover o facilitar la prostitucion de menores de edad para satisfacer los
deseos de otro), 411 (trafico de personas en general), 436 (robo con violencia o
intimidacion en las personas) y 440 (robo con fuerza en las cosas en lugar habitado o
destinado a la habitacion), todos del Cédigo Penal, homicidio de miembros de las Policias
y Gendarmeria de Chile, en ejercicio de sus funciones elaboracion o trafico de
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estupefacientes, se les podra conceder el beneficio cuando hayan cumplido dos tercios de
la pena.

e A los condenados a méas de 20 afios se les podra conceder el beneficio de la libertad
condicional una vez cumplidos 10 afios de la pena, y por este solo hecho ésta quedara
fijada en 20 afos.

e Los condenados por hurto o estafa a mas de 6 afios podran obtener el mismo beneficio
una vez cumplidos 3 afos.

e Los condenados por los incisos tercero y cuarto del articulo 196 de La ley de Transito
(lesiones graves y muerte) podran obtener el mismo beneficio una vez cumplidos dos
tercios de la condena.

¢ Alos condenados a presidio perpetuo por delitos contemplados en la Ley No. 18.314, que
fija la penalidad por conductas terroristas y, ademéas condenados por delitos sancionados
en otros cuerpos legales, se les podra conceder el beneficio de la libertad condicional, una
vez cumplidos 10 afios de pena, siempre que los hechos punibles hayan ocurrido entre el
1 de enero de 1989 y el 1 de enero de 1998, y los condenados suscriban en forma previa
una declaracién que contenga una renuncia inequivoca al uso de la violencia.

En este caso, la legislacion chilena hace una diferenciacion conforme a la
infraccion cometida, del momento en que una persona puede solicitar la libertad
condicional. Si bien la regla es que el sentenciado puede acogerse a este beneficio al haber
cumplido la mitad de la condena; el Decreto Ley No. 321 establece algunas restricciones
segun el delito que se trate, lo cual lo diferencia del procedimiento ecuatoriano.

Al parecer los delitos contra la vida y la integridad sexual y reproductiva son los
de mayor proteccidn en este pais, y por ende los que mayor dificultad de acceso presentan,
sefialando la norma que en este tipo de infracciones dicho beneficio podra requerirse una
vez que la persona haya cumplido dos tercios de la pena.

Pese a ello, la legislacién no restringe por completo el acceso a los beneficios
penitenciarios, dado que es una herramienta que permite verificar la eficacia del programa
rehabilitador ejecutado a traves del sistema carcelario, y a su vez, es utilizado como un
instrumento modificador de conductas y generador de disciplina hacia los privados de
libertad quienes podran acceder al mismo, siempre y cuando cumplan con las
disposiciones de las autoridades y participen (incluso en contra de su voluntad) en los
programas ‘rehabilitadores’ que por lo general son formadores de artesanos.

Respecto al tramite para su obtencion, la libertad condicional es otorgada por el
Poder Ejecutivo mediante un Decreto Supremo emitido por el Ministerio de Justicia, tras
un procedimiento en el que participan el Tribunal de Conducta del centro penitenciario y

la Comisidn de Libertad Condicional de la Corte de Apelaciones respectivas.
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Dicho tramite inicia con la certificacién emitida por el Tribunal de Conducta del
Centro Penitenciario, en el cual constan el tiempo de permanencia del condenado en el
centro, su conducta, escuela y trabajos realizados. Estos informes (positivos o negativos)
son evaluados en los meses de abril y octubre por la Comision de Libertad Condicional,
quien a su vez emitira un informe sobre el cual, el Ministerio de Justicia expedira un
Decreto Supremo aceptando o negando el beneficio penitenciario.

En caso de concederse la libertad condicional, el sentenciado deberd cumplir
ciertas reglas que permitan mantener su vigilancia fisica y de comportamiento®,
pudiendo, en caso de incumplimiento, revocarse dicho beneficio.

Algo novedoso que prevé la normativa penal chilena (distinta a la ecuatoriana), es
la concesion de un indulto a la persona que, en goce de la libertad condicional y una vez
cumplida la mitad del tiempo de la condena bajo esta modalidad, ha obtenido las mejores
calificaciones en conducta por su dedicacion al trabajo y/o estudio. Si se cumplen estas
condiciones, el condenado podra solicitar al Ejecutivo, a travées del Tribunal de Conducta,
que se indulte el tiempo de la pena que le falta por cumplir®, lo cual, en caso de ser
aceptado, implica la extincién de la condena.

También llama la atencién los periodos de tiempo en los cuales se puede atender
y tramitar la solicitud de beneficio penitenciario, esto es, Gnicamente en los meses de abril
y octubre, que, a diferencia de la regulacion normativa ecuatoriana, se lo puede hacer en

cualquier momento siempre y cuando el sentenciado cumpla los requisitos previstos en la

ley.

3. Beneficios penitenciarios previstos en la legislacion peruana: requisitos y

procedimiento para su obtencién

Conforme a la legislacién peruana, los beneficios penitenciarios son mecanismos
que promueven la resocializacién de la persona privada de la libertad a través de su
participacion en actividades laborales, educativas, y demas programas sociales aplicados
dentro del sistema carcelario.

Su reconocimiento se fundamenta en los principios de reeducacion y reinsercion

social que inspiran la finalidad preventivo especial de la pena prevista en el articulo 139

% Chile, Decreto Ley No. 321 de 1925, articulo 6; Decreto Supremo No. 2442, articulos 28 y
siguientes.
%1 Decreto Ley No. 321, art. 38.
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inciso 22 de su Constitucion Politica. Los beneficios penitenciarios, no constituyen
derechos fundamentales conforme lo ha aclarado el Tribunal Constitucional peruano, ya
que son una opcion politico criminal a través de los cuales un Estado concede o regula
estimulos a un condenado con fines de resocializacion.®

Sin embargo, se reconoce la importancia que los mismos tienen dentro del sistema
de rehabilitacion social, a quienes se les atribuye el mantenimiento de la gobernabilidad
en los establecimientos penitenciarios, pues promueven la participacién del interno en
actividades terapéuticas, laborales y educativas, generan espacios de produccion,
capacitacion y de distension, que en la vida cotidiana de una carcel se traduce en la
reduccion de la violencia interna, asi como en mayores niveles de convivencia ordenada
y pacifica.%

Conforme el articulo 42 del Cédigo de Ejecucion Penal, en Perd, una persona
privada de libertad puede acceder a los siguientes beneficios penitenciarios: permiso de
salida; redencion de la pena por el trabajo y la educacion; semilibertad; liberacion
condicional; y, visita intima.

Si bien los temas que nos interesan en la presente tesis dentro del &mbito del
derecho comparado son la semilibertad y la libertad condicional como figuras anélogas a
los beneficios penitenciarios previstos en el Ecuador; de manera general se expondra, en
qué consiste y cuales son algunos de los requisitos que deben cumplir las personas
privadas de la libertad para acceder a los beneficios reconocidos en la legislacién peruana.

El permiso de salida es un beneficio penitenciario que permite al interno una salida
temporal del establecimiento penal, hasta un maximo de 72 horas, acompafiado por un
custodio que garantice su retorno. El beneficio puede ser concedido en los siguientes

Casos:

e Enfermedad grave debidamente comprobada con certificacion médica oficial o
muerte del cdnyuge o concubino, padres, hijos 0 hermanos del interno.

¢ Nacimiento de hijos de interno.

o Realizar gestiones personales de caracter extraordinario que demanden la presencia
del interno en el lugar de la gestion.

%2 Tribunal Constitucional de Pert, “Sentencia 0842-2003-HC/TC (Fundamento juridico 3), 23 de
septiembre de 2003, péarrafo 20,
https://www.minjus.gob.pe/defensapublica/contenido/publicaciones/manual_beneficios.pdf

9 “Manual de beneficios penitenciarios y de lineamientos del modelo procesal acusatorio”,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Perl, sin fecha de publicacion,
https://www.minjus.gob.pe/defensapublica/contenido/publicaciones/manual_beneficios.pdf,22.
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o Realizar gestiones para la obtencion de trabajo y alojamiento ante la proximidad de
su liberacion.®*

El interno que desee acceder a este beneficio debera presentar una solicitud ante
el director del establecimiento penal donde se encuentre recluido, explicando las razones
por las cuales solicita dicho permiso, a la cual deberd adjuntar la documentacion
respectiva.

El director del centro carcelario, dependiendo la urgencia de la causa invocada,
podréa conceder de manera inmediata el beneficio o disponer que el servicio social del
penal verifique la causa invocada antes de expresar su decision. Si la peticion fuera
aceptada, el director debera adoptar todas las medidas de custodia necesarias, bajo su
responsabilidad. En caso de que la peticion fuere negada, el interno tiene la posibilidad
de impugnar dicha decision ante el Director Regional respectivo.

La visita intima® es un beneficio al que pueden acceder las personas privadas de
libertad, procesadas o sentenciadas, que tengan la condicion de casadas o convivientes.
Conforme lo dispone el articulo 198 del Reglamento del Cadigo de Ejecucién Penal, la
visita intima la concede el director del establecimiento penitenciario, siempre que el

interno cumpla con los siguientes requisitos:

e Presentar una solicitud dirigida al director penal, sefialando los datos de identidad de
su pareja.

e Adjuntar una copia simple de la partida de matrimonio o cualquier documento que
acredite la relacion de convivencia.

¢ Informe médico en el cual certifique que el interno no adolece de enfermedades de
transmision sexual

o Certificado meédico reciente (méximo 6 meses) expedido por el &rea de salud del
centro carcelario, en el cual conste que el conyuge o conviviente del interno no
adolece de enfermedades de transmision sexual.

Recibida la solicitud, el director la remitira al Organo Técnico de Tratamiento,
mismo que lo evaluard y verificara en el plazo maximo de 10 dias y emitira su opinién.
Sobre la base de dicha opinidn, el director debera resolver la peticion en un plazo no

mayor a 3 dias habiles.

% Ibid., 27.
% Per(i, Decreto Legislativo No. 654, Codigo de Ejecucion Penal, Articulo 58; Decreto Supremo
No. 015-2003-JUS, Reglamento del Cddigo de Ejecucion Penal, articulo 197-205.
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En caso de que la solicitud fuera declarada improcedente, el interno podra
interponer recurso de apelacion ante el Consejo Técnico Penitenciario, quien tendra el
plazo de 5 dias habiles para pronunciarse al respecto.®

Contra la decision del Consejo Técnico Penitenciario cabe recurso de revision
interpuesto ante la misma autoridad, pero que serd resuelto por el Director Regional
correspondiente, con cuya decision se agota la instancia administrativa. En caso de que
el recurso fuera negado y con ello la solicitud realizada, el interno podra recurrir ante la
autoridad judicial via contenciosa administrativa.

Otro de los beneficios es la redencion de la pena, que permite al privado de la
libertad reducir su permanencia en el centro carcelario por realizar una actividad laboral
0 educativa, salvo el caso de las infracciones previstas en ciertos articulos del Codigo
Penal %’

Podran también redimir la pena las personas que, habiendo obtenido el beneficio
de semilibertad, realizan alguna actividad de trabajo o de formacion académica,
reduciéndose en este caso la gravedad de la pena conforme al tiempo previsto en la ley.

La semilibertad (régimen semiabierto en Ecuador), es un beneficio penitenciario
que permite al sentenciado salir del centro carcelario a fin de que desarrolle actividades
laborales y/o educativas, cumpliendo asi, fuera de la carcel, parte de su condena.

Entre los requisitos para solicitar la semilibertad estan:

o Copia certificada de la sentencia.

e Certificado de conducta.

e Certificado de no tener proceso pendiente con mandato de detencion.

e Certificado de computo laboral o de estudio, en caso lo hubiere.

e Informe sobre el grado de readaptacion del interno de acuerdo con la evaluacion del
Consejo Técnico Penitenciario.

e Certificado policial que acredite domicilio o lugar de alojamiento.

Respecto al tiempo en el cual se puede solicitar este beneficio, la legislacion penal
peruana hace una distincion vinculada al delito cometido. Asi, el articulo 48 del Codigo

de Ejecucidn Penal, establece que la semilibertad podra ser concedida al sentenciado que

% Decreto Supremo No. 015-2003-JUS, art. 199.

9 Per(i, Decreto Legislativo No. 635 de 3 de abril de 1991 Cddigo Penal, articulos 153-A, 173,
173-A, 296-A, 296-B, 297, 319-323.

% Decreto Legislativo No. 654, art. 49.
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ha cumplido por lo menos una tercera parte de su condena, con excepcion de los delitos
previstos en el numeral 6.4 ibidem®°.

De igual forma, el segundo parrafo del articulo 48 del Cddigo de Ejecucién Penal,
sefiala que en el caso de los delitos tipificados en los articulos 125, 128, 129, 153, 317
segundo parrafo, 325 a 332, 346, 382 a 386, 387 a 392; y, articulos 393 a 401 del Cadigo
Penal, el sentenciado que solicite la semilibertad debera haber cumplido las dos terceras
partes de su pena.

Y, en el caso de los delitos de secuestro; trata de personas; violacion de menor de
edad; violaciobn de menor de edad con resultado de muerte o lesion grave;
comercializacién y cultivo de amapola y marihuana; trafico ilicito de insumos y productos
quimicos; formas agravadas de trafico de drogas; genocidio; desaparicion forzada;
tortura; tortura cometida con la participacion de profesionales de la salud; discriminacion;
terrorismo; y, lavado de activos; no procedera la concesion del beneficio de semilibertad.

En este caso, la legislacion considera que la comision de dichas infracciones,
conllevan la produccion de un dafio casi imposible de reparar y, por ende, la persona que
lo comete no puede acceder a este tipo de recompensas que son otorgadas en favor del
infractor.

Como lo he mencionado anteriormente, considero que ello debilita los postulados
del programa rehabilitador y la funcién que supuestamente debe cumplir la carcel, dado
que, en determinados casos, ya no se buscaria habilitar a una persona que ha cometido
una infraccion para que viva en comunidad; sino que simplemente se lo trataria de aislar
por el mayor tiempo posible independientemente de su reaccion frente a la infraccion
cometida, lo cual desdice también del fin que persigue la pena.

A mas de ello, se puede apreciar que la denegacion del régimen de semilibertad,
en su mayoria, se encuentra vinculado a delitos relacionados con la produccién y tréfico
ilicito de sustancias estupefacientes y sicotrdpicas, calificado (politicamente) como uno
de los delitos méas graves de la sociedad. Lo cual invita a pensar que, mas que a un analisis
técnico o criminoldgico que evidencien el fracaso del programa rehabilitador en este tipo
de infracciones; su exclusién encuentra fundamento en la peligrosidad que podrian
representar para la sociedad estas personas en caso de ser liberadas anticipadamente.

El ultimo beneficio penitenciario reconocido por la legislacion peruana, es el de

la liberacidn condicional, mismo que permite al sentenciado cumplir parte de su condena

% 1bid., 48.
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en libertad, siempre y cuando retina los requisitos previstos en el articulo 54 del Cadigo
de Ejecucion Penal, esto es, haber cumplido la mitad de la pena; certificado de conducta;
certificado de no tener proceso pendiente con orden de detencion; certificado de trabajo
y/o estudio realizados en el centro de detencion; y, la evaluacion del Consejo Técnico
Penitenciario en el cual conste el grado de readaptacion del interno.

Si bien estos son requisitos generales que permiten al sentenciado acceder al
beneficio de liberacion condicional; el articulo 53 del Cddigo de Ejecucion Penal
establece que en caso de los delitos previstos en el parrafo segundo del articulo 53
ibidem?®, el sentenciado debera cumplir con por lo menos las 3/4 partes de su condena.

De igual forma, la Ley prohibe la concesion del beneficio de liberacion

condicional, a las personas que han cometido alguno de los siguientes delitos:

e Forma agravada de la trata de personas

e Violacion de menor de edad

¢ Violacion de menor de edad seguida de muerte o lesién grave

e Comercializacién y cultivo de amapola y marihuana, asi como la siembra compulsiva

e Trafico ilicito de insumos quimicos y productos

e Formas agravadas de trafico de droga

e Genocidio

o Desaparicion forzada

e Tortura

e Tortura cometida con participacion de profesionales de la salud

e Discriminacion

e Terrorismo

e Lavado de activos cuando los recursos provengan del trafico ilicito de drogas,
terrorismo, secuestro, extorsion, trata de personas o delitos contra el patrimonio
cultural previstos en los articulos 228 y 230 del Cédigo Penal.

A ello se suma la prohibicién prevista en los articulos 46-B y 46-C del Codigo
Penal, para los reincidentes y habituales en la comision de ciertas infracciones penales®:,
El tramite para acceder al beneficio de semilibertad y liberacion condicional,
inicia con la solicitud del privado de la libertad ante el Director del Penal donde se
encuentre recluido. Presentada la solicitud, las autoridades de la administracion
penitenciaria deberdn emitir los documentos respectivos, como son: certificado de

conducta, certificado de no tener proceso pendiente con mandato de detencién, certificado

100 1bid., art. 53 segundo parrafo.
101 Decreto Legislativo No. 635, articulos 108, 121-A, 121-B, 152, 153, 153-A, 173, 173-A, 186,
189, 200, 319, 320, 321, 325, 326-332, y articulo 346.
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de computo laboral y/o estudio, y el informe sobre el grado de readaptacién del interno
de acuerdo con la evaluacion del Consejo Técnico Penitenciario. Por su parte, el
sentenciado debera adjuntar copia certificada de la sentencia y certificado domiciliario
expedido por Notario, Juez de Paz o la municipalidad donde va a residir en caso de que
el beneficio penitenciario fuere concedido.

Armada la carpeta con los documentos referidos, el director del penal, mediante
informe debidamente motivado, remitira el expediente al Juez Penal que conocié el
proceso para su pronunciamiento. Previo a ello, el Juez penal lo derivard al Fiscal
Provincial para que emita su dictamen correspondiente en el plazo méximo de 5 dias
contados a partir de la recepcion del expediente.

Con el dictamen Fiscal, el Juez Penal debera resolver la solicitud de beneficio
penitenciario en el plazo méximo de 10 dias, previa audiencia, con la presencia del
solicitante, su defensor y el Fiscal Provincial. Ante la concesion o negativa del beneficio

penitenciario, procede el recurso de apelacioni®

ante la Sala Penal Superior, cuya
resolucion causara ejecutoria.

Las principales diferencias que podemos encontrar en este pais con los beneficios
previstos en la legislacion ecuatoriana, es el reconocimiento de mayores beneficios en
favor del privado de la libertad, como son el permiso de salida, la redencion de la pena; y
la visita intima, a parte del régimen de semilibertad y liberacion condicional que, con
nombres distintos, los reconoce el Ecuador.

En el caso de estos dos ultimos beneficios, como lo he referido anteriormente, su
obtencion varia dependiendo del delito cometido. En el Ecuador en cambio, por el
momento no existe ningun tipo de excepcion o diferenciacion respecto a la infraccion
cometida para que el sentenciado pueda solicitar el cambio de régimen.

En caso de negativa a la solicitud del condenado, la legislacion peruana reconoce
recursos que puede ejercer el sujeto procesal que se sienta afectado por la resolucion
judicial emitida en primera instancia; en cambio en el Ecuador, no se prevé dichos
recursos.

Finalmente, la regulacion en la norma de los plazos dentro de los cuales deben
pronunciarse las diferentes instancias y autoridades, conllevan una mayor responsabilidad
por parte de los mismos, dado que su incumplimiento, acarrearia la determinacion de

sanciones para los funcionarios responsables del retardo injustificado en el cumplimiento

102 Cédigo de Ejecucion Penal, articulos 50 y 55.
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de sus funciones. Esto es algo positivo cuya incorporacion deberia analizarse en el &ambito
ecuatoriano, méas aun cuando ello no es algo nuevo para nosotros, ya que anteriormente
el reglamento del sistema de rehabilitacion social regulaba los plazos en que debian

tramitarse los pedidos de prelibertad y libertad condicional.

4. El principio de celeridad y plazo razonable en la obtencién de los beneficios

penitenciarios

En un Estado Constitucional de Derechos se trata de imponer limites al ius
puniendi a través del reconocimiento de “garantias procesales como: la presuncion de
inocencia, la carga acusatoria de la prueba, el contradictorio, la igualdad de las partes, el
principio del juez natural, la separacion entre juez y acusacion, [...] el plazo
razonable” 1%

Por regla general, plazo es el espacio de tiempo dentro del cual debe realizarse un
acto procesal. En el derecho adjetivo, incluido el derecho penitenciario, plazo es toda
condicion de tiempo puesto al ejercicio de una determinada actividad procesal o
administrativa.

La falta de prevision normativa respecto al tiempo o plazos en que se deberian
gestionar las solicitudes de beneficios penitenciarios ha conllevado a que los jueces de
garantias penitenciarias y demas autoridades en general, tarden en demasia la tramitacion
de estas postulaciones.

Frente a esta problematica, algunos tratadistas han llegado a afirmar que el
derecho penitenciario, tanto en su estructura organica como en su parte adjetiva, se
encuentra orientado por ciertos principios que rigen al derecho administrativo'®, motivo
por el cual, la tramitacion de las solicitudes de aprobacion o negacion de los beneficios
penitenciarios- aplicando estas regulaciones- no deberian tardar mas de 30 dias!® y, en
caso de que la autoridad competente no se pronuncie dentro de este periodo de tiempo,
operaria el silencio administrativo.1%

Cuando el 6rgano publico competente no responde una peticion dentro de un plazo

justo, su actuacion se torna en arbitrario para el penado, ya que se vulneran los derechos

108 Jorge Vicente Paladines, “La desnudez del garantismo” (tesis de maestria, Universidad Andina
Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2007), 19, http://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/389

104 Mata, “Derecho administrativo penitenciario”, 53.

105 I bid.

106 1bid.
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humanos que le asisten al sujeto por su mera condicion de persona frente a las
arbitrariedades del ejercicio del poder publico.

La ausencia de estos plazos ha hecho que sea la propia administracion penitenciara
quien otorgue un contenido real y efectivo al respeto y observancia de los derechos
humanos y garantias procesales, ejerciendo los Jueces de Garantias Penitenciarias'®’ un
control abstracto, a quienes poco o casi nada les interesa el tiempo que se demore la
administracion en otorgar una respuesta a la peticion realizada por la persona privada de
la libertad.

A ello, debe sumarse que los requerimientos realizados por los sentenciados no
las conocen los Jueces de Garantias Penitenciarias conforme lo determina la normativa'®®,
sino que, mediante Resoluciones No. 2014-18 y 2014-32, el Consejo de la Judicatura
resolvié prorrogar las competencias de los juzgadores penales de primer nivel, a fin de
que sean ellos quienes conozcan y resuelvan las peticiones que legal y competentemente
les corresponderian a los jueces de garantias penitenciarias.

Dicha delegacion no solo que atenta en contra de las garantias del debido proceso
como la competencia, sino que ademas contraviene el principio de legalidad y reserva de
ley previstos en la Constitucion, lo cual genera también un problema de indole
administrativo, dado que la falta de preparacion y/o especialidad por parte de los jueces
de primer nivel en asuntos penitenciarios, sumado a la carga procesal que legalmente les
corresponde, conlleva a que se acumulen en demasia los tramites penitenciarios, hecho
que se ve reflejado en el tiempo que se demoran las autoridades para aceptar o negar la

solicitud beneficios penitenciarios.

4.1 Plazo Razonable

La garantia a ser juzgado en un plazo razonable aparece por vez primera en la
recopilacién de Justiniano, en la Carta Magna de 1215 y en las siete partidas de Alfonso
el Sabio. En estos codigos, se establecio incluso el plazo de 2 afios como el maximo de

duracion de un proceso de caracter penal 2%

107 Francisco Javier de Leodn Villalba, Derecho y prisiones hoy (Espafia: ediciones de la
Universidad de Castilla-La Mancha, 2003), 53, Edicion para Adobe Digital.

108 Ecuador, Cédigo Organico de la Funcién Judicial, Registro Oficial Suplemento 544, 9 de
marzo de 2009, art. 230.

109 Daniel Pastor, XVII Congreso Latinoamericano IX Iberoamericano | Nacional de Derecho
Penal y Criminologia (Perd: Ara editores, 2005), 128-9.



58

Sin embargo, fue después de la Segunda Guerra Mundial que se comenzd a darle
mayor importancia y desarrollo a esta garantia, en especial por parte del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos quienes, a través de los fallos ‘Wemhoff’*1? y ‘Neumaister’*!!
fijaron los criterios que en el resto de Europa y en América serian considerados para
formar la doctrina dominante que hoy conocemos.

El plazo razonable es la expresion mas significativa que utiliza la dogmatica de
los derechos fundamentales para regular la prerrogativa del imputado, a que su proceso
termine tan pronto como sea posible. Sin embargo, las acepciones juridicas de este
derecho no pueden ni deben limitarse al ambito del derecho penal; sino que también debe
ser entendida como la garantia que tiene el ciudadano para que cualquier situacion en la
que se vea inmerso Yy que esté de por medio la administracion publica en general, pueda
ser atendida dentro de un plazo razonable.

La formula del plazo razonable es aplicada a la “teoria general del proceso, es
decir, se adecua tanto a los procesos civiles como a los penales, como uno de los
principios subsumidos del debido proceso: la celeridad o prontitud en la administracion
de justicia”.}?

Asi, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en el articulo 8 numeral 1

sefala:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.?

Claramente el Convenio referido determina que la garantia de plazo razonable
debe ser observada no solo en los procesos penales, sino también en la determinacion de
derechos y obligaciones de orden civil, laboral o de cualquier otro caracter, razon por la
cual, dicha garantia debe ser asegurada también en el ambito del derecho penitenciario,
sobre todo en aquellos asuntos en los cuales la norma no prevé especificamente tiempos
para la tramitacion de los requerimientos como es el caso de las solicitudes para la

obtencion de los beneficios penitenciarios.

110 |pjd., 129.

111 |bid.

112 paladines, “La desnudez del garantismo”, 19.

13 OEA, Convencion Americana de Derechos Humanos, 1969,

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.
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Antes de la puesta en vigencia del COIP, el Codigo de Ejecucién de Penas
reconocia a la prelibertad y libertad controlada como beneficios que le asistian a la
persona privada de la libertad en el cumplimiento progresivo de su pena. La tramitacion
de estos beneficios constaba en los articulos 38 y siguientes del Reglamento General de
Aplicacion del Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, en donde se
detallaba con precision los plazos y términos dentro de los cuales debian emitirse los
respectivos informes o resoluciones.

Con su derogatoria, el COIP asi como el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social no prescriben ningun término o plazo dentro de los cuales las
autoridades competentes deban emitir sus respectivos informes, resimenes de diagnostico
o la correspondiente Resolucion, hecho que ha provocado una mayor acumulacion de
tramites administrativos dada la despreocupacion que tienen los servidores publicos en
atender las solicitudes presentadas por el sentenciado, tardando sobremanera su
tramitacion, lo cual transgrede el derecho que tiene la persona privada de la libertad a
recibir por parte de las autoridades competentes, respuestas claras y dentro de un plazo
razonable.

El colapso de la administracion de justicia es una realidad que no la podemos
negar y de la que tampoco se escapa ningun fuero o jurisdiccion del pais. “La carga de
trabajo de los distintos érganos jurisdiccionales excede su capacidad operativa, lo que
provoca que los plazos procesales indicados en los cddigos de rito no suelan respetarse.
Consecuentemente, muchas causas se alargan excesivamente e incluso algunas jamas
llegan a resolucion” 14

No podemos negar la existencia de este tipo de problemas, en donde el colapso y
los atascamientos son constantes principalmente en los sistemas juridicos
latinoamericanos; sin embargo, y conforme lo ha determinado la Corte IDH “no es posible
alegar obstaculos internos, tales como la falta de infraestructura o personal para conducir
los procesos judiciales para eximirse de una obligacion internacional”*!® ni excusarse en

“una sobrecarga cronica de casos pendientes” 116

114 Agustin Genera, “El derecho a ser juzgado en un plazo razonable: aspectos constitucionales y
convencionales”, Revista pensamiento penal n.c 14 (2015), doi:
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2018/02/doctrina46207.pdf

115 Corte IDH, “Sentencia de 23 de septiembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones 'y Costas)” Caso Garibaldi vs. Brasil, 23 de septiembre de 2009,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203_esp.pdf

116 | bid.
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No olvidemos que el derecho a ser juzgado-en su acepcion limitada-en un plazo
razonable, se encuentra expresamente reconocido en los tratados internacionales de
derechos humanos suscritos por el Estado, mismos que son de aplicacién directa e
inmediata por las autoridades competentes, incluso con rango constitucional, por el
bloque de constitucionalidad.

Pero si en el sistema judicial encontramos este tipo de problemas, no se diga en el
sistema penitenciario en general, en donde las vulneraciones a los derechos humanos se
presentan con mayor incidencia; sobre todo, porque mas que considerarlo un sistema que
propende a la rehabilitacion de las personas que han cometido algln tipo de acto delictual,
a la carcel se la considera como el lugar donde se mantienen aislados, con el menor gasto
y durante el mayor tiempo posible a los ‘residuos poblacionales’ de la sociedad.

Tanto la Comision como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al

referirse a esta garantia sostienen en la materia la tesis del ‘no plazo’, segin la cual:

[...] no puede establecerse con precision absoluta cuando un plazo es razonable o no, ya
gue no es posible cuantificarlo en afios y meses. Por lo contrario, para poder determinar
si en un caso concreto el plazo deja de ser razonable, es necesario realizar un analisis
global del caso, lo que supone que el proceso ha terminado y con ello, necesariamente,
que, si su duracion ha sido irrazonable, la violacion del derecho no ha sido evitada.

En este andlisis corresponde considerar y evaluar fundamentalmente tres criterios, a

saber: a) la complejidad del caso, b) la actividad procesal del interesado y c) la conducta

de las autoridades.*'’

Es decir, el concepto de ‘plazo razonable’ no puede ser determinado en abstracto.
No se configura con el mero incumplimiento de los plazos procesales, sino que se trata
de un concepto indeterminado que debe ser concretado atendiendo a las circunstancias
particulares de cada caso.

Asi, la complejidad del caso a la que hace mencion la Corte IDH conlleva el
analisis del tipo de delito cometido, el derecho vulnerado o cuyo reconocimiento se exige.
En el presente caso, la complejidad responde a la efectivizacion del sistema progresivo
de cumplimiento de la pena a través del cambio de régimen penitenciario, como uno de
los beneficios que reconoce el sistema de rehabilitacién social en favor de los

sentenciados.

117 Daniel Pastor, El plazo razonable en el proceso del Estado de Derecho. Una investigacion
acerca del problema de la excesiva duracion del proceso penal y sus posibles soluciones (Argentina:
Konrad Adenauer Stiftung-Ad-Hoc, 2002), 205.
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La actividad procesal del interesado, entendida como las gestiones dtiles y
suficientes realizadas por el sentenciado en el propdsito de acogerse a algin beneficio
penitenciario. En este supuesto, si el propio interesado ha provocado la prolongacién
indebida del proceso, no es justo atribuir al Estado una violacion a esta garantia. Debe
someterse a consideracion si el interesado obstaculizd el proceso interno o si participd
activamente haciendo todo lo posible para avanzar en la resolucién del mismo aportando
los elementos y documentacién necesaria para su tramitacion.

Finalmente, la evaluacion de la conducta de las autoridades conlleva el analisis de
aquellos casos en los que las autoridades han demostrado desinterés o graves faltas de
diligencia por periodos significativos de tiempo. Asimismo, el juez como autoridad
competente para dirigir el proceso tiene el deber de encauzarlo, velar por su rapido avance
y evitar su paralizacion. Ademas, dentro de este parametro de evaluacion se considerara
“a) la insuficiencia o escasez de los tribunales; b) la complejidad del régimen procesal; y
c) si los actos procesales realizados han contribuido o no, a la pronta resolucién del
proceso”® o tramite administrativo.

Asi, cuando el transcurso del tiempo incide de manera relevante en la situacion
juridica del sentenciado, se vuelve necesario que el procedimiento se tramite con mayor
rapidez a fin de que el asunto se resuelva en menor tiempo posible. En consecuencia,
deben tenerse en consideracion los derechos e intereses que estan en juego dentro del
tramite administrativo y las afectaciones significativas, irreversibles e irremediables que
una demora en la resolucién puede ocasionar en la situacion juridica y los derechos de las
personas involucradas®®, como, por ejemplo, el hecho de que la solicitud para acogerse
a algun beneficio penitenciario sea autorizada cuando la persona ya ha cumplido la
totalidad de la pena.

Lamentablemente la ausencia de regulacion legal especifica del significado plazo
razonable y de las consecuencias de su incumplimiento, generan un estado de
arbitrariedad que estd siendo sostenido por las propias instituciones publicas y sus

autoridades, principalmente en el olvidado sistema penitenciario.

118 Carolina Rodriguez Bejarano, El plazo razonable en el marco de las Garantias Judiciales en
Colombia (Universidad Libre Seccional Pereira: Revista Juridica), 118.

119 Corte IDH, “Sentencia 31 de agosto de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas)”, Caso Furlan y familiares vs. Argentina, 31 de agosto de 2012,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf
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Decian Melossi y Pavarini que la historia de la carcel es la historia de su crisis*?
y lamentablemente en el ambito del derecho penitenciario la crisis es aun mayor, dado
que se vulneran mas, e impunemente los derechos de los internos, quienes al cumplir los
requisitos legales que les permite acogerse a un beneficio penitenciario, solicitan a las
autoridades la aplicacion del mismo; sin embargo, al no estar previsto un plazo dentro del
cual deberian emitirse las resoluciones respectivas-contraviniendo ademas disposiciones
constitucionales e internacionales en materia de derechos y garantias, éstas quedan sujetas
a la discrecionalidad del juez, llegando las autoridades a pronunciarse en periodos de
tiempo demasiados extensos, incluso cuando el interno ya ha cumplido la totalidad de su
pena.

Este vicio contra el principio del Estado de Derecho es lo que el profesor Ferrajoli
ha caracterizado como decisionismo judicial’?!, por cuanto la indeterminacion y el
caracter valorativo de las hipdtesis judiciales, asi como la observancia de las normas
procesales, es discrecional y no vinculante, y ello se debe, sobre todo, al defecto de
estricta legalidad, a causa del cual la actividad jurisdiccional no es ya cognoscitiva del
hecho de la excesiva duracidn del proceso y recognoscitiva del derecho aplicable, sino
valorativa en derecho.'??

Si el legislador dicta un procedimiento cuyo cumplimiento queda sujeto al arbitrio
de los jueces, lo que ha hecho el Asambleista no es emitir una ley, sino que su actividad
se ha limitado a dar un consejo'? que puede o no ser aplicado por la autoridad, lo cual
conllevaria a que se vulneren derechos humanos y garantias procesales de la parte méas
débil*?* del proceso.

El Estado no puede pasar por alto la violacion de un derecho fundamental y seguir
adelante con su potestad como si ello no hubiere ocurrido. En este sentido se ha dicho
que, si frente a la violacién de la garantia de plazo razonable en la tramitacion de los
pedidos de beneficios penitenciarios no se contesta con una sancion a la autoridad, o si

con ello no se configura la emisiéon de una respuesta tacita favorable al pedido del

120 Alessandro Baratta, Monica Granados, Elias Carranza y otros, El sistema penitenciario. Entre
el temor y la esperanza (México: Orlando Cardenas editor, 1991), 110.

121 | uigi Ferrajoli, Derecho y razon, trad. por Perfecto Andrés Ibaiiez y Andrea Greppi (Madrid:
Trotta, 1994), 33 y siguientes, 117 y siguientes, 537 y siguientes.

122 | bid.

123 Francesco Carrara, Programa del Corso di Diritto Criminale Parte Generale Firenzi (ltalia:
1907), 277

124 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias. La ley del mas débil, trad. Perfecto Andrés Ibafez
(Madrid: editorial Trotta, 2016), 15 y siguientes.
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sentenciado, entonces con cada acto posterior del procedimiento se estaria menoscabando
un derecho humano expresamente nominado en favor del privado de la libertad.

La “responsabilidad del Estado frente a estos supuestos es siempre directa porque
obedece a la actuacién defectuosa o maliciosa de sus propios érganos. El Estado asume
el rol de garante respecto de la no vulneracion de la prerrogativa por parte de los 6rganos
de naturaleza requirente y jurisdiccional, que integren la relacién juridico-procesal
penal” 1%

Por ello resulta necesario que el Estado regule normativamente un plazo de
duracion para el tramite de los pedidos de beneficios penitenciarios, individualizando
ademas las herramientas que el penado tendria para el cumplimiento de este derecho. La
reglamentacion por ley es la Unica forma de dar plena satisfaccion al derecho en analisis,
derecho que persigue limitar la arbitrariedad del Estado, y, sobre todo, garantizar el

cumplimiento de un derecho reconocido en favor del sentenciado.

4.2 Celeridad

La Constitucion de la Republica en el propdsito de asegurar una adecuada
administracion de justicia, asi como preservar los derechos de los ciudadanos, reconoce
varios derechos y garantias bajo los cuales debe regirse el sistema procesal. Asi el articulo
169 establece: “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,

inmediacidn, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido

2

proceso [...].
De igual manera el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial al referirse a este

principio, sefiala:

La administracién de justicia sera rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion
de la causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas las materias, una
vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a proseguir el tramite dentro
de los términos legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos en que la ley
disponga lo contrario.

El retardo injustificado en la administracion de justicia, imputable a las juezas, jueces y
demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, sera
sancionado de conformidad con la ley.*?

125 Edgardo Alberto Donna, Revista de Derecho Procesal Penal. La investigacion penal
preparatoria Il (Espafia: Rubinzal-Culzoni editores, 2011), 216.
126 Cadigo Organico de la Funcion Judicial, art. 20.
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El doctor Pablo S&nchez Velarde al referirse al principio de celeridad sefiala:

La celeridad procesal aparece como un principio dirigido a la actividad procesal, sea del
6rgano jurisdiccional como del 6rgano fiscal, a fin de que las diligencias judiciales se
realicen con la prontitud debida, dejando de lado cualquier posibilidad que implique
demora en el desarrollo y continuidad del procedimiento. Desde la perspectiva del
justiciable o de las partes en general, puede invocarse el mismo principio aun cuando es
posible su exigencia a titulo de derecho, del derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas.?’

La celeridad obliga a las administraciones publicas a cumplir sus objetivos y fines
de satisfaccion de los intereses publicos, a traves de los diversos mecanismos, de la forma
mas expedita, rapida y acertada posible para evitar retardos indebidos. Este principio le
impone exigencias, responsabilidades y deberes permanentes a todos los entes publicos
que no pueden declinar de forma transitoria o singular el ejercicio de su potestad publica.

El principio de celeridad, como elemento constitutivo del sistema procesal
propende a la limitacion del proceso a las etapas, plazos o términos previstos en la ley
evitando dilaciones innecesarias. Este principio debe conciliar, primero, la oportunidad
de la administracion de justicia para conocer las peticiones formuladas, la procedencia de
la via procesal escogida y la pertinencia de las pruebas para una decisién justa y, segundo,
el interés de las partes, para que sus reclamaciones o recursos se decidan con rapidez.

Como decia el tratadista Uruguayo Eduardo de J. Couture, citado por Hernando
Devis Echandia, “en el proceso el tiempo no es oro, sino Justicia”. La celeridad bien
puede observarse como uno de los requerimientos primordiales del debido proceso, tanto
procesal penal como penitenciario, pues tanto la sociedad como las personas
intervinientes en el proceso esperan de la rama judicial la definicion oportuna de sus
peticiones para una convivencia pacifica, confiando en los jueces todas aquellas
situaciones que devienen del reconocimiento de un derecho o garantia.

La falta de celeridad o rapidez en los procesos genera no solo la desconfianza en
la administracion de justicia, sino también en la seguridad juridica, como un principio
plenamente efectivo para la construccion y ejercicio de ciudadania en el fortalecimiento
de las democracias.

Motivo por el cual es necesario que, dentro de la tramitacidn de las solicitudes de
beneficios penitenciarios, se garanticen los derechos que internacional vy

constitucionalmente le asisten a una persona por su mera condicion de ser, mas aun

127 Sanchez, “El principio de celeridad”, 286-7.
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cuando ésta se encuentra en situacién de vulnerabilidad al haber sido privado de su

libertad por lo que integra el grupo de personas que requieren atencion prioritaria.
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Capitulo tercero
Estudio y anélisis de casos practicos suscitados en el Centro de

Rehabilitacion Social de la ciudad de Macas

Previo a realizar el estudio y analisis de casos practicos relacionado con las
dificultades que deben atravesar los privados de la libertad para obtener los beneficios
penitenciarios en el Centro de Rehabilitacion Social de la ciudad de Macas, es preciso
realizar una descripcion del estado de la cuestion, explicar la informacion que ha sido
compilada, y cédmo ésta se delimita en el tiempo, para posteriormente centrarse en el
analisis y comprobacion o no de la hipétesis planteada.

En este sentido se puntualiza lo siguiente: el Centro de Rehabilitacion se encuentra
ubicado en la provincia de Morona Santiago, canton Macas. Funciona aproximadamente
desde hace 35 afios y sirve también a las provincias de Pastaza y Zamora Chinchipe. Tiene
una capacidad para 160 reos, contando actualmente con 350 privados de libertad?® entre
hombres y mujeres.

Entre el personal que conforman el centro se encuentran un psicélogo quien
también desempefia las funciones de trabajo social y diagnostico; un abogado que a mas
de la asesoria juridica que brinda al centro, desempefia funciones de recursos humanos;
un ingeniero administrativo encargado de aspectos administrativos, asi como también de
las areas deportivas, culturales, laborales y educativas; lo cual evidencia la falta de
personal especializado para cada area, hecho que incide en la tramitacion de los beneficios

penitenciarios.

Desde el 10 de agosto de 2014 hasta el 30 de abril de 2019 en dicho Centro se han
presentado 204 solicitudes de beneficios penitenciarios, de las cuales 181 corresponden a
régimen semiabierto, 3 a régimen abierto y 20 solicitudes entre régimen abierto y
semiabierto que, una vez presentadas, fueron desistidas por los propios PPL al estar

proximos a cumplir la totalidad de la pena.

128 Datos proporcionados por la oficina técnica del Centro de Rehabilitacién Social de la Ciudad
de Macas el 07 de noviembre de 2019.
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Grafico 1
Solicitudes de beneficios penitenciarios presentados
en el CRS-Macas agosto 2014-abril 2019

181

20
3

No Atendidas Régimen Abierto Régimen Semiabierto

Fuente: Centro de Rehabilitacion Social de personas Adultas-Macas
Elaboracién propia

El estudio de casos précticos se delimita temporalmente entre enero de 2018 a
abril de 2019, periodo dentro del cual tan solo se han presentado 3 solicitudes de régimen
abierto, una correspondiente a sentencia por delito de violacion y 2 solicitudes de

personas condenadas por el delito de asesinato.

Gréfico 2
Solicitudes de régimen abierto tramitados entre
enero 2018-abril 2019

Delitos Contra la integridad sexual Delitos Contra la vida

Fuente: Centro de Rehabilitacion Social de personas Adultas-Macas
Elaboracion propia

En lo referente al régimen semiabierto, entre enero de 2018 a abril de 2019, se han
presentado 65 solicitudes, de las cuales 34 corresponden a personas sentenciadas por el
delito de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; 14 por delitos
contra la propiedad privada (13 robos, 1 estafa); 9 por delitos contra la integridad sexual

y reproductiva (7 abuso sexual, 1 violacion, 1 acoso); 2 por delitos contra la vida; 1 por
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delitos contra la responsabilidad ciudadana; y, 5 solicitudes fueron desistidas por los

propios PPL al haber cumplido la totalidad de la pena.

Grafico 3
Solicitudes régimen semiabierto tramitados entre enero
2018-abril 2019
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Delitos Contra Delitos contra la Delitos Contra Delitos Contra la Vida Delitos Contra la No Atendidas
Sustancias Sujetas a propiedad privada Integridad Sexual Responsabilidad
Fiscalizacién Ciudadana

Fuente: Centro de Rehabilitacién Social de personas Adultas-Macas
Elaboracién propia

Entre enero de 2018 a abril de 2019, 64 personas privadas de la libertad se han

beneficiado del cambio de régimen en la ejecucion de la pena, de las cuales 58 personas

cumplieron la totalidad de la pena bajo la modalidad de régimen semiabierto; es decir, no

pudieron acceder al regimen abierto (cuyas circunstancias se analizaran mas adelante), y

6 personas aun se encuentran cumpliendo la sentencia bajo dicha modalidad pese haber

cumplido los requisitos previstos en la ley para el cambio a régimen abierto.

Grafico 4
Estado de beneficios penitenciario 2018 - 2019
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0

Cumplieron de sentencia en Se encuentran Cumpliendo Se encuentran Cumpliendo A ninguno se le ha revocado su
régimen Semiabierto sentencia en régimen sentencia en régimen Abierto Beneficio Penitenciario
Semiabierto

Fuente: Centro de Rehabilitacion Social de personas Adultas-Macas
Elaboracién propia
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El método a aplicar en la presente tesis es el Cualitativo, en tal virtud, de un total
de 68 solicitudes de beneficios penitenciarios presentados por las personas privadas de la
libertad entre enero de 2018 a abril de 2019, he seleccionado 4 casos practicos recogidos
en los 3 cuatrimestres del afio 2018 y del primer cuatrimestre del afio 2019 que han sido
obtenidos de manera aleatoria de un promedio de 17 casos en cada cuatrimestre que han
causado connotacion durante el periodo 2018 y 2019, para cuyo analisis emplearé la
técnica de la entrevista y estudio de casos principalmente, a fin responder la hipétesis

planteada.

3.1. Vulneracién al principio de plazo razonable en la tramitacion del beneficio de
régimen semiabierto. Estudio del Juicio No. 14255-2018-00571

La pena como consecuencia juridica de la comision de una conducta tipica,
antijuridica y culpable debe ser ejecutada dentro de los fines para los cuales se la impuso;
en el caso del Ecuador conforme lo determina la Constitucion, la pena obedece a un fin
resocializador enmarcada dentro de un sistema progresivo.

Sin embargo, “una de las mayores inconsistencias de la politica criminal es
enunciar un fin rehabilitador de la pena y no proveer de los instrumentos y condiciones
para alcanzar dicho fin, o con penas de duracion excesiva”'?® que pueden llegar a durar
incluso hasta 40 afios.**

En el mismo sentido, la creacién de cérceles de maxima seguridad en el curso de
la lucha contra la inseguridad ha significado, por lo menos para un sector de las
instituciones carcelarias, la “renuncia explicita a objetivos de resociabilizacion, asi como
la reafirmacidn de la funcién que la céarcel siempre ha ejercido y continGa ejerciendo la
de deposito de individuos aislados del resto de la sociedad y, por tanto, neutralizados en
su potencial peligrosidad respecto a la misma”.*3

Ello no solo que genera un conflicto entre la proposicion tedrica y la aplicacion
practica de los fines de la pena, sino que, ademas, requiere que el Estado brinde los
recursos necesarios para hacer efectiva su politica criminal proyectada a largo plazo
independientemente del gobierno de turno, lo cual en el Ecuador lamentablemente sigue

siendo una utopia.

129 pesantez, “Memorias del seminario internacional”, 100.
130 COIP, art. 55.
131 pegantez, “Memorias del seminario internacional”, 72.
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La falta de atencion estatal sumado a la desinstitucionalizacion en el &mbito del
sistema penitenciario conlleva a que lo poco que existe ya no funcione, o que el supuesto
proyecto (politico) alternativo no esté todavia claro, y que, pese a ello, pretenda
instaurarse realizando sus pruebas o ensayos con los privados de la libertad, hechos
lamentables que nos conducen a la produccion de las denominadas ‘crisis carcelarias’.

Entre sus efectos esta el hacinamiento, producto no solo del uso excesivo de la
prision preventiva como medida cautelar, sino también de las penas extensas, pudiendo
estas Ultimas ser alivianadas a través del sistema progresivo de ejecucion de la pena.

Este sistema, la de prueba como algunos la denominan, tiene como fundamento
ayudar al interno en el proceso de reinsercion a la sociedad. Para lo cual, el sentenciado
debera haber cumplido con ciertas reglas de conducta, asi como el desempefio de algunas
actividades laborales y educativas'®? dentro del sistema carcelario. Sin embargo, para la
tramitacion de estos beneficios penitenciarios “hay un largo camino a seguir, y nada
impide el que, en esa via, las dilaciones y hasta la paralizacién pueda producirse”®33,
debiendo el privado de la libertad afrontar estas dificultades en el proposito de obtener un
cambio en la ejecucion de su pena.

La primera causa en anélisis es la No. 14255-2018-00571, referente a la solicitud
de Régimen Semiabierto requerido por ‘Joel’*** quien fue condenado por el Tribunal de
Garantias Penales de Morona Santiago el 23 de marzo de 2016, en calidad de autor del
delito previsto en el articulo 504.1 del derogado Cddigo Penal, imponiéndole conforme
al principio de favorabilidad, la pena prevista en el articulo 170 del COIP, esto es 4 afios
de privacion de libertad.

Con este antecedente, el 19 de marzo de 2018, la PPL solicitd al director del
Centro de privacion de libertad de personas adultas la aplicacion del Régimen
Semiabierto'®® conforme a lo previsto en el articulo 698 del COIP. El 27 de marzo de
2018, se elabora el Acta de clasificacion inicial y fijacion de los ejes de tratamiento de la
persona privada de libertad, quien de acuerdo a los parametros de ubicacion previstos en
el articulo 44 del Reglamento del Sistema nacional de rehabilitacion social, en

concordancia con lo previsto en la Norma técnica de clasificacion de personas privadas

132 palmira Solano Castro, Importancia de la semilibertad: Trabajo y educacion pilares del
régimen penitenciario peruano (Per(: Ara editores, 2006), 1434.

133 pesantez, “Memorias del seminario internacional”, 35.

134 Nombres y apellidos completos protegidos.

135 Ecuador Unidad Judicial Penal del canton Morona, “Sentencia”, en Juicio N.°; 14255-2018-
00571, 19 de julio de 2018, 60.
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de libertad, obtuvo una calificacion de 10 puntos, correspondiéndole por tanto el nivel de
mediana seguridad.!3®

Ademas, se establecié como ejes de tratamiento inicial para la PPL, aquellos que
se encuentren orientados al desarrollo laboral, educativo, cultural, deportivo y
psicologico®®” del sentenciado. Posterior a ello, el 14 de mayo de 2018, la Psicologa del
CRS-Macas, ante la falta de Trabajadora Social titular, elaboré el Informe Social de la

PPL estableciendo como conclusiones:

1. La PPL durante su permanencia ha convivido de manera positiva y armoniosa con

todos sus comparieros.

2. Su participacion en las diferentes actividades desarrolladas por el centro carcelario es

de forma activa.

3. Su entorno familiar es favorable.'*

El 17 de mayo de 2018, se elabora el Informe Psicoldgico de la PPL, constando
entre sus conclusiones principales que “la PACL presenta rasgos del Trastorno
Dependiente de la personalidad”**°, recomendado por tanto la “elaboracion de un plan de
vida junto a la persona privada de libertad [...]. Psicoeducacion [...]. Tomar en cuenta
los elementos de riesgo a la hora de elaborar el plan de vida”.'4

El 28 de mayo de 2018 se elabora el Informe Juridico de ‘Joel’, en el cual se hace
mencion principalmente al tiempo de privacion de libertad, siendo este de 2 afios, 11
meses y 3 dias, es decir 1068 dias”**! de privacion de libertad. En la misma fecha, el
CPLPA-Macas emite el certificado de conducta de la PPL sefialando en lo principal que
éste “ha demostrado una conducta MUY BUENA, cumpliendo con el reglamento interno,
respetando las normas disciplinarias vigentes y a las autoridades de la institucion”.14?

El 5 de junio de 2018, la Promotora educativa, deportiva y cultural del CRS-
Macas, emite el Certificado de Actividades Educativas de ‘Joel’, constando en lo
principal que el mismo no registra participacion en el area de educacion escolarizada, ni
actividades educativas y deportivas; registrando Unicamente participacion en el area de
educacion no escolarizada al haber intervenido en talleres de corte, confeccion y

manualidades, asi como en cursos de motivacion y autoestima.'*3

136 1bid., 37.
137 1bid.

138 1bid., 55.
139 1pid., 57.
140 1hid.

141 1bid., 58.
192 1pid., 39.
143 1bid., 43.
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El 13 de junio de 2018, el Departamento Laboral del CRS-Macas, certifica que la
PPL “ha desarrollado sus actividades en el area de carpinteria, ha participado como
ayudante de lijado, ademads se [...] destaca la colaboracion en las tareas asignadas en
mingas de limpieza y adecentamiento del centro penitenciario [...]”.1**

En la misma fecha, el Departamento de Diagndstico y Evaluacion del CRS-Macas
certifica que la PPL ha “participado en forma activa dentro de los ejes de tratamiento,
cumpliendo con la convivencia y el plan individualizado de la pena, obteniendo un
promedio de [...] puntuacién de 6.10, que corresponde a una calificacion de C, con un
tipo de convivencia igual a Buena”.}*

Con toda la informacion y documentacion referida, el director del Centro de
Privacion de Libertad de Personas Adultas-Macas, el 22 de junio de 2018 remitio al
Director de Diagndstico y Evaluacién para Adultos, el Informe Técnico de Diagndstico y
Evaluacion del CRS-Macas, informando que la PPL “cumple con los requisitos formales
determinados en el [COIP] y el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, para la aplicacion de la fase de Régimen Semiabierto” 140

El 3 de julio de 2018, la Comision Especializada de cambio de Régimen de
Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, informé: “del estudio y andlisis realizado [...] en base a los
documentos e informes que constan en el respectivo expediente, se verifica que la [PPL],
cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo de rehabilitacion social para
acceder al régimen semiabierto”. 14

Con dicha resolucidn, el director del CRS-Macas, remitio al Juez de Garantias
Penitenciarias el expediente de ‘Joel’, para que previo sorteo, se radique la competencia
y se lleve a cabo el tramite respectivo. El 16 de julio de 2018, el Juez de la Unidad Judicial
Penal con sede en el Canton Morona Santiago, avoc6 conocimiento de la causa, fijando
para el 19 de julio la audiencia respectiva.

El 19 de julio de 2018, se llevd a cabo la audiencia de incidente de ejecucién de
pena privativa de libertad, en la cual el Juez acogio la peticiéon formulada por ‘Joel’ y

resolvio concederle el régimen de rehabilitacion social denominado régimen semiabierto

previsto en el articulo 696 numeral 2 del COIP.14®

144 1bid., 44.
195 1bid., 42.
146 1bid., 61.
147 1bid., 63.
148 1bid., 37.
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Este tramite duré aproximadamente 4 meses, recuperando la PPL su libertad
cuando cumplio el 87% de la pena, por lo que, al estar proximo a finalizar su condena,
prefirid desistirt* de la posibilidad de acogerse al régimen abierto.

Los pedidos de beneficios penitenciarios deben ser atendidos dentro de un plazo
razonable, que les permita a los privados de libertad, acceder a los cambios en la ejecucion
de la pena que en su favor reconoce la ley, dado que la normativa no establece ningun
tipo de excepcion para acceder a los mismos cuando se traten de condenas relativamente
cortas. En tal virtud, la autoridad tiene la obligacion de atender estas solicitudes en
tiempos razonables, que le permitan al sentenciado acceder a cualquiera de los regimenes
especiales.

La peticion que realiza el penado la dirige al Estado, por tanto, adquiere la calidad
de legitimado activo para este tipo de tramites a quien le asisten las garantias del debido
proceso, incluido el derecho constitucional subjetivo™ a ser juzgado dentro de un plazo
razonable.

Interpretar la formula de plazo razonable constituye un debate complicado para el
sistema judicial, administrativo y penitenciario. “La demora, el retardo o la dilacion
indebida de los procesos [...], son conductas comunes en la praxis del poder punitivo
contentivo en sblo ‘justificar’ su retraso con argumentos circulares y meramente
administrativos, dentro del ordenamiento burocratico-judicial”.*>

El colapso de la administracion de justicia es una realidad de la que no escapa
ningdn fuero o jurisdiccién del pais. La carga de trabajo de los distintos Grganos
jurisdiccionales excede su capacidad operativa, lo que provoca que los plazos procesales
indicados en los cddigos (en la mayoria de los casos) no suelan respetarse; y peor aun,
como en el caso del derecho penitenciario, especificamente en la tramitacion de este tipo
de solicitudes, la norma ni siquiera determina un tiempo o plazo en el cual deba resolverse
dicha peticion. Consecuentemente, muchas causas se alargan excesivamente e incluso
algunas jamas llegan a resolverse oportunamente, recuperando la PPL su libertad por el
cumplimiento de la pena, antes que por haber accedido a algun beneficio penitenciario.

La incertidumbre de un proceso judicial o trdmite administrativo indefinido, afecta
indebidamente la estabilidad emocional del requirente y de su entorno de relaciones

149 <Joel’, entrevistado por el autor, 8 de julio de 2019.
150 Thomas Weigend, Derecho Penal (Buenos Aires: Konrad Adenauer, 2005), 17
151 pastor, “El plazo razonable”, 40.
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humanas'®?; por tanto es obligacion del Estado, en aplicacion del sistema progresivo de
la pena, brindar los recursos necesarios a fin de que las solicitudes de cambio de régimen
penitenciario sean atendidas oportunamente, evitando asi en el sentenciado los indtiles y
fieros tormentos que la demora excesiva de una resolucién favorable o negativa producen

en él.

3.2. ¢(Como incide la falta de recursos econémicos y de talento humano en la
tramitacion del beneficio de régimen semiabierto? Andlisis del Juicio No. 14255-
2018-00759

La segunda causa en andlisis es la No. 14255-2018-00759, referente a la solicitud
de Régimen Semiabierto requerido por la PPL ‘Paula’.?>®

El 29 de noviembre de 2017 a través del procedimiento abreviado, el Juez de la
Unidad Judicial Penal con sede en el Canton Pastaza, declar6 la culpabilidad de ‘Paula’
en calidad de autora del delito previsto en el articulo 220 numeral 1 letra b) del COIP,
esto es, trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién a mediana escala,
imponiéndole una pena negociada de 1 afio de privacion de libertad™*, misma que debia
ser cumplida en el Centro de Rehabilitacion Social de Macas.

El 24 de enero de 2018 ‘Paula’ fue clasificada en el Nivel de Mediana Seguridad
del CRS-Macas, estableciéndose como ejes de tratamiento el aspecto laboral, educativo,
cultural, deportivo y psicolégico.™® EI 26 de junio de 2018 la sentenciada, al haber
cumplido 265 dias de privacion de libertad, esto es, el 72,60% de la pena, solicitd al
director del Centro de Rehabilitacion Social de la ciudad de Macas inicie el trdmite para
la aplicacion del Régimen Semiabierto.

Conforme lo establecen los articulos 692 y 701 del COIP, en concordancia con lo
previsto en los articulos 42, 51 y siguientes del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, previo al otorgamiento de este tipo de beneficios penitenciarios es
necesario contar con los informes (no necesariamente favorables) del equipo técnico de

informacion y diagnostico, asi como el informe de la Comision Especializada de cambio

152 pastor, “El plazo razonable™, 90.

153 Nombres y apellidos completos protegidos.

154 Ecuador Unidad Judicial Penal con sede en el Cant6n Pastaza, “Sentencia”, en Juicio n.° 16281-
2017-00651.

155 Ecuador Unidad Judicial Penal del canton Morona, “Sentencia”, en Juicio N.%; 14255-2018-
00759, 28 de septiembre de 2018, 16.
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de Régimen de Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

El equipo técnico de informacion y diagnostico estd conformado por el
Departamento Juridico, la Promotora Laboral, la Promotora Educativa y la Psicéloga del
Centro de Privacion de Libertad, quienes deben emitir sus respectivos informes. Sin
embargo, ante la falta de la Trabajadora Social en el CRS-Macas, la Psicéloga es quien
asume también la realizacion del Informe Social.

En este informe, la Trabajadora Social describe brevemente los antecedentes
familiares de la persona privada de la libertad, su situacién econdémica, su situacion
habitacional o de vivienda, la adaptacion intracarcelaria que la PPL haya tenido en el
centro, asi como su situacion actual, para finalizar con las respectivas conclusiones y
recomendaciones.

En el presente caso, dicho informe fue elaborado el 4 de julio de 2018 constando

como conclusiones y recomendaciones las siguientes:

1. La PPL durante su permanencia ha convivido de manera positiva y armoniosa con
todos sus compafieros

2. Su participacion en las diferentes actividades desarrolladas por el centro carcelario es
de forma activa

3. Su entorno familiar es favorable y cuenta con el apoyo de su esposo en el proceso de
rehabilitacion.1%®

El 6 de julio de 2018 se elaboré el informe psicologico de la PPL constando como

EANT3

conclusiones que ‘Paula’ “presenta una adaptacion positiva en el centro, cumple con las

normas y reglas establecidas por la institucion, la relacion social con sus comparieros es
buena [...]. Presenta rasgos del Trastorno de la personalidad dependiente [...]”.2’

El 6 de julio de 2018 se emite el certificado de actividades educativas, teniendo la
persona privada de la libertad participacion Unicamente en actividades de educacion no
escolarizada.’®® El 6 de agosto de 2018, se emite el certificado de conducta a favor de la
persona privada de libertad, registrando una calificacion de Muy Buena.'>®

El 6 de agosto de 2018, el Departamento Juridico del CPLPA-Macas emite su
respectivo informe en el cual consta el tiempo de privacion de libertad de ‘Paula’,

registrando una permanencia de “8 meses, 3 semanas y 2 dias, es decir 265 dias”.1% El

156 1bid., 37.
157 1bid., 40.
158 1hid., 23.
159 1bid., 18.
160 1hid., 41.
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21 de agosto de 2018, la directora del CPLPA-Macas, remiti6 a la directora de
Diagnostico y Evaluacion para Adultos el expediente con su respectivo informe de
régimen semiabierto, constando en lo principal que la PPL “cumple con los requisitos
formales determinados en el Cadigo Organico Integral Penal y el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social para la aplicacion de la fase de Régimen
Semiabierto”. 6!

El 4 de septiembre de 2018, el Director de Insercion Social y Familiar para
Adultos, remiti6 a la Directora del CPLPA-Macas, la certificacion original y el expediente
de ‘Paula’ adjuntando la resolucion adoptada por la Comision Especializada de cambio
de régimen de Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones del Ministerio de Justicia
Derechos Humanos y Cultos, sefialando en lo principal que la PPL “cumple con los
requisitos y normas del sistema progresivo de rehabilitacion social para acceder al
régimen semiabierto”. 62

Con ello, el 6 de septiembre de 2018, la directora del Centro de Privacion de
Libertad-Macas, remitié al Juez de Garantias Penitenciarias de Morona Santiago la
solicitud de régimen semiabierto requerido por la PPL para el tramite correspondiente. El
18 de septiembre de 2018, el Juez avoco conocimiento de la referida causa convocando a
las partes para el 28 de septiembre de 2018 a la respectiva audiencia.

Es apenas en esa fecha, cuando el Juez de Garantias Penitenciarias resuelve sobre
el pedido realizado por la PPL ‘Paula’ acogiendo su peticion concediéndole el régimen
de rehabilitacion social denominado semiabierto.'®3

Hasta esa fecha, la PPL habia cumplido el 87% de su pena privativa de libertad,
sin que haya podido acceder al beneficio penitenciario referido, por lo que, pese haber
cumplido con los requisitos previstos en la normativa legal para acceder a un régimen
mas favorable como lo es el Abierto, ni siquiera realizo la solicitud para que se inicien
los tramites correspondientes a fin de poder acceder al mismo. Es decir, la demora en la
tramitacion de estas solicitudes, no solo que implican el paso del tiempo a la espera de
una resolucion; sino que conllevan la vulneracion de derechos al impedir que las personas
privadas de la libertad puedan acceder a los beneficios que en su favor reconoce la ley.

A més de ello, la demora en la tramitacion de los pedidos empieza a generar un

sentimiento de desconfianza por quienes pretenden acceder al sistema de administracién

161 1hid., 44.
162 1hid., 47
163 1pid., 53.
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de justicia en general, asi como al sistema penitenciario en particular; prefiriendo
entonces las PPL renunciar al ejercicio de sus derechos que estan siendo limitados por la
ineficiencia estatal, antes que emprender las acciones legales pertinentes para lograr su
ejecucion.

Desde la presentacién de la solicitud de cambio de régimen penitenciario, hasta
su resolucion, en el presente caso transcurrieron aproximadamente 3 meses, observandose
una demora de aproximadamente 40 dias desde la presentacion de la solicitud hasta el
momento en que el CRS-Macas emitio el certificado de conducta requerido por la PPL.
Mientras que el resto de los departamentos que integran el Centro, asi como la emisién
de sus respectivos informes, fueron emitidos en un promedio de entre 15 a 20 dias entre
uno y otro; e incluso el Juez de Garantias Penitenciaras resolvio el pedido en el plazo de
10 dias desde el momento en que avocé conocimiento de la causa.

Es decir, no hubo una demora significativa en la mayoria de los departamentos
que integran el CPLPA-Macas, y en la parte judicial podria decirse que el tramite también
avanz0 bastante rapido. La demora se da por parte del Centro en la emision del certificado
de conducta, tardando aproximadamente 40 dias en realizar la evaluacion.

Esta demora obedeceria a la falta de personal conforme lo sefiala el director del

Centro, quien al consultarle sobre este particular respondio:

[...] la persona responsable de emitir el certificado de conducta hizo uso de sus
vacaciones programadas, motivo por el cual los trdmites que ingresan o se encuentran
pendientes no pueden ser despachados, ya que no hay otra persona que pueda cubrir las
funciones de quien sale, debiendo en este caso la PPL esperar a que la persona retorne
para que emita la certificacion y su pedido avance [...].1%

Ademas, llama la atencidn como en un proceso de estos su tramitacion no avanza
si previamente no se emite determinado informe; en este caso, sin la evaluacion de
conducta, no se remitio el expediente a los demas departamentos para que por lo menos,
hasta el retorno del funcionario competente, las demas areas avancen con su analisis y asi
el proceso dure menos tiempo.

Esta gestidn deberia ser realizada por el abogado de la PPL, sin embargo, al estar
patrocinados principalmente por defensores publicos, el Unico resultado que van a obtener
del Centro carcelario es el que el sistema arroje y en el tiempo en que ellos lo determinen.

Incluso la propia “persona privada de libertad, no tiene acceso al expediente

164 Vjctor Hugo Villarreal Morales, director CRS-Macas, entrevistado por el autor, 8 de junio de
2019.
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administrativo, y con excesiva reserva aun sus abogados, bajo las justificaciones que este
expediente contiene informes y certificaciones que implican la valoracion de

»165 la evaluacion y calificacion de la convivencia,

comportamiento y diagnéstico
ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de la pena con pardmetros de
conducta, disciplina, relaciones interpersonales'®® o de la evolucion del comportamiento;
y al ser publico, posibilitaria que el interno falsee la verdad en su comportamiento en los
analisis psicoldgicos y sociales.®’

La segunda justificacion es que corre peligro el suscriptor de los informes, a
quienes el penado podria responsabilizar en caso de dictdmenes negativos o que impidan
el acceso al beneficio penitenciario. Estas dos justificaciones supuestamente van
encaminadas a cuidar el expediente y avance personal de cada interno, para lograr asi la
rehabilitacion del penado.

En la practica, estos criterios “cimientan el hecho de que los actos administrativos
de tratamiento penitenciario al no ser publicos no son apelables o revisables por el juez
de garantias penitenciarias, contraviniendo ademas el derecho a la informacion personal
y publicidad” 168

Ademas, estas dos justificaciones constituyen un criterio de discriminacion por la
peligrosidad de los penados. Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia No.
005-107-SCN-CC de 14 de junio de 2017 sefiala la obligacion que tienen los Centros
de Privacidn de Libertad de mantener una carpeta de cada interno al momento que ingrese,
asi como la obligacion de informar al mismo sobre su conformacion y contenido.

Por tanto, no se justifica que la persona privada de la libertad no tenga acceso a su
propio expediente, impidiéndole en este caso que ella pueda dar seguimiento oportuno al
mismo. Mas all& de ello, en general no hubo una demora significativa en la emision de
certificados o informes; sin embargo, la exigencia de varios requisitos, sumados a la falta
de personal necesario para atender dichos pedidos, fueron los elementos que finalmente
incidieron en la tramitacion de esta accion, trabas que debe afrontar la persona privada de

la libertad si quiere acceder a algin cambio en su ejecucion penal.

165 Marja Catalina Castro Llerena, “El régimen semiabierto como beneficio de los privados de
libertad” (tesis de maestria, Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador, 2018), 43,
http://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/6385

186 Ecuador, Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del Ministerio de Justicia
derechos Humanos y Cultos, Registro Oficial S.695, suplemento 20 febrero 2016, art.59, reformado por
Resolucion No 1, Registro Oficial 114, suplemento de 7 de noviembre del 2017.

167 Castro, “El régimen semiabierto”, 43.

188 I bid.

189 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia” en Juicio No: 0017-15-CN, 14 de junio de 2017, 3.
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Por altimo y a mas de los mencionados, otra de las dificultades que tuvo el privado
de la libertad para la tramitacion de este pedido, fue la presentacion del certificado o carta-
compromiso del lugar en donde va a trabajar, asi como la documentacion que justifique
el lugar en donde va a residir al momento en que recupere su libertad.

Estos documentos en ocasiones se tornan dificiles de conseguir, principalmente
por la falta de apoyo familiar y el estigma que tiene la sociedad hacia el privado de la
libertad. Lamentablemente, el pasado de quien ha estado en prision se convierte en una
“enfermedad venérea que lo sigue de por vida; ese antecedente lo persigue como la
sombra al cuerpo y comienzan las dificultades para conseguir trabajo y establecer
relaciones sociales”.1"°

Frente a esta problematica, los certificados que presentan los privados de la
libertad, en ocasiones no corresponden a la realidad, sino que fueron comprados a los
otorgantes quienes ofrecen una apariencia social, econémica o laboral requerida por la
ley, a favor de los PPL.

Ello es lo que ocurrio con ‘Paula’, quien, al preguntarle sobre este tipo de

requisitos, sefialé:

[...] tengo que indicar que eso fue dificil para mi conseguir, ya que en mi condicion de
extrajera, y de nacionalidad colombiana la cosa se pone dura, converse por algunas
ocasiones con mi abogado patrocinador quien me supo manifestar que le es dificil
conseguir alguna persona para que me ayude de una manera gratuita, pues por ello me
toc6 ponerme en contacto con un familiar de un privado de la libertad que tenia su
domicilio en la ciudad de Macas, la misma que se ofrecié ayudarme pero debi cancelarle
el valor de 500 dolares; para cumplir con ello tuve que solicitar ayuda a mis familiares
que también son colombianos para que me consigan ese dinero y asi poder obtener los
requisitos que me faltaban [...].

[...] Esos documentos que solicitan de trabajo y residencia unicamente solo sirven para
el tramite como tal, porque cuando obtuve el beneficio penitenciario semiabierto me fui
a vivir con mi familia y mis hijos en la ciudad de Puyo, y los fines de semana me venia a
Macas para presentarme en el CRS-Macas tal como me dispuso el Juez [...].1"*

La desesperacion de la PPL en el proposito de recobrar la libertad conlleva a que
presente informacion falsa a la autoridad, quien justamente por la falta de personal, no
realiza controles que verifiquen la veracidad o autenticidad de los mismos. La falta de
apoyo familiar, sumado al estigma de la sociedad hacia las personas que han cometido un

delito, conlleva a que ciertas personas ofrezcan las certificaciones que necesita el

sentenciado para acceder a algun beneficio penitenciario, a cambio de sumas de dinero.

170 Bacigalupo, “Derecho penal”, 34
171 ‘Paula’, entrevistada por el autor, 8 de julio de 2019.
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La critica no se dirige a la exigencia de estos documentos como requisitos para el
cambio de régimen (personalmente los considero necesarios), el problema debe ser
analizado desde el punto de vista de como se estan obteniendo y utilizando los mismos.
En primer lugar, la indiferencia de la sociedad hacia el privado de la libertad conlleva a
que por cualquier medio la persona obtenga los documentos que la ley le exige para
solicitar un beneficio penitenciario, aun cuando la presentacion de informacion falsa a la
autoridad configure la comision de un nuevo delito. Y, en segundo lugar, la conformacion
de bandas delictivas que emiten informacion falsa a cambio de sumas de dinero, hecho
que debe ser investigado por la autoridad competente.

Mas alla de la presunta comision de delitos, el problema a evidenciar en esta tesis
es la dificultad que tiene el privado de la libertad para cumplir con los requisitos que la
ley exige, quien, al saber que la autoridad no realiza un control adecuado sobre la
veracidad de los mismos, busca por cualquier medio suplir su ausencia, aun cuando ello
ponga en riesgo su libertad, prefiriendo aquello, antes que el cumplimiento total de la
pena dentro de la carcel.

Por tanto, el cumplimiento de los requisitos previstos en la norma penal para
acceder a un cambio de régimen penitenciario, no pueden asegurarnos el cumplimiento
de los fines que supuestamente persigue la pena; es decir, si la PPL ha desarrollado una
actitud de respeto y responsabilidad individual y social con relacion a su familia, al
préjimo y a la sociedad en general'’2 o, por el contrario, el simple paso del tiempo podria
ocasionar que esta persona recupere su libertad.

Por ello, es necesario que el equipo técnico se encuentre conformado por
profesionales especializados en cada area, a fin de que sus informes guarden relacion con
la situacion real y actual del penado; y en caso de ausencia de alguno de los profesionales,
se tomen los correctivos necesarios, evitando principalmente la posibilidad de que el

cumplimiento de un requisito procesal se logre a costa de la seguridad de los demas.

3.3 Vulneracion al principio de Celeridad en la tramitacion del régimen semiabierto.
Analisis del Juicio No. 14255-2018 00848

172 Héctor Berducido, “La resocializacion del penado”, 13 de marzo de 2019, http:
hectorberducido.files.wordpress.com/2008/05/r-la-resocial ziacion-del-penado.pdf.
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El tercer caso en analisis corresponde al Juicio No. 14255-2018-00848, proceso a
través del cual ‘Carlos’'™ fue sentenciado via procedimiento abreviado a 1 afio de
privacion de libertad en calidad de autor del delito previsto en el articulo 220 numeral 1
letra b) del COIP, esto es, trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién
a mediana escala.

El 16 de marzo de 2018, se elabora el Acta de Clasificacion inicial y eje de
tratamiento de la persona privada de libertad, correspondiéndole a la PPL el nivel de
mediana seguridad, y a su vez se establecié como ejes de tratamiento inicial el laboral,
educativo, cultural, deportivo y psicoldgico.*’

El 20 de junio de 2018 “Carlos’, al haber cumplido el 60% de la pena privativa de
libertad, solicitd al director del Centro de Rehabilitacion Social-Macas inicie el tramite
para la obtencion del beneficio penitenciario de Régimen Semiabierto.!” El 12 de agosto
de 2018, el Departamento Juridico del CPLPA-Macas emitid su informe en el cual consta
el tiempo de privacion de libertad de la PPL, registrando hasta ese momento una
permanencia de 8 meses, 1 semana y 6 dias, esto es, 255 dias de privacion de libertad!"®
lo cual representa el cumplimiento del 79.72% de la condena.

El 12 de agosto de 2018 el CPLPA-Macas certifico que ‘Carlos’ durante su
permanencia en el Centro “no ha incurrido en el cometimiento de faltas graves o

2177

gravisimas”’" y ha “demostrado una conducta muy buena, cumpliendo con el reglamento

interno, respetando las normas disciplinarias vigentes y a las autoridades de la
institucion”.*’®

El 23 de agosto de 2018 el departamento Educativo del CRS-Macas, certifico que
‘Carlos’ registra participacion en capacitacion de motivacién y autoestima, sin embargo,
no ha participado en actividades de educacion escolarizada, culturales, deportivas o
recreacionales.t’® El 27 de agosto de 2018, ante la ausencia de la Trabajadora Social
titular, la Psicéloga del CRS-Macas elaboro el Informe Social de ‘Carlos’ constando entre

sus conclusiones y recomendaciones las siguientes:

173 Nombres y apellidos completos protegidos

174 Ecuador Unidad Judicial Penal del cantdn Morona, “Sentencia”, en Juicio N.%: 14255-2018-
00848, 10 de octubre de 2018, 26.

175 Ipid., 4.

176 |bid., 26.

177 1pid., 23.

178 |bid., 24.

179 |bid., 20.
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1. La PPL durante su permanencia ha convivido de manera positiva y armoniosa con
todos sus comparieros, no registra sanciones por rifias 0 malas conductas dentro de
sus expedientes.

2. Su participacién en las diferentes actividades desarrolladas por el centro carcelario
ha sido de forma escasa.

3. Su entorno familiar es favorable [.. .].180

El 28 de agosto de 2018 el Departamento Laboral certifico que la PPL “desde su
ingreso al CRS-Macas ha desarrollado sus actividades en el area de carpinteria como
ayudante de lijado de forma esporadica. Se desataca en el cumplimiento en las tareas
asignadas en mingas de limpieza y adecentamiento del centro penitenciario” 18!

La Psicéloga Clinica del CRS-Macas, el 29 de agosto de 2018 emitio el informe
psicoldgico constando entre sus conclusiones que la PPL “presenta una convivencia
positiva y armoniosa con sus comparieros, cumple con las normas y reglas establecidas
por la institucion. [...] presenta rasgos del Trastorno de la personalidad antisocial”.82

El 3 de septiembre de 2018 el CPLPA-Macas, certifico que la PPL “registra haber
participado en forma activa dentro de los ejes de tratamiento cumpliendo con la
convivencia y el plan individualizado de la pena. Obteniendo un promedio de rango de
puntuacién de 4.70 [...], que corresponde a una calificacion D, con un tipo de convivencia
igual a regular”.18

El 11 de septiembre de 2018, la Directora del Centro de Privacion de Libertad de
Personas Adultas-Macas remitio a la Directora de Diagnéstico y Evaluacion para Adultos
del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, el expediente de ‘Carlos’ para el
tramite correspondiente, informandole ademas que la persona ‘“cumple [con los]
requisitos formales determinados en el Cadigo Organico Integral Penal y el Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, para la aplicacion de la fase de Régimen
Semiabierto”.*84

A ello, la Comision especializada de cambio de régimen de rehabilitacion social,
indultos y repatriaciones, emite el correspondiente informe el 17 de septiembre de 2018,
sefialando en lo principal que “la persona privada de libertad [...], no cumple con los
requisitos y normas del sistema progresivo de rehabilitacién social para acceder al

régimen semiabierto” '

180 1pid., 9.
181 1hid., 19.
182 1pid., 7.
183 1pid., 21.
184 1bid., 2-3
18 pid., 1.
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El 27 de septiembre de 2018, la directora del Centro de Privacion de Libertad de
Personas Adultas-Macas remitio al Juez de Garantias Penitenciarias de Morona Santiago
la solicitud de régimen semiabierto requerido por la PPL para el tramite correspondiente.

El 3 de octubre de 2018, el Juez avocé conocimiento de la referida causa
convocando a las partes para el 10 de octubre de 2018 a la respectiva audiencia. Recién
en esa fecha, el Juez de Garantias Penitenciarias se pronuncio sobre el pedido realizado
por ‘Carlos’ resolviendo “concederle el régimen de rehabilitacién social denominado
régimen semiabierto previsto en el articulo 696 No. 2 del COIP”.18¢

En total, desde el momento en que la PPL presentd la solicitud de beneficio
penitenciario, hasta su resolucién, transcurrieron aproximadamente 4 meses; mismos que,
al sumarlos al tiempo de privacion de libertad que tenia el sentenciado previo a la
realizacion de este pedido, dan como resultado que ‘Carlos’ cumplié aproximadamente
el 92% de la pena en el Centro carcelario, restdndole a penas un mes para cumplir con la
totalidad de la misma.

Nuevamente en este caso se observa como la demora en la tramitacion de este tipo
de solicitudes perjudicé a la persona privada de la libertad en el ejercicio de los beneficios
que en su favor reconoce la ley, impidiéndole acceder a un régimen mas favorable como
lo es el Abierto pese haber cumplido con el tiempo necesario para acceder al mismo.

Al no tener una respuesta oportuna, la PPL se vio obligada a esperar que las
autoridades emitan una resolucion respecto de su primer pedido, evitando incurrir en
gastos o retardos que la tramitacion de este segundo pedido hubiese acarreado. La
ineficiencia estatal, conlleva a que las personas privadas de la libertad se vean limitadas
o restringidas en el ejercicio de sus derechos; o incluso deban soportar coacciones o malos
tratos por parte de las autoridades a fin de evitar la negativa o demora (excesiva) en la
emision de los certificados e informes.

Esto no debe ser mal interpretado en el sentido de que la indisciplina por parte de
la PPL debe ser soportada o justificada por la autoridad; la critica mas bien se dirige al
hecho de que en ocasiones, la emision de un buen o mal informe, responderian, mas que
a la realidad penitenciaria, a la simpatia, amistad o incluso prebendas que la persona
privada de la libertad haya entregado a la autoridad.

Por ello, en el Centro se pudo detectar la presencia de solicitudes que, pese haber

sido presentadas con posterioridad a la aqui tratada, fueron resueltas de manera mas

186 1hid., 50.
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rapida, justamente por una supuesta amistad entre la PPL y las personas responsables de
los respectivos departamentos. '8’

En ese caso’®, la PPL present la solicitud de cambio de régimen el 12 de junio
de 2018, misma que fue resuelta por el Juez de Garantias Penitenciarias el 23 de agosto
del mismo afio; es decir, trascurrieron apenas 2 meses desde que se hizo el requerimiento
hasta su resolucion, lo cual, si bien podria ser considerado satisfactorio en el ambito
procesal-administrativo del sistema penitenciario en general, la sombra de que este caso
haya sido impulsado por la presunta comision de actos ilegales, desvirtdan no solo el
principio de igualdad que tienen las personas ante la ley, sino que evidenciarian la
presencia de actos contrarios a la norma llevados a cabo por el personal del sistema
penitenciario en la tramitacion de los beneficios penitenciarios.

Al consultar al director del Centro el motivo por el cual ese expediente fue

despachado en un tiempo menor al promedio, sefialo:

Los pedidos de cambio de régimen son atendidos en funcién del orden cronoldgico en

que llegan a los departamentos, seguramente esa solicitud ingres6 antes que los otros

pedidos [...] o talvez pudo habérsele traspapelado al funcionario y por eso emitid el

informe mas pronto [...] si los PPL cumplen con los requisitos, los funcionarios emiten

rapidamente sus informes, en ocasiones se demoran mas porque la carpeta no esta

completa o la persona no cumple con los requisitos [...].1°

Sin embargo, de la revision de los expedientes se aprecia que ambos cumplieron
con los requisitos, no hubo pedido de aclaracion o requerimiento de algin documento
adicional al presentado por las personas privadas de la libertad, los informes fueron
favorables para ambos; pese a ello, solo una solicitud fue tramitada mas rapido que la otra
por circunstancias o elementos que al parecer resultarian ajenos a la gestion
administrativa.t%

En tal virtud, a mas de cumplir con los requisitos que determina la ley para acceder
a cualquiera de estos regimenes, los privados de la libertad deben enfrentar o soportar la
corrupcion del sistema, ya que seguramente en este caso, mas que una amistad de por
medio, hubo la comisidn de actos ilicitos que no se evidencian directamente por la persona

privada de la libertad, sino por un tercero, justamente por la posicion en la que se

187 <Carlos’, entrevistado por el autor, 8 de julio de 2019.

188 Ecuador Unidad Judicial Penal del cantén Morona, “Sentencia”, en Juicio N.°: 14255-2018-
00658.

189 Victor Hugo Villarreal Morales, director CRS-Macas, entrevistado por el autor, 8 de junio de
20109.

190 <Carlos’, entrevistado por el autor, 8 de julio de 2019.
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encuentra el sentenciado, pero que sin embargo, estan presentes en la sustanciacion de
este tipo de solicitudes.

De ahi que Ferrajoli sefiale que “una justicia penal completamente con verdad
constituye una utopia, y que otra completamente sin verdad un sistema de
arbitrariedad”.**

Hay actos ilegales que ocurren dentro de las carceles y que se mantienen ocultos
e invisibilizados a la sociedad, pero que lo estan padeciendo los privados de la libertad;
donde la falta de control promueve no Gnicamente la impunidad, sino que redimensiona
los aspectos sobre los cuales se presenta la corrupcion, corriendo el riesgo de que esta
falta de control normalice al interior de las carceles como forma de solucionar conflictos
o tramitar pedidos, a un sistema arbitrario.

Solo la participacion activa de los perjudicados, acompafiada de la intervencién
oportuna por parte de las autoridades, permitira que estos actos (que son conocidos, pero

no denunciados), sean sancionados dentro de la denominada ‘lucha contra la corrupcion’.

3.4 ¢Prejuicio o discriminacion en la rehabilitacion y posterior tramitacion del
beneficio penitenciario al PPL sentenciado por el delito de tréafico ilicito de

sustancias sujetas a fiscalizacion? Analisis del Juicio No. 14255-2019-00517

Finalmente, el Gltimo proceso de analisis corresponde al signado con el No.
14255-2019-00517, referente a la solicitud de beneficio solicitado ‘Walter’'%?fue
sentenciado por el Juez de la Unidad Judicial Multicompetente del Cantén Gualaquiza,
Morona Santiago a tres afios de privacion de libertad por el delito de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, tipificado en el articulo 220 numeral 1 letra
b) del COIP, pena que fue reducida a un afio mediante recurso de apelacién interpuesto
ante la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago.

La pena privativa de libertad fue cumplida en el CRS-Macas, cuyo internamiento
inicia con la clasificacion inicial del sentenciado.

El modelo de gestién penitenciaria actual, supuestamente propone un manejo
innovador para los Centros a través de una adecuada clasificacién de los privados de
libertad en niveles de maxima, mediana y minima seguridad, una correcta aplicacion del

sistema progresivo en el cumplimiento de la pena, y un esmerado tratamiento

191 Oscar Emilio Sarrulle, La crisis de legitimidad del sistema juridico penal (abolicionismo o
justificacién) (Buenos Aires: Universidad editorial, 1998), 115
192 Nombres y apellidos completos protegidos.
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penitenciario a través de la formulacion y ejecucion de un plan de vida que incentive el
cero ocio, asi como un plan de salida que cristalice un trabajo post penitenciario de
reinsercion e inclusion.

Sin embargo, numerosas investigaciones sociolégicas han demostrado que el
sistema penitenciario no esta en condiciones de realizar su mision resocializadora. A falta
de un “concepto consistente y efectivo que pudiera en la practica transformar las metas
de la ley penitenciaria, se ha ido imponiendo practicamente un concepto de tratamiento
puramente tecnocratico-instrumental inspirado en los principios de orden y seguridad”.%3

Asi las cosas, la politica criminal y penitenciaria orienta su gestion al
cumplimiento de normas y reglas que les permitan mantener el control social, aun cuando
aquello implique atentar contra la integridad fisica o psiquica del penado, actos que
incluso han merecido la sancion por parte de organismos internacionales, pero que ain
siguen vigentes, en mayor o0 menor medida segun el disefio politico-criminal adoptado, y
que siempre han estado presentes en las carceles de Latinoamérica.

Si bien durante los dltimos afios la politica de rehabilitacion social tratd de
enfocarse en aspectos como la reeducacion, reinsercion y rehabilitacion, lamentablemente
la teoria no fue de la mano con la préctica; situacion que se agrava ain méas cuando en
lugar de atender los problemas que venia presentado el sistema carcelario, el actual
gobierno recorta presupuesto, elimina ministerios y despide personal bajo la excusa de un
supuesto ahorro fiscal.

Esta crisis no solo que ha generado actos de violencia al interior de las carceles'®,
sino que ademas ha incidido en la ejecucion del programa rehabilitador, pasando a
convertirse nuevamente en una mera politica de rebaja de penas y libertad controlada,
independiente del cumplimiento del fin para la cual se dicto.

Salvo pocos esfuerzos, ya “no se busca que quien ha delinquido tome conciencia
de los motivos por los cuales cometio el delito, sino que simplemente se busca que se
someta a las reglas y normas”'%; es asi como el ‘buen privado de la libertad’ es aquel que
“[...] tiene una buena conducta, que manifiesta interés en ser resociabilizado, cuando

muestra su capacidad de obediencia y sumision a la autoridad absoluta del Estado

193 Baratta y otros, “El sistema penitenciario”, 110.

194 Teleamazonas “Crisis carcelaria en el Ecuador”.
<http://www.teleamazonas.com/etiqueta/carceles-ecuador/>, Consulta 5 de agosto de 2019.

195 pesantez, “Memorias del seminario internacional Derecho y Administracion Penitenciaria”,
100.
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directamente delegada en el funcionario, y haciendo patente el atractivo que le supone ser
elemento obediente en el ambito laboral y social”.1%

Habria que agregar ademas que en ocasiones esa obediencia o sumision se logra
mediante actos de tortura o abusos de autoridad®®” como practicas que penosamente se
han institucionalizado dentro de las carceles. La corrupcién es generalizada en todos los
niveles y la violencia ha sido naturalizada.

Si luego de todo este proceso ‘rehabilitador’, la persona privada de la libertad se
encuentra en condiciones de solicitar un cambio en la modalidad de ejecucion de su pena,
debera afrontar nuevas trabas y dificultades durante su tramitacién, mismas que son
expuestas a continuacion.

Conforme lo prevé el articulo 65 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, para acceder al régimen semiabierto la persona sentenciada debera

cumplir los siguientes requisitos:

1. Cumplir al menos el sesenta por ciento de la pena;

2. Informe de valoracion que contenga el promedio de las tres ultimas evaluaciones de la
calificacion de convivencia y ejecucion de plan individualizado de cumplimiento de la
pena, de al menos 5 puntos, emitido por el equipo técnico del centro de rehabilitacion
social de acuerdo a la norma técnica dictada para el efecto;

3. Certificado de no haber cometido faltas graves o gravisimas, emitido por el director del
centro de rehabilitacion social o su delegado.

4. Certificacion del nivel de minima seguridad, emitido por el director del centro de
rehabilitacion social de conformidad con la norma técnica; vy,

5. Justificar documentadamente el lugar de domicilio, donde residira la persona privada
de libertad.1%

En tal virtud, para acceder al cambio de régimen penitenciario (a mas de los
requisitos que ya hemos analizado anteriormente), es necesario que la persona se
encuentre ubicada en el nivel de minima seguridad, efectuandose la primera evaluacion
con dicho fin, los primeros dias en que el sentenciado ingresa al centro carcelario.

En el presente caso y conforme a los pardmetros de ubicacion previstos en el
articulo 44 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en
concordancia con lo dispuesto por la Norma Técnica de clasificacidn de personas privadas

de libertad, el 10 de diciembre de 2018 se llevo a cabo la clasificacion de ‘Walter’ quien

196 | bid.

197 Revista Plan V “Los videos de los maltratos en la carcel de Turi se revelan”.
https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/videos-maltratos-la-carcel-turi-se-revelan, Consulta 5 de
agosto de 2019.

198 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, art. 65.
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obtuvo una calificacion de 9 puntos correspondiéndole por tanto el nivel de Mediana
Seguridad.

En lo referente al pardmetro denominado connotacidn social, consta como nimero
de victimas “dos 0 mas”®® asignandole una valoracion de 2 puntos, lo cual, sumado a la
calificacion referente al tipo de delito (2 puntos), el grado de participacion (autor 2
puntos), no pertenecer a un grupo de atencién prioritaria (2 puntos) y el tiempo de la
condena (de 30 dias a 3 afios, 1 punto), sumé un total de 9 puntos.?%

Los niveles de seguridad se encuentran valorados de la siguiente manera: minima
seguridad de 5 a 8 puntos; mediana seguridad de 9 a 12 puntos; maxima seguridad de 13
a 16 puntos. Por tanto, al sumar la PPL en total 9 puntos se le asigno el nivel de mediana
seguridad.

Llama la atencion como en el caso de delito de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, el sistema penitenciario considera que los sujetos
pasivos del tipo penal son dos o méas, motivo por el cual le asigna un punto adicional en
la evaluaciony clasificacion inicial del privado de la libertad; cuando en realidad no existe
una victima directa, lo que hay es una ubicacion normativa del tipo penal dentro del COIP,
a través del cual se pretende asegurar por la via penal el bien juridico Buen Vivir.

Esta determinacion juridica, incide directamente al momento de realizar la
evaluacion y clasificacion inicial del PPL al puntuarlo con 2 puntos por el supuesto
namero de victimas afectadas por su infraccién; sin embargo, si se considerara que la
victima fue una sola (no hay victima directa en este tipo de delitos), sumaria en total solo
8 puntos, lo que le permitiria acceder al nivel de minima seguridad.

Este parametro de evaluacion es uno de los elementos que deben ser corregidos
por las autoridades competentes, mas ain cuando no existe una victima directa en este
tipo de infracciones; sin embargo, al considerarlo asi, ello incide directamente sobre la
persona privada de la libertad quien desde un inicio y dado el nivel de seguridad asignado,
presenta trabas para ejercer mas adelante sus derechos o acogerse a algun tipo de
beneficio penitenciario.

Los criterios de valoracién deben ser “objetivos y judiciales. Es decir, [deben]
concernir sélo a la verificacion y valoracion de la conducta. Se deben evitar criterios

subjetivos, correspondientes a la valoracion de posiciones mentales del condenado o su

199 Ecuador Unidad Judicial Penal de Morona, “Sentencia”, 10 de octubre de 2018, 17 vuelta.
200 1hjd.
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peligrosidad”?, mismas que podrian determinar incluso el internamiento perenne del
sentenciado.

La separacion estricta entre castigo, disciplina y programas de reintegracion social
exige tener en cuenta solamente criterios especificos, objetivables y judiciales para la
progresion de los detenidos en los diversos niveles de severidad disciplinaria para la
concesion de beneficios como el régimen semiabierto o abierto.

Luego de la ubicacion del sentenciado en el nivel de mediana seguridad, asi como
la fijacion de los respectivos ejes de tratamiento; al haber cumplido mas del 60% de la
pena privativa de libertad, ‘“Walter’ solicitd el 30 de diciembre de 2018 al director del
Centro de privacion de personas adultas de la ciudad de Macas, se “inicie los tramites
correspondientes, asi como se [realice] las diligencias pertinentes para [...] ser
beneficiario del Régimen Semiabierto”.?%2

El 7 de febrero de 2019, ante la falta de Trabajadora Social titular en la institucion,
la Psicologa Clinica realizo el Informe Social de la PPL, sefialando entre sus conclusiones

y recomendaciones que:

1. La PPL durante su permanencia ha convivido de manera positiva y armoniosa con
todos sus comparieros

2. Su participacion en las diferentes actividades desarrolladas por el centro carcelario es
de forma activa.

3. Su entorno familiar es favorable [...].203

El 13 de febrero de 2019, la Psic6loga Clinica del CRS-Macas elabord el informe
psicolégico del privado de libertad, sefialando entre sus conclusiones que la persona “[...]
presenta rasgos del Trastorno de la personalidad paranoide. Durante su permanencia en
el CPL se adaptado al sistema de rehabilitacion, cumpliendo con las normas y reglas
establecidas por la institucion [...]”?%. Recomienda ademas elaborar “un plan de vida
[...], psicoeducacion [...], tener presente los elementos de riesgo a la hora de realizar el

plan de vida”.?%®

201 Baratta y otros, “El sistema penitenciario”, 81.

202 Ecyador Unidad Judicial Penal del cantdn Morona, “Sentencia”, en Juicio N.%: 14255-2019-
00517, 13 de mayo de 2019, 39.

203 |hid., 34.

204 |hid., 36.

205 |bjd.
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El 14 de marzo de 2019, el Departamento Juridico del CPLPA-Macas, presenta el
informe de ‘Walter’, constando en lo principal su tiempo de privacion de libertad, mismo
que era de “9 meses y 2 dias, es decir 275 dias”?% de privacion de libertad.

En la misma fecha, el Departamento de Diagnostico y Evaluacion, conforme a lo
previsto en el articulo 63 del Reglamento del Sistema de Rehabilitacidén Social, certificd
la conducta y disciplina del PPL quien obtuvo una calificacion de muy buena.?’’ El 25 de
marzo de 2019, el Departamento Laboral, emiti6 el certificado de actividades laborales,
constando como actividades productivas de la PPL el “desarrollo de habilidades en
ORIGAML. [...] participa como ayudante de lijado en el taller de carpinteria. Se destaca
el cumplimiento en las tareas asignadas en mingas de limpieza y adecentamiento del
centro penitenciario”.?%®

El 11 de abril de 2019, el Departamento educativo emite el Certificado de
actividades educativas, culturales y deportivas de ‘Walter’, sin que éste registre
participacion en las areas de educacion escolarizada, no escolarizada, culturales,
deportivas y recreacionales.?®® En la misma fecha, el Departamento de evaluacion del
centro carcelario certifico que la PPL ha “participado de forma activa dentro de los ejes
de tratamiento, cumpliendo con la convivencia y el plan individualizado de la pena,
obteniendo en los tres periodos de evaluacion [...] un promedio de rango de puntuacion
total de 5.96 [...] que corresponde a una calificacion de ‘C’, con un Tipo de Convivencia
igual a Buena” 2%

El director del Centro de Privacion de Libertad-Macas, remitid al Director Técnico
de Régimen Cerrado el 16 de abril de 2019, el expediente original de ‘Walter’ para el
analisis e informe correspondiente; informando ademés que la PPL “cumple con los
requisitos formales determinados en el Cddigo Organico Integral Penal y el Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, para la aplicacion de la fase de Régimen
Semiabierto”.?

El 23 de abril de 2019, la Comisidn especializada de beneficios penitenciarios,
cambio de régimen de rehabilitacion social, indultos y repatriaciones del servicio nacional

integral a personas adultas privadas de libertad y adolescentes infractores, emitié su

206 |bid., 37.
207 |bid., 19.
208 |bid., 25.
209 |bid., 24.
210 1hid., 20.
21 |bid., 41-2.
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informe sefalando en lo principal que la PPL “cumple con los requisitos y normas del
sistema progresivo de rehabilitacion social para acceder al régimen semiabierto” ?*2

Con dicho informe, el director del CPLPA-Macas, conforme lo previsto en el
articulo 230 numeral 3 de la Disposicién reformatoria segunda del parrafo IV del COIP,
en concordancia con el articulo 698 inciso 1 ibidem, remitio el 7 de mayo de 2019 al Juez
de Garantias Penitenciarias, la solicitud de beneficio penitenciario de “Walter’ con toda
la documentacidn e informes referidos para el tramite correspondiente.

El 13 de mayo de 2019 se lleva a cabo la audiencia de incidente de ejecucion de
la pena privativa de libertad, en la cual el Juez de Garantias Penitenciarias resolvid
concederle a la PPL el régimen semiabierto previsto en el articulo 696 numeral 2 del
COIP. Hasta esa fecha la PPL habia cumplido el 91% de la pena, restandole apenas 30
dias para cumplir con la totalidad de la misma; es decir, la tramitacion de este pedido se
demord aproximadamente cuatro meses, cuya justificacion nuevamente encuentra
descargo en la falta de personal y la escasez de recursos econdmicos y materiales, siendo
el méas debil quien debe soportar las consecuencias de la ineficiencia estatal.

A ello debe sumarse la precariedad de las condiciones en las cuales el sentenciado
debe cumplir su condena, cuyo ‘tratamiento’ se encuentra casi siempre orientado a
‘educarlo’ en actividades de carpinteria, manualidades o artesanias impuestas por el
sistema, donde el incumplimiento (sea por el desinterés del PPL en el proceso de
rehabilitacién o por la falta de motivacion para aprehender este tipo de actividades)
constituye una traba en el proceso de cambio de régimen.

Infraestructura insuficiente o en mal estado, pocos recursos humanos; escasos o
inexistentes recursos materiales, deficientes servicios basicos, constituyen la realidad que
enfrentan cotidianamente no solo los privados de la libertad, sino también los
funcionarios que sufren el impacto de la denominada prisionizacion.?t

En el transcurso de esta tesis, se ha mencionado a la falta de personal como la
causa fundamental que incide en el tiempo que tarda la autoridad para dar una respuesta
oportuna al pedido de beneficio penitenciario. Ello se evidencia al momento en que
ciertos departamentos deben asumir las funciones de otras areas, como es el caso de la
Psicologa quien a su vez realiza las funciones de Trabajadora Social, hecho que denota
no solo la falta de presupuesto, sino también la poca importancia que el Estado brinda al

proceso de rehabilitacion.

212 |bid., 43.
213 pesantez, “Memorias del seminario”, 85
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El Director del CRS-Macas, al consultarle sobre las limitaciones que tiene el
Centro para tramitar este tipo de beneficios, sefiald: “[...] uno de los grandes problemas
que tenemos en el Centro [...] es la limitacion de personal en el equipo técnico, es por
ello que las profesionales de las diferentes areas se hacen cargo de varios ejes, situacion
que hace que el tiempo en dar atencion oportuna, se vaya limitando [...]”.2

Esta demora no solo que incide en el tiempo que tarda la tramitacion de estos
pedidos, sino que, ademas, afecta al privado de la libertad, a quien le impide acceder a
otro de los beneficios y que es mas favorable ain, como lo es el denominado régimen
abierto.

Este es el problema central que se deriva de la falta de personal, lo cual, sumado
a la escasez de recursos economicos y materiales referidos, hacen que el condenado
obtenga una respuesta o resolucién a su pedido cuando cumple méas del 60% de la pena
que es el requisito que determina la ley, y en el peor de los casos, obtiene una respuesta
por parte de la autoridad cuando consuma la totalidad de misma; negandole asi la
burocracia estatal la posibilidad de ejercer sus derechos, debiendo padecerlos si por lo
menos quiere acceder al régimen semiabierto.

Finalmente podriamos decir que mas que prevencion o rehabilitacion,
lastimosamente la pena sigue siendo coercion. Implica la privacion de varios derechos y
no Unicamente el de la libertad. No repara ni restituye el bien juridico de la persona ya
que ni siquiera hay una victima directa en este tipo de delitos, ni tampoco detiene las
lesiones en curso ni neutraliza los peligros inminentes que su comision genera.?t®

Asi las cosas, la pena es un ejercicio del poder que no tiene funcion reparadora o
restitutiva ni es coaccion administrativa directa. Se trata de coercion a través de la cual se
restringen derechos y se produce dolor a las personas, algo que estd prohibido

normativamente pero que le es inherente a toda condena.

214 Victor Hugo Villarreal Morales, director CRS-Macas, entrevistado por el autor, 8 de junio de
2019.
215 Gorra, “Resocializacion de condenados”, 22.



94



95

Conclusiones

1. La investigacion dogmatica-juridica sobre los fines de la pena
permite concluir que, en el Ecuador, desde el punto de vista constitucional, la pena
tiene una funcion de prevencion especial positiva a través de la cual se pretende
alcanzar la resocializacion, rehabilitacién o readaptacién de quien ha infringido
las normas de convivencia social amparadas por el derecho penal.

Sin embargo, desde el punto de vista del Codigo Orgéanico Integral Penal,
la pena tiene una finalidad mixta, es decir, ésta cumple una funcion retributiva,
preventivo general y resocializadora.

En tal virtud, tanto la teoria de la prevencion especial positiva como la
teoria mixta son nociones que doctrinariamente propugnan su prevalencia en el
Ecuador, siendo el fin rehabilitador o resocializador la consideracion comun entre
ambos postulados.

2. Los regimenes semiabierto y abierto de la ejecucion de la pena
constituyen la tercera etapa del sistema progresivo de rehabilitacion, por medio
de los cuales, se comprueban que las acciones de tratamiento y rehabilitacion
llevadas a cabo dentro del centro carcelario fueron efectivas. Contrarios a la
creencia popular deconstruida por una criminologia mediatica, la reincidencia de
las personas que se acogen a estos beneficios representa apenas el 4% de la
poblacion carcelaria.

3. Las solicitudes de beneficios penitenciarios presentadas por las
personas privadas de la libertad tardan meses en ser resueltas por las autoridades
competentes, verificAndose, conforme al estudio y analisis de cuatro casos
practicos, una demora significativa en la emision de los respectivos informes por
parte de los departamentos de evaluacion y diagnostico del Centro carcelario, pese
a que se dio el mismo diagnostico, conclusiones y recomendaciones a todos los
solicitantes. Esta demora conllevd a que los privados de la libertad obtengan una
respuesta a su solicitud al cumplir el 90% o mas de la pena, hecho que no solo
vulnera los principios de celeridad y plazo razonable reconocidos en la
constitucion, sino que ademas les impidio acceder a otro régimen mas favorable

como lo es el abierto.
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4, La falta de presupuesto acompafiado de la falta de personal en el
Centro de Rehabilitacion Social de Macas, constituyen las causas principales que
inciden en la demora para la tramitacion de las solicitudes de beneficios
penitenciarios. Esta crisis, no solo que ha generado actos de violencia al interior
de la céarcel, sino que ademas ha incidido en la ejecucion del programa
rehabilitador, pasando a convertirse nuevamente en una mera politica de rebaja de
penas Yy libertad controlada, independiente del cumplimiento del fin para la cual
se dicto.

5. Tres de los cuatro casos analizados, fueron patrocinados por
defensores particulares, dado que la Defensoria Publica no cuenta con personal
suficiente para intervenir en la tramitacion de los beneficios penitenciarios, y
cuando intervino, la persona cumplio el 92% de la condena; lo cual refleja la falta
de recursos no Unicamente en el aspecto administrativo, sino también procesal,
afectando el derecho a la defensa garantizado constitucional y legalmente, siendo
una dificultad mas que debe enfrentar el privado de la libertad en la tramitacion
de los beneficios penitenciarios.

6. Los requerimientos realizados por los sentenciados no son
conocidos por los jueces de Garantias Penitenciarias, sino que, mediante
Resoluciones No. 2014-18 y 2014-32, el Consejo de la Judicatura resolvio
prorrogar las competencias de los juzgadores penales de primer nivel, a fin de que
sean ellos quienes conozcan y resuelvan las peticiones que legal y
competentemente les corresponderian a los jueces de garantias penitenciarias.

Dicha delegacidn no solo que atenta en contra de las garantias del debido
proceso como la competencia, sino que ademas contraviene el principio de
legalidad y reserva de ley previstos en la Constitucion, lo cual genera también un
problema de indole administrativo, dado que la falta de preparacion y/o
especialidad por parte de los jueces de primer nivel en asuntos penitenciarios,
sumado a la carga procesal que legalmente les corresponde, conlleva a que se
acumulen en demasia los tramites penitenciarios, hecho que se ve reflejado en el
tiempo que se demoran las autoridades para aceptar o negar la solicitud beneficios
penitenciarios.

7. La normativa actual, a diferencia del derogado Cddigo Penal,
Procedimiento Penal, de Ejecucion de Penas y su Reglamento, no prevé tiempos
0 plazos dentro de los cuales las autoridades deben emitir sus respectivos informes
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o resoluciones, ni se establecen recursos administrativos o acciones judiciales en
favor de los privados de la libertad para que reclamen una respuesta oportuna,
situaciones que ha permitido el avance (impune) de ciertos actos ilegales
cometidos por las propias autoridades durante la tramitacion y obtencion de los
beneficios penitenciarios.

Y si luego de todo este trajinar, la autoridad administrativa o judicial
resuelve negar la solicitud, la normativa penal tampoco reconoce un recurso a
favor del privado de la libertad a fin de que pueda impugnar dicha resolucién, lo
cual atenta contra el derecho internacional de los derechos humanos.

8. Se evidencio la presencia de actos ilegales e inmorales en la
tramitacion de las solicitudes de beneficios penitenciarios. Por un lado, las propias
autoridades, mediante la coaccion o amenaza, imponen la conducta y el
comportamiento que supuestamente el sistema de rehabilitacion pretende
alcanzar; y por otro, chantajean a los PPL con las evaluaciones e informes que
deben emitir, a fin de garantizar la impunidad de este comportamiento ilegal.

Esta ineficiencia estatal, conllevo a que las personas privadas de la libertad
se vean limitadas o restringidas en el ejercicio de sus derechos; o incluso deban
soportar coacciones 0 malos tratos por parte de las autoridades a fin de evitar la
negativa o demora (excesiva) en la emisién de los certificados e informes. Se pudo
evidenciar que, la emision de un buen o mal informe, més que a la realidad
penitenciaria, obedecieron a la simpatia, amistad o incluso prebendas que la
persona privada de la libertad haya entregado a la autoridad.

Por ello, en el Centro se pudo detectar la presencia de solicitudes que, pese
haber sido presentadas con posterioridad a otros pedidos, fueron resueltas de
manera mas rapida, justamente por una supuesta amistad entre la PPL y las
personas responsables de los respectivos departamentos.

9. Los PPL, ante la dificultad de poder cumplir con los requisitos
previstos en la ley para acceder al cambio de régimen (principalmente el
certificado laboral), acuden a personas que, a cambio de sumas de dinero entregan
este certificado, lo cual les permite aparentar el cumplimiento de un requisito
legal, ocultando a su vez una problematica social como lo es la discriminacion y
la falta de oportunidades laborales hacia este grupo de atencion prioritaria.

Tampoco hubo control por parte del equipo técnico sobre la veracidad de

la informacion, hecho que, a més de posibilitar la expansion de este tipo
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de actos ilegales, evidencid el desinterés del Estado en el cumplimiento

del programa rehabilitador, corriendo el riesgo de que se libere a personas,

que aln no se encuentran aptas para vivir en comunidad.

10.  Los periodos de evaluacion de los sentenciados, conforme consta
en el articulo 63 del Reglamento de Rehabilitacion Social, deberian realizarse al
cumplir la PPL el 20%, 40% y 60% de la pena impuesta. Sin embargo, en la
practica ocurre que las evaluaciones terminan ejecutandose de manera condensada
al momento en que la persona cumple el 60% de la pena, lo cual, antes que
beneficiar al condenado, termina mas bien perjudicandolo, dado que no se
evidenciaria un avance progresivo de rehabilitacion dentro del sistema carcelario.

11.  El estudio y analisis comparativo de los beneficios penitenciarios
con las legislaciones de México, Pert y Chile permiten concluir que dichos paises,
en relacion con el Ecuador, reconocen mas y mejores beneficios en favor de los
privados de la libertad (sustitucion y suspension temporal de las penas, permisos
humanitarios, permisos de salida, redencion de la pena por el trabajo y la
educacion, entre otros); sin embargo, su tramitacion demanda el cumplimiento de
mayores requisitos, sea en el tiempo dentro del cual pueden ser solicitados o en la
presentacion de las certificaciones requeridas por las autoridades competentes,
estableciéndose incluso restricciones para el acceso a los mismos, en el caso de
que la persona recluida haya cometido algun delito que atente contra el derecho a
la integridad sexual y reproductiva o delitos contra la vida, mismos que son

castigados severamente por el derecho penal de cada pais.
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