Universidad Andina Simén Bolivar
Sede Ecuador

Area de Derecho

Maestria en Tributacion

El regimen sancionatorio tributario en el Ecuador y una comparacion
con los regimenes de este orden en los paises de la Comunidad Andina

Diana Cecilia Calle Ruiz

Tutor: Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo

Quito, 2020

/Trabajo almacenado en el Repositorio Institucional UASB-DIGITAL con licencia Creative Commons 4.0 Internacional )

Reconocimiento de créditos de la obra
No comercial @creatwe
Sin obras derivadas

\_ Para usar esta obra, deben respetarse los términos de esta licencia J



https://creativecommons.org/licences/by-nc-nd/4.0/




Clausula de cesion de derecho de publicacion

Yo, Diana Cecilia Calle Ruiz, autora de la tesis intitulada “El régimen

sancionatorio tributario en el Ecuador y una comparacién con los regimenes de este

orden en los paises de la Comunidad Andina”, mediante el presente documento dejo

constancia de que la obra es de mi exclusiva autoria y produccion, que la he elaborado

para cumpli

Tributacién

r con uno de los requisitos previos para la obtencion del titulo de Magister en
en la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.

Cedo a la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, los derechos
exclusivos de reproduccion, comunicacion publica, distribucion vy
divulgacion, durante 36 meses a partir de mi graduacion, pudiendo, por lo
tanto, la Universidad utilizar y usar esta obra por cualquier medio conocido
0 por conocer, siempre y cuando no se lo haga para obtener beneficio
econdémico. Esta autorizacion incluye la reproduccion total o parcial en
formato virtual, electrénico, digital u éptico, como usos en red local y en
internet.

Declaro que en caso de presentarse cualquier reclamacion de parte de terceros
respecto de los derechos de autora de la obra antes referida, yo asumiré toda
responsabilidad frente a terceros y a la Universidad.

En esta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus

anexos en formato impreso y digital o electronico.

Fecha: 28 de septiembre de 2020

Firma: ..o






Resumen

Esta investigacion aborda el régimen sancionatorio en materia tributaria en el
Ecuador concomitantemente con una revision de la legislacion de este orden en los otros
paises miembros de la Comunidad Andina, como son Bolivia, Colombia y Perq,
identificando las diferencias y semejanzas en cada uno de estos contextos con referencia
particular al impuesto a la renta y al impuesto al valor agregado. Con remisién al caso
ecuatoriano, el trabajo se centra en la revision de los principios constitucionales de reserva
de ley y de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion como postulados Ilamados a
sustentar el régimen sancionatorio en general y el tributario en particular. En este orden,
se examina dos instrumentos normativos infralegales como son: el Instructivo para la
Aplicacion de Sanciones Pecuniarias, expedido por el Servicio de Rentas Internas; vy, la
Ordenanza Metropolitana 204, que regula el Impuesto a los Espectaculos Publicos,
emitida por el Distrito Metropolitano de Quito, para determinar el nivel de observancia
de los indicados principios en el régimen sancionatorio tributario. Finalmente, se
emprende en un estudio de la nocion cultura tributaria como elemento coadyuvante a un
cumplimiento mas efectivo de los deberes y obligaciones tributarias en relacion con la

vigencia de un régimen sancionatorio en la materia.

Palabras clave: tributo, régimen sancionatorio, remision, sancion pecuniaria, reserva de

ley, infralegales
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Introduccion

Como parte de la construccion del ordenamiento juridico tributario que prevé un
sinnimero de tributos para el sostenimiento del gasto publico a ser asumidos por las
personas que cumplen los supuestos contenidos en la norma y en el marco de los
procedimientos alli establecidos, se presenta también un régimen de -carécter
sancionatorio con la orientacion basica de asegurar en la mayor medida el cumplimiento
de los deberes y obligaciones tributarios a cargo de los sujetos pasivos.

Ese régimen debe estar estructurado de manera racional a efectos de que la
limitacion de los derechos del infractor no sea desmedida, sino mas bien justificada en
funcion de la necesidad de restaurar el régimen violentado y de solventar los perjuicios
ocasionados en salvaguarda del interés publico, apalancando también el efecto disuasorio
que conlleva la normativa hacia el debido cumplimiento de los deberes y obligaciones
mencionados. En este contexto resulta imprescindible el apoyo del régimen sancionatorio
en una serie de principios constitucionales, destacando para este trabajo el de reserva de
ley y el de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion; cuestion que deriva en el
analisis de dicho régimen a partir de dos manifestaciones concretas, como son el
instructivo para la aplicacion de sanciones pecuniarias expedido por el Servicio de Rentas
Internas y la Ordenanza Metropolitana 204 emitida por el Distrito Metropolitano de Quito
que regula el impuesto a los espectaculos publicos.

En este orden, también se ha considerado importante realizar una revision del
régimen sancionatorio tributario en los restantes paises de la Comunidad Andina con
énfasis en la imposicion a la renta y al valor agregado, que permita identificar las
similitudes y diferencias con el régimen ecuatoriano.

De lo expuesto, el trabajo se ha estructurado en tres capitulos. En el primero se
analiza el régimen sancionatorio tributario ecuatoriano con base en la observancia de los
principios de reserva de ley y de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion, para
arribar a la revision de las sanciones pecuniarias respecto a los impuestos mas
representativos en el contexto nacional, como son la imposicion a la renta y al valor
agregado. En el segundo se realiza un estudio comparado del régimen sancionatorio en el
sistema impositivo interno de Bolivia, Colombia y Peru para establecer las similitudes y

diferencias con el régimen ecuatoriano con base en las infracciones y sanciones
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determinadas en la gestion de los impuestos antes sefialados. Y en el tercer capitulo se
examina el régimen sancionatorio tributario ecuatoriano respecto del nivel de observancia
de los principios de reserva de ley y de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion
a partir del analisis de dos instrumentos normativos infralegales, como son el instructivo
para la aplicacion de sanciones pecuniarias expedido por el Servicio de Rentas Internas y
la Ordenanza Metropolitana 204 emitida por el Distrito Metropolitano de Quito que
regula el impuesto a los espectaculos publicos, ejercicio que culmina con una revisién de
la nocién cultura tributaria como elemento coadyuvante en la tarea de asegurar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones fiscales.

Finalmente se formulan las conclusiones obtenidas tras la realizacion de este

trabajo investigativo.
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Capitulo primero

Régimen sancionatorio en materia tributaria en el Ecuador

1. Fundamento constitucional

El régimen sancionatorio ecuatoriano tanto en la 6rbita penal como en la
administrativa se encuentra animado por principios con rango constitucional que alcanza
a la materia tributaria y que delimitan el ius puniendi estatal.

La autora Stefany Diaz Saavedra define a los principios de la siguiente manera:
“Los principios constitucionales son garantias que tienen los ciudadanos dentro de un
Estado, con la finalidad de que se haga cumplir sus derechos y obligaciones.”*

Al referirnos a los principios que gobiernan el régimen sancionatorio y que
fundamentan el campo de las infracciones y las sanciones se tiene, entre otros, el principio
de reserva de ley y el principio de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion.

El principio de reserva de ley en este &mbito consta especificado en el articulo 132
numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)? que menciona “[...] Se
requerird de ley en los siguientes casos: Tipificar infracciones y establecer las sanciones
correspondientes”. En esta linea conviene también hacer mencion a la tipicidad. Al
respecto, el articulo 76 numeral 3 de la Constitucion sefiala que “[...] Nadie podra ser
juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento.” Contexto en el que también se alude al principio de favorabilidad
contenido en el numeral 5 del mismo articulo, al sostener que: “[...] En caso de conflicto
entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo
hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el

sentido mas favorable a la persona infractora”.

! Stefany Diaz Saavedra, “Principios constitucionales tributarios en el Derecho Comparado”,
Revista Juridica de Derecho Publico, t. n.° 5, (2011): 122, url: http://www.revistajuridicaonline.com/wp-
content/uploads/2011/05/121 a 166_principios_const.pdf

2 Ecuador, Constitucion de la RepUblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 76.
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De lo dicho, en mérito del principio de reserva de ley, s6lo por norma legal se puede
establecer infracciones y sanciones, cuestion atada también a la tipicidad por la cual no
se puede juzgar ni sancionar a persona alguna si no existe una ley previa que contenga
los supuestos de la infraccidon con la consecuente sancion, aspecto que va relacionado
asimismo con la necesidad de contar con normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes, para corroborar el derecho a la seguridad
juridica® que invoca el articulo 82 de la Constitucion.

Por el lado del principio de proporcionalidad entre la infraccién y la sancién, el
articulo 76 numeral 6 de la Constitucion determina que “La ley establecera la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza”,* siendo un postulado central a la hora de configurar estas categorias

punitivas.

1.1. Principio de reserva de ley

El principio de reserva de ley hace referencia a la fuente normativa, en este caso
la ley, para la regulacion de determinadas materias, 1o que nos remite a cuestiones de
orden material o de contenido, siendo como tal que por efectos de este principio las
infracciones y las sanciones encuentran como Unica via de creacion la norma legal.
Postulado que en materia tributaria opera tanto en la esfera de la creacién de los tributos
y en la regulacion de sus elementos esenciales, como en la esfera de tipificacion de
infracciones y de sanciones. Como se ha sefialado, la persona puede ser juzgada y
sancionada siempre que la ley lo establezca con anterioridad al evento.

Si en la esfera material tributaria, como lo cita el autor José Vicente Troya
Jaramillo, el principio de legalidad antes que una limitacion es un modo de como se ha
de ejercer la potestad tributaria,® en la drbita sancionatoria la reserva de ley expone la
forma cémo se desarrolla el ius puniendi con la intervencién del poder legislativo para
limitar con el régimen penal y sancionatorio los derechos del ciudadano ante acciones u

omisiones colocadas como supuestos en la normativa de la materia.

% Ibid., art. 82.

4 Ibid., art. 76.

5 José Vicente Troya Jaramillo, “El nuevo derecho constitucional tributario ecuatoriano”, en
Estudios en memoria, ed. Ramoén Valdés Costa (Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 1999),
450.
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Por lo tanto, la aplicacion de una sancion requiere obligatoriamente que la
infraccion cometida esté tipificada previamente en la ley.
En funcion del principio en comentario Unicamente la ley puede afectar la

propiedad y la libertad de cada sujeto, a lo que el autor Ignacio de Otto se pronuncia:

Hay reserva de ley cuando un precepto constitucional exige que sea la ley la que regule
una determinada materia. En tal caso la materia reservada queda sustraida por imperativo
constitucional a todas las normas distintas de la ley, lo que significa también que el
legislador ha de establecer por si mismo la regulacion y que no puede remitirla a otras
normas distintas, en concreto al reglamento.®

Por otro lado, la reserva de ley se distingue en estricto sentido del principio de
legalidad, por el hecho de que con éste se verifica el imperativo de someter la actuacién
publica a las determinaciones contenidas en la ley,” en tanto que con aquél se identifica

la necesidad de que la regulacion de ciertas materias y asuntos tengan por fuente la ley.

1.2. Principio de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion

Desde el régimen tributario de orden material el principio de proporcionalidad se
relaciona directamente con la capacidad contributiva de los sujetos, situacion que coloca
el deber de contribuir en proporcién a la capacidad de pago, de manera que con sentido
progresivo a mayor capacidad econémica mayor el monto a asumir como carga tributaria.

Al respecto, el autor Héctor Villegas sostiene “[...] un impuesto es
financieramente progresivo cuando la alicuota se eleva a medida que aumenta la cantidad
gravada”.® En definitiva, el impuesto debe estar en funcion del crecimiento patrimonial
de cada individuo, de tal manera que la persona que mas riqueza posee, mas valores paga
al Estado acorde a los términos que dicta la proporcionalidad. En tal relacion, la autora
Stefany Diaz menciona que todos deben contribuir al gasto publico mediante un sistema
tributario justo y que la capacidad econdémica determina el fundamento y la medida de
cada uno a esa contribucion,® sefialando que los contribuyentes deben tributar con base

en sus ingresos, generando equidad contributiva para todos.

6 Ignacio de Otto, Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes (Barcelona: Ariel Derecho S.A.,
2008), 19.
7 Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, El poder tributario municipal en el Ecuador (Quito: UASB-
E/ABYA YALA/CEN, 2010), 25.
8 Héctor Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario (Bogota: Depalma,
2004), 206.
% Stefany Diaz Saavedra, “Principios constitucionales tributarios”, 122.
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Llevado al &mbito sancionatorio y penal el principio de proporcional implica que
las sanciones se impondran en proporcion a la gravedad de la infraccion tipificada en la
ley, de manera que la mayor o menor intensidad represiva expuesta en la sancion o la

pena, sea coherente con la infraccion.

2. Desarrollo legal

El sistema tributario ecuatoriano tiene soporte en el cumplimiento de los
contribuyentes y responsables de sus obligaciones tributarias. La finalidad de la
fiscalizacion es corregir al sujeto pasivo que incumple con la normativa mediante la
aplicacion de sanciones, que en el caso de infracciones administrativas constan
principalmente en el Codigo Organico Tributario (COT)¥ y en leyes especificas de
creacion y regulacion de cada impuesto; y, en las infracciones de caracter penal en el
Codigo Organico Integral Penal (COIP).! Marcos legales que exponen la vigencia del
principio de reserva de ley en materia sancionatoria tributaria.

Precisamente en esta esfera se enfatiza la vigencia del principio de reserva de ley.
Al efecto, el articulo 4 del COT establece que: “Las leyes tributarias determinaran el
objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demas materias
reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Codigo”.1? Entre estas materias
consta la de orden sancionatorio.

El COT destina el cuarto libro para el tratamiento de las infracciones
administrativas en materia tributaria con las consecuentes sanciones. Al respecto, el
articulo 313 de este cuerpo legal determina que toda infraccion tributaria cometida dentro
del territorio ecuatoriano, por nacionales o extranjeros, sera juzgada y reprimida
conforme a las leyes ecuatorianas, inclusive de aquellas que aun cuando realizadas en el
exterior, produzcan efectos en el pais®.

A lainfraccion tributaria Fernando Pérez Royo la define como la accién u omision

gue se encuentra tipificada y sancionada en las leyes cuya negligencia no exime de una

10 Ecuador, Codigo Tributario, Registro Oficial Suplemento 38, 14 de junio de 2005.

11 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, Registro Oficial Suplemento 180, 10 de febrero de
2014.

12 Ecuador, Codigo Tributario, art. 4.

13 Ibid., art. 313.
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sancion, existiendo dos elementos que se deben tomar en cuenta, el primero es la accién
(accion y omision) mediante la cual se lesiona un derecho o se quebranta un mandato
contenido en la normativa, siendo por ende un dato central la tipicidad, asi como que la
sancion debe aparecer descrita de forma clara y precisa en la norma.}* Reforzando este
argumento, Juan José Zornoza Pérez sostiene que “[...] las infracciones tributarias no
constituyen violaciones de la relacion juridica tributaria o de los deberes que incumben a
los administrados en sus relaciones con la Hacienda Puablica, sino que se trata de
conductas lesivas del ordenamiento juridico”.™

Conceptualmente las infracciones tributarias, atendiendo a su gravedad, se
clasifican en delito, contravencion y falta reglamentaria. En el primero el elemento
constitutivo es el dolo; y, en la segunda y la tercera operan tan solo con la transgresion de
la norma. En este punto vale recordar que por efectos de la expedicion del COIP, las
infracciones tributarias identificadas como delitos (defraudacion tributaria) se encuentran
tipificadas y reguladas en dicho cuerpo normativo penal (articulo 298 dentro de los delitos

contra el régimen de desarrollo)'®; en tanto que las contravenciones y faltas

14 Francisco Espinoza, et. al., Las ultimas reformas fiscales y su efectividad frente al fraude
(Madrid: Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales, 1996), 93.

15 Julio Piza, et al., Curso de Derecho Tributario, procedimiento y régimen sancionatorio (Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2010), 835.

16 Segun el articulo 298 del COIP, la defraudacion tributaria se configura cuando una persona
simule, oculte, omita, falsee o engafie a la Administracion Tributaria para dejar de cumplir con sus
obligaciones o para dejar de pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o
de un tercero, siendo sancionada acorde con los siguientes supuestos: 1) Utilice identidad o identificacion
supuesta o falsa en la solicitud de inscripcion, actualizacion o cancelacion de los registros que llevan las
administraciones tributarias. 2) Utilice datos, informacion o documentacién falsa o adulterada en la
solicitud de inscripcién, actualizacion o cancelacion de los registros que llevan las administraciones
tributarias. 3) Realice actividades en un establecimiento a sabiendas de que se encuentre clausurado. 4)
Imprima o haga uso de comprobantes de venta o de retencion o de documentos complementarios que no
sean autorizados por la Administracion Tributaria. 5) Proporcione a la administracion tributaria informes,
reportes con mercancias, datos, cifras, circunstancias o antecedentes falsos, incompletos, desfigurados o
adulterados. 6) Haga constar en las declaraciones tributarias datos falsos, incompletos, desfigurados o
adulterados, siempre que el contribuyente no haya ejercido, dentro del afio siguiente a la declaracion, el
derecho a presentar la declaracidn sustitutiva en la forma prevista en la ley. 7) Falsifique o altere permisos,
guias, facturas, actas, marcas, etiquetas o cualquier otro tipo de control de fabricacidn, consumo, transporte,
importacién y exportacion de bienes gravados. 8) Altere libros o registros informaticos de contabilidad,
anotaciones, asientos u operaciones relativas a la actividad econémica, asi como el registro contable de
cuentas, nombres, cantidades o datos falsos. 9) Lleve doble contabilidad con distintos asientos en libros o
registros informaticos, para el mismo negocio o actividad econémica. 10) Destruya total o parcialmente,
los libros o registros informaticos de contabilidad u otros exigidos por las normas tributarias o los
documentos que los respalden, para evadir el pago o disminuir el valor de obligaciones tributarias. 11)
Venda para consumo aguardiente sin rectificar o alcohol sin embotellar y declare falsamente volumen o
grado alcoholico del producto sujeto al tributo, fuera del limite de tolerancia establecido por el INEN, asi
como la venta fuera del cupo establecido por el Servicio de Rentas Internas, del alcohol etilico que se
destine a la fabricacion de bebidas alcoholicas, productos farmacéuticos y aguas de tocador. 12) Emita,
acepte o presente a la administracién tributaria comprobantes de venta, de retencién o documentos
complementarios por operaciones inexistentes o cuyo monto no coincida con el correspondiente a la
operacion real. 13) Emita comprobantes de venta por operaciones realizadas con empresas fantasmas,
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reglamentarias como infracciones administrativas se mantienen tipificadas y reguladas en
el Codigo Organico Tributario. En este sentido, haciendo referencia a la infraccion
tributaria —la de orden administrativo- el articulo 314 del COT sefiala que es toda accion
u omisién que implique violacion de normas tributarias sustantivas o adjetivas
sancionadas con pena establecida con anterioridad a esa accién u omision,
reconociéndose en este ambito la clasificacion de las infracciones en contravenciones y
faltas reglamentarias®’. Las primeras se refieren a violaciones de normas adjetivas o el
incumplimiento de deberes formales, constantes en el COT o en otras leyes; vy, las
segundas se remiten a las violaciones de reglamentos o normas secundarias de
obligatoriedad general. Tanto para las contravenciones como para las faltas
reglamentarias su configuracion, como se sefiald, opera tan solo con la transgresion de la
norma.

En un enunciado mas extendido, el articulo 348 del COT determina que

contravenciones tributarias son:

las acciones u omisiones de los contribuyentes, responsables o terceros o de los
empleados o funcionarios publicos, que violen o no acaten las normas legales sobre
administracion o aplicacion de tributos, u obstaculicen la verificacion o fiscalizacion de
los mismos, o impidan o retarden la tramitacién de los reclamos, acciones o recursos
administrativos.'®

Mientras que, respecto a las faltas reglamentarias en materia tributaria, el articulo

351 del COT, consagra que constituyen tal infraccion:

la inobservancia de normas reglamentarias y disposiciones administrativas de
obligatoriedad general, que establezcan los procedimientos o requisitos necesarios para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y deberes formales de los sujetos
pasivos.'®

inexistentes o supuestas. 14) Presente a la administracion tributaria comprobantes de venta por operaciones
realizadas con empresas fantasmas, inexistentes o supuestas. 15) Omita ingresos, incluya costos, gastos,
deducciones, exoneraciones, rebajas o retenciones falsas o inexistentes o superiores a las que procedan
legalmente, para evitar el pago de los tributos debidos. 16) Extienda a terceros el beneficio de un derecho
a subsidios, rebajas, exenciones, estimulos fiscales o se beneficie de los mismos sin derecho. 17) Simule
uno 0 mMas actos, contratos para obtener o dar un beneficio de subsidio, rebaja, exencion o estimulo fiscal.
18) Exista falta de entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes de retencion o percepcién de
los impuestos retenidos o percibidos, después de diez dias de vencido el plazo establecido en la norma para
hacerlo. 19) Exista obtencion indebida de una devolucion de tributos, intereses o multas. 20) Utilizar
personas naturales interpuestas, o personas juridicas fantasmas o supuestas, residentes en el Ecuador o en
cualquier otra jurisdiccion, con el fin de evadir el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

17 Ecuador, Codigo Tributario, art. 314.

18 |bid., art. 348.

19 Ibid., art. 351.
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Una vez tipificadas las infracciones administrativas tributarias, el Cédigo Organico
Tributario prevé las sanciones aplicables para cada caso. Sobre esta categoria el doctor
Juan Carlos Mogrovejo expresa: “La sancion representa la medida derivada de la accion
u omision que infringe el ordenamiento juridico y que recae en quien le es atribuida, con
efectos preventivos o represivos”,?’ con ello podria sostenerse que es la consecuencia
l6gica de la realizacion del supuesto contenido en la norma como infraccion ante
determinada accion u omision que perjudica al fisco. Las sanciones que de manera general
se prevén para las contravenciones y faltas reglamentarias se refieren a multas como la
representacion de una sancién pecuniaria.

Sobre la multa, el autor Armando Mendoza alude que es “una expresion del
Derecho Administrativo Sancionador y como tal se sustenta en la potestad sancionadora
del Estado. Es una sancion impuesta por la Administracion debido a la comision de una
infraccion prevista en la ley y consiste en una obligacion de pago de una determinada
cantidad de dinero destinada a afectar el patrimonio del infractor”.!

En este contexto, el articulo 349 del COT determina como sancion por
contravenciones establecidas en esa normativa o en cualquier otra ley la aplicacion de una
pena pecuniaria consistente en una multa que no sea inferior a 30 dolares ni superior a
1.500 dolares de los Estados Unidos de América, sin perjuicio de las demas sanciones,
que para cada infraccion, se establezcan en las respectivas normas, afiadiendo que los
limites antes referidos no seran aplicables en los casos de contravenciones en los que la
norma legal prevea sanciones especificas.??

De igual manera, para las faltas reglamentarias el articulo sin numeracién siguiente
al articulo 351 del COT sefiala que las sanciones para estas infracciones sera una multa
que no sea inferior a 30 ddlares ni superior a 1.000 délares de los Estados Unidos de
América, sin perjuicio de las demas sanciones, que, para cada infraccion, se establezcan
en las respectivas normas.?

Vale también aclarar que el pago de la multa no exime del cumplimiento formal

de la obligacion considerada en la norma infringida y que motivara la sancion.

20 Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, “Las sanciones en materia tributaria en el Ecuador”, Revista
de Derecho FORO, n.° 15 (2011): 3, url: http://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/3129/1/04-TC-
Mogrovejo.pdf

ZArmando Mendoza, ¢La multa no tributaria genera intereses?, 18 de agosto de 2013.
http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdearmandomendozaugarte/2013/08/18/la-multa-no-tributaria-genera-
intereses/

22 Ecuador, Cadigo Tributario, art. 349.

23 |bid. art. 351.
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Pero la multa no es el unico tipo de sancién que la ley tributaria considera ante el
cometimiento de infracciones. Al respecto, el articulo 323 del COT establece como penas,
amas de lamulta: la clausura del establecimiento o negocio; la suspension de actividades;
el decomiso; la incautacién definitiva; la suspension o cancelacién de inscripciones en los
registros publicos; la suspension o cancelacion de patentes y autorizaciones; y, la
suspension o destitucion del desempefio de cargos publicos.?* Estas sanciones operan en
el &mbito administrativo, pudiendo ser también aplicadas por la autoridad judicial en el
caso de delitos en esta materia, como el delito de la defraudacidn tributaria y en los que
se adiciona como pena, la mas severa, la pena privativa de la libertad.?

Ante el incumplimiento de un deber formal para con la Administracion, a mas de
la multa puede llegar a ocasionarse el pago de intereses, una categoria distinta a las de
carécter sancionatorio y referida méas bien al orden financiero, sefialandose al respecto
que “las deudas tributarias que no se pagan dentro de los plazos fijados por el gobierno

nacional, el contribuyente debe pagar un valor adicional calculado desde el dia en que se

24 |bid. art. 323.

25 Siguiendo al ya citado articulo 298 del COIP que tipifica el delito de defraudacidn tributaria en
consideracion a 20 supuestos, las penas aplicables son: En los casos de los numerales del 1 al 11, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. En los casos de los numerales del 12 al 14,
seré sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Cuando el monto de los comprobantes
de venta supere los cien salarios basicos unificados del trabajador en general, serd sancionada con el
méaximo de la pena privativa de libertad prevista para estos delitos. En los casos de los numerales del 15 al
17, seré sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Cuando los impuestos defraudados
superen los cien salarios basicos unificados del trabajador en general, sera sancionada con el maximo de la
pena privativa de libertad prevista para estos delitos. En el caso de los numerales 18, 19 y 20 sera sancionada
con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Cuando los impuestos retenidos o percibidos que no
hayan sido declarados o pagados, asi como en los casos de impuestos que hayan sido devueltos
dolosamente, superen los cien salarios basicos unificados del trabajador en general, serd sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez afios. Constituye defraudacion agravada y serd sancionada con el
maximo de la pena prevista para cada caso, la cometida con la participacién de uno o mas funcionarios o
servidores de la administracién tributaria y acarreara, ademas, la destitucion del cargo de dichos
funcionarios o servidores. En el caso de personas juridicas, sociedades o cualquier otra entidad que, aunque
carente de personeria juridica, constituya una unidad econémica o un patrimonio independiente de la de sus
miembros, de conformidad con lo dispuesto en este Codigo, seran sancionadas con pena de extincion de la
persona juridica y multa de cincuenta a cien salarios basicos unificados del trabajador en general. Los
representantes legales y el contador, respecto de las declaraciones u otras actuaciones realizadas por ellos,
serén responsables como autores en la defraudacion tributaria en beneficio de la persona juridica o natural,
segun corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad de los socios, accionistas, empleados, trabajadores
o profesionales que hayan participado deliberadamente en dicha defraudacion, aunque no hayan actuado
con mandato alguno. En los casos en los que la o el agente de retencion o agente de percepcion sea una
institucion del Estado, la o el funcionario encargado de la recaudacioén, declaracion y entrega de los
impuestos percibidos o retenidos al sujeto activo, ademas de la pena privativa de libertad por la
defraudacion, sin perjuicio de que se configure un delito mas grave, sera sancionado con la destitucion y
quedara inhabilitado para ocupar cargos publicos por seis meses. Cada caso sera investigado, juzgado y
sancionado sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como del pago de los
impuestos debidos.



25

vencié el plazo para pagar, hasta el dia en que se pague la obligacién”.?® Erogacion ésta
gue no tiene ningln rasgo punitivo y que resulta menester mencionar para diferenciarla
de las sanciones.

Para cerrar la configuracion legal de las infracciones y sanciones como elementos
nucleares en el desarrollo del régimen sancionatorio tributario que aborda tanto el ambito
administrativo como el penal, en los términos que aqui se ha sefialado, vale referirnos a
los plazos de prescripcion tanto de la accién como de la pena, en tratdndose de
contravenciones y faltas reglamentarias. Sobre el asunto, el articulo 340 del COT
establece que las acciones por las contravenciones y faltas reglamentarias prescribiran en
tres afios contados desde que fueron cometidas, y que las penas pecuniarias prescribiran
en cinco afios contados desde la fecha en la que se ejecutorie la resolucion o sentencia
que la imponga,?” interrumpiéndose por la citacion del auto de pago, en la misma forma
que las obligaciones tributarias.

Sobre la competencia para juzgar las infracciones administrativas e imponer las
sanciones en materia tributaria, el articulo 362 del COT determina que la accion para
perseguir y sancionar las contravenciones y las faltas reglamentarias®®, siendo publica, se
ejerce por los funcionarios que tienen competencia para ordenar la realizacion o
verificacion de actos de determinacion de obligacion tributaria, o para resolver reclamos,
siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 363 del COT. Podra tener como
antecedente, el conocimiento y comprobacién de la misma autoridad, con ocasion del
ejercicio de sus funciones, o por denuncia que podra hacerla cualquier persona.?®

A continuacion, pasaremos revista de infracciones y sanciones de caracter
pecuniario contenidas en otras leyes tributarias con base en los impuestos nacionales mas
representativos como son el impuesto a la renta y el impuesto al valor agregado, para ir
acreditando la configuracion de multas, a la luz de los limites y parametros contenidos en
el Codigo Organico Tributario, como hemos tenido oportunidad de sefialar en esta parte

del trabajo.

2.1. Ley Organica de Régimen Tributario Interno

26 Gerencie.com, “Interés  moratorio  tributario”, 1 de julio de 2017,
https://www.gerencie.com/interes-moratorio-tributario.html

27 Ecuador, Codigo Tributario, art. 340.

28 |bid. art. 362.

29 |bid. art. 363.
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Las leyes tributarias en el Ecuador han merecido, desde una revision cronolégica,
varias reformas que han involucrado tanto elementos materiales como aspectos formales
en los distintos impuestos vigentes con la finalidad de apoyar el debido cumplimiento de
los deberes y obligaciones para una mayor y mejor recaudacion, considerando al mismo
tiempo mecanismos que permitan robustecer la cultura tributaria. En este escenario, la
implementacion de un régimen sancionatorio tanto en la esfera administrativa como en la
penal, que por un lado disuada las conductas evasivas o fraudulentas y, por otro las
castigue, apunta al cometido de fortalecer ese cumplimiento tributario.

En este punto revisando los impuestos a la renta y al valor agregado contenidos en
la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI),* podemos evidenciar como el
régimen sancionatorio ha operado en apoyo al cumplimiento de las exigencias normativas
sobre impuestos nacionales. Esta ley opera para todas las personas naturales y juridicas a
nivel nacional, su aplicacion permite realizar el control tributario de todas las actividades

econdmicas que se ejecutan que se veran reflejadas al momento de la recaudacion.

2.1.1. Impuesto a la renta

En el articulo 2 de la LORTI se sefiala que el impuesto a la renta lo deben pagar
las personas naturales domiciliadas en el pais, sucesiones indivisas y sociedades
nacionales o extranjeras al Estado, por los ingresos o rentas obtenidos fruto de las
actividades econdmicas realizadas y sobre ingresos gratuitos, percibidos durante un afio,
luego de descontar los costos y gastos incurridos para obtener o conservar dichas ingresos
o0 rentas, en donde el sujeto activo es el Estado con el concurso de la Administracion
Tributaria y el sujeto pasivo es el contribuyente o responsable.®! El impuesto a la renta es
directo, con tarifa fija para las personas juridicas (25%) y progresivo para las personas
naturales y sucesiones indivisas, con modificacion anual en base a la variacion del indice
de precios al consumidor de &rea urbana efectuada por el Instituto Ecuatoriano de

Estadisticas y Censos cada afio.

%0 Ecuador, Ley Organica de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial Suplemento 463, 17 de
noviembre de 2004.
31 Ibid. art. 2.
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Fraccién Exceso Impuesto Impuesto Fraccion
Bésica Hasta Fraccion Bésica Excedente
0 11.290 0 0%
11.290 14.390 0 5%
14.390 17.990 155 10%
17.990 21.600 515 12%
21.600 43.190 948 15%
43.190 64.770 4.187 20%
64.770 86.370 8.503 25%
86.370 115.140 13.903 30%
115.140 En 22.534 35%

adelante

Cuadro 1. Base imponible para el pago del impuesto a la renta de personas naturales y
sucesiones indivisas afio 2017 (USD). Fuente: NAC -DGERGCG16-00000507 de 21/12/2016.
Elaboracién propia

2.1.1.1. Sanciones

El ordenamiento en la materia establece una serie de deberes formales que el
contribuyente o el responsable de tributos estdn conminados a cumplir, cayendo en
responsabilidad pecuniaria en caso de no hacerlo, sin perjuicio de otras que el
ordenamiento determine. Al efecto, el articulo 96 del COT determina como deberes

formales:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la respectiva
autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios relativos a
su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente actividad
econémica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus operaciones 0
transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la obligacién tributaria no esté
prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca.
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2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes al
control o a la determinacién del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las
aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracién tributaria, cuando su presencia sea
requerida por autoridad competente.3?

En el caso del impuesto a la renta, que como hemos sefialado se encuentra regido
por la LORTI, la obligacion formal mas notoria refiere a la presentacion oportuna de la
declaracion de sus ingresos y egresos conducente a la liquidacion del impuesto. En caso
de presentar de forma atrasada la declaracion y no realizar el pago a tiempo se castiga con
multas e intereses, que variaran en base al impuesto causado®,

e Cuando causa impuesto a pagar: 3% del impuesto causado por mes o fraccién
de mes, con un limite maximo del 100% del impuesto causado.

e Cuando no causa impuesto a pagar pero tiene ingresos: 0,1% sobre los
ingresos brutos obtenidos en el afio, por mes o fraccidén de mes, sin que el valor
de la multa exceda del 5% de los ingresos.

e Interés por mora: se calcula cuando el contribuyente no ha pagado el valor del
impuesto a la renta en los plazos establecidos por el Reglamento de la Ley

Orgénica de Régimen Tributario Interno (RLORTI)

2.1.1.2. Retenciones en la fuente del impuesto a la renta

Es un elemento utilizado por la Administracion Tributaria para recaudar con
anticipacion el impuesto, en donde tanto las personas juridicas como las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad ejercen la funcidn de agentes de retencion, las
mismas que deben entregar el comprobante correspondiente en un periodo maximo de
cinco dias al sujeto retenido salvo las personas que estan en relacion de dependencia, que
reciben este comprobante en el mes de enero de cada afio. El articulo 50 de la LORTI3
menciona que el incumplimiento de estas disposiciones se sancionara de la siguiente

manera:

32 Ecuador, Caodigo Tributario, art. 96.
33 Ecuador, Ley Organica de Régimen Tributario Interno.
34 Ibid., art. 50.
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e Multas e intereses de mora: De no efectuarse la retencion, hacerla en forma
parcial o no depositar los valores retenidos, se multa con el valor total de la
retencion no realizada més los intereses que correspondan.

e Intereses: Por el retraso en la presentacion de la declaracion de retencion y demas
sanciones previstas en el Codigo Tributario.

e Multa del 5%: Por no entregar el comprobante de retencion al contribuyente.

2.1.2. Impuesto al valor agregado

El IVA es el tributo que grava las transacciones de bienes o prestacion de servicios
cuyo importe se ve reflejado en las ventas y/o autoconsumo y se traspasa de manera total
al consumidor final. Segun lo que menciona el articulo 52 de la LORTI, el IVA se grava
al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza
corporal en todas sus etapas de comercializacion, asi como los derechos de autor de
propiedad industrial y derechos conexos, aun cuando la transferencia se efectue a titulo
gratuito®,

La base imponible del IVA esta conformada por el total de las entradas de dinero,
tanto comunes como extraordinarias, restandole los descuentos, devoluciones, egresos y
deducciones imputables a dichos ingresos. En el articulo 63 de la LORTI se menciona a
los agentes de retencidn y los agentes de percepcion; dentro del primer grupo constan las
instituciones del sector publico, personas naturales o juridicas consideradas como
contribuyentes especiales, las compafiias que emiten tarjetas de crédito, compafias
vinculadas a seguros y reaseguros, exportadores, empresas que comercializan
combustible y empresas operadoras de turismo receptivo; y, en el segundo grupo estan
las personas naturales y juridicas que constantemente realicen transferencias o
intercambios de bienes o servicios gravados.*®

Se aplican dos tarifas segun el régimen previsto para este impuesto que son el 0%
y el 12%; también existen productos y/o servicios que no gravan IVA. Se mencionaran

algunos ejemplos que constan en la LORTI con su tarifa respectiva.

35 |bid., art. 52.
36 |bid., art. 63.
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No grava IVA

Tarifa 0% IVA

Aportaciones realizadas en especies a

empresas u organizaciones.

Transporte de pasajeros y carga fluvial,

transporte terrestre y maritimo.

Transferencias de dominio por

concepto de herencias.

Salud.

Cancelacion de sociedades, incluye los

matrimonios civiles.

Servicios funerarios.

Transferencias de activos y pasivos

mediante la venta de negocios.

Arrendamiento de inmuebles

destinados a vivienda.

Transformaciones de empresas o de

Servicios basicos o también

sociedades. denominados publicos.
Donaciones realizadas a empresas Loterias.
publicas y a privadas que no busquen
lucro.
Peajes.

Espectéculos publicos.

Prestados por artesanos, y otros.

Cuadro 2. Lista de algunos productos y servicios que no gravan IVA y que gravan 0% IVA.
Fuente: Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno articulos 54, 55,56. Elaboracion propia

Este impuesto se declara una vez al mes, siempre que los productos o los servicios
gue se comercialicen graven la tarifa del 12% pero si gravan la tarifa de 0% de debe

declarar de forma semestral.

2.1.2.1. Sanciones

Al igual que en el impuesto a la renta, el contribuyente tiene la obligacion formal

de presentar a tiempo sus declaraciones del VA con el consecuente pago del tributo. En
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caso de presentar de forma atrasada y no realizar el pago oportuno se sancionara con
multas e intereses, que variaran en base al impuesto causado.

e Cuando causa impuesto a pagar: 3% del impuesto causado sobre el valor a
pagar después de deducir el crédito tributario en el caso que haya, esto es por mes
o fraccion de mes, con un limite maximo del 100% del impuesto causado.

e Cuando no causa impuesto a pagar, pero tiene ventas: 0,1% sobre las ventas
brutas obtenidas en el mes, sin exceder del 5% de dichas ventas, este valor se
cancela por mes o fraccion de mes de retraso.

e Interés por mora: se calcula cuando el contribuyente no ha pagado el valor del
impuesto IVA en los plazos establecidos por el Reglamento de la Ley de Régimen
Tributario Interno (RLORTI)

En el antepenultimo pérrafo del articulo 100 de la LORTI se indica que si el
contribuyente o responsable no cumple con su obligacion de determinar, liquidar y pagar
las multas mencionadas el Servicio de Rentas Internas las cobrard aumentadas en un
20%.%7

3. Desarrollo normativo infralegal

Como hemos indicado, segun el principio de reserva de ley las infracciones y
sanciones —entre ellas las de caracter tributario- deben estar contenidas en la ley, sin que
éstas puedan estar configuradas en otra norma, menos todavia en aquellas con rango infra
legal. Sin embargo, tanto en tributos de administracion nacional como en tributos locales
se observa una flexibilizacion del principio cuando se trata de estructurar el régimen
sancionatorio.

En este orden de cosas, se cuenta con ordenanzas emitidas por los gobiernos
municipales, gobiernos distritales metropolitanos y gobiernos provinciales que regulan
aspectos del régimen sancionatorio sobre tributos locales, o el caso de reglamentos como
el de aplicacion de la LORTI e instructivos que regulan cuestiones sancionatorias
relacionadas con impuestos nacionales. Si bien estos cuerpos normativos se orientan a
regular las contingencias que se pueden presentar a futuro y que no fueron observadas por

el legislador para facilitar el cumplimiento de la normativa en el marco de los parametros

87 Ibid., art. 100
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definidos por éste, habra que, en cada caso, observar si comprometen o no el principio de
reserva de ley.

En el caso de las ordenanzas emitidas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) de orden distrital metropolitano, municipal y provincial, son
normas de caracter general con rango inferior a la ley que contienen la regulacion de
materias atinentes al ejercicio de competencias de dichos niveles de gobierno, aprobadas
por los entes locales.®®

Para el autor Francisco Dominguez las ordenanzas son “las disposiciones
aprobadas o los acuerdos tomados por el Cabildo sobre un asunto determinado, con el fin
de regularlo con caracter general”.*>® Como se sefiala, la ordenanza es la regulacion que
rige a los entes locales y que esta subordinada a la ley.

En los tributos locales, los impuestos son creados por ley como es en este caso el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD),” en tanto que las tasas y las contribuciones especiales se establecen por
ordenanza de cada gobierno metropolitano, municipal o provincial. En este terreno el
régimen sancionatorio en materia tributaria aplicable es el que consta en el Cddigo
Organico Tributario y con caracter reglamentario las ordenanzas que al efecto cada
gobierno subnacional expida; situacién que plantea varias inquietudes, como veremos
mas adelante con ocasion de la revision de la Ordenanza Metropolitana de Quito 204 que
regula el impuesto a los espectaculos publicos, en razén de que por esta normativa se ha
venido a regular aspectos materiales del régimen sancionatorio sobre tributos locales.

Por otro lado, con caracter reglamentario figuran una serie de actos normativos
expedidos por la Administracion Tributaria central para hacer aplicativa la ley tributaria,
que han venido a desarrollar no solo el terreno material de la tributacion sino también
aspectos relativos al régimen sancionatorio. En este Gltimo ambito tenemos el instructivo
de sanciones pecuniarias expedido por la maxima autoridad del Servicio de Rentas
Internas que contempla regulaciones propias del régimen sancionatorio en materia

tributaria concerniente a contravenciones y faltas reglamentarias.

3 Wolters Kluwer, “Ordenanzas municipales”, Guia Juridica, 13 de julio de 2017, parr. 1,
https://bit.ly/2DWkpUE

3 Francisco Dominguez, Ordenanzas municipales hispanoamericanas (Madrid: Gréficas La
Torres, 1982), 4.

40 Ecuador, Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Registro Oficial Suplemento 303, 19 de octubre de 2010.
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La flexibilizacion del principio de reserva de ley conjuntamente con el analisis del
principio de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion, a la luz de estos dos casos
concretos, sera estudiada en el capitulo tercero de este trabajo; no obstante, como
explicitacion de la estructura del instructivo en referencia, procedemos a indicar los
siguientes elementos.

Antes de la vigencia del instructivo no se conocia con exactitud los valores que
por concepto de multas cada contribuyente debia pagar a la Administracion Tributaria
ante determinados eventos, previéndose de manera general, conforme al Cédigo Organico
Tributario, que éstas podian oscilar entre 30 USD y 1500 USD, en el caso de
contravenciones y de 30 USD a 1000 USD en el caso de faltas reglamentarias.

En la actualidad el instructivo establece las sanciones pecuniarias por la
presentacion tardia o no presentacion de declaraciones del impuesto a la renta, del
impuesto al valor agregado, tanto como agente de retencion como por agente de
percepcion, retenciones en la fuente del impuesto a la renta, impuesto a los consumos
especiales, impuesto a la salida de divisas, impuesto a los activos al exterior, impuesto a
las tierras rurales (actualmente suprimido), impuesto a las botellas plésticas no retornables
Y Sus respectivos anexos.

En el cuadro 3 se indica los valores que el sujeto pasivo debe cancelar cuando se
tiene la obligacion de presentar la declaracion de los impuestos detallados en el parrafo
anterior, considerando que no hubo transacciones comerciales, por lo tanto, la declaracion

es en cero, siempre y cuando la Administracion Tributaria no le haya notificado.

Tipo de Contribuyente Cuantia en ddlares USD
Contribuyente especial 90 USD
Sociedades con fines de lucro 60 USD
Persona natural obligada a llevar contabilidad 45 USD
Persona natural no obligada a llevar contabilidad y 30 USD
sociedades sin fines de lucro

Cuadro 3. Multas a pagar por el sujeto pasivo. Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién propia



34

Si la Administracion Tributaria notifica al sujeto pasivo por la omision de la

declaracion de los impuestos del caso anterior, los valores a cancelar son:

Tipo de Contribuyente

Cuantia en délares USD

Contribuyente especial 120 USD
Sociedades con fines de 90 USD
lucro
Persona natural obligada a 60 USD
llevar contabilidad
Persona natural no obligada 45 USD

a llevar contabilidad y

sociedades sin fines de lucro

Cuadro 4. Multas a pagar por el sujeto pasivo. Fuente: Servicio de Rentas Interna.
Elaboracién propia

Cuando el proceso sancionatorio a cargo de la Administracion Tributaria ha

finalizado respecto al caso anterior, los valores que el sujeto pasivo debe cancelar son:

Tipo de Contribuyente Cuantia en délares USD

Contribuyente especial 180 USD
Sociedades con fines de lucro 120 USD
Persona natural obligada a 90 USD

llevar contabilidad

Persona natural no obligada 60 USD
a llevar contabilidad y

sociedades sin fines de lucro

Cuadro 5. Multas a pagar por el sujeto pasivo. Fuente: Servicio de Rentas Interna.
Elaboracién propia

Ante el establecimiento de una infraccion sin que se haya previsto el monto de la

sancion, la Administracion Tributaria ha entrado con una regulacion por contravenciones
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y faltas reglamentarias estableciendo categorias que van desde la menos grave hacia la

mas grave tales como: contravencion tipo "A"; contravencion tipo "B"; y, contravencion
tipo "C".

Tipo de Contribuyente Cuantia en ddlares USD

Tipo “A” Tipo “B” Tipo “C”

Contribuyente especial 125 USD 250 USD 500 USD

Sociedades con fines de lucro 62,50 USD 125 USD 250 USD

Persona natural obligada a llevar contabilidad 46,25 USD | 62,50 USD | 125USD

Persona natural no obligada a llevar 30 USD 46,25 USD | 62,50 USD
contabilidad y sociedades sin fines de lucro

Cuadro 6. Multas a pagar por contravenciones. Fuente: Servicio de Rentas Interna.
Elaboracién propia

Respecto de las faltas reglamentarias, éstas tienen el mismo enfoque que las
contravenciones y constan categorizadas de la siguiente manera:

Tipo de Contribuyente Cuantia en délares USD

TlpO “A” TlpO “B” TlpO “C”

Contribuyente especial 83,25USD | 166,50 USD | 333,00 USD

Sociedades con fines de lucro 41,62 USD | 83,25 USD 160,50 USD

Persona natural obligada a llevar contabilidad | 35,81 USD | 41,62 USD 83,25 USD

Persona natural no obligada a llevar 30 USD 35,81 USD 41,62 USD
contabilidad y sociedades sin fines de lucro

Cuadro 7. Multas a pagar por faltas reglamentarias. Fuente: Servicio de Rentas Interna.

Elaboracién propia

Para los contribuyentes que pertenecen al Régimen Impositivo Simplificado

(RISE), las multas seran de 30,00 USD que corresponde al valor minimo para sancionar,
sea una contravencion o una falta reglamentaria.
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Dentro del instructivo también constan las sanciones por la presentacion tardia de

la declaracion patrimonial, conforme se detalla en el cuadro siguiente.

Cuadro 8. Multas a pagar por declaracién tardia de la declaracion patrimonial. Fuente: Servicio
de Rentas Interna. Elaboracion propia.

Liquidacion | Liquidacion Multas por
luego de un de multas presentacion tardia
Mes o Liquidacion ]
proceso luego de juzgada por la
fraccion de voluntaria . . . .,
persuasivo iniciado un Administracion
mes de “A” .
“B” sumario y Tributaria “D”
vencimiento .
antes de emitir
de acuerdo al .,
una resolucion
noveno digito . .
sancionatoria
del RUC
“C”
ler mes 30 USD 30 USD 40 USD 50 USD
2do mes 35 USD 40 USD 70 USD 100 USD
3er mes 40 USD 50 USD 100 USD 200 USD
4to mes 45 USD 75 USD 150 USD 300 USD
5to mes 50 USD 100 USD 200 USD 400 USD
6to mes 65 USD 125 USD 250 USD 500 USD
7mo mes 75 USD 150 USD 300 USD 600 USD
8vo mes 85 USD 175 USD 350 USD 700 USD
9no mes 100 USD 200 USD 400 USD 800 USD
10mo mes 125 USD 250 USD 500 USD 1000 USD
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Capitulo segundo
Estudio comparado del régimen sancionatorio en el sistema

impositivo interno de Bolivia, Colombia y Peru

Este estudio se lleva a cabo con la finalidad de establecer las similitudes y
diferencias de las infracciones y sanciones pecuniarias de caracter tributario en las
legislaciones de los paises que pertenecen a la Comunidad Andina (CAN) y de esta
manera evidenciar los aciertos y desaciertos en esos contextos en relacion con el nuestro
mediante el conocimiento de los modelos ejecutados considerando la normativa tributaria

aplicada.

1. Régimen sancionatorio de impuestos nacionales en Bolivia

El articulo 323 ordinal I de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia determina que “la politica fiscal se basa en los principios de capacidad econémica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control,
sencillez administrativa y capacidad recaudatoria”.*!

En el articulo 325 de la misma norma suprema boliviana se establece que el ilicito
econdmico, la especulacion, el acaparamiento, el agio, la usura, el contrabando, la evasion
impositiva y otros delitos econdmicos conexos seran penados por ley*2. Disposicion de la
cual queda en evidencia que la reserva de ley por mandato constitucional opera para el
régimen sancionatorio en materia tributaria.

En el Cddigo Tributario de Bolivia (CTB), conocido como Ley 2492, se regula la
relacion entre los contribuyentes y la Administracion Tributaria complementada por su
reglamento. Adicionalmente figura la Resolucién Normativa de Directorio,*® en donde se
despliega regulaciones sobre sanciones para cada incumplimiento tributario con el debido

procedimiento sancionatorio.

41 Bolivia, Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en Referéndum, 25 de
diciembre de 2009, art. 323.

42 |bid., art. 325.

43 Bolivia, Resolucién Normativa de Directorio, 25 de noviembre de 2015, art. 1
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Los impuestos nacionales en Bolivia son administrados por el Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN), mediante Ley Nro. 2166 del 22 de diciembre de 2000,
siendo una institucién de derecho publico adscrita al Ministerio de Hacienda.

En el articulo 3 de dicha ley se menciona que:

La funcion del Servicio de Impuestos Nacionales es administrar el sistema de
impuestos y tiene como mision optimizar las recaudaciones, mediante: la administracion,
aplicacion, recaudacion vy fiscalizacion eficiente y eficaz de los impuestos internos, la
orientacion y facilitacion del cumplimiento voluntario, veraz y oportuno de las
obligaciones tributarias y la cobranza y sancién de los que incumplen de acuerdo a lo que
establece el Cadigo Tributario, con excepcion de los tributos que por ley administran,
recaudan y fiscalizan las municipalidades.*

Dentro de las atribuciones del SIN consta la de prevenir y reprimir las infracciones
e ilicitos tributarios en el marco de la debida gestion de los tributos hacia su efectiva
recaudacion, facilitando al contribuyente el cumplimiento de las obligaciones tributarias
mediante la aplicacion de la normativa. En esa linea, segun el articulo 3 de la Ley 2166
el SIN tiene la competencia para sancionar las contravenciones mediante Resolucion

Determinativa o Sancionatoria®.

1.1. Desarrollo legal

La legislacion boliviana establece impuestos internos similares a los de Ecuador,
y para el debido cumplimiento de los mismos se apoya en un marco juridico que preve
infracciones y sanciones. En esta parte haremos referencia con el mismo esquema que se
abordo en el caso ecuatoriano, el régimen sancionatorio aplicable en Bolivia con ocasion
de la aplicacion de los impuestos que gravan renta y el consumo con el impuesto al valor

agregado.

1.1.1. Impuesto a la Renta

Este impuesto grava a las personas naturales, personas juridicas y cualquier

entidad sobre los ingresos de las mismas y se subdivide asi:

44 Bolivia, Ley N° 2166, 22 de diciembre del 2000, art. 3.
4 1bid.
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Detalle

Impuesto personal a la Renta

Impuesto sobre Utilidades de las

empresas

Aspectos

Generales

Aplica a personas naturales y sucesiones
indivisas y grava a las rentas por la inversion de

capital, trabajo, 0 combinacién de ambas.

Aplica a las ganancias como resultado
de los estados financieros al cierre de
cada ejercicio econoémico, se debe pagar
sobre la utilidad neta imponible de la

empresa.

Sujeto

pasivo

Personas naturales y sociedades indivisas

Personas juridicas (contribuyentes
obligados a llevar contabilidad,
contribuyentes no obligados a llevar
registros contables, personas naturales
que ejercen una profesion y trabajan de

forma independiente)

Base

Imponible

Los ingresos en relacion de dependencia.

Todas las rentas empresariales estan
bajo una misma categoria. El impuesto
se aplica a la renta neta de las fuentes de
renta empresarial, incluyendo las
ganancias de capital procedentes de la

transmision de activos de la empresa.

Declaracién

y Pago

En el caso del impuesto a la renta de personas
naturales en relacién de dependencia, los
empleadores deben presentar la declaracion
jurada mensual y pagar como agentes de
retencién de los ingresos retenidos a menos que
no les haya correspondido retener. Si se trata de
personas naturales independientes y sucesiones
indivisas, deben presentar una declaracion jurada

trimestral.

En el caso de las sociedades los plazos
para la presentacion de las declaraciones
juradas y el pago del impuesto,
venceran a los ciento veinte (120) dias
posteriores al cierre de la gestién fiscal,
ya sea que deban presentarse con o sin
dictamen de auditores externos.

La declaracidn jurada se presenta aun
cuando la totalidad de las rentas
obtenidas en el ejercicio gravable se
encuentren exentas o cuando tenga

pérdida.

Cuadro 9. Impuestos sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital. Fuente: Ley N° 843 -
Texto Ordenado, Complementado y Actualizado al 30-09-2014/Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias serie No. 1 septiembre de 2016. Elaboracién propia

1.1.2. Impuesto al Valor Agregado

Este impuesto aplica sobre las ventas de bienes muebles situados y colocados en

territorio boliviano, los contratos de obra y prestacion de servicios y cualquier otra que
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fuere su naturaleza, realizados en el territorio de la nacién, asi como las importaciones

definitivas.

Detalle

Impuesto al Valor Agregado

Régimen Complementario al Impuesto al

Valor Agregado

Aspectos

Generales

Se aplica a las ventas de bienes muebles o

servicios realizados dentro de Bolivia.

Todas las personas fisicas domiciliadas o
residentes a efectos tributarios en Bolivia
estan sujetas al impuesto sobre la renta
personal (Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado, o RC-IVA), los
no residentes son gravados sélo sobre las

rentas de fuente boliviana.

Sujeto

pasivo

Quienes se dediquen de forma habitual a la venta
de bienes muebles, quienes ejecuten en nombre
propio o por cuenta de terceros venta de bienes

muebles o importaciones definitivas, quienes
realicen obras o presten servicios o efectlen
prestaciones de cualquier naturaleza, quienes
alquilen bienes muebles o inmuebles quienes
realicen operaciones de arrendamiento financiero

con bienes muebles.

Este impuesto aplica sobre todos los
empleados del sector piblico y privado a
través del agente de retencion que es el
empleador sean estas personas naturales o

sociedades.

Base

Imponible

Es el precio neto de la venta de bienes muebles,
los contratos de obra y prestacién de servicios
cualquiera que fuere su naturaleza, registrado en
la factura, nota fiscal, o documento equivalente y
recae sobre el consumidor final de los bienes y

servicios.

En el caso de actividades empresariales, la
base imponible se determina de forma directa
(ingresos totales menos las deducciones
permitidas), mientras que, en el caso de
rentas profesionales, la base imponible esta
constituida por el 50% de los ingresos brutos
del sujeto pasivo.

Asi también, las personas naturales que
emanan rentas del trabajo y/o determinados
tipos de rentas del capital, estan sujetas a las
normas del impuesto sobre la renta previstas
en el denominado Régimen Complementario
al Impuesto al Valor Agregado, es decir la
base imponible incluye: las rentas
procedentes del arrendamiento,
subarrendamiento u otras formas de
explotacion de bienes muebles e inmuebles y

de los derechos sobre los mismos por parte
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de las personas fisicas no empresarios, las
rentas del capital bajo la forma de
dividendos, intereses, participaciones en
beneficios, rentas vitalicias, ingresos de
seguro de vida y cualquier otra renta del
capital mobiliario. Los dividendos en
acciones se encuentran exentos, la rentas del
trabajo bajo la forma de sueldos, salarios y
retribuciones complementarias, horas
extraordinarias, participaciones en beneficios,
incentivos, premios, bonos, comisiones,
retribuciones en especie (incluyendo la
residencia libre de alquiler, vivienda y otras
asignaciones, asignaciones para viaje y
gastos de representacion) y, en general,
cualquier tipo de remuneracion ordinaria o
extraordinaria, los honorarios de los
miembros de los consejos de direccién,
administracion y supervision de las empresas,
asi como los salarios de los socios y del
propietario, cualquier otro tipo de renta
regular derivada por las personas fisicas
procedente de actividades no relacionadas

con actividades empresariales.

Declaracion

y Pago

El impuesto resultante se liquidara y abonara
sobre la base de declaracién jurada efectuada en
formulario oficial por periodos mensuales,
constituyendo cada mes calendario un periodo

fiscal.

El impuesto resultante se liquidara y abonara
sobre la base de declaracion jurada efectuada
en formulario oficial por periodos mensuales,

constituyendo cada mes calendario un

periodo fiscal.

Cuadro 10. Impuestos al Valor Agregado y Régimen Complementario al Impuesto al Valor
Agregado. Fuente: Ley N° 843 - Texto Ordenado, Complementado y Actualizado al 30-09-
2014/Centro Interamericano de Administraciones Tributarias serie No. 1 septiembre de 2016.

Elaboracién propia

Con este marco normativo que describe la parte material de los impuestos a la

renta y al valor agregado en Bolivia, pasamos a revisar el régimen sancionatorio aplicable

al caso.

En el articulo 148 del Cddigo Tributario de Bolivia (CTB) se establece la

definicion de los ilicitos tributarios y los delitos tributarios aduaneros, sefialandose:
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I. Constituyen ilicitos tributarios las acciones u omisiones que violen normas tributarias
materiales o formales, tipificadas y sancionadas en el presente Codigo y demas
disposiciones normativas tributarias. Los ilicitos tributarios se clasifican en
contravenciones y delitos.

I1. Los delitos tributarios aduaneros son considerados como delitos publicos colectivos de
multiples victimas y se considerara la pena principal mas las agravantes como base de la
sancion penal.®

Con esta descripcion se puede evidenciar que la legislacion boliviana clasifica a
los ilicitos tributarios en contravenciones y delitos. En el caso ecuatoriano, el ilicito
tributario discurre actualmente de la siguiente manera: las infracciones administrativas se
clasifican en contravenciones y faltas reglamentarias reguladas por el Codigo Organico
Tributario; en tanto que los delitos, tipificados en torno a la figura de la defraudacion
tributaria, se encuentran regulados por el Codigo Organico Integral Penal.

Como se observa, en el caso boliviano no aparece la categoria falta reglamentaria
como parte del ilicito tributario.

El articulo 160 del CTB clasifica a las contravenciones tributarias y acto seguido

establece las correspondientes sanciones, conforme detallamos en los siguientes cuadros:

Omision de inscripcion en los registros tributarios

No emisidn de factura, nota fiscal o documento equivalente

Omisién de pago

Contrabando cuando se refiera al Ultimo parrafo del articulo 181

Incumplimiento de otros deberes formales

Las establecidas en leyes especiales

Cuadro 11. Contravenciones Tributarias. Fuente: Cédigo Tributario Boliviano (Ley 2492)
Elaboracién propia

46 Bolivia, Cddigo Tributario Boliviano, 02 de agosto de 2003, art. 148.
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Multa

Clausura

Pérdida de concesiones, privilegios y prerrogativas tributarias

Prohibicion de suscribir contratos con el Estado por el término de tres (3) meses a
cinco (5) afios. Esta sancién serd comunicada a la Contraloria General de la
Republica y a los Poderes del Estado que adquieran bienes y contraten servicios,

para su efectiva aplicacion bajo responsabilidad funcionaria

Comiso definitivo de las mercancias a favor del Estado

Suspensidn temporal de actividades

Cuadro 12. Sanciones por Contravenciones Tributarias.Fuente: Cédigo Tributario Boliviano
(Ley 2492). Elaboracion propia

El articulo 176 del mismo CTB acomete en la clasificacion de los delitos
tributarios y en el articulo siguiente las sanciones respectivas, asi:

Defraudacion Tributaria

Defraudacion Aduanera

Instigacion publica a no pagar tributos

Violacion de precintos y otros controles tributarios

Contrabando

Otros delitos aduaneros tipificados en leyes especiales.

Cuadro 13. Delitos Tributarios.Fuente: Cddigo Tributario Boliviano (Ley 2492).
Elaboracién propia
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Multa

Comiso de las mercancias y medios o unidades de transporte

Inhabilitacién especial:

a) Inhabilitacion para ejercer directa o indirectamente actividades
relacionadas con operaciones aduaneras y de comercio de importacién y

exportacion por el tiempo de uno (1) a cinco (5) afios.

b) Inhabilitacion para el ejercicio del comercio, por el tiempo de uno a tres

afos.

¢) Pérdida de concesiones, beneficios, exenciones y prerrogativas tributarias

que gocen las personas naturales o juridicas.

Cuadro 14. Sanciones por Delitos Tributarios.Fuente: Codigo Tributario Boliviano (Ley 2492).
Elaboracién propia

Respecto al incumplimiento de deberes formales, el articulo 162 del CTB
establece las sanciones pecuniarias mencionando que los valores oscilaran entre 50
Unidades de Fomento de Vivienda* (UFV’s) hasta 5000 (UFV’s) que en ddlares
americanos equivale a 15,98 USD hasta 1598,15 USD, siendo competencia de las
Administraciones Tributarias dictar las resoluciones administrativas correspondientes
para cada una de las contravenciones tipificadas como incumplimiento a los deberes
formales.*

A més de lo anterior, la legislacion boliviana con Resolucion Normativa de
Directorio No. 10-003-16 del 25 de noviembre de 2016 establece una clasificacion de
sanciones por incumplimiento a los deberes formales como lo detalla el articulo 162 del
CTB.*®

A continuacion, se presenta un resumen de las sanciones en el sistema tributario

sancionatorio boliviano.

47 La UFV fue creada mediante el Decreto Supremo 26390 de 8 de noviembre de 2001 y, por
Resolucion de Directorio del Banco Central de Bolivia (BCB) N° 116/2001 de 20 de noviembre de 2001,
se reglamenta su célculo. EI BCB calcula la UFV y difunde su valor diariamente. La UFV permite realizar
operaciones, contratos y todo tipo de actos juridicos en moneda nacional con mantenimiento de valor
respecto a la evolucion de los precios. Pese a su denominacion, la utilizacion de la UFV no estara limitada
solamente al financiamiento de viviendas. Las operaciones y contratos en UFV se realizan en bolivianos,
segln el valor de la UFV en la fecha de cada transaccion.

8 Bolivia, Cddigo de Tributacion Boliviano, art. 162.

49 Ibid.
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Infraccion Sancion Observacion
Incumplimiento de deberes Multa que ira desde 50 UFV’s Para las conductas
formales a 5000 UFV’s. contraventoras cada una de las

sanciones se aplicara mediante
la aplicacion de normativa

reglamentaria®®.

Omision de inscripcion en los Clausura del establecimiento | La inscripcidn voluntaria en los
registros tributarios hasta que legalizar la registros pertinentes o la
respectiva inscripcion. correccion de la inscripcion,

previa a cualquier actuacion de
la Administracién Tributaria,
exime de la clausura y multa,
pero en ningln caso del pago de
la deuda tributaria

No emision de factura, nota fiscal | Clausura del establecimiento La sancion sera de seis (6) dias
o documento equivalente donde desarrolla la actividad continuos hasta un maximo de

gravada. cuarenta y ocho (48) dias

atendiendo el grado de

reincidencia del contraventor.

Omisién de pago Cien por ciento (100%) del Por la accién u omisién al no
monto calculado para la deuda pagar o pagar de menos la
tributaria. deuda tributaria, al no efectuar

las retenciones a que esta
obligado u obtenga ilicitamente

beneficios y valores fiscales.

Contravenciones en materia Valor que ira desde 50 UFV’s | La sancidn para cada una de las
aduanera a 5000 UFV’s. conductas contraventoras se
establecera en estos limites

mediante norma reglamentaria.

Suspensién temporal de
actividades de los auxiliares de la Por un tiempo de (10) diez, a noventa (90) dias.
funcién publica aduanera y de los

operadores de comercio exterior

Cuadro 15. Resumen del sistema tributario sancionatorio de Bolivia. Fuente: Codigo Tributario
Boliviano Ley 2492 y Resolucion Normativa de Directorio No.10-0033-16 del 25 de noviembre
de 2016. Elaboracion propia

%0 Bolivia, Normativa de Directorio No. 10-0033-16, 25 noviembre, 2016.


http://www.impuestos.gob.bo/images/normativa/rnd2016/RND10-0033-16.pdf
http://www.impuestos.gob.bo/images/normativa/rnd2016/RND10-0033-16.pdf
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2. Régimen sancionatorio de impuestos nacionales en Colombia

El articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia (CPC) menciona que:

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cddigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones

[...]5

De esta disposicion se colige claramente que el régimen sancionatorio estara
contenido en la ley.

Adicionalmente, el articulo 29 de la Constitucién indica también que:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.>?

2.1. Desarrollo legal

En el &mbito normativo legal en materia de tributos es el Estatuto Tributario de
Impuestos (ET)* administrado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) en el que se procura armonizar en un solo cuerpo juridico las regulaciones sobre
impuestos y en donde constan también las sanciones por infracciones tributarias, en este
caso por el incumplimiento de los deberes formales del contribuyente.

Algunas de las sanciones pecuniarias se encuentran expresados en UVT que es la
Unidad de Valor Tributario, la misma que para el afio 2017 tiene un valor de 31.859 pesos
que en dolares americanos equivale a 10,51.

La DIAN es el organismo encargado de la recaudacion de los tributos nacionales
ademas de los impuestos aduaneros. Es una entidad anexa al Ministerio de Hacienda y

%1 Colombia, Constitucion Politica de Colombia, art. 150.

52 1bid., art. 29.

5 El Estatuto Tributario expedido por el Presidente de la Republica mediante Decreto
Extraordinario 624 del 30 de marzo de 1989, es un instrumento en el que se compilan las disposiciones
legales vigentes en materia tributaria y que ha merecido desde su fecha de expedicidén un sinnimero de
ajustes dadas las sucesivas modificaciones legales sobre tributos. Un importante trabajo que procura el
compendio y sistematizacion de la normativa tributaria colombiana contenida en el Estatuto y en normas
conexas. En: Julio Fernando Alvarez, Estatuto tributario 2005 y sus reglamentos, (Bogota: Temis S.A.,
2005).
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Crédito Pablico. Es una unidad administrativa especial del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio creada para
garantizar la seguridad fiscal del Estado y la proteccién del orden publico econémico
nacional, mediante la administracion, control y el debido cumplimiento de las
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias. Dentro de sus funciones destaca la
prevencion, persecucion y sancion de las infracciones tributarias.>

En este marco procedemos a revisar el régimen sancionatorio tributario
colombiano en relacion con la aplicacion del impuesto a la renta y del impuesto al valor
agregado, para tener en cuenta las diferencias y semejanzas en cuanto al régimen aplicado

en Ecuador.

2.1.1. Impuesto a la Renta

El Impuesto sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales en
Colombia grava a las rentas, al patrimonio, las transferencias de rentas y ganancias
ocasionales; vy, las utilidades comerciales en el caso de sucursales de sociedades y

entidades extranjeras, detalle que consta en el siguiente cuadro.

Detalle Personas Juridicas Personas Naturales
Aspectos Las empresas estan sujetas al impuesto sobre la Los residentes colombianos estan
Generales | renta de sociedades y, desde 2013, a un impuesto sujetos al impuesto sobre su renta

sobre la renta de sociedades adicional para fines
especificos, denominado Impuesto sobre la
Renta para la Equidad (CREE). Al igual, desde
el 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2018, se aplica el denominado Recargo CREE y
desde el 1 de 2017, también se aplica un

impuesto sobre el patrimonio.

mundial. Los no residentes estan sujetos
al impuesto colombiano sélo sobre los
ingresos de fuente colombiana. Los
residentes extranjeros tributan sobre su
renta mundial, comenzando en el primer

afo de residencia fiscal en Colombia.

Sujeto

pasivo

Son las empresas que tienen residencia dentro de
territorio colombiano y estan sujetas al impuesto
sobre la renta sobre su renta mundial, mientras
que las extranjeras solo lo estan por sus rentas de
fuente colombiana.

En base a la ley 1.607/2002, los
extranjeros son considerados residentes
a efectos tributarios si permanecen en
Colombia por mas de 183 dias, continla
0 esporadicamente, durante un periodo

de 365 dias consecutivos.

%% Colombia Direccioén de Impuestos y Aduanas Nacionales, “La DIAN y sus funciones”,
http://www.infocontable.co/dian/
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El impuesto sobre la renta de sociedades se
aplica a las entidades juridicas residentes y las
no residentes que derivan rentas de fuente
colombiana. Las empresas extranjeras y las
personas fisicas que disponen de un
establecimiento permanente en Colombia estan
sujetas al impuesto sobre la renta de fuente

colombiana atribuible a dicho establecimiento

cuotas iguales de acuerdo al Gltimo digito del

NIT (Ndmero de Identificacion Tributaria) del

contribuyente que conste en el Certificado del
Registro Unico Tributario RUT.

Para los grandes contribuyentes se paga en cinco
cuotas siendo la primera en el mes de febrero y
no puede ser menor al 20% del valor a pagar y el
resto en el mes de abril, junio, agosto y octubre

respectivamente.

permanente
Base Las empresas residentes sobre su renta neta Colombia aplica diversos conceptos
Imponible mundial y ganancias de capital. amplios de renta. La base imponible
De forma general los contribuyentes societarios esta constituida por la afiadidura de
deben utilizar el método de devengo y estan aquellos ingresos ordinarios y
obligados a calcular su cuota por el impuesto extraordinarios derivados en el ejercicio
sobre la renta mediante la aplicacion del tipo fiscal cuya obtencion produce un
impositivo sobre la cuantia mayor incremento neto en el patrimonio del
correspondiente a la base imponible ordinaria o contribuyente, a no ser que estén
la base imponible presunta que es el 3% del especificamente exentos.
patrimonio neto del ejercicio anterior.
La renta se define de manera amplia e incluye
todos aquellos ingresos ordinarios /
extraordinarios derivados en el ejercicio fiscal
que producen un incremento neto en el
patrimonio neto del contribuyente.
Declaracion Los plazos para presentar la declaracion y Este impuesto se cancela una vez al afio
y Pago cancelar el impuesto sobre la renta serdn en dos | en el mes de agosto dependiendo de los

dos ultimos digitos del NIT.

Cuadro 16. Impuesto sobre la Renta y Complementario de Ganancias Ocasionales. Fuente:
Estatuto Tributario de Impuestos / Centro Interamericano de Administraciones Tributarias serie
No. 1 septiembre de 2016. Elaboracion propia




2.1.2.

Este es un impuesto creado por el Estatuto Tributario colombiano. Es un tributo

Impuestos Generales sobre el Consumo (IVA)

indirecto de orden nacional sobre la prestacion de servicios y venta e importacion de

bienes. La tarifa general es del 19%, existiendo tarifas diferenciales del 5% en servicios,

5% en bienes y 14% para venta de cervezas de produccion nacional e importadas.

Detalle

Impuesto sobre las Ventas, contenido en el
Estatuto Tributario, arts. 420-513,
aprobado mediante Decreto N°624

(publicado en el Diario Oficial N°38756 el

30.03.1989).

Impuesto Nacional al
Consumo, contenido en la Ley
N° 1607 (publicada en el Diario

Oficial N° 48.655 de
26.12.2012). El reglamento de
la ley estd dado por el Decreto

N° 0568 de 21.03.2013.

Aspectos

Generales

El IVA es aplicado sobre las transacciones de
bienes y servicios hechas por los
contribuyentes dentro de territorio
colombiano y sobre la importacion de bienes
en Colombia.

Se utiliza el método de sustraccion para
determinar la cuota del IVA. Se aplican reglas
especiales a la tributacion de los pequefios
contribuyentes.

Hace referencia a la prestacion o
venta al consumidor final o la
importacion por el consumidor
final de los siguientes bienes y

servicios (previamente sujetos al
IVA): los servicios telefonicos

moviles: a un tipo del 4%, la
venta de ciertos bienes,
importados o producidos en
Colombia (embarcaciones de
recreo y

deportivas y ciertos automaviles
0 motocicletas), a no ser que

dichos bienes constituyan activos

fijos para el vendedor, sujetos a

tipos del 8% y 16%, los
restaurantes, cafeterias y
servicios de alimentacion
similar, la venta de bebidas
alcohdlicas en bares, sujetos a un
tipo del 8%.
Para el comprador este impuesto
forma parte del coste de los

bienes y forma parte de la base




50

para el célculo de la
depreciacién. No puede ser
recuperado como un IVA

soportado.

Sujeto

pasivo

Los comerciantes y aquellas personas que
realizan transacciones comerciales, también

los importadores y proveedores de servicios.

La persona natural o juridica que
venda cualquiera de los bienes o
servicios mencionados

anteriormente.

Base

Imponible

Son las ventas realizadas (las personas que se
dedican de forma habitual u ocasionalmente a
las importaciones de bienes y a proveer
servicios) también deben tributar con el total
de sus ventas.

A mas detalle se explicaré:

Para las importaciones, el impuesto es
computado sobre el valor CIF de los bienes,
mas los derechos de aduanas y los impuestos
sobre la importacion.

Para las prestaciones de servicios, el impuesto
es aplicado sobre el valor total de la
transaccion, incluyendo los gastos de
financiacion directa (ordinarios y
extraordinarios, o en caso de pagos a plazos),
los gastos accesorios, transporte, instalacion,
seguro, honorarios de comisiones, garantias y
otros pagos complementarios, incluso cuando
éstos sean facturados o acordados
separadamente también si no estén sujetos al
impuesto.

En el caso de otros servicios financieros, la
base imponible es el conjunto de honorarios
de comision y otras remuneraciones
percibidas por la prestacion de servicios. Esta
norma no se aplica a los seguros.

En relacion con la construccion de bienes
inmuebles, el impuesto es aplicado sobre
aquella parte de los ingresos correspondiente
a los honorarios del contratista. Los créditos
s6lo pueden ser aplicados en relacion al IVA

soportado en relacién con los honorarios.

El total de las ventas realizadas

por este concepto.
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La base imponible de los servicios de
telecomunicacién y comunicaciones es el

valor total facturado por el sujeto pasivo.

Declaracion

y Pago

Los responsables del impuesto a las ventas
que pertenezcan al régimen comun estan
obligados a presentar una declaracion
bimestral del Impuesto sobre las Ventas.
Retencion en la fuente del 75% del valor del
impuesto sobre las ventas se deberé realizar
en el momento en que se realice el pago o
abono en cuenta, lo que ocurra primero.
Los agentes retenedores del impuesto sobre
las ventas estan obligados a presentar una
declaraciéon mensual del impuesto retenido.
Se pagara este impuesto de acuerdo al ultimo
digito del NIT del responsable, que conste en
el RUT.

Se pagard este impuesto de

forma bimestral de acuerdo al

Gltimo digito del NIT del
responsable, que conste en el
RUT.

Cuadro 17. Impuestos Generales sobre el Consumo (IVVA). Fuente: Estatuto Tributario de
Impuestos / Centro Interamericano de Administraciones Tributarias serie No. 1 septiembre de

2016. Elaboracion propia.

Descritos los dos impuestos desde una dimensién material pasamos a revisar las

infracciones y sanciones que sobre los mismos se han considerado, de acuerdo con el

marco normativo correspondiente.

En el Estatuto Tributario se explica el procedimiento de las sanciones tributarias

desde el articulo 634 al 682, informacion que consta condensada en el siguiente cuadro.

Infraccién

Sancion

Observacion

Presentacion

tiempo

declaraciones

de | 5% del total del impuesto a cargo

0 retencién objeto de

fuera de D )
declaracion tributaria

No puede sobrepasar el 100%
del impuesto o retencién que se
debia pagar

Cuando

pagar

la declaracion no

arroje un valor de impuesto a

periodo objeto de declaracion

0.5% de los ingresos brutos
percibidos por el declarante en el

No debe sobrepasar el valor
menor resultante de aplicar el
5% de los ingresos o del doble
del saldo a favor si lo hubiere,
0 de la suma de 2.500 UVT
cuando no se tenga un saldo a
favor

Si la declaracién no registra
ningun ingreso

afo inmediatamente anterior

1% del patrimonio liquido del

No puede exceder la cifra
menor resultante de aplicar el
10% al mismo, o del doble del
saldo a favor si lo hubiere, o de
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la suma de 2.500 UVT cuando
no se tenga un saldo a favor

Presentacion de
declaraciones atrasadas fuera

de tiempo de aplazamiento

10% del total del impuesto a
cargo o retencion objeto de la

declaracion tributaria

No puede ser superior al 200%

del impuesto o retencion

Cuando la declaracién no
presente impuesto a pagar

1% de los ingresos brutos
percibidos por el declarante en el
periodo objeto de la declaracion

No puede sobrepasar el valor
menor resultante de aplicar el
10% a los ingresos, o cuatro (4)
veces el valor del saldo a favor
si los hubiere, o de la suma de
5.000 UVT cuando no se tiene
saldo a favor

Cuando no se tiene ingresos

2% del patrimonio liquido del

afo inmediatamente anterior

No puede sobrepasar el valor
menor que de como resultado
de aplicar el 20% al mismo, o
de cuatro (4) veces el valor del
saldo a favor si lo hubiere o de
la suma de 5.000 UVT cuando

no se tiene saldo a favor

Por no declarar impuesto
sobre la Renta y

Complementarios

20% del valor de |las
consignaciones  bancarias 0
ingresos brutos, o al 20% de los
ingresos brutos que figuren en la
Gltima declaracion de renta
presentada, prevalece el valor
mayor

Por no declarar impuesto

sobre las ventas

10% de las consignaciones
bancarias o ingresos brutos o al
10% de los ingresos brutos que
figuren en la dltima declaracion
de ventas presentada prevalece el

valor mayor

Por no declarar Retenciones

10% de los cheques girados o
costos y gastos, 0 al 100% de las
retenciones que figuren en la
Gltima declaracion de
retenciones presentada prevalece
el valor mayor

Por corregir una declaracién

realizada

10% del valor mayor a pagar o
del menor saldo que tenga a su

favor

Cuando la correccidn se realice
antes de que finalice el plazo
para corregir, 0 auto que
ordene visita de inspeccion

tributaria
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20% del valor mayor a pagar o | Si la correccion se realiza
del menor saldo que tenga a su | después de notificado el plazo
favor para corregir o auto que ordene
visita de inspeccion tributaria y
antes de notificarle el
requerimiento  especial o0

pliego de cargos

Sancién  por  correccion | 30% del mayor valor a pagar o
aritmética, donde resulte un | menor saldo a favor que se
mayor valor a pagar por | determino

concepto de  impuestos,
anticipos o retenciones a
cargo del declarante, o un
menor saldo a su favor para

compensar o devolver

160% de la diferencia entre el | No se aplicara sobre el mayor
saldo a pagar o saldo a favor, | valor del anticipo que se
Sancion por inexactitud , . -
segun el caso determinado en la | genere al  modificar el
liquidacion  oficial, 'y el | impuesto declarado por el
declarado por el contribuyente o | contribuyente
responsable. 160% del valor de
la retencion no efectuada o no

declarada

Cuadro 18. Sanciones Tributarias en Colombia. Fuente: Estatuto Tributario de Impuestos /
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia. Elaboracion propia.

El cuadro anterior muestra que tanto las infracciones como las sanciones
mencionadas estan dentro del &mbito administrativo, cuya aplicacion se encuentra a cargo
de la DIAN que dentro de sus funciones consta la de velar por el cumplimiento de los
impuestos nacionales.

La Administracion Tributaria aplica las sanciones por infracciones consideradas
mas leves. Lo que se debe tener en cuenta es que las infracciones més graves identificadas
como delitos que hacen referencia al dolo o fraude son juzgadas por el Codigo Penal
colombiano. En esta normativa se contempla diferentes situaciones como la
responsabilidad penal por inexactitud fraudulenta; responsabilidad penal por evasion
pasiva; responsabilidad penal por no consignar retenciones en la fuente y el IVA,
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responsabilidad penal por no certificar correctamente valores retenidos entre otros, siendo
la figura del fraude el elemento primordial que hace referencia al delito contra la
administracion tributaria, conforme se constata en los articulos 287, 402 y 453 del Codigo
Penal colombiano.

Finalmente, en el &nimo de promover el pago voluntario a cargo del contribuyente
el Estatuto Tributario en el articulo 179 establece incentivos con rebajas porcentuales
significativas, por ejemplo, cuando el deudor tributario corrige naturalmente la infraccion
anticipandose a cualquier notificacion o requerimiento de la DIAN,*® asimismo, si la
correccion fue después de la notificacidn y antes de la fiscalizacion, la sancion tendra una
reduccion inferior al porcentaje inicial, con ello se pretende motivar al contribuyente la

regularizacion de su situacion tributaria.

3. Régimen sancionatorio de impuestos nacionales en Peru

El articulo 102 numeral 1 de la Constitucién Politica del Pert (CPP) dentro de las
funciones que tiene el Congreso menciona la de: “Dar leyes y resoluciones legislativas,
asi como interpretar, modificar o derogar las existentes”®,

Acrticulo 102 de la Constitucion establece como atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.®’

En esa linea, el articulo 2 numeral 24 letra d. de la misma Constitucion, sobre los
derechos de las personas, establece que “Nadie serd procesado ni condenado por acto u
omisidn que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

ley”.%®

3.1. Desarrollo legal

55 Angela Radovic, Sistema sancionatorio tributario. Infracciones y delitos, (Chile: Editorial
Juridica de Chile, 1994), 100

%6 Per(i, Constitucion Politica de Perd, 31 de octubre de 1993, art. 102.

57 Ibid.

%8 |bid., art. 2.
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En Peru se presentan dos cuerpos legales que regulan el cumplimiento de los
tributos que son: el Codigo Tributario®® y la Ley Penal Tributaria.?® Es similar a la
tipificacion de la legislacion ecuatoriana ya que el primero establece a mas de la
normativa de los tributos, las infracciones y sanciones administrativas y en el segundo
marco legal se establece las sanciones que hacen referencia a los delitos tributarios.

Los tributos nacionales son administrados por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), que fue creada mediante Ley N°
24829, Ley General aprobada por Decreto Legislativo 501. La SUNAT es una unidad
técnica especializada adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, cuenta con
personeria juridica de derecho publico, con patrimonio propio y goza de autonomia
funcional, técnica, econdémica, financiera, presupuestal y administrativa en el &mbito de
imposicion interna y en el de aduanas por el comercio exterior.5!

Examinando el régimen sancionatorio tributario peruano, nos enfocamos al igual
que en los casos anteriores en el impuesto a la renta y en el impuesto al valor agregado

para ir cotejando con la realidad ecuatoriana.

3.1.1. Impuesto a la Renta

El impuesto a la renta es un tributo que se paga de forma anual y que grava a las
rentas que provienen tanto del capital como del trabajo que estén domiciliados dentro de
territorio peruano sin tener en cuenta la nacionalidad de las personas naturales entre otros
puntos que se mencionaran mas adelante. En Per( el impuesto a la renta se divide en cinco
categorias, pero para facilitar el entendimiento de dichos impuestos se estableceran los

puntos importantes en la forma como a continuacion se detalla:

Detalle Personas Juridicas Personas Naturales
Aspectos Las personas juridicas estan sujetas al impuesto Las personas naturales residentes en
Generales sobre su renta mundial. Las personas no Per( son gravadas sobre su renta

domiciliadas en Peru estan sujetas al impuesto mundial. Las personas naturales no

solo sobre sus rentas de fuente peruana. Existe residentes son gravadas sélo sobre sus

un punto importante para mencionar que es rentas de fuente peruana.

59 Per(i, Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, Decreto Supremo No. 133-2013-EF.

60 Perti, Ley Penal Tributaria, Decreto Legislativo No. 813, 20 de abril de 1996.

61 Per(i Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, “;Qué es la
SUNAT?”, Superintendencia Nacional de Aduanas. http://www.sunat.gob.pe/institucional/quienessomos/
index.html
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referente a los beneficios dado que éstos son
gravados al tiempo del impuesto sobre la renta

de sociedades en el afio de su obtencién y de
nuevo cuando son percibidos por los accionistas

personas fisicas.

Sujetos Personas Juridicas domiciliadas en Per( o que Todas las personas que ejerzan una
Pasivos tengan un domicilio permanente en dicho pais. actividad que genere una renta y que
sean peruanos.

Las personas naturales residentes en
Peru son grabadas sobre su renta
mundial. Las personas naturales no
residentes son gravadas sélo sobre sus

rentas de fuente peruana.

Base La base imponible para éste impuesto en general La base imponible es el valor
Imponible es contabilizada en base al devengo; este valor generado por las rentas obtenidas ya

corresponde a la tercera categoria que se refiere sea a nivel mundial, quienes no son

a las rentas provenientes de la actividad domiciliados en Per tributan sobre
comercial, industrial, extraccion de recursos sus rentas de fuente peruana.
naturales, servicios comerciales. Para la declaracion y pago de éste

impuesto se mantiene una
categorizacion dependiendo la fuente
de donde provenga la renta la misma

que mas adelante se la detallara.

Declaracion Para las personas juridicas domiciliadas se La tarifa o tasa a aplicarse se fija de
y pago determinard aplicando un porcentaje que varia de acuerdo a dos parametros de
forma anual sobre su renta neta. Adicionalmente | clasificacion que son domiciliados y
se paga otro porcentaje sobre toda la suma no domiciliados en el pais y de
cargada como gasto que resulte en realidad una acuerdo a la unidad impositiva que
disposicién indirecta de utilidades, no fije la administracion tributaria.

susceptible de posterior control tributario.

Cuadro 19.Impuesto sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital. Fuente: C6digo
Tributario peruano/ Ley del Impuesto a la Renta/Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias serie No. 1 septiembre de 2016. Elaboracion propia.

Para un mejor entendimiento del cuadro anterior se ha mencionado que la
legislacion peruana establece algunas categorias dentro del impuesto a la Renta y estas
son:

e Primera. Son las rentas producidas por el arrendamiento,

subarrendamiento y cesion de bienes muebles, por ejemplo, maquinas o
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autos e inmuebles edificios, entre otros se paga el 6,25 de la renta neta o el
5% de la renta mensual.

e Segunda. Son las rentas de otros capitales que procede del rendimiento de
inversiones de capital (intereses y ganancias de capital), patentes, regalias
y similares, se debe pagar el 6,25% de la renta bruta o el 5% del importe
total de los intereses.

e Tercera. Son las rentas que se generan de la actividad comercial,
industrial, extraccion de recursos naturales, servicios comerciales; se
aplicara una tasa del 29,5%.52

e Cuarta. Son las rentas que se generan del trabajo independiente del
ejercicio de una profesién (por ejemplo, abogados, médicos) ciencia (por
ejemplo, un investigador quimico), arte (por ejemplo, musicos,
caricaturistas, etc.) y oficio (por ejemplo, albafiles y carpinteros,
plomeros, etc.); se pagara el 8% de los ingresos brutos mensuales.

e Quinta. Son las rentas que se obtiene por el trabajo en relacion de
dependencia. De la remuneracion bruta anual, se deduce un monto fijo, por
todo concepto, equivalente a 7 UIT® (El valor de la UIT es S/. 4,050 para
el afio 2017).%4

Para la quinta categoria se aplica la siguiente tabla:

Tasas aplicables a partir del ejercicio 2015
Hasta 5 UIT 8%

Mas de 5 UIT hasta 20 UIT 14%
Mas de 20 UIT hasta 35 UIT 17%
Més de 35 UIT hasta 45 UIT 20%
Mas de 45 UIT 30%

Cuadro 20. Tarifas para la aplicacién del Impuesto a la Renta por relacién de dependencia.
Fuente: https://bit.ly/3iG81k5 Elaboracion propia

62 per(, Ley del Impuesto a la Renta, art. 55.

8 La UIT son las iniciales de Unidad Impositiva Tributaria y es un valor de referencia que se
utiliza en el PerG para determinar impuestos, infracciones, multas u otro aspecto tributario que las leyes
del pais establezcan.

84 Perti Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, “Calculo del
Impuesto”, Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/personas-menu/impuesto-a-la-renta-personas-ultimo/rentas-

de-quinta-categoria-personas/3071-02-calculo-del-impuesto
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3.1.2. Impuesto General a las Ventas

El Impuesto General a las Ventas para nosotros conocido como el Impuesto al
Valor Agregado se manifiesta al momento que se realiza la comercializacién dentro de
territorio peruano tanto de bienes muebles, la importacion de bienes, la prestacion o
utilizacion de servicios, los contratos de construccion y la primera venta de inmuebles
que realicen los constructores de los mismos; asi también dentro de esta clasificacion es

prudente mencionar al Impuesto Selectivo al consumo, dado que esta dentro de esta

categoria.
Detalle Impuesto General a las Ventas (IGV) Impuesto Selectivo al Consumo
(IsC)

Aspectos Este impuesto se aplica sobre las transacciones de | Es un impuesto que se cobra al
Generales | bienesy servicios dentro del Per(, también sobre | consumo especifico, y grava la
las importaciones de bienes. Las exportaciones de | venta en el pais a nivel de productos
bienes y de ciertos servicios tributan al | de  determinados bienes, la
denominado tipo cero. Algunas transacciones se | importacién de los mismos, la
encuentran exentas, sin derecho a crédito por el | venta en el pais de los mismos
IGV previamente pagado. El IGV se aplica en | bienes cuando es efectuada por el
todas las etapas del proceso de produccién y | importador, Es similar al Impuesto
distribucidn. a los consumos especiales que se

cobra en Ecuador ICE
Sujeto Las personas naturales o juridicas que realicen las | Son los productores y empresas
pasivo actividades mencionadas anteriormente de forma | relacionadas que llevan a cabo
habitual. También aplica sobre la realizacién de | ventas internas de este tipo de
contratos de construccién, la primera venta de | bienes, los importadores de los
bienes inmuebles realizada por un constructor y la | bienes, los importadores y las
importacion de bienes y servicios en territorio | empresas relacionadas dedicadas a
peruano por cualquier tipo de persona. la venta internas de los bienes, los
organizadores de actividades del

juego.

Base La base imponible para determinar el pago de éste | EI ISC es aplicado a tipos que
Imponible | impuesto es el precio total aplicado (excepto enel | varian dependiendo del producto.
caso de la primera Los tipos ad valorem varian desde
venta de inmuebles realizada por el constructor, | el 0% al 50%. Los combustibles
excluyendo el valor de los terrenos), incluyendo: | son gravados a tipos especificos por
las cuantias afiadidas separadamente, incluso | volumen. Se  aplican  tipos
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cuando proceden de servicios complementarios,
intereses 0 gastos financieros, los gastos
incurridos en nombre del comprador o usuario de
los servicios, cuando son facturados en nombre
del proveedor, el valor de los bienes o servicios
relacionados (incluso cuando son considerados
separadamente, no son gravados o estan exentos
de tributacion), los impuestos selectivos y, en
general, cualquier otro impuesto sobre la
produccion, ventas o servicios.

En relacion con las importaciones, la base
imponible esta constituida por el valor en aduana,
incrementado  por otro

cualquier impuesto

relacionado con la importacién, derechos y otras

especificos por volumen sobre los
combustibles dependiendo de su
impacto medioambiental.

También, los vehiculos a motor
nuevos son gravados a un tipo del
10%. La cerveza y los cigarrillos
son gravados a un tipo fijo aplicado

sobre el precio de venta al publico.

cargas.
Declaracion | Se paga el 16%, ademas del IGV, la base | Su declaracién y pago del impuesto
y Pago imponible también se encuentra sujeta al | en la importacién se la realiza de
denominado Impuesto de Promocién Municipal | forma mensual de igual manera
(IPM), a un tipo del 2%. como se realiza el Impuesto
Se debe presentar una declaracion jurada de las | General a las Ventas. El pago a
operaciones gravadas y exoneradas realizadas en | cargo de los productores o
el periodo tributario del mes calendario anterior, | importadores de cerveza, licores,
en la cual dejardn constancia del Impuesto | bebidas  alcohdlicas,  bebidas
mensual, del crédito fiscal y en su caso del | gasificadas, jarabeadas o no, aguas
Impuesto retenido o percibido. minerales, naturales o artificiales,
Los exportadores estaran obligados a presentar la | combustibles derivados del
declaracidn jurada de los comprobantes de pago | petréleo y cigarrillos, se sujetara a
por exportaciones, aun cuando no hayan realizado | las normas establecidas en el
los embarques respectivos. Reglamento.
El valor del 2% funciona como un aumento del
IGV y dichos valores van al municipio.
Cuadro 21. Impuestos General a las Ventas. Fuente: Cédigo Tributario peruano / Centro

Interamericano de Administraciones Tributarias serie No. 1 septiembre de 2016/ Decreto
Supremo N° 055-99-EF (publicado en El Peruano el 15.04.1999) y normas modificatorias.

Elaboracién propia

Expuesto desde la parte material el tratamiento general del impuesto a la renta y

el impuesto al consumo en el Peru, procedemos a revisar el régimen sancionatorio en ese

contexto.
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Segun el articulo 164 del Codigo Tributario peruano una infraccion tributaria es
toda accién u omision que importe la violacion de normas tributarias, siempre que se
encuentre tipificada de esa manera en la normativa;®® por lo tanto, el incumplimiento,
cumplimiento parcial, incorrecto o tardio de las obligaciones tributarias acarrea el
nacimiento de una infraccion tributaria.

En la legislacion peruana se menciona a la sancion como el incumplimiento de las
obligaciones tributarias que tienen una consecuencia juridica.

Maés adelante en el articulo 171 del mismo cuerpo legal se menciona la
responsabilidad penal que hace referencia a la investigacion del hecho, su juzgamiento y
la imposicion de las penas orientadas a reparar los dafios causados.®®

Ya en el ambito penal, el delito tributario se lo identifica como defraudacion
tributaria, cuya configuracién de acuerdo con el articulo 1 de la Ley Penal Tributaria, es
la siguiente: “El que, en provecho propio o de un tercero, valiéndose de cualquier artificio,
engafio, astucia, ardid u otra forma fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los
tributos que establecen las leyes, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de 5 (cinco) ni mayor de 8 (ocho) afios y con 365 (trescientos sesenta y cinco) a 730
(setecientos treinta) dias-multa."®’

A continuacidn, se presenta un cuadro que resume las infracciones y sanciones

tributarias en el ambito administrativo:

Infracciones

Infracciones relacionadas con la obligacion de inscribirse, actualizar o acreditar la

inscripcion en los registros de la administracion.

Infracciones relacionadas con la obligacion de emitir, otorgar y exigir comprobantes de
pago y/u otros documentos, asi como de facilitar, a través de cualquier medio, que
sefiale la SUNAT, la informaci6n que permita identificar los documentos que sustentan

el traslado.

Infracciones relacionadas con la obligacion de llevar libros y/o registros o contar con

informes u otros documentos.

85 per(, Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, art. 164.
% Ibid., art. 171.
57 Per(l, Ley Penal tributaria, art. 1.



comunicaciones

Infracciones relacionadas con la obligacion de presentar declaraciones y

informar y comparecer ante la misma.

Infracciones relacionadas con la obligacion de permitir el control de la Administracion,

Infracciones relacionadas con otras obligaciones tributarias

Sanciones

Multa

Cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes

Comiso de bienes

Internamiento temporal de vehiculos

Suspensidn de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones

Colocacién de carteles y otras que determine la ley
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Cuadro 22. Tipos de Infracciones y Sanciones Tributarias. Fuente: Articulo 165° del Cédigo

Tributario peruano. Elaboracion propia

Infraccién

Sancion

Observacion

“No incluir en las declaraciones
ingresos y/o remuneraciones y/o
retribuciones y/o rentas y/o
patrimonio y/o actos gravados
y/lo  tributos  retenidos o
percibidos, y/o aplicar tasas o
porcentajes o  coeficientes
distintos a los que les
corresponde en la determinacion
de pagos a cuenta o anticipos, 0
declarar cifras o datos falsos u
omitir circunstancias en las
declaraciones, que influyan en la
determinacion de la obligacion
tributaria; y/o que generen
aumentos indebidos de saldos o

pérdidas tributarias o créditos a

La sancion para este numeral es
del 50% del tributo omitido, o el
50% del saldo, crédito u otro
concepto similar determinado de
forma indebida, o el 100% del
monto obtenido indebidamente
de haber obtenido devolucion o
15% de la pérdida

indebidamente declarada.
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favor del deudor tributario y/o
que obtencion
indebida de Notas de Crédito

Negociables u otros valores

generen la

similares”8,

“No pagar dentro de los plazos

tributos
9969

establecidos los

retenidos o percibidos

50% del

tributo retenido o percibido, no

Como multa es el

pagado y la gradualidad va
rebajando en funciébn a la

subsanacion y pago.

La gradualidad se genera de la
siguiente manera:

“a) Rebaja de 95% si se subsana
voluntariamente y se cumple con
el pago inmediato.

b) Rebaja de 70% si se subsana a
partir del dia siguiente de la
notificacion del prime
requerimiento emitido en un
procedimiento de fiscalizacién
hasta la fecha en que venza el
plazo del articulo 75° del Cédigo
Tributario o, en su defecto, hasta
antes de que surta efectos la
del

efectuando el pago inmediato.

notificacion valor,
c) Rebaja de 60% si culmina el
plazo o, en su defecto, una vez
que surta efectos la notificacion
del valor, ademés de cumplir con
el pago inmediato de la deuda
del

establecido en el primer péarrafo

tributaria, antes plazo
del articulo 117 para el caso de
las Resoluciones de Multa.

d) Rebaja de 40% si el valor se
hubiese reclamado y se cumple
con el pago de la deuda antes del

vencimiento del plazo para

apelar”’®

% Per(i, Cadigo Tributario peruano, art. 178.

8 1bid.
0 1bid.
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administracion o utilizar un | va rebajando en funcién a la
medio de pago distintos a los | subsanaciény pago.
seflalados en la  normas

tributarias”*

“No pagar en la forma o | La multa se paga en base a las | Lagradualidad se aplica de igual

condiciones establecidas por la | tablas de la UIT y la gradualidad | manera que en el item anterior.

Cuadro 23. Sanciones Pecuniarias Tributarias en Perd. Fuente: Codigo Tributario peruano.

Elaboracién propia

En el Cddigo Tributario peruano se establecen tres tipos de tablas en donde se

clasifican las infracciones tributarias y la sancion respectiva, tabla I, tabla 11 y tabla 11l

sustituida por el articulo 51° del Decreto Legislativo N° 981, publicado el 15 de marzo

de 2007.

Infracciones

Sancion

No inscribirse en los registros de la Administracion Tributaria, salvo aquellos

en que la inscripcion constituye condicion para el goce de un beneficio.

1 UIT o comiso 0
internamiento temporal del

vehiculo

Proporcionar o comunicar la informacion, incluyendo la requerida por la
Administracién Tributaria, relativa a los antecedentes o datos para la
inscripcion, cambio de domicilio, o actualizacidn en los registros, no

conforme con la realidad.

50% de la UIT

No proporcionar o comunicar a la Administracién Tributaria informaciones
relativas a los antecedentes o datos para la inscripcion, cambio de domicilio o
actualizacion en los registros o proporcionarla sin observar la forma, plazos y

condiciones que establezca la Administracién Tributaria.

50% de la UIT

0 COMiso

No proporcionar o comunicar el nimero de RUC en los procedimientos, actos

u operaciones cuando las normas tributarias asi lo establezcan.

30% de la UIT

Emitir y/u otorgar documentos que no rednen los requisitos y caracteristicas
para ser considerados como comprobantes de pago 0 como documentos

complementarios a éstos, distintos a la guia de remision.

50% de laUIT

o cierre

Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o documentos complementarios a
éstos, distintos a la guia de remision, que no correspondan al régimen del
deudor tributario o al tipo de operacion realizada de conformidad con las

leyes, reglamentos o Resolucion de Superintendencia de la SUNAT.

50% de la UIT

o cierre

Utilizar maquinas registradoras u otros sistemas de emision, en

establecimientos distintos del declarado ante la SUNAT para su utilizacidn.

50% de la UIT

1 Perii, Cédigo Tributario Peruano, art. 178.
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Omitir llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos
por las leyes, reglamentos o por Resolucién de Superintendencia de la

SUNAT u otros medios de control exigidos por las leyes y reglamentos.

0.6% de los Ingresos Netos

(IN)

Llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos por las
leyes, reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT, el
registro almacenable de informacién bésica u otros medios de control
exigidos por las leyes y reglamentos; sin observar la forma y condiciones

establecidas en las normas correspondientes.

0.3% de los IN

Omitir registrar ingresos, rentas, patrimonio, bienes, ventas, remuneraciones o

actos gravados, o registrarlos por montos inferiores.

0.6% de los IN

Usar comprobantes o documentos falsos, simulados o adulterados, para
respaldar las anotaciones en los libros de contabilidad u otros libros o
registros exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolucién de
Superintendencia de la SUNAT.

0.6% de los IN

Llevar con atraso mayor al permitido por las normas vigentes, los libros de
contabilidad u otros libros o registros exigidos por las leyes, reglamentos o
por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT, que se vinculen con la

tributacién.

0.3% de los IN

No llevar en castellano o en moneda nacional los libros de contabilidad u
otros libros o registros exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolucion
de Superintendencia de la SUNAT, excepto para los contribuyentes

autorizados a llevar contabilidad en moneda extranjera.

0.2% de los IN

Impedir u obstaculizar la inmovilizacion o incautacion no permitiendo el
ingreso de los funcionarios de la Administracion Tributaria al local o al

establecimiento o a la oficina de profesionales independientes.

0.6% de los IN

No facilitar el acceso a los contadores manuales, electrénicos y/o mecanicos
de las maquinas tragamonedas, no permitir la instalacion de soportes
informaticos que faciliten el control de ingresos de maquinas tragamonedas; 0
no proporcionar la informacién necesaria para verificar el funcionamiento de

los mismos.

Cierre

No permitir la instalacion de sistemas informaticos, equipos u otros medios

proporcionados por la SUNAT para el control tributario.

0.3% de los IN

No facilitar el acceso a los sistemas informaticos, equipos u otros medios

proporcionados por la SUNAT para el control tributario.

0.3% de los IN

No proporcionar la informacién solicitada con ocasion de la ejecucién del
embargo en forma de retencion a que se refiere el numeral 4 del articulo 118

del presente Cédigo Tributario.

50% de la UIT

No pagar dentro de los plazos establecidos los tributos retenidos o percibidos.

50% del tributo no pagado.
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No entregar a la Administracion Tributaria el monto retenido por embargo en

forma de retencion.

50% del monto no

entregado.

Permitir que un tercero goce de las exoneraciones contenidas en el Apéndice
de la Ley 28194, sin dar cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 11 de la

citada ley.

50% del tributo no pagado

Presentar la declaracién jurada a que hace referencia el articulo 11 de la Ley

28194 con informacién no conforme con la realidad.

0.3% de los IN

Cuadro 24. Infracciones y sanciones a personas Yy entidades generadoras de renta de tercera
categoria incluidas las del régimen mype tributario. Fuente: Cédigo Tributario peruano /
Decreto Legislativo 1270, publicado el 20.12.2016 y vigente desde el 1.1.2017 de acuerdo con
su Primera Disposicién Complementaria Final. Elaboracién propia.

Infraccién

Sancion

No inscribirse en los registros de la Administracion Tributaria, salvo
aquellos en que la inscripcion constituye condicién para el goce de un

beneficio.

50% UIT o comiso o
internamiento temporal del

vehiculo

Proporcionar o comunicar la informacidn, incluyendo la requerida por la
Administracién Tributaria, relativa a los antecedentes o datos para la
inscripcion, cambio de domicilio, o actualizacion en los registros, no

conforme con la realidad.

25% de laUIT

No proporcionar o comunicar a la Administracion Tributaria informaciones
relativas a los antecedentes o datos para la inscripcién, cambio de
domicilio o actualizacion en los registros o proporcionarla sin observar la
forma, plazos y condiciones que establezca la Administracion Tributaria.

25% de la UIT

o0 Comiso

No proporcionar o comunicar el nimero de RUC en los procedimientos,

actos u operaciones cuando las normas tributarias asi lo establezcan.

15% de la UIT

Omitir registrar ingresos, rentas, patrimonio, bienes, ventas,

remuneraciones o actos gravados, o registrarlos por montos inferiores.

0.6% de los IN

Usar comprobantes o documentos falsos, simulados o adulterados, para
respaldar las anotaciones en los libros de contabilidad u otros libros o
registros exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolucion de
Superintendencia de la SUNAT.

0.6% de los IN

Llevar con atraso mayor al permitido por las normas vigentes, los libros de
contabilidad u otros libros o registros exigidos por las leyes, reglamentos o
por Resolucién de Superintendencia de la SUNAT, que se vinculen con la

tributacion.

0.3% de los IN
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No llevar en castellano o en moneda nacional los libros de contabilidad u
otros libros o registros exigidos por las leyes, reglamentos o por
Resolucién de Superintendencia de la SUNAT, excepto para los

contribuyentes autorizados a llevar contabilidad en moneda extranjera.

0.2% de los IN

No presentar las declaraciones que contengan la determinacién de la deuda

tributaria, dentro de los plazos establecidos.

50% de la UIT

Presentar otras declaraciones o comunicaciones en forma incompleta o no

conformes con la realidad.

15% de la UIT

No exhibir los libros, registros u otros documentos que ésta solicite.

0.6% de los IN

Reabrir indebidamente el local, establecimiento u oficina de profesionales
independientes sobre los cuales se haya impuesto la sancién de cierre
temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes sin
haberse vencido el término sefialado para la reapertura y/o sin la presencia

de un funcionario de la Administracién.

Cierre

No proporcionar la informacién o documentos que sean requeridos por la
Administracién sobre sus actividades o las de terceros con los que guarde
relacién o proporcionarla sin observar la forma, plazos y condiciones que

establezca la Administracion Tributaria.

0.3% de los IN

Proporcionar a la Administracion Tributaria informacién no conforme con

la realidad.

0.3% de los IN

No comparecer ante la Administracion Tributaria o comparecer fuera del
plazo establecido para ello.

25% de la UIT

Autorizar estados financieros, declaraciones, documentos u otras
informaciones exhibidas o presentadas a la Administracion Tributaria
conteniendo informacién no conforme a la realidad, o autorizar balances

anuales sin haber cerrado los libros de contabilidad.

25% de laUIT

Presentar los estados financieros o declaraciones sin haber cerrado los

libros contables.

0.3% de los IN

No exhibir, ocultar o destruir sellos, carteles o letreros oficiales, sefiales y

demés medios utilizados o distribuidos por la Administracion Tributaria.

25% de laUIT

Violar los precintos de seguridad, cintas u otros mecanismos de seguridad
empleados en las inspecciones, inmovilizaciones o en la ejecucion de

sanciones.

0.3% de los IN

No efectuar las retenciones o percepciones establecidas por Ley, salvo que
el agente de retencién o percepcion hubiera cumplido con efectuar el pago
del tributo que debid retener o percibir dentro de los plazos establecidos.

50% del tributo no retenido o

no percibido
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Autorizar los libros de actas, asi como los registros y libros contables u
otros registros vinculados a asuntos tributarios sin seguir el procedimiento
establecido por la SUNAT.

15% de la UIT

Impedir que funcionarios de la Administracién Tributaria efectlen
inspecciones, tomas de inventario de bienes, o controlen su ejecucion, la
comprobacion fisica y valuacion; y/o no permitir que se practiquen
arqueos de caja, valores, documentos y control de ingresos, asi como no
permitir y/o no facilitar la inspeccion o el control de los medios de

transporte.

0.6% de los IN

Impedir u obstaculizar la inmovilizacién o incautacion no permitiendo el
ingreso de los funcionarios de la Administracion Tributaria al local o al

establecimiento o a la oficina de profesionales independientes.

0.6% de los IN

No permitir la instalacion de sistemas informaticos, equipos u otros medios

proporcionados por la SUNAT para el control tributario.

0.3% de los IN

No facilitar el acceso a los sistemas informaticos, equipos u otros medios

proporcionados por la SUNAT para el control tributario.

0.3% de los IN

No proporcionar la informacién solicitada con ocasion de la ejecucién del
embargo en forma de retencidn a que se refiere el numeral 4 del Articulo

118 del presente Codigo Tributario.

25% de laUIT

No entregar los Certificados o Constancias de retencién o percepcion de
tributos asi como el certificado de rentas y retenciones, segin corresponda,

de acuerdo a lo dispuesto en las normas tributarias.

15% de la UIT

No pagar dentro de los plazos establecidos los tributos retenidos o

percibidos.

50% del tributo no pagado.

No entregar a la Administracién Tributaria el monto retenido por embargo

en forma de retencion.

50% del monto no entregado.

Permitir que un tercero goce de las exoneraciones contenidas en el
Apéndice de la Ley 28194, sin dar cumplimiento a lo sefialado en el
Avrticulo 11 de la citada ley.

50% del tributo no pagado

Presentar la declaracion jurada a que hace referencia el articulo 11 de la

Ley N° 28194 con informacion no conforme con la realidad.

0.3% de los IN

Cuadro 25. Infracciones y sanciones a personas naturales que perciban renta de cuarta categoria,
personas acogidas al régimen especial de renta y otras personas y entidades no incluidas en las
tablas 1 'y 11, en lo que sea aplicable. Fuente: Codigo Tributario peruano / Decreto Legislativo

1270, publicado el 20.12.2016 y vigente desde el 1.1.2017 de acuerdo con su Primera
Disposicion Complementaria Final. Elaboracion propia.
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Infracciones

Sancion

No inscribirse en los registros de la Administracion Tributaria, salvo
aquellos en que la inscripcion constituye condicion para el goce de un

beneficio.

40% de la UIT o comiso o
internamiento temporal del

vehiculo

Proporcionar o comunicar la informacién, incluyendo la requerida por la
Administracion Tributaria, relativa a los antecedentes o datos para la
inscripcion, cambio de domicilio, o actualizacion en los registros, no

conforme con la realidad.

0.3% de los | (Ingresos) o

cierre

No proporcionar o comunicar a la Administracién Tributaria informaciones
relativas a los antecedentes o datos para la inscripcién, cambio de domicilio
0 actualizacion en los registros o proporcionarla sin observar la forma,

plazos y condiciones que establezca la Administracion Tributaria.

0.3% de los | o cierre 0

comiso

No proporcionar o comunicar el nimero de RUC en los procedimientos,

actos u operaciones cuando las normas tributarias asi lo establezcan.

0.2% de los | o cierre

Emitir y/u otorgar documentos que no retinen los requisitos y caracteristicas
para ser considerados como comprobantes de pago 0 como documentos

complementarios a éstos, distintos a la guia de remision.

0.3% de los | o cierre

Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o documentos complementarios a
éstos, distintos a la guia de remisién, que no correspondan al régimen del
deudor tributario o al tipo de operacion realizada de conformidad con las

leyes, reglamentos o Resolucion de Superintendencia de la SUNAT.

0.3% de los | o cierre

Remitir bienes con comprobantes de pago, guia de remision u otros
documentos complementarios que no correspondan al régimen del deudor
tributario o al tipo de operacion realizada de conformidad con las normas

sobre la materia.

Comiso

Utilizar maquinas registradoras u otros sistemas de emision no declarados o
sin la autorizacidén de la Administracién Tributaria para emitir

comprobantes de pago o documentos complementarios a éstos.

Comiso o multa

Utilizar maquinas registradoras u otros sistemas de emision, en

establecimientos distintos del declarado ante la SUNAT para su utilizacion.

0.3% de los |

Usar maquinas automaticas para la transferencia de bienes o prestacién de
servicios que no cumplan con las disposiciones establecidas en el
Reglamento de Comprobantes de Pago, excepto las referidas a la obligacion

de emitir y/u otorgar dichos documentos.

Comiso o multa
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Omitir llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos
por las leyes, reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la
SUNAT u otros medios de control exigidos por las leyes y reglamentos.

0.6% de los I o cierre

Llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos por
las leyes, reglamentos o por Resolucién de Superintendencia de la SUNAT,
el registro almacenable de informacion bésica u otros medios de control
exigidos por las leyes y reglamentos; sin observar la forma y condiciones

establecidas en las normas correspondientes.

0.3% de los | o cierre

Omitir registrar ingresos, rentas, patrimonio, bienes, ventas,

remuneraciones o actos gravados, o registrarlos por montos inferiores.

0.6% de los I o cierre

Usar comprobantes o documentos falsos, simulados o adulterados, para
respaldar las anotaciones en los libros de contabilidad u otros libros o
registros exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolucién de
Superintendencia de la SUNAT.

0.6% de los | o cierre

Llevar con atraso mayor al permitido por las normas vigentes, los libros de
contabilidad u otros libros o registros exigidos por las leyes, reglamentos o
por Resolucién de Superintendencia de la SUNAT, que se vinculen con la

tributacién.

0.3% de los | o cierre

No llevar en castellano o en moneda nacional los libros de contabilidad u
otros libros o registros exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolucion
de Superintendencia de la SUNAT, excepto para los contribuyentes

autorizados a llevar contabilidad en moneda extranjera.

0.2% de los | o cierre

No presentar las declaraciones que contengan la determinacion de la deuda

tributaria, dentro de los plazos establecidos.

0.6% de los | o cierre

No presentar otras declaraciones o comunicaciones dentro de los plazos

establecidos.

0.2% de los | o cierre

Presentar las declaraciones que contengan la determinacién de la deuda

tributaria en forma incompleta.

0.3% de los | o cierre

Presentar otras declaraciones o comunicaciones en forma incompleta o no

conformes con la realidad.

0.2% de los | o cierre

No exhibir los libros, registros u otros documentos que ésta solicite.

0.6% de los I o cierre

Reabrir indebidamente el local, establecimiento u oficina de profesionales
independientes sobre los cuales se haya impuesto la sancion de cierre
temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes sin
haberse vencido el término sefialado para la reapertura y/o sin la presencia

de un funcionario de la Administracién.

Cierre
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No proporcionar la informacidn o documentos que sean requeridos por la
Administracion sobre sus actividades o las de terceros con los que guarde
relacion o proporcionarla sin observar la forma, plazos y condiciones que

establezca la Administracion Tributaria.

0.3% de los I o cierre

Proporcionar a la Administracion Tributaria informacioén no conforme con

la realidad.

0.3% de los | o cierre

No comparecer ante la Administracion Tributaria o comparecer fuera del

plazo establecido para ello.

0.3% de los | o cierre

Autorizar estados financieros, declaraciones, documentos u otras
informaciones exhibidas o presentadas a la Administracién Tributaria
conteniendo informacién no conforme a la realidad, o autorizar balances

anuales sin haber cerrado los libros de contabilidad.

20% de la UIT

Presentar los estados financieros o declaraciones sin haber cerrado los

libros contables.

0.3% de los | o cierre

No exhibir, ocultar o destruir sellos, carteles o letreros oficiales, sefiales y

demas medios utilizados o distribuidos por la Administracién Tributaria.

0.3% de los | o cierre

Violar los precintos de seguridad, cintas u otros mecanismos de seguridad
empleados en las inspecciones, inmovilizaciones o en la ejecucién de

sanciones.

Cierre

No efectuar las retenciones o percepciones establecidas por Ley, salvo que
el agente de retencion o percepcion hubiera cumplido con efectuar el pago

del tributo que debio retener o percibir dentro de los plazos establecidos.

50% del tributo no retenido

0 no percibido.

Impedir que funcionarios de la Administracion Tributaria efectlen
inspecciones, tomas de inventario de bienes, o controlen su ejecucion, la
comprobacion fisica y valuacion; y/o no permitir que se practiquen arqueos
de caja, valores, documentos y control de ingresos, asi como no permitir

y/o no facilitar la inspeccidn o el control de los medios de transporte.

0.6% de los I o cierre

Impedir u obstaculizar la inmovilizacién o incautacion no permitiendo el
ingreso de los funcionarios de la Administracion Tributaria al local o al

establecimiento o a la oficina de profesionales independientes.

0.6% de los | o cierre

No permitir la instalacion de sistemas informaticos, equipos u otros medios
proporcionados por la SUNAT para el control tributario.

Cierre

No facilitar el acceso a los sistemas informaticos, equipos u otros medios
proporcionados por la SUNAT para el control tributario.

Cierre

No proporcionar la informacion solicitada con ocasion de la ejecucion del
embargo en forma de retencién a que se refiere el numeral 4 del articulo
118° del presente Codigo Tributario.

0.3% de los | o cierre
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No exhibir en un lugar visible de la unidad de explotacién donde los sujetos
acogidos al Nuevo Régimen Unico Simplificado desarrollen sus
actividades, los emblemas y/o signos distintivos proporcionados por la
SUNAT asi como el comprobante de informacién registrada y las

constancias de pago.

Cierre

No entregar los Certificados o Constancias de retencion o percepcion de
tributos asi como el certificado de rentas y retenciones, segln corresponda,

de acuerdo a lo dispuesto en las normas tributarias.

0.2% de los | o cierre

No pagar dentro de los plazos establecidos los tributos retenidos o

percibidos.

50% del tributo

no pagado

No entregar a la Administracion Tributaria el monto retenido por embargo

en forma de retencion.

50% del monto no

entregado.

Permitir que un tercero goce de las exoneraciones contenidas en el
Apéndice de la Ley 28194, sin dar cumplimiento a lo sefialado en el

Articulo 11 de la citada ley.

50% del tributo no pagado

Presentar la declaracion jurada a que hace referencia el articulo 11 de la

Ley 28194 con informacién no conforme con la realidad.

0.3% de los | o cierre

Cuadro 26. Infracciones y sanciones a personas y entidades que se encuentran en el Nuevo
Régimen Unico Simplificado. Fuente: Cédigo Tributario peruano / Decreto Legislativo 1270,
publicado el 20.12.2016 y vigente desde el 1.1.2017 de acuerdo con su Primera Disposicion

Complementaria Final. Elaboracion propia

Como se observa en los casos analizados, cada legislacion contempla un régimen

sancionatorio en la esfera administrativa y en el &mbito penal para afianzar la exigencia

de los sujetos pasivos de tributos hacia el cumplimiento de cada uno de sus deberes y

obligaciones para con el fisco. Se pondera el anclaje constitucional del principio de

reserva de ley para el establecimiento de infracciones y sanciones, entre las que constan

las inherentes a materia tributaria. Se ha pasado revista de manera general el régimen

sancionatorio de los paises del CAN en relacion con los dos impuestos internos mas

representativos, como son el impuesto a la renta y el impuesto al valor agregado para ir

acreditando las similitudes y diferencias con el caso ecuatoriano, con esquemas

sancionatorios de orden tributario, que méas alld de algunas matizaciones resultan ser

semejantes.
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Capitulo tercero
Examen del régimen sancionatorio en materia tributaria en el Ecuador
a partir del andlisis de dos instrumentos normativos infralegales

En los capitulos anteriores se ha revisado el régimen juridico sobre infracciones y
sanciones en materia tributaria vigente en el Ecuador y en el resto de paises de la
Comunidad Andina, estableciendo las semejanzas y diferencias que su configuracion ha
generado.

Se ha observado que el régimen sancionatorio en materia tributaria, de manera
general, se fundamenta en principios constitucionales, entre ellos el de reserva de ley y
el de proporcionalidad entre la infraccidn y la sancion. Se ha detallado las sanciones por
infracciones de orden tributario que se aplican en cada pais y se ha constatado que no
existen diferencias sustanciales en cada legislacion.

Con ese marco, procedemos en este capitulo a analizar dos instrumentos
normativos en el contexto ecuatoriano que ponen en evidencia algunas inquietudes en
relacion con la observancia del principio de reserva de ley y del principio de
proporcionalidad entre la infraccion y la sancion. Estos instrumentos son: el instructivo
de aplicacion para sanciones pecuniarias emitido por el Servicio de Rentas Internas sobre
impuestos nacionales; y, la ordenanza metropolitana 204 que regula el impuesto local a

los espectaculos publicos emitido por el Distrito Metropolitano de Quito.

1. Importancia de observar los principios de reserva de ley y de proporcionalidad
entre la infraccion y la sancién en el régimen punitivo tributario. Referencia al
instructivo del Servicio de Rentas Internas para la aplicacion de sanciones
pecuniarias; y, a la Ordenanza Metropolitana 204 que regula el impuesto a los
espectaculos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito

El régimen sancionatorio como manifestacion de la intervencion coercitiva del
Estado debe imperiosamente estar sustentado en principios que le otorguen la debida
racionalidad, esto es, que al tiempo de limitar los derechos del infractor evite a toda costa
la extralimitacion de la potestad publica punitiva. En este escenario tiene especial
importancia la prevision constitucional de principios, entre otros, de la reserva de ley y
de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion como referentes fundamentales para

la configuracion a cargo del legislador del régimen de infracciones y de sanciones en
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cualquier materia, y en este caso en particular en el ambito tributario. Sobre la importancia

de los principios, Garcia de Enterria y Ramon Fernandez sefialan que:

Los principios generales del derecho expresan los valores materiales basicos de un
ordenamiento juridico, aquellos sobre los cuales se constituye como tal, las convicciones
ético-juridicas una comunidad. Pero no se trata simplemente de unas vagas ideas o
tendencias morales que puedan explicar el sentido de determinadas reglas, sino de
principios técnicos, fruto de la experiencia de la vida juridica y s6lo a través de ésta
cognoscibles.”

En un sentido similar, se sostiene que los principios permiten articular, interpretar
y complementar las normas juridicas, ya sea al momento de crearlas o de aplicarlas y
evitar de esta manera una creacion deliberada o ilimitada de normas.”

Pero habra que sefialar que esta importancia opera no solo en el entendido de
principios como una fuente mas del Derecho, sino como normas constitucionales a partir
de las cuales se promueva un ejercicio conducente a convalidar la normativa legal y

secundaria desde el orden formal y material con la Constitucion.

1.1. Sobre el principio de reserva de ley

Al momento de analizar las sanciones tributarias de caracter pecuniario en relacion
con el principio de reserva de ley, acorde con las pretensiones de este trabajo, el mejor
ejemplo es el instructivo para la aplicacion de sanciones pecuniarias,” emitido por la
Administracion Tributaria central, esto es, el Servicio de Rentas Internas, donde se
expondran dos puntos de vista divergentes.

El primer criterio hace referencia a que el instructivo es un cuerpo normativo que
ayuda a normalizar de forma adecuada las contravenciones y las faltas reglamentarias,
por lo tanto, no viola el principio de reserva de ley. Para esta linea de razonamiento podria
tomarse en consideracion las reflexiones de Eusebio Gonzalez y Ernesto Lejeune, que en

materia tributaria sefalan:

"2Eduardo Garcia de Enterriay Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, t. | (Madrid:
Aranzadi, 2006), 85.

8Hernéan Javier Caicedo Gallardo, “El principio de proporcionalidad entre la infraccion y la
sancion en materia tributaria en el caso particular de las contravenciones” (tesis maestria, Universidad
Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador, 2017), 56, http://
repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/5562/1/T2248-MDE-Caicedo-E1%20principio.pdf

"4 Ecuador SRI, Resolucion sobre Instructivo para la Aplicacion de Sanciones Pecuniarias,
Registro Oficial 553, Suplemento, 11 de octubre de 2011.
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De entre las mdltiples sistematizaciones ofrecidas del principio de reserva de ley por la
doctrina mas autorizada (M. S. Gianinini, K. Tipke, A. Fedele, etc.) creemos oportuno
recoger la que distingue dentro del mismo dos modalidades:

a) En primer lugar, la modalidad de acto legislativo primario, que consiste en que se exige
ley no para regular en su totalidad los elementos fundamentales del tributo, sino tan solo
para crearlo.

b) Existe, después, el principio de reserva de ley propiamente dicho, para regular una
materia determinada. Dentro de ésta, a su vez, suele distinguirse entre la reserva absoluta
de ley, que se produce en el supuesto, harto infrecuente, de que la totalidad de la materia
acotada deba venir regulada en exclusiva por la ley o, al menos, por actos con fuerza de
ley y la denominada reserva relativa o atenuada, que consiste en exigir la presencia de la
ley tan sélo a efectos de determinar los elementos fundamentales o identidad de la
prestacion establecida, pudiendo confiarse al ejecutivo la integracion o desarrollo de los
restantes elementos.”

Este planteamiento, si bien obedece al campo material tributario, serviria de
manera extendida para el &mbito sancionatorio en la argumentacion del sector que
defiende la pertinencia del instructivo en los términos que se ha emitido. Desde esta
perspectiva, el instrumento analizado, como expresion del ejercicio de la facultad
reglamentaria a cargo de la méxima autoridad de la Administracion Tributaria central
(SRI) reconocida por el Codigo Organico Tributario y por la Ley de Creacion del Servicio
de Rentas Internas, podria estar enmarcado dentro de los parametros juridicos por los
cuales resulta admisible un desarrollo de la ley, en este caso de cuestiones inherentes al
régimen tributario sancionatorio. Con este esquema se estaria considerando que el
instructivo para la aplicacion de sanciones pecuniarias emitido por el Director del
Servicio de Rentas Internas en ejercicio de su facultad reglamentaria no menoscaba el
principio de reserva de ley, puesto que es la misma ley la que determina minimos y
méaximos para la fijacion de la cuantia de la sancidn pecuniaria y dentro de esos margenes
cabria la regulacién con la definicion de montos a cargo de norma reglamentaria como es
el caso del instructivo en cuestion.

El segundo criterio opera, en cambio, en torno al estricto resguardo del principio
de reserva de ley. En esta linea reflexiva Joaquin Garcia Morillo refiere del principio
como la garantia de la libertad en materia tributaria, donde Unicamente es facultad del
legislador regular la normativa de una nacién, buscando siempre garantizar los derechos

del ciudadano, limitando las facultades improcedentes del Estado.”

5 Eusebio Gonzalez y Ernesto Lejeune, Derecho Tributario, t. | (Salamanca: Plaza Universitaria,
2006), 45-6.

76 Joaquin Garcia Morillo, El derecho a la libertad personal (Valencia: Universidad de Valencia,
2005), 54.
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En esta perspectiva no cabe que una norma distinta a la ley regule elementos
esenciales relativos al régimen sancionatorio. Este principio constitucional exige que la
tipificacion de infracciones y el establecimiento de las correspondientes sanciones obren
por ley, esto es, con intervencion del poder legislativo que, por lo demas, se apalanca en
el principio democratico y de auto imposicion dotando de legitimidad su intervencion. El
resguardo de un postulado asi puede apreciarse tambien en funcion de evitar un eventual
manejo arbitrario en la fijacion de sanciones, en este caso las de caracter pecuniario, por
la concentracion que supone un poder decisorio de tal naturaleza en una sola persona. Por
ello, debe ser la misma ley la que fije la cuantia de la multa en cada caso, sin la posibilidad
de propiciar en este campo un desarrollo ulterior a cargo de una norma infralegal. Siendo
asi, el instructivo como instrumento reglamentario puede regular aspectos que procuran
hacer expedita la gestion de tributos, pero en ningun caso normar elementos esenciales
de materias cuya regulacion primaria esté reservada a la ley como el caso de los elementos
materiales del régimen tributario sancionatorio.

De la lectura al instructivo se aprecia que acomete no solo en la definicion de la
cuantia de las multas, sino que modula la regulacion sobre infracciones contenidas en la
LORTI, al incurrir, por ejemplo, en clasificaciones por tipo de contribuyente, con lo cual
el instructivo ha venido a tipificar infracciones tributarias vulnerando con ello
abiertamente el principio de reserva de ley, quedando comprometido, como se ha dicho,
el imperativo de que esta materia se consigne en la ley.”’

El otro caso que hemos considerado hace referencia a la Ordenanza Metropolitana
204 que regula el impuesto a los espectaculos publicos,”® emitida por el Distrito
Metropolitano de Quito.

Es importante recordar que constitucionalmente segun el articulo 240, los
gobiernos auténomos descentralizados regionales, distritales metropolitanos,
provinciales y municipales gozan de facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales y en el caso de los gobiernos parroquiales
rurales exclusivamente de facultades reglamentarias. El ejercicio de esa facultad
legislativa en el caso de los gobiernos municipales y metropolitanos se expresa mediante
la expedicidn de ordenanzas. En este punto habré que aclarar que més que una facultad

" Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, “Las sanciones en materia tributaria en el Ecuador”, Revista
de Derecho Foro, n.° 15 (2011): 36.

8 Ecuador, Ordenanza Metropolitana 204 del Distrito Metropolitano de Quito que integra el
Cadigo Municipal DMQ, Registro Oficial 116, 29 de junio de 2007.
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legislativa, dado que dicha facultad le corresponde de manera privativa a la Asamblea
Nacional, lo que se reconoce es la capacidad para regular primariamente algunas materias
que hacen parte de las competencias otorgadas constitucionalmente a los gobiernos
autonomos descentralizados, dentro de los limites que establece la misma Constitucion y
la ley, limites que pueden precisamente estar identificados en el principio de reserva de
ley con la regulacion de materias exclusivamente por via legal como normas generales de
interés comun, que es el caso, entre otros, del régimen de infracciones y sanciones, tal
como lo establece el ya sefialado articulo 132 de la Constitucion’.

Vale también insistir que por efectos del principio de reserva de ley, los impuestos
se crean, modifican, exoneran y suprimen solo por ley, como lo dispone el articulo 301
de la Constitucion. En sujecion a tal precepto es el COOTAD, como ley reguladora de los
GADs, que prevé los impuestos municipales cuya reglamentacion se realiza a través de
ordenanza municipal en cada circunscripcion cantonal. Se ha sostenido con razén que el
impuesto a los espectaculos publicos no se encuentra debidamente estructurado por la
normativa legal en sus elementos esenciales, por ello se ha desarrollado cuestiones
centrales del impuesto por ordenanzas, generando una dispersién conceptual que no
aporta al tratamiento uniforme del tributo. Como lo ratifican César Montafio y Juan Carlos
Mogrovejo, este impuesto se encuentra regulado de forma general e incompleta en la
legislacion ecuatoriana contenida en el COOTAD. %

El desarrollo reglamentario del impuesto a los espectaculos publicos por
ordenanza corresponde a aspectos de gestion del tributo, pero no respecto de elementos
esenciales, ni tampoco de aspectos materiales del régimen sancionatorio vinculado en este
caso a los tributos, pues en ambas situaciones opera con fuerza el principio de reserva de
ley. Sin embargo, se observa que la Ordenanza Metropolitana 204 incurre en regulacién
sobre elementos materiales del régimen sancionatorio al tipificar infracciones y establecer
sanciones vinculadas a la gestion del impuesto a los espectaculos publicos.

Muestra de ello constan los articulos innumerados dentro de la seccion VII (Del
control y de las sanciones) de las normas sobre el pago de impuestos a los espectaculos
publicos contenidos en la referida ordenanza, que tipifican infracciones y determinan

sanciones, de la siguiente manera: multa por falta de declaracion; multa por proporcionar

9 Ecuador, Constitucion Politica de la Republica, art. 132.

80 César Montarfio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, Derecho Tributario Municipal
Ecuatoriano. Fundamentos y préactica, (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador/Corporacién Editora Nacional, 2014), 143.
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datos falsos en la declaraciéon tributaria; multa por obtencion fraudulenta de la
exoneracion del impuesto; sanciones pecuniarias por ocultamiento de la materia
imponible; sanciones pecuniarias por no depositar puntualmente el impuesto percibido;
sancion pecuniaria por impresion de boletos o entradas no autorizadas; y, sanciones a
imprentas no autorizadas. Es admisible que para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias se considere un régimen sancionatorio, pero por los resguardos
que anteriormente se habia sefialado expresados principalmente en la reserva de ley,
resulta fundamental que este régimen se encuentre contenido en la ley, que en este caso

seria el COOTAD, y no en otro tipo de normativa.

1.2. Sobre el principio de proporcionalidad entre la infraccion y la sancién

El principio de proporcionalidad, como se ha mencionado anteriormente,
manifiesta que las sanciones tributarias deben ir conforme a la gravedad de la infraccion
cometida, ademas, tanto la infraccion y la sancion deben constar por ley, guardando
correspondencia la una con la otra y enmarcadas dentro los limites establecidos en el
Caodigo Organico Tributario.

Este principio permite regular las sanciones tributarias para que no excedan ni
comprometan derechos constitucionales, permitiendo que la Administracion Tributaria
cumpla con lo dispuesto en el articulo 76 numeral 6, que establece la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra

naturaleza. Cuestion que relieva el Dr. Juan Carlos Mogrovejo, al sefialar que:

las sanciones penales y administrativas obran en virtud de la gravedad de las infracciones,
pues si en éstas se verifica dolo, elemento constitutivo del delito y que se encuentra atado
a lo tributario a la defraudacién, se estara ante las primeras, y se constata la mera
transgresion de la norma legal adjetiva o reglamentaria, con los matices previstos en la
ley, procederan las segundas.®!

Con este marco, el instructivo, sin perjuicio de los cuestionamientos derivados de
la inobservancia de la reserva de ley, contempla ciertos parametros que se relacionan con
el principio de proporcionalidad, como son: la configuracion de las infracciones y
gradacion de las multas dentro de los limites que prevé el Codigo Organico Tributario

con base en una estratificacion de contribuyentes considerando la condicion de personas

81 Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, “Las sanciones en materia tributaria en el Ecuador”, 37.
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juridicas (sociedades con fines de lucro y sin fines de lucro), personas naturales obligadas
y no obligadas a llevar contabilidad, agentes de retencidn, agentes de percepcion y
contribuyentes especiales. Como ejemplo citamos cuando una persona natural debid
elaborar y enviar su declaracion de IVA en cero y no lo realiz6 en el plazo fijado se
establece una sancion pecuniaria, la misma que es inferior a la de un contribuyente
especial que cometio la misma infraccion, por lo tanto, se puede asumir que se busco
diferenciar la sancién en base a los deberes, obligaciones y responsabilidades que tiene
cada tipo de contribuyente con el fisco.

Otro ejemplo se presenta cuando el instructivo define las cuantias de multas por el
cometimiento de faltas reglamentarias donde se clasifica el tipo de contribuyente y el tipo
de falta para con estos pardmetros determinar los valores a pagar, cumpliéndose la
proporcionalidad de la sancion pecuniaria en proporcion a la gravedad de la infraccion
cometida. Los montos por sanciones que impone y recauda el Servicio de Rentas Internas
no sobrepasan lo establecido en el Codigo Organico Tributario por contravenciones de
USD 30 a USD 1500 y por faltas reglamentarias de USD 30 a USD 1000; sin embargo,
queda la inquietud de saber con qué otros criterios a mas del relacionado con el tipo de
contribuyente se consideraron para definir los rubros a pagar por cada infraccion
administrativa regulada en dicho instrumento.

Por otro lado, y en la misma tonica que el postulado anterior, sefialamos el caso
de la Ordenanza Metropolitana 204 que regula el impuesto a los espectaculos publicos,
normativa que de manera indistinta establece infracciones administrativas y penales con
base en la presencia o no de dolo, y sin hacer mencién alguna de los criterios con los
cuales se cuantifica las sanciones pecuniarias derivadas de las infracciones alli
consignadas.

Se entiende de manera general que la mayor o menor sancién consta determinada
en funcién de la gravedad de la infraccion considerandose en esta normativa distintos
actores concurrentes: por un lado, el empresario, promotor u organizador del espectaculo
publicoy por otro, el representante de la imprenta, personas a quienes se dirige el régimen
sancionatorio del impuesto a los espectaculos publicos.

En el caso sefalado, por tratarse de cuestiones tributarias, la normativa prevista en
la ordenanza deberia remitirse a reglamentar los procedimientos para la imposicion de las
sanciones atendiendo la realidad municipal, pero siempre con base en el régimen
sancionatorio previsto en el Cédigo Organico Tributario que establece las infracciones y

sanciones en el &mbito administrativo, asi como los procedimientos necesarios para
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direccionar las acciones en caso de presunciones de responsabilidad penal para el
juzgamiento ante la justicia penal tributaria, de conformidad con el Codigo Orgéanico
Integral Penal y no incurrir, como la hace la ordenanza, en regulaciones materiales del

régimen sancionatorio en materia tributaria.

2. Importancia de la cultura tributaria

Una vez analizado dos instrumentos normativos de orden infralegal que ponen en
evidencia la falta de una debida observancia de los principios de reserva de ley y de
proporcionalidad entre la infraccion y la sancion que de mayor solidez al régimen
sancionatorio, consideramos pertinente en esta parte resaltar la importancia de la
generacion de cultura tributaria como expresion general orientada al apoyo en el
cumplimiento de deberes y obligaciones de los sujetos pasivos de tributos y que ocasione
la intervencion punitiva minima del Estado expresada en la aplicacion del régimen
sancionatorio.

En esta linea, para los autores Lourdes Andrade y Miguel Garcia, la cultura
tributaria es “el conjunto de valores, creencias y actitudes compartidos por una sociedad
respecto a la tributacion y las leyes que la rigen, lo que conduce al cumplimiento
permanente de los deberes fiscales”.82 Por otra parte, segiin Bromberg, la cultura tributaria

es un:

conjunto de acciones con pretension de sistematicidad que se financian mediante
presupuesto de inversion y se disefian con objetivos directos e impactos indirectos con el
fin de mejorar la disposicion de un sistema politico a aceptar voluntariamente la carga y
los procedimientos de tributos, tasas y contribuciones que se destinan a la provision de
bienes y servicios comunes o de bienes y servicios meritorios para el mismo sistema
politico que decide imponérselas.®

También Juan Carlos Cortazar se refiere a una cultura tributaria que demanda la

participacion de los ciudadanos, asi:

es necesario desarrollar una cultura tributaria que permita a los ciudadanos concebir las
obligaciones tributarias como un deber sustantivo, acorde con los valores democréticos.

82 Miguel Andrade y Lourdes Garcia, “Cultura Tributaria para una mayor recaudacion fiscal”,
(ponencia, XVII Congreso Internacional de Contaduria, Administracion e Informatica de la UNAM,
México, 03 de octubre de 2012), http://congreso.investiga.fca.unam.mx/docs/xvii/docs/G02.pdf

8 Paul Bromberg, Cultura tributaria como politica publica, (Bogota: Instituto de Estudios
Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia, 2009), 13, http://
www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Cultura_Ciudadana/Cult
ura_Tributaria_Publica-Bromberg_Paul-2010.pdf
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Un mayor nivel de conciencia civica respecto al cumplimiento tributario, junto a una
percepcion de riesgo efectivo por el incumplimiento, permitira a los paises de la regién
disminuir los elevados indices de evasion y contrabando existentes.

Con lo expuesto puede colegirse que toda representacion social plantea un elemento
de expresion cultural que identifica y moldea el desarrollo de cada individuo dentro de la
sociedad, precedente con el cual se aborda la cultura tributaria como una herramienta
necesaria para obtener voluntariamente por parte del contribuyente el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones, buscando bajo este contexto disminuir la aplicacion de las
infracciones y sanciones pecuniarias como medio de coercion.

Ademas, la administracién tributaria como ente que vela por el cumplimiento de
los deberes y obligaciones tributarias aplica las sanciones ante su falta de acatamiento en
ejercicio de su facultad sancionadora, a la luz del régimen juridico pertinente en la
materia. Régimen que por un lado disuade el cumplimiento del contribuyente por temor
a las consecuencias previstas en la norma y, por otro, la aplicacion propiamente del
régimen con la imposicién de la respectiva sancion.

Pero sobre el régimen sancionatorio se ha dicho desde la Psicologia que “el castigo
actlia sobre el comportamiento inmediato pero no modifica la conducta a largo plazo”.%
De manera que, las sanciones -y entre ellas la de caracter pecuniario- si bien generan en
los contribuyentes el cumplimiento inmediato de una obligacion, no producen
necesariamente la concienciacion de cumplir voluntariamente con sus deberes tributarios.
Por ello, se insiste en la imperiosidad de fortalecer una cultura colectiva hacia el debido
cumplimiento de los deberes y obligaciones tributarias, que va mas alla de una
potenciacion del régimen sancionatorio tributario, para tornar mas efectiva la tarea de la
Administracion hacia el cumplimiento ciudadano voluntario y permanente de sus deberes
fiscales. Consideramos que en el fortalecimiento de la cultura tributaria esta la clave,

punto que destacamos a continuacion.

2.1. Cultura tributaria en el Ecuador

8Juan Carlos Cortazar, “Estrategias educativas para el desarrollo de una cultura tributaria en
América Latina. Experiencias y lineas de accion” Revista del CLAD Reforma y Democracia, n.°17 (2000):
1. url: http://old.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-democracia/articulos/017-
junio-2000/estrategias-educativas-para-el-desarrollo-de-una-cultura-tributaria-en-america-latina.-
experiencias-y-lineas-de-accion

8Educacion Respetuosa, “Consecuencias de educar con castigos”. Podcast en Educacion
Respetuosa, 2016, 8:15, https://educacionrespetuosa.com/podcasts/03-consecuencias-educar-castigos
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La normativa tributaria tiene en el régimen sancionatorio un medio que permite
redireccionar el comportamiento del contribuyente; sin embargo, lo que en realidad se
requiere es la concienciacion de la ciudadania para comprender que la contribucion que
hace cada persona es en beneficio de la colectividad. Bajo este contexto desde el afio
2000, el Servicio de Rentas Internas y el Ministerio de Educacién mantienen un convenio
de educacion tributaria, dirigido a todos los estudiantes de primaria del pais, que se enfoca
en dar a conocer la ley, los derechos y las obligaciones de cada ciudadano.

Con la finalidad de establecer un compromiso social, el 27 de abril de cada afio se
conmemora el “Dia Nacional de la Cultura Tributaria” establecido, mediante Acuerdo
Ministerial No. 387 del 19 de octubre de 2007, por el Ministerio de Educacion.®® En ese
mismo afio se iniciaron los programas de cultura tributaria para los estudiantes de
bachillerato de todo el pais. De esta manera, se ha empezado con la idea de fomentar en

la ciudadania la cultura tributaria. Como menciona Carlota Figueroa:

El estado empieza a invertir en unos de los objetivos del milenio como es la educacion,
derivada dentro de la misma culturizar a los pueblos en el &mbito tributario, desarrollando
un plan de capacitacion continua dentro de la misma Institucion del Estado (SRI) Servicio
de Rentas Internas, el cual facilita a todo ciudadano de forma gratuita conocer como tratar
con cada una de las herramientas disponibles para el adecuado uso y correcto
funcionamiento de los sistemas gratuitos que se implementaron para realizar de manera
oportuna y agil las contribuciones tributarias.®’

Asimismo con el afan de educar a los contribuyentes, nuestro pais ingresa al
programa EURO social de la Comision Europea para la cooperacion entre Europa y
América Latina, en torno al objetivo de “contribuir a cambios en politicas pablicas que
mejoren la cohesion social a través del aprendizaje entre pares y el intercambio de
experiencias entre instituciones homélogas de ambas regiones”.8 En ese marco se ha
impulsado la creacion de una Red de Educacién Fiscal, conformada por instituciones
tributarias y educativas de la Union Europea y América Latina. La Red cuenta con un

modelo de gobernanza y con un portal en internet.®

8 Ecuador Ministerio de Educacion, Boletin de Prensa No. NAC-COM-14-020, (Quito: Ministerio
de Educacion, 2014).

87 Figueroa Carlota. “Reflexiones de diez afios de cultura tributaria en Ecuador y crecimiento en
los recaudos fiscales™, Instituto Tecnologico de Formacion (2017). doi: https://bit.ly/2FOYf7f

8 EUROsocial, “;Qué es EUROsocial / el programa?”, http://eurosocial-ii.eu/es/pagina/el-
programa

89 EUROsocial, “;La Red Euro-latinoamericana de Educacion Fiscal: unidos por una nueva cultura
fiscal?”, http://eurosocial-ii.eu/es/noticia/red-euro-latinoamericana-educacion-fiscal-cultura-fiscal
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La finalidad de esta red es alcanzar un comportamiento en las personas mas
comprometido con su deber de contribuir, dejando de lado el riesgo de ser sancionado,
utilizando tacticas de educacion fiscal para lograr una conviccion real de las obligaciones
que tiene el contribuyente.

Ahora bien, se tenia claro que para determinar si se ha generado un cambio en la
ciudadania con la aplicacion de la educacion tributaria, se debia esperar un tiempo
prudencial, cuestién que paulatinamente fue verificandose. Asi, desde el afio 2007 se
empez6 a evidenciar el crecimiento de las recaudaciones tributarias con progresos que
merecen ponderarse. No obstante, los desafios se mantienen para conseguir mayores
niveles de recaudacion manifestados correlativamente en la disminucion de las brechas
de evasion y elusion tributaria, practicas estas que a mas de generar perjuicios al Estado
plantean problemas de inequidad y de justicia en la tributacién que deben ser corregidos,
siendo una de las formas para ello con el fortalecimiento de la cultura tributaria. A

continuacion, se detalla los niveles de recaudacion impositiva que indican lo comentado.

Afo Recaudacion (Ddlares Americanos)
2006 4.522.252.163,00
2007 5.144.110.492,00
2008 6.409.402.067,00
2009 6.693.200.000,00
2010 7.864.000.000,00
2011 9.561.000.000,00
2012 11.266.400.000,00
2013 12.758.000.000,00
2014 13.616.000.000,00
2015 13.950.000.000,00

Cuadro 27. Cuadro comparativo de la recaudacion de impuestos de 2006 a 2015. Fuente:
Estadisticas generales de recaudacion SRI. Elaboracién propia.

Este cuadro muestra los primeros resultados con base a los esfuerzos realizados a
través de los afios por afianzar la cultura tributaria, y como prueba de ello es el

crecimiento en la recaudacion, con el objetivo mas importante de lograr que los
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ciudadanos tengan claro el verdadero proposito del pago de impuestos, en donde el
fortalecimiento de la concienciacién ciudadana tenga como meta la transformacion social
direccionada al cumplimiento de las obligaciones tributarias donde prevalezcan los
principios éticos y juridicos cuyo resultado redunde en beneficio para el pais.

Como refuerzo a lo citado se muestra un estudio realizado en el afio 2012 en
relacion a cultura tributaria con un segmento de la poblacion vinculada a actividades
comerciales en locales y almacenes ubicados en el centro de la ciudad de Quito en las
calles Chimborazo, Mideros, Cuenca y Chile realizado como estudio de tesis de
posgrado,® que arroja las siguientes evidencias: la cultura tributaria en los ciudadanos no
se logra en poco tiempo, es indispensable un proceso que de a poco forme la conciencia
y establezca de forma clara para qué sirven los impuestos, asimismo que los ciudadanos
no conocen sus obligaciones ni sus derechos por el desconocimiento de la normativa,
también se destaca la necesidad de realizar una continua retroalimentacion de la
informacion que se entrega a los ciudadanos y actualizarla cada vez que se requiera;
finalmente se expone que las sanciones tributarias de caracter pecuniario, no frenan el
incumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.

Como datos que ratifican lo dicho se utilizo la informacion estadistica de la pagina
web del Servicio de Rentas Internas,®® que permite hacer una comparacion del porcentaje
de multas e intereses antes del afio 2006, cuando se empezd con una campafia masiva de
educacion tributaria en todas las instituciones educativas primarias del pais y después de
implementar el programa de capacitacion para bachilleres.

Afo Recaudacion Recaudacion Porcentaje
Total total de multas
e intereses
2000 1.675.040,000,00 16.199,800 0,97%
2001 2.379.558,900,00 23.058,800 0,97%
2002 2.758.659,900,00 30.644,500 1,11%

% Ana Cristina Cardena Lépez, “La cultura tributaria en un grupo de actividad informal en la
provincia de Pichincha canton Quito” (tesis maestria, Universidad Politécnica Salesiana, Sede Quito, 2012),
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/5224/1/UPS-QT03885.pdf

9 Ecuador Servicio de Rentas Internas, “Estadisticas generales de recaudacion”,
http://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion
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2003 2.974.693,300,00 36.709,500 1,23%
2004 3.348.721,700,00 38.300,000 1,14%
2005 4.046.087,100,00 41.281,400 1,02%

Cuadro 28. Cuadro comparativo de multas e intereses con total recaudado de 2000 a 2005.
Fuente: Estadisticas generales de recaudacion SRI. Elaboracion propia

Afo Recaudacion Total Recaudacion total Porcentaje
de multas e
intereses

2006 4.522.252.163,00 43.865.845,98 0,97%
2007 5.144.110.492,00 51.441.104,92 1%
2008 6.409.402.067,00 53.838.977,36 0,84%
2009 6.693.200.000,00 70.278.600,00 1,05%
2010 7.864.000.000,00 76.280.800,00 0,97%
2011 9.561.000.000,00 98.478.300,00 1,03%
2012 11.266.400.000,00 111.537.360,00 0,99%
2013 12.758.000.000,00 131.407.400,00 1,03%
2014 13.616.000.000,00 133.436.800,00 0,98%
2015 13.950.000.000,00 143.685.000,00 1,03%

Cuadro 29. Cuadro comparativo de multas e intereses con total recaudado de 2006 a 2015.
Fuente: Estadisticas generales de recaudacién SRI. Elaboracién propia.

Segun los datos del Servicio de Rentas Internas en el periodo de comparacion del
afio 2000 a 2005 en promedio las multas e intereses son un 1,07% del total recaudado y a
partir del afio 2006 hasta el 2015 en promedio las multas e intereses son un 0,99% del
total recaudado, por lo tanto, uno de los factores de disminucién de estos rubros en los
Gltimos afios se le podria atribuir a la concienciacién de los ciudadanos por los programas

de educacion tributaria.
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Actualmente en la pagina web del Servicio de Rentas Internas se manifiesta que por
efectos de la cultura tributaria en el pais 9 de cada 10 sociedades cumplen a tiempo con
sus deberes y obligaciones tributarias, situacion que antes de 2006 era negativa, pues
unicamente 3 de 10 sociedades lo hacian.®? Con esta informacion hemos corroborado la
importancia de la generacion y fortalecimiento de cultura tributaria para el mejor
cumplimiento de los deberes y obligaciones en esta materia, siendo este elemento mas

efectivo que la adopcidn de un régimen sancionatorio en la gestion de tributos.

2.2. Cultura tributaria en América Latina

Las préacticas carentes de ética en lo relativo al cumplimiento de obligaciones
tributarias se encuentran tan arraigadas en Ameérica Latina, que segun el estudio del
Latinobarometro 2010 tan solo un 34% de los latinoamericanos califica la evasion fiscal
como ‘“nunca justificable”, frente al 62% de las economias de la OCDE (Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos).®® Un 20% justifica la evasion fiscal frente
al 7% de los paises de la OCDE.%

Ademas, la mayor parte de la poblacién de América Latina se queja del alto
porcentaje de pago de impuestos que se realizan al Estado, un ejemplo son los paises
miembros de Comunidad Andina que tienen baja carga tributaria con relacién a los paises
europeos, por lo tanto, esta opinidn estaria relacionada con la falta de empoderamiento de
la ciudadania de su deber de contribuir o puede también ser relacionado con la
insatisfaccion de los servicios publicos que reciben a cambio del pago de los gravamenes
impositivos.

Una causal mas de esta percepcion esta relacionada con la existencia de corrupcion,
cuestion por la cual el pago de tributos no genera un regreso en beneficio de la ciudadania,
también de acuerdo a datos del Latinobarometro 2011, las personas tienen una percepcion
de que el sistema tributario no es equitativo, como consecuencia, los que tienen mas no

pagan mas, o simplemente no pagan.®®

92 Ecuador Servicio de Rentas Internas, “SRI presenta nuevos servicios en linea en el marco del
dia de la cultura tributaria”, accedido 27 de abril de 2017, parr. 1, https://bit.ly/2RICVD7

%0rganizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econoémicos, “;Qué es la OCDE?”,
http://www.sri.gob.ec/web/guest/vehiculos http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/

%0rganizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, “Miembros y socios”,
http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/miembros-y-socios-ocde.htm

% Francisco Diaz y Antonio Lindemberg, La moral fiscal y la bisqueda de una mayor
reciprocidad entre el Estado y los ciudadanos en América Latina (México, 2014), 27.
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Adicionalmente un estudio de tesis de la Universidad Nacional de Trujillo de Perd
de 2013,% respecto a si la cultura tributaria incide significativamente en la evasion de
impuestos, denotd que el contribuyente no tiene enraizado su compromiso del pago de
impuestos, también se establecié que los ciudadanos estdn conscientes del deber de
tributar pero por la obligatoriedad de la ley y no por el conocimiento claro de lo que
significa tributar, concluyéndose ademas que la falta de pago se relaciona con una imagen
negativa de la administracion tributaria y que en el caso de caer en alguna falta o
infraccion, se procura pagar la sancion pecuniaria de forma inmediata por temor a alguna
sancion mayor, mas no por estar conscientes que incumplieron con una obligacion
ciudadana.

En linea similar,®’ sobre un estudio enfocado a la importancia de la cultura tributaria
y su incidencia en la eliminacion de infracciones y sanciones, se concluye que los actores
econdémicos tienen la percepcién de que la administracién tributaria realiza
fiscalizaciones con la finalidad de sancionar a los contribuyentes, mas no de buscar
alternativas a largo plazo que disminuya notablemente la evasion de impuestos.

Con base en los estudios citados y de las referencias en el contexto latinoamericano,
esta claro que la carencia de una cultura tributaria genera conductas erréneas en los
contribuyentes, resaltando a su vez la necesidad de imprimir mayores esfuerzos por los
Estados y sus administraciones tributarias hacia planes mas efectivos de capacitacion
tributaria y de mayores y mejores controles para evitar la evasion.

En ello, se destaca la importancia de un régimen sancionatorio tributario
equilibrado, orientado a corregir y reprimir las conductas lesivas al interés pablico en el
marco del respeto de los derechos de los ciudadanos, pero también en la necesidad de
seguir trabajando en otras medidas que como las que se ha sefialado, tiendan a fortalecer
la cultura tributaria capaz de promover mayores niveles de recaudacion sustentados en el
compromiso consciente de la ciudadania de su deber de contribuir al sostenimiento del

gasto publico para el adelanto del pais.

% peggy Stéfany Canruvi Bolo, “La cultura tributaria y su incidencia en la reduccion de la evasion
de impuestos en el Gobierno Central” (tesis contador publico, Universidad Nacional de Trujillo, Sede
Trujillo, 2013), 16, https://bit.ly/3cbZObu

%7Sandra Farro, Dalila Silva, “Cultura tributaria y su incidencia en la eliminacion de infracciones
y sanciones en una empresa de abarrotes de Chiclayo” (tesis contador publico, Universidad César Vallejo,
Sede Pimentel, 2015), 42, https://bit.ly/3hlIkGF
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Conclusiones

El ordenamiento juridico en materia tributaria a méas de las regulaciones en los
ambitos material y formal hacia el cumplimiento de los deberes y obligaciones
tributarias, contiene una serie de disposiciones que integran un régimen
sancionatorio orientado a apoyar dicho cumplimiento, expresando el ius puniendi
estatal con los efectos que dicho régimen conlleva, tanto de carécter disuasivo
para evitar conductas lesivas al interés publico dada la amenaza de una sancion,
como de caracter propiamente punitivo ante la aplicacion de la sancion por la
trasgresion de la norma.

El régimen sancionatorio en general, y el tributario en particular, debe
imperiosamente observar una serie de principios constitucionales que otorgan
equilibrio a la capacidad punitiva estatal, entre ellos los principios de reserva de
ley y de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion, a efectos de asegurar
que la limitacion de los derechos del infractor resulte justificada como
consecuencia de su inconducta, los mismos que prevalecen en las Constituciones
de todos los paises miembros de la Comunidad Andina.

Las legislaciones de los paises miembros de la Comunidad Andina, como son:
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, respecto de la tipificacion de infracciones
administrativas y penales, asi como del establecimiento de las respectivas
sanciones, presentan gran similitud a la hora de verificar el régimen aplicable en
la imposicion sobre la renta y al valor agregado, con una activa participacion de
la Administracion Tributaria en cada uno de ellos.

Ecuador es el Unico pais miembro de la Comunidad Andina que divide a las
infracciones tributarias en el &rea Administrativa en contravenciones y faltas
reglamentarias; el resto de paises Unicamente las clasifican en contravenciones.
Las sanciones pecuniarias de los paises miembros de la CAN estan calculadas de
la siguiente manera: en Colombia en UVT (Unidad de Valor Tributario), en Peru
en UIT (Unidad Impositiva Tributaria), en Boliviaen UFV (Unidades de Fomento
de Vivienda), ninguna ha sido determinada con la moneda que rige en cada pais,
salvo Ecuador cuyas sanciones monetarias son calculadas y pagadas en Délares

Americanos que es su moneda oficial.
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Se ha constatado imprecisiones en el régimen sancionatorio tributario ecuatoriano
respecto de la debida observancia de los principios constitucionales de reserva de
ley y de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion, especificamente con
relacion al Instructivo para la Aplicacién de Sanciones Pecuniarias, expedido por
el Servicio de Rentas Internas; y, la Ordenanza Metropolitana 204 emitida por el
Distrito Metropolitano de Quito que regula el Impuesto a los Espectaculos
Publicos. En ambos instrumentos se violenta el principio de reserva de ley en
materia sancionatoria al tipificar infracciones y sanciones que deberian operar
exclusivamente por ley. Asimismo, no se evidencia el estricto cumplimiento del
principio de proporcionalidad entre la infraccion y la sancién, pues no se
establecen de manera categdrica los criterios en torno a los cuales se constate una
relacion proporcional entre la gravedad de la infraccion y la consecuente sancion.
Sin embargo, vale sefialar que en el caso del instructivo se evidencian esfuerzos
por considerar y aplicar sanciones por contravenciones y faltas reglamentarias
graduando su monto dentro de los limites que establece el Cddigo Organico
Tributario, con la identificacion inicial de una estratificacion de contribuyentes
para corresponder en cierta medida al principio de proporcionalidad entre la
infraccion y la sancion; cuestion que, no obstante, queda opacada por la evidente
inobservancia del principio de reserva de ley en esta materia.

Al momento de establecer una sancion punitiva el Servicio de Rentas Internas si
observa de forma general los principios que constan en la Constitucion, en el caso
de estudio el de reserva de ley y el de proporcionalidad, sin embargo, en casos
particulares como el expuesto de ejemplo se cometio errores que a mas de violar
el principio de proporcionalidad y el de favorabilidad afect6 los derechos de los
contribuyentes por establecer sanciones de forma arbitraria.

La cultura tributaria como se explicd en el capitulo tres de éste trabajo de
investigacion es una herramienta que permite generar un cambio a largo plazo en
cada ciudadano, sin embargo, el cambio no se logra en poco tiempo, es
indispensable un proceso que de a poco forme la conciencia y establezca de forma
clara para qué sirven los impuestos y realizar una continua retroalimentacion de
la informacidn que se entrega, y actualizarla cada vez que se requiera.

Los cuadros 28 y 29 de la variacion de la recaudacion del Servicio de Rentas
Internas sobre multas e intereses luego del afio 2006 expone que las sanciones

tributarias de caracter pecuniario, no frenan el incumplimiento de las obligaciones
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de los contribuyentes sino mas bien lo que ha logrado disminuir éstos valores ha
sido la cultura tributaria.

Antes del afio 2005, tres de cada diez sociedades cumplian con sus obligaciones
tributarias, desde el afio 2006 en adelante éste valor a mejorado notablemente
porque segun datos del Servicio de Rentas Internas actualmente nueve de cada
diez sociedades cumplen con sus obligaciones tributarias, lo que evidencia que el
trabajo de educar a la ciudadania es un esfuerzo que genera resultados positivos a
largo plazo.

Se ha puesto en evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de difusion,
socializacion y capacitacion a la ciudadania sobre las diversas cuestiones
tributarias que debe conocer claramente, para ir generando un compromiso mayor
sobre su deber de contribuir al sostenimiento del gasto publico en torno al
cumplimiento de sus deberes y obligaciones tributarias, esto es, generar mayor
conciencia ciudadana, en lo que ha venido a denominarse como cultura tributaria.
A la luz de este mecanismo y de otros factores concurrentes, queda expuesto un
importante y sostenido crecimiento de los niveles de recaudacion concomitante a
la potenciacion de controles para evitar la evasion, como se ha detallado en el
trabajo; evidencias éstas que permiten sostener la valia de distintos instrumentos
que apoyan el debido cumplimiento de estas obligaciones. En ello, el régimen
sancionatorio juega un papel importante pero no es el Unico instrumento, de alli
la conveniencia de resaltar la adopcion de medidas que en general aporten a la
mayor concienciacién ciudadana respecto del cumplimiento de sus deberes y

obligaciones como contribuyentes.
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ANexo

Caso practico

Para entender de mejor manera el principio de reserva de ley y el principio de
proporcionalidad entre la infraccion y la sancion se desarrollara el siguiente caso practico.

Antecedentes:

El Servicio de Rentas Internas emitié una notificacion al Sr. Carlos Moscoso del
inicio de sumario por cometer una falta reglamentaria por no enviar la declaracion
patrimonial , dictada por el Servicio de Rentas Internas de la provincia de Pichincha con
fecha 14 de octubre de 2017, legalmente notificada el 20 de octubre del mismo afio y se
concedio al contribuyente 5 dias para que en ejercicio de su derecho a la defensa presente
las pruebas de descargo que considere pertinentes para justificar las presunciones del
cometimiento de una falta reglamentaria.

Cuando el plazo estipulado por el Servicio de Rentas Internas de la provincia de
Pichincha vencio, se constatd que el Sr. Carlos Moscoso ingres6 un escrito en el cual
notifica que si envio la Declaracion Patrimonial del afio 2017 mediante la plataforma del
Servicio de Rentas Internas cumpliendo a cabalidad con lo solicitado por la
Administracion, pero por razones ajenas a su voluntad el archivo comprimido en
extension zip no fue validado y por tanto, la informacidn no ingresoé en la base de datos
requerido por el Servicio de Rentas Internas. Pese a esta situacion y apenas se dio cuenta
el contribuyente nuevamente envio el anexo de la Declaracién Patrimonial mediante la
plataforma web del Servicio de Rentas Internas la fecha fue 21 de septiembre de 2017.

Sin embargo, mediante Resolucién Sancionatoria por Falta Reglamentaria el
Servicio de Rentas Internas de la provincia de Pichincha sanciond al contribuyente con
una multa de US 400,00 délares de los Estados Unidos de América, por la presentacion
tardia de su Declaracion Patrimonial correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

Con fecha 25 de octubre de 2017, el sefior Carlos Moscoso, presentd un reclamo
administrativo de impugnacion, mediante el cual solicité el Recurso de Revision y que se
deje sin efecto la Resolucion Sancionatoria por Falta Reglamentaria.

Pero, el Servicio de Rentas Internas mediante Resolucion resolvié negar la
impugnacién interpuesta, sefialando que ha podido evidenciar que la Resolucion
Sancionatoria por Falta Reglamentaria fue legal, ya que el contribuyente presentd

tardiamente la declaracion patrimonial correspondiente al ejercicio fiscal 2017.
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En respuesta, el Sr Carlos Moscoso insinu6 un Recurso de Revision al contenido
del referido acto administrativo dictado en su contra, refutando que el valor que la
Administracion Tributaria estipul6 es desproporcional y no guarda relacién con las
disposiciones contempladas en la Constitucion.

Exigiendo que le sea aplicada la multa menos implacable y la mas favorable.

Parte considerativa

De los antecedentes citados es importante considerar los siguientes puntos:

En el caso que se analiza y en la resolucion emitida por la Administracion
Tributaria se procede a realizar la debida motivacion de las normas tributarias y
constitucionales, invocando las diferentes normas y estableciendo su pertinencia, por
ejemplo:

El contribuyente, al solicitar el Recurso de Revision, explica: “(...) E1 Art. 349 del
Cadigo Tributario sefiala que " A las contravenciones establecidas en este Codigo y en
las demas leyes tributarias se aplicarda como pena pecuniaria una multa que no sea inferior
a 30 ddlares ni exceda a 1.500 délares de los Estados Unidos de América, sin perjuicio
de las demas sanciones, que, para cada infraccion, se establezcan en las respectivas
normas."

Queda en evidencia que se cumple el principio de reserva de ley en el caso del Sr
Carlos Moscoso porque en el Cddigo Tributario se establece un rango punitivo por el
cometimiento de faltas reglamentarias que no puede ser menor a 30,00USD ni mayor a
1000,00 USD y el Servicio de Rentas Internas aplica a éste contribuyente la sancion de
400,00 USD que esté dentro del rango estipulado.

También hay que considerar que antes de la emision del Instructivo de aplicacién
de sanciones pecuniarias, el contribuyente podia evocar el principio de favorabilidad que
costa en la Constitucion, en donde se deberia aplicar una multa de 30,00 USD, siendo la
menos rigurosa si aplicamos lo sefialado en la Constitucion al Art. 349 del Cddigo
Tributario.

Se sigue evidenciando en éste caso el principio de reserva de ley en el Art. 40A de
la Ley de Régimen Tributario Interno que el contribuyente también hizo mencion del que
dispone: “Las personas naturales presentaran una declaracion de su patrimonio. En el

Reglamento se estableceran las condiciones para la presentacion de esta declaracion.”
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En el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.8 de 6 de junio de 2017, fue
publicada la Resolucion No. NAC-DGERCGC17-00000310 menciona “Estan obligados
a presentar este anexo las personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el
Ecuador, cuyo total de activos, al primero de enero de cada afio, supere las 20 fracciones
basicas desgravadas de impuesto a la renta. (USD. 225.800). Sin embargo, quienes
mantengan sociedad conyugal o unién de hecho deberan presentar una declaracion
conjunta en el caso de que sus activos comunes superen el valor equivalente a 40
fracciones basicas desgravadas de impuesto a la renta. (USD. 451.600).”

De conformidad con el articulo 3 de la Resolucion anterior, la Declaracion
Patrimonial debe ser presentada en los mismos plazos previstos en el Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, para la presentacion de la
declaracién de Impuesto a la Renta de personas naturales, de conformidad con el noveno

digito de la cédula de identidad que es:

Noveno Digito del | Fecha maxima de
RUC declaracion
1 10 de mayo
2 12 de mayo
3 14 de mayo
4 16 de mayo
5 18 de mayo
6 20 de mayo
7 22 de mayo
8 24 de mayo
9 26 de mayo
0 28 de mayo

Cuadro 30. Fechas para presentar la declaracidn patrimonial. Fuente: Resolucion No. NAC-
DGERCGC17-00000310. Elaboracion propia.

Sin embargo, se postergd para el mes de julio del afio en curso de acuerdo a la
Resolucion NAC-DGERCGC17-00000273, con el siguiente calendario:
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Noveno Digito del RUC | Fecha maxima de declaracion
1 10 de julio
2 12 de julio
3 14 de julio
4 16 de julio
5 18 de julio
6 20 de julio
7 22 de julio
8 24 de julio
9 26 de julio
0 28 de julio

Cuadro 31. Fechas para presentar la declaracion patrimonial afio 2017. Fuente: Resolucién No.
NAC-DGERCGC17-00000273. Elaboracion propia.

El noveno digito del RUC del Sr. Carlos Moscoso es el 7 (siete), por lo tanto, debid
presentar la declaracion relativa a su patrimonio correspondiente al periodo 2017 hasta el
22 de julio de 2017, sin embargo, una vez que la Administracion Tributaria reviso sus
sistemas de informacidn, se establecié que el referido contribuyente present6 dicha

declaracion el dia 21 de septiembre de 2017, es decir fuera del plazo previsto por
las normas antes mencionadas.

Con todo lo anterior, se comprueba que el contribuyente cometio una falta
reglamentaria, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 315 del C6digo Organico
Tributario que establece: “Constituyen faltas reglamentarias las violaciones de
reglamentos o normas secundarias de obligatoriedad general, que no se encuentren
comprendidas en la tipificacion de delitos o contravenciones”. Adicionalmente en el
Instructivo de Aplicacion de Sanciones Pecuniarias en donde consta la Tabla de cuantias

de sanciones por presentacion tardia de declaracién patrimonial.
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M Liquidacion de multas por parte del
F’ff‘: ° contribuyente
fraccion de —— — — — —— T
Liquidacion Liquidacion Liquidacion de
mes _d'E Voluntaria | luego de un | multas luego de Multas por
vencimiento proceso iniciado un p(esent.aci-:'m
de acuerdo _ sumario y antes de [tardia juzgada por
al moveno persuasivo emitir una la Administracion
digito del resolucion Tributaria
RUC sancionatoria
|-A" |-B.‘| |.C_'I -'lD"
1er. mes usD. 30 usD. 30 UsD. 40 UsD. 50
2do. mes UsD. 35 UsD. 40 uUsD. 70 UsD. 100
3er. mes usD. 40 UsD. 50 UsD. 100 UsD. 200
Ato. mes UsD. 45 usp. 75 UsD. 150 UsD. 300
Sto. mes usD. 50 usD. 100 UsD. 200 UsD. 400
Bto. mes usD. 65 usD. 125 USD. 250 UsD. 500
Tmo. mes usD. 75 usD. 150 USsD. 300 UsD. 800
Bvo. mes usD. B85 uspD. 175 USD. 350 UsD. 700
Sno. mes UsD. 100 usD. 200 USD. 400 UsD. 800
mg‘é’él';ﬁ ®" | usp.12s USD. 250 USD. 500 USD.1.000

Cuadro 32. Multas por presentacién tardia de declaracion patrimonial. Fuente: Servicio de
Rentas Internas. Elaboracion Servicio de Rentas Internas

El contribuyente impugnd para que se proceda la nulidad de la resolucién, por ser
desproporcional la sancion impuesta. Aqui se debe indicar que el valor de la misma fue
de 400,00 USD, y se encuentra dentro del rango que el Cédigo Organico Tributario
establece para dicha multa, por lo que no existe una causal de nulidad como argumenta el
contribuyente, sin embargo, en aplicacion del principio constitucional establecido en el
articulo numeral 6 del 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador referido a la
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones, la Administracion Tributaria
considera en el presente caso las disposiciones legales que regulan la aplicacion de las
sanciones. Con este objeto, a fin de generalizar la aplicacion de las sanciones pecuniarias
por contravencion y faltas reglamentarias se emitié el Instructivo para la Aplicacion de
Sanciones Pecuniarias y su correspondiente Anexo, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 553 de 11 de octubre de 2011, en el que se establecen diferentes
cuantias de acuerdo al tipo de infraccion en que incurriere el contribuyente obedeciendo
al principio de aplicacién de la pena mas favorable en la comision de infracciones (in
dubio pro reo), consagrado en el numeral 5 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica, se aplico en el presente caso las normas contenidas en el mencionado

instructivo.
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Con estos antecedentes, la Administracion Tributaria no cumplié con el principio
de proporcionalidad porque no procedio a aplicar dicho instructivo; y, por lo tanto, debe
modificar la multa de acuerdo al siguiente detalle:

e Afo de presentacion de declaracion patrimonial: 2017

e Plazo méximo para presentacion: 22 de julio 2017

e Fecha en la que el contribuyente present6 la declaracion patrimonial: 21 de
septiembre de 2017

e Tiempo de retraso: Un mes

De acuerdo a lo que establece el instructivo y como consta en el cuadro 32 de
Multas por presentacion tardia de declaracién patrimonial, el valor a cancelar por la falta
reglamentaria cometida es de 50,00USD, por tal motivo el sujeto pasivo involucrado

solicitd modificar la multa impuesta en la Resolucion sancionatoria recurrida.

Resolucion del caso

Luego que el contribuyente solicito el Recurso de Revision, la Administracion
Tributaria sefial6 que la Resolucion sancionatoria recurrida posee la debida motivacion,
asi también la Administracion se mantiene que no existié violacion de los derechos del
contribuyente dado que se otorgé todas las garantias del debido proceso, sin embargo, se
procedio a la modificacion de la Resolucion dictada por la Direccion Provincial de
Pichincha de Rentas Internas mediante el Departamento de Cobranzas de la Direccion
Regional del Servicio de Rentas Internas para que prosiga con el cobro de la multa por el
valor de US $ 50,00 USD modificandose el valor de 400,00 USD.

Al desarrollar éste caso préactico es evidente que el principio de reserva de ley esta
involucrado dado que como se ha mencionado durante este trabajo de investigacion para
que se pueda considerar una infraccion primero debe constar claramente en la ley, y asi
es porque esta detallado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Cédigo
Tributario, en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y también en el Instructivo
de aplicacion de sanciones pecuniarias respecto a la declaracion patrimonial.

Sin embargo, el detalle de los valores punitivos por el cometimiento de la
infraccion a mi criterio no debe constar en un instructivo sino mas bien deberia estar
desglosado en el Codigo Tributario Interno y no Gnicamente establecer en éste cuerpo
legal los rangos de minimos y maximos entre las contravenciones y las faltas

reglamentarias.
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En la primera Resolucion que emitio el Servicio de Rentas Internas se viold el
principio de proporcionalidad al no aplicar la sancion punitiva conforme al Instructivo,
donde se establecen los valores a pagar por las faltas reglamentarias cometidas y que estan

estipuladas acorde a la gravedad de la infraccion.





