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Resumen

La empresa publica es una institucion de derecho publico que funciona bajo un
régimen empresarial con patrimonio propio, con el fin de fomentar el desarrollo integral
sustentable descentralizado y desconcentrado del Estado contribuyendo a la satisfaccion
de las necesidades de la ciudadania, constituyéndose en instrumentos de soporte para
alcanzar los objetivos de la planificacion institucional con mayor agilidad en sus procesos
administrativos y de gestion con el fin de cumplir con su mision sin trdmites o acciones
burocréticas.

La importancia de esta investigacion radica no Unicamente en la puesta en escena
de definiciones sobre las alianzas publico-privadas, sino comprender que las mismas
tienen una naturaleza juridica, que se transversaliza y se relaciona con varios contextos,
tales como: el econdmico, el politico y el de innovacion cuya naturaleza siempre sera
compleja, pero que ademas generara principios comunes que guian la formulacion y la
implementacién de estrategias para el logro de alianzas publico-privadas positivas para
las partes involucradas.

El primer componente que es posible destacar, es con el entorno de la busqueda
de un gestor privado que aporte al sector publico a fin de fortalecer la gestion de la
administracion publica a través de los diferentes servicios que brinda a la colectividad.

Esto es lo que se denomina como las “alianzas publico-privadas”, tema central
desarrollado en esta investigacion.

Los diferentes aspectos analizados a través del trabajo investigativo demuestran
que la formulacion de estrategias consensuadas y de logros para los servicios publicos, y
la institucionalidad publico-privada que la acompafa, tienen intima relacion con la
eficacia y eficacia de las politicas y programas que las sustentan y promueven.

Es asi que un entorno global tan competitivo como el actual, consideramos que
las estrategias de transformacion productiva y fortalecimiento de la insercion nacional e
internacional deben ser efectuadas a través de alianzas estratégicas que permitan el
desarrollo y bienestar tanto del sector publico como el privado, puesto que como todos lo
entendemos la relacion simbiotica entre estos dos sectores, generard dinamismo y

crecimiento a la sociedad y sus ciudadanos en su conjunto.

Palabras clave: Estado, inversion publico-privada, servicios publicos, riesgos, ciudadania
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Introduccion

La naturaleza y los resultados que arrojan las alianzas publico—privadas; se
diferencian sustancialmente de los procesos que comunmente se adjudican. Es decir, no
son semejantes a las contrataciones publicas tradicionales; adicionalmente, las diferencias
se las puede encontrar tanto en la modalidad de contratacion, gestion del contrato, asi
como también en los proyectos en si mismo. En otros términos, las alianzas pablicas —
privadas son procesos que se encuentran fuera de la contratacion publica tradicional, que
se establece en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Las alianzas publico-privadas inquieren una atraccion financiera a través de la
inversion privada, en el sector publico con la finalidad de fortalecer la gestion de los
recursos bienes y servicios, a largo plazo con una relacion contractual, alcanzando
impactos en asuncion de riesgos y costos, logrando beneficios para el sector privado y el
sector publico, que de forma individual no se los puede alcanzar y con estos mecanismos
de financiamiento permiten la satisfaccion de la demanda de los servicios publicos que le
corresponde al Estado.

Sin embargo; a pesar de la trascendencia, la categoria alianza publico-privada
debido a la falta de dominio en el momento, podria deberse a que los sectores tanto
publico como privado no cuentan con la certeza politica y técnica que concreten sus roles
e implicaciones. A pesar de ello, este mecanismo propende que el Estado brinde a la
ciudadania los servicios con eficacia y eficiencia a través de sus instituciones. En razén
de que su utilizacion estd orientada al aumento de la productividad de los sectores
estratégicos; la potenciacion de los servicios, crear infraestructuras rentables, modernizar
tecnoldgicamente los servicios, proveer de servicios eficientes y a costes razonables, entre
los aspectos mas importantes, en armonia a lo que establece la Carta Magna.t

La investigacion, por tanto, pretende exponer sistematicamente en el capitulo
primero, las consideraciones respecto del acercamiento tedrico a la participacion publico-
privada; para lo cual se sirve de la normativa legal vigente, asi como también de las

definiciones que exponen diversos tedricos respecto de la materia. Los siguientes

! Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre
de 2008, art. 66 numeral 25, 227, 314 y 315.
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apartados del Capitulo primero, se encuentran dedicados a la exposicion de la naturaleza
juridica; el rol del Estado ecuatoriano a traves de las empresas publicas; el rol del sector
privado; v, las expectativas ciudadanas frente a los servicios que brindan las empresas
publicas. Con ello se pretende otorgar un acercamiento no solo a una definicién, sino a
los aspectos tanto enddgenos como exdgenos que confluyen alrededor de las alianzas
publico-privadas.

El capitulo segundo, se encuentra demarcado bajo la estructura de la participacion
publico privada; la normativa juridica aplicable al régimen de colaboracion publico
privada; las participaciones publico privadas; la viabilidad de las iniciativas pablico
privadas; y, modalidades contractuales. Con estos preceptos, se busca otorgar una vision
mas concreta del funcionamiento y manejo de las alianzas publico—privadas, partiendo no
solo del ambito de la adjudicacion, sino del régimen juridico que sustenta su accionar, y
que permite su viabilidad.

El capitulo tercero establece una propuesta del proceso que debe llevarse a acabo
para efectuar una alianza publico—privada, ello con el fin Unico de establecer canones de
orden legal y procedimentales, que establezcan o conlleven a la prestacion de servicios
con vision de futuro, que permita el fortalecimiento de los sectores involucrados en
instancia primera, asi como también de los beneficiarios finales, que no es mas que la

sociedad en su conjunto.
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Capitulo primero

Participacion publico-privada

1. Definicion

Para comprender integramente o descifrar en la actualidad lo que son las alianzas
publico-privadas; resulta imprescindible adentrarse en ese mundo multiforme del Estado
representado por sus instituciones y del sector privado con sus diferentes organizaciones,
ya que en ellas se entreteje una serie interminable de relaciones que construyen ambientes
diversos y de responsabilidad compartida, con la finalidad de atender el alto crecimiento
de servicios publicos eficientes y eficaces, con el desafio de aprovechar las experiencias
técnicas, innovadoras y crecimiento en el estado.

Se debe tomar en cuenta, que la administracion para Guillermo Cabellas de Torres,

define: Gestion, gobierno de los intereses o bienes, en especial de los publicos.?
Miguel Galindo Camacho, en su obra Teoria de la Administracién Publica, define:

[...] La Administracion Publica es una ciencia social que tiene por objeto la actividad del
6rgano ejecutivo cuando se trata de la realizacion o prestacion de los servicios pablicos
en beneficio de la comunidad, buscando siempre que su prestacion se lleve a cabo de
manera racional a efecto de que los medios e instrumentos de la misma se apliquen de
manera idénea para obtener el resultado mas favorable por el esfuerzo conjunto realizado

[.]3

Rodrigo Borja Cevallos refiere a la administracion publica como:

[...] el @mbito politico se entiende por administracion una de las tres funciones cardinales
del Estado, que esté a cargo del poder ejecutivo, es decir, del presidente de la Republica,
los ministros, los funcionarios y los empleados subordinados. Su funcién es manejar los
bienes y recursos del Estado, recaudar e invertir los fondos fiscales, prestar los servicios
publicos y asegurar el orden juridico. Lo hace por medio de actos concretos, inmediatos
e incesantes, dado que las faenas administrativas son ininterrumpidas [...].*

2 Guillermo Cabellas de Torres, Diccionario de derecho Romano y Latines Juridicas (Espafia:
Heliasta, 2007), 21.

3 Miguel Galindo Camacho, Teoria de la Administracién Publica (México: Porriia, 2000), 5-6.

4 Rodrigo Borja, Enciclopedia de la Politica (México: Fondo de Cultura Econémica, 1997), 15.
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Destacando lo sefialado por los autores mencionados lineas arribas, es importante
resaltar que la administracion puablica, a través del Ejecutivo con el Presidente de la
Republica y sus instituciones publicas, tiene como funcion manejar y administrar los
bienes y recursos del Estado, prestar los servicios publicos y asegurar el orden juridico.

Los gobiernos que han alcanzado una evolucion sustentable por la influencia de
una composicion de factores internos y externos, donde los participantes primordiales lo
constituyen el sector publico y el sector privado, dentro del sistema econdmico de sus
Estados.

Lo descrito se sustenta, con los paises de Latinoamérica tales como, Chile que
cuenta con la experiencia mas vasta en cuanto al desarrollo de asociacion publico privada.
Ello le permitio a este pais detectar una oportunidad derivada del aprovechamiento de los
US$9 mil millones provenientes de las utilidades de sus concesiones mas antiguas.®

En esta linea, Chile, en el ambito de la salud tiene proyecto de dos
establecimientos hospitalarios como el Hospital del Salvador y el Instituto Nacional de
Geriatria. En conjunto conforman un centro hospitalario de alta complejidad en el que se
entrega Atencion Hospitalaria (Cerrada) y Atencién Ambulatoria (Abierta).

En Colombia, las asociaciones publico privadas presenta una mayor concentracion
a nivel municipal, siendo el caso que 162 proyectos estan dirigidos al sector de
edificaciones publicas y renovacion urbana y aspectos comerciales, parqueaderos
publicos, escenarios deportivos; entre ellos: mantenimiento a la unidad deportiva el
Campin y la Construccion de la nueva sede de la superintendencia de notariado y registro
de la capital del pais, la construccion de la sede administrativa de la Alcaldia de Pereira
y el mejoramiento del eco parque del rio Pance en Cali.

Mientras que en el sector transporte constan los proyectos en la Avenida
Longitudinal de Occidente -ALO- en la ciudad de Bogota, la conexion vial Plato -
Guéaimaro- Palermo, corredor portuario de Cartagena, el tranvia de Cali, tren regional del
Choco. ’

5 Ricardo de Vecchi - Banco Interamericano de Desarrollo Invest., “;Qué paises estan marcando la tendencia en APP en América Latina y el Caribe?”, Washintong,
19 de abril de 2019, https://idbinvest.org/es/blog/instituciones-financieras/que-paises-estan-marcando-la-tendencia-en-app-en-america-latina-y-el

6 Ministerio de Obras Pulblicas, MOP - Morandé 59, “Asociaciones publico privadas: dos casos de éxito en Chile”, Santiago de Chile,
https://concesiones.mop.gob.cl/Paginas/default.aspx

7 Diego Andrés Buesaquillo-Salazar y Lady Katherin Lopez-Buritica “Las Asociaciones Publico - Privadas en Colombia: una reflexién sobre el mecanismo en el
pais entre 2018 y 20197, Ens. Econ. vol.29 no.55 Medellin July/Dec. 2019 Epub Mar 14, 2020 http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2619-
65732019000200057#B8


https://idbinvest.org/es/blog/instituciones-financieras/que-paises-estan-marcando-la-tendencia-en-app-en-america-latina-y-el
https://concesiones.mop.gob.cl/Paginas/default.aspx
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2619-65732019000200057#B8
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2619-65732019000200057#B8
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La administracion del Estado, especialmente los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, en la gestion de sus recursos tiene limitaciones para el cumplimiento
en la dotacidn de los servicios publicos a la ciudadania conforme normativa, orientandole
a la busqueda de un gestor privado, con el fin de lograr una prestacion adecuada, eficiente
y continua de los mismos, mediante el aporte de la capacidad técnica econdémica del
sector privado y una distribucion adecuada de riesgos entre los actores involucrados, a
través de una alianza publico-privada.

Fernando Casado Cafiaqui, en su obra, identifica como alianza:

a la relacion entre varios actores para generar mayores capacidades al trabajar
conjuntamente, es indudable que el sector publico y el privado han colaborado a través
de alianzas desde practicamente sus origenes.

El ejemplo de éxito en la combinacion publico privada, continua a lo largo de
toda la historia econémica mundial pasando por el crecimiento de los sectores siderurgico,
de transporte, la energia, o la industria textil y la manufacturera, llegando al crecimiento
econdémico de paises incluyendo el auge de la economia estadunidense mediante
subvenciones publicas a sectores estratégicos, asi como el éxito de las economias
asiaticas, desde China hacia Singapur, a través de la planificacién econémica estatal. La
evidencia no deja lugar a dudas: las alianzas publico-privadas conjugando objetivos
estratégicos de la administracion pablica con intereses concretos de la empresa privada,
han sido un factor primordial en el crecimiento econémico mundial [...]J.

De lo dicho a mi entender, las alianzas publico-privadas, es de importancia su
presencia para el Estado, por cuanto conjugan objetivos especificos como una
rentabilidad financiera a largo plazo y una provision de obras, bienes y servicios

robustecidos de calidad, respondiendo a las necesidades de los ciudadanos.

Por tanto cabe lo dicho, con el Proyecto “Viaducto Sur de Guayaquil” realizado
mediante la modalidad de asociacion publico-privada, cuyo objetivo es permitir el facil
acceso a Guayaquil, en especial a las instalaciones portuarias, canalizar el trafico
proveniente del sur del pais, cruzando el rio Guayas por el sur de Guayaquil y comunicar

a la urbe con Duréan, con una extensién de 3,4km. °

8 Fernando Casado Cafiaqui, Alianzas Publico-Privadas para el desarrollo (Madrid: Fundacién Carolina, 2008), 15.

9 Ministerio de Transporte y Obras Puablicas, “Proyectos de delegacion al sector privado”, Quito, https://www.obraspublicas.gob.ec/


https://www.obraspublicas.gob.ec/
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Las alianzas publico-privadas observan dos factores clave:

[...] la formulacion e implementacién de una estrategia a mediano y largo plazo orientada
a impulsar una transformacidn productiva acelerada y la alianza publico-privada que la
sustenta, construida mediante un proceso social adaptado a las circunstancias locales, para
Robert Devlin y Graciela Moguillansky.[...]*

Matizado lo descrito por el autor, una de las estrategias que el Estado debe
observar en una alianza publico-privada, debe enmarcarse en una planificacion a largo
plazo, que le permita alcanzar un impacto positivo social, técnico y econdémico, alrededor
de la implementacion del proyecto que garantice el cumplimiento de la prestacién de los
servicios publicos eficientes, que por competencia le corresponda.

En ese contexto, la falta de capacidad técnica y econdmica, para la ejecucién de
proyectos que envisten altos costos para la administracion publica, es necesario la
implementacién de una alianza publico privada.

El Programa de Proyectos para la Salud, del Banco Interamericano de Desarrollo
BID, explica que en materia de salud en América Latina tiene aproximadamente 383
millones de usuarios de los servicios publicos de salud, con una demanda sobre los
sistemas de salud y para responder a esta demanda, el sector publico presenta
restricciones de recursos y de capacidad de gestion.

Lo expuesto por el Banco Interamericano de Desarrollo BID, de acuerdo a la
revision fortalece los conocimientos y capacidades de los servidores publicos mediante
el disefio y evaluacion de proyectos en el sector salud orientados a mejorar la calidad de
los servicios, asi como el uso de los recursos, estructurando e implementando
Asociaciones Publico Privadas, cuya proyeccion incluye una estimacion de la demanda

de servicios y recursos en un horizonte de largo plazo (10-15 afios).

Para Fernando Casado, en el observatorio de politica exterior espafiola,

manifiesta:

alianzas publico-privadas han generado muchas expectativas en cuanto a lo que pueden
ofrecer para promover un mejor desarrollo. Sin embargo, las relaciones entre el sector

10 Robert Devlin y Graciela Moguillansky, “Alianzas publico-privadas como estrategias nacionales de desarrollo a largo plazo”, Revista Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe Cepal (Washinton).

11 Federico Basaiiez “Guia de Referencia para Proyectos de APP en Salud, Banco Interamericano de Desarrollo BID ”, 2017.
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privado y el sector publico no son faciles de acotar, y debido a los diferentes intereses
existentes, no siempre suelen ser la mejor opcion para garantizar resultados sostenibles

[..]2

Sin duda las expectativas que se han generado sobre las alianzas publico-privadas
a nivel del mundo son altas como establece Casado en Espafia, por cuanto se han
denominado como un mecanismo que arroja resultados beneficiosos para el sector
pablico al recibir una inversion privada.

Siguiendo con Fernando Casado, prepara una tabla donde refleja lo que describe

sobre las cualidades de las alianzas para el desarrollo en Espafia.

Tabla 1
Intereses y cualidades de los principales agentes en las alianzas para el desarrollo

Sector Principal interés Cualidades principales

Sector Publico El cumplimiento de la ley mediante: Basandose en que para ellos es una
* La creacion de marcos de trabajo donde cuestion de “derechos”, el sector
encuadrar los derechos econémicos, politicos y publico proporciona acceso,
sociales, y la generacion de compromisos informacion, estabilidad y
politicos de desarrollo. legitimidad.

* El desarrollo de regulaciones y mecanismos
normativos asi como la adhesion a los
compromisos internacionales.

* Proporcionar servicios publicos para garantizar
que los derechos y necesidades basicos estén

cubiertos.
Sector Empresarial La inversion y la actividad comercial mediante: Basandose en que para ellos es una
* La creacion de bienes y servicios. cuestion de

* La creacion de oportunidades de empleo, y el | “beneficios”, el sector empresarial
fomento del crecimiento econdémico y la | posee inventiva, es productivo,
innovacion. rapido y esta muy preparado.

* La maximizacion de los beneficios de los
inversores de modo que se garanticen las
inversiones futuras, las cuales posibilitaran que el
sector empresarial continte innovando

Sociedad Civil El desarrollo social mediante: Basandose en que es una
* La creacion de oportunidades para el desarrollo | cuestién de “principios”, la sociedad
individual y la creatividad. civil es sensible, se hace escuchar y

* Proporcionando apoyo y servicios a aquellos que | €S integradora e imaginativa.
lo necesitan o estan marginados.

» Actuando como guardianes del bien comin
Fuente: Tennyson, 2003

Elaboracion: Fernando Casado Cafiaqui

El autor mediante la tabla, involucra al sector publico, sector empresarial y la
sociedad civil, matizando a cada uno de los sectores, como lo publico, proporcionar
servicios publicos para garantizar los derechos y necesidades,*® mientras que el sector

privado como empresarial, con la “creacion de oportunidades de empleo, fomento del

12 Fernando Casado Cafieque, Las alianzas para el desarrollo a través de una gestion para resultados: retos y oportunidades para la cooperacion espafiola (Espafia:
Fundacién Alternativas Observatorio de politica exterior Espafiola, 2008), 17.
13 Ibid.
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crecimiento econdmico e innovacion y la maximizacion de los beneficios de los
inversores que garanticen las inversiones futuras'* finalmente a la sociedad civil le ubica
como que recibe el apoyo y servicios que requieren, premisas que son apegadas en un
contexto de realidades generales a nivel mundial, entorno al alcance los objetivos de los

gobiernos.

Es necesario atender a lo que describen en una parte de su documento, Manlio F.

Coviello:

El elevado costo de inversion y mantenimiento, la complejidad en la construccion y los
retornos econémicos no siempre altos —que generalmente caracterizan los proyectos en
energia renovable-plantean un desafio importante para el desarrollo de estos proyectos y
la penetracion de dicha tecnologia en la region. Es por lo tanto necesario explorar
mecanismos que puedan ayudar a superar este desafio, particularmente en la fase de
financiamiento. Una forma de reducir la brecha de financiamiento es incorporando
capitales privados a través de las asociaciones o alianzas publico-privadas [...].*°

Tomando como referencia lo dicho por Manlio F. Coviello, el incorporar capitales
privados a proyectos, es una forma de reducir las brechas de financiamiento a un estado
y estas pueden ser a través de asociaciones o alianzas publico-privadas, hecho que nos
conlleva a mentalizar que existe otro perfil que el privado mantiene para aportar en el
sector publico.

En la teoria de Fernando Casado Cafiaqui:

El concepto de las APP, sigue siendo algo inequivoco y, quiza debido a su complejidad,
no existe todavia una definicion completa que permita delimitar sus implicaciones. En
esencia, las APP propugnan involucrar al sector privado con instituciones publicas para
conseguir objetivos comunes. Por lo tanto su enfoque, varia enormemente en funcién de
los objetivos que persigan, ya sean aumentar la productividad de un sector, potenciar la
exportacion de determinados productos, crear un sistema de infraestructuras para una
region y fomentar el desarrollo y la innovacion para sectores especificos [...].16

Dichateoria, suma a que las alianzas publico-privadas, involucra al sector privado
con el objetivo cierto de brindar un financiamiento, en tormo a lo que un estado mediante
una planificacion determine el sector especifico que requiera, para explotar una

productividad y rentabilidad en sus competencias, asi mismo, es importante tomar en

14 Ibid.
15 Manlio F. Coviello, Las Alianzas Publico Privadas en energias renovables y en América Latina y el Caribe (Santiago de Chile: CEPAL, 2012), 29.

16 Casado Cafiaqui, Las alianzas para el desarrollo, 20.
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cuenta que estas modalidades de coaliciones entre el sector publico y sector privado,

también se nombra a las asociaciones.

Es necesario conocer como se define a las asociaciones publico-privadas y para

ello, el Banco Mundial, describe que:

una asociacion publico-privada se refiere a un acuerdo entre el sector publico y el sector
privado en el que parte de los servicios o labores que son responsabilidad del sector
publico es suministrada por el sector privado bajo un claro acuerdo de objetivos
compartidos para el abastecimiento del servicio publico o de la infraestructura publica.
Usualmente, no incluye contratos de servicios ni contratos llave en mano, ya que estos
son considerados como proyectos de contratacion publica [...].Y7

Bajo este contexto, el Banco Mundial, dentro de los objetivos de su definicion,

refiere sobre la crisis financiera de los gobiernos en los términos de:

que:

La crisis financiera del 2008 al 2011 provocé un nuevo interés en las asociaciones del
sector publico y el sector privado en los paises tanto desarrollados como en desarrollo.
Debido a las limitaciones de recursos publicos y fiscales, y reconociendo la importancia
de la inversién en infraestructura para impulsar el crecimiento en sus economias, los
gobiernos recurren cada vez mas al sector privado como fuente alternativa de
financiamiento adicional para cubrir el déficit de financiacion [...]:.

Es de anotar a esto, que la efigie de las asociaciones-publico privadas, conlleva a

[...] los gobiernos pueden enfocarse en el desarrollo de leyes, planeamiento y
regulaciones. Para llegar a una asociacion exitosa, es esencial que ambas partes hagan un
andlisis meticuloso del desarrollo de los objetivos y de la distribucion de riesgo a largo
plazo. Ademas, el marco legal debe apoyar adecuadamente a este nuevo modelo de
suministro de servicio y monitorear y regular los outputs del servicio provisto [...].*

Por su parte, Guillermo R. Alborta, en su documento sobre las asociaciones

publico-privadas manifiesta:

A partir de dos décadas exitosas de experiencia con asociaciones publico-privadas (APP)
en otras regiones del planeta (Europa y Asia), América Latina empez6 a interesarse por
sus ventajas para la provision de infraestructura y servicios publicos de manera integral.
En virtud de la incorporacion del sector privado, la region ha podido poner en marcha
nuevos y novedosos modelos financieros, cuyo disefio, operacién y mantenimiento han
arrojado resultados positivos para las economias. Si bien la participacion del sector
privado en proyectos publicos no es nueva, el modelo de APP propone maneras nuevas y
ambiciosas metas para la dinamica publico-privada tradicional, y la lleva a un campo méas

17 Banco Mundial, “Definicién del Public-Private Partnership in Infraestructure Resource”, Worldbank, 6 de febrero de 2017, http://ppp.worldbank.org/public-

private-partnership/.

18 Banco Mundial, “Definicion del Public-Private”.

19 Banco Mundial, “Definicion del Public-Private”.
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amplio, participativo y efectivo para la provision de infraestructura y servicios pablicos

[..].2°

Sin embargo, de lo dicho se puede precisar de acuerdo a la legislacion ecuatoriana
el objetivo del Estado es planificar las necesidades que le corresponde proveer mediante
la construccion de proyectos integrales con el fin de cumplir con todas las politicas del
servicio para resolver los problemas y satisfacer las necesidades, mediante los procesos
de contratacion publica tradicional o la contratacion publica no tradicional, con la
participacion del sector privado.?

Las alianzas, asociaciones publico-privadas, estan figurando como un mecanismo
para permitir la participacion de financiacion privada en la administracion pablica, como
una alternativa frente a la falta de capacidad técnica financiera, cuya alternativa ofreceria
mayor disponibilidad de recursos financieros, principalmente la gestion del sector

privado, asi como la oportunidad de innovacion.

En esa linea, el Estado a través de sus instituciones cuyas competencias se
enmarcan en la prestacion de los servicios publicos y de los sectores estratégicos,
fundamentalmente en la gestion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, que
cuentan con infraestructuras y administracion vetustas y requieren mejorar la gestién de
sus servicios mas eficientes, una alianza o asociacion con el sector privado, les permitira
alcanzar resultados satisfactorios a nivel de gobierno para cumplir en su marco,
accediendo contar con tecnologias innovadoras. Dentro de esto, la alianza o asociacién
publico-privada conjuga la préctica de recursos de ambos sectores que les obliga a
establecer responsabilidades y riesgos a largo plazo, accediendo el Estado a explotar las
experticias del sector privado.

Desde el punto de vista juridico se debe contar con la normativa que permita a este
modelo de contratacién publica no tradicional regular los procesos de gestion de los
bienes y servicios del Estado. Una alianza, o una asociacion publico-privada, deben
considerar las experiencias internacionales que han desarrollado con éxito estos modelos
para la gestion de la provision de servicios y de construcciones de infraestructuras que

han beneficiado el desarrollo de sus estados.

20 Guillermo R. Alborta, Asociaciones publico-privadas para la prestacion de servicios una vision hacia el fututo (Washington: Banco Interamericano de Desarrollo,
2011), 6.
21 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 284, 285, 288.
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La expresion alianza publico-privada se ha convertido en una locucion en el sector
publico y privado. Sin embargo, esta expresion ha ido en el tiempo evolucionando y
ajustandose a la realidad del sistema publico siendo necesario contar con la inversion
privada mediante estas figuras de largo plazo, para mejorar los servicios publicos que le
corresponde al estado a través de sus instituciones, responder y estas permiten un exitoso
modelo, con una distribucién adecuada de los riesgos segun la mayor o menor capacidad
de manejarlos al interior de las instituciones de forma eficaz.

La expresion alianza publico-privada se ha convertido en una locucién en el sector
publico y privado. Sin embargo, este enunciado ha ido en el tiempo evolucionando y
ajustandose a la realidad de la demanda de los servicios publicos que le corresponde al
Estado a través de sus Instituciones mejorarlos, e alli la necesidad de contar con la
inversion privada mediante estos esquemas de largo plazo, permitiendo un exitoso
modelo, con una distribucion adecuada de los riesgos para ambas partes, segun la mayor

0 menor capacidad de manejarlos al interior de las instituciones de forma eficaz.

También se debe recoger lo que el sector privado formula y por su parte, Ginés de
Rus Mendoza, expone en su trabajo:

la participacion privada en el sector publico puede materializarse mediante formulas de

distinta naturaleza. Las administraciones publicas pueden contratar a empresas privadas

para la construccion de infraestructuras (con fondos o endeudamiento publico) que
posteriormente son controladas por el sector publico directa o indirectamente [...]. %

En consecuencia, la participacion privada no debe verse solo como una manera de
financiamiento de recursos sino como una mejora en la administracién de la gestion para
construir nuevas infraestructuras y ofrecer servicios innovadores, y asi, lograr el
cumplimiento de los fines de las instituciones hacia la colectividad que hace uso de los
servicios publicos.

Es un tema vasto y trascendental, las alianzas publico privadas, que se esta
abordando esquematicamente sus particularidades consideraciones y especificaciones en
torno a la investigacion, de que el estado busca a la inversidn privada como un mecanismo
de desarrollo y crecimiento economico, debido a que el sistema estatal le es insuficiente
en recursos econdmicos y técnicos para cubrir los servicios que le corresponde, a través

de sus instituciones publicas de cara a la ciudadania conforme lo establece la Constitucién

22 Ginés de Rus Mendoza, Infraestructuras: mas iniciativa privada y mejor sector pblico (Madrid: Fundacion Alternativas), 2016.
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de la Republica en su articulo 261 que entre otras competencias prescribe la planificacion
nacional, politicas econdmica, tributaria, fiscal y monetaria y al control y administracion
de las empresas publicas nacionales.?

Es interesante las definiciones que se han sefialado sobre las alianzas y
asociaciones publico-privados, desde una perspectiva macro, estas mantienen la relacién
contractual de largo plazo entre instancias del sector publico y sector privado, facilitando
infraestructura o gestion de servicios mediante financiamiento privado potencializando el
cumplimientos de sus competencias y fines.

La Ley Orgéanica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, establece:

Asociaciones publico privadas, como una modalidad de gestion delegada que el Gobierno
Central o los Gobiernos Auténomos Descentralizados encomiendan al gestor privado, la
gjecucién proyectos publicos especifico y su financiamiento total o parcial, para la
provision de bienes, obras o servicios a cambio de una contraprestacion por su inversion
riesgo y trabajo, de conformidad con los términos, previstos en el contrato de gestion
delegada [...].%*

modalidad
de gestion
delegada
Asociaci . .
. financiami
on
_— e —  ento total
U9 o parcial
Privada P

provision de
bienes,
obras o
servicios

Figura 1. Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas
Fuente: Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas
Elaboracion propia

Mientras que las alianzas se ubican en la Ley Organica de Empresas Publicas,
dentro de las inversiones, donde descifra que:

para ampliar sus actividades empresariales y alcanzar las metas de la productividad con
relacion a su eficiencia en todos los &mbitos de sus actividades, y las empresas publicas
gozaran de capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para
asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta en
asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias,

23 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 261.

24 Ecuador, Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, Registro Oficial 652, Suplemento, 21 de agosto de 2018, art. 8.
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adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general
optar por cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente.[...]*°

Alianzas Estrategicas

Modalidad de Ampliar sus actividades,
asociacioén o acuerdo metas de productividad
con personas naturales compettitividas y
y juridicas eficiencia.

Figura 2. Ley Organica de Empresas Publicas LOEP.
Fuente: Ley Organica de Empresas Publicas LOEP.
Elaboracion propia

Conjugando, las definiciones las alianzas y asociaciones publico-privadas, en
esencia son similes a mi criterio, desde la dptica que las instituciones pablicas buscan el
apoyo del gestor privado para que financie de forma total o parcial y aporte con la gestidn
especifica a largo plazo de los proyectos con el fin de prestar las obras bienes y servicios,
para alcanzar un desarrollo y los fines del estado, y a esto se deben tomar en cuenta todas
las particularidades que la normativa le asiste.

En suma, la definicién de una asociacion publico-privada, de acuerdo a lo que
establece la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, son
modalidades de gestion delegada que el Gobierno Central o los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados encomiendan al gestor privado, la ejecucion proyectos

publicos especifico y su financiamiento total o parcial?®.

Mientras que las alianzas estratégicas, en la legislacion ecuatoriana se refiere en
en los articulos 34, 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, que para el
cumplimiento de sus fines y objetivos principales asi como en el ejercicio de su capacidad

asociativa las empresas publicas pueden conformar cualquier otro tipo de asociacion entre

25 Ecuador, Ley Orgéanica de Empresas Publicas LOEP, Registro Oficial 48, Suplemento, 16 de octubre de 2009, art. 36.

26 Ecuador, Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, Registro Oficial 652, Suplemento, 21 de agosto de 2018, art. 8.
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ellos el de alianzas estratégicas en el marco de lo dispuesto por la Constitucion del
Ecuador, en el articulo 316, ademas, que toda adquisicion de bienes, prestacion de
servicios o ejecucion de obras que se deriven de dicha alianza observarén los
procedimientos de contratacion previsto en el instrumento de asociacion.?’

Por su parte la tratadista Inés Maria Baldeon, determina que las alianzas
estratégicas no implican delegacion alguna de potestades propias de las empresas o
entidades publicas, ademés que, al tratarse de procesos asociativos debe existir una
adecuada distribucion del riesgo publico y privado.?

Por otro lado, las alianzas estratégicas desde la dptica de los modelos de negocios
internacionales, constituyen un tipo de asociacion en el cual cada parte acuerda invertir
recursos y capital en un nuevo negocio o, en su defecto, cooperar de forma mutuamente

benéfica, a través de la division de ganancias y riesgos entre ellos.?

2. Naturaleza juridica
Al establecer el retorno de la democracia ecuatoriana en el afio 1979 como el punto
de partida del analisis legal de la conformacion de entidades econdmicas, la Constitucién

de 1979, en la seccidn segunda de los sectores de la economia, establecio:

[...] Laeconomia ecuatoriana opera y se desenvuelve con la concurrenciay la coexistencia
de los sectores: publico, privado, mixto; y, comunitario de autogestion. Todas estas
formas de organizacion econémica podran complementarse e integrarse con criterios de
eficacia, competitividad, transparencia, agilidad, coparticipacion en la gestion publica y
solidaridad social de conformidad con la Ley.

El Estado, mediante concesién, asociacién o cualquiera otra modalidad
contractual puede delegar a los otros sectores de la economia, la prestacion de los
servicios publicos basicos determinados en la ley, asi como la explotacion de cualquiera
de los bienes y servicios mencionados en el inciso anterior; puede asi mismo, respecto de
los citados bienes y servicios traspasar la propiedad accionaria de sus empresas en las
condiciones y con las limitaciones que sefialan las leyes pertinentes para estos casos [...J*°

Constitucionalmente en el afio 1979, el estado considero la delegacion a otros
sectores de la economia la prestacion de los servicios publicos como una modalidad de
contratacion, con las debidas limitaciones legales, identificando desde ya, la participacién

del sector privado en el sector publico.

27 Ecuador, Ley Orgénica de Empresas Publicas, Registro Oficial 48, Suplemento, 16 de octubre de 2009, art. 34,35 Y 36.

28 Inés Maria Baldedn, Las asociaciones plblico privadas (APP) en el marco juridico ecuatoriano, Revista de Derecho, n.° 25 (2016), UASB-Ecuador, 101-124.
2016.

29 Griffin, R., & Ebert, R. (2005). Negocios. Naucalpan de Juarez: Pearson Educacion.

30 Ecuador, Constitucion Politica, Registro Oficial No. 800, 27 de marzo de 1979, art. 45.
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De hecho, en el afio 1998, el gobierno interino del Doctor Fabian Alarcén se

genera una nueva Constitucion de la Republica del Ecuador donde se establece:

La economia ecuatoriana se organizard y desenvolvera con la coexistencia y concurrencia
de los sectores publico y privado. Las empresas econémicas, en cuanto a sus formas de
propiedad y gestion, podran ser privadas, publicas, mixtas y comunitarias o de
autogestion. El Estado las reconocera, garantizara y regulara [...].%

Esta constitucion desde los articulos 242 al 263, describe que:

el estado debe garantizar el desarrollo de las actividades econdmicas, mediante un orden
juridico e instituciones que las promuevan generando confianza y que las actividades
empresariales publica y privada recibiran el mismo tratamiento legal, garantizando la
inversion nacional y extranjera. [...]*2.

Con el fin de reestructurar el aparato econdémico, para ello se cre6 el Sistema
Nacional de Planificacion en septiembre de 1998, cuyo ente regidor era un organismo
técnico llamado Oficina de Planificacion (Odeplan):

Para monitorear y supervisar directamente todo el Sistema Nacional de Planificacion, a
efectos de obtener resultados acordes con la planificacion, en lo que se refiere a los
cumplimientos de las metas, inversiones, calidad, cumplimiento de cronogramas, para la
fijacion de objetivos el cual trabajaria con la vision de dar un mayor campo de desempefio
a la empresa privada sobre los estamentos publicos.[...]*®

Se evidencia que este organismo Odeplan, dentro de su objetivo contemplé la
posicién de que la empresa privada participe en la gestion estatal para cumplir con la
planificacion de sus proyectos publicos, en beneficio del pais.

El 20 de febrero del 2004, se crea la Secretaria Nacional de Planificaciéon y
Desarrollo (Senplades) para sustituir al sistema Odeplan, con la finalidad de facilitar la
descentralizaciéon y desconcentracion de los gobiernos seccionales y las funciones del
Estado, ademas de apuntalar planes de desarrollo econdmico y social en las instituciones
publicas.®*.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), en mayo de
2019, fue reemplazada por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, promoviendo la

eficiencia, eficacia y una mejora en la calidad y calidez en la prestacion de los servicios

31 Ecuador, Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 1, 11 de agosto de 1988, art. 245.
32 Ibid., 242-63

33 Ecuador, Decreto Ejecutivo 120, Registro Oficial 27, 16 de septiembre de 1998.

34 Ecuador, Decreto Ejecutivo 1372, Registro Oficial 278, 20 de febrero del 2004.
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dentro de las instituciones publicas por medio del fortalecimiento de la planificacién
estatal . ®

Instancia gubernamental, que realiza el seguimiento a la prestacion de los
servicios publicos de todas las instituciones, verificando que los estandares de eficacia y
eficiencia implantados, cumplan con el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 “Toda
una vida” Yy sus objetivos conexos, para alcanzar la mejora continua con la poblacién, en
el marco de la planificacion de desarrollo sostenible. Para comprender lo dicho de forma

ilustrativa, se comparte las demostraciones gréaficas:
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Figura 3. Aportes ciudadanos para el cumplimiento de la Agenda 2030 (temética de mayor a
menor interés

Fuente: Acpibv

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2019

Las figuras de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, dentro del marco de

estudio vislumbran:

35 Ecuador, Decreto Ejecutivo No 732, Registro Oficial 496, Suplemento, 28 de mayo de 2019.
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Figura 4. Iniciativas que aportan a la consecucién de los ODS
Fuente y Elaboracion: PNUD, Secretaria Técnica Planifica Ecuador, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.

La influencia del sector privado dentro de la planificacion a nivel de gobierno es
alta versus a los que las empresas publicas de forma general reflejan, se entendera porque
el sector privado goza de su autonomia en gestion y recursos. Se visibiliza también la
participacion de la sociedad civil frente a los resultados que el Estado por la provision de
los servicios publicos, espera.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, establece
que: “El sistema econémico se integrard por las formas de organizacion econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria”.%

De esta manera se diferencia a la empresa publica de la empresa privada por el
origen de sus inversionistas no gubernamentales, a la vez que la empresa privada expresa
su pertenencia al &ambito no gubernamental, el caracter de sus gestiones con un enfoque
mayoritario deslindado de las actividades que conciernen al servicio, recursos y bienes

publicos y se encauza sobre todo en el crecimiento econémico de la misma.

El Informe de Avance de Cumplimiento de la Agenda 2030, para el Desarrollo
Sostenible 2019, emitido por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, si bien no es un
instrumento legal, pero por su contenido y alcance es un vehiculo de aportes con los
actores del sector publico, privado y de la academia, para responder en la obtencion de
los objetivos del desarrollo sostenible, destacando el fortalecimiento de las alianzas

36 Ecuador, Constitucién de le Reptblica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 283.
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publico privadas y el aporte del sector privado con un porcentaje considerable dentro de

la agenda,*” ilustrado en el siguiente gréfico:

»Alianzas para lograr los objetivos
»Fortalecimiento de alianzas publico privadas y

universidades para generar empleo con equidad y
ODS nro. 17 desarrollo productivo.

Objetivo Desarrollo Sostenible

eFunciones del Estado 2 %

Objetivo Desarrollo Sostenible

eCooperacion Internacional 18 %
ODS eEmpresa Privada 28 %
eSociedad Civil 21 %

Figura 5. Objetivos Desarrollo Sostenible ODS
Fuente: La Secretaria Planifica Ecuador
Elaboracion propia

3. El rol del Estado ecuatoriano a través de las empresas publicas

Histéricamente desde la conformacion de Ecuador como patria, la Constitucion
ha designado al Estado como encargado de la distribucion equitativa de la riqueza por
medio del aprovechamiento de los recursos econdmicos, naturales, culturales,
tecnoldgicos, humanos y materiales de los cuales esta dotada la nacion

La administracion puablica, de acuerdo a la Constitucion es “un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.*®

Razonando el articulo transcrito, es claro que el servicio a la poblacion debe
garantizar algunos principios que conjugan una efectividad en su provision; a través de
las instituciones del Estado ejecutoras de la gestién y de la politica pubica.

El ejecutivo es responsable de la administracion puablica, conforme estipula el
articulo 225 de la Constitucion:

El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

37 EC STPE. 2017, Resolucién n°. 002 del Consejo Nacional de Planificacion, de 28 de mayo de 2019, Informe de Avance del Cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.
38 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 227.
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3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios plblicos.

Constitucionalmente, el Estado sera:

[...] responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias
y aeroportuarias, y los deméas que determine la ley. Es decir, el Estado debe garantizar
que los servicios publicos y su provisién respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. También el Estado dispondra que los precios y tarifas
de los servicios publicos sean equitativos y establecera su control y regulacién. [...].%°

De acuerdo con estas disposiciones legales, el articulo 315 de la Constitucion de

la Republica, dispone sobre la constitucion de las empresas publicas:

El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y
ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las mismas
empresas 0 sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en niveles que
garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se
transferiran al Presupuesto General del Estado.

La ley definira la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en
las que el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la participacion en la gestién
de los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios publicos. [...].a1

Esta disposicion constitucional se cristaliza en Ley Organica de Empresas
Publicas, LOEP, en el articulo 4:

[...] Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios pablicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden
al Estado.

39 Ibid., art. 225.
40 Ibid., art. 314.
41 Ibid., art. 315.
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Las empresas subsidiarias son sociedades mercantiles de economia mixta creadas
por la empresa publica, en las que el Estado o sus instituciones tengan la mayoria
accionaria.

Las empresas filiales son sucursales de la empresa publica matriz que estaran
administradas por un gerente, creadas para desarrollar actividades o prestar servicios de
manera descentralizada y desconcentrada.

Las Agencias y Unidades de Negocio son areas administrativo - operativas de la
empresa publica, dirigidas por un administrador con poder especial para el cumplimiento
de las atribuciones que le sean conferidas por el representante legal de la referida empresa,
que no gozan de personeria juridica propiay que se establecen para desarrollar actividades
o prestar servicios de manera descentralizada y desconcentrada. [...]*.

La creacion de las empresas publicas en el Estado ecuatoriano, de acuerdo al

articulo 5, se realizan:

1. Mediante decreto ejecutivo para las empresas constituidas por la Funcién Ejecutiva;
2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados; v,

3. Mediante escritura publica para las empresas que se constituyan entre la Funcién
Ejecutiva y los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual se requerird del
decreto ejecutivo y de la decision de la maxima autoridad del organismo auténomo
descentralizado, en su caso.

Las universidades publicas podran constituir empresas publicas 0 mixtas que se
someteran al régimen establecido en esta Ley para las empresas creadas por los gobiernos
auténomos descentralizados o al régimen societario, respectivamente. En la resolucion de
creacion adoptada por el maximo organismo universitario competente se determinaran
los aspectos relacionados con su administracion y funcionamiento.[...]*

Las empresas publicas dentro de sus objetivos entre otros, en sus numerales 4, 7

y 9, el articulo 2 establece:

la fomentacion del desarrollo integral, sustentable, descentralizado y desconcentrado del
Estado, contribuyendo a la satisfaccion de las necesidades basicas de sus habitantes, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la reactivacion y desarrollo del aparato
productivo y a la prestacion eficiente de servicios publicos con equidad social.

Permite la creacién del marco juridico adecuado para que el Estado establezca
apoyos, subsidios u otras ventajas de caracter temporal, en beneficio de sectores
econdmicos y sociales.

Y establece mecanismos para que las empresas publicas, actten con otros agentes
u operadores econémicos, sobre los cuales se medira su eficacia operativa, administrativa
y financiera [...J44.

Destacando las palabras servicio a la comunidad queda implicito que el fin

perseguido por las empresas publicas debe ser de caracter social y econémico en busqueda

del bienestar de la ciudadania y la optimizacion de la administracién de los recursos

publicos.

42 Ecuador, Ley Organica de Empresas Publicas, Registro Oficial 48, Suplemento, 16 de octubre de 2009, art. 4.
43 Ibid., art. 5.
44 Ibid., art. 2.
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Roberto Dromi expresa: “no constituye una sola categoria, sino que, por el
contrario, presenta distintas modalidades: entidades autarquicas; empresas del Estado;
sociedades del Estado; empresas mixtas; empresas privadas controladas y administradas
por el Estado”.*

Estos procesos de asociacion, deben llevarse a cabo bajo la correcta gestion de los
sectores estratégicos, el rendimiento de servicios publicos, el uso sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos que generen beneficios para la ciudadania en concordancia

con los objetivos del Estado que es la eficiencia y la eficacia.*®

Analizado lo descrito, las empresas publicas, en el marco de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, se sustenta en los principios y normas que
regulan los procedimientos para la “adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria”.*’

En consecuencia, el Estado de acuerdo al texto constitucional, constituy6 a las
empresas publicas para la gestion de los sectores estratégicos y servicios publicos, con la
finalidad satisfacer el interés social.

Las empresas publicas para cumplir con lo dispuesto en el texto constitucional, se
crean mediante Decreto Ejecutivo, Ordenanzas y Escrituras Publicas, con la cual da
inicio a la basqueda del cumplimiento de sus objetivos enmarcados en la autonomia
econdmica, financiera, administrativa y de gestion.

Analizado esto, la actuacion de las empresas publicas, por su naturaleza y
autonomia de gestion les permite competir con el sector privado, delineando como sus
objetivos hacia la competitividad dentro del mercado, generando excedentes o superavit,
en armonia con el giro empresarial del negocio.

Como referente de lo enunciado, se toma a la Empresa Publica Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones CNT, creada mediante Decreto Ejecutivo 218, Registro
Oficial 122, de 3 de febrero 2010, cuyo objetivo es la explotacion de los servicios de
telecomunicaciones: telefonia fija local y de larga distancia nacional e internacional,
telefonia movil, servicios moviles avanzados, etc., permitiéndole competir con

operadoras telefonicas del sector privado, como Telconet, Claro entre otras.

45 Roberto Dromi, Derecho Administrativo (Argentina: Ciudades Argentinas, 2000), 15.
46 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 66 numeral 25.

47 Ecuador, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Registro Oficial 395, Suplemento, 4 de agosto de 2008, art. 1.
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Estableciéndose estas premisas, para el autor Arthur Andersen la empresa es como
la “Unidad economica de produccion y decision que, mediante la organizacion y
coordinacion de una serie de factores (capital y trabajo), persigue obtener un beneficio
produciendo y comercializando productos o prestando servicios en el mercado”.*®

Roberto Dromi, administrativista argentino, por su parte sefiala:

Denominamos empresa publica a toda empresa en sentido econémico (organizacion de
medios materiales y personales para realizar determinada explotacion econémica) gque se
encuentra en el sector pablico (no so6lo estatal) de la economia. Manifiesta que las
empresas publicas son entidades descentralizadas que realizan actividades de indole
comercial o industrial, organizadas bajo un régimen juridico mixto, semiadministrativo y
regidas alternativamente por el derecho publico o por el derecho privado, segin la
naturaleza de sus actos [...].%°.

Dicho esto, las empresas publicas son generadoras de valores econémicos y
sociales mediante oportunidades comerciales para el Estado, en funcién de los riesgos y
coyunturas que se les presenta, tomando en cuenta que estas se someten a las exigencias
de la colectividad por el servicio.

El tratadista argentino, respecto a la participacion de la empresa publica, indica:
que no constituye una sola categoria sino que, por el contrario, presenta distintas
modalidades: entidades autarquicas; empresas del Estado; sociedades del Estado;
empresas mixtas; empresas privadas controladas y administradas por el Estado.*

Con relacion al marco juridico que rige a las empresas pubicas, el profesor David
Blanquer, indica:

Las entidades empresariales son un hibrido que esta a mitad de camino entre una sociedad
mercantil (pues compiten en el mercado), y un organismo auténomo (porque la EPE esta
investida de potestades exorbitantes). En cambio, los organismos auténomos, y las
agencias estan plenamente sujetos al Derecho Administrativo. Sin matices y a todos los
efectos son Administracién Publica. [...] Las entidades publicas empresariales s6lo estan
sometidas al Derecho Administrativo en materias concretas (y el resto de su actuacion se
rige por el Derecho Privado). Las entidades publicas empresariales estan sujetas al
Derecho Administrativo sobre todo a efectos internos: en lo que atafie a su creacion,
organizacion (reglas de formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados) y al ejercicio
de potestades o prerrogativas publicas (como la sancionadora, o la autorizadora), régimen
patrimonial, presupuestario y contable®

48 Arthur Andersen, Diccionario de Economia y Negocios (Madrid: Espasa Calpe, 1999), 221.

49 Roberto Dromi, Derecho Administrativo, (Argentina: Ciudades Argentinas, 2000), 524.

50 Ibid.

51 David Blanquer, Derecho Administrativo, VVol. 2 (Valencia: Edi Tirant lo Blanch Esfera, 2010), 239-40.
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En concordancia con la normativa juridica de las empresas publicas, la

Constitucion de la Republica del Ecuador, en el segundo inciso del articulo 315 establece:

Las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales

[...].52
Por otro lado, revisado Dromi nos aporta de forma clara académicamente sobre el

alcance de las sociedades del Estado:

Las llamadas sociedades del Estado constituyen otra modalidad publica empresarial.
Trétese de entes estatales descentralizados que realizan actividades de tipo comercial o
industrial organizados bajo un régimen juridico privado predominante (civil, comercial,
laboral, etc.), y que ratifican una realidad socio-econémica tipica de nuestro tiempo: la
actuacion del Estado como empresario, asumiendo un rol competitivo frente a la empresa
privada.

Las sociedades del Estado son entidades descentralizadas, tienen pues,
patrimonio y personalidad juridica propia, y se caracterizan por ser entes integra y
expresamente estatales sometidos principalmente al derecho privado. Se trata de la
incorporaciéon de una actividad comercial e industrial del Estado, sin someterla sin
embargo a las formas de derecho publico. Es una modalidad moderna de
descentralizacion diversa de los tipos tradicionales (autarquias y empresas del Estado),
en que si bien el ente es puramente estatal, esta sometido a un régimen mercantil com(n

[

Con las definiciones referidas en los apartados, se puede determinar que las
empresas publicas juegan un rol preponderante en la economia del estado, por cuanto a
mi parecer, con la creacion de empresas publicas, con un manejo gerencial atinado y con
experticias, pueden convertirse en empresas autosustentables y no ser un carga
burocratica mas para el Estado, alcanzando asi cubrir la satisfaccion de los fines del
Estado (per se).

Producto de lo sefialado, destaco una imagen sobre la informacion de las empresas

publicas que reflejan su aporte econdmico al pais:

52 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 315.
53 Roberto Dromi, Sociedades del Estado, Concepto, Clases y Caracteres, (Argentina: Ciudades Argentinas, 2000)
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Figura 6. Empresas Publicas, que aportan al Estado.

Fuente y Elaboracioén: Diario la Hora / seccién economia/ Empresa Coordinadora de
Empresas Publicas EMCO EP. / Periodista Lcdo. Paul Zamora / noticias / pais 26 de
septiembre de 2019.

4.

El rol del sector privado

Al mencionar la empresa privada, lo primero que viene a la mente es el lucro, sin

embargo, el sector privado esta a cargo de la generacion de empleos e inversiones, que

aun cuando no esta administrada por el Estado influye, en el bienestar social de un pais.

Descripcion que de acuerdo con lo citado por la Constitucion sobre el:

sistema financiero este se compone de los sectores publico-privado, y popular y solidario,
que intermedian recursos del pablico. Estos sectores contaran con normas y entidades de
control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad,
estabilidad, transparencia y solidez. [...]**

A esto, el articulo 312 de la Constitucion de la Republica, establece:

Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de
comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no podran ser
titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la
actividad financiera o comunicacional, segin el caso. Los respectivos organismos de
control seran los encargados de regular esta disposicion, de conformidad con el marco
constitucional y normativo vigente.

Se prohibe la participacion en el control del capital, la inversion o el patrimonio de
los medios de comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus representantes
legales, miembros de su directorio y accionistas.[...]*

54 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 309.
55 Ibid., art. 311.
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Dicho esto, el sector privado, es parte del sistema financiero publico, en sincronia
con el Estado promoviendo el crecimiento econdmico del pais y participan en la reduccion
de la escasez al intervenir en el desarrollo de la economia de mercado, pero debido a la
variedad de estructuras empresariales como multinacionales, pyme, microempresas,
cooperativas e incluso el comercio informal presentan multiplicidad de intereses y fines
dificultando la compatibilidad en ciertos casos, con el bienestar social que se encuentra
con mayor facilidad en la empresa publica.

El sector privado a través de sus empresas nacionales o extranjeras rescata un rol
transcendental con el aporte técnico-econémico por cuanto estrecha las relaciones
comerciales que generan un ambiente de inversion mutua y de oportunidades para mejorar
las condiciones del estado y el interés social.

Esta despejado que la participacion del sector privado en la gestidon publica es
oportuna para la dinamizacion de la gestion de los recursos econdémicos y de servicios,
sin desconocer que estos acarrean riesgos, no obstante el sector privado plantea la
mitigacion, para no caer con impactos negativos en su entorno.

El tratadista Julian Torrado Sancho, destaca que:

el Estado ampara su legitimidad en principios constitucionales cuya traslacién desde el
Derecho publico al ambito privado merece ser tomada en consideracion, pues
presenta importantes elementos nuevos inequivocamente incorporados desde
dichos principios. Por lo tanto, no se trata aqui de delimitar tan amplios principios
del Derecho publico, motivo de los mas extensos tratados y fuentes de
fundamentacion de la doctrina juridico pablica, sino situar aquellos conectados
con la cooptacion de que son objeto en el nuevo contexto de relaciones entre el
ambito pablico y privado en el proceso de modernizacion de la Administracion
publica. [...]ss

Se debe expresar que buena parte de lo descrito por Julian Torrado Sancho, es
acertado a nuestra realidad ya que el principio de libertad econémica y el principio de
responsabilidad social, son ejes de interrelacion entre el sector publico y privado por
cuanto proponen el servicio con objetivo a los intereses generales, del Estado, debido a la
pérdida de la capacidad técnica, operativa y financiera en ciertas instituciones del sector

publico obligando a buscar a la empresa privada para abrigar en su dotacion.

56 Julian Torrado Sancho, Relaciones de la administracion y el sector privado en la adaptacién juridica a la gestién de los servicios publicos, Revista de derecho
UNED, n.° 14 (2014).
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En definitiva, el aporte del sector privado es preponderante en la gestion de
recursos, bienes y servicios, debido a la capacidad técnica, operativa y autonomia
financiera, para solventar las demandas de la colectividad y de un Estado.

Es importante el aporte de Inés Maria Baldeon Barriga, quien destaca que:

existen dos formas basicas de asociar la empresa publica con la privada dentro del marco
juridico ecuatoriano sin transformar la empresa en mixta, por medio de la contratacion
pUblica convencional o la aplicacion de asociaciones publico privadas (APP), al integrar
una contratacién publica tradicional, aplicando la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se obtiene un contratista dispuesto a ejecutar obras fisicas por
medio de una inversién evaluada en actividades orientadas a producir un resultado, pero
al establecer la APP se contrata un socio que ofrece servicios privados mediante
inversion, operacion y mantenimiento evaluado por medio de resultados y el impacto
producido [...]%".

Con el aporte de Inés Maria Baldedn Barriga, la iniciativa privada también puede
mediante procesos de licitacion, colaborar con la construccion de infraestructura pablica,

en los sectores que el Estado demande.

5. Expectativas ciudadanas frente a los servicios que brindan las empresas

publicas

Es facil imaginar las expectativas de la ciudadania frente a los servicios que
prestan las entidades publicas, del Estado, buen servicio, bajo costo, mantenimiento
permanente y ejecucion libre de corrupcion.

Para esto debemos partir de que los servicios publicos aparecen en la sociedad,

segun el pensador Francisco Porrda Pérez, asi:

[...] El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde,

estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un

poder soberano, para obtener el bien pablico temporal, formando una instituciéon con

personalidad moral y juridica.[...]%®

El texto constitucional, por su parte, en su articulo 52, consagra: “Las personas
tienen derecho a disponer de bienes y servicios de Optima calidad y a elegirlos con

libertad”.%® Asi también:

57 Inés Maria Baldedn, Las asociaciones publico privadas (APP) en el marco juridico ecuatoriano, Revista de Derecho, n.° 25 (2016).
58 Francisco Porrtia Pérez, Teoria del Estado-Teoria Politica (México: Porrta, 2005), 27.
59 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 52
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Art. 53.- [...] Las empresas, instituciones y organismos que presten servicios publicos
deberadn incorporar sistemas de medicion de satisfaccion de las personas usuarias y
consumidoras.

El Estado respondera civilmente por los dafios y perjuicios causados a las
personas por negligencia y descuido en la atencion de los servicios publicos que estén a
su cargo y por la carencia de servicios que hayan sido pagados.

Art. 54.- Las personas o entidades que presten servicios publicos que produzcan o
comercialicen bienes de consumao, seran responsables civil y penalmente por la deficiente
prestacion del servicio, por la calidad defectuosa del producto. [...]

La ciudadania demanda y concibe que los servicios publicos a recibir en cada una
de las esferas del Estado, por derecho deben ser proporcionados de forma eficiente, eficaz,

y de fécil acceso, considerando que los servicios es de alto valor publico.

Demandas ciudadanas
satisfechas con calidad
(estandar) y oportunidad

a) Bienes y servicios X
Ciudadania que mejora su

Valor Publico J1> b) Resultados situacion de vida
¢) Confianza

Construccion de ciudadania y
participacidn (Democracia)

Figura 7. Conceptos Basicos del valor publico

Fuente: Adaptado de Ortegdn, Edgar (2017). Una aproximacién a la complejidad del desarrollo:
Enfoques de politica publica y valor pablico.

Elaboracién: Cepal

Cepal acentla sobre la participacion ciudadana en un espectro amplio que me
permito transcribir:

La participacion ciudadana en la gestién puablica implica un proceso de construccion
social de las politicas pablicas. Es un derecho, una responsabilidad y un complemento de
los mecanismos tradicionales de representacion politica (Carta Iberoamericana de
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, 2009.).

Si bien el concepto ha sido definido de forma clara, la participacion ciudadana en
la gestion publica aln no es una practica extendida y consolidada en nuestra region. Es
un deber y un derecho el que la ciudadania deba y pueda participar en todas las etapas del
ciclo de gestion de politicas publicas (Disefio y Formulacion, Planificacion, Ejecucion,
Seguimiento y Evaluacion). Més adn, para mejorar la calidad de las politicas publicas es
de gran importancia que la participacién ciudadana sea temprana y oportuna, es decir, que
la misma esté presente desde el momento del diagnostico de las problematicas sociales
que buscan solucionar las politicas publicas. [...]%

60 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, arts. 53-54.
61 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Participacion ciudadana en la gestion publica”, Comunidades Cepal,

https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/discusion/participacion-ciudadana-en-la-gestion-publica.
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Suena interesante como Cepal, conceptla la participacion de la ciudadania en la
construccion de las politicas pablicas, previo a que esta juzgue o califique la calidad del
servicio.

El aporte del tratadista Dromi, es:

numerosas las clasificaciones que funda los servicios publicos pueden formularse, pues
esto dependera de criterios politicos, juridicos, sociol6gicos, econdmicos, etc. En este
sentido pueden ser estimados como tales:

a) Servicios publicos con o sin competencias administrativas, es decir, segin requieran o
no para su prestacion el ejercicio de potestades o prerrogativas de poder publico.

b) Servicio publico propio e impropio, segln lo preste el Estado o alguna persona privada
gue realice actividades individuales de interés publico.

c) Servicios Obligatorios o Facultativos, segin la exigibilidad o necesidad de su
prestacion.

d) Servicios uti universo o uti singuli, segun que sus destinatarios sean toda la comunidad
0 un sector de administrados, respectivamente.

e) Servicios Publicos de gestion publica o privada, segun sea el titular de la prestacion

[.]%.

Por su parte Fernando Garrido Falla, nos habla sobre el servicio publico: “Ahora
bien, si —en principio— todos los servicios publicos son (deben ser) esenciales, no todos
los servicios esenciales son publicos, ya que pueden estar en manos de particulares (que
no solo los gestionan sino que son sus titulares en virtud del principio constitucional de
libertad de empresa) [...]”.%3

Siguiendo ese orden de ideas, Dromi, participa sobre los servicios publicos:

Cabe tener presente que los servicios publicos esenciales u obligatorios, son los mas

importantes que deben existir dentro de un Estado, pues de no estar regulados,

garantizados o protegidos, se pondria en riesgo la satisfaccion de las necesidades mas

urgentes de los habitantes y desembocaria en un colapso total.[...].5

En armonia con lo dispuesto en la Carta Magna, el articulo 260 dispone: “El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion
en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”.®

Bajo esas premisas antes dichas, los servicios publicos son esenciales y

obligatorios a través de la estructura y competencia de la administracion publica,

62 Roberto Dromi, Derecho Administrativo (Buenos Aires: Ciudades Argentinas, 2000),15.

63 Fernando Garrido Falla, EI Concepto de Servicio Publico en Derecho Espafiol, Revista de Administracién Publica n° 37 (septiembre de 1984), pag. 19.
64 Roberto Dromi, Derecho Administrativo (Buenos Aires: Ciudades Argentinas, 1996).

65 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 260.
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constituyéndose en una provision de servicios eficientes y eficaces para cumplir con la
demanda de la colectividad y los principios constitucionales.

Desde la vision ciudadana, la calidad de un servicio va mas alla de la normativa y
traduce en la satisfaccion de los usuarios.

La calidad de los servicios publicos, para el Estado como provisor de los mismos,
es platicar de las exigencias que le demanda la ciudadania, obligandole a buscar
alternativas de mejora en toda su estructura, para optimizar la gestion con niveles de
calidad, garantizando asi sus derechos.

Es pertinente referir, que la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, dentro del Plan

Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida, en el objetivo 7, sefiala:

incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania,
precisa que la participacion ciudadana es una prioridad explicita, al igual que la
prolongacion de los espacios para la construccion de la politica publica y su posterior
seguimiento, implementacién y evaluacion” Si pretendemos que la ciudadania esté
informada, sea activa y corresponsable de sus decisiones, es necesario desarrollar
sistemas de informacién (cualitativa y cuantitativa), investigacion y registro, que
permitan el seguimiento y el monitoreo de las politicas publicas, la ejecucion del gasto y
la priorizacion de la inversién.

Estos mecanismos de corresponsabilidad de la sociedad buscan constantemente
el bien comin y el sostenimiento de las politicas pablicas, en el marco de la consolidacion
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. La demanda
ciudadana insiste en que hay que mantener un Estado garante de derechos, con capacidad
de regulacion, seguimiento y control en aspectos fundamentales como la comunicacion,
los precios, la transparencia, las compras publicas, las construcciones, las
contrataciones.[...].%

De lo dicho por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, se deriva que el rol de
participacion de la ciudania es alta por cuanto buscan mecanismos de corresponsabilidad
con el Estado y sus instituciones, orientadas a la transparencia en aspectos como las
compras publicas, cuyas acciones son operadas por los servidores publicos. Demostrando
las expectativas de la ciudadania frente a los servicios publicos que demanda el Estado, a

través de sus diferentes instituciones que se centran en calidad de servicios.

Siguiendo con el objetivo 8 de Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, “tiene por
objeto promover las propuestas de transparencia especificamente se etiquetan alrededor
de la reforma en el control de la contratacién publica, en las contrataciones de obra

publica”.’

66 EC STPE. 2017, Resolucion n°. CNP 003-2017, Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida. Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
67 Ibid.
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Capitulo segundo

Estructura de la participacion publico-privada

1. Normativa juridica aplicable al régimen de colaboracion publico-privada

Previo a desarrollar este capitulo, es oportuno abordar que a inicios de la década
de los noventa, tanto los sectores politicos, empresariales, académicos, sociedad civil y
los organismos multilaterales se planteaban y analizaban la propuesta de allanar la
participacion del sector privado en la economia del estado en el sentido de que funciones
del sector publico pasen a ser gestionadas por el sector privado.

Tanto asi, que organismos multilaterales como el Banco Interamericano de
Desarrollo BID, en el afio 1993, establecieron su intervencion por medio de créditos
conducentes a la modernizacion, con miras a fortalecer la gestion de la administracién
con la influencia del sector privado para la obtencién de resultados de desarrollo eficiente
y crecimiento econémico, permitiendo interrelacionarse de forma global. Redefiniendo
el rol del sector publico, mediante reformas institucionales que permitan una participacién

confiable de los intervinientes en beneficio del Estado.

Daniela Oleas, dentro de su trabajo menciona que: [...] El vicepresidente Alberto Dahik,
manifestd el hecho de que la modernizacion iba méas alld de los mecanismos e
instrumentos (privatizaciones, concesiones e inversion extranjera, entre otros temas) y
que el objetivo de la modernizacion debia ser el de hallar un ordenamiento que ayudara a
la sociedad ecuatoriana a encontrar una nueva relacion entre los diferentes sectores de la
sociedad, con el objetivo que el pais no quedara fuera de los avances de la humanidad,
insertandose en la evolucion de la época a través de una sociedad abierta y moderna.|...]%

En este contexto, se publico la Ley de Modernizacion del Estado y Privatizaciones
y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la iniciativa privada, con el objeto de:

a) la racionalizacion y la eficiencia administrativas;

b) la descentralizacion, la desconcentracion y la simplificacion;

c) la prestacion de servicios publicos y las actividades econdémicas por parte de la
iniciativa privada mediante la desmonopolizacion, la libre competencia y la delegacion
de los servicios o actividades previstos en la Constitucidn Politica de la Republica, y

d) la enajenacién en las circunstancias establecidas en esta ley, de la participacion del
Estado en las empresas estatales no previstas. %

68 Daniela Oleas, Alianzas Pubico Privadas y desarrollo territorial (Quito: Serie Territorios en Debate, 2017), www.flacsoandes.edu.ec.
69 Ecuador, Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la iniciativa privada, Registro Oficial 349, 31 de
diciembre 1993, art. 1



42

Oleas, sigue describiendo el proceso de modernizacion que enfrento el Ecuador
con el tema econdmico, en el siguiente contexto:

Se percibio6 la Ley de Modernizacién como la base juridica que abri6 la posibilidad de
privatizar los sectores estratégicos, como telecomunicaciones, hidrocarburos y el sector
eléctrico. De hecho, no existia consenso sobre la conveniencia de privatizaciones
alrededor de los servicios publicos y, ademas, se veian las privatizaciones como un
recurso a emplear Unicamente si con él se conseguian mayor inversion y mayores
beneficios y si la accion del Estado era considerada como inadecuada.

En ese contexto, en el afio 2000, se aprobd la Ley para la Transformacion
Econdémica del Pais (conocida como Ley Trolebds), dentro de cuyos objetivos se
encontraba la necesidad de realizar cambios institucionales que permitiesen atraer
inversion extranjera en las areas de telecomunicaciones, electricidad e hidrocarburos vy,
asi, reactivar la economia nacional (Ecuador 2000). A pesar de lo dicho, el balance de la
modernizacion del Estado y de la existencia del Consejo Nacional de Modernizacion
(Conam) se consider6 como un proyecto abortado, puesto que, luego de diez afios de la
creacion del Conam, el pais fracas6 en la privatizacion tanto del sector de
telecomunicaciones como del sector eléctrico

Desde el afio 2000 hasta 2008, el resultado fiscal fue siempre positivo, lo que
ayudo a que se fortalecieran las bases del sistema. A partir del afio 2007, la politica
econdmica del pais se sustentd en altos precios del petréleo y en un incremento del gasto
publico. La inversion publica paso del 4,2 % como porcentaje del PIB en el afio 2007 al
14,7 % en el afio 2013. Esto permitié un mayor gasto publico, incluyendo la expansion
del gasto social y de las inversiones emblematicas en los sectores de energia y transporte.
En ese periodo, la pobreza disminuyé del 37,6 % al 22,5 % y el coeficiente de desigualdad
de Gini se redujo de 0,54 a 0,47, debido a que los ingresos de los segmentos mas pobres
de la poblacién crecieron mas rapido que el ingreso promedio [...].”°

Ante estas referencias, se observa que el Estado se vio obligado a un cambio en la
politica econdmica, con la Ley de Modernizacién, pretendia acrecentar la productividad
dentro de las competencias de la administracion del Estado, facilitando la participacion
del sector privado, esto se deja claro, que la privatizacién en los sectores de
telecomunicaciones y el sector eléctrico no fue concertada, pero la necesidad de la
inversion privada continuaba en aras de alcanzar la eficiencia en la prestacion de los
servicios publicos.

Hecho que, la bonanza petrolera en los afios citados por Oleas, alivié la gestion de
la administracién publica, reduciendo los indices de pobreza social, no obstante que
provoco un aumento en el gasto publico.

En ese ambito se promulgo la Ley de Incentivos para las Asociaciones Publico-
Privadas, cuyos objetivos estan enmarcados en: establecer incentivos para la ejecucion

de proyectos bajo la modalidad de asociacidon publico-privada y los lineamientos e

70 Daniela Oleas, Alianzas Pubico Privadas y desarrollo territorial (Quito: Serie Territorios en Debate, 2017), www.flacsoandes.edu.ec.
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institucionalidad para su aplicacion. Esta Ley establece incentivos especificos para
promover en general el financiamiento productivo, la inversion nacional y la inversion
extranjera.’

En esa armonia, la ley busca coadyuvar el desarrollo de un marco institucional y
legal que facilité la modalidad de la asociacion publica-privada para la provision de obras
bienes y servicios con la participacion privada.

El Ejecutivo estimul6 “la Ley de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas,
con la finalidad de abrir la puerta para una ejecucién de obras a través de la inversion
privada por delegacion, ya sea desde el Gobierno central como desde los gobiernos
auténomos descentralizados”.”

Los proyectos contenidos en la modalidad de asociaciones publico privadas, de

acuerdo a sus principios normativos se estableceran en:

Sostenibilidad Fiscal

Distribucién Adecuada de Riesgos
Valor por Dinero.

Respeto de derechos de los usuarios
Derechos de propiedad

Cobertura e inclusion social.”

oL E

En consecuencia, de lo antes mencionado, el articulo 316 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefiala que “el Estado podra, de forma excepcional, delegar a la
iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en
los casos que establezca la ley”.”

Asi mismo, el articulo 100 del Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e

Inversiones determina:

En forma excepcional debidamente decretada por el Presidente de la Republica cuando
sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando
no se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la demanda del servicio no pueda
ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podran delegar
a la iniciativa privada o a la economia popular y solidaria, la gestion de los sectores
estratégicos [...]."°

71 Ecuador, Ley de Incentivos para las Asociaciones Publico-Privadas, Registro Oficial 652, Suplemento 12 de octubre 2015, art. 1.
72 Ibid., art. 2.

73 Ibid., art. 3.

74 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 316.

75 Ecuador, Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, Registro Oficial 351, Suplemento, 29 de diciembre de 2010, art. 100.
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Respeto a la citada normativa, para todos los casos en que no existe una regulacion
especifica, las formas en que de manera excepcional se puede delegar a la iniciativa
privada la provision de bienes o servicios a cargo del Estado, o sus instituciones, debido
a la falta de capacidad técnica y economica o cuando la demanda del servicio no pueda
ser cubierta por empresas publicas o mixtas, es por Decreto Presidencial; para cuyo
efecto, se cita al Decreto Nro. 810 de 5 de julio de 2011 publicado en el Registro oficial
494 del 19 de julio de 2011, que expide el Reglamento de Aplicacion del Régimen
Excepcional de Delegacion de Servicios Publicos de Transporte, que en su articulo 2
establece que procede la delegacidn de la facultad de proveer y gestionar de forma integral
los servicios publicos de transporte de manera excepcional y previamente declarada por
el Presidente de la RepUblica cuando la maxima autoridad de la entidad delegante, a través
de una resolucién motivada, basada en estudios técnicos especializados, demuestre la
oportunidad, conveniencia y viabilidad técnica econdmica de tal proceso, de conformidad

con el articulo 100 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.’

Mientras que el tercer inciso del mencionado articulo 100 del Cddigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones, “sefiala la modalidad de delegacion podra ser la
de concesion, asociacidn, alianza estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a
la ley, observando, para la seleccidn del delegatario, los procedimientos de concurso
publico que determine el reglamento, salvo cuando se trate de empresas de propiedad
estatal de los paises que formen parte de la comunidad internacional, en cuyo caso la
delegacion podra hacerse de forma directa”.’’

En ese marco, a mi entender, de manera ejemplificativa las modalidades de
delegacion que se podran utilizar; observando en todos los casos para la seleccion del
delegatario procedimientos de concurso publico transparente y equitativo que determine
el reglamento.

De lo enunciado, también se debe observar lo que establece el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en sus articulos
274,275y 277:

Los gobiernos autdbnomos descentralizados son responsables por la prestacion de los
servicios publicos y la implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el
cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce de acuerdo

76 Ecuador, Decreto Ejecutivo 810, Registro Oficial 494, 19 de julio de 2011, “ Reglamento de Aplicacién del Régimen Excepcional de Delegacion de Servicios
Publicos de Transporte”,

77 lbid.
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con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la
distribucién equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las
intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio.

Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial distrital o
cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en
forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacion a otro nivel de gobierno o
cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta.

Los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal podran crear
empresas publicas siempre gue esta forma de organizacidn convenga mas a sus intereses
y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad
en la prestaciéon de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras
actividades de emprendimiento [...].”®

De conformidad con los articulos citados del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se evidencia que los GAD
pueden prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia mediante
gestion institucional directa o gestion delegada y a través de la creacion de empresas
publicas.

Del marco juridico citado, a mi entender, las asociaciones publico-privadas tienen
como objetivo atraer la inversion privada para desarrollar la obra publica en medio de las
dificultades fiscales que en el tiempo no le deja mercado al Estado para invertir en
proyectos de infraestructura y propender a las politicas de los multilaterales cumpliendo

con los estandares internacionales.

2. Participaciones publico-privadas

Un mecanismo muy necesario para favorecer el crecimiento en la prestacion de
los servicios publicos, ha sido para el Ecuador la participacion publico-privada, ya que la
inversion privada de origen internacional y nacional, constituye el escenario para que la
normativa adapte estas condiciones contractuales, establecidas en la Carta Magna, como
en las demés normas conexas, entre ella, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones (COPCI), respecto a la iniciativa privada cuyo propdsito es promover la

actividad productiva.”

78 Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Registro Oficial 303, Suplemento, 19 de octubre 2010, art. 274,275 y
271.
79 Ecuador, Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Registro Oficial 351, Suplemento, 29 de diciembre de 2010, art. 1.Cédigo de segundo

inciso y 4.
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En armonia con el texto constitucional, el articulo 316 segundo inciso, sefiala que
el Estado podra de forma excepcional delegar a la iniciativa privada.
En contexto, el Cédigo Organico Administrativo, desarrolla la delegacion como:

gestion excepcional a sujetos de derecho privado, cuando sea necesario, en forma
excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no
se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la demanda del servicio no pueda ser
cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica. ElI Estado o sus
instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios publicos.]...].%°

Citado esto, para satisfacer el interés publico mediante una delegacion a la
iniciativa privada cuando sea insuficiente la capacidad técnica y econdmica institucional
estas se pueden hacer mediante proyectos de interés publico especifico, evaluando de
forma técnica, econdmica y legalmente por la administracion competente.

La delegacidn de gestion por contrato, establece las siguientes reglas:

1. Laseleccion del gestor de derecho privado se efectuara mediante concurso publico.

2. Para la seleccion del gestor de derecho privado, la administracién competente
formulara el pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas y los términos
contractuales que regiran el procedimiento y la relacion entre la administracion y el
gestor.

3. Los contratos para la gestion delegada a sujetos de derecho privado se formularan
segun las mejores practicas internacionales y salvaguardando el interés general. La
administracion puede elaborar modelos de contratos que pueden ser empleados como
base en actuaciones de similar naturaleza.

4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracion se sujetara al régimen
general en materia de contratos administrativos.

5. Se determinaran expresamente los términos de coparticipacion de la administracion y
el sujeto de derecho privado.®!

La gestion a sectores estratégicos o servicios publicos, obedece de acuerdo a la
norma, “que la gestion se refiera a sectores estratégicos o servicios publicos, la
participacion publica se ajustara al régimen constitucional, en la materia. Cuando las
normas juridicas locales no hayan determinado la excepcionalidad de modo general, en
los servicios publicos a cargo de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, le
corresponde esta calificacion a su maxima autoridad administrativa”.8?

La prestacion de los servicios publicos como competencias exclusivas a cargo de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales, el COOTAD en el articulo 42,

entre otros establece:

80 Ecuador, Cédigo Organico Administrativo, Registro Oficial 31, Suplemento, 7 de julio de 2017, art. 74.
81 Ibid.,76
82 Ibid., art. 77.



47

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya
las zonas urbanas;

[...]
e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley.®

Por otra parte, la prestacion de los servicios publicos como competencias
exclusivas, de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales, COOTAD

en el articulo 55, entre otros establece:

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental;

[...]
f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal 3

De lo referido, las asociacién publico-privada “es la modalidad de gestion
delegada por la que el Gobierno Central o los Gobiernos Autonomos Descentralizados
encomiendan al gestor privado, la ejecucion de un proyecto publico especifico y su
financiamiento total o parcial, para la provision de bienes, obras o servicios a cambio de
una contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de conformidad con los términos,
condiciones, limites y mas estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada”.®

Sobre lo determinado en la Ley Organica de Incentivos para las Asociaciones
Publico-Privada, en sus articulos 8, 9 y 10 sobre la gestion delegada y el gestor privado,

es oportuno definirlo de acuerdo a la siguiente demostracion:

Asociacion publico- Gestion delegada

privada
¢ Modalidad de gestién e Entidad Publica. e Sujeto Privado
delegada e administradora de e Desarrolla proyecto
¢ Gobierno Central proyectos y requiere publico
e GAD la aprobacidn e

incentivos al Comité
Interinstitucional

Figura 9. Identificacion de la gestion delegada

83 Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Registro Oficial 303, Suplemento, 19 de octubre de 2010, art. 42.
84 Ibid., art. 55.

85 Ecuador, Ley Organica de Incentivos para las Asociaciones PUblico-Privada, Registro Oficial 652, Suplemento 12 de octubre 2015, art. 8.
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Fuente: Ley Orgénica de Incentivos para las Asociaciones Publico-Privadas articulos 8, 9 y
10.
Elaboracion propia

Con el plexo legal referido, sumado el Plan Nacional del Buen Vivir, el proposito
de la participacion publico privada, es promover la actividad productiva en todas sus
formas y las mejora de la capacidad operativa de las instituciones en la provision de los
servicios publicos.

De acuerdo a la normativa se ha establecido pasos que se describiran en el grafico
1, basado en cuanto a las iniciativas que se deben presentar y llevar a la conjuncion para

el correcto, legal, eficiente y eficaz funcionamiento, de las asociaciones publico-privadas.

Figura 10. Flujograma de Procesos en Proyectos de Asociacion Publico-Privado
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Fuente: Ley Organica de Incentivos para las Asociaciones Publico-Privada 2015.

Elaboracion propia

3. Viabilidad de las iniciativas publico-privadas

Se debe destacar que la viabilidad de las iniciativas publico-privadas, no

convergen hacia una privatizacion de los bienes y servicios del Estado, ya que sus activos

estaran en poder del estado, bajo el control y regulacién del mismo.

Las asociaciones publico-privadas, proveeran beneficios al sector publico con el

cumplimiento del servicio u obra publica, compartiendo los riesgos que se generen, el

Estado recibiria alivio financiero por el capital privado con la posibilidad de

financiamientos indirectos y garantia de cobertura de servicios publicos a largo plazo, en

armonia con lo establecido en la Ley Orgéanica de Incentivos para Asociaciones Publico

Privadas.8®

José Manuel Vassallo, en alusion al tema, enfatiza:

La capacidad de los paises de América Latina y el Caribe para movilizar la inversion
privada en infraestructura Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) se han promovido a
escala mundial como la solucion para que los Estados puedan suplir sus necesidades de
infraestructura y servicios publicos con la participacion del sector privado. América
Latina no ha sido ajena a la implementacion de este esquema, convirtiéndose en los
Gltimos afios en lider en APP con respecto, al resto de las regiones en desarrollo a través
de las APP.®

Siendo interesante los datos de la CAF, Vassallo, sefiala que:

[...] El clima de inversiones y las facilidades financieras. Infrascopio es una herramienta
muy Util para valorar la situacién de las Asociaciones Publico-Privadas en cada uno de
los paises de la regidn, permite comparar entre ellos y analizar la evolucion del sector y
para ello comparte es siguiente cuadro demostrativo.

86 Ecuador, Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, Registro Oficial 652, Suplemento, 21 de agosto de 2018, art. 3.

87 José Manuel Vassallo, Asociacion plblico-privada, en américa latina afrontando el reto de conectar y mejorar las ciudades (Bogota: Banco de Desarrollo de
América Latina, 2018), 8.

88 Ibid.
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Figura 11. Puntajes Generales Infrascopio 2017
Fuente y elaboracidon: José Manuel Vassallo 2017

El puntaje Infrascopio del 2017 ubica al Ecuador con una posicion del 48 % cuya
situacion es naciente dentro de las asociaciones publico-privadas, a nivel de
Latinoamérica, lo cual es un buen reflejo de que la modalidad de contrataciones bajo el
esquema de APP esta siendo introducido en el pais y aplicado a medida de la evolucién
en el tiempo y en los escenarios que el pais y sus instituciones requieren frente a la alta
demanda de altes servicios publicos eficientes, que permitan mejorar sus sistemas a nivel
de responsabilidad gubernamental frente a la ciudadania.

Dentro del analisis de datos, se obtuvo una conclusion:

Existe una mayor participacion en proyectos APP en aquellas economias que tienen
ingresos medios y altos, mientras que en las economias de ingresos bajos la aplicacion de
este tipo de contratos es minima. De esta afirmacion se desprende que Latinoamérica es
la regidn con mayor participacion (41 %) en temas APP con respecto al resto de regiones
en el mundo y que a su vez dentro de ésta region Brasil es el pais mas activo en temas
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APP, apoyado en gran medida de dinero proveniente de Organismos Multilaterales para
la ejecucion de proyectos.[...J?°

A mas de ello, el autor de la disertacion citada propone como recomendacion lo
siguiente:

[...] Generar un clima de certidumbre politica y financiera, debido a que los capitales
privados nacionales y extranjeros puede verse mas apetecidos de invertir en lugares donde
sabran gue sus recursos estan seguros sin riesgos de pérdidas o expropiaciones masivas.
De este modo también se deberia apuntar a la aplicacion de reglas por igual, sin
favoritismos y que existan procesos transparentes en la seleccion de clientes y
proyectos.][...]®

Lo que se esgrime de lo explicado, es que los mecanismos de alianzas y
asociaciones publico privados, permiten acceder a financiamiento privado, para la gestién
y administracion de los servicios publicos a través de los organismos estatales de acuerdo
a sus competencias.

Las asociaciones publicas privadas, de acuerdo a su modalidad y objetivos
soportados en el marco juridico, denota beneficios tanto para el sector publico como el
sector privado, de acuerdo a la informacion del Ministerio de Industrias Productividad,

que se enlista en la siguiente ilustracion:

/ SECTOR PUBLICO \

«  Satisfacer servicio u obra publica

SECTOR PRIVADO

<+ Riesgo compartido, transferencia de
Nuevas oportunidades de inversion antes no disponibles

riego
¥ Patrocinio Estatal para proyectos de inversion privada

«+  Alivio Fiscal

Independencia en financiamiento y progreso en la obra u operacion
4+ Posibilidad de acceder indirectamente a = Beneficios fiscales atractivos

financiamiento »t  Seguridad Juridica, en su relacién contractual
« Garantia de cobertura de servicios

publicos a largo plazo

(& )

Figura 12. Beneficios

Fuente: Presentacion de Claudio Arcos, PHD carcos@mipro.gob.ec, Ministerio de
Industrias y Productividad

Elaboracion propia

89 André Bartelotty Troya, “Las Asociaciones Piblico - Privadas (APP) como medio alternativo a la ejecucion de proyectos de infraestructura publicos; una
aplicacion metodoldgica para la construccion de una carretera en el Ecuador para el periodo 2015-2044” (tesis de grado, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
Facultad de Economia, 2017), 98, http://repositorio.puce.edu.ec/handle/22000/14085.

901bid., 100.
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Es una realidad inobjetable, que estas modalidades contractuales de asociaciones
publico-privadas, alianzas, han demostrado ser un motor efectivo en la economia del
estado y en la mejora de los servicios publicos de las instituciones del Estado, de acuerdo

a informacion del Ministerio de Economia y Finanzas, identificada en el siguiente cuadro:

Figura 13. Contribucion de la Informacién Privada — Mecanismos de APP.
Fuente: Programa de Mejora de la Capacidad Fiscal, diciembre de 2018.
Elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas y Banco de Desarrollo del Ecuador.

4. Modalidades contractuales

La Carta Magna prescribe que las “compras publicas deben cumplir con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social”.91, y de acuerdo
a la Ley del Sistema Nacional de Contratacién Publica, los procesos de contratacién
deben efectuarse bajo los principios de:

Legalidad.

Trato justo.

Igualdad.

Calidad.

Vigencia tecnoldgica.
Oportunidad.
Concurrencia.
Transparencia.
Publicidad.

Participacion Nacional.®

91 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 288.
92 Ecuador, Ley del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, Registro Oficial 395, Suplemento, 04 de agosto de 2008, art. 4
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El numeral 7 del articulo 1 de la ley antes mencionada, determina que son:

entidades contratantes las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera
de los siguientes casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con
cualquiera de los organismos y entidades sefialadas en los nimeros 1 al 6 de ese articulo
0, en general por instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y
todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente
de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que,
a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que
su capital o los recursos que se le asignen, est¢ integrado en el cincuenta (50 %) por ciento
0 mas con participacion estatal; y en general toda contratacion en que se utilice, en cada
caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50 %) por ciento del costo del respectivo
contrato.[...]%®

Dicho esto, los procesos de contratacion publica, que se sujetan a la ley mediante

la herramienta del portal del sistema nacional de contratacion publica, son:

Regimén Especial Procedimientos Dindmicos

Procedimientos de Régimen

Comiin Procedimientos Especiales

Ferias Inclusivas

Figura 14. Procedimientos que se manejan en el sistema de Contratacion Publica

Fuente: Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Elaboracion propia

Procedimientos que conforme a la Ley del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento, estan destinados a satisfacer la necesidad de obras bienes y
servicios requeridos por el Estado, cuyo financiamiento es con recursos publicos,
enmarcandose en una contratacion publica tradicional, mientras que, en los esquemas de
contratacion publica bajo la modalidad de asociaciones publico privadas y alianzas

estratégicas, donde interviene la gestion privada con financiamiento total o parcial de los

93 Ibid., art. 1
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proyectos, se instrumenta otro tipo de mecanismo de la contratacion publica considerada
no tradicional. se los conocen como una modalidad de contratacion pablica tradicional.

Bajo este enunciado lineas arriba, abordaremos que la contratacion publica
también es manejada mediante procedimientos que estan fuera del uso de la herramienta
del sistema nacional de contratacion publica, por cuanto la naturaleza juridica de dichos
procesos, les conduce a otras practicas sin perjuicio que estas deben cumplir con los
principios determinados en la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

El financiamiento no es un elemento diferenciador entre contratacion publica
tradicional y la no tradicional, pues la diferencia es el modelo del procedimiento que se
adopte ya sea mediante una modalidad de asociacion publico privada o una alianza
estratégica de acuerdo con las competencias normativas a nivel de sus estructuras
institucionales y leyes especificas, a eso, por el principio de transparencia, la ley de
contratacion publica en el articulo 26, establece sobre la presentacion de las ofertas sea
del propio contratista o de un tercero, se les dard puntaje por cada oferta y el puntaje
global daré al ganador, en funcién del procedimiento determinado por la entidad pablica.

La modalidad de asociacion publica-privada, en el entendido de lo que establece
el articulo 8 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, se
especifica que es una gestion delegada que se encomienda a un privado para la ejecucién
de un proyecto cuyo financiamiento puede ser total o parcial para la provision de bienes
0 servicios, y a cambio existira una contraprestacién por su inversion y riesgos que
demande la relacion contractual.®*

Las entidades publicas respectivamente, que adopten el mecanismo de una
asociacion publico-privada, para recibir el aporte de la inversion privada, con el objetivo
de mejorar la prestacion de los servicios publicos que acuerdo a sus competencias les
corresponda, se someteran a lo establecido en la Ley de Incentivos para las APP y el
Reglamento de las Asociaciones Publico Privado, méas las normas conexas que deben ser
aplicadas para su implementacion mediante el marco legal, que es el texto constitucional,
el COA, el COOTAD.

Para velar la aplicacion de este modelo de contratacion mediante la asociacion
publica-privada, como se ha referido, estos se plasmara mediante el instrumento legal del
contrato, documento en el cual se precisaran todos los términos, condiciones, derechos y

obligaciones que la entidad delegante se compromete con el sujeto de derecho privado,

94 Ecuador, Ley Organica de Asociacién Publica Privada, Registro Oficial 652, Suplemento 12 de octubre 2015, art. 8.
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gestor privado, para el cumplimiento de la ejecucion del proyecto publico segin sea su
objetivo contractual materia de celebracion, respetando todos las condiciones de la
delegacion.

Del seguimiento realizado a estas modalidades de contratacién publica de no
tradicional bajo esquemas de asociaciones publico-privadas, entre otros proyectos se

identifican los siguientes proyectos son suscritos:

Contratos de
mantenimiento de
carreteras por niveles de

servicio.
( N\
Contratos para la Contrato de disefio,
facturacion de financiamiento,
| servicios de agua | equipamiento ejecuicion de
potable obras adicionales operacion
\ Y, y mantenimiento de la
terminal portuaria
4 A
Contrato de
administracion de Construccién y
una empresa de agua mantenimiento de
potable. — una planta
~ 7 generadora de

energia.

Figura 15. Contratos modalidad no Tradicional-Practico
Fuente: Ley Organica de Incentivos y el Reglamento de la Asociacion Publico Privada.
Elaboracion propia

Mediante un modelo de asociacion publica-privada, de acuerdo a los términos
del paraguas juridico no se podra delegar la gestion en los casos que la rectoria,

regulacion y control que le corresponde al Estado por competencia, esto se aplica en el

ambito de las empresas publicas.
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De acuerdo con lo desarrollado, la celebracion de las asociaciones publico-
privadas, conforme su marco juridico, tiene varias aristas y estipulaciones a realizarse y

de aquella destaco:

* Leyes sectoriales lo permitan
y no se hayan prederminado
sectores pp utilizar la la
modalidad de gestion
delegada estos podran ser
por el Comité APP

sectores estratégicos fei
. . ’ rovision
servicios publicos y proyectos d% bienes o
otros servicios de interés .
publicos Servicos
concurrencia t
setor privado COMPELEN 1 odalidad de APP no se
tales Cla podra delegar a la gestion
vivienda de administr privada las facultades de
. . ., planificacion, rectoria,
interes social atacion regulacién y control a cargo
desarrollo pablica del Estado.
urbano

Figura 16. Proyectos - Sectores Estratégicos
Fuente: Reglamento para asociaciones publico-privadas, art. 12
Elaboracion: Autora

El financiamientos de los proyectos en el marco de una asociacion publico-

privada, se presentan conforme ilustracion:

OYECTOS
TOFINANCIADOS

ingresos se derivan del precio
que pagan los usuarios finales

O

Nno requieren COMpPromisos
firmes de pagos con cargo al
presupuesto

tpROVECTOS

ANCIAMIENTO PUBLICO

Figura 17. Proyectos para APP
Fuente: Reglamento para Asociaciones Publico Privadas, art. 15.
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Elaboracion propia

En los proyectos autofinanciados se obtiene la ganancia y se recupera lo invertido,
derivado del precio que pagan los usuarios y no requieren de compromisos fiscales con
cargo al presupuesto publico. No obstante, cuando los proyectos requieren compromisos
firmes o contingentes por parte del Estado, estos son sustentados con financiamiento
publico.

Por tanto, la importancia de lo desarrollado, bajo el paraguas juridico de las
asociaciones publico-privadas estas son de alta envergadura econdémico-social por cuanto
se concretan en la delegacion a la iniciativa privada por parte de las instituciones publicas
que de acuerdo a su reglamentacion se aplican para contar con capacidades técnicas y
operativas, que fortalezcan el rendimiento de sus servicios a la ciudadania, permitiendo
los incentivos tributarios para el privado en armonia con la normativa descrita.

Me permito describir el procedimiento de la modalidad de asociacion publico
privado para efectos de ilustracion celebracion procedimental.

PROCEDIMIENTO DE APROBACION

r_ DE UNA APP
r FASE CONTRACTUAL

ENTIDAD i SECT. TEC.

i COMITE APP

DELEGANTE APP ﬁ
VERIF!A/VALI APRUEBA O
DA ESTUDIO RECHAZA EL
LEGAL, PROYECTO Y LOS
TECNICOY BENEFICIOS i )
ECONOMICO, LEGALES Sg(S)EF_{l_I;ﬂ%ND[éE
ASI COMO EL PROCESO DE GESTION
CUMPUMIENT SELECCION V DELEGADA
O DE GESTOR GESTIONDEL
UNEAMIENTOS PRIVADO Y CONTRATO (10-
APPY EMTE ADJUDICACION 30 AROS)
INFORME
PARA
ELCOMITE

Figura 18. Procedimiento APP
Fuente: Ley Organica de Incentivos y el Reglamento de la Asociacién Publico Privada.
Elaboracion propia

Continuando, con estas modalidades de contratacion publica no tradicional,

referiremos a la modalidad contractual mediante alianzas estratégicas que se centran en
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las empresas pubicas, cuyas caracteristicas son la capacidad asociativa, en el giro de sus
negocios mediante la prestacion de servicios publicos identificados como sectores
estratégicos.

Si hablamos de empresa y giros de negocios, empresa publica, en una definicion
a mi entender, es una empresa de propiedad del Estado, porque se entiende que su
funcionamiento es empresarial, bajo la l6gica de no burocracia, sino de tener una
actuacion eficiente, moderna, autosustentable y su capacidad asociativa amplia, para
brindar la posibilidad de sumar un socio o un aliado, para cumplir sus fines comerciales
y satisfacer servicios publicos, generando oportunidades de crecimiento en el mercado.

A esto debemos sefialar que los servicios publicos sefialados en el art. 313 CRE y
314 CRE son “de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas
que determine la ley”.

Y los del sector estratégico consagrados en el art. 313 CRE:

[...] son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua [...].%

Siendo necesario citar en la misma linea de los servicios publicos, el articulo 314
CRE:

El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. %

Bajo las aristas de los servicios estratégicos, el texto constitucional, en su articulo
315, establece que el “Estado constituira empresas pubicas para la gestion de sectores
estratégicos y la prestacion de servicios publicos”.%

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la LOEP, “las empresas
publicas pueden crearse mediante Decreto Ejecutivo, por Ordenanza GAD,

Universidades y Escuelas Politécnicas, Mancomunadas y entre el Ejecutivo y un GAD”.

95 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 313.
96 Ibid., 314
97 Ibid.,315
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Las empresas publicas de acuerdo al texto constitucional del 315, “actian por
autorizacion més no por delegacion por cuanto tienen competencias propias, en esa
armonia la CRE permite que una empresa de economia mixta con mayoria accionarial
publica pueda delegarse un servicio publico o sector estratégico [...]".

Rebosando en el tema de la delegacion en las empresas publicas, el ex Presidente
de la Republica del Ecuador, Rafael Correa Delgado, realiz6 una consulta de
interpretacion a la Corte Constitucional, sobre el contenido de los articulos 313, 315y
316 de la Constitucion de la Republica, tendientes a la prestacion de servicios publicos
y control de los sectores estratégicos.

La Corte Constitucional, mediante decision de Sentencia Interpretativa expedida
el 05 de enero de 2012, se pronuncia ante la consulta del ex Presidente de la siguiente
manera:

1. Debe entenderse que las empresas publicas Unicamente gozan de la facultad de
gestionar los sectores estratégicos y/o prestar los servicios publicos, para los que hubieren
sido autorizadas, sin que les esté permitido a su vez, a dichas empresas publicas, delegar
a la iniciativa privada la gestion de los sectores estratégicos y/o la prestacién de los
servicios publicos, lo cual es competencia de los organismos pertinentes conforme lo
establecido en la ley.

2. Por lo tanto, solo el Estado Central puede autorizar a las empresas publicas la gestion
de los sectores estratégicos y/o la prestacion de los servicios publicos. Dicha autorizacion
se realizard a través de las autoridades de control y regulacion competentes de la
Administracion Publica o gobierno central, que tengan dicha atribucidn legal. Interprétese
la gestidn del sector estratégico como la prestacion del servicio pablico relacionado con
el respectivo sector estratégico.

3. Por otra parte, debe interpretarse que el Estado Central, a través de las autoridades de
control y regulacion competentes de la Administracion Publica o gobierno central, que
tengan dicha atribucion legal, podra delegar a empresas mixtas, o excepcionalmente a la
iniciativa privada o economia popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos
y/o la prestacion de los servicios publicos, en los casos contemplados en la ley de la
materia o sector pertinente.%®

Con base en la sentencia citada, es claro que las empresas publicas tienen la
facultad solo para gestionar los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios para
los que le autoriz6 conforme su naturaleza de creacion y sin que estén permitidas a
delegar a la iniciativa privada.

De lo expuesto, las empresas publicas, en apego a la normativa esta consentido
para buscar un aliado o socio estratégico, para que le apoye con la inversion privada
optimizando las condiciones técnicas de la empresa, para fortalecer e incrementar la

competitividad de sus servicios mediante la tecnologia e innovaciones entorno a sus

98 ECU, Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia Interpretativa 001-12-SIC-CC”, Caso n.°: 0008-10-1C, 5 de enero de 2012.
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competencias y asi brindar servicios de calidad cumpliendo con el texto constitucional de
la creacion de las empresas publicas, sin dejar de resaltar que los sectores estratégicos son
los de trascendencia para el pais.

Para tal efecto, la capacidad asociativa referida en el articulo 35, de la Ley

Organica de Empresas Publicas manifiesta:

Las empresas publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y
objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se
requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas
estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el &mbito
nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de
las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica [...]%

Normativamente, las empresas publicas para el cumplimiento de sus objetivos
empresariales, tienen capacidad asociativa mediante la pertinencia de celebracion de
contratos de tipo asociativo, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta dentro
del &mbito nacional e internacional, pueden fortalecer y ampliar sus servicios.

Sobre lo descrito, las empresas publicas cuando apliquen los acuerdos comerciales
o industriales que la ley les ampara, deberan sujetarse a sus principios y al objetivo propio
de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas. publico.

Debo mencionar respecto de las inversiones en otros emprendimientos que
estipula el art. 36 de la LOEP:

Para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de
productividad y eficiencia en todos los &mbitos de sus actividades, las empresas publicas
gozardn de capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para
asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta en
asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias,
adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general
optar por cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo
dispuesto en los Arts. 315 y 316 de la Constitucion de la Republica. [...]*%.

Se comprende que las empresas publicas, netamente se ubican en el ambito
empresarial, y esta debe revisar su mercado y su plan de negocios como empresa para
establecer estrategias que le permitan alcanzar oportunidades de competitividad con el
privado, mediante la gestion de sus servicios, lo que la normativa citada le faculta

mediante la celebracion de asociaciones y alianzas estratégicas en asocio con empresas

99 Ecuador, Ley Orgéanica de Empresas Publicas, Registro Oficial 48, Suplemento, 16 de octubre de 2009, art. 35.
100 Ibid., art. 36.
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privadas o publicas, y algo muy innovador y de nivel que puede adquirir acciones o
participaciones a nivel nacional e internacional.

Las empresas publicas, tienen la facultad legal de adoptar figuras asociativas que
considere pertinente en el ambito normativo que le permite en contraste con su giro
empresarial y la ley en las formas de financiamiento expresa: “que podran adoptar las
formas de financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos
empresariales, tales como: ingresos provenientes de la comercializacién de bienes y
prestacion de servicios asi como de otros emprendimientos; rentas de cualquier clase que
produzcan los activos, acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros,
nacionales o internacionales, a través de emision de obligaciones, titularizaciones,
contratacion de créditos; beneficio de garantia soberana; inyeccion directa de recursos
estatales, reinversion de recursos propios; entre otros. Para el efecto se requerird la
resolucion favorable del Directorio de la empresa y el cumplimiento de los requisitos
previstos en esta y otras leyes, asi como en la normativa aplicable, en funcion de la
naturaleza del financiamiento al que se acceda” Xt

Desde la administracion, hay que citar que las empresas publicas creadas por la
funcién ejecutiva o por ordenanza, cuentan con un Directorio y este debe designar un
Gerente General, para que presida la empresa y lleve la direccion empresarial
administrativa.

El Gerente General, debe tomar en cuenta en su rol, que el servicio publico o
sector estratégico de la empresa publica tiene su ley que lo regula a estas, y que
ordenamiento juridico las denomina leyes sectoriales. Lo que regulan estas leyes son
mecanismos de delegacion propios y especificos de ese sector, al amparo del 74 del
Cadigo Organico Administrativo (COA).

De conformidad con lo previsto en el articulo 316 de la Constituciéon de la
Republica, la empresa publica que haya constituido una empresa mixta para la gestion
de sectores estratégicos o prestacion de servicios publicos, debera tener la mayoria de
la participacion accionaria en la empresa de economia mixta constituida.

La Empresa Pablica, para el proceso de seleccion de un socio privado lo realizara
mediante un concurso publico y debe ser transparente aplicando los principios de la
contratacion publica y se regiran por el proceso que sea preparado y autorizado por el

Directorio de la Empresa, conforme se explicara mas adelante.

101 Ibid., art. 42
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En este contexto, se debe tomar en cuenta que la Procuraduria General del Estado,
ha emitido pronunciamientos con relacion a la celebracion de los procesos de alianzas
estratégicas en las Empresas Publicas; de la investigacion realizada, el Municipio de
Quito, ha realizado la consulta en los siguientes términos:

¢De conformidad al articulo 9 de la LOEP, es competente el directorio de una empresa
pubica de un GAD municipal para efectuar la seleccion y adjudicacién del socio
estratégico, dentro de un proceso de alianza estratégica?

La Procuraduria General del Estado, mediante OF. PGN No.: 20-06-2018, emite

su pronunciamiento al Municipio de Quito:

Le corresponde al Directorio, determinar los requisitos y procedimientos para la seleccién
de socios privados. De igual manera, es responsabilidad del Directorio precautelar la
legalidad y transparencia del proceso, asi como las condiciones de participacion de la
empresa publica.

La conveniencia de constituir una asociacion, alianza estratégica o una sociedad
de economia mixta y, en general, de escoger una forma asociativa, asi como de establecer
los requisitos y procedimientos para seleccionar un socio privado, son de competencia
del Directorio de la Empresa Publica.

Por lo expuesto, en atencion a su consulta, se concluye que de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 9 numeral 16, 35y 36 de la LOEP, es atribucion privativa
del Directorio de cada empresa publica, determinar a través de la correspondiente
resolucion, en funcion de los justificativos técnicos, econdmicos y empresariales,
presentados mediante informe motivado, los mecanismos y parametros para el
correspondiente concurso publico que se debe efectuar para realizar la seleccion y
adjudicacion del socio estratégico, dentro de un proceso de alianza estratégica y otras
formas asociativas previstas en dicha Ley Organica, sin que sean aplicables todos
requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio, en base a la
Ley para perfeccionar la asociacion [...].1%2

La expedicion del pronunciamiento de la Procuraduria, determiné que las
Empresas Publicas, deben realizar los procesos de concursos publicos para constituir
alianzas estratégicas y estos deben estar autorizados por el Directorio, una vez que la
Gerencia General, presente todos los documentos que justifiquen la busqueda del socio
para los proyectos que requieren en el marco de sus modelos empresariales.

Las empresas de economia mixta se configuran como sociedad anénima donde
uno de sus accionistas es el Estado.

Cuando hablamos de una alianza estratégica no se requerira de un nuevo titulo

habilitante para esta alianza estratégica y el desarrollo del proyecto no se delega al aliado

102 ECU. Procuraduria General del Estado, Pronunciamiento OF. PGN No.: 20-06-2018, sobre consulta Municipio de Quito, materia Empresas Publicas, submateria
Alianzas Estratégicas http://www.pge.gob.ec/images/2018/extractos/EP_EXTRACTO_DE_PRONUNCIAMIENTOS_JUNIO_2018.
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privado, en consecuencia, la prestadora del servicio publico o gestion del sector
estratégico sigue siendo la empresa publica.

La forma en la que se contratan las alianzas estratégicas, es un factor importante
que se prevea en el contrato, el capitulo del procedimiento contractual relativo a sus etapas
de contratacion (precontractual, contractual y de ejecucion).

En el caso de empresas publicas que se asocian con empresas de economia mixta
ahi se debe observar la participacion de cada uno si es mas del 50 % el capital pablico
debe regirse por la ley de contratacion pablica y si la mayoria la tiene el privado sera con
leyes de derecho privado.

El articulo 2 numeral 8 de Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
preve un régimen especial para empresas de economia mixta que, aunque tengan mayoria
publica, la administracion haya sido delegada al privado.

Junto a la normativa de la LOEP, el articulo 277 del Cddigo Organico de la

Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece que:

Los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal podran crear empresas
publicas siempre gque esta forma de organizacion convenga mas a sus intereses y a los de
la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la
prestacion de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades
de emprendimiento [...].1%3

Es adecuado referir que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, emitid
la Ordenanza Metropolitana No. 406, de 6 de junio de 2013, se reforma la Ordenanza

Metropolitana No. 301 de 04 de septiembre de 2009, cuyo objeto es:

regular y determinar las condiciones de colaboracién publico privada y de la economia
popular y solidaria con las empresas publicas metropolitanas, para el desarrollo de un
determinado proyectos, actividad o emprendimiento de interés pablico en el Distrito
Metropolitano de Quito, ya sea que provenga de iniciativa privada propia de las empresas
publicas metropolitanas o de proponentes externos, esto es, personas juridicas distintas a
ellas [...].104

El articulo 24, ibidem literal b) establece:

Las empresas publicas metropolitanas podran asociarse con personas juridicas privadas o
de la economia popular y solidaria [...] b). Que el proyecto cuente con los respectivos
informes técnico, econdmico y legal de la empresa publica que recomienda el modelo de
gestion asociativo. [...]

103 Ecuador, Cédigo Orgénico de la Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Registro Oficial 303, Suplemento, 19 de octubre de 2010, art. 277.
104 EC MQ, Ordenanza Metropolitana n.° 0406, 13 de junio de 2013.
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Las disposiciones legales que regulan el accionar de las empresas publicas,
observa que las alianzas aportan al desarrollo de sus giros de negocio como empresa
publica, para fortalecer sus servicios y brindar servicios de calidad a la ciudadania y estas
deben buscar los factores técnicos y financieros que les permita reducir costos y nutrirse
de la experiencia técnica del privado, en concordancia con el objetivo de creacion de las
empresas publicas, para que actlen con otros agentes u operadores econémicos, sobre la
base de su eficacia operativa administrativa y financiera. 1%

En mi criterio, a pesar de lo que dice el COPCI de que se entenderan como formas
de delegacidn a las asociaciones y a las alianzas estratégicas no es determinante, puesto
si es asociacion o alianza estratégica como nombre, hay que ver su contenido y su
naturaleza juridica, si es una empresa publica dentro del contenido del contrato no puede
mencionar la transferencia de competencias, porque ahi seria una delegacion y las
empresas publicas tienen prohibido constitucionalmente (sentencia) delegar, es por ello
que una empresa publica si puede tener alianzas estratégicas siempre que estas no
impliquen la transferencia de competencias, a diferencia de las asociaciones publico
privadas. Asi también las alianzas estratégicas, no ingresan al Comité interinstitucional,
para la aprobacién de los proyectos, sino estos se sujetan al Directorio de la Empresa
Pubica.

La modalidad de contratacion mediante una Alianzas Estratégica, persigue lo que

detallo en la imagen:

Conocimiento
y experiencia

Ganar
oportunidade
s de negocio

(‘ Compartir
riesgos

Optimizacién
de recursos

Figura 19. Alianza Estratégica
Fuente: Ley de Empresas Publicas

105 Ecuador, Ley Organica de Empresas PUblicas LOEP, Registro Oficial 48, Suplemento, 16 de octubre
de 2009, art. 2 numeral 9
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Elaboracion propia

Con relacidn a la celebracion de las alianzas estratégicas, como una modalidad de
contratacion en las empresas publicas, estas deben suscribir los contratos de adjudicacion
del aliado o socio estratégico, donde constaran todas las reglas para la ejecucion del
proyecto, cuyo contrato sera en funcion del concurso publico, dispuesto por el Directorio
de la Empresa Publica, donde de forma integral constaran los requisitos y condiciones de
orden técnico legal y econémico.

De lo que se ha examinado en la investigacion encontramos diferentes
suscripciones de contratos de alianzas estratégicas que fueron extraidos de las paginas
web de las Empresas Publicas tales como:

Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas EPMMOP.

Empresa Pablica Municipal de Vivienda Social Milagro EP:y,

Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil EP.

Empresa_l_’ubllca Metrop’o I|_tana de Empresa Publica Municipal de
MoulicodiviObiasitublicas Vivienda Social Milagro EP
EPMMOP g

¢ Contrato Alianza Estratégica de ¢ Contrato Alianza Estratégica de e Contrato de Alianza Estratégica de
fecha 4 de abril de 2016 fecha 25 de abril de 2018 fecha 22 de julio de 2016

¢ Implementacion del Proyecto * Proyecto Inmobiliario Dulce Hogar ¢ Disefios defininitivos, suministro,
ubicado en el acceso centro norte «Socio Estratégico: Consorcio construccién, montaje puesta en
de Quito, denominado Acceso a COVIGON-TRASTORINSA funcionamiento, financiamiento y
Quito desde los Valles Orientales y operacion del Sistema de
construccion del puente Transporte Publico, para la ciudad
Guayasamin de Guayaquil Primera Fase

e Socio Estratégico: CHINA ROAD Guayaquil Duran
AND BRIDGE CORPORATION CRBC ¢ Aliado Estrategico: Consorcio

AEROSUSPENDIDO GUAYAQUIL
POMASS.A.S. y SOFRATESA INC"

Figura 20. Contratos Alianzas Estrategicas — Contratacion Publica no tradicional
Fuente:http://mwww.epmmop.gob.ec/epmmop/images/stories/lotaip/2011/dmdocuments/contrato
_crbe.pdf: https://milagro.gob.ec/archivos/pdf/lotaip/literals/cae_viven2018.pdf
https://www.atm.gob.ec/Media/Aerovia/PRIMERA%20ADENDA%20REFORMATORIA.pdf?
AspxAutoDetectCookieSupport=1

Elaboracion: propia.

En el orden de enunciacién normativa y explicativa, dentro de la capacidad
asociativa que las empresas publicas tienen la potestad de celebrar modelos asociativos
mediante alianzas estratégicas y consorcios, sus proyectos al contar con un aliado
estratégico, deben discurrir que la empresa publica sigue poseyendo la representacion del
negocio, funciones, compartiran ganancias y pérdidas. En el presente esquema la empresa

publica busca un socio y aqui el resultado va a depender de que funcione o no el proyecto


http://www.epmmop.gob.ec/epmmop/images/stories/lotaip/2011/dmdocuments/contrato_crbc.pdf
http://www.epmmop.gob.ec/epmmop/images/stories/lotaip/2011/dmdocuments/contrato_crbc.pdf
https://milagro.gob.ec/archivos/pdf/lotaip/literals/cae_viven2018.pdf
https://www.atm.gob.ec/Media/Aerovia/PRIMERA%20ADENDA%20REFORMATORIA.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.atm.gob.ec/Media/Aerovia/PRIMERA%20ADENDA%20REFORMATORIA.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1

D
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en su integralidad, de acuerdo a la estructura del proyecto que se haya configurado por la
empresa publica o mediante la elaboracion de proyecto por parte del privado.

A esto es pertinente evidenciar con instrumentos que materialicen la viabilidad de
las alianzas estratégicas en las empresas pablicas y para aquello cito dos contratos cuya

ejecucion estan en vigencia, en los siguientes términos:

Convenio Alianza Estratégica ubicada en la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion integral de Residuos Solidos EMGIRS-EP, de la ciudad de Quito, misma que a

la presente fecha continua en ejecucion y la empresa publica no ha reportado una

intension de terminacion de dicha alianza.

Convenio de Alianza Estratégica
18 de septiembre de 2012
EMGIRS-EP-GASGREEN GROUP S.R.L. y GASGREEN CIA. LTDA.

Realizar la obtencion y quema o aprovechamiento de Biogas, que permita la

reduccion de emisiones contaminantes bajo el mecanismo de desarrollo limpio
MDL, en el Relleno Sanitario El Inga, del Distrito Metropolitano de Quito.
10 afios

Minimo presente y anticipado, de cada uno de los primeros 550,000 CER'S, la
suma de ocho délares de los Estados Unidos de América (US$ 8.00),
independientemente del monto real en que se los negocie.

Las partes ratifican que los costos de operacion y mantenimiento del proyecto,
asi como las inversiones posteriores a la primera emision de CER'S,
debidamente verificados por la EMGIRS-EP, que superen a los 550,000
CER'S, seran cubiertos con los nuevos certificados que se sigan emitiendo en
el proyecto hasta un limite del 20% de CER'S. La conversion de costos a
CER'S sera aprobada por la EMGIRS-EP

En Ejecucion.

**Cuadro elaborado por Jasmin Moyano, en base a la informacién remitida por la Empresa Publica.

La Alianza Estratégica ubicada en la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Soélidos EMGIRS-EP, marca un desarrollo en el aprovechamiento
de Biogas, reduciendo emisiones contaminantes en el Relleno Sanitario El Inga, del
Distrito Metropolitano de Quito, participando dentro de los servicios que brinda la
EMGIRS EP, en materia de los residuos sélidos.
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Asi también, cito al Contrato de Alianza Estratégica ubicada en la Empresa
Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, del Cantén Portoviejo,
con los siguientes datos:

Empresa Publica Municipal, de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial del Canton Portoviejo PORTOVIAL EP.
CONTRATO - FECHA Contrato de Socio Estratégico Portovial 2018-PV-CONT-
DE SUSCRIPCION: CPSEO001 — 19 de septiembre de 2018

EMPRESA PUBLICA:

Empresa Publica Municipal, de Transporte Terrestre, Transito
INTERVINIENTES: y Seguridad Vial del Canton Portoviejo PORTOVIAL EP y

Compafiia APPLUS ITEUWE ARGENTINA SA

Prestar el servicio de revision técnica vehicular la construccion

e implementacion y manteniendo de la infraestructura fisica y

OBJETO: el equipamiento necesario para la presentacién de dicho
servicio.

PLAZO: 10 afios

PRESUPUESTO: Costo referencial de USD 1°721.968,00.

SITUACION ACTUAL En Ejecucion.

**Cuadro elaborado por Jasmin Moyano, en base a la informacion remitida por la Empresa Publica.

Sobre esta estipulacion de referencia, el Administrador del Contrato, mediante
comunicacion manifiesta:

Dicho contrato de Alianza Estratégica, como un modelo de contratacién puablica no
tradicional, permite cumplir con los fines y objetivos de la Empresa Publica, toda vez que la
misma permite el control del estado mecénico, los elementos de seguridad la emision de gases y
el ruido con origen en medios de transporte terrestre; mejorando las condiciones ambientales del
territorio y a la vez aportando como un factor de la disminucién del indice de siniestralidad.

De lo expuesto, se concluye que estos esquemas de Alianzas Estratégicas en las EP, son
favorables y viables porque contribuyen al desarrollo de la institucién y de la ciudadania, tomando
en cuenta que son de alto estudio a largo plazo, con los competentes en el &mbito legal, técnico y
financiero, que deben ser claros e integrales para que no se mire afectado el sistema empresarial
de la EP[...]%%,

Bajo el esquema de la conformacion de una alianza estratégica que se ha

demostrado su materializacion y ejecucion, también dejo enfatizado que en la Empresa

106 Darwin Eduardo Zapata Meneses, Director de Planificacion = Administrador Contrato Portovial2018-PV-CONT-CPSE001, Oficio
PORTOVIAL2021DDPPOFI0001, Portoviejo, 04 de Junio 2021.
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Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, el proyecto

de alianza estratégica, demuestra inconvenientes en su desarrollo previa a su celebracion,

Directorio de la EMGIRS-EP con fecha 04 de abril de 2017,
mediante Resolucion No. 04-1I-SED-2017, resolvid

tal como se demuestra:

autorizar al Gerente General el inicio del proceso de Alianza
Estratégica de la "Nueva Estacion de Transferencia Norte y
Planta de Tratamiento de Residuos Ordinarios Sur del
Distrito Metropolitano de Quito".

Es seleccionar un Socio Estratégico que tenga los recursos,
financieros y técnicos para implementar una solucion
técnica, probada y contrastada, que se integre con la
operacion y en la localizacion de las dos estaciones de
transferencia, que permita realizar el aprovechamiento y el
tratamiento de los residuos s6lidos el relleno Sanitario de El
Inga.

Gerente General EMGIRS-EP con fecha 06 de noviembre de
2017, con Resoluciéon No. EMGIRS-EP-GGE- 2017-052,
selecciond como oferente ganador a la Compafiia
VALORIZA-QUITO S.A, con RUC 1792679788001,
disponiendo inicie la ETAPA DE NEGOCIACION.

El Directorio de la EMGIRS-EP con 31 de enero de 2018
nombra un nuevo Gerente General.

Mediante Resolucion Administrativa No. EMGIRS-EP-
GGE-CJU-2018-003, de 02 de febrero de 2018, Gerente
General resuelve: Suspender temporalmente la etapa de
negociacion establecida en el Concurso Publico
Internacional de "Seleccién de un Socio Estratégico para el
Desarrollo del Proyecto de Nueva Estacion de Transferencia
Norte, Planta de Separacion de Residuos Ordinarios Sur del

Distrito Metropolitano de Quito ' que se encontraba
desarrollando la Comisién Técnica designada, en conjunto
con el Oferente seleccionado la  Compafiia
VALORIZAQUITO S.A., por cuanto al momento no se
cuenta con el nimero de delegados que conforman la
Comisién Técnica.

Mediante Resolucion Administrativa N°- EMGIRS EP-
GGE-CJU-2018-009, de 14 de marzo de 2018, el Gerente
General resolvio: Levantar la suspension temporal de la
etapa de negociacion establecida en el Concurso Publico

Internacional de "Seleccion de un Socio Estratégico para el
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Desarrollo del Proyecto de Nueva Estacion de Transferencia
Norte, Planta de Separacion de Residuos Ordinarios Sur del
Distrito Metropolitano de Quito "y disponer a la Comision
Técnica la continuacion de la fase de negociacion a partir del
dia 20 de marzo de 2018.

Mediante Resolucién Administrativa N°. EMGIRS EP-
GGE-CJU-2018-021, de 27 de julio de 2018, Gerente
General de la EMGIRS EP, resuelve: Declarar desierto el
Procedimiento de Concurso Publico Internacional para la
Seleccion de un Socio Estratégico para el Desarrollo del
Proyecto de Nueva Estacion de Transferencia Norte y Planta
de Separacion de Residuos Ordinarios Sur  del
Distrito Metropolitano de Quito, por no haberse contado con
una reglamentacion para el efecto, aprobada por el
Directorio de forma previa conforme lo determina la Ley
Orgéanica de Empresas Publicas y el criterio emitido por el
Procurador General del Estado.".

El Directorio de la EMGIRS EP con fecha 6 de septiembre
de 2018, designar nuevo Gerente General de EMGIRS EP
Mediante Resolucion Administrativa No. EMGIRS EP-
GGE-CJU-2019-008, 27 de marzo de 2019, Gerente General
de EMGIRS EP., resuelve: Revocar la Resolucién
Administrativa N°. EMGIRS EP-GGE-CJU-2018- 021,
suscrita el 27 de julio de 2018, en la que se declara desierto
el Procedimiento de Concurso Publico Internacional para la
Seleccion de un socio Estratégico el Desarrollo del Proyecto
de Nueva Estacion de Transferencia Norte y Planta de
Separacion de Residuos Ordinarios Sur del Distrito
Metropolitano de Quito, y dispone a la Comisién Técnica
actualizar los informes pertinentes dentro del Procedimiento
de Concurso Pdblico Internacional para la Seleccion de un
socio estratégico.

Declarado Desierto 2019.

**Cuadro elaborado por Jasmin Moyano, en base a la informacion remitida por la Empresa Publica.

** Por la trascendencia de esta investigacién Gnicamente se registran las empresas publicas creadas por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, por cuando brindaron facilidades en la informacién.

Se podria decir entonces que las alianzas estratégicas, en las empresas publicas
que intervienen en sectores estratégicos, vislumbran figuras que han permitido la
inclusion de socios estratégicos, que invierten recursos y asistencia técnica en los

diferentes proyectos, y en especial en lo enunciado lineas arriba; y asi mismo, un caso en
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que se denota un proceso de concurso de alianza estratégica fallido dejando preguntas por
responder a mi criterio debido a las serie de actuaciones reflejadas.

Me permito destacar que, de acuerdo al marco juridico citado, las empresas
publicas si aplican las modalidades asociativas con los objetivos que responden a su

creacion como empresa y buscando el cumplimiento de sus fines.
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Capitulo tercero
Propuesta de procedimiento para las alianzas publico-privadas en las

empresas publicas

1. Manual de procedimiento para las alianzas publico-privadas en las empresas

publicas

Objetivo

Establecer un procedimiento para regule la celebracién de alianzas publico
privadas, que requiera conformar para el ejercicio de sus competencias, de sus fines
empresariales, con sujecién a la normativa vigente, desde la aprobacion hasta el cierre,
permitiendo a la empresa publica seleccionar un socio o aliado estratégico que le
acomparie para prestar el o los servicios, para que los mismos cumplan con altos
estandares de calidad, eficiencia y efectividad, brindando una calidad de vida digna en el

territorio.

Alcance

El procedimiento comienza con los pasos previos que debe realizar la empresa
publica para definir de una forma organizada y técnica sus necesidades para alcanzar un
socio o aliado estratégico y luego continuar con la elaboracion del procedimiento como
tal, su aprobacién por parte del Directorio de la empresa publica y finalmente su

implementacion.

Referencias normativas

e Constitucion de la Republica del Ecuador; Capitulo Quinto, Sectores
estratégicos, servicios y empresas publicas, Capitulo Séptimo, Administracion
Publica.’

e Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida'%®

e Ley Organica de Empresas Publicas LOEP®

107 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.
108 EC STNPE. 2016, Resolucién n.° 002-217-CNP.
109 Ecuador, Ley Organica de Empresas Publicas, Registro Oficial, 48, Suplemento, 16 de octubre de 2009.
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e Coddigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas.'1

e Cobdigo Organico Monetario y Financiero, Titulo Il Sistema Financiero
Nacional, Capitulo 4, Sector Financiero Publico.!*

e Cobdigo Organico Administrativo COA!!2

e Cobdigo Organico de la Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD!®3

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica.'!*

e Normas Técnicas de Presupuesto ente rector del SINFIP: Acépite, 2.2.4
Programacion Presupuestaria Institucional . 1%®

e Normas Técnicas de Control Interno.

e Directrices Proforma de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

e Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos

e Plan Estratégico

e Plan de Negocios e Inversiones

110 Ecuador, Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, Registro Oficial 306, Suplemento, 22 de octubre de 2010.

111 Ecuador, Cédigo Orgénico Monetario y Financiero, Registro Oficial 215, Suplemento, 22 de febrero de 2006

112 Ecuador, Cédigo Organico Administrativo, Registro Oficial 31, Suplemento, 7 de julio de 2017.

113 Ecuador, Cédigo Orgénico de la Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Registro Oficial 303, Suplemento, 19 octubre de 2010.
114 Ecuador, Ley Orgénica de Empresas Publicas. Registro Oficial, 48, Suplemento, 16 de octubre de 2009.

115 EC MEF. 2017, Normas Técnicas de Presupuesto.

116 EC CGE. 2009, Normas de Control Interno, Registro Oficial 87.
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Proceso / Subproceso:

Responsable Duefio:

Manual de Procedimiento para Alianzas
Estratégicas, Consorcios , Asociaciones y
cualquier otra forma de colaboracién

Gerente General Empresa Publica

empresarial
Proveedor Clientes
Entradas Subproceso (s) Salidas
Interno Interno Externo
., Informe
Resolucion ot .
. . seleccion Socio
< del Directorio . Alta
Areas . estratégico e . . .
Socio aprobando la . Gerencia | Ciudadania
Empresa - S, Manual instrumentos
P estratégico | realizacion - por
Pablica - Procedimiento legales para su .
Privado del AR Gerente servicio
_ participacién
procedimient ; General
_ efectiva
0 asociativo

Controles del proceso

e Normativa interna y externa. Ver numeral 3.
Referencias Normativas.

Recursos
del proceso

Personal Gerencial Técnico

DE - Directorio Empresa

GG — Gerencia General

GDO- Gerencia de Planificacion

GO — Gerencia de Operacion/Técnico

GJ - Gerencia Juridica

GAF- Gerencia Administrativa Financiera

Tecnologicos

Portal web institucional de la empresa publica

Financieros

GAF - Gerencia Administrativa Financiera

Indicador

Fases de aplicar en el
procedimiento Asociativo

Primera Fase:

Fecha inicial: Autorizacién del proceso con el Directorio
Segunda Fase: Convocatoria del proceso asociativo y
desarrollo del proceso

Tercera Fase:

Fecha final: Seleccién del aliado estratégico y celebracion
del Contrato con Socio estratégico

3. Politicas

e Las alianzas estratégicas, asociaciones y consorcios, estan orientadas a que la

empresa publica cuente con un socio o aliado estratégico privado, para en

forma conjunta, gestionar o ejecutar los bienes y/o servicios que conforme su

naturaleza del giro del negocio para el crecimiento de sus actividades y

satisfacer a la ciudadania.

e Preparar los instrumentos que les permita el cumplimiento con su plan

estratégico y empresarial, para identificar las debilidades del giro del negocio

y fortalecer con la busqueda del aliado o socio estratégico.
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La administracion debe propender a un crecimiento productivo en funcion de
su plan empresarial.

En el aspecto financiero, estos deben estar en armonia del equipo técnico para
que la gestion del proyecto mediante una alianza estratégica sea rentable y no
tenga riesgos de perdida en el largo plazo.

Las alianzas estratégicas, convenios y demas formas de financiamiento en la
empresa publica, es buscar rendimiento y reduccion de costos, para ser una
empresa sustentable.

El Directorio de la Empresa Publica debe emitir el Reglamento de Alianzas
Estratégicas, Asociaciones, Consorcios y cualquier otra forma de
colaboracion empresarial el cual tendra los requisitos y el procedimiento del
concurso publico para aplicar en un proyecto de alianza estratégica, de forma
integral.

El proyecto de alianza estratégica debera estar enmarcado con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, conforme a las competencias de la empresa
publica y atendiendo la planificacidn estratégica aprobada.

El Gerente General con las areas responsables de la operacion y/o produccion
en conjunto con las areas financiera y juridica de la empresa deben elaborar el
proyecto de alianza estratégica, documento en el cual también se haran constar
las razones técnicas, econdmicas y empresariales que justifican la necesidad
de la empresa publica de contar con el apoyo del sector privado a efectos de
producir los bienes y/o servicios a su cargo con calidad, eficiencia y
efectividad.

El proyecto de alianza estratégica puede ser planteado para todo o parte de los
servicios y/o bienes de los cuales la empresa publica es responsable de prestar
a la ciudadania y que van a ser ejecutadas en conjunto con el socio estratégico.
Los proyectos para busquen la modalidad de alianza estratégicas con un aliado
0 socio estratégico, debe realizar una identificacion de los riesgos a fin de
valorar de acuerdo al tiempo que se lleva la alianza estratégica y estos no
afecten a la empresa publica o al aliado estratégico, puesto que debe estar
valorado en el marco de la necesidad del plan de negocios.
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El Gerente General, debe presentar al Directorio de la empresa, el proyecto
especifico para su revision, aprobacion y priorizacion, mediante un
procedimiento de concurso.

La empresa publica debera preparar el procedimiento de concurso publico en
especifico para el proyecto de la alianza, para lo cual tendra como base el
Reglamento de Asociatividad, emitido por el Directorio de la Empresa.

El procedimiento de concurso publico debe ser publicado desde el portal web
de cada empresa publica, espacio en el cual se debe ir registrando todos y cada
uno los documentos generados en el procedimiento, incluido la celebracién
del convenio o contrato con el socio estratégico seleccionado.

El procedimiento de concurso publico para la busqueda del aliado o socio
estratégico, en armonia con lo que estable la Ley del Sistema Nacional de
Contratacion deberé respetar los principios de contratacion publica: legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia, tecnoldgica, Oportunidad, libre
concurrencia, transparencia, publicidad.

La estructura o bases del concurso publico debe contener las siguientes fases
0 componentes: preparatorio, precontractual, contractual y de ejecucion.

El &rea técnica o de operacion, de la empresa publica, debe definir los términos
de los Estudios Técnicos, si lo realiza como empresa con sus propios recursos,
para requerir la necesidad y viabilidad técnica de buscar un aliando o socio
estratégico, con el que motivard su necesidad, o si requiere que el aliado
estratégico lo prepare, con insumos técnicos.

Dentro de la fase preparatoria se debe considerar los pliegos los cuales deben
incluir, entre otros datos, cronograma del procedimiento, informacion
detallada que permita a los interesados conocer de forma clara cada uno de los
requisitos que deben cumplir para participar, la experiencia requerida,
recursos a invertir, de ser el caso, los formularios a presentar, documentos que
deben acreditar, modelo del contrato a celebrar.

Las personas naturales o juridicas privadas de manera independiente o a través
de un Consorcio que estén interesadas en participar deberan presentar sus
propuestas dentro del plazo establecido en el cronograma del procedimiento y
adjuntando los formularios y documentos solicitados que acrediten los

requisitos solicitados.
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La empresa publica dejara constancia de las propuestas recibidas, calificard y
presentara el informe de calificacion; y, pondra a consideracion del Gerente
General para su revision y aprobacion.

Gerente General pondrd en conocimiento del Directorio de la empresa el
Informe de Calificacion para su autorizacion y continuar con la celebracion
del contrato de alianza estratégica.

Cumplidas las formalidades establecidas en el procedimiento de concurso
publico, la empresa publica y el socio estratégico privado seleccionado
celebraran el convenio o contrato respectivo.

El Socio estratégico de la empresa publica debera cumplir a cabalidad con el
convenio contrato, luego de los cual se realizara el cierre o recepcion del
mismo, dejando sentado los resultados productos, o servicios alcanzados, todo
ello conforme se haya definido en las bases, propuestas y convenio celebrado
entre las partes.

Dentro de los términos del contrato debe constar la transferencia de la
responsabilidad y el riesgo financiero al aliado estratégico para mitigar los
riesgos que demanda el contrato ya que se debe considerar que es minimo de
10 afios, para obtener los recursos que financiaron la inversion en los
proyectos de infraestructura y provision de servicios, que beneficiaron a la
empresa publica.

Los instrumentos de mitigacion de riesgos o mejora crediticia es
principalmente responsabilidad del ente privado durante la organizacion de la
financiacion del proyecto.

La estructura financiera de una alianza busca minimizar el costo de
financiamiento del proyecto y asegurar su inversion, cumpliendo con las
obligaciones del contrato.

La estructura de una Alianzas combina porcentajes de recursos de capital de
riesgo (accionistas) y deuda (prestamistas) para financiar la inversion inicial
del proyecto.

La empresa publica podrd, si las bases lo sefialan y es conveniente para los
intereses institucionales renovar el contrato en los términos previstos en el

procedimiento de alianza publica privada.
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e La empresa publica debera presentar el informe de resultados del convenio

celebrado con el socio estratégico privado, y demostrar el cumplimiento o no

de los intereses empresariales, que podran ser medidos en la capacidad que

haya adquirido la empresa para poder continuar de forma individual prestando

los bienes o servicios a su cargo.

Descripcion del procedimiento

A continuacion, se detalla las actividades del procedimiento:

No.

Actividad

Descripcion

Area, Responsable

Solicitar emision
Reglamento procedimiento
Yy requisitos macros para
alianza estratégica

Entregar bases, lineamientos y requisitos generales del
procedimiento de alianza, para ser aplicado en la empresa
publica.

Directorio podra realizar observaciones y/o ajustes al
documento presentado, por lo que se debera atender y
presentar una nueva version en las que se incluyen las
correcciones solicitadas.

Gerente General
Miembros del Directorio
de la empresa publica

Aprobar Reglamento
procedimiento y requisitos
macros para una alianza
estratégica

Elaborar Resolucion, mediante la cual el Directorio de la
empresa pablica resuelve aprobar el Reglamento de
Asociatividad y requisitos para cumplir en una alianza.

Miembros del Directorio
de la Empresa Puablica

Elaborar proyecto de
alianza estratégica

Identificar y establecer en el proyecto lo siguiente:

1. Estudios técnicos

2. Evaluaciones Financieras, que se encuentran
interrelacionadas dentro de los limites que impone un
presupuesto de la empresa.

3. Objeto, alcance e identificacion del objetivo del
proyecto de inversion.

4. Un andlisis FODA!Y

5. Matriz de riesgos

6. Identificacion de riesgos,

7. Valoracion de los riesgos,

8. Minimizacidn de su impacto para la Empresa, y

9. Garantia de la efectiva transferencia del riesgo.

10. Los productos o servicios que se van a proveer con el
apoyo del sector privado

11. El plazo del proyecto

12. Los rendimientos esperados y sus tasas de
rendimiento financieros que alcanzaria el proyecto

13. Los recursos econdmicos necesarios para cumplirlos

14. El perfil del socio estratégico

15. Los aportes de la empresa publica y del socio
estratégico para implementar el proyecto.

16. Una vez revisado e incluido las observaciones a que
hubiere lugar, entregar la version final,
conjuntamente con el informe técnico, econémico y
juridico.

Gerente General
Gerencia de
Planificacién

Gerencia de Operacion
0 Técnica

Gerencia Juridica
Gerencia Financiera

Presentar al Directorio de
la empresa publica el
proyecto especifico de
alianza publica privada

1. Revisar el proyecto en conjunto con los miembros
del Directorio.

2. Validar y/o sugerir observaciones o ajustes al
proyecto.

Miembros del Directorio
de la empresa publica
Gerente General

117 FODA, matriz de evaluacion de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.
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Aprobar y priorizar proyecto

Disponer que forme parte de la planificacion
estratégica, en el caso que no conste en ella.
Disponer que Gerente General estructure los
parametros y demas instrumentos para realizar el
procedimiento de concurso publico para seleccionar
al socio estratégico del proyecto aprobado; asi como
que ejecute el procedimiento y presente los
resultados finales para revision y aprobacion.

Elaborar bases del
procedimiento de alianza
estratégica

Definir los contenidos de las fases del procedimiento

de alianza en funcion del proyecto con necesidad.

1.1. Condiciones del procedimiento y documentos a
presentar

1.2. Formularios

1.3.  Modelo del convenio a celebrar

1.4. Celebracion del convenio

1.5. Ejecucion, seguimiento y evaluacion

1.6. Cierre y recepcion

Gerencia de
Operaciones
Gerencia Financiera
Gerencia Juridico

Presentar bases del
procedimiento

wmn

Revisar bases en forma conjunta con gerentes de la
empresa publica

Presentar observaciones y ajustes, de ser el caso.
Reformar las bases, de ser el caso.

Solicitar elaboracion de resolucion aprobando las bases
y el inicio del estudio.

Gerente General
Gerencia de
Planificacion
Gerencia Juridica
Gerencia Financiera

Elabora Resolucion de
inicio de procedimiento de
alianza estratégica

N

Elaborar la Resolucion de inicio del procedimiento,
incluyendo las consideraciones que justifican la
realizacion del procedimiento.

Remite la resolucion al Gerente General.

Revisar, aprobar, suscribir la resolucién y disponer su
publicacion en la pagina web de la empresa publica 'y
de ser el caso, desde otros medios mas.

En la resolucion también deberd constar la
conformacidn de la Comision de Evaluacion y
Calificacion encargada de realizar la evaluacion de las
propuestas.

Gerencia Juridica
Gerente General

Publicar la convocatoria al
procedimiento de concurso
publico de la alianza
estratégica

Generacion en la pagina web de la empresa publica el
sitio web en el cual se publicard el concurso publico.
Definir en el sitio web las diferentes instancias del
proceso para que se registren todas y cada una de las
actividades que se originen del concurso publico
(bases, actas de preguntas y repuestas,
convalidaciones, resultados de calificacion,
adjudicacion, etc.)

Configurar correo electronico por medio del cual la
empresa publica recibira las preguntas y/o comentarios
sobre el procedimiento publicado.

Gerencia de Informatica
Comision de Evaluacion
y Calificacién

Contestar las preguntas e
inquietudes remitidas por
interesados

Comisién de Evaluacion y Calificacion, dentro del
plazo previsto, se reunira para contestar a las preguntas
realizadas por los interesados, de ser el caso.

Elaborar Acta de Preguntas y Respuestas y enviar a los
correos de los interesados.

Publicar acta en el sitio web del procedimiento.

Comision de Evaluacion
y Calificacién

10

Receptar las propuestas
que presenten los
interesados

Recibir las propuestas en la fecha y hora sefialada en
las bases.

Elaborar y publicar el Acta de recepcion y apertura de
propuestas.

Comision de Evaluacion
y Calificacién

11

Convalidacién de errores

Solicitar a los proponentes la convalidacion de errores,
en el caso que se hayan detectado ciertas
circunstancias que ameriten convalidar, respetando lo
dispuesto en las bases.

Recibir y revisar las convalidaciones entregada, dentro
del plazo estipulado en las bases

Comision de Evaluacion
y Calificacion
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Publicar las solicitudes de convalidacién y sus
respectivas respuestas en el sitio web, conforme se
vaya ejecutando la actividad.

12

Revisar y evaluar las
propuestas presentadas

Elaborar el Informe de evaluacion y calificacion de las
propuestas presentadas, documento en el cual se dejara
constancia detallada de todos y cada uno de los
parametros evaluados y sus correspondientes puntajes
y referencia de los documentos que sustentan la
evaluacion.

Adjuntar al informe los anexos e informes que se
hayan elaborado dentro de la evaluacion de las
propuestas.

Poner a consideracion y aprobacion del Gerente
General el Informe de Calificacion, documento en el
cual debe constar de forma expresa, la recomendacion,
y de ser el caso, el proponente que gand el concurso
publico; o, por el contrario, si es que es necesario
declarar desierto el concurso publico. En todo caso
cualquier situacion debera estar debidamente
justificada y llevada a cabo.

Mantendré expediente de forma ordenada y archivara
conforme normas de la empresa publica.

Comision de Evaluacion
y Calificacién

13

Revisar el Informe de
Evaluacion y Calificacion

Revisar, en conjunto con los Gerentes de la empresa
publica, el Informe de calificacion, presentado por la
Comisidn de Evaluacion y Calificacion.

Solicitar a la Comisién de Evaluacion y Calificacion
aclaraciones, de ser el caso, sobre los resultados de la
evaluacion y calificacion.

Los Gerentes Técnico, Financiero y Legal presentaran
de forma individual los informes, conforme sus
competencias, que validan la pertinencia del proyecto
y su ejecucion conforme el planteamiento del
proponente ganador.

Aprobar el informe de Evaluacién y Calificacion y
enviar a Directorio de la empresa para su autorizacion,
conjuntamente con los informes presentados por cada
gerencia Técnica, Financiera y Juridica; y, previo a
publicar resultados finales y notificar a los
proponentes.

Gerente General
Gerencia de
Planificacion.
Gerencia Técnica o de
Operaciones

Gerencia Financiera
Gerencia Juridica

14

Autorizar que se continle
con la fase contractual

Revisar el expediente, en sesion de Directorio.

Gerente General, si fuere del caso, absolvera las
aclaraciones, observaciones o preguntas planteadas por
los miembros del Directorio.

Directorio, de ser el caso, autorizara continuar con el
procedimiento de alianza publica privada; o, caso
contrario, se declarara desierto, de manera motivada y
cumpliendo lo sefialado en las bases del concurso
publico.

Miembros del Directorio
de la empresa publica

Gerente General

15

Notificar los resultados del
procedimiento del
concurso publico

Realizar resolucion de adjudicacion del procedimiento
o0 de desierto, segun el caso, suscrita por Gerente
General.

Publicar en el sitio web el Informe de evaluacion y
calificacion, conforme el cronograma de las bases.
Notificar al proponente ganador, de ser el caso, para
que presente los documentos habilitantes previstos en
las bases para proceder con la fase contractual.

Gerente General
Gerencia Juridica
Comision de Evaluacion
y Calificacion
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16

Celebrar contrato de de
alianza estratégica o
colaboracion

1.

El socio estratégico ganador debera presentar los
documentos habilitantes previstos en las bases para la
celebracion del convenio.

Elaborar el convenio conforme al modelo constante en
las bases del concurso y tomando en cuenta la
propuesta presentada por el socio estratégico y, de ser
el caso, las aclaraciones que se hayan dado en la etapa
de preguntas y respuestas que hayan modificado algun
aspecto previsto originalmente en el convenio; y,
demas aspectos que se hayan acordado durante la fase
precontractual, en cumplimiento a las bases del
concurso publico.

2.1 Antecedentes — Alcance.

2.2 Objetivos.

2.3 Derechos y obligaciones de las partes

2.4 Ejecucion de Contrato — Plazo de Vigencia del
Contrato.

2.5 Designacion de Administradores y Fiscalizadores

2.6 ldentificacion dl Riesgo.

2.7 Estructura de pago.

2.8 Garantias.

2.9 Multas.

2.10 Declaratoria de Confidencialidad.

2.11 Reclamaciones, Controversias y Arbitraje

2.12 Terminacion de Contrato.

Convocar al Socio Estratégico Privado ganador para la
revision y celebracion del convenio.
Nombrar el Administrador del convenio.

Gerente General
Gerencia Juridica
Socio Estratégico

17

Ejecutar el convenio

Pow

Ejecutar el convenio durante el plazo previsto,
conforme a los términos acordados.

Administrar y vigilar que el convenio se vaya
ejecutando conforme a cronograma aprobado por las
partes.

Elaborar los informes de avances del convenio.
Informar y/o tramitar las reformas y/o cambios que
hayan sido solicitado por las partes, en cumplimiento
de la normativa que lo rige y el convenio suscrito
Mantener el expediente de la fase contractual y su
ejecucion.

Administrador del
Convenio

Gerencia Técnica o de
Operaciones

Socio Estratégico

18

Terminacion convenio, por
cumplimiento del plazo

Realizar el informe del cierre del convenio, una vez
que se haya cumplido con el plazo previsto y poner en
conocimiento del Directorio

El informe contendra, al menos lo siguiente:

2.1. Detalle de los productos, gestiones, servicios y/o
bienes producidos durante la ejecucion del
contrato, en cumplimiento del convenio.

2.2. Cumplimiento del cronograma

2.3. Plazo de ejecucion

2.4. Valores econémicos pagados y los saldos
pendientes, si fuere del caso.

2.5. Los documentos que dan cuenta y soportan cada
una de las obligaciones de las partes.

Administrador
Convenio
Gerente General.

19

Terminacion Unilateral y
anticipada del contrato
convenio

Por incumplimiento en las clausulas del contrato y
aplicacién de multas.

Fuente y elaboracion propia
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Identificado el procedimiento para la celebracion de un convenio mediante

alianzas estratégicas, dicho procedimiento se plasmara de forma descriptiva para efectos

de contrastar con el procedimiento de un contrato de asociacion publico privado (gestion

delegada) y discernir sus diferencias.

1. Autorizacién de inicio de
proceso.

Gerente presenta al Directorio
dos temas:

Solicitud de emisidn del
Reglamento de Asociatividad.

Autorizacion del inicio del
proceso modalidad de
asociacion de seleccion de
busqueda de aliado estratégico,
mediante la presentacion de
Informe (técnico,
econdmico/financiero y
juridico).

DESCRIPCION GRAFICA
DEL PROCEDIMIENTO

2. Conformacion de Comisién
Técnica de Evaluacion y
Calificacion

Gerencia conformara una
Comision Técnica de Evaluaciony
Calificacion:
Elaboracion o Revision de los
pliegos del proceso, recepcion de
ofertas, absolucion de consultas,
convalidacién de errores, andlisis y
evaluacion de ofertas, negociacion.

Comision integrada:

1 Gerencia General (presidira);
1 Servidores del area técnica,
financiera, juridica; y a qué el

Gerente General solicite.

Figura 21. Descripcion Gréfica del Procedimiento.
Fuente: Descripcion Gréfica del Procedimiento.

Elaboracion propia

3. Invitacion:

Empresa Pablica publicara
mediante prensa nacional o
local y mediante pagina web
institucional, la invitacion para
la participacion en el proceso
de seleccion del aliado
estratégico, consorciado o
asociado.
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4. Preguntasy
Aclaraciones:

5. Presentacion de las
ofertas:

6. Verificacionde
requisitos

7. Criterios de

seleccion.
Desarrollo del
Procedimiento
8. Informe de
Comisién

9. Aprobacion por el
Directorio

10. Celebracionde
los contratos.

11.Terminacién:

Figura 22. Desarrollo del Procedimiento.
Fuente: Desarrollo del Procedimiento.
Elaboracion propia

Los interesados pueeden hacer
consultas de tene dudas.

Los interesados presentan las ofertas en
sobre cerrado de acuerdo a la
publicacién.

La Comsioén Ténica revisara las ofertas que cumplan
con lo requerido.

La Comision presentara el informe al Gerente General motivando
la recomendacion para la celebracion de la alianza estratégica,
consorcio o asociacion con el participante elegido.

Gerente presenta al Directorio, el informe de la
Comision con la motivacion respectiva y el Directorio
autoriza la celebracion del Contrato con Resolucion.

Los contratos se formalizaran mediante escritura pablica
suscrita por el Gerente, asi como los demas instrumentos
legales que se requieran para viabilizar la ejecucion.

Por el vencimiento del plazo; Por mutuo acuerdo; Por terminacion
unilateral y anticipada; Por disolucion de la persona juridica de
una de las partes contratantes;
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CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO

Antecedentes - Alcance

Objetivos

Derechos y obligaciones de las partes

Ejecucién del Contrato - Plazo de vigencia del Contrato.
. . . V. ..

Designacion de Administradores y Fiscalizadores

Identificacion del riesgo

Estructura de Pago

Garantias

Multas

Declaratoria de confidencialidad

Reclamaciones, Controversias y Albitraje

Terminacion del Contrato
A L A A A A A

Figura 23. Contenido minimo del Contrato.
Fuente: Contenido minimo del Contrato.
Elaboracion propia

Finalmente, del estudio realizado y de las definiciones enunciadas, a mi criterio
las modalidades de contratacion publica no tradicional, como las asociaciones publico-
privadas y las alianzas estratégicas, identificando su marco legal de aplicacion de cada
una de ellas, coadyuvan técnica, econémica y socialmente a las instituciones del Estado
y a las empresas publicas, para mejorar la gestion y provision de los servicios publicos de
forma eficiente y cumplir con sus objetivos y fines constitucionales, sin que estas
modalidades dejen de enmarcarse en el sagrado principio de la satisfaccion del interés
publico que es obligacién del Estado velar por dichos intereses.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Las empresas publicas constituyen un sistema empresarial pablico de gran aporte
en el pais, ya que estas desde el origen de su creacion mediante decreto ejecutivo o por
acto normativo ordenanza, deben cumplir y contribuir con la disposicion constitucional
en la gestion de los sectores estratégicos, que son de alto impacto econdémico y social en
el Estado.

Las Asociaciones Publico Privadas, son mecanismos de delegacidn a un gestor
privado, cuya normativa es la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas y su Reglamento, gozan de incentivos tributarios.

Las Alianzas Estratégicas, juridicamente no cuenta con una definicidn técita, sino,
de acuerdo a la Ley Organica de Empresas Publicas, es citada como un tipo de asociacion
con sectores publico y privado, con el objetivo de ampliar sus actividades comerciales y
productivas, estas no perciben incentivos tributarios y no implican delegacion.

Las Asociaciones Publico Privadas, para la seleccion y busqueda del gestor
privado, se sujetan al procedimiento contemplado en Ley Orgénica de Incentivos para
Asociaciones Publico Privadas y su Reglamento.

Las Alianzas Estratégicas, para la seleccién y blsgqueda de un aliado o socio
estratégico, se sujetan al procedimiento y requisitos establecidos por el Directorio de la
Empresa Publica.

Los proyectos bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada, es calificada por
el Comité Interinstitucional de Asociacion Publico Privada.

Los proyectos bajo la modalidad de Alianzas Estratégicas, es calificada por la
Empresa Publica, de acuerdo al procedimiento y requisitos establecidos por el Directorio.

Las asociaciones publico-privadas y las alianzas estratégicas, son esquema de la
contraccion publica no tradicional, pero eso no exime a que deban cumplir con los
principios que establece la Constitucion y la Ley del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Las alianzas estratégicas, tienen como propoésito principal el de buscar un socio o
aliado estratégico para cumplir con los objetivos y fines de cara al estado y a la
colectividad, y con estos proyectos generar mejor super habit buscandose convertir en

autosustentables.
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Las asociaciones publico privadas y las alianzas estratégicas, configuran de forma
ordenada y rigurosa la distribucion de los riesgos.

Las Empresas Publicas, desde mi concepcion y por el trabajo investigativo,
cumplen con los fines para lo cual fueron creadas, generando oportunidades de empleo y
condiciones adecuadas, no obstante, si no existe una administracion empresarial
adecuada, desde luego que se volvera una carga para el estado y eso desnaturaliza su

creacion, pero con estos mecanismos de asociatividad se fortalecen.

Recomendaciones

Es necesario contar con una definicion didfana y diferenciada sobre las Alianzas
Estratégicas, desde el ambito juridico para una acertada aplicacion y con la determinacion
del debido procedimiento de busca de un aliado estratégico, establecido en la Ley
Orgénica de Empresas Publicas.

Masificar el objetivo y el alcance del modelo de la contratacion publica no
tradicional, tanto en las asociaciones publico-privadas como en las alianzas estratégicas,
para que el Estado fortalezca su modelo de gestion de servicios publicos eficiente y capte
la experiencia del sector privado en el aspecto técnico y econémico.

Generar mas certezas en la politica estatal que incertidumbres al sector privado
para la celebracion de estos esquemas de contratacién pablica no tradicional.

Exigir la transparencia e imparcialidad, tanto en la modalidad de contratos de
asociacion publico privada y alianza estratégica, en el proceso de seleccion del gestor
privado y el aliado o socio estratégico, garantizando la seguridad juridica;

El poder Ejecutivo o el poder Legislativo, de acuerdo a las competencias
constitucionales legales, deberian gestionar la reglamentacion de los procedimientos
asociativos mediante la modalidad de alianzas estratégicas en las Empresas Publicas, para
no someter los procedimientos asociativos a los Directorios de las EP, sino que la
reglamentacion de busqueda del aliado o estratégico sean uniforme a nivel de todas las
empresas publicas y asi, evitar confusiones hibridas con las asociaciones publico

privadas.
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ANEXOS

e Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos
EMGIRS-EP (Periodo 2012-2022).

e Empresa Publica Municipal, de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
Cantdn Portoviejo PORTOVIAL EP (Periodo 2018-2028).

e Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos
EMGIRS-EP (Periodo 2017-2019).

e Propuesta de Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de

Empresas Pablicas
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ANEXO 1

CASO PRACTICO CONVENIO ALIANZA ESTRATEGICA EMGIRS EP
Y GASGREEN GROUP S.R.L. Y GASGREEN CIA. LTDA.
Convenio de fecha de 18 de septiembre de 2012, vigente.
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ANEXO 2
CASO PRACTICO CONTRATO DE SOCIO ESTRATEGICO
PORTOVIAL 2018-PV-CONT-CPSE001 — DE ALIANZA ESTRATEGICA
PORTOVIAL Y COMPANIA APPLUS ITEUWE ARGENTINA SA
Contrato de fecha 19 de septiembre de 2018
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AW PORTO
%9 VAL o

2 (270 automatico pﬂr. filtro de carbon activado
Bsiduos de HC automdtico

termoregulade
Cantidad total de flujo. max. 3,5 /min e min. 1,5 mire,
Caudal - gas de medicidn: mdx. 2.5 /min  somba de membrana,
Caudal = condensado: max, 1 1/min o genvaciddn permanente y
avtomatica mediante bomba sepaiada
Separacidon ~ condensado: sistema separador de agua con
pluvicmetro
Presion de servicio: /50 - 1100 mbar.
Fluctuacion de |3 presidon; max. errores 0,2 % con fluctuaciones de
S kPa
Adimentacion: B5 - 280V e 50 Hz » 65 W /12 -24V DO
Temperatura de servicio: +5 " ~ +45 "C e tolerancia ¢ 2 °C.
lemperatuza de almacenaje: - 10" - 460 'C » toerancia = 2 °C
Lomprobacion hermeticidad. mediante menu » diana.

NO.  NOMINACION DETALLE
1 Tipo de equipe Opal'tlme‘rro de flujo
parcial
- Modeio MDOZ LON
3 Marca MAHA

| Caracteristicas y especificaciones
Sistema de medicion, por absorcion fotometrica,
Longitud de 1a célula de medcion 430m
Longitud del rayo de luz S6Enm
Didrmetro intenor y exterior de 1z célula de medicion 28/25mm
Peso 13 Kg
Interface RS 232
Ranpo de medicion:
Porcentaje de opacdad de O 2 100% con resolucion |

del 1%
\ Factor de absorcién K de 0 a.

- Cumple con la Norma Técnica 150 11614,
- Ajuste mediante filtros certificados

* El presente documerito es un extracto de la oferta presentada por APPLUS ITEUVE,
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Campo de Tipos de faros
j aphcacién controlatles:

tuentes de fu2 S
comprobables XENON y LED.
Range e . 0 = 300 mm/ 10000
medisa B L mm(0-3%)
o 0~ 700 mm/ 10000
I mm (=7 %]
! _——— 0~ 1000 mem/ 10000
e— : mm (0-10 %)
| 0~ 1006 mm/ 10600
_mm (0-10 %)

150 - 1500 mm

por debajo

derecha

Altura del centr

| e lalug
, Distancia de

' P 100 - 500 mm
P medagion

] i areidad Intensidad 0 125000 cd
A iumincsa iCandelal
e _ Muminandia 0-200 ix |Lux)
intensdad y
CLimnites de error e +/- 5%
Deswiacion de vl &
Ll

Luneje

' Condiciones de

LRrVICIO! - Temperatura 5°C - 40°C
i 20- 80 %
; relativa are
' Alimentacion de 100-240 vV, 50/60
5 | S tension HZ AC/12VDE |
Mo, ' NOMINACION  DETALLE
Banco de pruebas
| Tipo de equipo tderiva dindmica)
S _para lvianos
MINC
Modal .
A ey | EUROSYSTEM
} | Marcy o CMAHA
4 | Caracteristicas y especificaciones

r El presente documento es un extracto de la oferta presentada por APPLUS ITEUVE.
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w.d /|

Ay Forte. g\@/

| Rango de medida: 20 4 +20 m/km
Resofucion: 1mfxm
Velocidad de prueba al psso: 4 km/h
valores medidos:
¢ Evaluacion de resultados completamente automatica de la
aesviacion en m/km

No. | NOMINACION 'DETALLE
| ‘Banco de pruebas
\ Tipo de equipo '{deriva dinamica)
(para livianos y
pesados
MINC I
: i Mgk EURCSYSTEM
3 Marca e WAHA
]‘ 4 . Caractesisticas y especificaciones
: Dimensiones: 1020x770x135rmm
Tipo: automdtico, de placa deslizante
Carga avial maxima. 15 000 kg
Rango de medida: -20 a <20 m/km
Resolucion: Im/fkm
Velocidad de pruebs al paso- 4 km/h
Valores medidos:
«  Evaluacion de resuitados completamente automatica de la
f = desviacion en m/km
No.  NOMINACION | . DETALE
Banco de
1 Tigo de equipo SUSpeNsiones para
livianas
MSD 3000
2 .Mcdelo EUROSYSTEM
3 Marca  MANA
4  Caracteristicas y especificaciones

* El presente decumento es un extracto de la oferta presentada por APPLUS ITEUVE.
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AN PORTO
.Y VIAL e
Absiones: 280mmx2320mmx800 mm
gentacion: 230VAC, 1 FASE, 50/ 60 Hz
£/ Ocble placa oscilante por resonancia
Reho de via minimo; BBOmm
PAncho de via maximo: 2 200m e
1 Carga permitica: 2 500 kg
Rango de medida 002 - 0.3 (Medida suspensicn "0")
' Resotucién: 0.01
Exactitud 1% del valor final del rango de medicion
Valores medidos:
*  Ehiciencia del ege (5%6)
*  Desequilibrio del eje (%)
¢ Grado de amortiguacion D
*  Amplitud en mm
¢  Paso del eje (kg)

En las lineas de pesados se instala una version reforzada que
permite el paso de un peso de hasta 13.000 kg

‘No.  NOMINACION ' DETALLE
1 Tipe de equipo !Irenowetro para
[ | -Imulrm\
! | . MBT 2250
2 Model 3
_ | " | EUROSYSTEM
I 3  Marca MAHA
4 Caracternsticas y especificaciones

Dimensiones: 2320x680x280 mm

Pesoporee: 3Tn

Puotentia de accionamiento de motores 2 « 3 kW / 2 x 4 kW
Velocidad de prueba 5 Km/h

Valores de medicion 0 - B kN

Ovalidad en KN

Didmetro de los rodillos 202 men

Via maxima : 780 mm

Vea minima: 2200 mm |
Distancia entre ejes de rodilios 300 mm |
Valor de conaxidn de corrente 3 « 400VIN/PE S0/60 M
Fusible 25 A ‘ento 25 Alento 25 A ento

Dimmensiones de rodilios (A x | « H) 780 x 680 x 2320 mm

* El presente documenio es un éxiracio de la oferta presentada por APPLUS ITEUVE,
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PORTOVIEJD

‘ permanente en las 4 ruedas
Lontara con implementos que permitan verificar vehiculos de
y trés ruedas.

NOMINACION DETALLE

Tipo de equipo Frendmetro para livianos y
pesaldos [Universall -

Modelo MBT 7250
EURDSYSTEM
Marca MAHA

S o et e e e e e 11 s S R EEEE———

'?C.lr..;t.t_u.-r wticas y especificaciones ‘
Dimensiones S480x 10355400 mm
- Carga axial admvsible (transtable) 18 Tn
Potencia de accionamiento de los motores 2 x 11 kW
 Velocidad ¢e prueba 3 km/h
Via minima/mdxima 800 / 3100 mm
Didmetro de los roditios 265 mm
Distancia entre rodilios 475 mm
Valor de toma de corniente 3 x 400V/N/PE S0/60 Mz
Fusible 63 A lento
Peso aprox 2800 kg
Capacidad de revisar vehiculos con A8S
Sistema de inversion de giro de motores para poder realizar pruebas a
vehiculos equipados con sistemas de transmision de 4 ruedas.

s ——————

' NOMINACION o DETALLE
_' I'po de equipo Frensmetre de
motockletas
~ "Modelo MAT 1000
EURDSYSTEM
‘ Marca MAHA

* El presente documento es un extracto de la oferta presentada por APPLUS ITEUVE,
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7.2 VIAL e

iReristicas y especificaciones
Prjfe de rueda (transitable]. 1000 kg
' ENcia motriz: 3 kW
- Velecidad de prueba: 5 km/h
Indicador de va‘ores de medicken. 0 — 3 kN
Longitud de roditlos: 1100 mm
Didmetro de rodiffo 202 mm | rodillo con recubrimiento mineral)

Destancia entre rodillos: 380 mm

Didmetro ce rueda maximo 400 - 650 mm

(stancias entre 2jes permitidas 800 - 1500 mm

Ancho de via en conexion ton: RS2 - 170 - 1570 mm

Fusibie: 25 A lento

Alimentacion de tensidn: 3 x 400 V/N/PE 50 Ky

Drmensiones juego de rodillos: (Al x An x La) 280/315* ¥ 1400 x 1150

mm
No.  NOMINACION DETALLE
1 ‘ fipo de squ po ' Velocimetrg,
tacometro y cuenta
kilametros
2 ‘Modelo T —
3 - Marca MAHA
_4 | Caracteristicas y especilicaciones |

Dimensiones 2320x580x220mmv

Ancho de vig minimo: 180mm

Ancho de wia madima 2200mm

Tipo: de rodillos con superficie antidesizante

Coeficiente minima de fricodn- 0 8

Carga permitica: 4000 kg

Rango de medida. 0~ 160 kin/h

Resolucion. 1 kay'h, D.001 ke

Valores medidos:
¢ Velocdad ineal del vehiculo en km/h
* Velocigad de giro de los neumiaticos en rom
*  Distancia recorrida por los neurmnaticos

* El presente documento es un extracto de la oferta presentada por APPLUS ITEUVE.
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face
e

ti

| DETALLE
:; Velocimetro,
! 'tacometro y cuen Ci
! . kildretros
2 Modelo RS
3 Marca MANA
4 ,'Caracte: isticas y especificaciones ik S
‘ Dimensiones 3000x840x400m
Ancho de via minimao: 820mm
Ancho de via mdximo: 2620mm
Tipo: de redidlos con superficie antideslizante
| Coeficiente minimo de friccidn: 0.8
- Larga permitida: 13000 kg
Rango de medida: 0 - 160 km/h -
- Resolucidn: 1 km/h; 0.001 km
Valores medidos.
* Veloodad lneal del vehiculo en km/a
¢ Velocidad de giro de los neumaticos en rpm
*  Distancia recorrida por los neumdaticos
‘No.  NOMINACION DETALLE
| ' ‘8anco detector de
1 Tipo de equipo holguras para
fvianos
2 Modelo CPMS 3/2
3 Marca MAHA I
4 ! Caracteristicas v especficaciones | :

Instalacion fija empotrada en el piso.
Ge! tipo de placas metdlicas accionadas por hidrdulica para
veriticaciin rapida y facil
Linterna de mano inaldmbrica con foco tipo LED y lente para
anguio de ha; de lu; ideal

Movimientos de las placas transversales y longitudinales, iguales y
contraros,

* El presente documento es un extracto de la oferta presentada por APPLUS ITEUVE,
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VIAL e

| F
’" A "'&c..
NTOM,

_{.{ 4 PORTOVIESO
L\’ PORTO MO § nace
-, NS e
V.o
T s R i i i
N‘\.-.«-w/ 23 de empuje maxima por lado 2 5 kW
arga mauima por eje 1,5 Tn
- Movimiento por lado: max. 100mm

Carga permitida por placa: 1.750 kg

No.  NOMINACION DETALLE
. ‘Banco detector de
1 Tipo de equipo ho'guras para
livianos y pesadas
| 2| Modelo o wskon
3 Marca MANHA
4 Caracteristicas y especificaciones |

. instalacion fisa empotrada en el piso.

- Del tipo de placas metalicas

 Linterna de mano inaldmbrica con foco tipo LED v ‘ente para
dngulo de haz de lur ideal
Movimiento de las placas transversal y longitudinal ,
Fuerra de empuje maxima por lado 30 KN i

| Carga maxima por eje 20 Tn |
Maovimento por lado: max. 100mm |
Tipo: dos placas con movimientas longitudinales v transversales,

I iguales y contrarios
: Carga permitida por placa 10000kg
Im NOMINACION DETALLE {
Detactor de ;'
' profundidad de ’
i Tipo de equipo labrado de !
; . neunaticos |
.2 | Modelo MN42038 0
3 Marca MICHELIN
4 - Caracteristicas y especificacones

Dimensidn 188x112x3cm
Rango medidor profundidac
0-19/32" 00-15 mm 1
Rango presidn  5-99 psi / 0.4-6 BO bar / 406 80 kPa

Resolucion Profundidad 1/32" 20,1 mm

El presente documento es un extracto de la oferta presentada por APPLUS ITEUVE,
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Nace

> Jgi) é

RS *(l% lLS[J)
Func:ones Lee la profundidad en pulgadas y mi¥metros

No.  NOMINACION DETALLE |
1 Tpodeequpo _Dinamometro (2 futurol
2 Modelo - ASM
3 Marca | (MAHA
4 Caracteristicas y
~especificaciones .
Medicion de Potencia: velocidad constante y fuerza de traccion
canstantea
CActivacion del banco de pruebas 3 través de interfaz serial RS
132,
Ejemplo: Analizador de Gases con cumplimiento de la norma BAR
a7
Barra elevadora neumatica
Freno Eléctrico de correntes garasitos
Motor AC incluye control de electrénica v potencia
Simulacion de resistencla al avance para pruebas de gases de
escapes
No.  NOMINACION DETALLE !
- _1ipe de equipo o Gata tlevadora "
2 Modelo Tipo Carretilla 14306
3 Marca |  TRUPHER
4 _ Caracteristicas y especificaciones [

De 9 movimientos
Cargaded Tn
Altura maxima © 510 mm
Altura minima - 8BS mm
Ltongitud : 635 mm

| Pesa neto: 34.5 kg

* El presente documento es un extracto de la oferta presentada por APPLUS [TEUVE.
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ANEXO 3

CASO PRACTICO CONCURSO PUBLICO DE BUSQUEDA DE SOCIO
ESTRATEGICO NO DESARROLLADO.

Resolucion Administrativa No. EMGIRS EP-GGE-CJU-2019-008, 27 de marzo
de 20109.
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ANEXO 4

PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE
ALIANZAS ESTRATEGICAS EN LAS EMPRESAS PUBLICAS



PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE
ALIANZAS ESTRATEGICAS EN LAS EMPRESAS PUBLICAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ordenamiento juridico ecuatoriano coexisten derechos y obligaciones, por lo que es

necesario la regulacion de las conductas de los seres humanos en todas sus interacciones.

Las empresas publicas conforme articulo 35 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas
tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales
y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto
podran constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de
economia mixta con sectores publicos o privados en el &mbito nacional o internacional o
del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo

316 de la Constitucién de la Republica.

En este sentido, las empresas publicas, poseen la capacidad asociativa con el sector
publico y privado para cumplir sus fines empresariales, mediante la modalidad de
contratacion publica, de asociaciones o alianzas estratégicas y estas deben tener una
regulacién que garantice el procedimiento de seleccion entre las empresas publicas y los
aliados o socios estratégicos, con el fin de disefiar las etapas contractuales que demandan
estos modelos de contratacion publica.

La Procuraduria General del Estado, mediante OF. PGN No.: 20-06-2018, por su parte
emite pronunciamiento al Municipio de Quito, exponiendo que le corresponde al
Directorio, determinar los requisitos y procedimientos para la seleccién de socios
privados. De igual manera, es responsabilidad del Directorio precautelar la legalidad y
transparencia del proceso, asi como las condiciones de participacion de la empresa
publica, los requisitos y procedimientos para seleccionar un socio privado, son de

competencia del Directorio de la Empresa Publica.

En consecuencia, al gozar de la inteligencia de la Procuraduria, se vuelve imperioso dejar
plenamente identificado la definicion y el procedimiento de seleccion de busca de un

aliado o socio estratégico.

La propuesta, basa su fundamento en la necesidad de normar los procedimientos de

seleccion de aliado o socio estratégico que realicen las empresas publicas, para que las



mismas puedan desarrollar sus actividades de manera competitiva y sometidas (con las

debidas excepciones de existir).

En conclusion, la propuesta pretende reforzar los objetivos y fines de las empresas
publicas, observando los estdndares empresariales y las mejores practicas del gobierno

corporativo.



CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto al derecho
constitucional de la seguridad juridica, determina que: "El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes™:

Que, el numeral sexto del articulo 120 de la Constitucion de la Republica establece como

atribucion de la funcion legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

Que, el numeral primero del articulo 133 de la Constitucion de la Republica sefiala que
seran organicas aquellas leyes que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucion;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica sefiala que el sector publico
comprende, entre otros, a: 3) Los organismos y entidades creados por la Ley para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por
el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autobnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el articulo 264, ibidem, sefiala que los gobiernos municipales tendran entre otras las
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 3) Planificar,
construir y mantener la vialidad urbana; 4.) Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; 6) Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal:

Que, el articulo 315 de la Constitucidn de la Republica dispone que el Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econdmicas;

Que, en Suplemento de Registro Oficial Nro. 48, de 16 de octubre de 2009, se publico la
Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

Que, el articulo 34 de Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala que todo proceso de
contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi como las
contrataciones en actividades de prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion,
comercializacion,  industrializacion de  los  recursos hidrocarburiferos, las

contrataciones de bienes de caracter estratégico necesarias para la defensa nacional,



que realicen las empresas publicas, estaran sujetos al Plan Nacional de Desarrollo

y empresarial, ademas las de régimen especial:

Que, articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas tienen capacidad asociativa
para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la
celebracidn de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier
tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores
publicos o privados en el ambito nacional o internacional o del sector de la economia
popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion

de la Republica.

Que, es necesario ajustar la organizacién y procedimiento en los procesos de régimen
especial bajo la modalidad de alianzas estratégicas, sujeta a un régimen de Derecho

publico, en la que se apliquen los principios de eficiencia, transparencia y buen gobierno;

En ejercicio de sus atribuciones contenidas en xxx de la Republica del Ecuador, se expide

lo siguiente:

PROPUESTA PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE ALIANZAS
ESTRATEGICAS EN LAS EMPRESAS PUBLICAS.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. El presente procedimiento regula y establece los lineamientos,
directrices y normas internas que debera observar la Empresa Publica a efectos de realizar
la gestion de seleccion de los aliados o socios estratégicos para la constitucion de alianzas
estratégicas, consorcios, convenios asociativos y cualquier otro tipo de asociacion
contemplada en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, en el
ambito nacional o internacional con personas naturales y juridicas publicas o privadas o

del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de normativa vigente.

Articulo 2. Definiciones. Se define por Alianzas Estratégicas, modelos de negocios
constituyendo un tipo de asociacion en el cual cada parte acuerda invertir recursos y
capital en un nuevo negocio, con el fin de lograr ventajas competitivas, que no se
alcanzarian individualmente a corto plazo y cooperar de forma mutuamente favorecedora,

a través de la division de ganancias y riesgos entre ellos, a largo plazo.



a) Estudios previos. Son los estudios y andlisis que determinaran la viabilidad y
factibilidad técnica, financiera y legal, de la ejecucién del proyecto, permitiendo alcanzar

los mejores resultados financieros, econémicos, sociales y ambientales.
b) Aporte. Es el recurso financiero que contribuyan a la ejecucion del proyecto asociativo.

c) Bases. Es el conjunto de documentos administrativos, economicos, técnicos y
contractuales y sus anexos, que determinan y regulan el procedimiento y requisitos,
requerimientos, términos, limitaciones y mas condiciones para la seleccion, adjudicacion
y subsecuente asociacion con el aliado seleccionado para asumir los derechos y
obligaciones relacionados con la ejecucion del proyecto segun lo determinado en las

bases.

d) Proceso de seleccion. Es el procedimiento precontractual que tiene por proposito la
seleccion del aliado o socio estratégico, con base a los procedimientos y los criterios de

evaluacion.

e) Comision Técnica— Cuerpo Colegiado, encargado de llevar a cabo el proceso
precontractual, conformado por un equipo multidisciplinario (técnicos, financieros,
planificadores y juridicos) de servidores publicos de la empresa publica, el cual debera

ser designado por la Gerencia General.

f) Aliado o Socio Estratégico. Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera,
asociacion o consorcio de estas que presente su oferta en cumplimiento a las bases del

proceso de seleccion.

g) Acta de Negociacién. Informe por medio del cual las partes que intervienen en el
proceso precontractual, dejan constancia de los acuerdos alcanzados o de la imposibilidad

de lograrlos.

h) Adjudicacion. Es el acto administrativo por el cual se otorga al oferente seleccionado,

el derecho a suscribir el Contrato o Convenio.

i) Contrato o Convenio. Es el instrumento que estipula el conjunto de derechos y
obligaciones que regulara la relacion contractual entre la empresa publica y el aliado o

socio estratégico.



J) Administrador del Contrato o Convenio. Sera el servidor publico, designado por la
Gerencia General, responsable del cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones derivadas del Contrato o Convenio.

Capitulo 11
Desarrollo del procedimiento de seleccion bajo la modalidad de Alianza Estratégica

Articulo 3. Autorizacion de inicio del proceso. - La Gerencia General de la Empresa
Publica presentara al Directorio, un informe motivado en el cual consten los justificativos
técnicos, econdmicos y empresariales por los cuéles se requiere la celebracién de una

modalidad de asociacion y su objetivo, en beneficio de los objetivos empresariales.

El Directorio de la Empresa Pablica, en base al informe presentado, emitira la resolucién

de autorizacion de inicio del proceso de seleccion.

Articulo 4. Comision Técnica. Para cada proceso de seleccién de asociado, consorciado
0 socio o aliado estratégico, la Gerencia General de la Empresa Publica, conformara una
Comision Técnica que tendra a su cargo las etapas de elaboracion de los pliegos del
proceso, recepcion de ofertas, absolucion de consultas, convalidacion de errores de forma,
habilitacion, andlisis y evaluacién de ofertas, negociacion en los casos que corresponda,

y presentacion del informe de resultados a la Gerencia General.
De ser necesario se podré conformar una o mas subcomisiones de apoyo a la Comision.

La Comisidn Técnica estara integrada por servidores publicos de forma multidisciplinaria

por:
a) Un servidor delegado por la Gerencia General de la Empresa Publica, quien la
presidirg;

b) Un servidor del area técnica relacionada con el objeto de la asociacion;

c¢) Un servidor del area financiera, y

d) Un servidor del area legal.

Articulo 5. Invitacion. - La Gerencia General de la Empresa Publica, publicard mediante
las herramientas tecnoldgicas de la pagina web, asi como por la prensa nacional o local,

la invitacion para la participacion en el proceso de seleccion del aliado estratégico,



consorciado o asociado, de acuerdo al mecanismo asociativo a llevarse a cabo, asi como

el lugar y fecha para retirar los pliegos.

Articulo 6. Pliegos del proceso de seleccion. - En los pliegos del proceso de seleccion se
establecera las condiciones y requisitos que deberan cumplir los oferentes, asi como la
indicacion de las etapas del proceso con sus respectivos plazos. En todo proceso se
deberan cumplir al menos las fases de invitacion; absolucién de consultas; recepcion de
ofertas; andlisis y evaluacion de las ofertas; negociacion; y, emision de informe final de

resultados.

Articulo 7. Preguntas y Aclaraciones. - Una vez, realizada la convocatoria, los interesados
en participar en el proceso, podran formular preguntas sobre los pliegos; y, la Comisién

Técnica respondera las mismas dentro del plazo establecido en este mismo instrumento.

En caso de ser necesario, la Comision Técnica, por iniciativa propia o a solicitud de un
participante, tendra la facultad para modificar los pliegos o del proceso a través de
aclaraciones; siempre que no se altere el objeto mismo del proceso y del presupuesto

referencial.

Articulo 8. Presentacion de las ofertas. - Los interesados presentaran en sobre cerrado su
oferta técnica y econdmica, asi como los documentos habilitantes solicitados; en el dia y
hora sefialados en los pliegos del proceso. En ningln caso se aceptaran ofertas presentadas

fuera del plazo establecido.

Articulo 9. Verificacion de requisitos minimos o habilitacion de los oferentes. La
Comisién Técnica verificara que las ofertas presentadas cumplan con los requisitos
minimos exigidos en los pliegos para continuar en el proceso. El analisis de esta etapa se

realizara con la calificacion de "cumple o no cumple”.

Articulo 10. Convalidacién de errores. Las ofertas que tuvieren errores que no puedan
ser convalidados, seran inmediatamente descalificadas; mientras que, los participantes
cuyas ofertas contuvieren errores de forma que puedan ser convalidados, seran
notificados para la respectiva etapa de convalidacion, debiendo presentar las

subsanaciones dentro del plazo establecido para esta etapa en los pliegos.

Los oferentes que cumplan con todos los requisitos establecidos en los pliegos y que
hubieren subsanado los errores en debida forma, seran habilitados para el estudio y

calificacion de la oferta técnica.



Articulo 11. Andlisis de la oferta técnica. La Comision Técnica analizara que las ofertas
presentadas y asignard un puntaje establecido para cada requisito establecido en los

pliegos.

Articulo 12. Oferta econdmica. Dentro del plazo establecido en los pliegos, los
participantes que hubieren cumplido con los requisitos técnicos, presentaran su oferta

econdémica en sobre cerrado.
La Comision Técnica evaluara las mismas dentro del plazo establecido en los pliegos.

Articulo 13. Informe de la Comision Técnica. La Comisién de Calificacion Técnico-
Econdmica debera presentar a la Gerencia General un informe motivado en el cual
recomiende la celebracién de la alianza estratégica, con el participante que hubiere
obtenido la mejor calificacion en funcion de los justificativos técnicos, legales,

econdmicos y empresariales presentados por los participantes.

La comision presentara su informe dentro de los plazos sefialados en los pliegos del
proceso o si solicitare una prdrroga para su presentacion, dentro del plazo concedido por

la Gerencia General.

Articulo 14. Criterios para la seleccion del asociado, consorciado o aliado estratégico. -
Para los procesos de seleccion de aliado estratégico, consorciado o socio, se tendran en

cuenta los siguientes parametros:

a) Antecedentes y trayectoria en el mercado del participante;

b) Nivel de conocimiento y experiencia en el area técnica objeto de la asociacion;

c¢) Capacidad financiera para respaldar las obligaciones que se deriven de la asociacion;
d) Experiencia comercial que tenga el participante en la ejecucion de su negocio;

e) Cumplimiento de obligaciones legales y verificacion de no poseer impedimento o

prohibicion para celebrar convenios de alianzas estratégicas, y;

f) Criterio de satisfaccion de cliente calificado o segmento del mercado con la propuesta

de asociacion.

Articulo 15. Acuerdo de confidencialidad. - Los participantes del proceso de seleccién
deberan suscribir con la Empresa Publica un acuerdo previo de confidencialidad para
proteger la informacion confidencial que llegaren a conocer en virtud del proceso de



seleccidon; el mismo que se suscribira desde la etapa de obtencion de los pliegos, y cuya
sujecion debera mantenerse independientemente de que se concrete el contrato o

convenio de asociacion.

Una vez celebrados los contratos o convenios de alianza estratégica, deberan establecer
clausulas especiales referentes a la confidencialidad de la informacion comercial que
manejen las partes, asi como los derechos de propiedad intelectual que se generen como

resultado de la suscripcién del mecanismo asociativo.
Articulo 16. Declaratoria de proceso desierto y cancelacion del proceso. -

En caso de que las ofertas presentadas no cumplan con los requisitos estipulados en los
pliegos del concurso; que las ofertas presentadas no sean convenientes a los intereses de
la Empresa Publica; o, que en el proceso no se hubiere presentado ninguna oferta; la

Gerencia General podréa declarar al procedimiento como desierto.

En caso de que, una vez iniciado el proceso de contratacion, se determine que el mismo
no es conveniente a los intereses de la Empresa Publica, la Gerencia General, podra

cancelar el concurso siempre que esto ocurra antes de la presentacion de las ofertas.
CAPITULO 111
Aprobacién y Formalizacion

Articulo 17. Aprobacion por parte del Directorio. - La Gerencia General presentara ante
el Directorio de la Empresa Publica, el informe de la Comision Técnica en el cual deberan
constar los justificativos de la idoneidad del aliado o socio estratégico seleccionado,
aporte mutuo y beneficios para la Empresa Publica, quienes deberan aprobar o rechazar

el informe referente al oferente seleccionado.

En conocimiento del informe, el Directorio de la Empresa Plblica, aprobard mediante
resolucion, la celebracion del contrato o convenio de alianza estratégica, en base a los
justificativos técnicos, economicos, comerciales y de beneficios empresariales

presentados.

Articulo 18. Celebracion de los contratos o convenios. - Los contratos o convenios de
alianzas estratégicas, se formalizaran mediante escritura publica suscrita por la Gerencia

General.



Articulo 19. Contenido minimo de los contratos o convenios. - Los convenios o contratos
regulados por este procedimiento, siempre y cuando resulte aplicable en razén de la

naturaleza de la asociacion, deberédn contar al menos con las siguientes clausulas:
a. Antecedentes;

b. Alcance y objetivos;

c. Objeto;

d. Derechos y Obligaciones de las partes que resulten aplicables al caso, como: Aportes
de capital, distribucion del riesgo, control del negocio, apoyo financiero, suministro de
materia prima, licencias, distribucion de productos, distribuciéon de los gastos que se
originen en la ejecucion, destino que se le dara a los bienes aportados al finalizar la

relacién, obligaciones tributarias, entre otros aspectos del negocio concreto;
e. Plazo de vigencia del contrato o convenio;

f. Garantias aplicables;

g. Multas;

h. Responsabilidad ante terceros;

i. Procedimientos para contrataciones;

J. Responsabilidades post contractuales;

k. Resolucion de controversias;

I. Relaciones laborales;

m. Condiciones de terminacion de la asociacion empresarial o acuerdo de colaboracion;
n. Casos de cesion de las obligaciones contractuales;

0. Declaratoria de confidencialidad;

p. Administradores de la asociacion empresarial para cada una de las partes;
g. Modificaciones;

r. Informacién de contacto para notificaciones;

s. Legislacion aplicable y jurisdiccion;
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t. Indicacion de Anexos (si existe), como: Modelo de gestion, Cronograma de

implementacién de la asociacién empresarial, entre otros, y;

u. Las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias de acuerdo con las
préacticas contractuales, comerciales y/o empresariales aplicables a la naturaleza de cada

contrato.

Articulo 20. Contrataciones. - Los convenios o contratos de alianza estratégica, consorcio
0 asociacion se sujetaran al procedimiento previsto en su instrumento de celebracion; y,
en lo no previsto, se estara a lo dispuesto por la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica y su Reglamento.

Articulo 21. Modificaciones. - De ser conveniente a sus intereses, las partes podran
modificar los convenios o contratos de alianza estratégica, consorcio o0 asociacion con las

mismas formalidades que los principales.

Articulo 22. Terminacién. - Las partes podran proceder con la terminacion de los
convenios o contratos de alianza estratégica, consorcio 0 asociacion, por una o varias de

las siguientes causas:
1.Por el vencimiento del plazo;
2.Por mutuo acuerdo de las partes contratantes;

3.Por terminacidn unilateral y anticipada, conforme a las reglas que deberan constar en

cada uno de los convenios o contratos celebrados, y;
4.Por disolucidn de la personeria juridica de una de las partes contratantes.

Articulo 23. Asistencia Mutua. - Las partes suscriptoras de contratos o convenios de
alianza estratégica, consorcio 0 asociacion, se proporcionaran toda la asistencia que sea
necesaria para facilitar la obtencién de los objetivos de los contratos, de conformidad con
el respectivo ordenamiento juridico. Asi mismo, se otorgaran las facilidades
administrativas necesarias, de conformidad las normas internas de cada suscriptor, y todas

las demaés que se requieran para la ejecucion de cada mecanismo asociativo.
CAPITULO IV

De la Ejecucion y Evaluacion

11



Articulo 24. De los informes y su contenido. El administrador de la alianza estratégica
debera presentar informes sobre el avance, nivel de ejecucion y grado de satisfaccion de
la ejecucion de la alianza estratégica o asociacion de acuerdo al contenido del contrato o

convenio.

Los informes deben ser extendidos con copia a las instancias de la Empresa Publica y
contener un analisis comparativo entre las proyecciones y metas estimadas y las que se
han obtenido en términos reales, a fin de conocer el grado de satisfaccion alcanzado con

la alianza o asociacion.

Articulo 25. Finiquito. Luego de la finalizacion de la ejecucion de la alianza estratégica
y no mediando ningun asunto pendiente que resolver, las partes podran firmar un finiquito

de la alianza.

Articulo 26. Sujecién al ordenamiento juridico. - En todo lo no previsto en el presente
procedimiento, se estara a lo dispuesto por la Ley Organica de Empresas Publicas, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y demas disposiciones legales
vigentes en la Republica del Ecuador.

Disposicién Final

Las disposiciones de esta propuesta entraran en vigencia desde la fecha de su

promulgacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea nacional, unidad en el Distrito Metropolitano

de Quito, provincia de Pichincha, a los xxxxxx dias del mes xxxxxx de dos mil XXXXXXX.

12





