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Nueva lzquierda, Cambio Social y Sustentabilidad en el Ecuador
Carlos Larrea y Ana Isabel Larrea
Antecedentes: crisis y ajuste estructural en el Ecuador

Hacia 1982 las condiciones que condujeron al “boom” petrolero en el Ecuador se agotaron, y el pais,
agobiado por una pesada deuda externa, afectado por los precios adversos de sus productos de
exportacion y por los efectos negativos de la “enfermedad holandesa”, inici6 su transicion hacia un nuevo
periodo de su historia econdmica, bajo una estrategia de ajuste estructural y promocion de exportaciones,
inspirada en los lineamientos del "Consenso de Washington".

En general, las politicas de estabilizacion econdmica y ajuste estructural han promovido la austeridad
fiscal y la liberalizacion del tipo de cambio como estrategias macro-econdmicas encaminadas a reducir la
inflacion y los desequilibrios externos. Se ha buscado minimizar la intervencion del Estado en la
economia, promoviendo al mismo tiempo la privatizacién de las empresas y servicios publicos, y la
apertura comercial, mediante el desmantelamiento de politicas de proteccion arancelaria. Ademas se ha
impulsado la desregulacién del mercado laboral y del sistema financiero.

Aunque la aplicacion de estas politicas se ha dado en forma tardia, gradual y poco consistente, en medio
de profundos conflictos sociales y en un contexto de crénica inestabilidad politica, hacia mediados de los
afios 90 el Ecuador habia liberalizado el tipo de cambio y las tasas de interés; desmantelado su proteccién
arancelaria; abierto sus mercados; eliminado subsidios y otras distorsiones en sus precios relativos y
desregulado parcialmente el sistema financiero y el mercado laboral.

En efecto, luego de una década de transicion, conflicto, y aplicacién lenta y conflictiva del ajuste
estructural, las politicas neoliberales se implementaron en forma consistente durante el gobierno
conservador de Duran Ballén (1992-1996)" . Posteriormente sobrevino una década caracterizada por un
cronico conflicto social y la inestabilidad politica, cuya expresion mas intensa fue la crisis de 1998 y
1999, indudablemente la méas profunda en los ultimos 50 afios, que condujo a la dolarizacion en 2000.
Este periodo de inestabilidad culminé con la eleccion de Correa en 2006, que es el primer presidente que
se ha alejado consistentemente del paradigma neoliberal.

Al cabo de un cuarto de siglo de su aplicacion, los resultados econémicos de estas politicas han sido
profundamente desalentadores. Los objetivos basicos de estabilizacion macroeconomica y recuperacion
del crecimiento en el corto plazo nunca fueron alcanzados. Por el contrario, el desempefio de la economia
fue el peor registrado desde 1950, cuando se midi6 por primera vez el producto interno bruto.

El Gréfico 1, tomado de una de las fuentes internacionales mas confiables sobre crecimiento del producto
por habitante en el largo plazo, muestra el marcado contraste entre un crecimiento moderado, aunque
estable, previo a 1972, el intenso pero efimero “boom” petrolero (1972-1982) y el prolongado periodo de
crisis e inestabilidad que le sucedio.

! Andrade, Pablo. La Era Neoliberal: Crisis e innovacion del Estado en Ecuador: 1992-1996. Quito: documento no
publicado, 2008.



Graéfico 1

Producto por habitante en el Ecuador: 1951-2004
(PPP US$ de 2000)
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Fuente: University of Pennsylvania, PENN data table. http://pwt.econ.upenn.edu/php_site/pwt _index.php

Las cifras del Banco Central confirman este panorama, pero en su conjunto sugieren un desempefio
menos desfavorable en la evolucion del ingreso por habitante. Segun esta ultima fuente, el indicador
habria alcanzado un crecimiento anual medio del 0.7 % entre 1982 y 2007. Esta cifra es 7 veces inferior al
crecimiento experimentado durante el “boom” petrolero (4.5 % anual), y 4 veces mas baja que el
crecimiento entre 1965 y 1972 (2.8 % anual).

Uno de los principales objetivos de la estrategia de desarrollo inspirada en el “Consenso de Washington”
ha sido la expansion y diversificacion de las exportaciones. Su resultado en el caso ecuatoriano también
ha sido débil. Un solo producto, el petréleo, representé en 2007 casi el 60 % de las exportaciones, y su
disponibilidad futura es limitada e incierta, ya que las reservas probadas permitiran solamente mantener
las exportaciones por aproximadamente 25 afios, y desde 2006 la produccion ha entrado en su fase
declinante, mientras el consumo interno se ha expandido aceleradamente. La diversificacion de las
exportaciones ha sido minima, ya que un grupo reducido de productos (petréleo, banano, café, cacao,
camarones, otros productos del mar y flores) representan la mayoria de las exportaciones, y el porcentaje
de productos primarios en el total exportado lleg6 a 90 % en 2006, frente a una media latinoamericana del
52 %. Las flores, el principal producto dindmico no tradicional, apenas llegaron al 3 % de las
exportaciones en 2006.

En general, las politicas de ajuste en el Ecuador conllevaron una severa reduccion del gasto social
(Grafico 2). La evolucidn de la pobreza desde 1995, de acuerdo a las fuentes méas confiables disponibles,
sugiere un pronunciado aumento durante la crisis de 1998-1999, seguida de una declinacion a partir de
2001. Sin embargo, la incidencia de la pobreza en 2006 (49 %) continuaba siendo elevada, y su valor era
similar a la de 1995.

2 Banco Central del Ecuador. Marzo 2008 y ndmeros anteriores. Informacion Estadistica Mensual (Quito: Banco
Central del Ecuador).
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Graéfico 2

Gasto social real per cipita (Gob. Central y 1ESS), 1973-2002
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Fuente: Vos, 2002 “Dollarization, Real Wages, Fiscal Policy and Social Protection: Ecuador’s Policy
Trade-offs”.

La concentracion del ingreso, estimada por el coeficiente de Gini (0.57), ubicaba al Ecuador en la tercera
posicion més desventajosa entre los principales paises de la region, solamente después de Brasil y
Paraguay (IDB, 2000). De acuerdo a un estudio comparativo reciente del Banco Mundial (De Ferranti et
al, 2003), el coeficiente de Gini del ingreso de los hogares ascendié de 0.548 en 1994 a 0.562 en 1998.
Estos valores se encuentran entre los mas altos de la region, y solamente Brasil alcanza una cifra
significativamente superior (0.59 en 2001).

Estudios mas detallados muestran que la desigualdad en la distribucion del ingreso ha mantenido una
tendencia consistente a su ampliacion. El coeficiente de Gini de los ingresos urbanos ha ascendido de 0,46
en 1988 a 0,50 en 1998 y 0,62 en 2001.°. Segun la misma fuente, la participacion del quintil mas pobre ha
descendido del 4,6 % en 1990 al 1,7 % en 2004, mientras el quintil mas rico ascendia del 52 % al 62,3 %
en el mismo periodo.

Estudios mas recientes confirman la tendencia concentradora. La comparacién del consumo familiar por
habitante en las Encuestas de Condiciones de Vida de 1995 y 2006 muestra que durante los 11 afios
transcurridos entre las encuestas, el consumo por habitante apenas ascendié a una tasa del 0.6 % anual,

¥ SIISE 2003, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, CD-ROM (Quito: Secretaria Técnica del
Frente Social. Versién 3.5).



valor reducido y similar al del crecimiento del ingreso por habitante. Sorprendentemente, a pesar de este
crecimiento econémico, que alcanza el 7 % para todo el periodo, la pobreza permanece casi inalterada.

La falta de correspondencia entre el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza se debe al

pronunciado aumento de la desigualdad social. El coeficiente de Gini del consumo por habitante asciende

de 0.43 a 0.46. El caracter concentrador del modelo virtualmente elimina las ventajas sociales del

reducido crecimiento alcanzado.

Cuadro 1

Pobreza e indigencia por region o ciudad (método del consumo): 1995-2006
Regién o ciudad 1995 \ 1998 \ 1999 ‘ 2006 | 1995 ‘ 1998 ‘ 1999 2006

Pobreza Indigencia
Quito 27.3 19.9 29.1 20.9 51 2.8 5.7 2.0
Guayaquil 34.6 40.2 47.9 36.0 3.5 9.5 12.3 4.4
Costa Urbana sin Guayaquil 41.9 56.3 60.2 50.3 7.6 15.0 18.3 13.7
Costa Rural 73.3 78.9 79.6 73.8| 274 36.8 374 27.9
Sierra Urbana sin Quito 38.4 35.6 44.5 22.7 9.8 10.4 11.6 3.0
Sierra Rural 80.0| 78.2| 83.2 69.6| 43.8 42.9 52.6 311
Amazonia Urbana 37.3 37.7 32.5( 10.6 8.9 5.7
Amazonia Rural 79.5 69.5 79.3| 38.8 31.2 56.1
Costa 51.6 58.4 62.8 524 139 20.5 22.9 14.8
Sierra 52.4| 53.0| 593 43.6| 22.6 24.8 29.8 14.9
Amazonia 715 63.2 66.8| 33.4 26.7 42.6
Campo 76.5 77.9 81.6 72.7| 34.8 39.5 45.9 32.1
Ciudad 36.3| 40.6| 47.0 35.6 6.5 10.2 12.6 7.0
Total nacional 52.6 56.3 61.1 49.1| 18.0 225 26.2 16.2

Fuente: INEC, Encuesta de Condiciones de Vida, 1995, 1998, 1999, 2006 (www.inec.gov.ec).

El Ecuador es uno de los paises latinoamericanos con mayores problemas historicos de desempleo
estructural. El pais, como los restantes en la region andina, se ha caracterizado por la presencia masiva de
excedentes en la oferta laboral, que en el contexto de un débil crecimiento de la economia y una limitada
generacion de empleo productivo, han conducido a una persistente situacion de subempleo estructural. En
2005 apenas la mitad de la PEA urbana se encontraba adecuadamente empleada (ausencia de subempleo),
y solamente el 11 % de los trabajadores tenia un empleo apropiado (definido por el cumplimiento de

condiciones laborales minimas como la seguridad social, un contrato o nombramiento estable,

una

jornada laboral de no mas de 48 horas por semana, Yy que la edad del trabajador se encuentre entre 15y

64 afios).*

* Larrea, Carlos. Sistema de informacion sobre empleo: informe final. Quito: MTE-UNFPA, 2007.

(http://www.uash.edu.ec/indicador/)
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En los campos de educacion y salud, se observa que los avances en los indicadores méas conocidos (afios
de escolaridad, analfabetismo, desnutricion infantil, esperanza de vida al nacer) fueron menores respecto a
los alcanzados en las décadas anteriores a 1980.°

> Larrea, Carlos. “La estructura social ecuatoriana: 1982-2008”. Nueva Historia del Ecuador, Volumen 16, segunda
edicion, VVolumen 16. Quito: USAB-CEN 2009 (en prensa).
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El contexto econdémico inicial del gobierno de Correa

Aunque el crecimiento econdmico del pais haya sido lento a partir de 1982, el dinamismo se restablecid
moderadamente desde 2001. El ingreso por habitante creci6 a una tasa media de 3.3 % entre 2001 y 2006.
Esta coyuntura favorable, que se mantuvo hasta el primer semestre de 2008, obedecid a varios factores
que se detallan a continuacion.

a)

b)

d)

El precio del petroleo ecuatoriano ascendi6 continuamente de 19 ddlares por barril en 2001 a 60
en 2007, hasta llegar a su maximo de 114 dolares en julio de 2008.

Las remesas de aproximadamente un millén de ecuatorianos que salieron del pais a partir de la
crisis de 1998-1999, han ascendido de 1.415 millones en 2001 hasta alcanzar 3.245 millones de
délares en 2007, equivalentes al 7 % del PIB, constituyéndose en la segunda fuente de divisas del
pais, despueés del petroleo.

La devaluacion del délar frente al euro mejord significativamente el tipo de cambio real del
Ecuador, reduciendo el problema de competitividad internacional que se habia generado por el
tipo de cambio fijo y la elevada inflacién del pais al principio de los afios 2000.

El aumento en la participacion nacional en el excedente petrolero, que se inicié en 2005 con
politicas nacionalistas impulsadas por el gobierno de Palacio, y la transferencia al Estado de los
campos de Occidental, favorecieron una considerable expansion en los ingresos fiscales.

El aumento en la produccion petrolera desde 2003, favorecida por la construccién de nuevo
oleoducto de crudos pesados, permitié superar el limite previo de 400.000 barriles diarios,
impuesto por la capacidad de transporte del oleoducto SOTE.

En sintesis, el pais experiment6 una bonanza econémica y fiscal a partir de 2001, similar a la observada
en otros paises latinoamericanos, como consecuencia de varios factores, entre los que se destacan una
mejor significativa en la relacion de intercambio, particularmente en el caso del petrdleo.

Politicas sociales del gobierno del presidente Correa

El gobierno de Correa, que se posesiond en enero de 2007, ha ejecutado un programa que se aleja
consistentemente del paradigma basado en el “Consenso de Washington”. Los elementos basicos de sus
politicas de cambio social se sintetizan a continuacion.

a)

b)

La nueva constitucion, aprobada en el referéendum de octubre de 2008 con el apoyo de casi dos
tercios del electorado, ha redefinido los objetivos del desarrollo en base a los principios de
equidad social, sustentabilidad y multiculturalidad, y ha retomado el rol protagénico de Estado
en la conduccion de este proceso, sobre la base de la planificacion participativa, y finalmente ha
establecido limites al derecho de propiedad privada, en casos de incumplimiento de sus funciones
sociales y ambientales.

El Estado ha restablecido la capacidad de planificacion del Estado, consolidando la Secretaria
Nacional de Planificacion (SENPLADES), y promulgando el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010.



c) El Estado ha profundizado las politicas tendientes a aumentar la participacién estatal en el
excedente petrolero, redefiniendo los contratos con las empresas extranjeras, logrando un
aumento del 20 % en 2005 a aproximadamente el 75 % en la actualidad.

d) La reforma tributaria ha aumentado la participacion de impuestos a la renta, al patrimonio y al
consumo suntuario frente a los impuestos indirectos al valor agregado, que conformaron el eje de
la estructura tributaria durante los ultimos afios.

e) El gobierno ha duplicado el Bono de Desarrollo Humano, una transferencia monetaria directa a
los hogares pobres, condicionada a la matricula escolar de los nifios y a la recepcion de servicios
primarios de salud. Su valor ascendi6 de 15 a 30 délares mensuales.

f) Se ha dado un considerable incremento del gasto social, en especial en educacion, salud y
vivienda (Gréfico 3), acompafiado con nuevos programas € iniciativas encaminados a aumentar la
calidad e impacto de las politicas sociales.

g) Se han emprendido en pequefia escala programas de crédito, asistencia técnica y capacitacion
para pequefios y medianos productores urbanos y rurales, encaminados a una transferencia de
activos productivos.

h) La expansion de la inversion social del Estado se ha financiado parcialmente mediante una
reduccidn del porcentaje del gasto publico destinado al pago de la deuda externa, que alcanzé el
8.4 % del PIB entre 2000 y 2005. Recientemente se ha suspendido el pago de la deuda externa
comercial (bonos global) cuestionando juridicamente su legitimidad. Este segmento representa el
40 % de la deuda externa total.

i) Se han emprendido politicas hacia la sustentabilidad en las estrategias de desarrollo del pais,
como el fomento de fuentes renovables de energia y la implementacién de tecnologias mas
eficientes, la mejor conservacion de areas protegidas y el reconocimiento constitucional de los
derechos de los ecosistemas a existir y prosperar. Existen, sin embargo, temas conflictivos en las
politicas estatales, como en el caso de la legislacion minera.

En sintesis, en los primeros dos afios del gobierno de Correa, las politicas sociales se han basado
principalmente en un substancial incremento tanto en las transferencias directas a los hogares pobres
como en el gasto social en educacion, salud y vivienda. Complementariamente se ha fortalecido la
redistribucion mediante una reforma tributaria mas progresiva, una mayor participacion nacional en la
renta petrolera y la reduccién del servicio a la deuda externa. No se han iniciado programas de
redistribucién social de la tierra u otros activos productivos, como la reforma agraria.

Resultados

La informacion de las encuestas de hogares sugiere un proceso sostenido de reduccion de la pobreza a
partir de 2005, y en particular durante el gobierno de Correa, que contrasta con el estancamiento
registrado en el intervalo 1995-2006 (Cuadro 1). La pobreza nacional ha declinado del 52 % en diciembre
de 2005 al 47 % en diciembre de 2006, y al 42 % en diciembre del 2007, con una reduccion adicional de
la pobreza urbana hasta setiembre de 2008, mientras que la indigencia ha tenido una reduccidn relativa
aun mas importante (Cuadro 2).



Este avance social se puede observar también a partir de la estructura del empleo y la evolucién de los
salarios. Se observa en particular una considerable reduccion del subempleo invisible (del 17 % al 12 %),
y una ampliacion en el empleo apropiado (del 14 % al 18 %). Ambos indicadores implican una mejora en
los ingresos laborales reales y en las condiciones de contratacion laboral (Cuadro 4).



Grafico 3

Inversion publica social: 2007-2008
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Informacién Estadistica Mensual, Octubre 2008.

Sin embargo, estos avances no estan acompafiados con cambios similares en la distribucién del ingreso.
Por el contrario, las cifras sugieren un aumento en la desigualdad social, medida por el coeficiente de Gini
en el ingreso familiar por persona (Cuadro 3). Los resultados sobre distribucion del ingreso son adn
preliminares y es necesario un control de su consistencia.

La crisis reciente y la sustentabilidad de los avances sociales

A partir del segundo semestre de 2008, y en particular después de setiembre, se observa un deterioro serio
en el sector externo, como resultado principalmente de la crisis financiera internacional. Sus efectos en el
caso ecuatoriano se transmiten de varias formas.

a) Posiblemente el efecto inmediato mas severo sea la abrupta caida en el precio del petréleo. El
crudo ecuatoriano ha declinado de 117 délares por barril en junio hasta 35 dolares el 2 de
diciembre. Esta caida es grave principalmente porque entre enero y agosto de 2008, el petroleo
represento el 40.5 % de los ingresos fiscales.

b) Las remesas de los emigrantes se han reducido en un 8 % en valores nominales, de 771 millones
de dolares en el segundo trimestre de 2007 a 712 en igual periodo de 2008. El deterioro en el
poder adquisitivo es mayor, considerando la inflacion que alcanzé casi un 10 %. Esta declinacién,
que posiblemente se intensifique en los proximos meses, tiene un considerable efecto social
porgue estas transferencias benefician principalmente a hogares de estratos bajos con ingresos
similares o algo superiores a la linea de pobreza.



Cuadro 2
Pobreza e indigencia por region o ciudad (método del ingreso): 2005-2008

Ciudad o region Dic. | Dic. | Dic. | Sept. 2008 Dic. | Dic. | Dic. | Sept.2008
2005 | 2006 | 2007 | (urbana) 2005 | 2006 | 2007 | (urbana)
Pobreza Indigencia

Quito 254 | 18.6 | 13.0 11.2 7.1 4.3 3.7 2.8
Guayaquil 38.3| 326 | 28.8 18.0 12.9 9.2 5.6 35
Costa Urbana sin Guayaquil 535 | 49.0| 40.0 39.3 223 | 180 116 13.3
Costa Rural 782 | 77.9| 705 45.7 | 40.7| 34.8

Sierra Urbana sin Quito 376 | 305| 264 25.3 14.8 9.8 7.1 7.9
Sierra Rural 70.3| 65.8| 64.4 420 341 318

Amazonia Urbana 30.7 | 25.0( 26.9 22.0 12.2 5.9 8.0 6.8
Amazonia Rural 740 | 69.2| 737 514 | 44.1| 53.6

Total 51.6 | 46.8 | 42.0 250 20.1| 16.9

Urbana 405 | 34.8| 29.0 25.5 154 11.2 7.6 7.6
Rural 738 | 71.0| 67.7 444 | 378 | 351

Total 51.7 | 47.0| 420 25.5 25.1| 20.2| 16.9 7.6
Sierra 46.8 | 41.0| 37.6 19.6 23.1| 17.7| 157 5.8
Costa 55.1 | 51.2| 444 30.0 254 | 21.0| 158 9.0
Amazonia 60.7 | 54.9 | 58.6 22.0 39.3 | 31.8| 38.9 6.8
Total 51.7 | 47.0| 420 25.1| 20.2| 16.9

Fuente: INEC, Encuesta ENEMDUR, diciembre 2005, diciembre 2006, diciembre 2007, septiembre 2008.

Nota: la distribucion del ingreso se ha ponderado para las personas, y no para los hogares.

Cuadro 3
Coeficientes de Gini del ingreso familiar por persona: 2005-2008

Afio Area |AreaRural| Total
Urbana
2005 0.524 0.495 0.548
2006 0.520 0.505 0.546
2007 0.613 0.558 0.634
Set-2008 0.599

Fuente: INEC, Encuesta ENEMDUR, diciembre 2005, diciembre 2006, diciembre 2007, septiembre 2008.
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Cuadro 4
Estructura del empleo urbano: 2005-2008
(Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala y Ambato)

Empleo urbano (%) 2005 2006 2007 Set-08 Oct-08
Ocupados(as) Apropiados(as) 13.7 15.2 16.6 17.6 17.6
Ocupados(as) Adecuados(as) No Apropiados(as) 43.9 46.2 48.4 48.2 46.6
Subocupados (as) Visibles 15.0 13.6 12.3 10.5 9.7
Subocupados (as) Invisibles 17.0 14.7 11.9 11.5 12.4
Ocupados(as) No Clasificados(as) 0.4 0.4 1.4 0.5 0.6
Subocupados (as) Otros(as) 2.1 2.4 2.7 3.9 3.9
Desocupados(as) Abiertos(as) 5.0 4.7 4.6 6.1 7.4
Desocupados(as) Ocultos(as) 2.9 2.7 2.1 1.7 1.7
Total 100 100 100 100 100

Fuente: INEC, Encuesta ENEMDUR, diciembre 2005, diciembre 2006, diciembre 2007, septiembre 2008.

c) Lareciente revaluacion del délar frente al euro y otras monedas afecta negativamente el tipo de
cambio real en el Ecuador, cuyo indice ha descendido de 107 a 97 entre marzo y setiembre de
2008. Este cambio afecta principalmente a las exportaciones agricolas y pesqueras del Ecuador
hacia Europa y Asia, en productos como banano, café, cacao, flores, pescado y camarones. Sus
efectos sobre el empleo y la balanza comercial pueden ser severos en el futuro inmediato.

d) En general, la recesion en Estados Unidos, Europa y Jap6n implica una reduccion en la demanda
y en los precios de los bienes exportados por el Ecuador, con impactos sobre el empleo y el PIB,
cuya magnitud todavia es incierta.

Las encuestas de empleo urbano de los dos ultimos meses muestran un significativo crecimiento del
desempleo abierto, que asciende del 4.6 % en diciembre de 2007 al 7.4 % en octubre de 2008 en las
principales ciudades (Cuadro 4). Es previsible un incremento futuro de la pobreza y del desempleo, cuya
magnitud y duracion dependeran no solamente de la profundidad de la actual crisis financiera
internacional, sino también de la capacidad de respuesta del Estado.

Evaluacién y perspectivas

El gobierno de Correa ha promovido politicas econémicas y sociales alternativas frente al neo-liberalismo
dominante en el Ecuador a partir de 1982. Estas se han concentrado en un aumento de la participacion
nacional en el excedente petrolero, una reforma tributaria con mayor peso de los impuestos progresivos a
la renta y patrimonio, un significativo aumento en las transferencias monetarias condicionadas a los
hogares pobres y en la inversién social en educacion, salud y vivienda, y una reduccion en el servicio de
la deuda externa.
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Estas politicas se han implementado en un contexto econémico caracterizado por una bonanza externa
originada principalmente en elevados precios del petrdleo y trasferencias altas de los migrantes. Sus
resultados muestran una importante reduccion en la incidencia de la pobreza e indigencia, asi como una
mejora importante en la estructura del empleo, en particular en el porcentaje de trabajadores con empleo
apropiado. Desafortunadamente, los datos sobre desigualdad social no muestran cambios positivos, sino
mas bien la continuidad de una tendencia hacia el aumento de la inequidad.

Los efectos adversos de la reciente crisis financiera internacional, que ha repercutido en una abrupta caida
de los precios del petréleo, en una reduccidn de las remesas y en un deterioro del tipo de cambio real, ha
comenzado a manifestarse mediante un importante crecimiento del desempleo abierto, que llegé al 7.4 %
en las principales ciudades.

Durante sus primeros dos afios, el gobierno de Correa no ha impulsado significativamente politicas
redistributivas que mejoren el acceso de sectores medios y subalternos a activos productivos, como la
tierra y el capital. Es posible que en el futuro un programa de reforma agraria y desarrollo rural pueda
revertir la tendencia observada desde hace varias décadas al incremento en la inequidad social, pero esta
agenda no esta definida en la agenda del gobierno.

Si el impacto de la crisis internacional es severo y prolongado, es posible que los importantes avances
sociales en la reduccion de la pobreza y el desempleo estructural se reviertan. Pese a algunos esfuerzos
iniciales, el gobierno no cuenta ain con un paquete integral de medidas para enfrentar y amortiguar la
crisis financiera internacional.

En el mediano plazo, el Ecuador enfrenta serios desafios debido al progresivo agotamiento de las reservas
petroleras, cuyo valor permitird no mas de 25 afios de produccidn, con volimenes declinantes de
exportacion. Es indispensable la definicion de una estrategia de transicion hacia una sociedad post-
petrolera, que al mismo tiempo fortalezca tanto el caracter redistributivo como la sustentabilidad de las
estrategias futuras de desarrollo.

La megadiversidad bioldgica del pais y su generosa dotacion de recursos naturales (suelos, agua) asi
como la diversidad de sus culturas indigenas permiten alternativas de desarrollo sustentable, basadas en el
turismo, ecoturismo y la conservacion del medio ambiente. Esta estrategia, que podria permitir una
transicion hacia una economia de servicios con altos niveles de educacion de la poblacién, no es la Unica
opcion.

La posibilidad de explotacion de las reservas minerales metélicas (cobre, oro) del pais abre otras
opciones. A pesar de la elevada magnitud de las reservas ain inexplotadas, la fragilidad ambiental de la
Cordillera del Céndor en el sur de la Amazonia, y de otras regiones con perspectivas de prospeccion
minera, plantea dificultades a esta opcion debido a su alto costo ambiental y a su incompatibilidad con
estrategias que permitan la conservacion de ecosistemas fragiles y recursos estratégicos como el agua. La
opcidn minera puede conducir a la profundizacion de una forma de integracién al mercado internacional
basada en la extraccion de bienes primarios, con limitada sustentabilidad y reducidas perspectivas de
diversificacion productiva y redistribucién social, como lo confirman las experiencias historicas de paises
como Per( y Bolivia. Otras economias basadas en la mineria, como la chilena, han logrado una estrategia
mas distributiva y una mayor diversificacion productiva. Sin embargo, factores como una mayor
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participacion nacional en el excedente y un desarrollo institucional sélido aparecen como condiciones al
menos necesarias en este modelo, y el tema de la mayor fragilidad ambiental de las potenciales areas
mineras en el Ecuador respecto a paises como Perd, Chile y Bolivia no tiene una respuesta facil.

En sintesis, el gobierno de Correa ha obtenido con éxito mejoras considerables en las condiciones de vida
de los sectores populares, principalmente a partir de la expansion de la inversion social y de transferencias
directas a los hogares pobres. No se ha iniciado consistentemente una politica redistributiva, que reduzca
la elevada concentracion de tierra y otros activos productivos en pocas manos, ni esta opcion ha parecido

en la agenda politica del corto plazo.

El principal desafio inmediato del gobierno consiste en mantener los avances alcanzados en un nuevo
escenario externo desfavorable, y reducir o neutralizar los impactos de la crisis financiera internacional.
No se ha definido atn una estrategia integral frente a esta nueva situacion.

En el mediano plazo, la consolidacion de las conquistas sociales enfrenta otros desafios, relacionados
tanto con la progresiva declinacion de las exportaciones petroleras como con los previsibles efectos
adversos del cambio climatico y el deterioro de los recursos naturales (deforestacion, erosion). La
economia ecuatoriana depende excesivamente tanto del petréleo como de un nimero reducido de
exportaciones agricolas cuyas perspectivas de ampliacion son limitadas. El principal reto radica en definir
una nueva insercion internacional del pais, que sea ambientalmente sustentable y al mismo tiempo
permita condiciones de crecimiento y redistribucion.

El potencial turistico del pais y otras posibilidades productivas compatibles con la conservacion de la
biodiversidad ofrecen alternativas viables en esta direccidn, como lo sugiere la experiencia de Costa Rica
y otros paises latinoamericanos,

Alternativamente, si se confirma la magnitud y rentabilidad econémica de las reservas mineras del pais, la
expansion de esta actividad puede agudizar los limites historicos del modelo primario exportador del pais,
con baja diversificacion econdmica, alta fragilidad ambiental y escasa distribucion social. La superacion
de estos limites es compleja para una economia extractiva, y requiere de condiciones institucionales y de
desarrollo del capital humano que solamente existen en forma incipiente en el Ecuador actual.
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