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RESUMEN

La investigacion parte de la busqueda de definicion de los beneficios tributarios,

denominacion con la que se amparan los mas variados institutos que, dentro del

campo del derecho tributario, benefician a determinadas actividades o personas en

funcién de consideraciones de tipo econdmico o social. Luego, para definir /as

exoneraciones recurriremos a la doctrina, para que, a partir de ella configuremos el

verdadero sentido de aquellas; de modo tal que, no dejaremos a un lado la

comparacion que debe realizarse con otras figuras juridicas como la remision o la no

sujecion, con las cuales, usualmente se las confunde. En el tramo final, haremos un

recorrido a través de los principios juridico-constitucionales que rigen el sistema

tributario comparandolos con las exoneraciones, pues ellas, -al igual que los tributos-

necesariamente deben sujetarse a los mandatos que nos dan principios como el de

legalidad, equidad (igualdad); y, capacidad contributiva. No podria ser completa esta

investigacion si no trasladamos todo lo aprehendido de la doctrina al ambito nacional

para asi llegar a identificar normas exonerativas observando algunas, que por su

efecto o aplicacidon, se han convertido en verdaderos privilegios.
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INTRODUCCION

Cuando recorremos un pais, una ciudad o un pueblo, quiza -muy pocas

veces-, llegamos a pensar que quien camina junto a nosotros es tratado

impositivamente de manera distinta por el Estado; o, dicho desde otro punto de vista,

cuando emprendemos en una empresa en determinado sector de la economia,

jamas pensariamos que en el mismo pais puede haber otra empresa que se dedica

al mismo giro del negocio que es tratada impositivamente por el Estado de forma

diferente o preferente.

Ello, de entrada nos perturbaria, en vista de que conocemos todos que somos

iguales ante la ley; y, mas aun, en el ambito del derecho tributario donde todos

contribuimos en base a nuestra capacidad contributiva.

Precisamente esta investigacidn nos llevara a comprender que existen

instituciones como las exoneraciones que, concebidas correctamente, son medidas



extrafiscales con las cuales se propende impulsar ciertas actividades que, de

realizarse, beneficiaran a la colectividad.

De igual manera, cuando una exoneracion beneficia a un determinado sector

humano de la sociedad; dicho beneficio se sustenta, -0 se justifica- por la condicion

del mismo; verbigracia, la Ley del Anciano.



CAPITULO |

LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

El propdsito de este capitulo es que tengamos claro qué y cuales son los beneficios

tributarios. Por ello, acompanados de los valiosos aportes que da la doctrina para

conceptualizar los mismos, iremos ubicando entre ellos, a las exoneraciones que

son el objetivo de la presente investigacion.

- Concepto

Si partimos del significado mas elemental de la palabra beneficio y tomando

una de sus acepciones, podemos definirlo como aquel derecho que compete por ley

o cualquier ofro motivo’, seria una muy buena forma de ubicarnos dentro de una

institucion que otorga dispensas a determinados sujetos, sean naturales o juridicos,

por establecidas circunstancias.

! Real Academia Espafiola; DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA; Vigésima Segunda Edicién; Madrid,
Espafia, 2001; Tomo I; p. 308.
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De igual forma si apelamos al mas estricto sentido comun, y buscamos

entender lo que significan los beneficios tributarios, probablemente no nos sera dificil

llegar a comprender lo que quieren significar los mismos. Quiza, inclusive,

podriamos recurrir al significado de cada palabra y de esa manera dar un concepto

de la expresion.

Mas, atreviéndonos a ensayar al inicio un acercamiento conceptual de los

mencionados vocablos, estariamos no solamente ubicando el campo en que

desenvolveremos la presente investigacion, sino que iremos entendiendo en el

desarrollo de la misma, la profunda y variada discusién que sobre esta tematica se

da en el ambito doctrinal.

A los beneficios tributarios, en su acepcion mas amplia, los podemos

considerar como aquel derecho (o privilegio) que tienen ciertas personas —naturales

O juridicas- para que no se les cobre determinados tributos, que, en otras

circunstancias deberian sufragarlos.

-11 -



Posible es, que el significado anotado, nos lleve a pensar el por qué es un

derecho para determinadas personas cuando, en el ambito del derecho tributario nos

amparamos en principios juridicos, aceptados tanto por la doctrina como asumidos

por la legislacién de los paises, que al igual que en el nuestro, son recogidos en la

Constitucion Politica del Estado?; tales como el de generalidad, de igualdad y de

proporcionalidad.

En este sentido, aunque lo ampliaremos lo suficiente mas adelante en el

Capitulo Il al hablar de las exoneraciones frente a los principios constitucionales

tributarios, preciso es seguir lo expresado por José Vicente Troya Jaramillo3, quien

hace un estudio de los principios del derecho consagrados en la Constitucion

Politica del Estado aplicables al sistema tributario, manifestando que:

2 Asi, los tenemos recogidos a dichos principios en nuestra Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
cuando se trata del Régimen Tributario en el “Art. 256.- El régimen tributario se regulard por los principios
basicos de igualdad, proporcionalidad y generalidad. (...)”. (Lo subrayado es propio). De igual modo, recoge
estos principios la Codificacion del Codigo Tributario, que manifiesta en su “Art. 5.- Principios Tributarios.-
El régimen tributario se regira por los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad.” (Lo subrayado es mio). De lo anterior evidenciamos que existe una debida complementacion
entre las normas descritas: constitucionales y legales.

® Documento de Clase; EL NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO ECUATORIANO; Instituto
Ecuatoriano de Derecho Tributario; Quito, 1998.
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Ofros principios aplicables al sistema ftributario antes que a los tributos en
particular son los de generalidad e [gualdad. La [gualdad (Art. 256) es una
aplicacion al orden tributario del derecho consagrado en el n. 3 del art. 23 de
la Constitucion que proclama el postulado siempre viegjo y siempre nuevo de
que lodas las personas son [guales ante la ley. Tampoco en el campo
tributario caben discriminaciones o diferenciaciones de caracter personal. La
verdadera [gualdad tributaria tiene que ver con la capacidad contributiva. No
puede significar que a todos se sujete a igual gravamen, sino que, antes bien,
se ha de hacer las diferenciaciones requeridas a fin de que, en lo posible, e/
sacrificio que comporta la tributacion sea similar para todos los
contribuyentes. Por la generalidad, fodos estan obligados a contribuir. Ante la
ley no caben privilegios y los casos de exoneracion se explican por razones
de equidad, de orden e inferés publicos, por mejor convenir a /la
administracion de los tribufos, por consideraciones de politica fiscal, mas, de
ninguna manera, por consideraciones personales (Art. 256). (Lo resaltado es

del autor).

Debemos tener por ello muy claro, que tras la expresion beneficios tributarios

se agrupan un sinnumero de instituciones juridicas muy conocidas en el ambito del

derecho tributario y que se conocen, por ejemplo, con el nombre de exenciones,

detracciones, reducciones o regimenes especiales de favor. Todas estas, por citar,

algunas, son denominaciones con las que se conocen a ciertos beneficios

tributarios; compartiendo en este sentido lo dicho por Salvatore La Rosa* en su

estudio que hace sobre los beneficios tributarios.

* Los Beneficios Tributarios, en TRATADO DE DERECHO TRIBUTARIO dirigido por Andrea Amatucci;
Tomo Primero; Capitulo XII; pp. 388 y ss.
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El citado autor expresa que la postura del legislador frente a los beneficios

tributarios casi siempre oscila entre fases de laxismo y momentos de aprioristica

clausura.

En el primer caso, los beneficios tributarios en ciertas ocasiones son

facilmente concedidos, en base a las mas variadas exigencias y por esta o aquella

situacion de hecho. Rigen a través de auténticas leyes tributarias especiales y en

nombre de intereses especificamente sectoriales.

En el segundo caso, frente a la posicion de facil apertura en la declaracion de

beneficios tributarios, se sustituye por momentos de maxima reflexion, en los cuales

los regimenes tributarios de favor son considerados lesivos frente a los principios de

universalidad e igualdad tributaria, o, como acertadamente manifiesta La Rosa5, sin

mas confusiones, aproximados a factores tales como la evasion y elusion fiscal.

® Obra Citada, p. 389.
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Para Pineros Perdomo® los incentivos tributarios son disposiciones legales

que operan en cualquiera de los elementos del tributo, para reducir o eliminar la

carga tributaria en forma temporal, con el fin de promocionar o estimular

determinados sujetos o actividades constitucionalmente protegidos y constituyen por

regla general, medidas de gasto fiscal.

Es importante en este sentido, citar lo manifestado por Luigi Enaudi” quien

expresa “...en verdad yo creo que propias y verdaderas exenciones razonadas no

existen. Si se logra demostrar que las mismas tienen un fundamento, ellas podran

ser siempre llevadas al concepto de “exclusion” por inexistencia de materia

imponible. Las verdaderas exenciones son pocas y son privilegio”. (Lo subrayado es

afnadido).

Situados ya en la tematica de los beneficios tributarios y lo que ellos son

dentro del campo del derecho tributario, es necesario proceder a conceptualizar los

® Mauricio Pifieros Perdomo; Incentivos Tributarios, en Memorias de las Vigésimo Segundas Jornadas
Colombianas de Derecho Tributario; Tomo I; Cartagena de Indias; ICDT; pp. 68 -69.

" Luigi Enaudi, Esistono vere esenzioni d'imposa?, en Miti e paradossi della giustizia tributaria, citado por

Salvatore La Rosa; “Los Beneficios Tributarios”; en TRATADO DE DERECHO TRIBUTARIO dirigido por
Andrea Amatucci; Tomo Primero; Capitulo XII; pp. 390 y 391.
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mismos pero lo haremos partiendo de lo que son las exoneraciones pues son ellas a

las que mas se recurre en la practica; y, porque ellas son, de los beneficios

tributarios, la figura a la que mas se remite el legislador al momento de crear un

beneficio tributario, de tal modo que, buscando las definiciones de exoneracion o

exencion que nos da la doctrina, tenemos en primer lugar la nocién de exencion que

da la Nueva Enciclopedia Juridica®, manifestando lo siguiente:

La exencion impositiva ha de estar prevista por la ley reguladora del
correspondiente gravamen y constituir una excepcion dentro del régimen
general de aplicacion del mismo. Podria afirmarse que cuando en una
situacion-base de imposicion se dan, ademéas de los hechos imponibles o
presupuestos integrantes de aquélla, uno o mas requisitos exigidos por la
ley para el disfrute de un régimen de excepcion en cuanto a la prestacion

tributaria correspondiente, se esta ante una exencion tributaria.

Mientras que el verdadero concepto de exencidon, como lo enfatiza la

Enciclopedia Juridica OMEBA?® “es de excluir por razones determinadas a quienes,

de acuerdo con los términos de la ley, alcanza el gravamen”.

® Nueva Enciclopedia Juridica; Editorial Francisco Seix, S.A., Tomo IX, 1975, p. 233.

¥ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA; Bibliografica OMEBA, Tomo XI, 1977, p. 498.
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De igual modo Cabanellas™® al hablar de la exencion expresa que es la

“situacidn de privilegio o inmunidad de que goza una persona o entidad para no ser

comprendida en una carga u obligacion o para regirse por leyes especiales”.

Para Juan Martin Queralt’, con el término exencion se define el efecto de

ciertos supuestos de hecho incluidos en el ambito del hecho imponible cuya

realizacion, pese a ello, no da lugar al surgimiento de la obligacién tributaria de

pago, constituyendo, pues, una excepcion a los efectos normales derivados de la

realizacion de aquél.

Queralt, citando a Sainz de Bujanda, explica que el mecanismo juridico para

que lo anterior ocurra, es la concurrencia de dos normas con sentido contrapuesto.

La primera, sefiala él, es la norma tributaria que define el hecho imponible y le

asocia el efecto de nacimiento de la obligacion tributaria; mientras que la segunda, la

norma de exencion, es la que agota los efectos de la anterior disponiendo que no se

19 Citado en el GLOSARIO DE DEFINICIONES JURIDICO TRIBUTARIO, Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico; Direccion General de Rentas; 1992; p. 20.

1 juan Martin Queralt; y, otros, CURSO DE DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO; Duodécima Edicion;
Editorial Tecnos; Madrid, Espafia, 2001; pp. 261y ss.
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desarrollen tales efectos respecto a determinados sujetos que realicen el hecho

imponible (las denominadas exenciones subjetivas) o impidiendo que se apliquen a

determinados supuestos incluidos en éste que la propia norma exoneradora precisa

(exenciones objetivas).

De las definiciones de exoneracion dadas tanto por la doctrina como por el

Derecho Comparado, algunas, han procurado dar un concepto unitario e inequivoco

de las mismas, pero lamentablemente muchas de las definiciones aportadas

incurren en imprecisiones terminolégicas y otras, en imprecisiones conceptuales, a

decir de Montero Traibel'2. Ello, lo evidenciamos de manera diafana en las

definiciones que hemos transcrito anteriormente.

El autor citado, con mucha propiedad, cita a su vez lo dicho por Pérez de

Ayala y Eusebio Gonzalez quienes expresan que “el tema de las exenciones, es, con

todo fundamento, uno de los que suscitan mayor interés en nuestro ordenamiento,

123, P. Montero Traibel, Derecho Tributario Moderno; Tomo |, Derecho Tributario Material, Volumen Segundo,
Fundacién de Cultura Universitaria; 1980, pp. 151.
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debido a la doble coincidencia de su importancia practica y la existencia de

discrepancias doctrinales respecto a su configuracion teorica”.

En definitiva, la doctrina como el Derecho Comparado han procurado aportar

un concepto unico de lo que es la exoneracion, por ello es oportuno, siguiendo lo

expresado por Montero Traibel'3 manifestar que resulta dificultoso dar una definicidn

unitaria que comprenda todos sus elementos; puesto que, debemos tener claro que

la exoneracion es una de las mas importantes herramientas con las que cuenta el

Estado para el ejercicio de su politica impositiva tal como se habia recomendado en

las VIl Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario en las que se desarroll6 el

tema “Los incentivos tributarios para el desarrollo econémico”.

El concepto de exencion que contiene el articulo 31 de la Codificacion del

Caodigo Tributario manifiesta que: “Exencidon o exoneracion tributaria es la exclusion

o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de orden

publico, econémico o social”.

'3 Obra citada, pp- 155y ss.

¥ Suplemento del Registro Oficial No. 38 de 14 de junio del 2005.
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Nuestra definicion incurre en el mismo error en el que incurre la definicién del

Modelo de Cdédigo Tributario para América Latina que dice que la “exencién es la

dispensa legal de la obligacion tributaria”; lo cual nos puede llevar a confusion ya

que con estas mismas palabras se puede definir a la remision's, y, puede

entenderse que la exencion es un modo de extinguir obligaciones, ya que del texto,

no se evidencia el no nacimiento de la obligacion. Se destaca, sin embargo, la

dispensa de pagar sin aclarar si es porque no nacio la deuda o porque una vez

nacida, se remite.

Montero Traibel's, expresa que la doctrina se mueve en dos posiciones

extremas al momento de buscar definir a las exoneraciones:

i) la de aquellos que sostienen que acaecido el hecho generador la

deuda tributaria nace y luego se libera o dispensa; v,

5 Montero Traibel; Obra citada, p. 151.

16 Obra Citada, p. 152.
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ii) aquellos otros, entre los que se pliega Montero Traibel, que

entienden que en esos casos, la deuda no llega a nacer pese a

haber acaecido el hecho imponible ya que la norma exentiva se lo

impide.

Como hemos senalado en las mas relevantes definiciones que da la doctrina,

todas ellas coinciden, o la gran mayoria, en destacar dos elementos que se

consideran esenciales para la existencia de la exoneracién: a) la circunstancia de

haber acaecido el hecho generador; y, b) la liberacién de satisfacer la obligacion

tributaria.

Pero el hecho de que existan estos dos elementos dentro de la figura de la

exoneracion no es suficiente para caracterizarla, ya que ello tiene gran similitud con

la remision. Por lo anterior, y como consecuencia, es necesario en toda definicion de

exoneracion incluirse como elemento diferenciador y caracterizador por antonomasia

que es el de impedir el nacimiento de la obligacién tributaria. Este ultimo elemento

-21 -



sefalado debe suplir al de liberacion o de la dispensa, a decir de Montero Traibel?,

pues, ambos sirven para definir también la remision.

Por tanto, la definicion de exencidn debe contener invariablemente los dos

elementos citados: a) el acaecimiento del hecho imponible para diferenciarlo de la no

sujecion; y, b) el no nacimiento de la deuda, que lo diferencia de la remision.

Algo relevante que se debe tomar en cuenta al momento de definir a las

exoneraciones es el hecho de consignar claramente el acaecimiento del hecho

imponible, es decir que la exoneracion opera cuando acaece el hecho imponible,

sino, estamos frente a un caso de no sujecion como lo analizaremos posteriormente.

- Qué son

Frente a la interrogante que nos hemos planteado de qué son los beneficios

tributarios podemos decir de ellos que, de modo general y amplio, son los

7 Obra Citada; p. 156.
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instrumentos de politica fiscal a los cuales recurre el legislador en procura de

conseguir ciertos fines en la sociedad.

Buscando caracterizarlos, seguimos lo expresado por Pifieros Perdomo'8

quien los singulariza de la siguiente manera:

I) Constituyen en la mayoria de los casos gasto fiscal.

Il) Son generalmente convertibles o sustituibles por medidas de gasto publico

directo (subvenciones).

lIl) Deben tener un caracter puramente coyuntural o temporal dentro de la

estructura del tributo; vy,

IV) Estan instituidos principalmente para la proteccidn de sujetos o actividades

constitucionalmente tutelados.

'8 Obra citada; pp. 68y 69.
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De lo expresado podemos evidenciar ciertos efectos que producen los

beneficios o incentivos tributarios, como ser, gasto fiscal; deben ser temporales; v,

sobretodo proteger derechos constitucionalmente tutelados.

La legislacion portuguesa, citada por Lucy Cruz de Quifiones'®, considera a

los beneficios tributarios como las medidas de caracter excepcional instituidas para

la tutela de intereses publicos extrafiscales relevantes, que sean superiores a los de

la propia tributacion que impiden. (lo subrayado es propio).

Lo transcrito, evidencia que los beneficios tributarios — llamense como se

llamen - no solamente, ni pueden ser, patrimonio de legislaturas como la nuestra

sino de la mayoria de las existentes en el mundo, pues la necesidad de apoyar

ciertas actividades o grupos humanos, las conduce al empleo de estas herramientas

de politica econdémica-fiscal.

Y Lucy Cruz de Quifiones, TRATAMIENTOS DIFERENCIADOS: UNA ARDUA CUESTION TEORICA; en
Memorias de las XXVII Jornadas Colombianas de Derecho Tributario; Tomo I; Cartagena de Indias; Colombia;
2003; p. 470.
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Dicho lo anterior, no podemos dejar de comentar que la mayoria de ocasiones

cuando la legislatura recurre a estas herramientas llama la atencion la ligereza con

que se conceden ciertas exenciones tributarias, que sin duda afectan negativamente

el principio universal de justicia.2?® Concluye Almeida Guzman?2!, que Sainz de

Bujanda, se interroga si lo sustancial seria lo social o lo econémico, quedando lo

juridico reducido a un papel puramente formal o instrumental, al servicio de los

estimulos que, con valoraciones extra-juridicas, se reputan apetecibles.

Con el afan de insistir en lo anterior, vale recoger lo manifestado en la

Enciclopedia Juridica OMEBA?22, que refiriéndose a las exenciones cuestiona el

hecho de que en ocasiones son dadas para favorecer al desarrollo de ciertas

actividades utiles, abriéndose una brecha a la intangibilidad del principio de igualdad,

que por razones demagdgicas se la ha ido ampliando no siempre de manera

20 pensamiento de Fernando Sainz de Bujanda en Teoria Juridica de la Exencion Tributaria, recogido por Diego
Almeida Guzman, Curso de Legislacién Tributaria Corporativa, una aproximacion juridico-practica, Primera
Edicidn, Quito, Ecuador, 2001, p. 30.

*! Diego Almeida Guzman; Obra Citada, p. 30.

2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA,; Bibliografica OMEBA, Tomo XI, 1977, p. 498.
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justificada, pues, estos privilegios exorbitantes y acordados bajo un régimen de

demagogia parlamentaria tienen por objeto favorecer ciertas formas de empresas.

Debemos reiterar en el hecho de que bajo la denominacion de beneficios

tributarios?3 se amparan multiples formas de exclusion de pago o cumplimiento de la

obligacion tributaria. Por ello, valido es citar lo dicho por Valdés Costa?4, quien

expresa que las exoneraciones, -como una manifestacion de beneficio tributario-,

tienen como fundamentos mas comunes, o la ausencia de capacidad contributiva o

la necesidad de disminuir la carga para favorecer a determinadas actividades?® que

se consideren de interés general; seflalando que, en el ultimo caso la exoneracion

cumple una funcion equivalente a la de la subvencion.

2 SALVATORE LA ROSA, en su articulo LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS, citado anteriormente, engloba
bajo esta denominacion a las exenciones, detracciones, reducciones o regimenes especiales de favor, dejando
obviamente, abierta la posibilidad cierta y real de que, los legisladores de cualquier pais, asuman y creen bajo el
amparo de otros nombres beneficios tributarios que deben darse por detalladas y estrictas situaciones de orden
econémico y social.

24 Ramoén Valdés Costa; CURSO DE DERECHO TRIBUTARIO, Tercera Edicion; Editorial TEMIS S.A.,
Bogota, Colombia, 2001, p. 221.

%% Podemos y debemos entender que las exoneraciones también se otorgan por situaciones personales o de grupo
en determinadas y sefialadas circunstancias.
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La Codificacion del Coédigo Tributario en el articulo 3126 define a las

exenciones, como lo vimos anteriormente, y luego de hacerlo expresa las razones

por las cuales se establecen las mismas; asi, son viables las exoneraciones por tres

razones: 1) De Orden Publico; 2) De Orden econdmico; y, 3) De Orden social.

Todo lo anterior, no puede desentenderse con lo expresado por los

mandatos constitucionales que contiene nuestra norma suprema, que

manifiestan, al referirse al régimen ftributario que: “Las leyes tributarias

estimularan la inversién, la reinversién, el ahorro y su empleo para el desarrollo

nacional (...)"27.

Esta disposicién constitucional se debe concordar con lo manifestado en el

Articulo 6 de la Codificacion del Codigo Tributario que dispone que los tributos,

ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como

instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la

26 Articulo 31 de la Codificacion del Cédigo Tributario.- Concepto.- “Exencién o exoneracion tributaria es la
exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de orden puablico, econémico o
social”.

2T Art. 256 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
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reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo

nacional.

Definitivamente, los beneficios tributarios, llamense como se llamen por la

legislatura, tienen como fundamento ser instrumentos de politica fiscal y que se

establecen por razones de orden publico, econdmico o social como lo sefialamos

anteriormente.

Debemos tener claro que los beneficios tributarios buscan promover el

ejercicio de ciertas actividades econdmicas o conductas sociales con fundamento en

otros postulados constitucionales, distintos del deber de contribuir, y reconocen

abiertamente su funcién dirigista hacia objetivos deseados por el legislador.28

- Cuales son

%8 Lucy Cruz de Quifiones, TRATAMIENTOS DIFERENCIADOS: UNA ARDUA CUESTION TEORICA; en
Memorias de las XXVII Jornadas Colombianas de Derecho Tributario; Tomo I; Cartagena de Indias; Colombia;
2003; pp. 452y ss.
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Por cuanto la presente investigacion no pretende desviarse de su propésito,

cual es el estudio de las exoneraciones, ubicandolas dentro del campo del derecho

tributario en relaciéon a nuestra realidad juridica; en este acapite seremos puntuales

al senalar cuales son los beneficios tributarios.

Debemos remarcar que los beneficios tributarios comprenden una

multiplicidad de figuras heterogéneas que pueden adoptar disimiles nombres o

formas con las que el legislador busca identificarlos, llevando muchas veces a

plantear formas siempre nuevas y diversas,?® de tal modo que, estamos frente a

beneficios tributarios cuando el legislador los rotula con alguna de las siguientes

denominaciones: Exenciones; Deducciones en la base; Detracciones de la cuota;

Regimenes tributarios sustitutivos; Remisién de la imposicion; Suspension de la

recaudacion; Incentivos tributarios; etcétera.

%% Salvatore La Rosa, Obra citada, pp. 393 y ss.

-29.-



De cualquier modo, se denominen como se denominen, por la voluntad

legislativa, a todos y cada uno de los beneficios tributarios, existen en el mundo dos

posiciones marcadas frente a la existencia de los mismos.

La primera postura, es que los beneficios tributarios son facilmente

concedidos por cualquier situacion de hecho que sustente su concesion.

Al contrario, /a sequnda posicion considera a los beneficios tributarios como

lesivos de por si para los principios de universalidad e igualdad tributaria3° llegando

a aproximarse a factores como la evasion y elusion fiscal.

Frente a estas posturas, Salvatore La Rosa3!, considera que ambas posturas

resultan inadecuadas e insatisfactorias por las siguientes consideraciones:

%0 Bien hace en este sentido Salvatore La Rosa al citar lo manifestado por Franco Fichera, Le agevolanzioni
fiscal, Padova, Cedam, 1992, pags. 264 y ss., quien expresa que los beneficios tributarios constituirian en si
mismos una “derogacién” a los principios de generalidad y uniformidad en la imposicion, y en ambas ocasiones
tratando de sustituirlas con subvenciones financieras.

3 Obra Citada, pp. 388y ss.
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i) La primera, porque la libertad legislativa, que es ilimitada al tratarse

de los beneficios tributarios, contrasta con los principios

constitucionales llegando a constituirse en auténticos privilegios.

ii) De igual modo, la segunda, pues, para el autor no es realista pensar

que aquella medida pueda ser en todo vedada en el area de los

instrumentos de intervencion del Estado en nuestros dias. 32

Cruz de Quifones, reitera en la dificultad tematica existente por las diversas

denominaciones que en la literatura internacional y nacional existe frente a los

beneficios tributarios o estimulos fiscales. Se dan conceptos tan disimiles como

ayudas fiscales, créditos fiscales, preferencias, exclusiones, no sujeciones,

prohibiciones de gravar, deducciones, bonificaciones, franquicias tributarias, y hasta

“renuncias” del crédito fiscal.33

%2 pyes, se ha verificado que cominmente el Estado recurre, por temor ya no a los beneficios, sino en sustitucion
de ellos, a créditos y bonos de impuesto, que en definitiva son nuevos regimenes tributarios de favor, que buscan
la reinversion de beneficios empresariales o liberalidades a favor de organizaciones de voluntariado.

# Lucy Cruz de Quifiones; Obra citada, p. 452.
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En definitiva, mas alla de como se denominen a los beneficios tributarios,

existe, hoy por hoy, dentro del campo del derecho tributario una ardua discusién de

la validez de los mismos, encontrandonos con posiciones que defienden su

existencia; y, otras, lo contrario.

Queda, sin embargo, la conclusién de que recurrir siempre a ellos evidenciaria

un peligroso acercamiento a la violacibn de los principios que rigen el

desenvolvimiento del campo del derecho tributario. Pero, a la vez, cuando los

beneficios tributarios son usados en beneficio de toda la sociedad, ello nos hace

pensar que la existencia de los mismos es totalmente justificada.

No debemos dejar de manifestar que autores como Salvatore La Rosa y Lucy

Cruz de Quirfiones, al hablar de los beneficios tributarios llegan a concluir que los

mismos son, en términos amplios, para el primero un gasto fiscal, y, para la

segunda, que generan un menor recaudo publico.
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CAPITULO Il

LAS EXONERACIONES

En este capitulo ubicaremos claramente, dentro del derecho tributario, a las

exoneraciones para lo cual recurriremos a la doctrina que con sus aportes nos

conducira a ese objetivo. Revisaremos también las clases de exoneraciones y su

distincidn con otras figuras del derecho tributario; para llegar finalmente a confrontar

la existencia de las mismas con los principios constitucionales tributarios.

Fundamento doctrinario

Debemos de inicio aceptar, como lo hace la mayoria de la doctrina, que las

normas legales que crean exoneraciones son de naturaleza igual a las que crean
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tributos, debiendo concluir que su vigencia se extendera en principio, mientras no

sean modificadas o derogadas por una ley posterior.34

Algunos tratadistas como Héctor Villegas35 explican que las exenciones

tributarias son los hechos o situaciones que enervan la eficacia generadora del

hecho imponible.36

Como dice Almeida Guzman37?, estamos frente a beneficios de orden fiscal

que son concedidos por la legislacién a los contribuyentes, en virtud de los cuales

las rentas percibidas por ellos no generan obligacion tributaria o, siendo mas

precisos en el ambito del Derecho Tributario, quedan los sujetos excluidos de su

cumplimiento. Pero, reitera el citado autor algo muy importante en cuanto a las

exoneraciones y es el hecho de que, todos quienes sean beneficiarios de

exoneraciones tributarias, que estén obligados a llevar contabilidad, deben por ley

% J.P. Montero Traibel, Obra citada, p. 162.

% Héctor Villegas, Curso de Finazas, Derecho Financiero y Tributario; Ediciones Depalma, Buenos Aires
Argentina, 1975.

%% 0 Hecho Generador como lo entiende el Articulo 16 de la Codificacion del Codigo Tributario al presupuesto
establecido por la ley para configurar cada tributo.

%" Diego Almeida Guzman; Obra Citada, p. 72.
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registrar en sus libros los ingresos exentos del Impuesto a la Renta percibidos en el

ejercicio de su actividad productiva. Por lo cual, la dispensa, tiene relevancia

estrictamente fiscal mas no contable o financiera. (Enfasis afiadido).

Cruz de Quinones38 habla de las exenciones como

...minoraciones estructurales que generan un menor recaudo publico, cuyo
objetivo al existir no es una promocion extrafiscal como los beneficios
tributarios, sino que, obedecen a razones fecnicas de indagacion de la
capacidad contributiva real del sujeto, acorde con la logica del tribufo de que
se ltrate, para lo cual valoran el origen de las rentas o riquezas gravadas, las
condiciones en las cuales se realizan y, por supuesfo, las circunstancias

personales del sujeto.

Creemos oportuno recoger la definicidn de exencion que ha dado el tantas

veces citado Montero Traibel3?, expresando:

Exencion es una técnica de legislatura impositiva que impide
total o parcialmente el nacimiento de la deuda tributaria que,
por el acaecimiento del hecho imponible, corresponderia

pagar.

% Lucy Cruz de Quifiones; Obra citada; p. 453.

%], P. Montero Traibel, Obra citada, pp. 156 y ss.
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El autor habla de técnica de legislacion por dos situaciones: 1) Quiere resaltar

el principio de legalidad que debe guiar esta materia, tal como lo ha ensefiado la

doctrina y el derecho comparado; y, 2) Es una técnica ya que el legislador usara este

instituto de acuerdo a sus metas politicas para estimular una actividad socio-

economica.

Vale citar a Sainz de Bujanda quien al respecto manifiesta, que la exencién

puede dirigirse, con una innegable validez pragmatica al servicio de una politica

social, de una politica econdmica o sobre otras manifestaciones de la vida

comunitaria, que sean capaces de recibir el influjo mas o menos grande de la accion

estatal.

De tal modo que las exoneraciones se explican unicamente por razones de

orden publico, econdbmico y social; y, para que operen las mismas, debe

previamente haber nacido la obligacion tributaria, de tal modo que, la caracteristica

principal de la exoneracion es impedir el nacimiento de la deuda tributaria, lo que la
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diferencia, de la remision por ejemplo. La exclusion originada por el no nacimiento

de la deuda puede abarcar la totalidad del tributo o solamente una parte de él por

cuanto la accion estatal puede referirse a una parte de la imposicion.

Montero Traibel usa la denominacion de “deuda tributaria” al referirse a lo que

impiden las exoneraciones, pero, tanto la doctrina como nuestra Codificacion del

Cddigo Tributario usan la expresion “Obligacion Tributaria®0. Pero, Montero Traibel

dice que usa la expresion “Deuda Tributaria” en aras del rigorismo cientifico, ya que

entiende, que pese a existir la norma exentiva total, a lo unico que el beneficiario

queda liberado, es al pago de la deuda (Obligacion de dar), quedando vigentes otras

obligaciones, por las cuales la Administracion Tributaria pueda exigir su

cumplimiento; por ejemplo, declaraciones mensuales o semestrales. Al respecto,

Micheli que es citado por Montero Traibel expresa que las exenciones pueden

abarcar todas las obligaciones previstas en una ley impositiva, o también pueden

0 En nuestra Codificacion al Cédigo Tributario, en el Articulo 31, al dar la definicién de exenciones habla de
obligacion tributaria.
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estar limitadas a la sola obligacion de pagar el tributo, quedando intactas las otras

obligaciones de contenido formal, como por ejemplo, la de la declaracion”. 41

En este sentido, es muy oportuno comentar que nuestra legislacion se guia

por esas mismas directrices, pues, en el Reglamento para la Aplicacion de la Ley

No. 2005-20 de Beneficios Tributarios para Nuevas Inversiones Productivas,

Generacion de Empleo y Prestacion de Servicios#? recientemente expedido por el

Ejecutivo, a las empresas que se acojan a los beneficios que otorga esta ley43, sin

perjuicio de las exoneraciones deben cumplir con otras obligaciones que estan

determinadas en el Art. 7 del mencionado Reglamento; a saber:

Art. 7.- Cumplimiento de obligaciones.- Las empresas que se hayan
acogido a las exoneraciones previstas en la Ley No. 2005-20 de
Beneficios Tributarios, cumpliran con todas las formalidades aduaneras

previstas en la Ley Organica de Aduanas y su Reglamento.

* Comparte lo manifestado Almeida Guzman, autor citado anteriormente, al referirse a este particular.
*2 publicado en el Registro Oficial No. 307 de 6 de julio del 2006.

* Ley No. 2005-20 de Beneficios Tributarios para Nuevas Inversiones Productivas, Generacion de Empleo y
Prestacion de Servicios publicada en el Registro Oficial No. 148 de 18 de noviembre del 2005, que en su
Articulo 3 describe los beneficios que tienen quienes se acogen a esta ley, siendo en general: a) exoneracién del
impuesto a la renta; b) exoneracién de derechos arancelarios a importaciones de maquinaria, materia prima, y
repuestos para producir los bienes y servicios a que se refiere la ley; y, ¢) exoneracién total de los derechos e
impuestos que gravan los actos constitutivos de las sociedades o compafiia. Los beneficios tributarios que
establece esta Ley, se aplicaran a los tributos vigentes y a los que los sustituyan.
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Asi mismo. Las personas juridicas, acogiadas a la mencionaaa ley, sin

pernuicio de la exoneracion del impuesto a la renta, cumpliran con fodas

las demas obligaciones tributarias, lales como la presentacion de la

declaracion de impuesto a la renta con impuesto causado cero, el

cumplimiento de sus obligaciones como agente de retencion en la

fuente del impuesto a la renta, de las obligaciones como agente de

percepcion y de retencion del impuesto al valor agregado u la

presentacion de las respectivas declaraciones y sus anexos. (Lo

subrayado es propio).

En efecto, la exoneracion opera unicamente sobre la obligacion de dar,

quedando vigentes todos los demas deberes que le son implicitos al sujeto pasivo vy,

que la Administracion Tributaria en cualquier momento le puede exigir el

cumplimiento de deberes de hacer, no hacer y aun los de soportar; algunos de ellos,

deberes que estan contenidos en el Articulo 96 de la Codificacidon del Cddigo

Tributario.

Otro punto importante de las exoneraciones es que las mismas respondan,

para su expedicidon, a razones especiales que no contradigan la obligacién general
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de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. A decir de César Albiiana%4,

las razones para la expedicion de exoneraciones pueden ser:

a) Por razones de caracter social; por ejemplo, las que se conceden a

quienes tienen renta inferior a un determinado limite que se considera

minimo.

b) Por razones de politica econdmica; y que viene a conceder verdaderos

estimulos en un determinado orden de inversiones, ampliacién de industrias,

etcétera.

c) Por razones de caracter financiero, como las que se reconocen a los

intereses de la Deuda del Estado, y por ellas se persigue el facilitar las

operaciones de dicha indole en el mercado bursatil.

** En NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, obra citada, pp. 234 y ss.
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Algo muy importante es senalar que las exoneraciones nacen de la ley. Ello lo
sostiene toda la doctrina, y nuestra legislacién alineada a ella, contiene este

mandato en la codificacién del Cédigo Tributario, teniendo:

Art. 32.- Prevision en ley.- Solo mediante disposicion expresa de ley,
se podra establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran
los requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios,

los tributos que comprenda, si es fotal o parcial, permanente o
temporal.
Lo anterior no es mas que reiterar el aforismo “nullum tributum sine lege” que
significa que no puede haber tributo sin ley que lo establezca; en definitiva nos
referimos al conocido principio de legalidad, que también esta recogido en nuestra

Constitucion Politica de la Republica*® y en nuestra Codificacién del Cddigo

Tributario4e.

> “Art, 257.- S6lo por acto legislativo de 6rgano competente se podréan establecer, modificar o extinguir
tributos. (...)”.

% «Art. 3.- Solo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos.

C.)".
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Nuestra legislacion va a tono con la doctrina la misma que expresa que si

partimos del supuesto de que si para crear tributos es necesaria la existencia de una

ley, para crear el efecto contrario, es decir el desgravatorio, es légico que debe

también requerirse forzosamente una ley.4”

Como medio comparativo con nuestra legislacion hemos recurrido al Codigo

Fiscal Mexicano que en su articulo 5 manifiesta que las disposiciones fiscales que

establezcan excepciones a las cargas que se imputen a los particulares, son de

aplicacion estricta. Ademas, en su articulo 39 expresa que el Ejecutivo Federal,

mediante resoluciones de caracter general podra:

a) Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones, en el

caso de que se quiera beneficiar a cierta rama de la actividad productiva; o,

en el caso de catastrofes; vy,

*"J.P. Montero Traibel; DERECHO TRIBUTARIO MODERNO; Tomo I, Derecho Tributario Material, Volumen
Primero, Fundacién de Cultura Universitaria; Montevideo; Uruguay, 1977, pp. 50 y ss.
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b) Conceder subsidios o estimulos fiscales, en el caso de catastrofes o por

querer impulsar cierta rama econémica.

En definitiva podemos decir que las exoneraciones en el caso mexicano, al

igual que el caso ecuatoriano, necesitan de una ley previa para su vigencia pues se

somete al principio de legalidad.

Para mayor abundamiento de lo que hemos dicho imprescindible es citar lo

manifestado por la Sala de lo Fiscal de la Excma. Corte Suprema de Justicia, que en

su fallo No. 55-99 de 13 de noviembre del 200148, ha manifestado:

(...). Esta exoneracion se mantiene actualmente con el numeral 4 del
Art. 54 de la Ley de Régimen Tributario Inferno. Segun el Art. 30 del
Cddigo Tributario, la exencion o exoneracion tributaria es la exclusion o
la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de
orden publico, economico o social, y sequn el Art. 31 del mismo codjgo,
solamente con disposicion expresa de la ley se puede establecer
exoneraciones tributarias. (...). QUINTO.- En la especie, existe
legalmente establecida la exoneracion del impuesto al valor agregado

IVA a la importacion de los articulos sefialados en el numeral 10 del Art.

*8 Pronunciamiento dictado dentro del Juicio Penal Aduanero que sigui6 el Administrador de Aduanas del Primer
Distrito de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana en contra del Gerente de Industrias Procesadora de Banano
S.A., IMPROBA. Registro Oficial No. 487 de 4 de enero del 2002, pp. 16 y ss.
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54 de la Ley de Regimen Tributario Inferno con texto vigente en 1995,
por lo mismo;, existe prevision legal que reconoce la exoneracion del VA
en la importacion de los productos realizados por la empresa IMPROBA
que constan en los permisos de importacion y mas documentos que
obran de autos y que constituyen prueba plena de su autenticidad y de
lo que en ellos se expresa, es decir de que las importaciones se han
realizado con sujecion a la ley y por lo que para la nacionalizacion de los
bienes importados solamente se debian pagar los tributos vigentes no
exonerados, cosa que en la especie no esta en discusion. Al ser
mandato de la ley, en el caso, el contenido en el numeral 10 del Art. 54
de la Ley de Régimen Tributario Interno el que exonera del pago del
impuesto al valor agregado, la exigencia de resoluciones administrativas
que exoneren de ese impuesto, esta fuera de la ley y, de existir tales
documentos, ningun valor tiene dentro de un proceso de importacion en
el que prevalece el mandato imperativo de la ley y no la decision ilegal
de una autoridad administrativa que no puede producir efecto juridico
alguno ni prevalecer sobre el mandafo legal, ademas por estar prohibido

por el Art. 18 de la Ley de Modernizacion del Estado.

Demas esta repetir, que para que opere una exoneracion debe existir primero

ley que la establezca; y que, para su goce no es mas que necesario seguir los

mandatos emanados por la misma ley, tal cual lo reconoce el fallo citado.

llustrativo es transcribir el pronunciamiento que en este aspecto ha dado la

Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 dentro del juicio de excepciones
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No. 22078-1920-D deducido por el Doctor Benjamin Cevallos Solorzano en contra

del Director Financiero del I. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

(-..) CUARTO.- El doctor Benjamin Cevallos Soldrzano ha opuesto al procedimiento
de ejecucion ya singularizado la excepcion constante en el numeral 3 del Art. 213 del
Cddigo Tributario, esto es la inexistencia de la obligacion que se pretende ejecutar,
por exencion legal, alegando a su favor los beneficios establecidos en el Art. 14 de Ia
Ley del Anciano, por cuanto a la fecha de producirse el hecho generador del
impuesto (Impuesto predial urbano), tenia 67 arfios de edad; afirmando que, ademas,
cumplia los requisitos establecidos por el Art. 14 de la invocada Ley para acogerse a
la norma dispensaftoria.- Por su parte, la Administracion municipal demandada ha
alegado, en lo principal, que la peficion de exoneracion por tercera edad debe ser
alegada por escrito ante la Direccion Financiera Tributaria, ya que ‘el Municipio no
actua en base a presunciones”; que el excepcionante posee en propiedad varios
inmuebles, por lo que, de comprobarse que dicha persona pertenece a la tercera
edad, la exoneracion debe otorgarse en base de su patrimonio, comprobandose que
este no exceda de lo permitido por la Ley; y, finalmente, manifiesta que, en el caso
de que se conceda la exoneracion por fercera edad en su proporcion, esto no exime
al acfor del pago de las tasas y contribuciones especiales, ya que éstas no se
encuentran exoneradas.- QUINTO.- El Art. 14 de la Ley del Anciano vigente a la
fecha de producirse el hecho generador del impuesto, sustituido por el Art. 2 de la
Ley 2001-51, publicada en el Registro Oficial Nro. 439 de 24 de octubre del 2001,
fextualmente expresa. ‘Exoneracion de Impuestos.- Toda persona mayor de sesenta
y cinco arfios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco
remuneraciones basicas unificadas o que tfuviera un patrimonio que no exceda de
quinientas remuneraciones bdsicas unificadas, estara exonerada del pago de foda
clase de impuestos fiscales y municipales.- Para la aplicacion de este beneficio no se
requerira de declaracion administrativa previa, provincial o municipal.- Si la renta o e/
patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente”. Por su parte, el Art.
1 del Reglamento General de la invocada Ley, regula: ‘Para demostrar la calidad de
beneficiarios de la Ley del Anciano bastara con /a presentacion de la cédula de
cludadania’- (...). 3) Por expresa disposicion de la Ley, para acogerse al beneficio

de la exoneracion prevista, no es necesario declaracion previa de la Administracion
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municipal; y, 4) Por el contenido del aufo de pago y del titulo de crédito aparejado, es
evidente que el tributo materia de la accion coactiva es el impuesto predial urbano y

adlicionales, y no se trata de tasas o contribuciones especiales de mejora.- (...).

Debemos remarcar que para la existencia de las exoneraciones es

imprescindible que la misma conste en la ley, considerando que para su eficacia y

debido cumplimiento es mas que suficiente el hecho de efectuar lo dispuesto en la

norma contentiva de la exoneracion; pero, en la practica, con la expedicién de un

Reglamento se ha querido establecer nuevos requisitos que la norma legal expresa

que contiene la exoneracion no exigia. Frente a esta situacion la Sala Especializada

de lo Fiscal de la Excma. Corte Suprema de Justicia, dentro del Juicio de

Impugnacion No. 186-200049, manifesto que:

(...) ningun reglamento puede modificar ni alterar el fexto de la ley, sino
simplemente facilitar su cumplimiento en base de las normas que coadyuvan
a ello.- UNDECIMO.- Segun el Art. 3 del Decreto Ley 03, publicado en el R.O.
No. 941 de 22 de mayo de 1992, se contempla la exoneracion del IVA a los
vehiculos alli detallado, destinados al transporte urbano a efectuarse por
cooperativas, por socios o compariias de transporte, mas que de ninguna
manera se concedio dicho tratamiento a favor de los empresarios del

transporte antes mencionado, por lo que no cabe aplicar el reglamento

49 Causa que fue seguida por el Ingeniero Javier Sotomayor, Representante Legal de la Compafiia Sociedad
Industrial Comercial SICO en contra del Director General del Servicio de Rentas Internas. R.O. 544 de 28 de
Marzo del 2002; pp. 25y 26.
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publicado en el R.O. No. 309 de 4 de noviembre de 1993 que rifie con el
decrefo ley, pues, con el mismo se pretende que la exoneracion es a favor de
cooperativas, socios de las mismas y compariias de transporte lo cual no
tiene asidero. (...) (Enfasis afiadido).

Luego de lo estudiado, concluyo en que la exoneracion es un instituto que

impide el nacimiento de la obligacién tributaria pues, de no hacerlo, no habria

diferencia entre la remision.

Clases

Siguiendo Montero Traibel® a Souto al hablar de la clasificacion como una
medida indispensable para el analisis juridico de la exencidn, debido sobretodo a la
complejidad estructural y a la variedad de formas en que ello se manifiesta,
consignamos la siguiente clasificacion, atendiendo al criterio eminentemente juridico,

tal cual lo aconseja Sainz de Bujanda, citado también por Montero.

a) De Derecho interno e internacional

%0 J. P. Montero Traibel; Obra citada; pp. 166 y ss.
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b)

Las primeras son las mas importantes no solo cuantitativa y cualitativamente,

ya que tratan de adaptar la capacidad contributiva de las personas y los fines

extrafiscales del Estado, a las realidades econdmicas y sociales del pais.

Las segundas, no por ser pocas son menos importantes. Operan como

autolimitacién de la potestad tributaria de los Estados, por cuanto éstos no

podrian actuar fuera de sus fronteras sin lesionar la soberania de otro Estado.

Por ello, este tipo de exoneraciones se dan en base a tratados o normas de

reciprocidad.

Constitucionales y legales

Esta clasificacion atiende a la fuente en que se establece la exoneracion. Asi,

tenemos en nuestra Constitucion Politica de la Republica el Articulo 53, que al

tratar de las personas con discapacidad, en el parrafo tercero consigna que

/as personas con discapacidad tendran tratamiento preferente en la obtencion

de creditos, exenciones y rebajas tributarias, de conformidad con la ley. El
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hecho de que se consigne la exoneracion en la norma suprema permite que

ella tenga un sentido de mayor permanencia; y, en cuanto a la aplicacion, se

hara directamente pero eso si una vez cumplidos los requisitos que ella

determina.

Las exoneraciones legales en cambio, se formulan a través de cuerpos

normativos de ese tipo, lo cual le da una vida mas efimera ya que estan

condicionadas a las orientaciones socio-econdémicas de los gobernantes.

Temporales y permanentes

Esta clasificacion atiende, fundamentalmente, a la duracién del beneficio

fiscal. De inicio, toda exencidn es temporal ya que existira mientras esté

vigente la ley que la creé.
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d)

Sin embargo, consideramos exoneraciones temporales a aquellas en las que

se especifica el periodo de vigencia en la norma legal.5' Algunos autores las

conocen como exenciones a plazo, mas, nuestro Codigo Tributario habla de

permanente o temporal.

Permanentes, en cambio son las exoneraciones cuya vigencia no fue

establecida y dura todo el tiempo que rija la ley que la cred; lo cual, crea a

favor del contribuyente un derecho al disfrute de la misma que no puede ser

suprimido mientras dure el tiempo de vigencia de la ley.52

Totales y parciales

Las exoneraciones totales impiden el nacimiento de la totalidad de la deuda

tributaria. La deuda que no llega a nacer, es la referida a un tributo en

> Tenemos dentro de nuestro ordenamiento juridico la LEY NO. 2005-20 DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS
PARA NUEVAS INVERSIONES PRODUCTIVAS, GENERACION DE EMPLEO Y PRESTACION DE
SERVICIQS, publicada en el Registro Oficial No. 148 de 18 de noviembre del 2005.

52 Tenemos el caso del Decreto emitido por la H. Asamblea Nacional Constituyente a favor del Quito Tenis Club
que lo deja exento para lo sucesivo del pago de impuestos y tasas fiscales y municipales. Registro Oficial No.
163 de 16 de diciembre de 1944.
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particular que beneficia una situacién concreta. La particularidad de éstas es

que se refieren a un tributo en especial, distinguiéndolas de las exenciones

generales que alcanzan a una pluralidad de gravamenes.

Las exenciones parciales, en cambio, son las que limitan la cuantia de la

deuda, pero dejando subsistente parte de ella, ya sea en atencion al objeto

gravado o a la persona obligada al pago.

Condicionales y absolutas

La distincion entre estos dos tipos de exenciones, radica en que en las

primeras, la validez de la norma legal que la crea, subordina su existencia a

determinadas circunstancias o hechos que estan previstos en la misma ley, y

que el beneficiario debera justificar ante la Administracion, para obtenerla.

Las absolutas, por el contrario, no recurren a solicitar multiples requisitos para

gue sean concedidas.
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f)

g)

Generales y especiales

La exencion general existe cuando ella abarca la totalidad de los tributos del

Estado, ya sean nacionales o locales.

Montero Traibel, expresa que ese supuesto, en la realidad es imposible de

aceptar, pero pueden ser exoneraciones generales aquellas que abarcan

sectores completos de imposicion, asi, los que gravan renta, el gasto o el

consumo.

Las exoneraciones especiales, por su parte, son aquellas que se refieren a

tributos particulares, determinados expresamente en la ley.

Objetivas y subjetivas

Exencion objetiva existe cuando se establece en beneficio de ciertos objetos

o0 actos que por la circunstancia de haber acecido el hecho generador
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hubieran quedado sometidos al tributo, tal como lo sostiene Giannini. En estos

casos es necesaria la existencia de una norma excluyente, pues sin ella, el

caso quedaria comprendido dentro del campo de influencia del tributo. Se

exime por el hecho de haber acecido el hecho exento y no porque la norma

decrete que la deuda no nazca. Giannini lo denomina “hecho imponible

exento”.

En cambio, las exoneraciones subjetivas, derivan de la atencién que se le

presta a la persona, es decir, en consideracion al sujeto pasivo, operando la

exencidn solo respecto de él. Esta exencidn es “intuito personae”.

Para José Carlos Bocchiardo®3 las exenciones son objetivas cuando tiene en

cuenta el acto o la actividad, riqueza o beneficio gravado y son subjefivas

cuando toman en consideracién a determinadas personas fisicas o juridicas.

53 José Carlos Bocchiardo, DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO O MATERIAL, en TRATADO DE
TRIBUTACION dirigido por Horacio A. Garcia Belsunce, Tomo I, Volumen 2, Editorial Astrea, Buenos Aires,
Argentina, 2003, p. 164.
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Para el mismo autor, las exenciones objefivas rigen de pleno derecho, en

beneficio de las personas o entidades a quienes la ley les atribuye el hecho

imponible. Mientras que las exenciones subjefivas sbélo obran de pleno

derecho en los casos taxativamente establecidos en la ley, caso contrario,

deberan ser solicitadas.

Distincién con otras formas de extinciéon de la obligacion tributaria

Con el uso de otras técnicas se puede conseguir el mismo efecto de las

exoneraciones, por tal razon es necesario deslindar dichas figuras con la de la

exoneracion para tener claro la esencia de este instituto.

1. No Sujecion.

No estamos frente a una exoneracion, cuando la formulacion del hecho

generador no comprende a ciertas personas u objetos. Por ejemplo, un tributo

que grava unicamente a los comerciantes, por ende no estan sujetos a él los

-54 -



particulares. Desde el punto de vista econdmico la exoneracion y no sujecion

son iguales, pues ambas tienden a evitar el pago del tributo, mas, desde el

punto de vista juridico, no tienen nada que ver la una figura con la otra, ya sea

por su creacidon, su concesion, o su extincion. Siguiendo lo expresado por

Antonio Berlirisa decimos que lo que diferencia a la exencioén de la no sujecion

es la existencia o no de la capacidad contributiva en el sujeto pasivo; de tal

modo que estariamos frente a:

- NO SUJECION; cuando el tributo no se aplica por cuanto carece de

capacidad contributiva el sujeto pasivo.

- EXENCION; se da cuando el tributo se aplica, pero por la existencia de
una norma no hay que pagarlo por razones ajenas a la capacidad

contributiva.

> Antonio Berliri, que es citado por J.P. Montero Traibel en su obra citada, p. 153.
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En el sentido que hemos venido estudiando existe un pronunciamiento de la Sala

Especializada de lo Fiscal de la Excma. Corte Suprema de Justicia en que expresa,

en su parte medular:

(...) que no es congruente sostener simultaneamente la exoneracion y
la no sujecion. Cuando un sujefo pasivo se ampara en una
exoneracion es porque se encuentra incurso en el hecho generador
pese a lo cual se encuentra liberado de cumplir con la obligacion
tributaria por existir una norma exonerativa. Cuando se alega no

sujecion se sostiene no encontrarse incurso en el hecho generador”.%®

2. Remision.

Es un modo de extinguir la obligacion tributaria, en el que el Estado renuncia

a un derecho que le pertenece por medio de una norma legislativa que

dispensa al contribuyente del cumplimiento de la obligacion tributaria. Se

diferencia con la exoneracion por el hecho de haber o no nacido la obligacion

tributaria emergente del acaecimiento del hecho generador. Bien sintetiza

Montero Traibelss, al expresar que en la remisién la obligacién nace y se

% Juicio 114-2001, Quito Tenis y Golf Club contra el Servicio de Rentas Internas. R.O. No. 54 de 3 de abril del
2003.

% Obra citada; p. 154.

-56 -



extingue por el modo remision, mientras que en la exoneracion la obligacion

no puede extinguirse porque no llega a nacer. De igual modo recalca Bielsa,

al diferenciar entre remision y exoneracion, que la primera es un modo de

extinguir la obligacién ya nacida, mientras que la exoneracion no tiene esos

efectos ya que la deuda no llega a nacer y no se puede dispensar algo que no

nacio.s7

Frente a los principios constitucionales tributarios

Nuestra Constitucion recoge en el Articulo 256 los principios por los cuales se

regulara el régimen tributario, sefialando a los principios de igualdad, generalidad y

proporcionalidad. Cabe aclarar que, a la luz de la doctrina que rige en el campo del

Derecho Tributario, nuestra norma suprema no recoge todos los principios que guian

> En este sentido confrontese con lo manifestado por Pérez de Ayala y Eusebio Gonzélez; para quienes, en los
casos de exoneracion la obligacion si nace, basando su criterio en los términos “dispensa” y “liberacion”. Ellos
sostienen que “el supuesto de la exencién libera, precisamente, del cumplimiento de esos deberes; y si libera o
exime de ellos, es obvio que previamente han debido nacer”. Citados por J.P. Montero Traibel, Obra Citada, p.
155.
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esta area del derechos8; por ello, iremos analizando los mas importantes principios

constitucionales tributarios, confrontandolos eso si, con la existencia de las

exoneraciones.

1. Principio de Legalidad.

Al comentar este principio Montero Traibel5®*manifiesta que el mismo ha sido

un patrimonio indiscutible de los pueblos que les permite regirse por normas

seguras y eficaces que siendo emanadas por sus legitimos representantes se

constituyen en auténticas garantias a sus derechos individuales. En base a

este principio se ha elaborado toda la teoria del Derecho Tributario que puede

concretarse en la consagracion del aforismo nullum tributum sine lege, es

decir, que no puede haber tributo sin ley que lo establezca.®0

%8 Para profundizar en este acerto es necesario compartir lo dicho en este sentido por José Vicente Troya, en
Documento de Clase, EL NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO ECUATORIANO,
Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario, Quito, Julio, 1998, p. 7; quien expresa que el principio de capacidad
contributiva no se encuentra reconocido como tal en la Constitucion. Sin embargo, fluye de determinadas
expresiones consignadas en la Carta Politica.

59 J. P. Montero Traibel; DERECHO TRIBUTARIO MODERNO; Tomo I, Derecho Tributario Material, Volumen
Primero, Fundacién de Cultura Universitaria; Montevideo; Uruguay, 1977, pp. 50 y ss.

% Por cuanto la naturaleza de este trabajo impide desarrollar més este principio, debemos sefialar que existe una

interesante descripcion del mismo y sus connotaciones dentro del &mbito del derecho tributario determinando las
diferentes posturas que la doctrina ha tenido a lo largo del tiempo. Veédse en Horacio Garcia Belsunce,
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Nuestra Constitucion Politica de la Republica recoge este principio en el

articulo 257 manifestando que: “solo por acto legislativo de o6rgano

competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. (...)”. De tal

modo que unicamente el legislativo, érgano legitimado para ello, podra crear

tributos, ya que, como dice la doctrina este principio debe verse desde dos

opticas; y, ésta es la de reserva de /ey, que quiere significar la materia que

trata. Es decir, le compete unicamente al legislativo crear tributos o

exoneraciones, que es lo que nos cabe estudiar. La otra 6ptica se refiere al

hecho de que para existir un tributo o exoneracién debe expedirse una ley, v,

ello tiene relacion con el conocido aforismo nullum tributum sine lege.

En base a este principio podemos concluir que solamente con la expedicidon

de una norma legal se pueden establecer exoneraciones. Asi que, si se

pretende extender una exoneracion con la expedicion de un reglamento u otra

TRATADO DE TRIBUTACION, Tomo I, Volumen I, Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina, 2003, pp. 258

a 288.

-59-



disposicion normativa, ella careceria de validez puesto que estaria yéndose

en contra del principio de legalidad.5"

Sobre este aspecto ya hemos sefalado cierta jurisprudencia que aplica este

principio consagrado en nuestra legislacion tanto constitucional (Art. 257

C.P.E.) como secundaria, y ésta ultima recogida en el Art. 32 de la

Codificacion del Cédigo Tributario en lo relativo a las exenciones tributarias,

expresando que: solo mediante disposicion expresa de ley, se podra

establecer exenciones tributarias.

Aunque la exigencia de crear exoneraciones por ley no esta expresamente

contenida en nuestra Constitucion, la doctrina es unanime al expresar que

partiendo del supuesto de que si para crear impuestos es necesario la

%1 En este sentido Jarach, citado por Rodolfo R. Spisso, en DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO,
Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, 2000, pp. 264 y 265, expresa: “Decir que no debe existir tributo
sin ley significa que solo la ley puede establecer la obligacion tributaria y, por tanto, solo la ley debe definir
cudles son los supuestos y los elementos de la relacion tributaria. Y al decir elementos y supuestos, quiero
significar que es la ley la que debe definir los hechos imponibles en su acepcion objetiva y también en la esfera
subjetiva, o0 sea, cuales son los sujetos pasivos de la obligacién que va a nacer. Debe ser la ley la que debe
establecer el objeto y la cantidad de la prestacion, es decir, el criterio con que debe valuarse la materia
imponible, para aplicar luego el impuesto en un monto determinado, y, es también la ley la que debe definir este
monto”.
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existencia de una ley, para crear el efecto contrario,2 es decir el

desgravatorio, el l6gico que debe también requerirse forzosamente una ley.

En fin, las leyes, en base al principio de legalidad, deben contener los

elementos principales de la obligacion tributaria, entre ellos, sujetos, materia

imponible, exoneraciones vy tarifa.63

Principio de Igualdad®4

Conocido por todos es que este principio del derecho manifiesta que todos los

ciudadanos estamos sometidos de igual forma ante la ley. Ahora bien,

situandolo al mismo , dentro del derecho tributario; nos encontramos con la

particularidad de que en este ambito se lo debe entender en el sentido de que

%2 Montero Traibel, Derecho Tributario Moderno, Tomo I, Volumen Primero, p. 53.

%3 José Vicente Troya Jaramillo, TRIBUTACION Y DERECHOS HUMANOS, en Revista de Derecho FORO,
NUmero 2, Universidad Andina Simon Bolivar / Corporacion Editora Nacional, Quito, 2003-2004, p. 12.

% O denominado también como PRINCIPIO DE EQUIDAD, ya que a decir de Lucy Cruz de Quifiones, con las
criticas que se han desarrollado al principio de igualdad, al ligarlo con el de generalidad, conviene mas a la
claridad juridica y conceptual, definirlo como lo hacen las modernas corrientes, como principio de equidad. En
MARCO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO TRIBUTARIO, Segunda Edicion Actualizada, Instituto
Colombiano de Derecho Tributario, Bogot4, Colombia, 1999, pp. 279 a 282,
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todos los habitantes debemos contribuir a los gastos publicos de acuerdo a

nuestras posibilidades, a saber, en base a nuestra capacidad contributiva.

Esta formulacion tedrica ya fue hecha por Adam Smith65, que citado por

Spissoexpresa que “los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al

sostenimiento del gobierno, en cuanto sea posible, en proporcién a sus

respectivas aptitudes, es decir, en proporcion a los ingresos que disfruten

bajo la proteccion estatal”.

No podemos dejar de mencionar que, el principio de generalidad esta

intimamente unido con el de igualdad, por ello asumo como lo hace parte de

la doctrina, que cuando lo analizamos no debemos dejar de lado ni uno ni

otro; de tal modo que, entendiendo por generalidad el hecho de que todos

debemos tributar atendiendo a nuestras posibilidades. Debemos tener claro

que la generalidad nos ubica en el campo estrictamente formal, pues supone

la sujecion de todos a la potestad tributaria; pero concretizandolo al mismo,

6 Adam Smith, Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, Libro V, Capitulo II,

parte I1.

% Rodolfo R. Spisso, Obra citada, p. 323.
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como expresa Montero Traibel,8” no podemos desentenderlo del principio de

capacidad. De este modo las exoneraciones no siempre seran excepcion al

principio de generalidad cuando se utilizan como medios técnicos para buscar

la equidad; y pudieran ser excepciones a este principio, cuando logran

conseguir ciertos fines extrafiscales; siendo esto ultimo, observado de

acuerdo a la postura que acoja la doctrina

El principio de igual ante la ley surge como una reaccién al sistema de

privilegios y discriminaciones. Mas que propiciar una verdadera igualdad entre

todas las personas, el principio persigue acabar con situaciones de

desigualdad.

Como lo expresa Spisso® al hablar de la igualdad como base de los tributos,

como medida de la obligacion, significando que cada uno debera contribuir de

forma proporcional y progresiva a su capacidad econdémica. El hecho de que

todos deben contribuir no implica que existan excepciones, ya que la causa

%7 Obra citada; Derecho Tributario Moderno, Tomo I, Volumen Primero, p. 61.

% Obra Citada, P. 330 y 331.
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de la obligacion de contribuir es la capacidad econdmica, y sin capacidad no

existe constitucionalmente obligacion de contribuir.

En cuanto a este principio, expresado en el Art. 256 de la Constitucidn Politica

de la Republica, es una aplicaciéon al campo tributario del derecho que se

consagra en el numero 3 del Art. 23 de la carta suprema, que proclama que

todas las personas somos iguales ante la ley.

Debemos insistir que la verdadera igualdad tributaria tiene que ver con la

capacidad contributiva.?® No puede significar que a todos se sujete a igual

gravamen, sino que, antes bien, se ha de hacer las diferenciaciones

requeridas a fin de que, en lo posible, el sacrificio que comporta la tributacion

sea similar para todos los contribuyentes. Asi que, los casos de exoneracion

se explican por razones de equidad, de orden e interés publicos, por mejor

convenir a la administracion de los tributos, por consideraciones de politica

fiscal, pero, de ninguna manera, por consideraciones personales.

% José Vicente Troya, Obra citada, p. 7.
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Haciendo una critica a las exoneraciones, el profesor Carl Shoup’0, en

relacion al criterio de equidad manifiesta que debe existir, entre otros

conceptos, la impersonalidad que pretende evitar que las normas fiscales

vayan dirigidas a determinadas personas especificas: por el contrario, las

disposiciones juridicas sobre impuestos deben ser generales, es decir que

deben cubrir todas las personas por igual y evitar privilegios y castigos

individualizados; por ejemplo rompe la equidad una exencion tributaria dirigida

en forma concreta a una persona natural o juridica individual, como es el caso

del tratamiento fiscal a un teatro de una ciudad de Colombia que por

disposicion del consejo municipal de esa jurisdiccion es objeto de exencion de

todos los tributos municipales, con el unico argumento de considerar tal obra

benéfica para el desarrollo de tal municipio; e igualmente también se ilustra

esta ruptura de equidad tributaria por personalizar o individualizar las normas

fiscales en el caso de otra ciudad donde se gravdé con un impuesto de

industria y comercio mas oneroso a cierta sociedad de ingenieros, porque

70 Citado por el profesor Enrique Low Murtra, en su obra Derecho Tributario: concepto y ubicacién; dentro de la
obra Derecho Tributario, 2da. Edicion Actualizada; INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO
TRIBUTARIO, Santa Fe de Bogot4, D.C., Colombia, 1999; pp. 32 y 33.
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considerd el cabildo caprichosamente que esa compaiia tenia una gran

capacidad de pago.

Abundando en la critica que se hace, se manifiesta que el reverso del poder

tributario — o del poder de gravar- se ha considerado al poder de eximir de la

carga tributaria, como una facultad que implica limitaciones al principio de

igualdad en la imposicion como al de generalidad, por lo que la Corte

Suprema de la Republica Argentina ha precisado que la facultad de acordar

exenciones no es omnimoda, pues debe asentarse en razones ajenas al mero

discrecionalismo de las autoridades y practicarse con la debida competencia.

Mas alla de lo expresado, como lo manifestd Giuliani Fonrouge, lo anterior

vale como principio general, ya que en la practica se conceden exenciones

con un amplio margen de discrecionalidad, pues dependen de decisiones

politicas.”!

™ Graciela L. Telerman de Wurcel, PRINCIPIOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES, en TRATADO DE
TRIBUTACION, de Horacio Garcia Belsunce, Tomo |, Volumen I, Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina,
2003, p. 97.
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José Vicente Troya’2expresa que la creacion y aplicacion de los tributos debe

considerar el principio de igualdad, por encima del principio de legalidad. Sin

embargo, la aplicacion de la equidad antes que la ley, supone diferenciar

entre los contribuyentes de acuerdo a su capacidad econdémica, este principio

implica que el sistema tributario no puede aceptar privilegios. Las exenciones

deben ser aplicadas en funcion de la capacidad contributiva y en una tarifa

encuadrada dentro de la politica de redistribucion antes mencionada. Se

prohibe todo tipo de discriminaciones.

3. Principio de Capacidad Contributiva

A decir de Troya Jaramillo”3, este principio tiene un doble alcance: significa

que unicamente las potenciales manifestaciones directas o indirectas de

riqueza pueden ser objeto de tributacion y configurar los hechos generadores

de obligaciéon tributaria; y, al propio tiempo, que los particulares han de

72 José Vicente Troya Jaramillo, TRIBUTACION Y DERECHOS HUMANOS, en Revista de Derecho FORO,
Numero 2, Universidad Andina Simén Bolivar / Corporacién Editora Nacional, Quito, 2003-2004, p. 13.

® Apunte de Clase citado, p. 7.
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contribuir de acuerdo a su capacidad econodmica. El primer alcance se refiere

a los tributos en particular, entendiéndose que tributo que no toma en cuenta

manifestacion de riqueza es inconstitucional. ElI segundo alcance, atinente a

la capacidad econdmica de los particulares, concierne no a los tributos en

particular, sino al sistema tributario en general.

Serian entonces, indicadores para la imposicién, el volumen de ingresos, los

capitales, herencias, ventas o consumos, entre otros. .

El principio de capacidad contributiva es un limite sustancial del poder

tributario’4, ya que no se puede admitir la posibilidad de que un tributo exista

sin que responda a una evidencia de esa capacidad. De este modo, opera

este principio como un limite para el legislador que, al asumir determinados

hechos o relaciones como generadores de la obligacién tributaria, ha de

incluir solo los que razonablemente constituyan una manifestaciéon de tal

naturaleza. Pero, el principio actua también en un plano posterior, que es el

™ Asi lo afirma Graciela Telerman de Wurcel, Obra citada, pp. 106 y 107.

- 68 -



de aplicacion del gravamen, que sélo puede ser exigido a aquellos sujetos en

los que se verifique en concreto la capacidad de contribuir contemplada de

modo abstracto por la ley.

Visto lo anterior, al referirnos de manera concreta a este principio en relacion

con las exoneraciones, éstas pueden de alguna manera verse deslegitimadas

constitucionalmente, al igual que todas las figuras tributarias existentes con

fines extrafiscales, al irse en contra de la igualdad, generalidad y capacidad

contributiva. Pero ello, se entenderia siempre y cuando las exoneraciones

existan sin la causa fundamental que al legislador le lleva a dictarlas que son

el incentivo o promocién de ciertas actividades por motivos de orden publico

que son siempre mayores al hecho de tributar.

Finalmente, para cerrar este capitulo debemos tener muy claro y presente

que tanto tributo como exencion no encuentran su fundamento en principios

distintos —como lo hemos estudiado-, sino que se basan en un principio que

es el de capacidad econdmica, ya que la exencidon no sera un derecho
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excepcional sino mas bien, un derecho especial que aplica los mismos

principios de la norma general a casos concretos o a determinadas personas.

La exencidn se motiva y justifica, o en reconocimiento de la falta de capacidad

contributiva o en los fines de utilidad general o de oportunidad politica que la

exencion trata de conseguir.”> Debemos tener presente que la capacidad

contributiva nos debe servir para entender a la generalidad e igualdad.

> B. Griziotti, “IL PRINCIPIO DELLA CAPACITA CONTRIBUTIVA E SUE APPLICAZIONI”, en Saggi per
il rinovamiento delle studio della scienza delle finanze e del diritto finanziario, Milano, 1953, p. 367.
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CAPITULO 1l

Normas que regulan la existencia de las exoneraciones en nuestro pais

En este acapite lo que explicaremos es el sustento legal y constitucional que

tiene este instituto en nuestro ordenamiento juridico. Ello, no significa de ninguna

manera, que pretendamos sustentar la existencia misma de este instituto por el

hecho de existir normas que lo regulen.

El conocido Giuliani Fonrouge manifiesta que el poder de imposicion lleva

consigo el de eximir; y, que ambos son el anverso y el reverso de una misma

moneda.’®

Las exoneraciones como hemos visto, deben darse siempre con la expedicion

de una ley, pero, al momento de que ello suceda, el legislador debe tener siempre

presente que la misma debe estar enmarcada en lo que dispone la norma suprema

’® Giuliani Fonrouge, DERECHO FINANCIERO, 4ta. Edicién; Tomo I; p. 345.
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constitucional, ademas, sin dejar de descuidar los principios que rigen el ambito del

derecho tributario.

En tal razén, nuestro ordenamiento juridico establece la creacion de las

exoneraciones, ya que como lo hemos estudiado con la doctrina si la norma

constitucional trata de los tributos de igual modo, aunque no lo especifique, se

tratara a las exoneraciones.

De esta forma, tenemos en la Constitucion Politica de la Republica del

Ecuador el ya citado articulo 256 que habla que “las leyes tributarias estimularan la

inversion, reinversion, el ahorro y su empleo para el desarrollo nacional”’, en tal

razon, objetivamente se esta fundamentando que una ley tributaria, por ejemplo la

que contiene una exoneracion, basada en dichos objetivos esta plenamente

justificada.

En la Codificacion del Cddigo Tributario, en su articulo 6, cuando se habla de

los fines de los tributos, que entre otros estan aquellos que tienen que ver con el
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estimulo de ciertas actividades, en fin, son instrumentos de politica econdmica

general.

Debemos entender lo anterior, ciertamente, bajo el cobijo de todos los

principios que rigen el sistema tributario, ya que si expide el legislativo

exoneraciones en base a dicho fines transcritos en la Constitucion, ello seria

limitativo si no observa todo el andamiaje que soporta el derecho tributario.

En cuanto a la normatividad secundaria que trata de las exenciones, la

tenemos descrita en el Capitulo V de la Codificacion del Cédigo Tributario que habla

de ellas desde su articulo 31 al 36; y que, transcribiremos a continuacion:

Art. 31.- Concepfo.- Exencion o exoneracion tributaria es la exclusion o la
dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de orden

publico, economico o social. 77

" para mayor abundamiento ver: LA EXONERACION TRIBUTARIA NO SE PRESUME, Gaceta Judicial.
Afo XCIV. Serie XVI. No. 1. Pag. 127. (Quito, 12 de Julio de 1993). Asimismo, NO HAY EXENCION,
DEDUCCION NI TRIBUTO SIN LEY, Gaceta Judicial. Afo XCV. Serie XVI. No. 2. Pag. 443. (Quito, 14 de
Julio de 1994).
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De todas formas, nuestra definicion considera cuales deben ser los fines para
establecer las exoneraciones. De igual forma, nuestro ordenamiento juridico recoge

en el articulo 31 el principio de legalidad. Asi, nuestro Codigo Tributario manifiesta:

Art. 32.- Prevision en ley.- Solo mediante disposicion expresa de ley, se podra
establecer exenciones ftributarias. En ellas se especificaran los requisitos para su
reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos que comprenda, si es
total o parcial, permanente o femporal.

Esta norma de modo general cumple con lo que la doctrina exige para la
existencia de las exoneraciones, es decir, prevé que para el nacimiento de las

mismas haya una ley que especifique todos y cada uno de los requisitos.

Art. 33.- Alcance de la exencion.- La exencion solo comprendera los tributos que
estuvieren vigentes a la fecha de la expedicion de la ley. Por lo tanto, no se

extendera a los ftribufos que se instituyan con posterioridad a ella, salvo

disposicion expresa en contrario.

Art. 34.- Derogaforia o modificacion.- La exencion, aun cuando hubiere sido
concedida en atencion a determinadas situaciones de hecho, podra ser

modificada o derogada por ley posterior. Sin embargo, la concedida por

determinado plazo, subsistira hasta su expiracion.
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Art. 35.- Exenciones generales.- Dentro de los limites que establezca la ley y sin
perjuicio de lo que se disponga en leyes organicas o especiales, en general estan
exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no de tasas ni de

contribuciones especiales.

1. El Estado, las municipalidades, los consejos provinciales, las entidades de
derecho publico y las entidades de derecho privado con finalidad social o

publica;

2. Las instituciones del Estado, las municipalidades u ofras entidades del/
gobierno seccional o local, constituidos con independencia administrativa y
economica como entidades de derecho publico o privado, para la prestacion

de servicios publicos;

3. Las empresas de economia mixta, en la parte que represente aportacion de/

sector publico,

4. Las instituciones y asociaciones de cardcter privado, de beneficencia o de
educacion, constituidas legalmente, siempre que sus bienes o ingresos se
destinen a los mencionados fines y solamente en la parte que se invierta

directamente en éellos;

5. Las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos y ofros
organismos internacionales, de los que forme parte el Ecuador, asi como
Sus instituciones por los bienes que adquieran para su funcionamiento y en
las operaciones de apoyo economico y desarrollo social; y,

6. Bajo la condicion de reciprocidad internacional:

a) Los Estados extranjeros, por los bienes que posean en el pais;

b) Las empresas multinacionales, en la parte que corresponda a los

aportes del sector publico de los respectivos Estados; y,
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¢) Los representantes oficiales, agentes diplomaticos y consulares de
naciones extranjeras, por sus impuestos personales y aduaneros,
siempre que no provengan de actividades economicas desarrolladas

en el pais.

Las exenciones generales de este articulo no seran aplicables al impuesto al

valor agregado IVA e impuesto a los consumos especiales ICE.

Art. 36.- Prohibiciones.- Prohibese a los beneficiarios de exenciones tributarias
tomar a su cargo las obligaciones que para €l sujeto pasivo establezca la ley; asi
como extender, en fodo o en parte, el beneficio de exencion en forma alguna a
los sujefos no exentos.

Cuando en actos o contratos infervengan de una parte beneficiarios de exencion

y de ofra, sufjetos no exentos, la obligacion tributaria se causara unicamente en

proporcion a la parte o partes que no gozan de exencion.

Tramite de aprobacién de las mismas7’8

No existe discusion de que las exenciones nacen a través de normas tributarias,

y por tal razon, es el Presidente de la Republica quien posee la iniciativa para

presentar proyectos de ley mediante los cuales se creen, modifiquen o supriman

78 Este titulo de la presente investigacion basara su contenido y citas, con los cambios que ameriten, de manera
integra, en la Tesis Doctoral de Jorge Isaac Valarezo Guerrero, titulada LA FORMACION DE LA LEY: UN
ESTUDIO A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1998, Pontificia Universidad Catélica de
Quito, 2001, pp. 58 a 63.
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impuestos.” Ello, es iniciativa absoluta del Presidente de la Republica presentar

proyectos de ley en materia de tributos o exenciones.

En este caso, el Presidente de la Republica actua como colegislador?? y la

Constitucion le otorga una actuacion importante dentro de la formacion de las

normas juridicas al Presidente de la Republica.

En vista de que los tributos, siendo una gran fuente de ingresos al erario

nacional, propio es que la facultad dada por la Constitucion al Presidente de la

Republica para que presente proyectos de ley en materia de tributos quien como jefe

del Estado y de gobierno tiene bajo su responsabilidad la administracion publica,8?

debe por estricto sentido comun, tener como herramientas para generar ingresos al

7 Constitucion Politica de la Reptblica del Ecuador, Articulo 147.

8 Por ello, en muchas ocasiones, se lo ha llamado COLEGISLADOR, puesto que su labor no puede dejar de
consideréarsela intrascendente en el proceso de formacion de normas juridicas. El Presidente de la Republica
posee iniciativa legislativa ya que puede presentar proyectos de ley; iniciativa que le ha sido reconocida por
todas las Constituciones del Ecuador desde 1830 hasta la presente. Por otra parte, se encomienda al
Presidente de la Republica, la potestad reglamentaria de las leyes, pero eso si, sin contravenir o alterar la ley
que esta reglamentando. (Numeral 5, del Art. 171 de la Constitucion). Es evidente que le estd negado al
Presidente la posibilidad de alterar las leyes con el pretexto de reglamentarla puesto que si asi lo pudiera
hacer, se viese investido de poderes supremos que desequilibrarian el sistema; ademas, no puede, ampararse
en el hecho de que por interpretar la ley mediante reglamento altere el sentido de la misma, en vista de que
el reglamento no llega a ser mas que la instrumentalizacion de la ley que desarrolla y no olvida el sentido
propio y exacto de la misma.

81 Constitucion Politica del Ecuador, Art. 164.
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Estado los impuestos, por ello posee iniciativa exclusiva para presentar proyectos de

ley que se orienten a recaudar ingresos publicos, que serviran como instrumentos de

politica econdmica que estimulen la inversidn, reinversion, ahorro, y cuyo destino es

la produccidn y el desarrollo nacional.

En este aspecto la innovacion es valida puesto que anteriormente este tipo de

proyectos podian ser presentados por parte de los diputados, teniendo en sus

manos el manejo de los ingresos a través de los impuestos, lo que ocasionaba

problemas al manejo presupuestario.

Por lo anterior, existe hoy una coherencia dentro del ordenamiento juridico ya

que es el Presidente quien tiene en sus manos el manejo de todo aquello que se ve

relacionado con el Presupuesto y las formas de financiarlo, entre ellas, los

impuestos.
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En cuanto al procedimiento a seguir, el Presidente puede escoger entre el

tramite ordinario®2 o calificarlo de urgente83 al proyecto de ley, pues tiene

connotaciones de caracter econdmico.

Anadlisis de ciertas exoneraciones: ¢ son un privilegio o un derecho?

Teniendo claro el campo de las exoneraciones luego del analisis de la doctrina

y la normatividad que al respecto les ampara, es necesario recurrir a las

exoneraciones existentes en nuestro ordenamiento juridico, para que, a la luz de lo

analizado lleguemos a concluir cuales son un derecho o un privilegio tal cual estan

dadas.

= LEY NO. 2005-20 DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA NUEVAS

INVERSIONES PRODUCTIVAS, GENERACION DE EMPLEO Y PRESTACION

DE SERVICIOS84

8 procedimiento contenido en los Articulos 150 a 154 de la Constitucion Politica de la Reptblica del Ecuador.

8 Procedimiento contenido en los Articulos 155 a 156 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
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Esta ley de reciente data y cuyo reglamento se expidié hace pocos meses,

propugna de modo general el incentivo de nuevas inversiones®s. Hay, razones

suficientes que se han esgrimido en los considerandos de la ley, para su

aprobacion por el Congreso Nacional.

La ley permite, a quienes se acojan a ella, tener beneficios en cuanto a

exoneracion del Impuesto a la Renta; del pago de derechos arancelarios a la

importacion de maquinarias que serviran para realizar el objeto de la inversion;

exoneracion total de derechos e impuestos que gravan los actos constitutivos

de las sociedades o companias. (Art. 3 de la Ley).

En cuanto al reglamento de esta ley, siguiendo lo sugerido por la doctrina, al

beneficiario de estas exoneraciones se le exige que cumpla con los deberes

8 Publicada en el Registro Oficial No. 148 de 18 de noviembre del 2005.

% La ley taxativamente sefiala las actividades por las cuales se concede el beneficio, a saber, generacién
hidroeléctrica y eléctrica no convencional; refinaciéon e industrializacion de hidrocarburos; construccién y
operacion de puertos de aguas profundas, entre otras mas. (Articulo 1 de la referida Ley).
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formales que como contribuyente debe realizar con la Administracion

Tributaria.86

En definitiva, tanto la ley como su reglamento se cifien a lo sugerido por la

doctrina y el legislador en busqueda de un bienestar social con la

implementacion de nuevas inversiones. En todo caso, las intenciones son

loables y como ciudadano espero que, los objetivos de la ley se cumplan. He

ahi, la finalidad extrafiscal que tiene una norma tributaria, en este caso, la

exoneracion contenida en la ley estudiada.

= LEY DE EDUCACION SUPERIORS?

Los establecimientos de Educacion Superior de conformidad con el Articulo

83 de la Ley de Educacion Superior, estan exentos del pago de toda clase de

tributos, impuestos, tasas y contribuciones municipales especiales o

adicionales.

8 Articulo 7 del Reglamento de Aplicacion de la Ley.

8 R.0. No. 77 de 15 de mayo del 2000.
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Esta exencidn tiene su razén de ser por el servicio que prestan las entidades

de educacion superior a la ciudadania, ya que ofrecen sus servicios

educativos, muchas de ellas, sin fines de lucro.

En tal virtud, frecuentes son los casos que conoce el Tribunal Distrital de lo

Fiscal cuando la Administracién Tributaria Municipal pretende cobrar ciertos

tributos a estas entidades, pero por existir esta exoneracion, en multiples

fallos, se sentencia dando la razén a las entidades de educacion superior por

existir exencion legal.

Para mayor abundamiento, transcribo la parte medular del fallo dictado dentro

del Juicio de Excepciones No. 22004-1956-D, deducido por el Ing. Victor

Hugo Olalla; Rector de la Universidad Central del Ecuador, en contra del

Director Financiero Tributario del I. Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito, en donde se acepta la excepcion de no ser deudor de tributos por

inexistencia de la obligacién tributaria ya que hay exencion legal:
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“QUINTO.- Entre las excepciones deducidas se encuentra la de

inexistencia de obligacion por exencion legal, fundada en el articulo 83

de la Ley de Educacion Superior. Respecto de la excepcion alegada, la

Sala toma en cuenta lo siguiente: a) De conformidad con lo previsto por
el Art. 31 del Codigo Tributario, ‘solo mediante disposicion expresa de
Ley, se podrd establecer exenciones tributarias. En ellas se
especificaran los requisitos para su reconocimiento o concesion a los
beneficiarios, los ftributos que comprenda, si es folal o parcial,
permanente o temporal”. b) El Art. 83 de la Ley de Educacion Superior,
publicada en el Registro Oficial N° 77 de 15 de mayo del 2000,
establece: ‘Los centros de educacion superior publicos y particulares
cofinanciados por el Estado estan exenfos del pago de foda clase de
impuestos y contribuciones fiscales, municipales, especiales o
adicionales, incluyendo la contribucion a la Contraloria General del
Estado (...); En el cobro de tasas, /as instituciones y empresas publicas
y privadas daran un tratamiento diferenciado a los centros de
educacion superior, reduciendo un porcentaje significativo de las tasas
regulares vigentes”. c) El Art. 34 del Codigo Tributario establece. “Sin
perjuicio de lo que se disponga en leyes especiales, en general estan
exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no de tasas ni de
contribuciones especiales. 1. El Estado, las municjpalidades, [los
consejos provinciales, las entidades de Derecho Publico y las
entidades de Derecho Privado con finalidad social o publica’.- De lo
expuesto se concluye que la Universidad Central del Ecuador se halla
amparada por la exencion prevista en el Art. 83 de la Ley de Educacion
Superior, vigente a la época de producirse el hecho generador,
gozando, en consecuencia, de /la exencion de los impuestos
adicionales e impuesfos de ofras instituciones al tenor de expresas
normas legales tanto de la Ley de Reégimen Municijpal como del Codigo
Tributario, mas no de lasas y de contribuciones especiales de

mejoras.- (...).- Por los fundamentos expuestos, la Tercera Sala del
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Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
acepta las excepciones deducidas al amparo de los numerales 3 y 10
del Art. 213 del Codigo Tributario, y declara la nulidad del auto de pago

(...)"

En el mismo sentido véase las siguientes causas: 21583-1952-D y 22136-
1940-C, deducidas por la Universidad Catdlica del Ecuador en contra del Municipio
de Quito; 15027-1969-D y 22095-1945-B, deducidas por la Escuela Politécnica del
Ecuador en contra del Municipio de Quito; y, 21025-1971 y 21819-1974 deducidas
por la Universidad Central del Ecuador en contra del Municipio de Quito. Todas ellas,

sentencias que otorgan la exoneracién del pago de tributos municipales.

No cabe mayor analisis en esta norma ya que la exoneracion se constituye en
un derecho de los establecimientos de educacion superior en razén del importante
rol que cumplen en la dinamica de la sociedad. Claro debemos tener que, la
exencion se otorga si estan cumplidos los requisitos que exige la Ley de Educacion

Superior y que son tomados en cuenta para sentenciar otorgandoles dicho beneficio.
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LEY DEL ANCIANO

Por demas justo es que se exencione a los mayores de sesenta y cinco afos
de edad, que no tengan un patrimonio mayor a quinientas remuneraciones basicas e

ingresos mensuales de mas de cinco remuneraciones basicas, se encuentren

exonerados del pago de tributos fiscales y municipales.

Una de las razones es el hecho de que ellos ya aportaron para el desarrollo

de nuestra nacion, y, ella reciproca sus servicios prestados otorgando esta

exoneracion.

En el caso NO. 22078-1920-D88, la Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo

Fiscal esbozo el siguiente razonamiento para declarar la exencion; asi, tenemos:

“QUINTO.- El Art. 14 de la Ley del Anciano vigente a la fecha de producirse el
hecho generador del impuesto, sustituido por el Art. 2 de la Ley 20071-57,
publicada en el Registro Oficial Nro. 439 de 24 de octubre del 20017,

textualmente expresa: “Exoneracion de Impuestos.- Toda persona mayor de

8 Deducido por el doctor Benjamin Cevallos Sol6rzano en contra del Municipio de Quito.
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sesenta y cinco arios de edad y con ingresos mensuales estimados en un
maximo de cinco remuneraciones basicas unificadas o que tuviera un
patrimonio que no exceda de quinientas remuneraciones basicas unificadas,
eslara exonerada del pago de toda clase de Iimpuestos fiscales y
municipales.- Para la aplicacion de este beneficio no se requerira de
declaracion administrativa previa, provincial o municipal.- Si la renta o el
patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente”. Por su
parte, el Art. 1 del Reglamento General de la invocada Ley, regula: “Para
demostrar la calidad de beneficiarios de la Ley del Anciano bastara con la
presentacion de la cedula de ciudadania’.- Del examen de las constancias
incorporadas al proceso se observa: 1) Que, del instrumento agregado a fs.
23 del proceso, se desprende que el compareciente Joseé Benjamin Cevallos
Solorzano, es nacido en la ciudad de Manta el 7 de septiembre de 1935, por
lo que a la fecha de producirse el hecho generador del impuesto,
correspondiente al ejercicio fiscal del 2003, superaba la edad de sesenta y
cinco anos prevista en la norma legal antes invocada, 2) Del certificado
conferido el 24 de agosto del 2004 por el Jefe de la Administracion Zonal (C)
del . Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, agregado a fs. 23 de los
aufos, se desprende que Cevallos Solorzano Benjamin figura como
propietario de cuatro bienes raices calastrados con los numeros 18537,
18530, 18529 (materia de la accion coactiva) y 18532, cuyos avaluos
comerciales municipales sumados llegan al valor total de USD $ 13.185, 17;
valor que debe atenderse para efecfos tributarios en virfud de Ilo
expresamente serialado en el Art. 87 del Codigo Tributario; 3) Por expresa
disposicion de la Ley, para acogerse al beneficio de la exoneracion prevista,
no es necesario declaracion previa de la Administracion municipal; y, 4) Por e/
contenido del aufo de pago y del titulo de crédifo aparejado, es evidente que
el tributo materia de la accion coactiva es el impuesto predial urbano y
adicionales, y no se ftrata de tasas o contribuciones especiales de mejora.-
Por todo lo expuesto, habiéndose justificado suficientemente la excepcion
propuesta, sin necesidad de mas consideraciones, esta Tercera Sala del
Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
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NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, acepta la
excepcion prevista en el numeral 3 del Art. 213 del Codigo Tributario deducida
por el doctor Benjamin Cevallos Solorzano, y declara la nulidad del
procedimiento coactivo (...)".

Esta excepcidon esta mas que justificada por lo expresado anteriormente y, de

hecho, viene a constituirse en un derecho para todos quienes, cumpliendo con los

requisitos que exige la ley, son beneficiarios de esta exencidn.

. DECRETO S/N EMITIDO POR LA H. ASAMBLEA NACIONAL

CONSTITUYENTE a favor del Quito Tenis Club. Registro Oficial No. 163 de

16 de diciembre de 1944.

Esta norma contiene un caso sui géneris de exoneracion a un club privado,

que sin lugar a duda nos ubica en una situacion, hoy en el dia, de privilegio.

No dudamos que en su momento, cuando por alla en el aifo 1944, se

establecia este club, era necesaria esta exencién por el hecho de que desarrollaba

actividades deportivas y sociales. Mas, hoy, no se justifica por ningun lado la
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existencia de esta exoneracion, pues se trata precisamente de un club privado cuyo

ingreso esta restringido no solamente por la condicion personal sino también por la

econdmica, ya que el costo de la membresia es elevado. El articulo 2 de este

decreto manifiesta: “El “Quito Tenis Club” queda exento para lo sucesivo del pago de

impuestos y tasas fiscales y municipales”.

Dentro de la causa No. 21872-1930-D seguida por el Quito Tenis en contra

del Municipio de Quito, se ha resuelto:

“QUINTO.- Al procedimiento de ejecucion 010250779, iniciado en contra del
Quifo Tennis y Golf Club, se ha deducido tambiéen la excepcion prevista en e/
numeral 3 del Art. 213 del Codigo Tributario, esto es, la ‘inexistencia de la
obligacion por falta de ley que establezca el tributo o por exencion legal”.
Alega el excepcionante que, mediante el Decreto Legisiativo de la Asamblea
Nacional Constituyente expedido el 19 de octubre de 1944 y publicado en e/
Registro Oficial Nro. 163 de 16 de diciembre de 1944, se establece la
exoneracion de impuestos municipales a favor del Quito Tennis Club. Por su
parte, la Administracion municipal demandada en el escrifo de confestacion a
la demanda se opone a la alegacion del actor manifestando que /a
exoneracion referida no tiene efecto en virtud de lo dispuesto por los Art. 31 y
32 del Codigo Tributario y Art. 331 de la Ley de Régimen Municipal.- Al
respecto.: a) La excepcion planteada, fundada en la existencia de exencion o
dispensa de Ila obligacion ftributaria correspondiente, se encuentra

contemplada en el numeral 3 del Art. 213 del Codigo Tributario, y, negada por
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la Administracion municipal demanda, configura una controversia sobre un
punto de puro derecho, cuyo aspecto se contrae a dilucidar si, a la fecha de
producirse el hecho generador del tribufo, el sujefo pasivo se encontraba
exento o exonerado de dicha obligacion, b) De conformidad con el Art. 31 del
Cdodigo Tributario: ‘Solo mediante disposicion expresa de la ley, se podra
establecer exenciones tributarias. En ella se especificaran los requisifos para
su reconocimienfo o concesion a los beneficiarios, los ftribufos que
comprenda, si es ftotal o parcial, permanente o temporal’; c) El Decrefo
Expedido por la Asamblea Nacional Constituyente el 19 de octubre de 1944,
publicado en el Registro Oficial Nro. 163 de 16 de diciembre del mismo ario,
en su Art. 2 establecio.: “Art. 2.- el “Quifo Tennis Club” queda exento para lo
sucesivo del pago de impuestos y tasas fiscales y municipales’; disposicion
que, en cuanfo se refiere a exoneracion de impuestos municipales, se
encontraba vigente a la fecha de verificacion del hecho generador del/
respectivo impuesto, esto es del impuesto predial urbano y sus adicionales y
recargo por solar no edificado del ejercicio fiscal 2003; lo que se encuentra
corroborado por el texto del Art. 34 del Codigo Tributario, cuando, al referirse
a las ‘Exenciones Generales’, textualmente expresa en su parte pertinente.
‘Sin perjuicio de lo que se disponga en leyes especiales, en general estan
exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no de tasas ni de
contribuciones especiales’, debiendo quedar en claro que la obligacion
tributaria objeto de la accion coactiva no se refiere a tasas ni contribuciones
especiales. Este pronunciamiento ha sido vertido invariablemente por esta
Sala en casos similares, como puede observase en el fallo No. 1417,
pronunciado el 17 de diciembre del 2002, en el juicio Nro. 19648 seguido por
el Quito Tennis en confra del I. Municipio de Quifo y en el fallo No. 1398
pronunciado el 25 de noviembre en el juicio Nro. 19829, seguido entre las
mismas partes, por concepto de impuesto predial urbano. d) Es inadmisible Ia
tesis esgrimida por la Administracion municipal demandada de que, a la fecha
de expedicion de la norma especial dispensatoria a favor del Quifo Tenis
Club, no existia (asi debe entenderse la alegacion) el impuesto municipal a
los predios urbanos, pues éste —segun afirma- fue instituido posteriormente a

la expedicion del Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente, cuando
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alega en su favor el texto del Art. 32 del Codigo Tributario, puesto que la
existencia de dicho ftributo es anterior a la norma especial dispensatoria,; )
Finalmente, se observa que el titulo de crédito No. 20038023900 ha sido
emitido involucrando tributos exentos (impuestos) y tribufos no exentos (tasa
por seguridad), afectandose de esta forma la ejecutividad de dicho
instrumento.- Por lo expuesto y sin necesidad de mas consideraciones, esta
Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE [A REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, acepta la excepcion prevista en el numeral 3 del Art. 213 del Codijgo
Tributario deducida por Quito Tennis y Glof Club, y declara la nulidad del

procedimiento coactivo N°...)”

De cualquier manera, en base a lo estudiado en la presente investigacion,

esta exoneracion vulnera todos y cada uno de los principios que rigen el sistema

tributario.
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CONCLUSIONES

Debemos tener claro que conceptualmente hablando, las exoneraciones —como

instituto del derecho tributario- no son ni pueden ser un derecho o privilegio, pues,

como hemos analizado ellas son un instrumento al que recurre el legislador para

obtener ciertos efectos dentro de la sociedad. Pero ello, no significa que, por los

efectos al aplicar esta institucion, que sea la exoneracién per se un beneficio o un

derecho de quien es beneficiario del mismo.

Hemos observado que tanto en la doctrina como en las legislaciones estudiadas se

ha detectado pronunciamientos, que al tratar sobre las exoneraciones, el legislador

siempre se aleja de los condicionamientos bajo los cuales deben ceirse la

expedicion de normas exentivas; las mismas que, de manera estricta se sujetaran a

los principios constitucionales que rigen el sistema tributario. Lo anterior, no significa

que, por el hecho de la mala aplicacién de este instituto, el mismo sea dafino o

perjudicial al entender su existencia.
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Queda en pie —al finalizar esta investigacion- el llamado a que el legislador ajuste su

actuacion a derecho y no se deje llevar por sensacionalismos o actitudes

demagdgicas al buscar expedir normas tributarias que contienen exenciones en

base a argumentos retdricos y no practicos. La solucidén no es optar por la via de la

excepcion y el privilegio, ya que ciertas exoneraciones pueden conducir a ello, por el

hecho de la mala estructura que tienen.

Debemos tener claro, alineandonos a cierta parte de la doctrina, que ciertas

exoneraciones o beneficios tributarios en general constituyen un gasto fiscal, ya que

lo que no se recauda causa perjuicio a todos; por ello es imprescindible que se tenga

en cuenta cual es el beneficio social y cual es la pérdida en la tributacion. Analizar el

costo-beneficio ya que, por el hecho de perseguir ciertos fines no se puede pervertir

el sistema tributario yéndose contra los principios que lo sustentan y sobretodo

contra la justicia.

Los beneficios tributarios buscan promover el ejercicio de ciertas actividades

econdmicas o conductas sociales con fundamento en otros postulados
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constitucionales, distintos del deber de contribuir, y reconocen abiertamente su

funcién dirigista hacia los objetivos deseados por el legislador, por tal razon, seran

validos si se analizan desde el punto de vista del beneficio general.

Por los efectos de aplicacion de las exoneraciones, en algunos casos, las mismas se

constituyen en derechos para quienes son beneficiarios de las mismas, como lo

hemos visto en los beneficios que consagra la Ley de Ancianos, que por la

vulnerabilidad de quienes ampara, se justifica bajo las determinaciones en ella

contenidas.

Debemos tener claro que el sistema tributario en general sufre grandes deterioros

cuando las exclusiones del deber de contribuir no se inspiran en razonamientos

sélidos de justicia, llegando a percibirse, muchas de las veces a éstas como

privilegios.
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