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Resumen

El Derecho Internacional del Espacio, consta de cinco tratados internacionales que
regulan la actividad humana en el Espacio Ultraterrestre, siendo su Carta Magna, La
Convencion General del Espacio. Uno de los principales postulados del Derecho
Espacial, es el principio de no apropiacion de los cuerpos celestes, al que muchos Estados
consideran una norma de costumbre internacional, de obligatorio cumplimiento para
todas las naciones. No obstante, el descubrimiento de valiosos recursos minerales en la
Lunay en los asteroides, despertaron el interés del sector privado y los paises mas ricos,
y por medio de la expedicion de los Acuerdos de Artemisa, emprendieron la carrera para
explotar con fines comerciales dichos recursos, enfrentando al Derecho Internacional
Publico tradicional, a la evolucion de sus normas espaciales. Debido a los altos costos
que estas operaciones espaciales suponen, los paises menos desarrollados seran los menos
beneficiados. El presente trabajo propone acciones juridicas viables que los Estados del
sur global pueden impulsar para asegurarse un reparto equitativo de las riquezas que el
espacio ultraterrestre tiene para ofrecer.

Palabras clave: privatizacion, espacio ultraterrestre, neoimperialismo, democratizacion,
TWATIL, ética.
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Introduccion

El actual marco juridico que conforma el Derecho Internacional Espacial y que
regula la actividad humana en el espacio exterior, se compone entre otros, del Tratado
sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes (en
adelante, Tratado General del Espacio)® en vigor desde octubre de 1967, y la Convencion
de la Luna,? en vigor desde 1984. Ambos instrumentos internacionales, establecen que
los objetos astrondmicos como satélites naturales, planetas, asteroides, meteoritos, entre
otros, le pertenecen a la humanidad y no son susceptibles de apropiacion, y de manera
especifica, la Convencion de la Luna incluye la prohibicion expresa de participacion de
la empresa privada en cualquier actividad tendiente a explotar con fines comerciales a la
Luna y sus Orbitas.®

Sin embargo, y si bien ambos acuerdos internacionales son considerados por
varios doctrinarios como normas de derecho internacional consuetudinario,*y por lo tanto
de obligatorio cumplimiento para todos los Estados, incluso para aquellos paises no
suscriptores de los mencionados instrumentos internacionales,® en la préactica ya no gozan
del respaldo de la totalidad de la comunidad internacional, incluyendo a algunos de los
Estados suscriptores, y han empezado a perder relevancia frente a la actual carrera

espacial® que busca explorar y explotar, con fines comerciales, a la Luna y otros cuerpos

1 ONU Asamblea General, Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Lunay otros cuerpos celestes,
10 de octubre de1967, resolucion 2222 (XXI), art. 2.

2 ONU Asamblea General, Convencién de la Luna, 11 de julio de 1984, A/RES/34/68.

31bid., art. 11.

4 James Crawford, Brownlie’s Principles of International Law, 9.2 ed. (Oxford: Oxford University
Press, 2019), 335; Antonio Cassese, International Law, 2% ed. (Oxford: Oxford University Press, 2005),
95; Jaime Marchéan, Derecho Internacional del Espacio: Teoria y Politica (Quito: Banco Central del
Ecuador, 1987), 388.

5 Corte 1J, “Sentencia de 20 de febrero de 1969 (Fondo)”, caso North Sea Continental Shelf
(Federal Republic of Germany/Netherlands), de 20 de febrero de 1969, parr. 63, https://www.icj-
cij.org/en/case/52.

& Alberto Rojas, “’Amazonizacion’ del cosmos: la nueva carrera espacial serd entre empresas, no
entre naciones”, El Mundo, 11 de septiembre de 2021, parr. 3,
https://www.elmundo.es/internacional/2021/09/11/613cb579fdddff2f988b46a4.html.


https://www.elmundo.es/internacional/2021/09/11/613cb579fdddff2f988b46a4.html
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celestes y que incluso aspira a colonizar otros planetas y satélites naturales de nuestro
sistema solar.’

Una muestra de ello es el Decreto Ejecutivo, del 6 de abril de 2020, suscrito por
el entonces presidente de Estados Unidos, Donald J. Trump,® mediante el cual el pais
reclama el derecho de su empresa privada, a participar en la exploracion y explotacion,
con fines comerciales, de los recursos minerales de la Luna, Marte y de otros cuerpos
celestes.® De igual modo, el referido Decreto dispone a su Canciller a oponerse al
reconocimiento de las reglas contenidas en la Convencion de la Luna, de la cual Estados
Unidos no forma parte, como normas de derecho internacional consuetudinario,’® y le
ordena la obtencién de apoyo internacional para la apertura comercial, tanto publica como
privada, de la actividad espacial, ya sea en esferas bilaterales o en foros multilaterales.
Para dar cumplimiento a esta ultima orden, y ganar apoyo internacional, Estados Unidos
y su Agencia Nacional de Administracion Aeronautica y Espacial -NASA- por sus siglas
en inglés, elaboraron los Acuerdos de Artemisa con los que se busca la exploracion y
explotacion sostenida de los recursos de la Luna con fines comerciales.!

Al interés de Estados Unidos por realizar actividades mineras con fines
comerciales en la Luna y otros cuerpos celestes, se suman el de China, que alunizé de
manera exitosa en una mision especial que tenia como objetivo de tomar muestras de los
minerales de la Luna;'?> Canada quien firmé un convenio con la empresa privada
estadounidense MoonExpress para que realice expediciones mas alla de la estratdsfera
con el proposito de estudiar “futuras oportunidades en el espacio”*3; Luxemburgo, que en
2016 lanz6 una iniciativa pablica para fomentar la mineria en asteroides;** la Agencia

Espacial Europea que en asociacion con ArianeGroup planea procesar regolito, una capa

7 Joel Achenbach, “La conquista de Marte”, National Geographic Espafia, 11 de noviembre de
2016, parrs. 1-3, https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/grandes-reportajes/conquista-
marte_10848.

8 Estados Unidos de Norte América, Decreto Ejecutivo para el Fomento del Apoyo Internacional
para el Uso y Explotacién de los Recursos del Espacio, Casa Blanca, 6 de abril de 2020.

°Ibid., seccion 1, parr. 3.

10 1bid., seccion 2.

1 Carlos Serrano, “Qué son los Acuerdos Artemisa con los que EE.UU. planea la mineria en la
Luna” (y por qué causan tension con Rusia)”, BBC News Mundo, 9 de junio de 2020, pérr. 7,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-52780950.

12 Adam Xu, “China Joins Race to Mine Moon for Resources”, VOA, 2 de diciembre de 2020, parr.
1, https://www.voanews.com/science-health/china-joins-race-mine-moon-resources.

13 Cecilia Jamasmie, “Mining the moon ready to lift off by 2025”, Mining dot Com newsletter, 1
de marzo de 2019, pérr. 10, https://www.mining.com/mining-moon-ready-lift-off-2025/.

14 Cecilia Jamasmie, “Luxembourg’s mining-focused Space Agency ready to lift off”’, Mining dot
Com newsletter, 7 de septiembre de 2018, parr. 1, https://www.mining.com/luxembourgs-space-agency-
ready-lift-off/.


https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/grandes-reportajes/conquista-marte_10848
https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/grandes-reportajes/conquista-marte_10848
https://www.bbc.com/mundo/noticias-52780950
https://www.voanews.com/science-health/china-joins-race-mine-moon-resources
https://www.mining.com/mining-moon-ready-lift-off-2025/
https://www.mining.com/luxembourgs-space-agency-ready-lift-off/
https://www.mining.com/luxembourgs-space-agency-ready-lift-off/
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fina de polvillo lunar, para proveer de agua y oxigeno a la Luna®® e India que ha mostrado
su interés en extraer de nuestro satélite natural, helio-3 que tiene la capacidad de cubrir
las crecientes demandas energéticas del pais.'®

Al lobby de los Estados se suma el de la empresa privada quienes tienen los
recursos econdmicos y tecnoldgicos para la exploracion y explotacion de los recursos
espaciales, y toméandose el nombre de toda la humanidad, aseguran que, en el futuro, la
sobrevivencia de los humanos dependera de la explotacion de los recursos minerales de
los cuerpos celestes y de la colonizacion de nuestros planetas vecinos o sus satélites
naturales.

La promocion de una agenda multilateral liderada tanto por potencias estatales
como corporativas, que cuentan con los recursos econdmicos y tecnoldgicos para realizar
actividades espaciales para la apropiacidn y goce de los recursos del espacio ultraterrestre,
evidencia una nueva tendencia que consiste en dejar de considerar al Espacio como un
asunto de res communis, es decir, perteneciente a toda la humanidad y por lo tanto no son
susceptibles de apropiacion,!” y en su lugar concebirlo como una cuestion de res nullius,
que no pertenece a nadie, y por lo tanto apropiables.*®

Esta nueva tendencia, y el discurso en nombre de la humanidad, no obstante, no
han pasado desapercibidos y existen quienes critican no solo los altos costos de las
misiones espaciales con fines comerciales, ya sean publicas o privadas, sino también que
les preocupa el alto impacto ambiental de los lanzamientos de los cohetes, asi como una
eventual distribucion inequitativa de los recursos obtenidos en el Espacio.

Uno de ellos es Thomas Cheney?® quien considera que el dinero que se invierte en
viajes espaciales, deberia ser destinado para resolver el hambre, el racismo, guerras e
inequidades que todavia aquejan al Planeta Tierra. De igual modo, Cheney cuestiona que
no haya una verdadera representacion del género humano. Es decir, quienes hablan en

nombre de la humanidad son basicamente hombres blancos, y en las misiones espaciales

15 Cecilia Jamasmie, “Mining the moon ready to lift off by 2025”, Mining dot Com newsletter, 1
de marzo de 2019, parrs. 3 y 4, https://www.mining.com/mining-moon-ready-lift-off-2025/.

16 |bid., par., 4.

17 Cassese, International Law, 96.

18 Marchan, Derecho Internacional del Espacio, Teoria y Politica, 727.

¥ Thomas Cheney, “Social Justice and the Exploration and Utilization of Outer Space”, Centre for
a Spacefaring  Civilization, accedido 28 de noviembre de 2021, parrs. 1-6,
https://www.spacefaringcivilization.space/post/social-justice-and-the-exploration-and-utilization-of-
outer-space


https://www.mining.com/mining-moon-ready-lift-off-2025/
https://www.spacefaringcivilization.space/post/social-justice-and-the-exploration-and-utilization-of-outer-space
https://www.spacefaringcivilization.space/post/social-justice-and-the-exploration-and-utilization-of-outer-space
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no se toman en cuenta las perspectivas y necesidades de otros grupos étnicos ni de otras
minorias.?°

En ese sentido, y dado que la explotacion de los recursos espaciales con fines
comerciales es una realidad casi inminente, resulta imperativo la creacion de un nuevo
Derecho Espacial, cuyo marco juridico no solo regule la actividad humana en el espacio
para asegurarse un uso —si bien comercial, estrictamente pacifico— del Espacio sino
también que asegure un reparto justo y equitativo de las utilidades de la explotacion,
siendo el Derecho Internacional Pablico la herramienta mas idonea para lograrlo.

El primer capitulo tiene como objetivo contextualizar el desarrollo del derecho
espacial, y abordaré su historia desde sus inicios a partir de la llegada del hombre al
Espacio durante la Guerra Fria, hasta la promulgacion de los Acuerdos de Artemisa. El
segundo capitulo expone los avances de la nueva carrera espacial, asi como sus desafios
juridicos y éticos que explican la complejidad de la explotacion del espacio con fines
comerciales. Finalmente, el capitulo tres ofrece alternativas que pueden ser de utilidad
para los Estados en vias de desarrollo para impulsar una agenda que garantice la

democratizacion del reparo de las ganancias que procedan del espacio ultraterrestre.

2 bid.



17

Capitulo primero
Historia, desarrollo y Evolucién del Derecho Internacional del Espacio

Ultraterrestre

El derecho internacional del Espacio, como disciplina juridica, tomé forma y
recibio el reconocimiento de la comunidad internacional a mediados del siglo XX. Si bien
podria decirse que los primeros intentos por regular la actividad humana en el Espacio
exterior comenzaron en 1921, con los debates sobre la soberania de los Estados en el
Espacio Ultraterrestre, discutidos en el Congreso Internacional de Moénaco, en el cual se
planted por primera vez el principio de no apropiacion de los cuerpos celestes,?! aquellos
esfuerzos quedaron en meras declaraciones tentativas ya que, para la época, la
exploracién espacial continuaba siendo una utopia para la humanidad, y mantenia a la
activad humana fuera de nuestra atmosfera, dentro del espectro de la ciencia ficcion.?

Sin embargo, el desarrollo normativo espacial tomé impulso en 1958 durante la
Guerra Fria, época en la cual los avances tecnolégicos desarrollados por la Union
Soviética, y sus actividades cientificas llevadas a cabo en la estratdsfera,? pusieron el
Espacio ultraterrestre al alcance de la humanidad, abriendo las puertas para su exploracion
y utilizacion, y haciendo necesario el desarrollo de un cuerpo juridico-normativo que
regulara la actividad humana en el Espacio.?*

En la actualidad, los avances en la industria tecnolégica y exploracién espacial,
han permitido que, durante lo que ha transcurrido el siglo XXI, se descubriera o
confirmara la existencia de valiosos recursos minerales en la Luna y otros cuerpos

celestes.?® La posibilidad de extraer los recursos presente en el espacio ultraterrestre,

21 Gabriela Mosquera Aguirre, Gaceta Juridica de la Coordinadora Andina de los Derechos
Humanos — CADHU, 12 de julio de 2011, 4, https://www.cadhu.org/wp-content/uploads/2018/04/1.EL -
DERECHO-ESPACIAL-UN-DESAF%C3%8D0O-PARA-ECUADOR.-Ab.-Soc.-Gabriela-Mosquera-
Aguirre.pdf.

2 |bid., 1-2.

23 Antonio Remiro Brotons, Los Espacios Patrimonio Comdn de la Humanidad en Lecciones de
Derecho Internacional Pablico, (Madrid: McGraw-Hill, 1997), 446.

24 | bid.

% E| Gobierno de Canada firmé un convenio con la empresa privada estadounidense MoonExpress
para que realice expediciones mas alla de la estratosfera para estudiar “futuras oportunidades en el espacio:
Jamasmie, “Mining the moon ready to lift off by 2025”, Mining dot Com newsletter, parrafo 10, 01 de
marzo de 2019, https://www.mining.com/mining-moon-ready-lift-off-2025/. De igual modo, la Agencia
Espacial Europea que en asociacion con ArianeGroup planea procesar regolito, una capa fina de polvillo
lunar, para proveer de agua y oxigeno a la Luna: Jamasmie, “Mining the moon ready to lift off by 20257,


https://www.cadhu.org/wp-content/uploads/2018/04/1.EL-DERECHO-ESPACIAL-UN-DESAFÍO-PARA-ECUADOR.-Ab.-Soc.-Gabriela-Mosquera-Aguirre.pdf
https://www.cadhu.org/wp-content/uploads/2018/04/1.EL-DERECHO-ESPACIAL-UN-DESAFÍO-PARA-ECUADOR.-Ab.-Soc.-Gabriela-Mosquera-Aguirre.pdf
https://www.cadhu.org/wp-content/uploads/2018/04/1.EL-DERECHO-ESPACIAL-UN-DESAFÍO-PARA-ECUADOR.-Ab.-Soc.-Gabriela-Mosquera-Aguirre.pdf
https://www.mining.com/mining-moon-ready-lift-off-2025/
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sumado al interés de la empresa privada en extraerlos?® e impulsada ademas por la
voluntad politica de algunos estados para facilitar dicha explotacion,?’ podrian estar
dejando obsoletas algunas de las normas del Derecho Espacial de primera generacion que,
como se explicard mas adelante, contemplaban unicamente un uso pacifico y cientifico
del espacio,? dejando por fuera la posibilidad de apropiacion de los cuerpos celestes con
fines de reclamacion soberana por parte de los Estados en el &mbito de las relaciones
internacionales, y con fines de apropiacion comercial en el &mbito econdmico privado.?®

El presente capitulo presentard los acontecimientos politicos e historicos que
llevaron a la creacion del Derecho Espacial como una nueva disciplina juridica desde sus
origenes hasta los Ultimos acontecimientos en su evolucion. La finalidad, es brindar un
contexto historico que explique los motivos por los cuales el derecho internacional debe
evolucionar y acoplarse para beneficiar a toda la humidad, en lugar de adaptarse para
favorecer Unicamente los intereses de aquellos Estados que tienen los recursos
econdmicos y cientificos para la explotacion con fines comerciales de los recursos del
Espacio o de las empresas privadas que cuentan con mencionadas capacidades
presupuestarias y tecnologicas.

Para ello, la seccion 1.1 abordara el desarrollo de marco juridico del Derecho
Internacional del Espacio. En segundo lugar, la seccion 1.2 expondra los principios
generales del derecho espacial para delimitar el alcance de sus disposiciones y las
prohibiciones que actualmente contempla dicho marco juridico. Finalmente, en las
secciones 1.3 y 1.4 se discutira la evolucion del Derecho Espacial, y se analizaran los
efectos legales de las nuevas normas que buscan regular la actividad humana en el

espacio.

Mining dot Com newsletter, parrs. 3-4, 1 de marzo de 2019, https://www.mining.com/mining-moon-ready-
lift-off-2025/.

2 Alberto Rojas, “’/Amazonizacion’ del cosmos: la nueva carrera espacial serd entre empresas, no
entre naciones”, El Mundo, 11 de septiembre de 2021, parr. 1,
https://www.elmundo.es/internacional/2021/09/11/613cb579fdddff2f988b46a4.html.

27 Estados Unidos de Norte América, Decreto Ejecutivo para el fomento del apoyo internacional
para el uso y explotacion de los recursos del Espacio, Casa Blanca, 06 de abril de 2020, arts. 1 — 5. VVéase
también: Adam Xu, “China Joins Race to Mine Moon for Resources”, VOA, 02 de diciembre de 2020,
parrafo 1, https://www.voanews.com/science-health/china-joins-race-mine-moon-resources; Cecilia
Jamasmie, “Luxembourg’s mining-focused Space Agency ready to lift off”, Mining dot Com newsletter, ,
07 de septiembre de 2018, parrafo 1https://www.mining.com/luxembourgs-space-agency-ready-to-lift-off/

28 ONU Asamblea General, Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
10 de octubre de 1967, resolucién 2222 (XXI), art. 2.

29 ONU Asamblea General, Convencion de la Luna, 11 de julio de 1984, A/RES/34/68, art. XI.


https://www.mining.com/mining-moon-ready-lift-off-2025/
https://www.mining.com/mining-moon-ready-lift-off-2025/
https://www.elmundo.es/internacional/2021/09/11/613cb579fdddff2f988b46a4.html
https://www.voanews.com/science-health/china-joins-race-mine-moon-resources
https://www.mining.com/luxembourgs-space-agency-ready-to-lift-off/
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1. Desarrollo del Marco Juridico del Derecho Espacial

1.1. La Guerra Friay el inicio de la carrera espacial

Uno de los acontecimientos mas importantes sucedidos al final de la Segunda
Guerra Mundial, fue el surgimiento de dos superpotencias como actores principales en el
nuevo orden internacional,* como consecuencia del declive de Europa como epicentro
de las relaciones internacionales.®! Por un lado, los Estados Unidos de Norte América (en
adelante, Estados Unidos o EE. UU.) cuya afinidad ideoldgica consiste en dos pilares
fundamentales. En primer lugar, el liberalismo democrético basado en un sistema politico
que depende de la participacion de los individuos en los procesos electorales.®?> En
segundo lugar, el sistema econémico capitalista, que busca la autorregulacion del
mercado, y que permite a sus ciudadanos realizar actividades econdmicas de manera libre,
con una minima interferencia por parte del Estado.®® Por el otro lado, la Unidn Soviética,
que tomé como base de su ideologia al Marxismo, que consiste en que todos los medios
de produccién son administrados por el Estado, y por lo tanto se encuentran bajo un
estricto control de la administracion pablica.®*

Estas visiones ideoldgicas divergentes, llevaron a ambos actores a competir y
enfrentarse mutuamente durante un largo periodo que se conoce como la Guerra Fria.
Esta etapa historica, que se extendié desde 1945 hasta 1989,% se caracteriz6 por ser una
época de altisima tension en la esfera internacional, sin embargo, las confrontaciones
entre ambos poderes no consistieron en enfrentamientos bélicos directos, en parte por el
evidente poder de armas nucleares que ambos poseian,® sino que mas bien existieron
conflictos que, si bien no involucraban a Estados Unidos y a la URSS, si confrontaban
ambas ideologias.®” De esta manera, el mundo quedd dividido en dos bloques que

pugnaban por la supremacia de la vision politica, social y econémica de estos dos

30Karen A. Mingst y Ivan M. Arreguin-Toft, Essentials of International Relations, 5.2 ed. (Boston:
Norton & Company, 2011), 44.

%1 Ibid.

%2 | bid.

33 Ibid., 45.

% Ibid., 46.

% Henry Kissinger, World Order: Reflections on the Character of nations and the Course of
History (London: Penguin Books, 2014), 280.

% Ibid., 281

37 Por ejemplo, Korea del Norte vs. Korea del Sur, la guerra de Vietman, y el conflicto entre Etiopia
y Somalia.
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superpoderes.® En este punto, es importante recalcar que, si bien la competencia en la
era de la Guerra Fria era predominantemente ideol6gica, las conquistas bélicas o la
concentracion de paises adeptos a su ideologia, no fueron lo Unico que marcaron este
periodo. La competencia por los avances cientificos y tecnoldgicos entre ambos
superpoderes se tradujo en el desarrollo de armas nucleares, carrera armamentistica y la
conquista del Espacio lo que dio inicio a la carrera espacial.3®

En este contexto, y ante una aparente superioridad norteamericana en términos
economicos, cientificos y nucleares,*® la Union Soviética lanza, el 04 de octubre de 1957,
a Sputnik,** un satélite artificial que buscaba medir la atmosfera superior de la Tierra.*?
Esta hazafia, fue seguida por la puesta en érbita de Laika, un can que se convirtié en el
primer ser vivo en orbitar el planeta, y por el éxito de la misidn soviética que logro enviar
al espacio al Yuri Gagarin, el primer humano en viajar el espacio.** Siendo estas dos
ultimas proezas, también un logro soviético.

La delantera que la Unidn Soviética tomd en la carrera espacial, motivo a los
Estados Unidos a crear la National Aeronautics and Space Administration, o NASA por
su acronimo en inglés, con el afan de igualar los esfuerzos de la URSS poniendo en oOrbita

sus propios satélites, y con el ambicioso objetivo de llevar al hombre a la Luna.**

1.2. El nacimiento del Derecho Internacional del Espacio

En el contexto de la actividad espacial de estas dos superpotencias, y a pesar de
que habian transcurrido pocos afios desde el inicio de la era espacial, la Asamblea General
de las Naciones Unidas decidio crear, mediante resolucién No. 1472 (XIV) de diciembre
de 1959,% la Comision para la utilizacion Pacifica del Espacio Ultraterrestre cuya
funcién es generar la normativa necesaria para la exploracion y utilizacion del espacio.

De este modo, se procura asegurar el uso pacifico del espacio, asi como su garantizar la

3 Henry Kissinger, Diplomacy (New York: Simon & Schuter,1994), 423.

39 Juan Manuel Leén, “La Guerra Fria y la Carrera Espacial. Un breve andlisis Historico”, La
Carrera Espacial: Recuerdo a Neil Armstrong, *03Leon.pdf (pasajealaciencia.es).

40 I bid.

41 Remiro Brotons, Los Espacios Patrimonio ComUn de la Humanidad en Lecciones de Derecho
Internacional Publico, 446.

42 Leon, La Carrera Espacial: “La Guerra Fria y la Carrera Espacial. Un breve analisis Historico”,
La Carrera Espacial: Recuerdo a Neil Armstrong.

3 1bid.

4 Ibid.

4 Arbut, “El Dominio Terrestre” en Derecho Internacional Publico, 731.
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seguridad y el desarrollo de las actividades espaciales.*® De igual modo, la creacion de
dicha Comisidn, tiene como objetivo llevar a cabo estudios legales de posibles problemas
que puedan surgir en la exploracion espacial.*’

En el mencionado contexto, la recientemente creada Comision, ante la
multiplicacion y diversificacion de la actividad espacial como el creciente uso de satélites
para las telecomunicaciones y meteorologia, asi como el alunizaje, en 1969, de la misién
Apolo XI, advirtio de la necesidad de contar con instrumentos juridicos convencionales,
es decir, normativa plasmada en tratados internacionales, que reglamentaran la actividad
humana en el Espacio.*®

En este sentido, el 20 de diciembre de 1961, la Asamblea General de ONU adoptd
por unanimidad una resolucién que declaraba que el espacio ultraterrestre no era
susceptible de apropiacion, y su uso debia restringirse Unicamente a actividades pacificas
y cientificas.*® Adicional a esta declaracion, a partir de 1967 hasta 1979, la Asamblea
General de la ONU adopt6 progresivamente los cinco tratados internacionales que hasta
la fecha conforman el Derecho Espacial. Los mencionados instrumentos juridicos, cuyos
principios se abordaran mas adelante, son:

e Tratado sobre los Principios Juridicos que deben regir las Actividades de
los Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre
incluidos la Luna y otros Cuerpos Celestes, conocido generalmente como
El Tratado General del Espacio (1967);

e Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucion de astronautas y la
Restitucién de Objetos Lazados al Espacio Ultraterrestre (1968);

e Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por dafios causados por
Objetos Espaciales (1972);

e Convenio sobre el Registro de Objetos lanzados al Espacio Ultraterrestre
(1975);

e Acuerdo que debe Regir las actividades de los Estados en la Luna y otros
Cuerpos Celestes (1979).

46 ONU Comité para la Utilizacion Pacifica del Espacio Ulterrestre, disponible en: COPUOS
(unoosa.org).

47 bid.

48 Arbut, EI Dominio Terrestre en: Derecho Internacional Publico, 732.

49 |bid., 731.
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Estas Convenciones Internacionales, que como se mencion0 anteriormente,
conforman el nucleo del Derecho Espacial, y consideradas como la Carta Magna de esta
disciplina juridica,>® fueron segun el criterio de algunos juristas, consideras desde su
adopcion como normas de derecho consuetudinario debido a que la practica de los
Estados, que se encontraban realizando actividades de exploracion espacial, no
reivindicaban derechos de soberania o de jurisdiccion.®® Esta practica, a la que algunos
doctrinarios se refieren como costumbre “salvaje” o “instantanea”,>? requirié solo un
transcurso minimo de tiempo para que se considere una practica estatal generalizada que
de paso al opinio juris, elemento indispensable de la costumbre internacional.

No obstante, el caracter forzoso de las normas consuetudinarias en materia
espacial, ha sido puesto en tela de duda por varios Estados que se han mostrado renuentes
a celebrar tratados internacionales que restrinjan su posibilidad de declarar soberania y
dominio en materia de exploracion espacial y explotacion de los recursos del espacio.>
Este fendmeno, también se refleja en términos de préctica estatal puesto que son apenas
17 los Estados que han suscrito la Convencion de la Luna,>* que es aquella que
expresamente prohibe las actividades privadas con fines de apropiacion y explotacion. La
poca acogida que tuvieron las normas convencionales del derecho espacial cuestiona, por
lo tanto, el caracter de opinio juris de las mismas.

La falta de consenso a nivel internacional, respecto de la obligatoriedad de las
normas del derecho espacial, ha sido aprovechada por Donald J. Trump, expresidente de
los Estados Unidos, quien impulsé durante su mandato su vision de que la explotacion
con fines comerciales de los recursos del espacio ultraterrestre, era un derecho que debia
reconocérsele a las empresas estadounidenses, y promovié una politica exterior que
negaba el caracter consuetudinario de las normas del Derecho Espacial.>®

En ese sentido, merece la pena analizar qué dice la doctrina juridica respecto de
la formacién del derecho internacional consuetudinario, para establecer si la evolucién

del Derecho Internacional del Espacio, se ajusta al derecho internacional, o si nos

0 Thémis, “El Derecho Espacial y la Costumbre Internacional”, German Vera Esquivel, 29,
Dialnet-ElDerechoDelEspacioY LaCostumbrelnternacional-5110387.pdf.
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para el uso y explotacién de los recursos del Espacio, Casa Blanca, 06 de abril de 2020, seccién 2.
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encontramos frente a una posible imposicién de la agenda de aquellos Estados y empresas
privadas que actualmente tienen la capacidad de realizar actividades de explotacion de

los recursos del Estado con fines comerciales.

1.3. La costumbre internacional en el Derecho Espacial

La costumbre internacional, que junto a los tratados internacionales, es una de las
principales fuentes del derecho internacional,®® se crea mediante la préctica de los
Estados. Esta practica consiste, segun M. Akehurst, en cualquier acto o declaracion hecha
por un Estado mediante los cuéles hace notar al resto de la comunidad internacional, su
actitud respecto a cierta norma.>” Dicho en otras palabras, son aquellas practicas que
demuestran que un Estado reconoce como ley internacional -de obligatorio
cumplimiento- ciertas normas independientemente de su adhesién o no a aquellos
convenios internacionales que las contienen. Es decir que, si no ratificaron sus
obligaciones internacionales mediante la subscripcién de un tratado internacional, y a
pesar de que el principio de pacta sunt servanda no les aplica, se obligan
internacionalmente por aceptarlas como normas emanadas de la costumbre.

Este reconocimiento de normas como derecho obligatorio, realizada por varios
Estados a la vez, forman lo que se conoce como opinio juris, que es un elemento
fundamental para la construccién de la costumbre internacional. EIl opinio juris, o
“aceptado como ley”, consiste en el reconocimiento de la mayoria de los Estados de que
cierta norma es obligatoria para toda la comunidad internacional. Una vez que esta
practica es lo suficientemente generalizada y reconocida como ley entre los miembros de
la comunidad internacional, obliga a todos los Estados por igual, sin importar su postura
individual ante cierta norma. Un ejemplo de estas normas, son la prohibicién de cometer
genocidio® o la prohibicion general contra la tortura.>® Otro ejemplo de costumbre
internacional son las normas contenidas en el Pacto de Derechos Politicos y Civiles

respecto de la prohibicién que tienen los gobiernos de derogar ciertos derechos humanos

%6 ONU Asamblea General, Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, 14 de abril de 1978, art.
38.
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durante estados de emergencia nacional,®® o las normas del derecho internacional
humanitario como el respeto a la neutralidad de la Cruz Roja, asi como de las ambulancias
y de la prensa.®’ De esta forma, aquellos Estados que no cumplan con normas
consideradas por la comunidad internacional como consuetudinarias, se encontrarian
incurriendo en una violacion al derecho internacional.

Respecto a la cantidad de préctica estatal necesaria para generar costumbre
internacional, M. Akehurst explica que, para efectos de crear costumbre internacional, se
considera mas importante el nimero de estados comportandose de determinada manera,
que la frecuencia o duracion de dicho comportamiento o practica.®’No obstante, como lo
advierte Valentina Vechio, para determinar la existencia o no de costumbre internacional
sobre determinado tema, es necesario realizar un estudio de caso por caso, pues no es
prudente generalizar que determinada practica estatal constituye necesariamente opinio
juris ante la comunidad internacional.%®

En la misma linea, Read, juez de la Corte Internacional de Justicia (en adelante
Cl), en su fallo en la disputa pesquera entre el Reino Unido y Noruega, definio a la
costumbre internacional como la “generalizacion de la practica de los Estados”,%* sin
embargo, hizo énfasis en que para determinar si esta generalizacion de la préctica estatal
constituye un reconocimiento de la misma como un hecho generador de costumbre
internacional, se debe evaluar si la practica es realmente aceptada como ley y de manera
general dentro de la comunidad internacional %

Para ello, aclara James Crawford, igualmente juez de la CIJ, es necesario
distinguir al uso de la costumbre, ya que tienen diferentes significados, y por ende
distintos efectos legales.®® De este modo, para Crawford, el uso es una practica, que, si
bien es generalizada, no genera obligaciones legales para los Estados que hacen uso de la

misma. Dentro de estas actividades, podrian encontrarse, por ejemplo, actividades
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ceremoniales, o el reconocimiento de ciertos privilegios e inmunidades diplomaéticas del
pais anfitrion hacia delegaciones oficiales de otros paises. Estas acciones, por lo tanto,
son realizadas como cortesia, y su inobservancia no implica una violacion del derecho
internacional %’

La costumbre, por otro lado, consiste en acciones que demuestran la intension de
los Estados para obligarse internacionalmente.®® Ejemplo de ello, pueden ser las practicas
oficiales como intercambio de correspondencia entre Cancillerias, declaraciones oficiales
de los Estados ante el seno de la ONU y otros organismos multilaterales, entrevistas en
medios de comunicacion en donde quede por sentado la postura del pais ante determinada
norma, o reformas o elaboracién de nueva normativa interna para ajustar las acciones de
los Estados a la normativa internacional que reconocen como ley, a pesar de no haber
ratificado oficialmente el convenio internacional que la contiene.®® Por lo tanto, a
diferencia del uso, un pais que incumple con normas de derecho internacional
consuetudinario, estaria actuando en contradiccion al derecho internacional, y podrian
afrontar sanciones por su incumplimiento.

De este modo, habra que determinar si la actitud de los Estados en respecto del
derecho espacial son lo suficientemente claras para determinar si se ha establecido
costumbre internacional mediante la practica estatal en cuestiones relacionadas con la
actividad humana en el espacio exterior, y si es lo suficientemente generalizada como
para generar obligaciones internacionales.

Respecto de la costumbre internacional en el Derecho Espacial, Cheng sostiene
que la plausibilidad de que nuevas disposiciones nacidas en el seno de organismos
multilaterales se vuelvan normas de costumbre internacional de manera instantanea,
dependera de la espacialidad de la materia que se pretende regular.”® De acuerdo con el
mencionado autor, la naturaleza “especialisima” de la actividad humana en el espacio,
nacida en el marco de las tensiones de la Guerra Fria, podrian haber contribuido a una
formacion acelerada de la costumbre en el caso de las disposiciones contenidas en los

tratados internacionales que forman el niicleo del Derecho Espacial.”* Por lo que, en su
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criterio, el Derecho Espacial cumple con las caracteristicas para considerarlo
consuetudinario.

De igual modo, y ampliando el razonamiento respecto del caracter
consuetudinario de las normas del Derecho Espacial, Tronchetti argumenta que debido a
que ningun Estado ha tomado el papel de objetor persistente, que es aquel Estado que
desde el inicio de la creacion se comporta disidentes de la norma, y se autodefine exento
de su aplicacion,’ el principio de no apropiacion podria incluso alcanzar status de jus
cogens.

No obstante, esta postura audaz respecto de este principio, podria ser objeto de
debate ya que la calificacion de derechos como normas jus cogens se encuentra mas
adecuada y mayormente aceptada a la prohibicion de crimenes como el genocidio, tortura,
esclavitud o crimenes de lesa humanidad, y al parecer las normas de derecho espacial aln
no ha entrado en esta categoria.

Sin embargo, de las inquietudes que la calificacion de jus cogens por parte de
Tronchetti pueda generar, ambos criterios, podrian verse sustentados en la practica estatal
que al parecer fue la norma de conducta durante décadas. Por ejemplo, en referencia al
principio de no apropiacion, el mismo que se encuentra explicado més adelante, la actitud
de no desafiar la legitimidad o legalidad de dicho principio, que durante décadas
mantuvieron los gobiernos demuestra que, si bien no todos los Estados se adhirieron a los
instrumentos internacionales que conforman el derecho espacial, sus disposiciones eran
generalmente aceptadas como normas obligatorias por los Estados.

Esta postura, se hace evidente ante el hecho de que ninguno de los Estados que
realizd actividades en el espacio ultraterrestres después de aquellas realizadas por la
Union Soviética y Estados Unidos, no hayan reclamado soberania tanto sobre las orbitas
que exploraron, como sobre los cuerpos celestes explorados. Por lo tanto, el opinio juris
se hace evidente.

De igual modo, la préactica estatal inicial en la que los estados participes de la
primera carrera espacial, es decir, Estados Unidos y La Unidn Soviética, de no reclamar
soberania sobre los cuerpos celestes, pudo ser considerada en su momento, como un
reconocimiento de las normas del derecho espacial como normas consuetudinarias de
obligatorio cumplimiento para los Estados. La practica estatal en materia de derecho

espacial, principalmente respecto del principio de no apropiacion, demuestra nuevamente,
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sin duda, una clara evidencia de opinio juris. De esto modo, se puede concluir que las
normas contenidas en las convenciones internacionales de derecho espacial, son normas
de derecho internacional consuetudinario, y por lo tanto son de obligatorio cumplimiento
para todos los Estados.

No obstante, la poca oposicion por parte de los Estados a la elaboracion de nuevas
normas tendientes a legalizar la explotacion y apropiacion de los recursos del espacio,
puede, a su vez, ser un fuerte indicativo de que la obligatoriedad que la costumbre
internacional conlleva, se esta disipando o perdiendo relevancia frente a la evolucion de
la nueva préctica internacional en materia de derecho espacial. Esta nueva realidad, sin
embargo, genera la duda de si la nueva tendencia de conducta estatal es legitima dentro
del derecho internacional.

El abandono de las normas obligatorias derivadas de la costumbre internacional
puede ser explicado como un fendmeno atribuido a la teoria realista en el campo de las
Relaciones Internacionales. La teoria realista, establece que todos los paises coexisten en
la esfera internacional, y su principal caracteristica es la lucha por el poder.” Esto quiere
decir, que lo paises van a velar por sus propios intereses para garantizar su subsistencia.’
Por lo tanto, los Estados que en la actualidad promueven una nueva legislacion en materia
espacial que permita la apropiacién de los recursos de los cuerpos celestes, buscan
garantizar los recursos necesarios que le permitan satisfacer sus necesidades de
acaparamiento de poder.

No obstante, este caracter egocéntrico de la busqueda de recursos y poder para
garantizar la subsistencia de los Estados, trae consigo un choque de intereses entre el
individualismo y el bien comudn. Si bien podria considerarse al realismo como una
conducta legitima por ser comun en las relaciones que rigen los Estados, la evolucién del
derecho espacial, trae consigo cuestionamientos a la legitimidad de las acciones de los
gobiernos que promueven la reforma para que sea la empresa privada la mayor
beneficiada de los recursos que se puedan explotar en el espacio ultraterrestre, lo que
favorece a una minuscula minoria, alejandose de los principios consuetudinarios del
Derecho Espacial que promulgan que los cuerpos celestes le pertenecen a toda la

humanidad.
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Independientemente de si la evolucion del derecho espacial es legitima y apegada
al derecho internacional, las actividades espaciales que se estdn desarrollando en este
momento y que seran analizadas en al capitulo Il de la presente investigacion, demuestran
que los Estados se estan alejando de los preceptos del derecho espacial, tanto
convencional como consuetudinario, y que la explotacién y apropiacion de los recursos
del espacio ultraterrestre son una realidad, y que se estan planificando y ejecutando de
manera acelerada. Ademas, cuentan con el respaldo de las grandes potencias econémicas
estatales a las agendas colonizadoras de la empresa privada.

Esta realidad, es preocupante por dos razones. Primero, enfrena a la humanidad a
los aspectos éticos de la apropiacion de los recursos del espacio que pertenecen a la
humanidad, los mismos que seran expandidos en el siguiente capitulo y el exponencial
incremento billonario de las fortunas de unos pocos, con perspectivas de redistribucion
casi inexistentes. En segundo lugar, porque el alejamiento por parte de los Estados del
derecho internacional, resta estabilidad a las relaciones internacionales y merma la
confianza de los Estados en las instituciones multilaterales creadas para proveer
coherencia e igualdad a las relaciones entre los Estados y de los Estados frente al derecho
internacional.

En este sentido, las acciones positivas de ciertos gobiernos, mediante las cuales
se busca desconocer como obligatorias, normas que durante décadas fueron consideradas
como derecho consuetudinario pone en peligro la institucionalidad de la costumbre
internacional. Si bien esta preocupacion podria parecer meramente académica, la
imposicion de nuevas agendas que rompen con los acuerdos previamente negociados y
durante la elaboracion de tratados internacionales puede marcar un peligroso precedente
y crear un escenario favorezca retrocesos en materia ambiental para favorecer la
explotacion de recursos en zonas gque actualmente se encuentran protegidas por el derecho

internacional.

1.4 Principios Generales del Derecho Espacial

Los principios rectores del Derecho Espacial se encuentran contenidos en el
Tratado General del Espacio, ya que es el instrumento que desarrolla la base juridica
general de la utilizacion del Espacio, mientras que las 4 Convenciones restantes,
desarrollan y regulan ciertos aspectos especificos contenidos en el Tratado General del

Espacio. Este instrumento internacional, dispone en primer lugar, que la exploracion y



29

utilizacion del espacio ultraterrestre de ser “en provecho de todas las naciones,”” y que
“incumben a toda la humanidad”,”® lo que podra traducirse en una proclamacion del
espacio como patrimonio comun de la humanidad.””

De esta primera disposicion se desprende el principio de no apropiacién, que
promulga que el espacio ultraterrestre, incluida la Luna y otros cuerpos celestes como
planetas y cometas y meteoritos, no son susceptibles de apropiacion nacional ya sea por
reclamacion de soberania, o por cualquier otro método de adquisicion del dominio en
derecho internacional como el uso o la ocupacion.’®

Si bien este principio permaneci6 irrefutado hasta la Era Trump en cuanto a los
cuerpos celestes tangibles como planetas, lunas y meteoritos se refiere, las reclamaciones
de soberania sobre espacios inmateriales como la 6rbita sincronica geoestacionaria, que
se encuentra a 36.000 km por encima de la linea equinoccial, han sido expresadas por
Brasil, Colombia, El Congo, Ecuador, Indonesia, Kenia y Uganda quienes firmaron en
1976 la Declaracion de Bogotd mediante la cual estos paises pretendian arrogarse el
derecho de someter a su autorizacion, proyectos de los Estados no ecuatoriales sobre su
seccion de la orbita.”® La comunidad internacional, no obstante, rechazo estas
pretensiones invocando el principio de no apropiacion,® reforzando atin mas la actitud de
la comunidad frente al principio de no apropiacion como una norma de obligatorio

cumplimiento para el derecho internacional, analizado en la seccién anterior.

El segundo principio es el principio de libertad de exploracion y utilizacion o de
no discriminacién, que proclama que el espacio “estara abierto para su exploracion y
utilizacion a todos los Estados sin discriminacién alguna en condiciones de igualdad y en
conformidad con el derecho internacional, y habra libertad de acceso a todas las regiones

de los cuerpos celestes”.8! Los derechos garantizados mediante este principio, vienen, sin

> ONU Asamblea General, Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracidn y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
10 de octubre de1967, 2222 (XXI), art. 1.

78 Ibid.

7 Arbut, El Dominio Terrestre en: Derecho Internacional Publico, 1992, 733.

8 ONU Asamblea General, Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
10 de octubre del967, 2222 (XXI), art. 2.

0 Arbut, EI Dominio Terrestre en: Derecho Internacional Pablico, 1992, 734.

8 Ibid.

81 ONU Asamblea General, Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
10 de octubre de1967, 2222 (XXI), art. 1.
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embargo, acompafados de la obligacion de los Estados a tomar las medidas necesarias
para evitar la contaminacion de la Tierra, en especial mediante la introduccion de
substancias extraterrestres o radiactivas a nuestro planeta.®?

Otro principio fundamental del Derecho Espacial, establecido en el Tratado
General del Espacio, es el principio de no militarizacion del espacio y de los cuerpos
celestes. Esta prohibicion a la militarizacion implica que no se podra instalar en ningln
cuerpo celeste, ni en sus orbitas, armas nucleares o de destruccion masiva.®® No obstante,
es importante mencionar este principio no prohibe la colocacion de armas convencionales
como misiles dirigidos a objetivos terrestres, ni la utilizacion de satélites de uso militar,3
debido a que las acciones militares en contra de objetivos estratégicos, en los cuales los
ejércitos si puede distinguir claramente entre combatientes y no combatientes no estan
prohibidas por el Derecho Internacional.®®> Adicional a lo establecido en el Tratado
General del Espacio, el principio de no militarizacion se encuentra complementado por
la prohibicion de establecer bases con fines militares en la Lunay otros cuerpos celestes, 3
lo que dejaria el campo abierto para bases de investigacion cientifica similares a las que
se encuentran en la Antartida.

Finalmente, el Tratado General del Espacio establece el principio de cooperacion
y asistencia mutua. Este principio establece la obligacion de los Estados que se
encuentran realizando actividades espaciales de cooperar entre si y asistirse
mutuamente.®” Esta cooperacion o asistencia consiste en que “si un Estado tiene motivos
para creer que una actividad o un experimento en el espacio ultraterrestre, proyectado por
él o por sus nacionales, crearia un obstaculo capaz de perjudicar las actividades de otros
Estados [...] debera celebrar las consultas internacionales oportunas antes de iniciar esa
actividad o ese experimento”.28 De igual manera, este principio manda a los estados a

informar al Secretario General de la ONU, sobre los fendmenos observados que puedan

82 ONU Asamblea General, Convencion de la Luna, 11 de julio de 1984, A/RES/34/68, art. 7.

8 ONU Asamblea General, Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
10 de octubre de1967, 2222 (XXI), art. 4.

8 Arbut, EI Dominio Terrestre en: Derecho Internacional Pdblico, 1992, 735.

8 McFarland. T, Targeting Law. In Autonomous Weapon Systems and the Law of Armed
Conflict: Compatibility with International Humanitarian Law, (Cambridge, Cambridge University Press,
2020), 113.

8 ONU Asamblea General, Convencion de la Luna, 11 de julio de 1984, A/RES/34/684.2.

87 ONU Asamblea General, Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
10 de octubre de1967, resolucion 2222 (XXI), art. 9.

8 |bid.
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constituir un peligro para la vida o seguridad de los astronautas,® asi como cooperar en
la asistencia y rescate de los astronautas y prevé la obligatoriedad de devolver los objetos
lanzados al espacio, que se encuentren en el territorio en el que cayeron de regreso a la

Tierra.%°

1.5. La Evolucion del Derecho Espacial y Los Acuerdos de Artemisa

1.5.1. Evolucion del Derecho Internacional Publico

la evolucién del Derecho Internacional Publico para adaptarse a nuevas
realidades, si bien poco comun, no puede considerarse como un fenébmeno nuevo. En
momentos trascendentales para la humanidad, la historia ha visto cémo el Derecho
Internacional ha mutado, muchas veces de manera rapida y radical,®® para responder
adecuadamente a nuevos desafios. Un ejemplo de ello es la evolucién del Derecho Penal
Internacional y la creacion y aplicacion en los tribunales de Nuremberg, de delitos que no
se encontraban tipificados o no existian antes de ser cometidos,® para brindar reparacion
a las victimas de las atrocidades cometidas durante la Il Guerra Mundial. Este desarrollo
inédito del derecho contemporaneo, cont con el reconocimiento y aprobacion de la
comunidad internacional, lo que lo hizo de los juicios de Nuremberg legitimos ante el
derecho internacional %3

Otro ejemplo de un momento histérico que marc6 un cambio de paradigma en el
derecho internacional fue la respuesta de la comunidad internacional a los ataques
terroristas perpetrados por miembros del grupo terrorista Al Qaeda el 11 de septiembre
del 2001 en contra de Estados Unidos, y que llevaron a un cambio sustancial a las reglas
de derecho internacional relacionadas al uso de la fuerza en contra de actores no estatales.
Anterior a los ataques del 9/11, lo que regia era el razonamiento de la Corte Internacional
de Justicia en el caso de Nicaragua de 1986, que sentencio que las naciones victimas no

podian recurrir a la fuerza en respuesta a ataques perpetrados por agentes no estatales al

% Ibid., art. 5.

% Ibid.

% Saul Mendlovitz & Marv Datan, Judge Weeramantry s Transnational Law. & Contemporary
Problems, (New York, Grotian Quest, 2017), 401 y 402.

92 Philippe Sands, East West Street, (London, Weidenfeld&Nicolson, 2016) prologue.

% Michael P. Scharf, International Law in Times of Fundamental Change, (Cambridge, Cambridge
University Press, 2013), 65.
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menos que estos actores se encontraran controlados por el Estado de nacionalidad de los
agresores.®

Sin embargo, los estados consideraron peligrosa la nueva era tecnologica en la
que ya se utilizaban drones y aviones no tripulados con fines militares, y tomaron un
dréastico giro a favor del derecho a actuar en defensa propia en contra de actores no
estatales cambiando asi el derecho internacional consuetudinario de la lucha contra el
terrorismo internacional .

El Derecho Espacial no ha sido ajeno a los cambios del Derecho Internacional
Publico, y en su caso especifico, a la creacion de una nueva rama del derecho
internacional. Como ya se menciono en parrafos anteriores, la era especial se inauguro el
4 de octubre de 1957 con el lanzamiento de la Union Soviética del satélite artificial
Sputnik 1, seguido por la puesta en oOrbita del satélite Explorer 1 lanzado por Estados
Unidos, un afio después.®® Este avance tecnoldgico, llevo a que en 1963 a que la Asamblea
General de ONU redactara la Convencién General del Espacio que establece que la
actividad humana en el espacio ultraterrestre debe ser Unicamente con fines pacificos y
cientificos, y donde se prohibe su apropiacion.

En la actualidad, EI descubrimiento de nuevos y valiosos minerales extraterrestres
y otros elementos quimicos que solo existen en el espacio exterior, especialmente en la
Luna y asteroides, sumado a los avances tecnoldgicos desarrollados por la empresa
privada, y su potencial explotacién y apropiacién, han generado un gran interés en los
Estados que han demostrado su voluntad politica de reformar el derecho internacional, y
de esta manera facilitar la actividad privada con fines comerciales del espacio
ultraterrestre. Esta actitud de los Estados que busca un nuevo marco juridico que permita
la explotacion y apropiacion de los recursos minerales del Espacio Ultraterrestre,
demuestra que el Derecho Espacial sigue evolucionando.

Evidencia de ello, es el Decreto Ejecutivo firmado por el entonces presidente de
los Estados Unidos, Donald J. Trump que permite la explotacion minera en la Luna y los
asteroides, asi como los denominados Acuerdos de Artemisa, que son un conjunto de

normas publicadas por la NASA, y puestas a disposicién para la firma de los Estados el

% Corte 1], “Sentencia de 27 de junio de 19867, (Méritos), “Caso Nicaragua v Estados Unidos por
las actividades militares y paramilitares en contra de Nicaragua”, parrs.,103-104.

% Scharf, International Law in Times of Fundamental Change, 183.

% Manfred Lachs, The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law- Making,
(Cambridge, Cambridge University Press, 2020) 138.
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13 de octubre de 2020, cuyo objetivo es establecer “normas de comportamiento™®’ que
tanto los Estados como la empresa privada deben cumplir al realizar actividades de

exploracion y explotacion de los recursos del Espacio.

1.5.2. Principios Generales de los Acuerdos de Artemisa

Si bien el Derecho Espacial esta evolucionado, los Acuerdos de Artemisa, que ya
han sido firmados por mas de una docena de paises,®® toman como punto de partida, los
principios generales establecidos en el Tratado General del Espacio, sin embargo, a
diferencia de las normas de derecho espacial de primera generacion, los Acuerdos estan
dirigidos a la empresa privada y a la actividad civil de las agencias espaciales estatales.*®
Estos acuerdos, estan agrupados en un unico texto que consta de un preambulo y 13
secciones.

El primer principio establecido en el texto de los Acuerdos es el principio de
cooperacion, que, a diferencia de lo establecido en el Tratado General del Espacio,
solicita que esta cooperacion se la realice mediante la celebracion de instrumentos
oficiales como memorandos de entendimiento, o acuerdos firmados entre Estados o entre
agencias espaciales estatales. Otra diferencia fundamental entre el principio de
cooperacion de del Tratado General del Espacio con el principio de cooperacién de los
Acuerdos de Artemisa, es que este Ultimo introduce la obligatoriedad de los firmantes, de
introducir en la elaboracion de sus acuerdos particulares, clausulas especificas de
responsabilidad, propiedad intelectual, transferencia de bienes y transmision de datos
electrénicos y cientificos.%

De igual manera, dentro del principio de cooperacién, y tal como lo establece el
Tratado General del Espacio, los Acuerdos de Artemisa establecen el principio de uso
pacifico del Espacio,* y el principio de asistencia a astronautas,'®? bajo las normas
consuetudinarias de rescate y retorno de objetos lanzados al Espacio, que pudieran haber

caido en el territorio de uno de los paises signatarios.

97 Carlos Serrano, “Qué son los Acuerdos de Artemisa con los que EE.UU. planea la mineriaen la
Luna (y por qué causan tension con Rusia)”, BBC News Mundo, 9 de junio de 2020, pérr. 6,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-52780950.

% Para informacion sobre Estados parte, revise: https://www.nasa.gov/specials.

9 NASA, Acuerdos de Artemisa, seccion 1.

100 1hid., seccidn 2.

101 |bid., seccién 3.

102 |hid., seccion 6.
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Adicionalmente, a los elementos descritos del principio de cooperacion, los
Acuerdos de Artemisa introducen el principio de interoperabilidad, que consiste en que
los Estados, sus agencias espaciales, o las empresas privadas, deben compartir en los
cuerpos celestes la infraestructura para el descenso, de almacenamiento de combustible,
generacion de energia eléctrica, y de comunicacion.1%

Por otra parte, los Acuerdos de Artemisa introducen innovaciones importantes que
reflejan la realidad de la nueva carrera espacial, y la etapa histdrica en la que la humanidad
se encuentra en este momento. Estos cambios, se ven reflejados en el principio de
preservacion del patrimonio espacial, que busca precautelar las antiguas estructuras de
aterrizaje en la Luna, asi como conservar los robots enviados a misiones interplanetarias,
para preservar la historia del desarrollo de la era espacial,’® y en el principio de
desconflictizacion, que obliga a las partes firmantes, asi como a la empresa privada, a
cumplir con los principios de derecho internacional y del derecho espacial, para evitar
conflictos en las operaciones espaciales.®®

Finalmente, los Acuerdos de Artemisa establecen el principio de legalidad, que
enfatiza que la utilizacion del Espacio debe realizarse en beneficio de toda la humanidad,
y ordena a que la extraccion de recursos contenidos en los cuerpos celestes, se la realice
en cumplimiento con los principios y normas del Derecho Internacional del Espacio de
primera generacion.

Para concluir, y como puede observarse, de la gran acogida por parte de la
comunidad internacional, y la nueva practica estatal se puede concluir que la evolucién
del derecho espacial es legal, o al menos se apega al derecho internacional. Es decir, que
los Estados al no condenar los nuevos acontecimientos juridicos en materia espacial, ni
sus potenciales efectos juridicos, no consideran el abandono de las normas
consuetudinarias como un ilicito internacional, y por lo tanto dan luz verde a los cambios
venideros en esta materia.

No obstante, la legalidad de las reformas no necesariamente implica que éstas sean
legitimas en términos de los intereses de la empresa privada vis-a-vis los derechos de toda
la humanidad frente a los recursos minerales de la Luna y otros cuerpos celestes. Dicho
de otra manera, resulta cuestionable que, solo unos pocos Estados, por medio de la

explotacion privada de unas pocas empresas con la capacidad logistica, economica y

103 | bid., seccion 5.
104 1bid., seccidn 9.
105 | bid., seccidn 11.
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tecnoldgica se enriquezcan de una manera desproporcionada y a costa de la materia prima
de los paises mas pobres. Por lo tanto, le corresponde al derecho internacional publico,
encontrar una respuesta adecuada que garantice que los recursos del espacio sean
repartidos también entre aquellos Estados que no cuentan al momento con las capacidades
para unirse a las actividades espaciales extractivistas, y cuya participacion podrian ayudar

enormemente a sus economias y a su desarrollo.
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Capitulo segundo

La nueva carrera espacial

A pesar de la creacion de una nueva normativa juridica que intenta adaptarse a la
nueva realidad espacial con los avances en materia legal introducidos en los Acuerdos de
Artemisa, la generacion de nuevas normas para regular el apetito de los inversores tanto
estatales como privados por los recursos minerales hallados en los cuerpos celestes, no se
han desarrollado a la misma velocidad en la que se han dado los proyectos y avances
tecnoldgicos desarrollados para lograr su explotacién con fines comerciales. Este suceso,
podria generar vacios legales que dificulten la efectiva regulacion de ciertas actividades
espaciales, y dar origen a conflictos entre los participantes.

De igual modo, se podria dar un uso inadecuado o abusos del actual sistema de
uso y proteccién del Espacio ultraterrestre propiciado por la actitud neoimperialista con
la que los Estados poderosos y la empresa privada estan tomando frente a la explotacion
y apropiacion de los recursos de los cuerpos celestes. El presente capitulo, tiene como
objetivo describir los avances y proyectos que las entidades interesadas en la explotacién
y comercializacion del espacio exterior han generado e implementado hasta el momento,
asi como los posibles desafios juridicos que el rapido desarrollo de la industria espacial
podria traer consigo.

Para ello, el presente capitulo expondra en primer lugar, las acciones tanto de la
empresa privada como de los entes estatales han tomado frente a la exploracion y
explotacion de los recursos espaciales. En segundo lugar, este capitulo presentara los
desafios juridicos a los cuales se enfrenta la evolucion del derecho espacial y finalizara
con el analisis de los aspectos morales y éticos de la actividad espacial con fines de

apropiacion.

1. La nueva carrera espacial

A diferencia de la carrera por el espacio que se produjo a mediados del siglo XX,
que se catapultdé como consecuencia de la rivalidad entre las dos superpotencias
mundiales durante la Guerra Fria, abordada y discutida en el capitulo anterior, podria

decirse que la actual competencia por alcanzar los recursos del espacio es relativamente
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mas amistosa, en comparacion con los primeros pasos por la conquista espacial. Esto se
debe a que, en lugar de estar motivada por la necesidad de Estados Unidos y la URSS de
demostrar poderio y superioridad ante su respectivo antagonista, la nueva competencia
por explotar los recursos con los que cuenta el espacio ultraterrestre se da en medio de
una coyuntura de relativa paz mundial y estabilidad de las relaciones internacionales
globales, con excepcidn de conflictos focalizados en Medio Oriente y Ucrania, y porque,
ademas, se encuentra regulada por las leyes del mercado del sistema capitalista. Es decir,
el catalizador de la nueva competicion por la conquista del espacio esta regida por las
leyes mercantiles de la oferta y la demanda. Dicho de otro modo, los recursos del espacio
se encuentran disponibles para aquellos actores que cuenten con los recursos econdmicos
y tecnoldgicos para su explotacion, sin importar si se trata de los Estados o de la empresa
privada.

Esta nueva dinamica, ha permitido que en la actualidad la planificacion y
proliferacion de actividades espaciales con fines comerciales sea una realidad tangible, y
que la explotacion de los recursos de los cuerpos celestes se encuentre en la agenda de
empresarios billonarios y de ciertos Estados equipados para unirse a la nueva era espacial.
La presente seccion tiene como objetivo presentar un panorama de la nueva carrera por
la conquista del espacio ultraterrestre y sus avances. De este modo, se pretende exponer
de mejor manera, los retos a los que se enfrenta el derecho internacional para adaptarse a
los cambios generados por la nueva practica estatal.

De igual modo, se busca explicar aquellos desafios a los que los Estados
econOdmica y tecnolégicamente pequefios como el Ecuador deben afrontar para lograr un
reparto justo y equitativo de las utilidades que genere la explotacion de los recursos
contenidos en los cuerpos celestes y que, segun la costumbre internacional, le pertenecen
a toda la humanidad para que de este modo, se evite una profundizacién en la brecha
entre paises ricos y en vias de desarrollo, y se garantice ademas una justa redistribucion
de los capitales privados enriquecidos por sus actividades realizadas en el espacio

ultraterrestre.
1.1. La nueva carrera espacial para explotar los recursos de la Luna
Una de las caracteristicas mas importantes que distingue a la actual competencia

por la conquista del espacio, de la iniciada durante el periodo de la Guerra Fria, es que el

interés primordial del actual auge de las actividades espaciales es la utilizacion de sus
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recursos con fines de lucro, en lugar de la exploracion con fines cientificos, y en beneficio
de la humanidad como se desarrollaba en el siglo pasado.

El gran potencial economico que la explotacion del espacio ultraterrestre ofrece,
ha desencadenado una voraz competencia por la conquista del espacio y en la actualidad
ya existen varios Estados que se encuentran disefiando e implementando proyectos, de
exploracion y explotacion minera.!®® De igual modo, varias empresas privadas se
encuentran ya ofreciendo diferentes productos similares a los del planeta Tierra como por

107y de recoleccion de basura en el espacio exterior.'%

ejemplo, servicios de mensajeria

En cuanto a lo que a la Luna se refiere, el interés por la explotacion de los recursos
de nuestro satélite natural, se origind con el descubrimiento de minerales raros y escasos
en la Tierra como el Helio-3, un componente extraterrestre que podria utilizarse para
realizar reacciones nucleares de manera segura, y cuya utilizacion abasteceria las
necesidades energéticas de la humanidad durante siglos.!®® De igual modo, existen
también elementos valiosos y de alta demanda como el titanio, aluminio, platino y
agua,*® que al ser extraidos en el espacio, no se correria el riesgo de afectar ecosistemas
fragiles o contaminar las fuentes de agua dulce. De esta manera, se evitarian las graves
consecuencias que el impacto que la extraccion minera genera en nuestro planeta.

El descubrimiento de estos recursos minerales en nuestro satélite, fue el
desencadenante!!! que llevd a que el ex presidente de los Estados Unidos, Donald J.
Trump, firmara el Decreto Ejecutivo mediante el cual, tal como se mencion6 en el

capitulo anterior,}*? se reconociera el derecho de las empresas estadounidenses de

196 Carlos Serrano, “Qué son los Acuerdos Artemisa con los que EE.UU. planea la mineria en la
Luna (y por qué causan tension con Rusia)”, BBC News | mundo, 9 de junio de 2020, parr. 6,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-52780950; Cecilia Jamasmie, “Luxembourg’s mining-focused
Space Agency ready to lift off”, Mining dot Com newsletter, parrafo 1, 7 de septiembre de 2018,
https://www.mining.com/luxembourgs-space-agency-ready-lift-off/; Adam Xu, “China Joins Race to Mine
Moon for Resources”, VOA, parrafo 1, 02 de diciembre de 2020, https://www.voanews.com/science-
health/china-joins-race-mine-moon-resources.

07 Ben Morris, “The companies offering delivery to the moon”, BBC News Business, 7 de enero
de 2022, parr. 23, https://www.bbc.com/news/business-59345911.

108 Nelismar Ulrich Serrano, “E-Space buscara acabar con la basura espacial lanzando cien mil
satélites, 11 de febrero de 2022, parr. 4, https://www.mundiario.com/articulo/tecnologia-ciencia/space-
buscara-acabar-basura-espacial-lanzando-100-mil-satelites/20220211044243236072.html.

199 Javier Yénez, “Helio-3, la fiebre del oro lunar”, BBVA Open Mind, 14 de marzo de 2019, parr.
1, https://www.bbvaopenmind.com/ciencia/fisica/helio-3-la-fiebre-del-oro-lunar/.

110Rebecca Boyle, “The elements we might mine on the Moon”, Popsci, 4 de junio de 2019, parrs.
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11 Mario Viciosa, “Las razones reales de Trump para volver a la Luna”, El Independiente, 12 de
diciembre de 2017, parr. 5, https://www.elindependiente.com/futuro/2017/12/12/trump-luna-astronautas-
razones/.

112 Estados Unidos de Norte América, Decreto Ejecutivo para el fomento del apoyo internacional
para el uso y explotacién de los recursos del Espacio, Casa Blanca, 06 de abril de 2020.
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explotar, con fines comerciales, los recursos del espacio ultraterrestre,'!? inaugurando de
este modo, oficialmente, la nueva carrera espacial.

Sin embargo, Estados Unidos no es el Unico pais que busca beneficiarse 1o mas
pronto posible, de manera directa o indirecta de los recursos de la Luna. Ejemplo de ello,
son las actividades espaciales realizadas por China que, ademas de haber logrado sembrar
con éxito las primeras plantas de arroz en el lado oscuro de la Luna,''* planea, en alianza
con Rusia, construir una estacion espacial lunar que busca, ademas de realizar
investigaciones cientificas, realizar ejercicios de exploracion y utilizacion de los recursos
de la Luna.'®®

Estas acciones demuestran que la nueva carrera espacial por la conquista de la
Luna esta avanzando de manera constante y sostenida, y que los Estados involucrados
han marcado una tendencia que ha llegado para establecerse. Esta tendencia, demuestra
un giro en la politica internacional frente a la propiedad sobre los cuerpos celestes. No
obstante de ello, la apropiacién de la Luna y de sus recursos no cuenta con una general
aceptacion de expertos y de la comunidad internacional. '

Si bien hay quienes defienden la privatizacion de la Luna, ya que consideran que
mediante la explotacion de sus recursos se podria terminar con la pobreza en la Tierra,**’
también hay quienes critican esta vision por considerar que la brecha entre ricos y pobres
se haria méas grande.**® Sumado a ello, a nivel estatal, también existe una fuerte oposicion
por parte de Rusia'*® quien se niega a permitir una posible privatizacion de la Luna por

parte de Estados Unidos, y que critica duramente el Decreto Ejecutivo firmado por
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114 BBC, “China consigue que brote la primera planta en la Luna (y por qué es esencial para la
exploracion espacial”, BBC Mundo, 15 de enero de 2019, pérr. 4, https://www.bbc.com/mundo/noticias-
46877317.

15BBC, “El plan de Rusia y China para construir una estacién espacial en la Luna”, 10 de marzo
de 2021, BBC Mundo, parr. 4, https://www.bbc.com/mundo/noticias-56346295.

116 Arturo Galvez, ¢Privatizar La Luna? Un Grupo De Expertos Asegura Que Esta Serfa La
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Donald Trump. No obstante, su alianza con China, que si bien actualmente podria
tambalearse debido a la invasion rusa a Ucrania,?° podria servir como evidencia de que
su oposicidn a la postura estadounidense podria responder mas a rivalidades politicas que
a un genuino interés por proteger nuestro satélite natural de una eventual privatizacion y
reparto de su territorio.?!

Mas allé a la oposicion Rusa a la privatizacion de la Luna, la creciente cantidad
de paises que se encuentran invirtiendo en programas espaciales esta cambiando la
practica estatal, lo que tarde o temprano podria potencialmente derivar en el abandono
del reconocimiento de las convenciones internacionales del derecho espacial de primera
generacion como normas de derecho internacional consuetudinario -es decir de
obligatorio cumplimiento para los Estados- para dar paso a la generacion de nueva
normativa internacional que regule la actividad humana con fines comerciales en el
espacio ultraterrestre.

Si bien los actores més activos en sus proyectos de explotacion minera en la Luna
en la actualidad son mayormente los Estados, la empresa privada también ha dado
importantes pasos para sumarse a la explotacion de recursos de nuestro satélite natural.
Ejemplo de ello. es Moon Express, una pequefia compafiia con sede en Florida que busca
convertirse en la primera corporacion de capital privado en enviar a la Luna una nave no
tripulada con el objetivo de ofrecer una alternativa barata, mediante vuelos espaciales
regulares, para el transporte el equipamiento tecnoldgico necesario de exploracion y
explotacion minera.1?2

Los esfuerzos y avances realizados tanto por los Estados como por la empresa
privada para explotar los recursos minerales de la Luna, demuestran que la utilizacion
con fines comerciales del mencionado cuerpo celeste es inminente, y que sucedera en los
préximos afios. De igual manera, ponen en evidencia las condiciones de desigualdad en

la que la apropiacion de sus recursos se esta llevando a cabo en relacion a aquellos paises

120 Nota: hasta el momento no se ha encontrado evidencia de que el conflicto esté afectando las
relaciones diplomaticas y de cooperacion entre China y Rusia en lo que a proyectos en el espacio se refiere,
no obstante, dado que la invasién a Ucrania atn no ha terminado, y que el conflicto podria recrudecer, las
relaciones entre ambos paises podrian cambiar dadas las presiones internacionales para aplicar sanciones
contra Rusia.
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que, por sus condiciones, no pueden participar en la carrera espacial. Es por ello que,
como se discutird en el altimo capitulo de la presente investigacion, resulta imperativo
procurar que las nuevas reglas que gobiernen el Derecho Espacial, sean democraticas con
todos los paises para garantizar una equitativa participacion y reparticion de los beneficios

obtenidos por la explotacion de los recursos que ofrece el espacio.

1.2. La carrera espacial para colonizar Marte

El interés por aprovechar los recursos que ofrece la Luna se ha ampliado también
hacia Marte, cuyas caracteristicas geofisicas (planeta rocoso),? permitirian no solo la
explotacion de sus recursos, sino también la colonizacion del planeta rojo. En la
actualidad, existen varios proyectos que, debido a su alto costo,*?* por el momento s6lo
se encuentran en la fase de disefio. Sin embargo, al contar con el impulso y apoyo
economico de la empresa privada, se continta trabajando en su implementacion.?®

Quizas el mas famoso de los proyectos es aquel impulsado por el multimillonario
Elon Musk, cuya ambicion consiste en colonizar Marte, y convertirlo en un planeta
habitable. Para ello, se encuentra al momento desarrollando un cohete con capacidad
interplanetaria cuyo objetivo es transportar materiales de construccion, tecnologia y
humanos para iniciar las labores de conquista del planeta rojo.*?® No obstante, la
implementacion de dicha tecnologia, se encontraria a décadas de distancia.'?’

Otro proyecto, que se encuentra en operacién desde el afio 2012, es el Mars One
Program que se constituy6 como una organizacion sin fines de lucro, que tiene por
objetivo la construccion de la infraestructura necesaria para iniciar la vida cotidiana en
Marte, y de transformar las condiciones de suelo para hacer posible la vida sostenible y a

largo plazo de los humanos colonizadores.?3

123 proQuest Central, “Making Mars habitable” ProQuest Central Nature Review Article, 8 de
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Online Library, 25 de octubre de 2018, parr. 3,
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1.3. La carrera espacial para la explotacion y apropiacion de los recursos

minerales de los asteroides

La idea de realizar actividades extractivas mineras en los asteroides y cometas que
orbitan cerca de la Tierra, inici6 en el 2015 como una alternativa para hacer frente al alto
costos de los denominados “metales tecnoldgicos”*?® que son aquellos utilizados en la
manufactura de baterias y chips para computadoras y teléfonos celulares, motores
eléctricos, y televisores de pantalla plana. Dado que estos elementos abundan en el
espacio, su alta disponibilidad supondria una baja en los precios de estos bienes,
permitiendo que los negocios permanezcan rentables.'® Otra virtud de la esta explotacion
en el espacio, es que, a diferencia de la mineria en la Tierra, la extraccion de recursos
minerales de los asteroides no supone dafio a ecosistemas, ya que no albergan vida en
ellos. No obstante, como se analizard mas adelante, esto no significa que no vaya a
generar impactos ambientales en la Tierra.

A nivel estatal, uno de los paises pioneros en el apoyo de la mineria de asteroides
y cometas es Luxemburgo, quien ha anunciado su apoyo a la extraccion de estos recursos
con fines comerciales, mediante la creacién de un marco juridico que permita a las
empresas del pais, realizar este tipo de actividades.*®' De igual modo, tanto la NASA
como la Agencia Espacial Europea, han llevado a cabo misiones dirigidas a los asteroides
para determinar qué tipo de minerales se pueden extraer de ellos.!

El interés por la mineria de asteroides, no se encuentra, sin embargo, Unicamente
en esferas estatales. A nivel privado, Planetary Resourses y Deep Space Industries son
dos empresas ya se encuentran operando, y que se dedican al disefio de operaciones de

mineria en asteroides.13?
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1.4 Otros potenciales usos comerciales del espacio ultraterrestre

Los cuerpos celestes tangibles como la Luna y otros satélites naturales, Marte o
los cometas y asteroides, no son los objetos espaciales que despiertan interés para su
utilizacion comercial. De hecho, el potencial de las 6rbitas que rodean nuestro planeta no
ha pasado desapercibido, y ya existen planes para su uso. Un ejemplo de ello, es la alianza
que la empresa SpaceX de propiedad de Elon Musk pretende realizar con un startup o
empresa de innovacion canadiense para instalar vallas publicitarias en la drbita terrestre
para que brillen en el cielo nocturno.**

Otra posible actividad comercial que no se encuentra relacionada con la mineria
o0 la extraccion de otros recursos propios de ciertos cuerpos celestes, pero con gran
potencial econdémico, es la actividad turistica. El turismo espacial, que ya ha dado sus
primeros pasos, Yy de cuya evolucion, al parecer, seremos testigos en los proximos afios,
promete ser una actividad altamente lucrativa.

Por ejemplo, Richard Branson, duefio de la empresa britanica, Virgin Galactic, ya
se encuentra vendiendo al pablico, tickets para un a viaje a 300.000 pies sobre la Tierra,
y cuyo valor bordea el medio millén de ddlares.’*> De igual modo, Jeff Bezos fundador
de Amazon y duefio de la empresa Blue Origin, ha realizado ya dos viajes espaciales
llevando turistas a la estratosfera.’*® Finalmente, Elon Musk, a través de su empresa
SpaceX, envio a 4 turistas al espacio, quienes pasaron tres dias a 540 km de distancia de
la tierra.t’

A estos tres magnates, se les suma la empresa The Space Persepctive, que planea
Ilevar a humanos mas alla de la estratosfera, en un ascensor en forma de globo, para que
sus huéspedes puedan contemplar el amanecer,' asi como Orion Span, cuyo objetivo es

construir un hotel cinco estrellas en la Estacion Internacional Espacial.3®
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Hasta el momento, el turismo espacial se encuentra Unicamente siendo
desarrollado por el sector privado, y si bien debido a su alto costo, los viajes espaciales
con fines turisticos estan fuera del alcance del terricola comun, siendo reservados
unicamente para los habitantes mas ricos de nuestro planeta, es predecible que, en las
proximas décadas, y a medida que mas empresas participen en el turismo espacial, estos
viajes sean mas comunes y asequibles, y que incluso ya existan empresas estatales que se
dediquen a esta actividad.

Es por ello, que la evolucion del derecho espacial debe regular no Gnicamente
temas de seguridad, sino que ademas debe procurar la creacion de medidas tributarias y
de justicia social, que permitan una adecuada redistribucion de las utilidades que esta
actividad turistica genere. De igual manera, se deberia evaluar si el impacto ambiental
producido por esta actividad de ocio, que afectaria a todos los habitantes del planeta, no
supera los beneficios econémicos del turismo espacial.

Como puede observarse, la utilizacion del Espacio con fines comerciales, sea
tanto para la explotacion de recursos minerales, como para desarrollar actividades de
turismo espacial, ha estado presente en la mente tanto de gobernantes como de
empresarios, y al parecer solo necesitaban del impulso politico y diplomatico de una
superpotencia como Estados Unidos, como la firma de su Decreto Ejecutivo y la
promocion de los Acuerdos de Artemisa, para que la industria espacial comience a
desarrollarse a pasos agigantados. El apoyo politico a la apropiacion de los recursos del
espacio ultraterrestre, y el répido desarrollo de proyectos tendientes a lograrlo,
demuestran que nos encontramos ante una nueva era, una era de capitalismo espacial. De
igual modo, indica que los Estados, arquitectos del Derecho Internacional, no estan
interesados en mantener vigentes las normas del Derecho Espacial de primera generacion
y que deberan trabajar en la construccion de un nuevo marco juridico que se adapte a esta
nueva realidad.

Sin embargo, en esta nueva era de conquista y capitalismo espacial, se corre el
riesgo de que, como se sefialé anteriormente, la brecha entre paises ricos y pobres, y
personas ricas y aquellas en situacion de pobreza continlde acrecentandose, lo que
supondria dilemas éticos tanto en la esfera politica como en la privada. Los mismos que
seran analizados mas adelante.

De igual modo, el impacto ambiental negativo que el lanzamiento de cada mision
espacial podria producir, debido a las altisimas cantidades de combustible requeridas para

Ilegar al espacio, pueden ser mayores a los beneficios obtenidos por el uso y explotacion
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de los recursos espaciales. Ambos factores, tanto éticos como ambientales, podrian
afectar de manera desproporcional a los paises pobres. Por un lado, debido a que
probablemente no contaran con los recursos econdmicos y tecnologicos necesarios para
participar en igualdad de condiciones en la obtencion de los recursos del espacio.

Por otra parte, los estados pobres tampoco cuentan con los recursos necesarios
para hacer frente y mitigar las consecuencias negativas del impacto ambiental que la
industria espacial supondria. Es por ello, que tal como se discutira en el capitulo tercero,
los Estados, en especial aquellos en vias de desarrollo, deben unir esfuerzos para
asegurarse que el desarrollo de nueva era espacial, asi como la construccion de nuevas
normas de derecho internacional que la viabilicen, no solo que procuren un reparto
equitativo de los beneficios del uso de los recursos del espacio, sino también que se
realicen en observancia de normas de proteccion de derechos humanos y medio
ambientales, y bajo los preceptos de responsabilidad y justicia social, para asegurar el
bienestar de sus habitantes.

2. Desafios juridicos en la nueva era espacial

La evolucion y rapido progreso de la utilizacion con fines comerciales del espacio,
suponen retos juridicos que el derecho internacional debe atender adecuadamente para
abordar complicados desafios que ofrezcan el respeto de derechos y seguridad juridica a
todos los involucrados en actividades espaciales. Uno de los mayores desafios, es
garantizar el desarrollo sostenible de la exploracion, explotacion y potencial vida humana
en el espacio ultraterrestre. Este reto, de muchisima relevancia en la actualidad, es quiza
uno de los méas complejos, pues implica un choque de derechos.

Por un lado, el derecho al desarrollo econdmico de los Estados mediante el cual
se busca que los gobiernos sean capaces de cumplir con sus obligaciones en materia de

salud, educacién e infraestructura,°

y por el otro, el derecho a vivir en un medio
ambiente sano, como un derecho humano.**! Si bien en las érbitas y los cuerpos celestes
en los que se pretende realizar actividades de turismo y mineras no existen ecosistemas,
y por ende no albergan vida, y por lo tanto el impacto ambiental en esa porcion del espacio

ultraterrestre seria inexistente, es la extraccion de recursos en la Tierra, en especial la

140 Markus Kaltenborn, Markus Krajewski and Heike Kuhn, Sustainable Development Goals and
Human Rights (New York: Springer International Publishing, 2020), 20.
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extraccion y combustion de combustibles fosiles necesarios para realizar actividades
comerciales fuera de ella, lo que implicaria un alto costo ambiental, agravando los efectos
del cambio climético, y afectando la vida humana y los ecosistemas de nuestro planeta.

Ademas de las afectaciones a la vida en la Tierra, las consecuencias ambientales
y de derechos humanos que podrian derivarse de las actividades espaciales, pueden llevar
a los Estados participes de las mismas, a incumplir o violar obligaciones internacionales
adquiridas por ellos, con la firma de tratados internacionales como el Acuerdo de Paris
sobre el Cambio climatico, u otros acuerdos bilaterales o regionales que rijan para la
proteccion del medio ambiente y otros derechos humanos. Si este fuera el caso, los
Estados que incumplen sus obligaciones internacionales podrian enfrentar acciones
legales, ante cortes internacionales, por parte de los agraviados, influir negativamente en
su reputacion ante la comunidad internacional, y debiendo desembolsar altas sumas de
dinero en compensaciones a las victimas, afectando paraddjicamente, a quienes se quiere
beneficiar con los ingresos producidos por la actividad espacial.

La potencial inobservancia de los paises hacia sus obligaciones internacionales,
expone otro aspecto juridico de la evolucion del derecho espacial que podria resultar
problematico en la préctica. Se trata de la determinacién de responsabilidad estatal por el
cometimiento de actos ilicitos internacionales, cuyas reglas fueron disefiadas para atribuir
responsabilidad a los Estados por transgredir sus obligaciones.'*? Sin embargo, como lo
explica Alex Mills, uno de los aspectos que caracterizan al derecho internacional
contemporaneo es la intromision de leyes internas o domésticas que regulan las relaciones
comerciales y el mercado.'*?

Esto quiere decir, que ciertas actividades estatales se encuentran reguladas por las
normas del derecho internacional privado, y por lo tanto estdn separadas del derecho
internacional publico. La relevancia de esta separacion, explica Mills, radica en que las
reglas de inmunidad de los Estados, no cubren actos comerciales, y por lo tanto, les resulta
conveniente a los gobiernos privatizar recursos para trasladar control, y por ende,
deslindarse de responsabilidad ante una eventual violacién de sus compromisos ante

cortes internacionales,*** mediante la transferencia de dominio.
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No obstante, por el alto costo que conllevan tanto los viajes espaciales como la
construccion de la infraestructura necesaria para llevar a cabo actividades de mineria o
turisticas fuera de la estratdsfera, es probable que las alianzas pablico — privadas sean la
alternativa mas utilizada por los interesados para hacer frente a sus desafios
presupuestarios. Por lo tanto, las violaciones del pacta sunt servanda en contra de tratados
de derechos humanos o ambientales debido a la actividad de la empresa privada en
sociedad con Estados o empresas publicas, puede traducirse en desafios para las cortes
internacionales al momento de atribuir responsabilidad para compensar a las victimas de
las violaciones de los tratados.

Ante situaciones como la planteada, las cortes y tribunales internacionales se
verian obligados a aplicar las disposiciones del art. VI de la Convencién internacional del
espacio que establece que los Estados son responsables por las actividades realizadas en
el espacio ultraterrestre.** Si el derecho internacional y el derecho espacial no responden
con eficacia y se adapta para enfrentar este desafio, los Estados serian los Unicos en
enfrentar los juicios y compensaciones por sus actividades en el Espacio, permitiendo que
las empresas queden impunes ante sus actos.

Para ello, propongo como alternativa, un cambio de enfoque del derecho
internacional. Es decir que, en lugar de que las actividades comerciales de los Estados
sean normadas por el derecho internacional privado, las empresas que participen en la
explotacion de los recursos de los cuerpos celestes se conviertan en sujetos de del derecho
internacional publico. De esta manera, los actores privados compartirian, de manera
solidaria, la responsabilidad por violaciones a tratados en otras materias, como resultado
de su participacion en las actividades espaciales con fines de apropiacién y lucro.

Ante esta propuesta, los Estados, a diferencia de las corporaciones de capital
privado, tienen la ventaja de ser los arquitectos del derecho internacional, por lo tanto,
pueden crear legislacion internacional vinculante que declare responsabilidad por los
actos de las empresas con las que se asocien. De igual manera, pueden crear la normativa
necesaria para sancionar a aquellas empresas que realicen actividades espaciales por su

cuenta. De este modo, el derecho internacional del espacio se uniria a la tendencia de

145 ONU Asamblea General, Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
10 de octubre de1967, 2222 (XXI), art. 6.
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atribuir responsabilidad corporativa en materia de Derechos Humanos y Derecho
Ambiental.

Esta responsabilidad solidaria, no obstante, no deberia corresponder Unicamente
a una a la afectacion en la reputacion de la empresa involucrada, sino que también sus
accionistas deberian contribuir de manera igualitaria con las multas e indemnizaciones de
caracter pecuniario a la que los culpables por los efectos de la violacion a tratados
internacionales relacionados a la actividad humana en el espacio ultraterrestre o en otras
materias, distintas a la espacial, fueren condenados.

Para que esto sea factible, la evolucidn del derecho espacial no debe limitarse
Unicamente a cambios en la legislacién internacional, sino que también debe permitir que
las cortes internacionales puedan obtener jurisdiccion para conocer y resolver casos en
los que la empresa privada viole el derecho internacional. Estos cambios podrian lograse
ya sea mediante la negociacion de tratados multilaterales que reconozcan esta
jurisdiccion, o por medio de la creacién de una Corte o Tribunal internacional
especializada en temas espaciales, parecido con el que cuenta el derecho maritimo
internacional, con la creacion del Tribunal del Mar que tiene jurisdiccion sobre todas las
disputas entre los Estados parte de la Convencién del Mar (en adelante CONVEMAR)
146 0 Estados que no pertenecen a la CONVENAR! pero que han reconocido
jurisdiccion de del Tribunal del Mar para la resolucién de controversias que resulten por
ejemplo sobre derechos de pesca'* o el trato a los buques extranjeros o su tripulacion por
determinadas autoridades portuarias.'#°

La discusion sobre la creacion de un centro internacional de solucién de
controversias en materia espacial, que, si bien no es una idea original de mi autoria,**
resulta fundamental para definir la direccion que el derecho internacional debe tomar para
regular la solucion de disputas en un &mbito tan complejo como los es el derecho espacial
en cuestiones jurisdiccionales. Mi apuesta seria por una Corte de derecho internacional
publico como ninguna otra hasta el momento, es decir, un 6rgano judicial que cuente con

divisiones por materia para que conozcan y resuelvan la mayor cantidad posible de

146 ONU Asamblea General, Estatuto de la Convencidn Internacional sobre la Ley del Mar, 10 de
diciembre de 1982, resolucién 2750 (XXV), art. 20 (1).

147 Ibid., art. 288 (2).

148 Ruth Mackenzie, Cesare Romano and Yuval Shany, The manual on Internacional Courts and
Tribunals, (Oxfrod: Oxford University Press, 2010), 49.

149 |bid.

150 Baron Maya, “Dubai launches Space Court for Space-X and Amazon”, Cosmos Chronicles, 30
de enero de 2021, pérr. 1, Dubai launches ‘Space Court’ for Space-X and Amazon | Cosmos Chronicle.
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conflictos originados por las actividades humanas en espacio ultraterrestre. De esto modo,
la nueva Corte trataria temas ambientales, de Derechos Humanos, de inversiones y de
comercio en un solo centro, lo que permitiria una administracion de justicia unificada y
especializada en temas espaciales.

La creacion de este ente judicial, no obstante, podria conllevar sus propios
desafios. Por un lado, los Estados podrian no querer ceder soberania y recursos
econdmicos a una nueva Corte internacional.*®* Por otro lado, la creacion de un nuevo
organo judicial de esta naturaleza podria inquietar a algunos abogados
internacionalistas™? debido a que se corre el riesgo de impactar de manera negativa al
derecho internacional por contribuir con el actual problema de fragmentacion,'® que se
ocasiono a partir de la proliferacion de cortes internacionales, que al no estar integradas
en un sistema judicial central como sucede con el derecho interno, han generado fallos
contradictorios sobre disputas similares, afectando la coherencia del derecho
internacional y la predictibilidad en la resolucion de conflictos internacionales.'®*

Si bien es cierto que en el caso del derecho espacial, la fragmentacidn del derecho
internacional podria evitarse mediante el otorgamiento de jurisdiccion en materia espacial
a las Cortes y Tribunales ya existentes como la Corte Internacional de Justicia, el Sistema
de Solucion de Controversias de la Organizacion Mundial del Comercio, Cortes
regionales de Derechos Humanos o los varios centros de Solucién de Controversias
inversionista — Estado,*® habria que analizar la conveniencia, para los Estados y el
derecho internacional publico en general, para dar respuestas y trazar planes de accion
ante la inminencia de la explotacion del espacio con fines de lucro, y las disputas que
puedan surgir entre los diversos actores participando de la misma, asi como los conflictos
que pudieran producirse entre comerciantes y cientificos por el uso del espacio

ultraterrestre.

151 Como lo han manifestado en las discusiones de reformas al derecho de inversiones en
UNCITRAL sobre la creacion de una Corte internacional en la materia. Para mayor informacion véase:
https://uncitral.un.org/en/reformimplementation.

152 Pierre-Marie Dupuy and Jorge E. Vifiuales, “The Challenges of Proliferation An Anatomy of
the  Debate, Oxford  University = Press, England, febrero de 2014, file://C:
UCL/Modules/International%20Courts/Readings/week%201%20history/Challenges%200f%20proliferati
on.pdf.

153 | bid., 143.
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155 Como por ejemplo la Camara de Comercio de Paris, La Corte Permanente de Arbitraje de la
Haya, o el Centro de Solucién de Controversias del CIADI.
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Un drgano judicial internacional, disefiado con un procedimiento Unico que
aplique por igual a todas las disputas en las fases iniciales de adjudicacion de jurisdiccion
y presentacion de evidencias, y que agrupe todas las posibles disputas en un solo centro,
podria resultar menos costoso en términos econdmicos y de tiempo de duracion de la
disputa que en las Cortes y Tribunales ya existentes, y facilitaria la coherencia de
jurisprudencia internacional en materia espacial, aliviando en parte, los mencionados
problemas de fragmentacion.

De igual modo, considero que la creacidn de este 6rgano judicial internacional es
un paso trascendental que los Estados deberian tomar a la luz de la creciente actividad
comercial espacial, ya que evitaria el agravamiento de uno de los problemas con los que
el derecho internacional contemporaneo se enfrenta en la actualidad respecto del litigio
internacional, y que en mi opinién es aun mas problematico en la practica que la misma
fragmentacion. Esto es, la concurrencia o choque de jurisdicciones.

Este fendmeno, ocurre cuando dos o mas Cortes, tanto nacionales como
internacionales, tienen simultaneamente jurisdiccion sobre una disputa,'®® y que abre las
puertas a lo que en derecho internacional se conoce como “férum shopping” o eleccion
del foro que consiste en la seleccidn, a conveniencia de la parte que se inicia la disputa,
de la alternativa que considere que mas le favorecera a la hora de dirimir el conflicto.®’

Finalmente, otro desafio legal que el desarrollo de la nueva era espacial trae
consigo, que, si bien no es objeto de la presente investigacion, vale la pena mencionarlo
ya que es parte de la evolucion del derecho espacial, es la determinacion de jurisdiccién
en materias que no pertenecen al derecho internacional. Este elemento basico del
Derecho, se vuelve espacialmente complejo cuando se trata de establecer jurisdiccion en
materia penal.

En la actualidad, la determinacion de jurisdiccion en el espacio se halla en el
Acuerdo Intergubernamental de 1998 que rige a la Estacion Espacial Internacional (EEI)
en el cual se encuentran los protocolos para establecer la jurisdiccion sobre
investigaciones de incidentes ocurridas en la EEL® Por ejemplo, el art. 22 del

mencionado Acuerdo, para determinar la jurisdiccion en materia penal, establece:

156 Louis de Gouyon, “Responsibility and Liability in Space Law”, Space Legal Issues, 19 de junio
de 2019, parr. 4, Responsibility and Liability in Space Law - Space Legal Issues.

57 I bid.

158 Science Direct, “Extraterritorial Jurisdiction on Celestial Bodies”, Science Direct, 1 febrero de
2019, num. 47, https://www-sciencedirect-
com.libproxy.ucl.ac.uk/science/article/pii/S026596461730084 X#sec3.
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En un caso de conducta indebida en la orbita que (a) afecte a la vida o seguridad de un
nacional de otro Estado socio o (b) se produzca en o sobre el elemento de vuelo de otro
Estado socio o cause dafios al mismo, el Estado socio cuyo nacional sea el presunto autor
consultard, a peticion de cualquier Estado socio afectado, a dicho Estado sobre sus
respectivos intereses procesales. Un Estado socio afectado podré, tras dicha consulta,
ejercer la jurisdiccidn penal sobre el presunto autor siempre que, en el plazo de 90 dias a
partir de la fecha de dicha consulta o en cualquier otro plazo que se acuerde mutuamente,
el Estado socio cuyo nacional sea el presunto autor

(1) se adhiera a dicho ejercicio de la competencia penal, o

(2) no ofrece garantias de que sometera el caso a sus autoridades competentes para su
enjuiciamiento.

Si bien este Acuerdo Intergubernamental puede servir como antecedente
normativo para regular y sancionar conductas que podrian caer en el &mbito penal, a
medida que la actividad humana en el espacio se incremente, y la poblacion pasando
largos periodos de tiempo en el espacio aumente, sera necesario llegar a un acuerdo
multilateral en que se establezcan de mutuo acuerdo las definiciones de los delitos que
brinden predictibilidad y uniformidad de la ley para evitar conflictos de interpretacion,
asi como procedimientos expeditos y eficientes que permitan una adecuada

administracion de justicia.

3. Aspectos éticos de la explotacion de los recursos del Espacio

La nueva carrera espacial y el apetito voraz por la apropiacion de los recursos del
espacio con fines comerciales, no solo genera desafios juridicos a los cuales el derecho
internacional debe hacer frente. A los retos legales mencionados en la seccion anterior,
se le deben sumar los aspectos éticos de la explotacion con fines de lucro del espacio
ultraterrestre.

El estudio de estos aspectos éticos, resulta de suma importancia para evaluar el
impacto que la actividad minera espacial puede tener sobre la sociedad en la Tierra, y
determinar quiénes serian los actores mas beneficiados y mas afectados por dicha
actividad. Este analisis, facilitara la prediccion de los escenarios mas plausibles a futuro
de la apropiacion del espacio y facilitara el disefio de estrategias que permitan corregir

eventuales distorsiones en este campo del derecho internacional.
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3.1. Adjudicacién de dominio por parte de la empresa privada

La exploracion espacial tal y como viene desarrollandose, no es muy distinta a
como se han dado histéricamente las conquistas de territorio en la Tierra. Es decir, con la
nocion de que, si determinada area de nuestro planeta no habia sido adjudicada a ningun
Estado, mediante la reclamacion de soberania entendida y concebida por los imperios
europeos de la época en la que se dio la conquista de América y la colonizacion de Africa,
no pertenecian a nadie, y, por ende, eran susceptible de apropiacién por el Estado que la
encontrara primero.

Si bien los Estados se han mostrado cautos, y han preferido no reclamar soberania
o adjudicarse territorios en la Luna y otros cuerpos celestes debido al malestar y a los
posibles conflictos que estas acciones podrian desencadenar dentro la comunidad
internacional, la empresa privada ha demostrado poca timidez al expresar su intencion de
reclamar dominio sobre las secciones del espacio sobre las que se encuentran explorando
o0 en las que tienen planificado iniciar proyectos de exploracion o explotacion.

Ejemplo de ello, son las declaraciones de Jim Benson, fundador y presidente de
la empresa SpaceDev. Benson, conocido por su activismo a favor de la privatizacion del
espacio ultraterrestre,’>® expreso su opinion respecto de la propiedad del asteroide en el

que tiene planificado aterrizar en los siguientes términos:

Vamos a decir que se trata de una empresa privada y que fue financiada de forma
privada. Y aterrizamos en ese pequefio cuerpo planetario y vamos a decir que somos
duefios de ese cuerpo. Creo que es extremadamente importante crear un precedente
para los derechos de propiedad privada en el espacio. Si hacemos esa reclamacion,
tendremos alguna justificacion o alguna posicion porque asumimos el riesgo,
pagamos el dinero, volamos nuestra nave espacial y analizamos el contenido y el valor
de ese asteroide. Aterrizamos en él. Es nuestro.'®

Si bien estas declaraciones carecen de valor juridico, y la adjudicacién de dominio
unilateral privada no es reconocida por el derecho internacional,®* no dejan de ser
inquietantes ante el escenario de posibles alianzas publico — privadas para la explotacion
del espacio exterior, debido la influencia que los duefios de los grandes capitales pudieran

tener sobre los Estados. Como se expuso anteriormente, en ocasiones basta la simple

159 David M. Livingston, “The Ethical Commercialization of Outer Space”, Space Future, 14 de
Agosto de 1999, parr. 9 Space Future - The Ethical Commercialization of Outer Space.

160 |bid. parr. 10.

161 Citar formas de adquirir el dominio en el derecho internacional.
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promulgacion de un Decreto Ejecutivo como el firmado por Donald Trump, para que se
desconozcan reglas de derecho internacional, y se cambien las reglas del juego a
conveniencia de las potencias interesadas en explotar el espacio. Ante antecedentes como
este, no resultaria extrafio en un futuro el reconocimiento de dominio sobre los cuerpos
celestes, asi como transacciones comerciales como la compra - venta de los mismos o la
generacion de nuevos commodities en las bolsas de valores del mundo, enriqueciendo
aun mas a los mega millonarios, agrandando de manera de manera exponencial las

actuales inequidades sociales y econdémicas.

3.1. Implementacion de un sistema econdémico que excluye a los paises pobres

Los elevadisimos costos necesarios para llevar a cabo actividades de exploracion y
explotacion en el espacio, que se estima en unos 300 millones de dolares,'® no son el
Unico impedimento que encuentran las naciones méas pobres o en vias de desarrollado
para sumarse y beneficiarse de la nueva carrera espacial. La infraestructuray el desarrollo
tecnoldgicos necesarios para concretar una mision espacial no estan al alcance de aquellos
paises que deben priorizar sus recursos para hacer frente a sus déficits fiscales, garantizar
las necesidades mas bésicas de su poblacién u honrar el pago de sus deudas externas.

Si bien se estima que las utilidades provenientes de la explotacion de los recursos
del espacio podrian contarse en trillones de dolares,*®® lo cual podria terminar con la
pobreza en los paises menos afortunados, y elevaria la calidad de vida de todos sus
ciudadanos, el exorbitante presupuesto necesario para llevar a cabo las misiones que
tienen como objetivo, la extraccidn minera espacial es simplemente un lujo que la
mayoria de los Estados no puede permitirse.

Este gigantesco monto en las utilidades de las cuéles solo unos pocos se
beneficiarian, plantea un dilema ético dificil de ignorar. De acuerdo a cifras presentadas
por la revista Forbes, antes de que comenzara la pandemia causada por infecciones de
coronavirus, alrededor de 50 millones de nifios sufrian de desnutricion cronica alrededor

del mundo, estimando que esa cifra se eleve a 54 millones al final de emergencia

162 Akash Pandei, “Privatisation of outer space — A step in the right direction?”, accedido 30 de
marzo de 2022.The jet boy, parr. 1, (thejetboy.com).

183 Jo Adetunji, “Five reasons India, China and other nations plan to travel to the Moon”, The
conversation,19 de noviembre de 2014, parr. 13, https://theconversation.com/five-reasons-india-china-and-
other-nations-plan-to-travel-to-the-moon-87589.
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provocada por el virus.*®* De igual forma, seglin un reporte publicado por el organismo
benéfico Oxfam, un estimado de 821 millones de personas no logran acceder a las tres
comidas diarias.!®® Segin Oxfam, esta cifra podria verse aumentada debido a que
proyecta que 135 millones de personas podrian caer en situaciones de pobreza en la
préxima década.®®

Estas estadisticas, por lo tanto, invitan a reflexionar sobre cuél debe ser el destino
de las ganancias obtenidas por la explotacion de los recursos que ofrece el espacio
ultraterrestre. De igual modo, el sombrio futuro de la humanidad como consecuencia de
la manera en la que histéricamente las potencias se han beneficiado de los paises en vias
de desarrollo, llevan a cuestionarse cual debe ser el rol de los Estados que van a estar
directamente involucrados en la apropiacion de los recursos espaciales para reparar las
desigualdades que provocaron al explotar y apropiarse de los recursos de los paises que

colonizaron, y que generaron la brecha econémica que actualmente existe.

3.2. Impacto ambiental en la Tierra por las actividades realizadas para

alcanzar el espacio

Los aspectos econdmicos no son las Unicas preocupaciones éticas de la explotacion
de los recursos del espacio, y hay voces en la comunidad cientifica que se encuentran
preocupados por el impacto ambiental que la actividad espacial provoque en la tierra. Por
ejemplo, a Filippo Maggi, profesor de ingenieria aeroespacial de la Universidad
Politécnica de Milan, le preocupa que la cantidad de hollin que dejaron en nuestra
atmosfera las estelas de los cohetes que ya fueron utilizados en las primeras hazafas de
turismo espacial, agrave las condiciones de los gases de efecto invernadero, y que
empeore asi la crisis de cambio climético que actualmente sufre el planeta Tierra.6’

De igual modo, Dallas Kasaboski, analista de la empresa de consultoria espacial
Northern Sky Research, critica que vuelos destinados al turismo espacial de apenas una

hora y media de duracion como el realizado por la empresa Virgin Galactic en el 2020,

164 Forbes Staff, “En peligro de desnutricion 6.7 millones de nifios por pandemia: Unicef”, Forbes
Colombia, 28 de julio de 2020, parrs. 1-4, En peligro de desnutricidn 6.7 millones de nifios por pandemia:
Unicef - Forbes Colombia.

165 Oxfam”, Growing, providing together Beating hunger” Oxfam, parrf. 7, accedido 3 de marzo
de 2022, https://www.oxfam.org.uk/oxfam-in-action/beating-hunger/.
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generen las mismas cantidades de carbono que un vuelo intercontinental de 10 horas.!%®
Lo mas preocupante, acota Kasaboski, es que los proyectos de turismo espacial existentes
tienen como objetivo realizar estos vuelos varias veces al dia,*%® lo que empeorara el clima
en nuestro planeta.

Finalmente, Karen Rosenlof, cientifica de la Administracion Nacional
Oceanogréfica y Atmosférica de los Estados Unidos, explica que los cohetes contaminan
las capas superiores de la atmosfera, pero que los efectos de esa contaminacidn ain estan
por conocerse.r’® Indica que debido a que en la actualidad la contaminacion por el
lanzamiento de cohetes equivale al 1 % del total de los gases emitidos por la aviacién, los
datos no son fehacientes, sin embargo, los despegues frecuentes al espacio que se
pretenden realizar en los proximos afios, podrian tener efectos para los que la humanidad
alin no esta preparada.t’

Estas consideraciones econdmicas y medioambientales, dejan claro que la
evolucion del derecho espacial necesita ser construida desde una dimensién ética. No
obstante, el derecho espacial de segunda generacidn que esta surgiendo con la adhesion
de los Estados a los Acuerdos de Artemisa, y que estan permitiendo una apropiacion de
los recursos del espacio ultraterrestre desordenada y poco regulada, cuya incipiente
legislacion no contempla por el momento ningin tipo de propuesta para una
redistribucion demuestran lo contrario.

Ante esta coyuntura, conviene preguntarse entonces, a quién debe servir el derecho
internacional, y cuéles son sus valores y objetivos. Segun el preambulo de la Carta de las
Naciones Unidas, los Estados se comprometen a preservar los derechos fundamentales y
proteger la dignidad de las personas, asi como a promover el progreso social y a elevar la
calidad su calidad de vida."® Para ello, el mismo cuerpo legal, establece los siguiente:

Articulo 55

Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las

relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de

la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacién

promovera:

e niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econémico y social;

168 |hid., parr. 4.
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o la solucién de problemas internacionales de caracter econdémico, social y sanitario, y
de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y
educativo; y

o el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de
tales derechos y libertades.

Articulo 56

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacion con la Organizacion, para la realizacion de los propdsitos consignados en el
Articulo 55.

Por lo tanto, en orden evitar una distorsion en los objetivos del derecho
internacional, es menester de los Estados que no cuentan con las capacidades econémicas
y tecnoldgicas para para participar de la explotacion de los recursos del espacio,
organizarse y exigir a las potencias la separacion de sus intereses politicos, de la
construccion de las nuevas leyes del espacio, para la consecucién de un mundo mas

equitativo y socialmente justo.
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Capitulo tercero
Soluciones a las desigualdades de la explotacion y apropiacion de los

recursos del espacio ultraterrestre

El espacio ultraterrestre se ha convertido, sin duda, en la nueva frontera para la
privatizacion de recursos, asi como la potencial creacion de nuevos commodities que
podrian enriquecer enormemente a quienes estén en la capacidad de apropiarse de los
cuerpos celestes. La evidencia presentada a lo largo de la presente investigacion, sugiere
de manera casi inequivoca que, ante la nueva vision de las potencias mundiales frente a
la apropiaciédn de los recursos del espacio con fines comerciales, cristalizada en el curso
que esta tomando la evolucionando el derecho espacial, nos encontramos frente a una era
de neoimperialismo espacial,!”® impulsado desde sus inicios, por la creciente tendencia
neoliberal del norte global,'™ y por la progresiva suscripcion de los Estados a los
Acuerdos de Artemisa.

La ideologia neoimperialista con la que se esta disefiando la explotacion y
apropiaciéon de los recursos espaciales estd permitiendo, segin lo analizado en los
capitulos anteriores, que la legislacion internacional que regula dichas actividades, sea
laxa y que no tome en cuenta a los paises que no pueden participar de las mismas. De
igual modo, el neoimperialismo facilita que la explotacién de los recursos del espacio se
lleve a cabo de manera desordenada y poco regulada, lo que podria dificultar cualquier
tipo de fiscalizacion de la comunidad internacional y la recoleccién de evidencias por
parte de los paises o personas afectadas por estas actividades, y que se encuentren en
busqueda de reparacion.

De continuar evolucionando con el fin de favorecer a los Estados fuertes y a la
empresa privada, el derecho espacial, en lugar de buscar un equilibrio que impida las
inequidades, profundizara sin duda las desigualdades existentes entre los paises ricos y
pobres, y condenara a los paises en vias de desarrollo a continuar dependiendo de la

inversion directa de capitales de monopolios extranjeros, asi como de seguir aliviando sus
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necesidades econdmicas mediante préstamos de organismos financieros multilaterales, o
mediante el endeudamiento con los paises ricos,'” impidiendo d esta manera, el progreso
y crecimiento econdmico de los paises menos favorecidos y en vias de desarrollo.

Por lo tanto, en la actualidad se corre un grave riesgo de que la historia, en la que
los conquistadores europeos se apropiaron de territorio y recursos de casi todo el mundo
durante siglos, se repita con impunidad en esta nueva era espacial. Es por ello que, resulta
imperativo impulsar desde el sur global, alternativas para lograr desde una etapa
temprana, la descolonizacion del derecho internacional del espacio para que se genere
una normativa internacional en materia espacial mas sofisticada, y que asegure la
inclusion, sin discriminacién, de todos los paises que conforman la comunidad
internacional.

Este capitulo final, analiza el neoimperialismo aplicado al derecho espacial, y
propone tres opciones presentadas desde la mirada de la teoria de las alternativas de los
paises en vias de desarrollo al derecho internacional (en adelante la teoria TWAIL por ser
el término utilizado en el derecho internacional) para conseguir la igualdad vy
democratizacion de la explotacién del espacio. En primer lugar, se explorara la opcion de
que los paises menos preparados que no pueden acceder a los recursos del espacio
exterior, consigan hacerlo mediante un mecanismo de cooperacion internacional que
permita, a estos Estados menos favorecidos, adquirir el conocimiento y los recursos
tecnoldgicos y econdmicos necesarios para disminuir su desventaja frente a los paises que
ya se encuentran realizando actividades espaciales con fines comerciales, y beneficiarse
de los recursos que el espacio ultraterrestre tiene para ofrecer.

En segundo lugar, se examinara la posibilidad de parcelar, como lo han sugeridos
algunos economistas,'’® con fines soberanistas y de expansion territorial de los Estados
los cuerpos celestes rocosos y expondra, a su vez, los beneficios de su aplicacion, asi
como los desafios con los que esta propuesta se enfrentaria en caso de que se decidiera
implementarla. Finalmente, se analizara la factibilidad de aplicar un modelo ya existente
en el derecho maritimo para la administracion de fondos marinos que, al ser estar ubicados
en aguas internacionales, no son susceptibles de apropiacion por parte de ningln Estado

o0 de la empresa privada, y que podria por analogia aplicarse al espacio.
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1. El neoimperialismo y la conquista del espacio ultraterrestre

Para abordar esta seccion, es necesario ofrecer una definicion del término
neoimperialismo con el objetivo de facilitar la comprension de esta corriente, y para
explicar de mejor manera, los motivos por los cuéles el derecho internacional del espacio
esta evolucionando de la manera en la que lo estd haciendo. De este modo, se evidenciara
de mejor manera, los motivos por los cuales considero necesaria y urgente la intervencion
de los paises en via de desarrollo para corregir el curso de dicha evolucion.

Se entiende por neoimperialismo, a la fase contemporanea del neoliberalismo,
cuyas caracteristicas esenciales son el fortalecimiento de la globalizacién y el dominio de
los grandes monopolios capitalistas.!’” Segin Enfu y Baolin, en el neoimperialismo
existen algunos rasgos fundamentales que lo distinguen de otras corrientes capitalistas.
En primer lugar, se encuentra el acaparamiento de la produccién y circulacion
internacional de bienes de las empresas de los paises mas industrializados. Ello junto con
la intensificacion de la concentracion del capital, dan lugar al surgimiento de gigantescas
corporaciones monopolicas multinacionales cuya riqueza, en muchos casos, es tan grande
como la de paises enteros.’® En segundo lugar, el monopolio del délar y de la propiedad
intelectual, que generan trabas y propician una desigual distribucion de la riqueza.t’™®
Finalmente, se encuentra la alianza de monopolios oligarquicos que buscan fortalecer sus
influencias politicas y econdmicas, como si se tratara de un Estado hegemonista.°

Como consecuencia de estas practicas neoimperialistas, los paises pobres siguen
dependiendo de los paises ricos para su subsistencia. Es por ello, que muchas veces los
paises en vias de desarrollo se encuentran de manos atadas ante la imposicion de las
agendas impulsadas por los pesos pesados de la comunidad internacional.*®! De este
modo, alguno Estados prefieren no oponerse a ellos o elijen comportarse de determinada

manera, por encontrarse a la espera de algun tipo de beneficio por parte de las grandes

17 Enfu, Cheng, and Lu Baolin. “Five characteristics of neoimperialism: Building on Lenin's
theory of imperialism in the twenty-first century”, Monthly Review 05 (5 de enero de 2021), pérrs. 3-4,
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potencias, o porque buscan evitar sanciones econdmicas.'8? De este modo, si el derecho
internacional del espacio no toma un giro que permita encontrar el equilibrio entre los
Estados y los actores privados que si tienen las capacidades para explotar los recursos del
espacio y aquellos que se encuentran en desventaja, su construcciéon y evolucion,
continuara perpetuando la posicion de desventaja de los paises en vias de desarrollo.

Lo explicado en los parrafos anteriores, le daria la razén a Sornarajah, quien
considera que debido a que el derecho internacional ha reflejado historicamente la
practica de los Estados, para luego convertirla en costumbre internacional o cristalizarla
en tratados internacionales, ha existido, desde sus inicios, para servir a los mas
poderosos.8 De igual modo, sostiene que con la victoria del capitalismo sobre el
comunismo, el derecho internacional permanece “profundamente contaminado” por los
intereses y valores de los paises poderosos y a los actores privadores que podrian estar
representando. 84

Esta construccion del derecho internacional a conveniencia de los Estados
desarrollados, podria verse reflejada en la manera en la que fue concebida el derecho
internacional de inversiones. Esta rama del derecho internacional, fue concebida para que
los Estados receptores de la inversion y los inversionistas extranjeros, resuelvan sus
controversias de manera directa, en tribunales internacionales especializados en la
materia, sin necesidad de que el Estado de origen de la inversion intervenga mediante una
accion de proteccion diplomatica'® ante la Corte Internacional de Justicia, por los dafios
causados al inversionista por las acciones del Estado anfitrion de la inversion.18®

Si bien la idea era evitar posibles impases o enemistades entre Estados y mantener
la paz, las fisuras al nuevo sistema de solucion de controversias inversionista-Estado
pusieron al descubierto las desventajas que el derecho de inversiones suponia para los
Estados en vias de desarrollo. Para su implementacion, se requirio de la firma de tratados

bilaterales de proteccion a la inversion, que fueron patrocinados por el Banco Mundial y
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el Fondo Monetario Internacional.’®” La particularidad de estos tratados bilaterales, es
que su mecanismo de soluciones de controversias solo contempla la posibilidad de que
los inversores sean los que presenten la disputa ante los tribunales internacionales
especializados. Esto quiere decir, que los Estados siempre compareceran en posicion de
acusados,'® lo que representa un claro desequilibrio entre las empresas transnacionales y
los Estados.

Este desequilibrio, tuvo un impacto desproporcionado en los paises en vias de
desarrollo, ya que las empresas comenzaron a demandar a los Estados por violaciones a
los tratados bilaterales de proteccién a la inversion, por lo que los Estados son condenados
a pagar laudos millonarios en compensacion, pero los Estados no puede demandar a las
empresas por los dafios medioambientales y violaciones a los derechos humanos de los
cudles sus ciudadanos fueron victimas, por lo que sus actos quedan impunes.'® Otro
hecho que evidencidé las inequidades del sistema, fue que los Estados menos
industrializados, son los mayores receptores de la inversion extranjera, por o que son méas
vulnerables a las demandas en comparacion con los paises ricos.'*

En lo que al espacio ultraterrestre se refiere, la postura de Sornarajah pareceria
tomar aun mas fuerza en cuanto a la servidumbre del derecho internacional a las grandes
potencias, y la falta de voluntad para apoyar los intereses de paises menos poderosos se
refiere. Esto puede evidenciarse en la negativa del derecho internacional al
reconocimiento de soberania a los paises por cuyo territorio atraviesa la Orbita Sincronica
Geoestacionaria, y cuya explotacion por parte de los Estados que la poseen, les
significaria la obtencion de grandes recursos econémicos.

La Orbita Sincronica Geoestacionaria es un tipo de drbita que se encuentra
localizada unicamente sobre los paises por los cuales atraviesa la linea ecuatorial y que,
por su ubicacién particular, permite a los satélites ubicados en ella, girar a la misma
velocidad que el planeta Tierra.'®* Como lo explica Ernesto Rodriguez, esta drbita posee
un inmenso valor estratégico ya que es el Unico lugar en el espacio en el que se pueden

colocar satélites de alta duracion que abarquen la totalidad del planeta Tierra, y la define
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como un recurso natural limitado que resulta altamente atractivo para la ubicacion de
satélites de comunicacion, meteorologia, sistemas intersatelitales, militares, entre
otros.’®2 Al momento, 392 satélites se encuentran posados en ella, de los cuéles el 92 %
le pertenecen a paises desarrollados.®?

Dada la enorme cantidad de satélites que orbitan sobre los cielos ecuatoriales, y
la relativamente poca distancia entre ésta y sus cielos,'® algunos paises como Colombia
y Ecuador han reconocido en sus respectivas Constituciones sus derechos soberanos sobre
sus respectivas secciones de esta Orbita.®> Ademas de la consagracion constitucional de
sus derechos sobre la 6rbita, ambos paises en conjunto con Indonesia, han intentado sin
éxito conseguir el reconocimiento de estos derechos por parte de la comunidad
internacional en foros multilaterales.%

El mayor desafio, explica Rodriguez, radica en que el reconocimiento de
soberania en estos casos debe darse de manera multilateral, ya que el derecho
internacional no reconoce las declaraciones unilaterales de soberania,®” y la propuesta
planteada por Ecuador, Colombia e Indonesia carece de popularidad entre la comunidad
internacional. Adicionalmente, se ha encontrado con una fuerte oposicion por parte de
Rusia y Estados Unidos.1%

Si bien es facil comprender los motivos por los cuéles el derecho internacional no
permite las declaraciones unilaterales de soberania, ya que esta postura rigida tiene como
objetivo evitar confrontaciones armadas y una posible fragmentacion de territorio de los
Estados, el caso de los paises que reclaman derechos soberanos sobre la Orbita Sincronica
Geoestacionaria merece, por no tratarse de un tema limitrofe en términos terricolas que
podria provocar un conflicto bélico, ser estudiado y considerado bajo una luz distinta a la
que normalmente se discute la soberania, ya que podria beneficiar tanto a los paises que
la poseen, asi como al derecho internacional en general.

En primer lugar, podria considerarse a la relativa cercania de la érbita como una
extension del espacio aéreo de los paises ecuatoriales. De esta manera, los paises que

cuentan con secciones de Orbita geoestacionaria podrian asegurar un uso adecuado y
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pacifico de la misma, ya que podrian controlar de mejor manera las actividades que estos
satélites realizan, en especial aquellos que han sido colocados con fines militares. De este
modo, habria mayores garantias de que se cumpla con el principio general del derecho
espacial, de utilizacidn del espacio con fines pacificos.

En segundo lugar, dado que todos los paises por los que atraviesa la Orbita
Sincrénica Geoestacionaria, con excepcién de Brasil cuya economia es emergente, son
naciones pobres que se encuentran en vias de desarrollo. La explotacion de sus
respectivos segmentos de Orbita, que el reconocimiento a la soberania por parte de la
comunidad y el derecho internacional traeria consigo, permitiria la explotacion de este
recurso con fines de lucro, lo que aliviaria de cierto modo, las premuras econémicas que
estas naciones sufren. Ya sea por medio de arrendamiento o por la imposicion de
impuestos al espacio utilizado, las grandes cantidades de dinero que los Estados
recibirian, contribuiria a su desarrollo y al de sus pueblos.

Sin embargo, la manera en la que la ideologia neoimperialista ha venido operando
en esferas terricolas, no contempla, o al menos descarta por el momento, la participacién
de otros Estados que podrian potencialmente amenazar u ocasionar una disminucion en
las ganancias de los paises mas ricos, y de sus empresas. Esto demuestra, que las mismas
estrategias o politicas aplicadas en la Tierra se estan replicando fuera de ella, por lo que
es necesario intervenir desde el sur global para evitar el saqueo de los recursos del espacio
ultraterrestre por parte de los méas poderosos.

Si bien lo expuesto hasta el momento pareceria confirmar lo dicho por Sornarajah,
en cuanto a la proteccion otorgada por del derecho internacional a los Estados y a las
empresas 0 monopolios mas poderosos,*® no seria justo desconocer los avances que se
han logrado desde el multilateralismo en cuanto a la generacion de normativa
internacional, de carécter vinculante, que ha beneficiado enormemente a la evolucién de
otras ramas del derecho, como lo son el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
el Derecho Ambiental, los derechos de los pueblos indigenas, asi como la probada eficacia
del litigio internacional en la drastica disminucion del uso de la fuerza, gracias a los foros
especializados que han brindado soluciones pacificas a las controversias entre los
Estados.

En conclusion, si bien el neoimperialismo se ha visto asistido por el derecho

internacional para establecerse y prosperar, la forma positiva en la que ha evolucionado
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este derecho en otras areas, en beneficio de la paz y del bienestar de la humanidad,
demuestra que, con la vision de los Estados en el favor del bien comun, el derecho
internacional es moldeable, y por lo tanto puede adaptarse para dar soluciones a las
necesidades de los menos afortunados. Por lo tanto, podria considerarse que el derecho
internacional sigue siendo una herramienta poderosa capaz de equilibrar las relaciones y
actividades en el espacio ultraterrestre, si es que se lo concibe y construye de esa manera.
Por lo tanto, el derecho internacional se convierte en un vehiculo que no conviene

descartar.

2. Alternativas de los paises en vias de desarrollo al derecho internacional

(TWAIL)? para hacer frente a la conquista del espacio

Como se menciond anteriormente, para lograr los cambios deseados en la
evolucion del derecho espacial, con el objetivo de que se garantice una equitativa
distribucion de las riquezas del espacio ultraterrestre entre todos los paises del Globo, es
necesaria una postura activa de los Estados que conforman el sur global para de este modo
asegurarse de que los paises menos desarrollados tengan voz y voto en la construccion de
la nueva legislacion espacial. Por lo tanto, conviene encontrar la alternativa que mejor se
adapte a las necesidades de los paises en vias de desarrollo. En ese sentido, considero que
vale la pena explorar como como opcidn, a los postulados de las alternativas de los paises
en vias de desarrollo en el derecho internacional.

Las Alternativas de los paises en vias de desarrollo al derecho internacional,
conocidas como TWAIL por sus siglas en inglés, son una teoria del derecho internacional
que no hace distinciones entre derecho y moral,?°? y por lo tanto considera a los aspectos
éticos de las diversas problematicas juridicas, como piezas centrales del andlisis juridico
y de la blsqueda de soluciones legales.?%? Esta teoria, por lo tanto, cuestiona la equidad
del sistema juridico internacional y la legitimidad de sus reglas.?®®

Desde la critica a la falta de neutralidad del derecho internacional, la teoria de los
TWAIL se aleja de la idea de homogeneidad que las declaraciones de los tratados

internacionales y la doctrina internacional, han creado respecto de la nocion de la igualdad
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de los Estados, y expone las desigualdades entre los paises que conforman la comunidad
internacional 2% Por lo tanto, uno de sus objetivos, es crear la conciencia de que los paises
en vias de desarrollo son “los otros”?%, y que esos otros, son heterogéneos entre si, y
sufren de diversos grados de pobreza.?%®

Por lo expuesto, se podria inferir que la teoria de las Alternativas de los paises en
vias de desarrollo al derecho internacional busca encontrar soluciones especificas que
mejor se adapten a las necesidades de los paises menos industrializados, tomando en
cuenta los desafios propios de su heterogeneidad, y no considera efectivas, las soluciones
encontradas o impuestas desde el norte global.

En cuanto a lo que la efectividad de esta teoria se refiere, desde los preceptos y
perspectivas de los TWAIL, los paises en vias de desarrollo han logrado cambios
importantes en el derecho internacidn que han conseguido desafiar el statu quo de los méas
poderos, en espacial, de las empresas transnacionales. Un ejemplo de ello, es lo que han
logrado Ecuador y Sudéfrica, al poner en la agenda internacional, la creacion de un
instrumento internacional con caracter vinculante sobre empresas y derecho humanos.

Dicho instrumento, tiene como objetivo, convertir a las empresas transnacionales
en sujetos de derecho internacional,?®’ para efectos de declaratoria internacional de
responsabilidad por violaciones de los derechos humanos cometidos durante sus
operaciones en paises distintos al de su nacionalidad,?® y garantizar de este modo, la
reparacion integral a las victimas, asi como obtener garantias de no repeticion de estas
acciones en otros paises.?%

Esta iniciativa, surgi6 a raiz de los devastadores incendios y derrumbes en fabricas
de Bangladesh, que dejaron numerosas victimas mortales y pusieron al descubierto a la
precarizacion de las condiciones laborales que la industria transnacional de la moda, que
contrata mano de obra barata en paises pobres, estaba implementando en aquellas
naciones.?® Uno de los grandes problemas en situaciones como esta, es la evasion de
responsabilidad por parte de las grandes corporaciones multinacionales, ya que se

escudan bajo la excusa de que estas violaciones a los derechos no fueron cometidas por
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ellas directamente, sino que los verdaderos responsables son las empresas filiales con
nacionalidad del pais afectado.?!

Una vez que las empresas transnacionales abandonan el pais extranjero en el que
se encontraban operando, sus crimenes quedan en la impunidad por motivos
jurisdiccionales.?*? Este tipo de practicas, deja a las victimas en indefension, y a los
Estados afectados sin respuestas a sus reclamos.

En el caso de Ecuador, lo que llevd a nuestro pais a impulsar la creaciéon de
instrumento vinculante de empresas y derecho humanos, fue la saga juridica que los
derramos de crudo y contaminacion ambiental desencaden6 el caso Chevron.?t3 Segin el
informe ejecutivo de la Auditoria Integral Ciudadana de los tratados de proteccion
reciproca de inversiones y del sistema de arbitraje en materia de inversiones en Ecuador
(CAITISA), la secuela por las operaciones de Chevron, tuvo un grave impacto sobre la
salud de los habitantes de las poblaciones aledafias a los pozos petroleros en los que

trabaja la empresa. Segun lo recogié la mencionada Auditoria,

la contaminacién que produjeron las piscinas abiertas fue altamente nociva, en especial,
por la falta de revestimientos de las paredes, hecho que daba lugar a filtraciones de los
componentes toxicos de los hidrocarburos, aguas de formacion y metales pesados hacia
los terrenos, volviéndolos improductivos.

Si estaban cerca de esteros y rios, los flujos llegaban a los caudales con sustancias
mortiferas para los peces y animales que accedian a esas aguas. Los habitantes nos estaban
libres de afectaciones a la salud, con peligro de muerte si se dificultaba la atencién
médica. Frecuentemente, padecian de enfermedades que maduraban a largo plazo.?'*

Si bien la empresa fue condenada por la justicia ecuatoriana a pagar 9.5 billones de
ddlares en compensacion a sus victimas,?®® la transnacional negé ser la responsable de lo
sucedido a estas poblaciones, y argumentd que perdi6 el caso Unicamente porque el equipo
legal de los perjudicados, pagd sobornos por casi 300.000 délares, y se negd a cumplir con su

sentencia.?’® En respuesta, a la sentencia dictada por las cortes ecuatorianas, Chevron
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demando al Ecuador ante la justicia estadounidenses, ganandole a Ecuador.?'” El contraataque
de Chevrén en contra de las victimas de sus operaciones significd que los derechos de las
mismas no sean resarcidos y que no recibiran la reparacion a la que tenian derechos.

Si bienal inicio la propuesta de la creacion del instrumento vinculante no tuvo adeptos
y enfrentd la oposicion en bloque de los paises mas desarrollados,?*® quienes justificaban su
postura bajo el alegato de que los asuntos privados entre empresas y Estados debian ser
resueltos en cortes nacionales, bajo la excusa de que las empresas cuentan con la guia de sus
propios principios rectores para evitar violaciones a los derechos humanos,?'® los paises en
vias de desarrollo afectados por la actividades de las empresas transnacionales en sus
territorios mostraron su malestar ante la postura de sus pares ricos, que se desentendian de la
responsabilidad de las empresas de sus paises invocando principios rectores no vinculantes, y
se unieron para logra la conformacion de un grupo de trabajo en el seno de las Naciones
Unidas, destinado a redactar un instrumento multilateral de proteccion a los derechos
humanos, de obligacion cumplimiento para las empresas multinacionales.

Este hito de los paises en vias de desarrollo y su impacto positivo en la
construccién del derecho internacional, demuestra que los postulados de los TWATIL
resultan efectivos para el disefio de un sistema juridico internacional incluyente. Bajo esta
teoria del derecho internacional que valora los principios éticos y morales por sobre el
positivismo estricto, los estados en vias de desarrollo, dentro de su particular
heterogeneidad, podrian convertirse en pequefios emprendedores de normas destinadas a
proteger sus intereses, y unirse en una especie de sindicato con otros estados débiles, para
fortalecer su postura y capacidad de negociacién, lo que les permitiria participar de una
manera mas horizontal, en la construccién del derecho internacional, incluyendo al
derecho espacial, tal como sucedi6 con el instrumento vinculante impulsado con éxito,
por Ecuador y Sudéfrica.

Dando continuidad a esta linea de estudio, a continuacién, se presentaran tres
propuestas, inspiradas en los TWAIL, con la que los estados en vias de desarrollo pueden
contar para cumplir con su objetivo de lograr una equitativa distribucion de las riquezas
generadas por la explotacion con fines comerciales de los recursos del espacio

ultraterrestre.

27 |pid.
218 Roldan, tesis de maestria, London School of Economics, 24.
219 1pid., 20.
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2.1. Cooperacion Internacional no reembolsable

La cooperacidn internacional entre los Estados es una de las formas mas comunes
de relacionamiento y fortalecimiento de los lazos de amistad.??® Se entiende por
cooperacion internacional a la situacion en la cual las partes acuerdan trabajar de manera
conjunta, con el objetivo de producir beneficios para cada uno de los participantes, que
son dificil de obtener cuando se trabaja en solitario.??

Segun los autores Zartman y Touval, los elementos constituyentes de la
cooperacidn internacional son: la voluntariedad para unir esfuerzos, trabajar en conjuntos,
acuerdo respecto de los costos, y la determinacion de los beneficios que se pretende
obtener mediante esta sociedad.??? Esta distincion, es especial el requisito de que sea un
acuerdo voluntario, resulta importante para evitar confusiones entre los varios tipos de
cooperacion internacional, incluyendo la académica, y los préstamos o la obligatoriedad
de actuar contenida en tratados internacionales.??

A lo largo de la historia, la cooperacion internacional ha demostrado ser una
herramienta eficaz para la transferencia o intercambio de conocimientos y tecnologia, asi
como para aliviar las necesidades médicas y de infraestructura de loa que algunos paises
podrian estar padeciendo.??* Una de las ventajas de fortalecer lazos mediante la
cooperacion internacional, es que esta beneficia a todas las partes involucradas. Es decir,
mientras que los paises receptores de dicha cooperacion pueden ver aliviados algunos de
sus problemas mas urgentes o complejos, los donantes mejoran su reputacién ante la
comunidad internacional, lo que se traduce en la adquisicion o aumento de su soft
power.?2°

Estos beneficios, que pueden proceder tanto de la cooperacion internacional
bilateral como de la multilateral,??® aplicados a la nueva carrera espacial, podrian

favorecer enormemente a aquellas naciones que carecen de los recursos tanto economicos

220 7artman, 1. William, and Saadia Touval. “Introduction: Return to the Theories of Cooperation.”
Chapter. In International Cooperation: The Extents and Limits of Multilateralism, edited by I. William
Zartman and Saadia Touval, 1-12. Cambridge: Cambridge University Press, 2010.

221 Miguel Vasco, Diccionario de Derecho Internacional.

222 7artman, 1. William, and Saadia Touval. “Introduction: Return to the Theories of Cooperation.”
Chapter. In International Cooperation: The Extents and Limits of Multilateralism, 20

223 | bid.

224 | bid.

225 Hampson, Fen Olser. “Deconstructing Multilateral Cooperation”. Chapter. In International
Cooperation The Extents and Limits of Multilateralism, edited by 1. William Zartman and Saadia Touval,
60—77. Cambridge: Cambridge University Press, 2010.
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como de conocimiento, infraestructura y tecnologia, para sumarse a ella. De igual manera,
dependiendo de la naturaleza de la cooperacién internacional, los estados afectados
directamente por la contaminacion ambiental y el deterioro de sus habitats debido a las
actividades que se deben realizar en la Tierra para llegar al cosmos, podrian permitir la
implementacion de planes de mitigacion y contingencia, aliviando de este modo los
Impactos negativos en su territorio.

Esta cooperacion, concebida a la luz de los TWAIL, deberia ser de caracter no
reembolsable, en reconocimiento de los aspectos éticos y morales que la explotacion con
fines comerciales del espacio trae consigo. De este modo, las grandes potencias asumirian
su parte en el deterioro e impacto en el medio ambiente de sus actividades.
Adicionalmente, si el objetivo de la cooperacion es la transmision de conocimiento y
tecnologia, se aumentarian las posibilidades de que los estados menos industrializados se
sumen a la carrera espacial en igualdad de condiciones.

Si bien esta propuesta pareciera ser la mas simple y facil en su implementacion,
se enfrenta a un gran desafio que podria relegarla a aspiraciones meramente utdpicas. Con
esto quiero decir que al ser voluntaria, y de requerir de negociaciones diplomaticas para
su concrecion, es posible que nunca llegue a cristalizarse. De igual modo, al tratarse de
un aporte no reembolsable, podria estar condicionado a que el estado beneficiario se
comporte de cierta manera para cumplir con las agendas del donante. Finalmente, ante la
posibilidad de que se incremente la competencia por los recursos del espacio, es probable
que los paises desarrollados simplemente no estén interesados en ofrecer cooperacion
internacional.

Sin embargo, una presion basada en consideraciones en consideraciones éticas
tanto por parte de los estados en vias de desarrollo como por parte de la comunidad civil,
cientifica y académica, podrian inclinar la balanza en favor de la humanidad, e impulsar
cambios en el derecho internacional para ejercer mas presion sobre los mas poderosos y

los mas beneficiados.

2.2. Parcelacion de los cuerpos celestes rocosos con fines soberanos
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La parcelacion de los cuerpos celestes, es una idea que fue presentada por un
grupo de economistas del Adam Smith Institute.??” Si bien esta propuesta no ha sido
concebida por los paises en vias de desarrollo, no existe razon alguna por la cual no pueda
ser apoyada por los mismos, y presentarla bajo los preceptos y principios de la teoria de
los TWAIL para ajustarla a sus intereses y necesidades.

Segun los proponentes de esta idea, Luna deberia dividirse en parcelas, y que cada
una de estas sean asignada a un pais.??® De este modo, todos los paises de la Tierra,
tendrian su seccion de territorio soberano en la Luna. Esta idea que, si bien fue concebida
para privatizar la Luna, bien podria aplicarse a otros cuerpos celestes rocosos como Marte
0 las Lunas de otros planetas de nuestro sistema solar.

Esta idea poco convencional, tiene sus propios meritos como para ser considerada
una opcion para los estados menos aventajados en la nueva carrera espacial. Por un lado,
los Estados, en ejercicio de sus nuevos derechos territoriales soberanos sobre los cuerpos
celestes rocosos, tendrian carta abierta para ejercer su dominio y explotar sus recursos
bajo sus propios terminos. Por ejemplo, los paises menos industrializados podrian optar
por arrendar esos mismos espacios a empresas de turismo espacial y empresas de
exploracién, o concesionar las operaciones de explotacion. Esto sin duda, requeria de una
menor inversion y permitiria a todos los Estados beneficiarse de la utilizacion del espacio.

No obstante, si bien esta idea podria democratizar la explotacion de los recursos
del espacio, su implementacion, en mi opinién, es la menos realista y la mas
inconveniente en términos practicos de las opciones propuestas en este trabajo
investigativo. Por un lado, aun no se han realizado todos los trabajos exploratorios
necesarios para determinar que la distribucién de los recursos que la Luna y Marte
ofrecen, estén repartidos de manera uniforme. Por lo tanto, se corre el riesgo de que
algunos paises reciban territorios con pocos recursos o por temas topograficos, no puedan
ser explotados. Es esta misma linea de ideas, es posible que los paises y empresas que ya
se encuentran en el espacio, reclamen los territorios con mayores potenciales de
explotacion como suyos, alegando que ellos ya instalaron sus equipos en esos territorios.

Por otro lado, la vigilancia de soberania para evitar traspasos 0 incursiones en sus
territorios de los paises que no puedan realizar actividades en sus secciones lunares o

marcianas, resulta casi imposible de lograrla. La falta de presencia estatal en lotes vacios,

227, Privatizar la Luna? Un grupo de expertos asegura que esta seria la solucion para acabar con la
pobreza en la Tierra (rallymundial.net).
228 Space Invaders: Property Rights on the Moon, Adam Smith Institute.
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podria permitir el saqueo de sus recursos por parte de terceros, y las acciones para evitarlo
probablemente requerian de presencia militar permanente es aquellos territorios, un lujo

que muchos estados simplemente no pueden permitirse.

2.3. Creacion multilateral de una unidad de Administracion de los recursos
de los cuerpos celestes

Los fondos oceénicos tienen grandes similitudes con el espacio ultraterrestre, por
lo que las regulaciones que aplican a esta seccién de los océanos, podrian aplicarse como
analogia al derecho espacial. Por un lado, al igual que el espacio, los fondos oceanicos
cuentan con la existencia de enormes yacimientos minerales,??® y existe un gran interés
por explotarlos.?*® De igual modo, tal como sucede fuera de nuestra estratdsfera, su
exploracion y explotacion es muy compleja y dificil de realizar por la cantidad de
cordilleras y precipicios, ademas de soportar fuertes corrientes marinas. Sin embargo, a
diferencia del espacio ultraterrestre, la explotacion de los fondos marinos es una discusién
que inici6 mucho antes que la de la explotacion de los recursos de espacio, y es por ello
que, su legislacion se encuentra mucho mas avanzada, aunque bastante similar a las
normas del derecho espacial de primera generacion.

En 1970 la Asamblea General de las Naciones Unidas “aprobd, en su resolucién
2749 (XXV), la Declaracion de Principios que Regulan los Fondos Marinos y Oceanicos
y su Subsuelo Fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional, que destinaba el fondo
marino exclusivamente a usos pacificos”,?®! y en 1982, nuevamente se aprobd en el seno
de la ONU la administracion de los recursos de la zona internacional de los fondos
marinos.?% El objetivo de principal de esta Administracion “es la administracion de los
recursos minerales de la Zona en nombre y en beneficio de la humanidad de manera que

se fomente el desarrollo saludable de la economia mundial y el crecimiento equilibrado

222 ONU Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y la explotacion minera de los fondos
marinos | Naciones Unidas.

230 Eduardo Solarte Soto, “Mineria en Fondos Marinos”, Ledn Olarte Abogados, 24 de enero de
2018, parr. 2 -5, leonolarte.com.

21 ONU Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y la explotacion minera de los fondos
marinos | Naciones Unidas.
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del comercio internacional, y se promuevan la cooperacion internacional en pro del
desarrollo general de todos los paises, especialmente de los Estados en desarrollo”. 23
Esta entidad se sujeta al marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, por medio de ella, “los Estados partes controlan y organizan las
actividades relativas a los recursos naturales en los fondos marinos fuera de los limites de
las jurisdicciones nacionales”.?** Si bien alin no regula los temas de impacto ambiental

por la extraccion minera en los fondos marinos,?®

su marco institucional, permite a todos
estados partes de la CONVEMAR, regular y por lo tanto vigilar, dicha explotacion.

Siguiendo los pasos que el Derecho Internacional del Mar ha tomado para hacer
frente a los desafios de la mineria en los fondos oceanicos y marinos, y dadas las
similitudes de la extraccion minera, una administracion multilateral que regule todas las
actividades humanas en el espacio, transparentaria la actuacién de los exploradores
espaciales. De igual manera, una institucion que evalle la eficacia de las normas
espaciales, permitiré corregir distorsiones en el derecho internacional del espacio.

No obstante, esta alternativa debe procurar la creacion de una caja comdn para
que el organismo multilateral a su cargo, puede disponer de eso recursos para ofrecérselos
a los paises que no pueden unirse a las operaciones de exploracion y explotacion de los
recursos del espacio ultraterrestre. De este modo, se democratizaria la explotacion del
Espacio, y se garantizaria un reparto justo y equitativo que beneficie a toda la humanidad

Y NO a unos pocos.

233 Esther Salamancas Aguado, “La administracion de los recursos de la zona internacional de los
fondos marinos - Capitulo Cuarto. Facultades y funciones de la autoridad internacional de los fondos
marinos. Marco juridico-constitucional - La zona internacional de los fondos marinos”, VLex, accedido 18
de febrero de 2022, parrs. 1 -11, Books and Journals - VLEX 182102.
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Conclusiones

Con la finalidad de aportar al estudio del Derecho Internacional Publico, la
presente investigacion se enfoco en los aspectos principales de la generaciéon de normas
internacionales, asi como en la legalidad y legitimidad de la evolucion de las mismas en
el marco de la actividad humana en el espacio exterior.

El marco juridico que rige al Derecho Internacional del Espacio se encuentra
contenido principalmente en dos instrumentos internacionales: El Tratado General del
Espacio y la Convencid de la Luna. Si bien el derecho internacional dicta que las normas
convencionales aplicaran Unicamente a aquellos paises que subscriben un instrumento
internacional, también establece que la actitud de los Estados hacia determinadas normas
serd determinante para establecer la obligatoriedad de dichas reglas a paises no
subscritores mediante costumbre internacional. La actitud de no desafiar la legitimidad o
legalidad del principio de no apropiacién, que durante décadas mantuvieron los
gobiernos, demuestra que, si bien no todos los Estados se adhirieron a los instrumentos
internacionales que conforman el derecho espacial, sus disposiciones eran generalmente
aceptadas como normas obligatorias por los Estados. Por lo tanto, se cumplen con los dos
requisitos necesarios para que se cree costumbre internacional: practica de los Estados y
opinio juris, y por lo tanto son normas de obligatorio cumplimiento para toda la
comunidad internacional.

No obstante, las reglas que regian al Derecho Internacional del Espacio tanto de
manera convencional como consuetudinaria, han demostrado quedar obsoletas ante la
nueva carrera espacial, y ante las perspectivas de explotacién con fines comerciales de
los recursos del espacio ultraterrestre. Este cambio de actitud hacia la normativa espacial
existente, puede entenderse bajo el prisma de la teoria realista de las relaciones
internacionales, mediante la cual los Estados acumulan poder para asegurar su existencia,
y para ello cambian las normas del derecho internacional.

En ese sentido, el Derecho Internacional Publico, histéricamente se ha acoplado
a las nuevas necesidades Globales, y la falta de objecion a la nueva carrera espacial por
parte de los Estados puede ser un indicativo de que se estd aceptando de manera
generalizada la posibilidad de apropiacién de los recursos del espacio ultraterrestre. Por

lo tanto, su evolucion puede considerarse legal o apegada a derecho
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La generacion de nueva normativa internacional para regular la nueva actividad
humana, no obstante, ha permitido que el en espacio exterior, se repliquen las dinamicas
de neoimperialismo a las cuéles nos enfrentamos en la Tierra, por lo que se corre el riesgo
de que exista una privatizacion arbitraria de los cuerpos celestes, lo que dejaria en
desventaja a los paises menos industrializados y en vias de desarrollo, por no contar con
los recursos necesarios para sumarse a las nuevas actividades espaciales.

Como se mencioné anteriormente, el presente trabajo investigativo se lo realizo
con el objetivo de generar conocimiento y debate sobre el Derecho Internacional del
Espacio Ultraterrestre mediante la exposicion y analisis de un fendmeno poco discutido
en Ecuador, pero cuyos efectos podrian sentirse en el mediano o corto plazo no solo en
lo juridico internacional sino también en lo ambiental, asi como en lo social y econémico.
Como ha quedado evidenciado, la nueva carrera espacial mediante la cual, tanto las
potencias soberanas como la empresa privada se apropiardn de los recursos del espacio
ultraterrestre, posee aspectos juridicos que deben ser ampliados y profundizados, en
especial aquellos aspectos medioambientales que podrian empeorar los efectos del
cambio climatico.

En ese sentido, es importante continuar con el estudio de la apropiacion de los
recursos del espacio ultraterrestre en cada uno de los aspectos mencionados, para que,
desde la academia, se pueda generar conciencia e incluso incidencia al momento en el
que Ecuador defina su postura respecto de la privatizacion del espacio.

Ademéas de estas consideraciones de desventaja econdmica, la carrera por
apropiarse de los recursos del espacio, existen consideraciones éticas, que llevan a la
necesidad de redefinir las normas del derecho espacial, para prevenir catastrofes
medioambientales, y para asegurarse de que las victimas que la explotacion del Espacio
podria causar, tengan acceso a la justicia, y sus derechos puedan ser resarcidos mediante
reparacion. En ese sentido, los paises que conforman el sur global, tienen la
responsabilidad de corregir el curso que el derecho internacional del espacio esta tomando
para normar las nuevas actividades comerciales en el espacio.

Para ello, existen varias alternativas con las cuales estos paises cuentan, que, Si
son abordadas desde la teoria de los TWAIL, pueden generar los apoyos necesarios en las
esferas multilaterales, lo que les permitira promover efectivamente la democratizacion de

la explotacion de los recursos del espacio.
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