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INTRODUCCION

Mas alla de considerar si la Capitalizacion fue positiva o negativa, este trabajo
pretende mostrar como esta medida de reforma estructural del Estado ha tenido

efectos en el derecho y la economia bolivianos.

Partiendo de la descripcion del modelo de capitalismo de Estado y su crisis a
principios de la década de los ochenta, pretendemos mostrar los antecedentes que
originaron la adopcién de medidas de ajuste estructural en sus diferentes etapas,

hasta llegar a las medidas de segunda generacion como la capitalizacion.

Luego veremos lo que es la privatizacion y lo que fue su aplicacion en Bolivia,
puesto que consideramos a la capitalizacién como una forma de privatizacion,
siendo por lo tanto necesario comprender esta ultima para estudiar la

capitalizacion.

A partir del Capitulo Il ingresamos de lleno en lo que es la capitalizacion,
primero describimos lo que ha sido la capitalizacion en Bolivia y la metodologia
de su aplicacion, para luego analizar si la capitalizacién es o no una forma de
privatizacion y porque se optd por capitalizar, para terminar haciendo una
descripcién de las posiciones en contra y a favor que genero6 dicha medida.

Al describir el sistema de regulacion sectorial, observamos que no solamente es
una reforma que se aplico paralelamente al proceso de capitalizacion, sino que es
una medida estrechamente relacionada, puesto que si bien un sistema regulatorio,
sea que se desarrolle a través de superintendencias o de otras entidades, es
absolutamente necesario en una economia moderna, éste sin la capitalizacion

habria demorado mucho tiempo en ser aplicado.

De forma similar observamos que la vinculacion entre la reforma de pensiones y
el proceso de capitalizacion es evidente, teniendo en cuenta que a consecuencia
del ultimo las acciones que pasan a ser del pueblo boliviano son entregadas en
fideicomiso a las AFP, integrando lo que se llama el Fondo de Capitalizacion

Colectiva, cuyo rendimiento debe servir para el pago del BONOSOL y su



excedente para la distribucion en las cuentas del Fondo de Capitalizacion

Individual.

En la altima parte del trabajo analizaremos los efectos de la capitalizacion que
consideramos mas importantes para el derecho y la economia bolivianos,
resaltando por una parte, la importancia de la introduccion en el régimen juridico
boliviano del Derecho del Sistema de Regulacion Sectorial, que en Bolivia se ha
Ilamado el Derecho Regulatorio, y por otra, el incremento de la inversion

extranjera directa en los afios posteriores a la capitalizacion.

Como conclusion del trabajo, sefialamos que la capitalizacion tuvo efectos
significativos tanto en el derecho como en la economia bolivianos, habiendo
influido en la modificacion y creacidn de varios instrumentos juridicos, asi como

en la transformacion de la economia boliviana.

La aplicacion del proceso de capitalizacion en las empresas estatales bolivianas,
tuvo aspectos buenos y malos, debiendo estos Gltimos ser revisados y corregidos,
siendo lo mas importante que las normas, los hechos y las circunstancias permiten

efectuar dichos ajustes.



CAPITULO |
ANTECEDENTES

1.1 CRISIS DEL MODELO COMO ANTECEDENTE PARA LA
APLICACION DE MEDIDAS DE AJUSTE

1.1.1 Crisis del Capitalismo de Estado

“La concepcion mundial de la década de los 50, 60 y hasta los afios 70 con
respecto al Estado empresario, ha sido superada. Su fracaso se ha evidenciado no
solo en los niveles académicos sino también en los ciudadanos que cotidianamente
han palpado desde dentro y desde fuera la ineficiencia, la obsolescencia y la

corrupcion de las empresas manejadas por el Estado.™

En la mayoria de los paises sudamericanos, el Estado se convirtio — desde la
aplicacion del programa de industrializacion por sustitucion de importaciones

(1S1) — en el principal actor del sector productivo de las economias nacionales.?

La revolucion boliviana de 1952, hizo que el pais diera un cambio radical en su
forma de entender y hacer la economia, por consiguiente también en su forma de
reglamentarla, es decir, en la forma de intervenir en la economia a traves del

Derecho.

Los principales logros de la revolucién, a decir de Requena® fueron la

democratizacion del pais mediante el voto universal, la reforma agraria mediante

! Valentin Abecia Baldivieso, Capitalizacién crecimiento y desarrollo hacia el siglo XXI, La Paz,
Ministerio de Capitalizacion, 1997, p. 15.

2 Al sefialar que el Estado de Bienestar inspirado en el Keynesianismo surgié en América Latina
como el “Estado de Compromiso” (Schamis 1996), Larrazabal y De La Barra sefialan: “El nuevo
modelo econdmico adopto la estrategia de desarrollo sustentada en la aceleracion del proceso de
industrializacién mediante la sustituciéon de importaciones, que se tradujeron en medidas
proteccionistas a la industria nacional tanto privada como publica y en la creacién de instituciones
publicas dedicadas a producir bienes y servicios en la economia. Por ejemplo, el caso de CORFO
(Corporacién de Fomento) en Chile; y CBF (Corporacion Boliviana de Fomento) en Bolivia; tal
modelo econdmico sustentado en la activa participacion del Estado, alteré la relacion de equilibrio
entre las esferas publica y privada en beneficio de la primera”. Erick Larrazabal Antezana y Victor
Hugo De La Barra Mufioz, Capitalizacion y Pensiones, Andlisis y Reflexiones sobre los Modelos
de Reforma, La Paz, STAMPA, 1997, p. 2.
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la transformacion de la estructura de la tenencia de tierra en las areas rurales y la
nacionalizacion de los tres principales grupos mineros que controlaban la
economia, mediante la estatizacion de la mayor parte de la produccion y la
comercializacion mineras. Estas medidas trajeron como consecuencia la
intervencion del Estado en el aparato economico del pais, la concentracion de
capitales alrededor de la mineria y la subordinacion de otras actividades a ese

sector.

Bolivia fue y sigui6é siendo un pais mono productor, que dependié durante la
mayor parte de su historia de la exportacion de una materia prima. Primero fue la

plata, luego la goma, después el estafio, hasta que aparecio en escena el petrdleo.

Hasta antes de 1952 la explotacion y produccién minera, principal fuente de
ingresos del pais, habia estado en manos de empresarios privados, entre los que
destacaron Patifio, Hoshild y Aramayo, porque con la explotacion del estafio

edificaron verdaderos emporios mineros.

A partir de la revolucion nacional de 1952, se implemento en el pais un gran
cambio econdémico y social, se instaur6 una nueva forma de organizacion
econdémica y de intervencion estatal en la economia a través de la nacionalizacion

de la mineria y de la transferencia de la propiedad de la tierra a los campesinos.*

Si bien en el aspecto social, la reforma agraria tuvo un gran impacto, puesto que
convirtié al campesino de casi siervo en propietario, terminando con una serie de
abusos que se cometian, por otro lado y con el correr de los afios, la reforma

agraria degenerd en la parcelizacion y minifundizacion de la unidad de produccion

® Mario Requena, La Experiencia de Privatizacion y Capitalizaciéon en Bolivia, Santiago,
Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), 1996, p. 10.

* “El resultado del cambio social de 1952 fue una nueva relacion Estado-trabajadores y una
organizacion de la economia con fuerte predominancia estatal. Lo primero derivd en un
Constitucion Politica del Estado con sesgo social, que creaba obligaciones de éste para con la clase
trabajadora. Expresiones de ello fueron el Codigo de Seguridad Social de 1956, el control obrero y
la sindicalizacién obligatoria. Lo segundo, devino en la creacién de la COMIBOL (Corporacion
Minera de Bolivia) a partir de los grandes consorcios mineros privados y la creacion de CBF entre
las expresiones mas sobresalientes de intervencion estatal en la economia. Otro hecho
trascendental fue el cambio de propiedad en la sociedad rural de manos latifundistas a manos
minifundistas, mediante la reforma agraria”. Erick Larrazabal y Victor Hugo De La Barra, ibidem,
p. 3.
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agricola; ademas, debemos sefalarlo, la reforma agraria también fue utilizada,

sobre todo en el occidente del pais, como castigo o venganza politica.

De acuerdo a Morales,” con la revolucién el Estado se encontré frente al doble
desafio de diversificar y aumentar la produccion y de generar un mercado interno
para ella, para lo cual se transferiria parte de la responsabilidad al sector privado,
transferencia acompariada de una politica de transferencias de ingresos del sector
publico al privado, a titulo de incentivos a la produccion, adoptando el modelo
cepalino de sustitucién de importaciones, coincidente en sus bases ideoldgicas con
lo propuesto por la revolucion; dando inicio a una economia mixta, donde el
Estado explotaba los sectores estratégicos, prometiendo respaldo al desarrollo

manufacturero del sector privado, estableciendo reglas de proteccién arancelaria.

Sobre el particular, Grebe® sefiala, que la economia boliviana no transitd
propiamente por una etapa de industrializacion sustitutiva de importaciones, como
lo hicieron la mayoria de los paises latinoamericanos en las décadas posteriores a
la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, aclara, que la sustitucion de
importaciones que ocurrio en el pais estuvo relacionada en realidad con productos
de origen agricola (arroz, algoddn, y azlcar, principalmente), al tenor de la

politica puesta en practica por el primer gobierno del MNR entre 1952 y 1964.

La revolucién también trajo consigo la aplicacion de politicas de seguridad social,
convirtiéndose el Estado en benefactor. Si bien la revolucién implicé un gran
cambio de las estructuras sociales, también dio inicio a “...un periodo de mas de
30 afios de estatismo que impidid crear las bases para un crecimiento econémico

sostenido.”’

Como sucedié en la mayoria de nuestros paises, este sistema, debido a diferentes
factores internos y externos, ingresé en una espiral de deterioro, que en Bolivia

culminaria con la hiperinflacion.

® Rolando Morales, Politica econémica, geografia y pobreza, La Paz, Universidad Andina Simén
Bolivar, 2000, p.62.

® Horst Grebe Lo6pez, “La crisis del patrén de desarrollo y la Reforma del Estado”, en Las
Reformas Estructurales en Bolivia, La Paz, Fundacion Milenio, 1998, p. 19.

" Mario Requena, ibidem, p. 10.
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Entre las causas de este fracaso podemos citar: la mala administracion de los
bienes del Estado, se invirtieron recursos en proyectos inviables, los Ilamados
elefantes blancos; la contratacion excesiva de personal debido a factores politicos,
el gran nimero de empleados publicos y de trabajadores en las empresas del

Estado era innecesario.

En Bolivia, a decir de Abecia,® el modelo de desarrollo hacia adentro se identifico
con la Corporacion Boliviana de Fomento y el esfuerzo industrializador que
culmino con el desastre inflacionario, debido a que las empresas estaban a merced
de un clientelismo anarquizante, en el que los directores no podian tomar
decisiones ni contratar personal adecuado, puesto que los resortes politicos
controlaban la empresa que era ineficiente, deficitaria y pervertida.

Asi las empresas estatales terminaron casi todas en la bancarrota, debido a los
factores anotados y muchas veces porque sus utilidades debian ser transferidas al

gobierno, no quedando nada para la reinversion.

En otros casos, como en la mineria, la produccion comenzé a declinar debido al
agotamiento de las fuentes de minerales, sumandose la caida de los precios
internacionales de exportacion, ante lo cual el Estado seguia subsidiando el

funcionamiento deficitario de muchos centros mineros.

“El auge del capitalismo de Estado boliviano se sitla en la década de los setenta,
explicado en gran parte por la amplia disponibilidad de financiamiento externo
que permitio que se concretaran inversiones sin criterios racionales de eficiencia y
alejadas de una programacion que incorporara las tendencias de los mercados

internos y externos.”®

Con la crisis del petréleo de los afios 70, los paises productores y exportadores se
vieron beneficiados, por lo cual contrajeron préstamos internacionales, que fueron

malgastados y malversados, con el transcurrir de los afios esa deuda externa fue

8 Valentin Abecia, ibidem, p.47.
% Mario Requena, ibidem, p. 11.
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creciendo, los intereses incrementandose y los plazos de pago haciéndose mas

cortos, lo que derivo en la crisis de la deuda de los afios ochenta.

Como sefiala Abecia,™ el capitalismo de Estado que existié en Bolivia, estaba
descartado, si bien entre 1972 y 1978 hubo un buen comportamiento del modelo,
fue producto del financiamiento externo y del incremento de precios de las
materias primas exportables, llegandose a crecer al 18.4 % del PIB.
Lamentablemente esos recursos, canalizados por entes publicos, no tuvieron un
comportamiento racional, puesto que se emprendieron proyectos de escasa 0

ninguna rentabilidad.

Siguiendo a Requena,*! podemos decir que en Bolivia el capitalismo de Estado
termin6 en 1985, producto de la profunda crisis econdémica del periodo 1982-
1985, crisis que se debid a diversos desequilibrios macroecondémicos y sociales
reflejados en los siguientes indicadores: el déficit del sector pablico no financiero
lleg6 a un 26.7 % del PIB, la tasa de cambio oficial era 30 o 40 veces inferior a la
del mercado negro, los precios relativos estaban distorsionados por la politica de
control de precios, las regulaciones de la actividad econdémica habian paralizado al
sector privado, existia insuficiente ahorro interno y una dependencia creciente del
ahorro externo, la caida de los términos de intercambio fue de 30 % entre 1980 y
1985.

Por otra parte, como indica Morales,*> la disminucién del valor de las
exportaciones y de las importaciones y el incremento del servicio de intereses de
la deuda externa generaron menor disponibilidad de ingresos para el sector
publico, fendmeno que se acentud por la disminucion de la base imponible
emergente de la disminucién del Ingreso Nacional Disponible y la evasion fiscal.
Esta disminucion del ingreso del sector publico y la negativa de los organismos
internacionales a proporcionar nuevos créditos provocaron la disminucion del

gasto real.

19'valentin Abecia, ibidem, p. 34-35.
1 Mario Requena, ibidem, p. 11.
12 Rolando Morales, ibidem, p. 64.
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A mas de la crisis de la deuda que se sefiala, hay que destacar que la disminucion
de la produccién de minerales e hidrocarburos, sumada a la enorme caida de los
precios internacionales de estas materias primas, ocasiond el incremento de las

importaciones frente a la disminucion de los precios de exportacion.

La situacion descrita derivo, a mediados de 1985, en una hiperinflacion anual de
24.000%" provocada principalmente por la crisis de la deuda y el colapso del
capitalismo de Estado, lo cual llevé a la aplicacion de un plan de emergencia,
mediante el cual se comenzaron a implementar las medidas tendentes a la

estabilizacion econdmica en este pais de la region andina.

A decir de Whitehead,* con el modelo estatista de desarrollo, se intentaba hacer
extensivos los derechos econémicos y beneficios sociales al conjunto de la
poblacion. Empero, a medida que la crisis fiscal del Estado se agravaba, este
modelo se mostrd incapaz de brindar tales beneficios. La acelerada inflacion echo
a pique los frugales proyectos de generacion de ahorro interno que se requerian
para financiar el desarrollo impulsado desde adentro.

Al entrar el modelo en crisis — el llamado capitalismo de Estado o modelo estatista
de acumulacién de capital > cobraron vigencia los postulados de la economia
neoliberal, aplicados en la mayoria de los paises en vias de desarrollo; asi, de la
mano con la globalizacion, el libre mercado y las politicas de ajuste estructural, se

iniciaron procesos de privatizacion en Argentina, Pert o Chile.
1.1.2 Reordenamiento de la Economia en América Latina

Siguiendo a Larrazabal y De La Barra, podemos decir que América Latina “desde

la década de los 70, ha experimentado profundos procesos de cambio orientados a

¥ Mario Requena, ibidem, p. 11.

¥ Laurence Whitehead, “;La capitalizacién boliviana como via hacia la consecusién de los
derechos universales y ciudadanos fundamentales?”, en Capitalizaciéon el modelo boliviano de
reforma social y econémica, Margaret H. Pierce editora, La Paz, Editorial Jiménez, 1997, p.79

5 “E] modelo estatista de acumulacién de capital se sustenta en gran parte en el manejo de los
Ilamados monopolios naturales a cargo de las empresas publicas consideradas “estratégicas”, y en
adscribir al Estado el rol de subsanar los efectos no deseados del mercado y atenuar los extremos
de riqueza y pobreza”. Erick Larrazabal y Victor Hugo De La Barra, Ibid., p.11.
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acelerar el crecimiento econémico a través del modelo de acumulacion de capital

neoliberal, para alcanzar de esa manera su insercién en la economia mundial”. *°

Dicho proceso fue implementado en Bolivia a partir de 1985, en el marco de lo
que se llamé el Consenso de Washington,'” el cual presentaba una visién

econdmica radicalmente distinta a la que se tuvo hasta fines de los setenta.

Ahora bien, segun Requena, la aplicacién del Consenso de Washington en Bolivia
no fue tarea facil, en el pais las politicas de liberalizacion de precios, apertura al
comercio exterior y control del deficit fiscal se ejecutaron en un plazo corto, pero
el cambio institucional con la aplicacion de las reformas de segunda generacion,*®
para crear reglas estables y transparentes, tom mucho mas tiempo porque dichas
reformas se aplican en la medida que los gobiernos estan convencidos de ellas.

1.2 LA ESTABILIZACION ECONOMICA
Como se ha sefialado Bolivia, a principios de la década de los ochenta se vio

inmersa en una profunda crisis econdmica, politica y social, que la llevo a ser uno

de los primeros paises en aplicar medidas de ajuste estructural a partir de 1985. *°

% Ademaés, sefialan “El proceso de cambio significa abandonar estructuras econémicas y, en
consecuencia, modelos que no generan las condiciones necesarias para acelerar el crecimiento,
absorber tecnologia, y elevar la eficiencia econdmica”. Erick Larrazabal y Victor Hugo De La
Barra, Ibid., p.9.

17 “ge engloba con este nombre al congreso norteamericano, los miembros ejecutivos de la
administracion de turno, las instituciones de financiamiento internacional que son controladas por
Estados Unidos, las agencias de ayuda econdmica norteamericanas y los “think tank™ que discuten
la aplicacion de la teoria econémica. EI modelo de desarrollo que propugna el Consenso esta
considerado dentro de la doctrina neoliberal y su principales caracteristicas son el rol subsidiario
del Estado, con el consiguiente retiro de éste de las actividades de produccién de bienes y
servicios. Se destaca al sector privado como el principal agente econémico y el Estado sélo asume
un rol regulador en el caso de mercados monopdlicos. La asignacion de recursos es dejada a las
fuerzas del mercado y no se acepta ningln tipo de dirigismo econdmico que pueda afectar a los
precios”. Mario Requena, Ibid., p. 65.

18 Citando a Killik y Morales, Requena sefiala que consisten en las privatizaciones, reforma del
aparato estatal, eliminacién de las regulaciones que dificultan el desarrollo del mercado y la
competencia, indicando que el retraso en su aplicacion explica, en parte, las tasas de crecimiento
econdmico mas bajas de lo esperado en aquellos paises que han ejecutado la nueva politica
econdmica, ya que el nuevo rol del sector privado, que es el motor principal de tales economias, no
es completamente asumido por éste por el temor que tiene a que las politicas cambien nuevamente.
Mario Requena, Ibid., p.12.

19 Al respecto Larrazébal y De La Barra sefialan que Bolivia a excepcién de Chile y Colombia, fue
uno de los primeros paises “en aplicar medidas de reforma estructural, aunque ocurrié no sélo
como respuesta a la crisis hiperinflacionaria, sino también, a la crisis de reproduccién del modelo
estatista de acumulacidn de capital.” Erick Larrazabal y Victor Hugo de la Barra, Ibid., p. 9.
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Bolivia salia de un periodo reciente de dictaduras y de un proceso de
nacionalizaciones que tuvo su origen en la revolucién nacional de 1952, la crisis
que se arrastraba desde aquellos afios se vio agravada con el alto nivel de deuda

externa contratada en la década de los setenta.

El primer gobierno democratico de 1982 se enfrentdé con una aguda situacion,
deteriorada por el alto costo de la deuda y la insostenible hiperinflacion. A la
catastrofe econdémica del primer periodo democratico sobrevino el segundo, que
tuvo la imperiosa necesidad de aplicar una serie de medidas de ajuste con el

objetivo de poner coto a la crisis en la que se vivia.

Ante este panorama de cosas se hacia imprescindible iniciar la reforma vy
modernizacion del Estado, buscando a corto plazo estabilizar la economia,
controlando la hiperinflacion, y a largo plazo consolidar el crecimiento

econémico.?

Las medidas estructurales que se aplicarian a partir de 1985 tuvieron su punta de
lanza en el Decreto Supremo N° 21060, el cual en lineas generales cred un nuevo
orden para regir la vida econémica nacional, disponiendo la libre contratacion, la
desregulacion de precios, la relocalizacion, una nueva politica comercial y dando

el marco para las reformas monetaria y tributaria.

A esta primera medida le seguirian, en primera instancia la reforma tributaria,
tendente a hacer efectiva y eficiente la recaudacion de tributos, la promulgacion
de la Ley SAFCO, que se constituydé en la ley marco para todo lo que es

administracion y control del aparato estatal.

Si bien con la politica de estabilizacion se logré controlar la situacion cadtica del

pais, entre 1985 y 1995 Bolivia experimento un crecimiento econémico con tasa

20 «| 3 estrategia del programa de estabilizacién y ajuste estructural boliviano de 1985 estuvo
guiada basicamente por dos objetivos principales a cumplir: la correccién de los desequilibrios
macroecondmicos interno y externo como objetivos de corto plazo, y el ajuste estructural de la
economia como un objetivo de largo plazo.” Erick Larrazabal y Victor Hugo De La Barra, Ibid, p.
9.
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promedio de 2,6%, lo cual indica que las medidas aplicadas hasta entonces eran
politicas necesarias para crear una economia mas abierta, pero aun no implicaban

un cambio real del modelo de capitalismo de Estado.?

Esta situacion también se vio reflejada en el desempefio de las empresas estatales
que posteriormente se capitalizarian, las cuales pese a los contratos de
rendimiento firmados con el FMI y el Banco Mundial, que consideraban criterios
econémico — financieros e indices de productividad, no dejaron de ser objeto de
injerencia politica y de la realizacion de actos de corrupcion, manteniendo asi

persistentes y altos niveles de déficit.?

CUADRO N°1
SUPERAVIT/(DEFICIT) DE LAS EMPRESAS ESTATALES
1990-1995 (millones de délares)

EMPRESA | 1990 1991 1992 1993 1994 1995
YPFB (46.2) (39.5) (42.0) (49.0) (38.3) (8.8)
ENTEL (12.3) (2.3) 9.0 12.7) 18 6.6
ENDE 2.8 (7.8) (29.4) 41 15.8 (16.3)
ENFE (17.5) (3.5) @1 (10.4) (3.3) (7.6)
LAB ND ND (11.8) (31.8) (10.8) (6.2)
TOTAL (70.3) (53.2) (78.3) (99.8) (34.8) (14.7)

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Napoledn Pacheco, En defensa de la racionalidad, La Paz,
Fundacién Milenio, 2004, p.44.

A partir de 1993 se aplicarian una nueva serie de reformas, esta vez
fundamentalmente dirigidas a cambiar la estructura del Estado y las empresas

publicas.

Todas las medidas que a partir de 1985 se fueron adoptando en Bolivia, forman
parte de un plan de modernizacion del Estado, que en concierto con las corrientes
dominantes en el mundo y al amparo de los organismos internacionales, sus
principales impulsores, buscaron hacer de Bolivia un Estado més eficiente y

moderno.

2! Erick Larrazéabal y Victor Hugo De La Barra, ibidem, p.10.
22 Mario Napoledn Pacheco Torrico, En defensa de la racionalidad, La Paz, Fundacién Milenio,
2004, p. 41.
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1.2.1 El Decreto Supremo N° 21060

El Decreto Supremo N° 21060 de 29 de agosto de 1985,% se constituyd en la
disposicion juridica a través del cual se instrumentd la Nueva Politica Econémica

(NPE) en nuestro pais.

En el citado Decreto se establecid un nuevo régimen de tipo de cambio (del peso
boliviano con relacion al dolar estadounidense) que seria Unico, real y flexible;
este cambio oficial, se determinaria en base a la oferta y la demanda, basicamente
seria el promedio ponderado de las operaciones de venta de divisas que efectue el
Banco Central,?* evitando asi que en el mercado paralelo se especule con el precio
del dolar; ademas, se cre6 un procedimiento para la venta publica de divisas y se
autorizé la conversién del oro fisico del Banco Central en reservas metalicas de

libre disponibilidad.

Por otra parte, se autorizd a los bancos e instituciones financieras del sistema, asi
como a las personas naturales, a realizar todo tipo de actos juridicos o de
operaciones con clausula de mantenimiento de valor, 0 en moneda extranjera, y se

impuso el régimen de libre exportacién e importacién de bienes.

El D.S. N° 21060 dispuso el régimen de libre contratacion, por el que las empresas
y entidades del sector publico y privado podian libremente convenir o rescindir

contratos de trabajo, estableciendo transitoriamente “el beneficio de la

"2 que se otorgarfa cuando por decisién del empleador se terminaba

relocalizacion
con la relacion de trabajo, consistiendo en el pago de tres o seis meses de salario,

dependiendo si era un solo pago o pagos mensuales a eleccion del empleado.

Fue esta la disposicidn utilizada por el gobierno para despedir a los trabajadores
de las minas estatales, muchas de las cuales en 1985 trabajaban a pérdida, siendo
el déficit solventado por el Tesoro General de la Nacion. Al decretar el cierre de

los centros mineros que trabajaban a pérdida, por un lado se ponia coto a una

2% Gaceta Oficial de Bolivia, afio XXV, N° 1430-1431-1432, La Paz, septiembre de 1985, p. 10.
2 Articulo 2, D.S. N° 21060.
2 Articulo 56, ibidem.
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situacion insostenible para el Estado, pero por otro se generaba un gran problema

social, més de 20.000 mineros quedaron en el desempleo.?®

Otras de las medidas importantes adoptadas en el citado Decreto fueron: la
desregulacién de precios, disponiendo que estos se fijarian libremente; el control a
las empresas estatales, estableciendo que presenten sus estados financieros en un
plazo de 60 dias; la disolucién de la Corporacion Boliviana de Fomento,
disponiendo que todos sus activos pasen a las Corporaciones Regionales de
Desarrollo. Ademas, se dispuso que el poder ejecutivo elabore los Proyectos de

Ley de Reforma Monetaria y Reforma Tributaria.

Todas estas medidas sirvieron para reducir los niveles de hiperinflacion en
tiempo récord”’ y estabilizar la economia boliviana, si bien también derivaron en

el alto indice de dependencia del délar que tiene nuestra economia.

1.3 LA GLOBALIZACION COMO ANTECEDENTE DE LA
CAPITALIZACION

Podemos sefialar que la globalizacién es un proceso de mundializacion, por el que
se generalizan las préacticas, usos y costumbres de muchas de las actividades que
realiza el hombre en dmbitos como el de las comunicaciones, la cultura, las
diferentes ciencias del saber humano, pero principalmente en el campo de la
economia, debido a la expansion y crecimiento del comercio y el intercambio de

capitales.

Ahora bien, la capitalizacion es un proceso esencialmente econémico, que fue
implementado a través de normas juridicas, desarrollado a partir del ajuste
estructural propuesto por la teoria econdmica neoliberal, en boga en los paises en

desarrollo en las décadas de los 80 y 90, el cual implicé una respuesta,

%6 Requena sefiala que mas que una politica deliberada de reduccién del sector productivo estatal,
fue la abrupta pérdida de los términos de intercambio en el area de la mineria estatal del estafio, lo
que oblig6 a despedir a mas de 20.000 personas. Mario Requena, Ibidem, p. 11.

" Requena, citando a Morales 1994 y Cariaga, 1990, sefiala que en el primer afio de
implementacion de medidas de ajuste, la inflacion cay6 de 24.000% (medida de 09/84 a 09/85) a
66% (medida de 12/85 al2/86). Mario Requena, ibidem, p. 12.
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influenciada por los organismos internacionales,?® del pais al desarrollo de la

economia mundial.

Explicando éste hecho existen posiciones como la de Abecia,?® cuando sefiala que
las ideas universales, en éste caso las teorias economicas, tienden a reflejarse o
refractarse - diriamos mejor a expandirse - lo que llevé a Bolivia a entrar en el

ciclo de la economia de mercado desde 1985.

Como deciamos, la globalizacion se expresa principalmente en la economia, 0 a
partir de ella, a través de la nueva division internacional del trabajo, en la que los
actores dejan de ser los Estados para ceder paso a las empresas, hablemos de
conglomerados, transnacionales o corporaciones. Estas multinacionales, como los
entes que invierten capital, al decidir donde invertir estan decidiendo también que
producir. Pero qué es lo que les llevara a tomar la decision, simplemente el
mercado, ese mercado cada vez mas grande y sin fronteras que globaliza la

economia trasformandola en mundial.

Pero qué es la globalizacion, para tener una idea clara citaremos uno de los
conceptos dados por Verdnica Ruiz, en su articulo ElI Discurso de la

Globalizacioén:

Es un fendmeno que se gesta con la propia aparicion del capital, por lo
que su naturaleza es fundamentalmente econémica, pero con
repercusiones sociales, culturales, politicas, etc. y que se caracteriza
por aprovechar los diferentes tipos y estados de los mercados

mundiales para colocar su produccion o capital (bancario, industrial o

%8 Cabe resaltar que, en la promocion de éste proceso ha influido de manera considerable la
actividad de organismos internacionales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario
Internacional, los cuales influyen en la adopcidn, por parte de los paises en desarrollo, de medidas
politicas y econémicas que facilitan la entrada de dichos paises en los procesos mundializadores.
Veroénica Ruiz Arriaga, El Discurso de la Globalizacién, s.l., s.e., s.f., documento publicado en
Internet.

» “Las ideas universales, las teorias econémico sociales y politicas tienen un sabor a
refractarismo. Bolivia comenzd otro ciclo en 1985, su epicentro capitalizador y de cambios
profundos entré6 en 1993. De entonces proviene esta economia de mercado y de apertura al
desarrollo liberalizante de las trabas del estatismo”. Valentin Abecia, ibidem, p.8.
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financiero) donde maximice su ganancia en las mejores condiciones y

con la mayor libertad posibles para su crecimiento y movilidad.*

Podemos ver que la globalizacion puede ser descrita como un proceso
mundializante o internacionalizante de las relaciones econdmicas, comerciales,

culturales, etc., el que abarca poco a poco a otros ambitos de la actividad humana.

Como también se desprende del concepto anotado, no cabe duda que el proceso
globalizador comenz6 y se expandid en base al quehacer econdmico. La actividad
de las empresas transnacionales, que diversificaron geograficamente la

produccion, puede ser considerada como el paso inicial de este proceso.

A decir de Ruiz, uno de los factores que influyé en el desarrollo de la
globalizacion, es el impresionante incremento de las transacciones comerciales en
las Gltimas décadas del siglo XX. Los volumenes de bienes y servicios
comercializados alrededor del mundo se triplicaron en la década de los noventa
con relacion a la década de los sesenta. Siendo el comercio intrafirmas, es decir, el
realizado entre las empresas transnacionales el que abarca cerca del cincuenta por
ciento del comercio mundial. Esta situacion la lleva a afirmar que la
globalizacion, entendida como un proceso que incrementa y profundiza las
relaciones internacionales en lo que hace a las relaciones econémicas y
comerciales, es un proceso que ha utilizado las politicas privatizadoras y
capitalizadoras como medio para penetrar e internacionalizar las economias de los

paises sudamericanos.®*

Por otra parte, esta internacionalizacion de las relaciones econdmicas se ha visto
favorecida por la celebracion de numerosos convenios y tratados de libre
comercio entre los diferentes paises del mundo, tales como el TLC. Los procesos
de integracion, como la Union Europea, la Comunidad Andina de Naciones o el
MERCOSUR, también han influido favorablemente en la promocién de los

procesos economicos a escala internacional.

% \/er6nica Ruiz Arriaga, ibidem.
31 Ibidem.
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Pero de qué manera actla la globalizacion en una economia local, actia mediante
la adopcion de medidas que propugnan el libre comercio, la eliminacion de
subvenciones a las empresas nacionales, lo que permite la entrada de empresas y
capitales extranjeros a competir en los mercados nacionales, y en general a traves
de medidas de ajuste estructural como la reforma de los sistemas tributarios, el
cambio de los sistemas de seguridad social y las politicas de privatizacion de las
empresas publicas, que se adoptaron en la mayoria de los paises de América

Latina a partir de la década de los ochenta.

En Bolivia a partir de 1985, como en el resto del contexto sudamericano, también
se implementaron las medidas de ajuste o reforma, estas medidas incluyeron las
ya citadas reforma tributaria, privatizacion y reforma del sistema de seguridad
social, con el contraste de que la primera se efectu6 de manera temprana y las

otras de forma tardia respecto a los demas paises de Sudamérica.

En base a lo anotado, podemos sefialar que la capitalizacion es un proceso que
emerge de la globalizacion econémica; es un instrumento por el cual se abren las
fronteras y barreras nacionales a las inversiones extranjeras, permitiendo que
empresas transnacionales adquieran parte de las empresas estatales a ser

capitalizadas.

Entendiendo a la globalizacion como un fenémeno que mundializa las corrientes
imperantes o dominantes en todas las ramas y ambitos del saber humano, se puede
decir que la capitalizacion estd vinculada estrechamente a la globalizacion de la

economia, en el sentido que ésta, a través del Derecho,®* impulsé este programa

%2 El Derecho es una rama del saber humano, que si bien no tan aceleradamente como la economia,
también se ha visto alcanzada por la corriente globalizadora, al respecto podemos citar las
posiciones de dos autores sobre el tema:

Siguiendo a Ernesto Grun podemos sefialar que existen diversos fenomenos de globalizacion, que
se presentan en diversas areas como la econémica, la cultural, la de las enfermedades, etc., que se
encuentran interrelacionados; hecho que hace aparecer una gran complicacion, porque las
globalizaciones avanzan con velocidades diferentes. En el caso del derecho que siempre suele ir a
la zaga de los fendmenos econdémicos y sociales, sefiala el autor, puede decirse que recién nos
encontramos en los prolegdmenos de este proceso, y cita a Benjamin R. Barber , quien sostiene
que no hay tal globalizacion del Derecho pero que, sin embargo hay poderosas fuerzas de
globalizacion actuando en el mundo moderno y ellas estan arrastrando consigo al Derecho. Ernesto
Grun, La Globalizacién del Derecho, http://www.inter-mediacion.com/cibernetica.htm.

Para ver algo mas de la influencia de la globalizacion en el Derecho, podemos citar lo dicho por
Jorge Witker cuando sefiala: EI proceso de globalizaciéon econdmica que ubica a la empresa como
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como un método de insercion de la economia boliviana en la mundial y
principalmente como un medio de insercién del capital internacional en la

economia local.

Podemos concluir este apartado sefialando, que la globalizacion sin duda alguna
se vincula directamente con el capital, y con la libre circulacion de capitales
alrededor del mundo, en este sentido la capitalizaciéon como instrumento de la
globalizacion promovié la entrada de capitales transnacionales en la economia

boliviana, asi como la privatizacién lo hizo en la economia latinoamericana.®

1.4 LA PRIVATIZACION, MEDIDA NECESARIA PARA COMPREDER
LA CAPITALIZACION

1.4.1 ;Qué es la Privatizacion?

De manera general, al hablar de privatizacion, siempre lo haremos refiriéndonos a
la politica publica de reforma estructural por la cual se transfieren las Empresas

Publicas al sector privado.

Entendiendo el sector privado, como el sector de la economia en el que acttan
agentes econémicos independientes del Estado y sus instituciones, sean personas
individuales o colectivas, vale decir empresas, corporaciones, transnacionales,

consorcios o0 grupos. Estos intervienen en la vida econdmica de un pais, a través

protagonista fundamental en la sociedad contemporanea, determina en el campo del derecho
cambios y mutaciones significativas. En efecto, los impulsores generales de la globalizacion
impactan la normatividad juridica y el nuevo derecho econémico — un verdadero derecho de la
competencia — se expresa en cuatro grandes vertientes:

a) Impulsores del mercado

b) Impulsores de costos

¢)Impulsores Gubernamentales

d) Impulsores competitivos

Estos cuatro impulsores de la globalizacion contemporanea estdn cambiando los viejos paradigmas
del derecho moderno, que lejos de soberanias estancas, se apresta a desterritorializar sus bases
conceptuales y orientar la mirada a costumbres mercantiles menos formales y a buscarlas via
arbitraje y conciliaciones. Se habla incluso de una tendencia privatizadora de la justicia. Jorge
Witker, La Globalizacién Economicay el Derecho, s.e., s.l., s.f., documento publicado en Internet.
% A decir de Federico Garcia Morales, en América Latina la "globalizacion" tiene una expresion
en la "privatizacion" que en pocos afios ha transferido el control de la produccidn al sector privado
de este continente. Este movimiento se ha transnacionalizado y ha implicado el traspaso de
propiedad social, entre 1990 y 1996, por un precio calculado en 72 mil mdd.
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de denominaciones juridicas como la de sociedad de responsabilidad limitada o

sociedad anénima.

Ahora bien, qué es privatizar o privatizacion, podriamos decir que en sentido
amplio es toda intervencion de agentes econdémicos privados en sectores de la

economia en los que antes operaba el Estado.

En el trabajo “La capitalizacion 5 afios después”,* se sostiene que existen autores
que definen la privatizacién como la transferencia total o parcial de las empresas
publicas a agentes privados; otros que la definen como la transferencia de la tareas
publicas al sector privado; y los terceros que la definen como cualquier iniciativa
para reemplazar la gestion tradicional de los organismos publicos por una gestion
basada en criterios de mercado.

Remitiéndonos al concepto que proporciona Barra, citado por Eduardo
Rodriguez,® diremos que “privatizar es transmitir la titularidad de los medios de
produccion o de la competencia para ejercer determinada actividad del sector
publico al sector privado. Hay privatizacion cuando la actividad o la competencia

para ejercerla dejan de ser publicas”.

Existen diversos tipos de privatizacion o formas de hacer la privatizacion;
sujetandonos a la division que hace Brada*® al describir los procesos de
privatizacion utilizados en Europa del Este, diremos que existe la privatizacion a
través de restitucion, la privatizacion a través de la venta de propiedad estatal y

privatizacion masiva o privatizacion por vales.

Federico Garcia Morales, Las Privatizaciones en América Latina, s.e., s.l., s.f., documento
publicado en Internet.

% Luis Fernando Salinas Gamarra, Xavier Fernando Lema Pabén y Lourdes Marcela Espinoza
Véasquez, La Capitalizacién 5 afios después: realidades y desafios, 1a. ed., La Paz, Fundacion
Milenio, 2002, p. 15.

% R.C. Barra, La concesioén de obras y de servicio publico en el proceso de privatizacion, s.l.,
1991, p.28, citado por Eduardo Rodriguez Chirillo, “Aspectos juridicos de la privatizacion de la
empresa publica espafiola”, Instituto de Estudios Econdmicos (Madrid), 1993 p.20.

% Josef C. Brada, “Capitalizacion en Bolivia y privatizacion en Europa del Este”, en
Capitalizacion el Modelo Boliviano de Reforma Social y Econémica, Margaret H. Peirce editora,
La Paz, Editorial Jiménez, 1997, pp.282-288.
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La primera o Privatizacion a través de Restitucion consiste en que, en aquellos
paises donde existian expropietarios y les era posible demostrar su antigua
propiedad, podian restituirse lo que el Estado les habia expropiado. Fueron
principalmente bienes raices y terrenos los que se restituyeron.

En Bolivia este tipo de privatizacion no era posible, puesto que la mayor parte de
las empresas que podian privatizarse nacieron como estatales, es decir, antes no
existian; ademas, nunca se propuso una devolucién de los bienes que alguna vez

fueron expropiados o nacionalizados.

La segunda o Privatizacion a través de la Venta de Propiedad Estatal, consistente
en la enajenacion de los activos industriales, los cuales en los paises de Europa del
Este fueron creados como propiedad estatal, por lo tanto no habian antiguos
duefios a quienes restituirselos. Este tipo de enajenacion también implicé ventas a

trabajadores o administradores a tasas favorables.

En Bolivia este tipo de privatizacion si se aplicd, como que efectivamente muchos
activos estatales se han transferido de esta manera, adjudicandose la propiedad de

los mismos no solo empresarios privados, sino también trabajadores.

La tercera o Privatizaciébn Masiva o Privatizacién por Vales, consiste en que
ciudadanos que califiqguen podran utilizar vales distribuidos gratuitamente o
vendidos a un costo nominal, para competir por acciones de empresas estatales y

por otros activos que estén siendo privatizados.

La calificacion de los ciudadanos tiene que ver con la edad de las personas, por
ejemplo en Bolivia al tratar la capitalizacion veremos, que son beneficiarios del
proceso de capitalizacion las personas que al 31 de diciembre de 1995 hubieran
cumplido 21 afos.

Otra clasificacion de las técnicas o0 modalidades juridicas de la privatizacion, es la
gue hacen Gomez Acebo & Pombo, quienes diferencian cuatro modalidades: la
primera, a través del mercado financiero; la segunda, venta fuera del mercado

financiero o bursatil; la tercera, que es una combinacion de las dos anteriores,
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Ilamada la técnica de los nucleos estables o nucleos duros; y la cuarta, la venta a

los trabajadores.*’

Se puede sefialar que las privatizaciones surgen como una respuesta 0 propuesta
del Consenso de Washington, que propugnaba el modelo econdmico neoliberal, “a
la declinacion del capitalismo de Estado que colapso con la crisis de la deuda de

principios de los ochenta”.*®

En general, en todos los paises latinoamericanos que han llevado adelante
procesos de transferencia de sus empresas estatales al sector privado, aparece
como una constante, la critica a la falta de transparencia de dichos procesos,

anotando la privatizacién como una causal de corrupcién.*

1.4.2 La Privatizacion en Bolivia

De acuerdo a lo que sefiala Requena, *° el disefio de la estrategia de privatizacion
fue realizado con el apoyo técnico y el financiamiento del PNUD, USAID vy el
Banco Mundial, pero la discusion sobre la decision de privatizar y la forma de
hacerlo no generd consenso, ya que existian criterios diferentes respecto al rol que
debia tener el sector publico en el modelo de desarrollo, imponiéndose al fin el
punto de vista del Gobierno y el sector privado, iniciandose recién en 1992 el

proceso de transferencia de la propiedad de las empresas estatales.

3" Gémez Acebo & Pombo Abogados, Teoria y Practica de las Privatizaciones, Madrid, McGraw-
Hill, 1997, p. 84-101.

% “El marco histérico de las privatizaciones se construye en América Latina en un periodo que se
sefiala por la fuerte expansion de la deuda y de reforzamiento de formas de acumulacion primitiva
al servicio de la acumulacion ampliada. Construccion que lleva a enfatizar las politicas monetarias
y la independencia del capital con relacion a otros factores”. Federico Garcia Morales, Las
Privatizaciones en América Latina, s.e., s.l., s.f., documento publicado en Internet.

% “|a ola privatizadora se vincula estrechamente al problema del endeudamiento y ha ido
acorralando a las politicas fiscales en esta linea de "soluciones" que ha dado su contribucién a las
corrupciones locales, y ocasion al aparecimiento de un pufiado de potentados latinoamericanos en
las listas de billonarios de Forbes. Desde luego, el mas rico de todos, Slim, que utilizando su
amistad con el Presidente Salinas de México se adjudicd Telmex. O los holdings de Chile (Enersis,
Matte, Cruzat, Luksic) que se engendraron y crecieron a partir de su colaboracién con la dictadura
de Pinochet. Siempre, en Argentina, en Bolivia, en Per(, el sistema privatizador fue un escandalo.
Pero un escandalo auspiciado”. Federico Garcia Morales, ibidem.

0 Mario Requena, ibidem, p. 19.
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El proceso de privatizacion tuvo su origen en una serie de decretos supremos que
dispusieron la creacion de la Comision de Evaluacién de la Empresa Pablica, asi
como de su Comité Ejecutivo y de la Unidad Ejecutora del Reordenamiento de la
empresa publica; sin embargo, formalmente se inicia a partir de la publicacion de
la Ley N° 1330*! que en su Articulo 1 establecio:

Se autoriza a las instituciones, entidades y empresas del sector publico
enajenar los activos bienes, valores, acciones y derechos de su propiedad y
transferirlos a personas naturales y colectivas nacionales o extranjeras, 0

aportar los mismos a la constitucion de nuevas sociedades andnimas mixtas.

Asi, la privatizacién boliviana consistid en una autorizacion a las entidades
publicas para transferir sus activos, pero también para aportarlos a la constitucion
de sociedades de economia mixta, figura juridica que constituyd, como veremos
posteriormente, el paso inicial del proceso de capitalizacion. De ahi, podemos
sefialar que la Ley de Privatizacion, si bien no expresamente, ya contenia el

concepto base de la capitalizacion.

La privatizacion de las empresas publicas bolivianas pretendia lograr que su
administracion por parte del sector privado, ademas de mejorar y promover la
competencia en la economia, produzca y libere recursos que el Estado podria
destinar a la inversion social e infraestructura, es por eso que el Articulo 7 de la

Ley sefialo:

Los recursos netos obtenidos por la venta de los activos, bienes, valores y
acciones de propiedad de las empresas publicas departamentales deberan ser
destinadas a proyectos de inversion social del departamento donde se
encuentren ubicadas.

Los recursos provenientes de la venta de las empresas publicas
pertenecientes al Gobierno Central, seran programados en el presupuesto de

inversion publica.

1 ey N° 1330 de 24 de abril de 1992, Ley de Privatizacion, La Paz, U.P.S. Editorial, 2002.
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En ambos casos, se priorizard la inversion dirigida al area social en los
grupos de extrema pobreza y en ningln caso los recursos provenientes de la
venta de las entidades, instituciones y empresas del sector publico podran
ser destinados ni utilizados como fuente de financiamiento del gasto

corriente del sector pablico.

Por otra parte, el Articulo 2 de la Ley de Privatizacion dispuso:

La privatizacion de las entidades publicas de servicios no sujetas a libre
competencia, deberd someterse a un procedimiento especial cuya
reglamentacion expresa tomara en cuenta las disposiciones legales que sean

necesarias.

Como observamos, la Ley establecid una especie de reserva en cuanto a las
empresas no sujetas a libre competencia, es decir, respecto a las empresas que
operaban monopolios naturales que, como veremos después, son en su mayoria

las empresas que se capitalizaron.

A partir de lo dicho, podemos hablar de una relacion entre las leyes de
privatizacion y capitalizacion, o mas bien de una complementariedad de la
segunda respecto a la primera, ya que en los hechos, con la capitalizacion se
dispuso la privatizacion de las empresas que debian someterse a un procedimiento

especial.

El Articulo 4 de la Ley, al establecer los procedimientos, a través de los cuales se

privatizarian las empresas estatales, indico:

Las transferencias a que se refiere la presente Ley, se efectuaran
necesariamente mediante licitaciones publicas, subasta o puja abierta, 0 a

través de las bolsas de valores, proporcionando para ello la informacion

*2 A decir de Barrios, en esta primera fase, fueron privatizadas empresas que operaban en
mercados competitivos, mientras que con la capitalizacion se transferirian las llamadas empresas
monopolicas. Xavier Barrios Suvelza, La Privatizacion en Bolivia, Sucre, Centro de Ingenieria en
Proyectos Regionales, Econémicos y Sociales (CIPRES), 1994, p. 72.
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adecuada que permita una amplia participacion de los interesados y que se

asegure la transferencia e idoneidad del proceso.

La Ley de Privatizacion fue complementada por el Decreto Supremo N° 23991,
que dispuso el reordenamiento de todas las empresas y entidades del sector
publico, y por la Resoluciébn Suprema N° 215521 que establecio los

procedimientos para la ejecucién de dicho reordenamiento. 43

La privatizacion fue la medida que méas obstaculos ha enfrentado para ser
aplicada, * ya que en ella se encuentra implicito un aspecto central del nuevo

modelo de desarrollo: los roles del Estado y del sector privado.

En los hechos, las empresas privatizadas en el periodo 1992 — 1994 fueron
algunas de las fabricas y los hoteles que el Estado poseia a través de las
prefecturas y de las corporaciones regionales de desarrollo, habiendo transferido
la totalidad de la propiedad de dichas empresas al sector privado, algunas a

empresarios privados nacionales o extranjeros y otras a los mismos trabajadores.

En total, en el periodo 1992-1997 se transfirieron 37 empresas por un monto de
$us. 76.481.025.%

Cabe aclarar, que paralelamente al desarrollo del proceso de capitalizacion a partir
de 1994, la privatizacion en su modelo inicial, continud siendo aplicada por el
gobierno para la transferencia de empresas estatales al sector privado, prueba de
ello es que el Decreto Reglamentario a la Ley de Privatizacion data de 1995.

* José Baldivia Urdininea, “La Capitalizacién, Apuntes para una Evaluacién”, en Las Reformas
Estructurales en Bolivia, La Paz, Fundacion Milenio, 1998, p.121.

* “En los altimos 10 afios, los ejecutores de la politica econdmica han estado de acuerdo en las
medidas para implementar el ajuste y estabilizacion, pero en lo referente al futuro de las empresas
publicas, claramente no ha habido unanimidad”. Mario Requena, Ibid., p. 13.

“Entre las medidas titulares y mas controvertidas de reforma estatal y reestructuracion econémica
contemporanea esta, sin lugar a dudas, la privatizacién”. Franz Barrios, Ibid., p. 72.

** José Baldivia Urdininea, Ibid., p.122.
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CAPITULO I
LA CAPITALIZACION

2.1 ;QUE ES LA CAPITALIZACION?

Diremos que la Capitalizacion es una forma de privatizacion — que de cierta
manera ya fue contemplada en la Ley de Privatizacion, como sefialamos —, por
supuesto una forma mas compleja y con matices que la hacen diferenciable de la
privatizacion tradicional, pero en el fondo constituye una transferencia de

propiedad piblica a manos privadas.*®

La capitalizacidn fue un proyecto econdmico politico aplicado por el gobierno de
1993 - 1997, como una medida alternativa a la privatizacion de las empresas
estatales. Formaba parte de un programa de gobierno, conocido como el Plan de
Todos.

El proyecto inicial contemplaba que el 51% de las acciones de las empresas
estatales quedaria en manos del pueblo boliviano y que el restante 49% debia ser
transferido a capitales privados nacionales o extranjeros, con el objetivo de atraer

la inversion privada y reactivar la economia.*’

Lo cierto es que transferir sélo el 49% de las acciones de las empresas resultaba
poco atractivo para los inversionistas, dado el riesgo de no poder controlar la

administracion efectiva de las empresas.

Es asi, que de acuerdo al Articulo 4 de la Ley N° 1544 de 21 de marzo de 1994,
Ley de Capitalizacion, este proceso supuso la transferencia del 50% de las

acciones de las empresas antes publicas al sector privado.

% «|_a capitalizacion al igual que las experiencias de privatizacion en las economias desarrolladas
de Europa Occidental (Gran Bretafia, Francia y Espafia, entre otros) y de las economias en
desarrollo de América Latina (Chile, Argentina y Per(, entre otros) se refiere al cambio de
propiedad de los medios de produccién, entendidos éstos, como las empresas publicas. Este
fenémeno social esta relacionado a los ciclos econémicos de las sociedades capitalistas y a los
cambios en el equilibrio entre las esferas publica y privada, que a su vez, influyen en dimensiones
socio-politicas tales como la conformacion de coaliciones y el redisefio de instituciones pablicas y
privadas”. Erick Larrazbal y Victor Hugo De La Barra, ibidem, p.1.

*" Plan de Todos, 1992.
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La capitalizacion de las sociedades de economia mixta se realizara por
el incremento de su capital mediante nuevos aportes provenientes de
inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros.

Las acciones representativas de estos nuevos aportes, en ningun caso,
podran exceder del total de las acciones emitidas por las sociedades de
economia mixta objeto de la capitalizacion.

Los inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros a que se refiere
este articulo seran seleccionados y los montos de sus aportes
determinados a través de la licitacion publica internacional.

Los inversionistas y/o administradores de las empresas capitalizadas
bajo las disposiciones de la presente Ley, suscribiran un contrato de
administracion con la sociedad de economia mixta respectiva, en el
que se especificard que estos no podran, directa o indirectamente,
adquirir de terceros, acciones de esas sociedades que superen el
cincuenta por ciento del total de las acciones en circulacién, mientras

dicho contrato de administracion se encuentre vigente.

El restante 50% de las acciones fue transferido al pueblo boliviano, tal como lo

establecio el Articulo 6 de la Ley de Capitalizacion:

Autorizase al Poder Ejecutivo a transferir a titulo gratuito, en
beneficio de los ciudadanos bolivianos residentes en el pais y que al
31 de diciembre de 1995 hubiesen alcanzado la mayoria de edad, las
acciones de propiedad del Estado en las sociedades de economia mixta
que hubiesen sido capitalizadas del modo establecido en el articulo

cuarto de esta Ley.

Este articulo tiene estrecha relacion con lo sefialado por el Articulo 3 de la Ley N°
1732 (Ley de Pensiones) de 29 de noviembre de 1996, que al referirse al destino

de los recursos de la capitalizacion decia:

Los recursos provenientes de las acciones de propiedad del Estado en las
empresas capitalizadas, transferidas en beneficio de los ciudadanos

bolivianos especificados en el Articulo 6 de la Ley de Capitalizacién, seran
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destinados al pago de una anualidad vitalicia denominada Bono Solidario
(BONOSOL), y al pago de gastos funerarios, de conformidad a la presente
Ley.

Ademas del BONOSOL, la Ley de Pensiones cre6 otro beneficio que seria
financiado con los recursos provenientes de la capitalizacién, “los gastos

funerarios” *

consistentes en el pago por una sola vez, a favor de la persona que
acredite haber efectuado los gastos funerarios del afiliado, de una suma de dinero

con mantenimiento de valor respecto al délar estadounidense.

2.2 METOLOGIA DE LA CAPITALIZACION

¢Cémo se aplico la capitalizacion?, primero se transformaron las empresas
publicas en Sociedades Andnimas Mixtas (SAM.), para el efecto, se propuso a
los trabajadores la suscripcién de acciones de cada empresa hasta el monto

equivalente a sus beneficios sociales, tal como lo dispuso el Articulo 1 de la Ley.

Autorizase al Poder Ejecutivo a aportar los activos y/o derechos de la
empresas publicas, para la integracion del capital pagado en la
constitucion de nuevas sociedades de economia mixta.

A los trabajadores de cada una de estas empresas, se les propondra
suscribir acciones para la constitucion de la respectiva sociedad de

economia mixta, hasta el monto de sus beneficios sociales.

Al transformar las empresas estatales en sociedades de economia mixta, la Ley
incluye a estas en el marco normativo establecido en el Codigo de Comercio, que
en su Articulo 424* describe a la Sociedad de Economia Mixta como la
formada por el Estado y el capital privado, para la explotacion de empresas que
tienen por finalidad el interés colectivo o el desarrollo de actividades industriales,

“8 Articulo 12 de la Ley N° 1732 de 29 de noviembre de 1996, modificado por el Articulo 67 A.1.2
de la Ley de Propiedad y Crédito Publico.

* Articulo 424.- Son sociedades de economia mixta las formadas entre el Estado, prefecturas,
municipalidades, corporaciones, empresas publicas u otras entidades dependientes del Estado y el
capital privado, para la explotacién de empresas que tengan por finalidad el interés colectivo o la
implantacidn, el fomento, o el desarrollo de actividades industriales, comerciales o de servicios.
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comerciales o de servicios, disponiendo en su Articulo 425%° que las SAM son
personas de derecho privado, sujetas a las normas que rigen a las sociedades

anonimas.>

En este punto cabe aclarar, que la suscripcion de acciones por parte de los
trabajadores, hasta el monto de sus beneficios sociales, no implicaba la pérdida de

estos, sino solamente constituia un monto referencial para la compra de acciones.

El Articulo 2 de la Ley de Capitalizacién dispuso cuales las empresas publicas que

serian capitalizadas.

Autorizase y apruébanse los acuerdos requeridos para la conversion en
sociedades de economia mixta, de acuerdo a disposiciones en
vigencia, de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), Empresa Nacional de Ferrocarriles
(ENFE) y Empresa Metalurgica Vinto, que especifiquen como
aportes del Estado el valor en libros del patrimonio de dichas
empresas.

El domicilio de las sociedades de economia mixta se fijard en la

Republica de Bolivia.

Este articulo, autoriza todos los emprendimientos que se realicen para el efecto —
la transformacion - y establece como aporte del Estado el valor en libros que
tenian las empresas estatales. Esta ultima medida muy resistida, puesto que segin
varios criticos de la capitalizacion, el valor en libros es inferior al valor comercial.
El paso siguiente en la metodologia del proceso de capitalizacion supuso, valga la

redundancia, la capitalizacion de las sociedades de economia mixta, para lo cual

% Articulo 425.- Las sociedades de economia mixta son personas de derecho privado y, salvo las
disposiciones especiales establecidas en el presente Capitulo, estaran sujetas a las normas que
rigen la constitucion y el desenvolvimiento de las sociedades anénimas.

LAl respecto, Marcelo Vaca Guzman sefiala “No existen disposiciones legales en nuestro
ordenamiento juridico que permitan la emision de acciones de una empresa publica, por lo que no
fue posible obviar esta primera etapa de conversion de las empresas del Estado en sociedades de
economia mixta, como un paso previo a su capitalizacion”. Marcelo Vaca Guzman,
“Capitalizacién y sistema de regulacion sectorial en Bolivia: marco regulatorio”, en Temas
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se emitio una cantidad igual a las acciones de cada SAM y se buscd venderlas a
un socio estratégico que se adjudicaria el 50% del total de las acciones, tal como

lo dispuso el ya transcrito Articulo 4 de la Ley.

Recalquemos que el inversionista estratégico sélo podia adquirir, como maximo,
el total de las acciones emitidas por las SAM, y que no podrian adquirir acciones

de terceros durante la vigencia del contrato de administracion.>

Para el efecto sefialado, se licité a nivel internacional la venta de las acciones
emitidas y la administracion de las empresas. En los términos de referencia se

establecieron requisitos minimos que debian cumplir los potenciales proponentes.

La etapa de seleccién estaba compuesta de cuatro fases: pre-calificacion,
calificacion, ofertas economicas y cierre. La pre-calificacion consistia en
presentacion de credenciales y la evaluacién que realizaba la comisiéon de
calificacion, la cual emitia una resolucién de calificacion y notificaba a los
proponentes calificados. Estos debian cumplir requisitos de capacidad técnica,

eficiencia, calidad, solvencia financiera, entre otros.>

Superada la fase de calificacion, se convocaba a los proponentes calificados a
presentar las ofertas de inversion. Esta presentacion, la apertura de sobres y la
adjudicacion, a quien realizara la mayor oferta, se la hizo en acto publico

televisado.

La adjudicacion al proponente seleccionado se realizé una vez culming el acto de
apertura de ofertas econdémicas, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 3 de la
Ley de Capitalizacion dicha adjudicacion se efectué mediante decreto supremo,
instrumento legal que al ser emitido directamente por el Poder Ejecutivo no
requiere de consenso parlamentario, agilizando de esa manera la transferencia de
las SAM.

especiales de derecho econémico, editor César Montafio Galarza, Quito, Universidad Andina
Simon Bolivar, 2003, p. 170.

52 Articulo 4, Ley N° 1544 de 21 de marzo de 1994.

>3 Ministerio de Capitalizacion, Capitalizacion, la reforma social y econdmica de Bolivia, La Paz,
s.e.,1997.
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El Poder Ejecutivo dispondra, mediante Decreto Supremo, la
capitalizacién de cada una de las sociedades de economia mixta
constituidas segln lo prescrito por la presente Ley, o de aquellas

sociedades de economia mixta ya existentes.”*

De acuerdo al Articulo 5 del a Ley, la transferencia de los pasivos de las SAM al
Tesoro General de la Nacion, con el argumento de optimizar la capitalizacion,

también se hizo mediante decreto supremo.

Con la finalidad de optimizar el proceso de capitalizacion, los pasivos
de las sociedades de economia mixta sujetas a dicho proceso, podran
ser transferidos, total o parcialmente, mediante Decreto Supremo, al
Tesoro General de la Nacidn a tiempo de producirse la capitalizacion
de las mismas.

El servicio de estas deudas serd consignado en la respectiva ley de

presupuestos.

Este articulo gener6 mucha oposicion, puesto que el Estado asumia los pasivos de
las empresas, siendo que justamente se implementaba la capitalizacion para que el

Estado deje de perder recursos en el mantenimiento de empresas deficitarias.

A decir de José Baldivia Urdininea® el proceso de capitalizacion tuvo ocho pasos

fundamentales, a saber:

- Determinacién del valor en libros de cada una de las empresas a ser
capitalizadas.

- Conversidn de cada una de las empresas en una o mas SAM.

- Incremento del capital de las SAM, mediante la emision de nuevas
acciones.

- Licitacion Publica Internacional del 50% de las acciones (Implicaba: pre-

calificacion, oferta econémica y cierre).

 Hay que recordar que el Lloyd Aéreo Boliviano ya era una SAM, por eso la parte final del
articulo hace referencia a las sociedades de economia mixta ya existentes.
> José Baldivia Urdininea, ibidem, pp. 88-93.



36

- Pago al contado del monto de la oferta economica por parte de los
inversionistas (en este punto cabe hacer la aclarar que el monto ofertado
por los inversionistas, se los destinaba a la inversion en la empresa y no
era desembolsado al gobierno).

- Trasferencia de las acciones del Estado al banco fiduciario CITYTRUST
LIMITED.

- Administracion de las empresas capitalizadas por parte del socio
estratégico.

- Regulacidn, control y supervision por parte del SIRESE.

Para la capitalizacion de cada una de las empresas, previamente al proceso de
licitacion y adjudicacion, se conformaron grupos de trabajo compuestos en su
generalidad de un banco de inversidn, asesores legales y de asesores estratégicos,
los cuales se encargaron de hacer los estudios de factibilidad, de elaborar los
pliegos de especificaciones y los modelos de contratos de suscripcién de acciones

y de asociacion.

Una vez conformadas las nuevas empresas, a partir de lo estipulado en el Articulo
45 (Composicion y Forma de Eleccidon) del Capitulo Il (Directorio) de los
Estatutos contemplados en el Anexo 2 de los contratos de suscripcion de acciones,
y en el numeral 5.1 (Composicion del Directorio) de la Clausula Quinta
(Administracion de la Sociedad) de los contratos de administracion, se establecio
un directorio en cada una de ellas, constituido por 7 directores titulares y 7

suplentes, ademés por 3 sindicos titulares y 3 suplentes.”’

Valga sefalar, que el contrato de suscripcion de acciones de cada empresa,
respecto a la forma de eleccion de los directores, se remitio a lo establecido en el
Articulo 316 del Cadigo de Comercio Boliviano, el cual sefiala que los accionistas
minoritarios, que representen por lo menos el veinte por ciento del capital social

con derecho a voto, tienen derecho a designar un tercio de los directores.

% por ejemplo en el caso de YPFB, se contraté como Banco de Inversiones al Salomon Brothers
de N. Y., como estudio juridico Akin, Gump, Strauss, Hauer & Feld, y la valorizacion técnica y
financiera de los activos estuvo a cargo de Muse, Stancil Company Dallas. Ministerio de
Capitalizacion, ibidem, p. 95.
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Por empresa capitalizada las AFP’s designan, en representacion de los bolivianos,
tres directores titulares, un sindico y sus respectivos suplentes,”® teniendo las

capitalizadoras mayoria absoluta en todos los directorios.

Posteriormente, el tema de los directores, uno de los mas controvertidos y
problematicos, fue objeto de revision. En efecto, con la Ley N° 2427 de 28 de
noviembre de 2002, que se llamé Ley BONOSOL, se modificd la forma de

designacion de los directores y los requisitos que estos deberian cumplir.*®

Asi, la Ley BONOSOL establece que los directores y sindicos nombrados en las
empresas deben mantener independencia del socio capitalizador, de quienes

controlen la administracion de las empresas o de las AFP’s.%

La nueva normativa dispone que los directores deben presentar informes
mensuales a la AFP’s sobre la labor que desempefian, a su vez estas ultimas deben
presentar informes a la Superintendencia de Pensiones Valores y Seguros v, al

menos trimestralmente, al Congreso Nacional.®*

Otro de los aspectos importantes introducidos por la Ley del BONOSOL, es la
designacion de un Comité de Auditoria conformado por tres miembros
independientes, dos de los cuales serdn obligatoriamente directores que
representen a los socios bolivianos,®? que podra examinar los estados financieros y

proponer la designacién de auditores externos.

%" Delegado Presidencial Para la Revisién y Mejora de la Capitalizacion, Los documentos de la
capitalizacién (CD), La Paz, 2004.

%8 “Hasta ahora, los directores que representan a los bolivianos en las capitalizadas eran designados
a dedo por las AFP’s y no daban cuenta de sus actos a nadie”. Juan Gabriel Pérez Roque, “Débil
esquema frend control a las capitalizadas”, Seccion Negocios La Prensa (La Paz), 1,12 (2002): 4c-
5c.

9 El Articulo 16 de la Ley establece que las sociedades en las que los fondos de pensiones
participen con al menos el 20 % del capital social, los directores y sindicos propuestos por las AFP
deben ser bolivianos de origen, tener reconocida capacidad e idoneidad, no tener auto final de
instruccion en materia penal, o resolucién que atribuya responsabilidad administrativa o civil.

%0 Xavier Estensoro, Superintendente de Pensiones Valores y Seguros, en La Prensa de 1 de
diciembre de 2002, al respecto sefialé: “Muchos de los directores de las AFP son empleados de
estas empresas”.

o1 ey N° 2427 de 28 de noviembre de 2002, Articulo 17.

%2 |bidem, Articulo 21.
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Posteriormente, se emitio el Decreto Supremo N° 27293 de 20 de diciembre
de 2003, reglamentando los requisitos para la eleccion y obligaciones de los

directores y sindicos de las empresas capitalizadas y las mayorias relativas.
2.3 ¢;CAPITALIZACION UNA FORMA DE PRIVATIZACION?

Podemos indicar que la capitalizacion es una forma de privatizacion pues por un
lado, se transfiere 50% de las acciones a un inversor privado, el que pasa a ser
duefio de ese paquete accionario teniendo para si la influencia dominante en la
administracion,®® y por otro, el restante 50% de las acciones pasa a manos de los

ciudadanos bolivianos, que en definitiva constituyen entes privados.

Segun Barrios, la capitalizacion es una forma de privatizacion y se destaca frente
a las modalidades estandar de ella, por ser una privatizacion de alteracion

productiva y de venta triangular.®*

Desde el punto de vista de sus impulsores, la capitalizacion “no supuso la
enajenacion de las empresas estatales”, sino mas bien el que inversionistas
privados se comprometan a invertir un determinado monto de capital en la
empresa, obteniendo para si el 50% del paquete accionario y la potestad de
administracion, operacion por la cual el gobierno no recibié un monto de dinero,

por lo tanto no podria considerarse una venta.

Ahora bien, parece insulso considerar que la capitalizacién no es una enajenacion,
pues si bien el TGN no recibe nada a cambio de la transferencia, es porque el
dinero comprometido se destina a otro fin, la inversion en la misma empresa, que
si bien se constituye en un fin diferente al que tuvo el dinero en las
privatizaciones, en ningin momento desvirtia el caracter de enajenacion de la

operacion, ya que el inversor recibe a cambio de lo que aporta el 50% de las

% Siguiendo a Rodriguez que se refiere a la teoria de la influencia dominante relacionada con las
posiciones que se tienen sobre el tema en el derecho anglosajén, tendremos que la privatizacién de
una empresa publica consiste “...en la transferencia de la influencia dominante de los poderes
publicos sobre una empresa a la titularidad privada”. Eduardo Rodriguez Chirillo, Ibid., pp. 19-24.
* Franz Barrios Stbelza, ibidem, p.3.
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acciones. Lo contrario, nos llevaria a pensar que se trata de una transferencia

gratuita.

A decir de Carol Graham “El programa de capitalizacion boliviano es un enfoque
excepcionalmente innovador, que combina tres objetivos: privatizacion, reforma
de la seguridad social y la ampliacion de la base de beneficiarios en el proceso de

transicion hacia el mercado”.®®

Como se observa el primer y principal objetivo que reconoce la autora, es el
vinculado con la privatizacion, es decir, con el proceso de transferencia de la

propiedad estatal.

2.4 ;POR QUE CAPITALIZAR Y NO PRIVATIZAR?

Por queé en Bolivia se opt6 por la capitalizacion de las empresas que se constituian
en agentes monopdlicos, siendo que ya existia la norma que disponia la ejecucion

del programa de privatizacion.

Primero, debemos recordar que la Ley de Privatizacion dispuso que las empresas
no sujetas a libre competencia serian sometidas a un procedimiento especial;
ademas, se debe tener en cuenta que las empresas e industrias que fueron
privatizadas, si bien numeéricamente eran mas que las capitalizables, no tenian la

importancia de estas en la economia.

Partiendo de lo dicho, tenemos que la disyuntiva planteada entre privatizacion y
capitalizacion, se restringe a las seis empresas estatales mas grandes que existian
en Bolivia, las que desarrollaban su actividad econdmica en los sectores que antes

se denominaban estratégicos.®®

8 Carol Graham, “Apoyo a las reformas de mercado en Bolivia: los programas de capitalizacién y
participacién popular”, en Capitalizacion el modelo boliviano de reforma social y econémica,
Margaret H. Peirce editora, La Paz, Editorial Jiménez, 1997, p. 32.

% EI término sectores estratégicos tiene que ver con un visién geopolitica de la economia,
desarrollada en América Latina a mediados del siglo XX, la cual sostiene que ciertos sectores de la
economia deben estar bajo control estatal o nacional, jamas en manos extranjeras.
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Consideramos que el retraso o las dificultades para aplicar el proceso en Bolivia,
permitieron apreciar y evaluar el comportamiento que habian seguido las

privatizaciones en otros paises.

Al tener conciencia de los problemas que se presentaron en América Latina al
privatizar empresas publicas, se optdé por un modelo alternativo para restringir la
participacion del Estado en el sector productivo de bienes y servicios, de manera

que el proceso no sea mal visto por la poblacién.®’

Ejemplos de dichos problemas existen muchos, podemos recurrir al sefialado por
Abecia que cita a Guillermo Klein,?® cuando relata que en Argentina al privatizar
las telecomunicaciones, el periodo de transicién — desde la licitacion hasta la
entrega — fue nefasto, pues nadie sabia cual seria su futuro laboral, la empresa se
fue destruyendo, 230.000 teléfonos quedaron fuera de servicio, las tarifas con la
inflacion llegaron a nada sin indexacion. Por otra parte, cuando llegé la nueva

empresa sus tarifas causaron panico.

Si bien la capitalizacion es una forma de privatizacion, la primera no deja de tener
marcadas diferencias con la privatizacion, llamémosla clasica o tradicional, como

Veremaos.

Asi tenemos que en la trasferencia de las acciones al pueblo boliviano y su
administracion por las AFP’s, radica la gran diferencia con la privatizacion,
diferencia que tiene que ver con los resultados, con el componente distributivo de

la capitalizacion.

67 Graham al hablar de los objetivos de la capitalizaciéon sefiala: “el primero es hacer que la
capitalizacion sea mas digerible politicamente, manteniendo el cincuenta por ciento de la
participacion de las empresas en manos bolivianas, y distribuyendo los dividendos entre todos los
bolivianos. El segundo es incrementar el ahorro y la inversién en la economia boliviana, haciendo
que los compradores de las empresas paguen por sus acciones con nuevas inversiones en las
empresas, y mediante la creacidn de un nuevo plan privado de pensiones”. Carol Graham, “Apoyo
para las Reformas de Mercado en Bolivia: Los Programas de Capitalizacién y Participacion
Popular”, en Capitalizaciéon el Modelo Boliviano de Reforma Social y Econémica, Margaret H.
Peirce editora, La Paz, Editorial Jiménez, 1997, p. 26.

% Guillermo Klein , citado por Valentin Abecia Baldivieso, “Capitalizacién Crecimiento y
Desarrollo hacia el Siglo XXI”, La Paz, Winter & Co., 1997, pp. 48y 49.
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Con la capitalizacion, segun sefiala Whitehead, el Estado transfirié la mayor parte
de su patrimonio a la ciudadania, “que obtiene participaciones de manera
igualitaria, las cuales seran controladas por dos entidades de administracion de

pensiones”.*

De lo dicho, deriva otra diferencia con la privatizacion, siendo que en la
capitalizacidn no se transfiere la totalidad de la propiedad publica estatal al sector

privado empresarial, mediante el proceso de licitacion y adjudicacion.

El destino de los recursos marca otra diferencia, en la privatizacion los recursos
obtenidos se dedican al gasto en obras publicas o en salud y educacion, mientras
en la capitalizacion el inversionista se compromete a invertir cierta suma de

dinero en la misma empresa.”

En la privatizacion los recursos pasan al TGN y sirven para cubrir el déficit fiscal
0 para seguir manteniendo subsidios en algunas areas (el ejemplo es México y lo
que sucedi6 en parte en la Argentina).”

2.5 POSICIONES EN CONTRAY A FAVOR

Como toda medida trascendental en la vida econdmica de un pais, la
capitalizacion de las empresas publicas en Bolivia genero un sin fin de posiciones

encontradas, defendiendo y criticando la medida.

2.5.1 (Pablo Ramos)

Entre las posiciones criticas de la capitalizacion, encontramos la de Pablo Ramos

Sanchez , quien en un numero de la Revista Dinamica Econdmica, Nueva

% Laurence Whitehead, “Més alla del Neoliberalismo: ¢La Capitalizacién Boliviana como Via
hacia la Consecucién de los Derechos Universales y Ciudadanos Fundamentales?”, en
Capitalizacion el Modelo Boliviano de Reforma Social y Econédmica, Margaret H. Peirce editora,
La Paz, Editorial Jiménez, 1997, p. 73.

0 «Una diferencia de la capitalizacion respecto a la privatizacion clasica, es que los recursos
aportados por el inversionista estratégico se invierten directamente —de acuerdo a un programa de
inversién contractual- en la empresa y no van a manos del propietario original (Estado)”. Erick
Larrazabal y Victor Hugo De La Barra, ibidem, p. 15.

! Valentin Abecia, ibidem, p. 45.
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Epoca,’ sefiala como, en su concepto, lo ocurrido con la capitalizacién es un caso
tipico de manipulacion de expectativas para lograr la aceptacion y el respaldo a la

medida, mediante el uso de informacion incompleta y parcializada.

Ramos, critica la falta de transparencia del proceso, en sentido de que no se
informo al publico la forma de determinacion del precio referencial que sirvio de
base para la transferencia de las empresas publicas, calculandose los precios mas
bajos con el proposito de asegurar la operacion y mostrar que se obtenia un precio
mayor al calculado. Para esto, sefiala, se desmembr6 el patrimonio, enajenando los
aspectos y sectores mas rentables, dejando para el Estado un patrimonio residual
que fue sobrevaluado,” tomando como precio base el valor en libros, sin tener en
cuenta que en las empresas publicas no hay una revalorizacion permanente y
adecuada de los activos fijos, debido a que por lo comdn no tienen fines de lucro.
Ademés, indica, se dejé de lado el activo intangible de las empresas’™ que no

siempre aparece cuantificado en el balance de las empresas publicas.

He aqui, indica Ramos, donde se presentan las facetas mas oscuras de la
capitalizacion, hay evidencias, continua, de que se usaron procedimientos
irregulares a fin de manipular las cifras con el propésito de minimizar el valor en
libros, consistiendo dichos procedimientos en desagregar el patrimonio en
distintos componentes, diferenciando los rubros o actividades mas rentables,
dejando como residuales los rubros menos rentables; sin embrago, agrega, la
paradoja consistio en que a lo méas rentable se imputd valores minimos y al

residuo valores maximos.”

"2 pablo Ramos Sanchez, “Manipulacién de las Expectativas en el Proceso de Capitalizacion”,
Dinamica Econémica Nueva Epoca: Revista Especializada del Instituto de Investigaciones
Econoémicas (La Paz), 5 (1998): 7.

® Ibidem, p.31.

™ «_toda empresa acumula con el correr del tiempo y la experiencia acumulada, un activo
intangible derivado del prestigio, la calificacion de los recursos utilizados y otros factores
relacionados con su presencia y participacion en el proceso productivo y en el mercado.

Ibidem. p.32

" Para ejemplificar su posicién el autor sefiala, que en la capitalizacién de la Empresa Nacional De
Electricidad (ENDE), se dividié el patrimonio de la empresa, asignando a las centrales generadoras
de energia CORANI, HUARACACHI Y VALLE HERMOSO, que constituyen lo fundamental del
patrimonio de la empresa, un valor de $us 96.06 millones, mientras ENDE residual fue valuada en
$us 302.58 millones, siendo paradédjico que el residuo tenga un valor tres veces superior que lo
principal. Ibidem.
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Por otra parte sefiala, que los ejecutores de la capitalizacion sostuvieron que la
disminucion de los aportes de YPFB y ENTEL al TGN, seria compensada a través
de impuestos especiales cuyas recaudaciones representarian un monto igual al de
los aportes dejados de percibir, siendo que la realidad mostré que los ingresos del
TGN se redujeron significativamente sin esos aportes, que las recaudaciones por
impuestos no cubrieron la brecha de ingresos, sumandose ademas la carga de los
pasivos de las empresas, de los que el Estado se hizo cargo por disposicion del
Articulo 5 de la Ley de Capitalizacion. Critica, el que los contratos con las
empresas capitalizadoras, se elaboraran de tal manera que s6lo les aseguraba

ventajas, dejando bajo responsabilidad del TGN cualquier deuda que apareciese.’

De esa forma explica, que la manipulacién de las expectativas resultd eficiente,
pues se logré el apoyo de la poblacion con un discurso, el Plan de Todos, y que

una vez alcanzado el objetivo electoral el discurso fue cambiado.
2.5.2 (Central Obrera Boliviana)

Los sindicatos de trabajadores representados por la Central Obrera Boliviana
(COB), utilizaron una serie de argumentos que en la practica reflejaban una

preocupacién ante la posibilidad de perder sus fuentes de trabajo.

Los trabajadores sefialaban que la capitalizacion al igual que la privatizacion no
podia ser un relanzamiento de la empresa privada ya que en realidad el sector
privado, por su incapacidad y debilidad, estaba atando nuevamente su desarrollo

al sector publico, a través de la apropiacion de las empresas estatales.”’

Otro de los razonamientos de la COB, era el referido a la desnacionalizacion del

patrimonio estatal, se afirmaba que la apropiacion de empresas publicas por parte

"¢ Sefiala como caso paradigmético, el contrato con la empresa que capitaliz6 el LAB, en el que se
establecié que las deudas por beneficios sociales a los trabajadores serian responsabilidad del
TGN. “Los trabajadores ganaron un tramite judicial en el que se les reconoce a favor un monto de
Bs. 56.568.024 (con indexacion y costos representa $us 19 millones) que en virtud del contrato
tiene que ser pagado por el Tesoro Nacional. Ibidem.

"7 “Este sector privado, que no era capaz de asumir riesgos nuevos, dificilmente podria lograr que
las empresas privatizadas sean eficientes y que compitan sin que paralelamente les sea otorgado
algun tipo de ventaja”. Mario Requena, ibidem, p. 19. (citando un pronunciamiento de la COB)
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de las transnacionales afectaria la autonomia de la Nacion y se retornaria a la

superposicion del poder econdmico a la voluntad soberana del Estado.”

2.5.3 (Juan Cariaga)

Una de las posiciones de mayor apoyo a la capitalizacion, fue la del economista
Juan Cariaga, uno de los gestores del Decreto Supremo N° 21060 y del plan de

estabilizacion aplicado a partir de 1985.

El citado economista, sostenia que la capitalizacion era un cambio estructural que
implicaba la reforma del Estado, puesto que si antes cumplia las funciones de
normador, regulador y principal productor, con la medida dejaba de lado el sector
productivo para abocarse a las funciones de normador y regulador de la economia

solamente.”

Cariaga indicaba que la capitalizacion no era privatizacion, pues en la tltima el
Estado vende las empresas y recibe los recursos para gastarlos, mientras en la
primera no se vende las empresas, sino se las convierte en Sociedades Anonimas
Mixtas con el objeto de incrementar el capital accionario y vender la mitad a los
inversores privados, debiendo invertirse los recursos obtenidos cumpliendo un

plan de inversion.®

Justificando la capitalizacion sefiala, que pese al éxito de las medidas de
estabilizacion aplicadas a partir de 1985, las tasas de crecimiento en las gestiones
posteriores, si bien fueron positivas y sostenidas, no fueron lo suficientemente
elevadas para solucionar el problema de desempleo y pobreza, siendo necesario
lograr mayores tasas de crecimiento en la economia, lo cual sélo se conseguiria
incrementando significativamente los niveles de inversion,®! objetivo que con los

niveles de ahorro interno que se tenian no era posible, quedando como Unica

78 H
Ibidem.
7 Juan 1. Cariaga, “La Capitalizacion bajo dos fuegos”, La Razén (La Paz), 12, 6 (1994): 10-11.
80 H
Ibidem.
81 “Eg posible que en un principio no haya los empleos esperados. Sin embargo, més tarde la
masiva inversion tendra un efecto multiplicador sobre la economia”. lbidem.
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alternativa el recurrir a fuentes privadas de financiamiento, presentandose la

capitalizacion como el instrumento adecuado.®

En otra parte de su analisis anota, que no se puede negar que la capitalizacion
tiene un costo fiscal, pues por un lado el Estado no se recibira el producto de la
venta y por otro, corresponde que se subrogue la deuda de las empresas, lo cual
justifica sefialando “..... es logico, pues cuando se vende un bien hipotecado, con

el producto se paga la deuda”.®®

Por otra parte, sefiala que la regulacidbn con jurisdiccion nacional es
imprescindible para que el proceso pueda ejecutarse, se refiere a la creacion de
superintendencias sectoriales y a la regulacion sobre todo de las empresas que
prestan servicios basicos, por eso la regulacion debe estar a cargo de un ente con
jurisdiccion nacional, de lo contrario, afiade, el inversionista tendria que
enfrentarse a 300 entidades municipales, que de acuerdo a la Ley Orgéanica de
Municipalidades, vigente en ese entonces, ejercian funciones de regulacion y

fiscalizacion.

2.5.4 (Carlos Villegas)

El también economista Carlos Villegas en el documento “Capitalizacion de las
Empresas Publicas y Uso de los Recursos de los Bolivianos”, citado por Fernando
Kieffer,® dice que la capitalizacion tiene el mismo objetivo que la privatizacion,
es decir, transferir a empresas extranjeras la propiedad, administracion y control
de las empresas estatales; ademas, indica, exige un volumen de capital menor
que la privatizacion, puesto que en ésta la empresa extranjera debe desembolsar,
por ejemplo, $us 100 millones para adquirir la propiedad, pero como también
debe mejorar su eficiencia y productividad debe invertir sumas adicionales,
destinando el Estado lo percibido para gastos sociales; en cambio, sefiala, en la

capitalizacion la empresa extranjera aporta la misma suma, para ser invertida en la

82 “por 1o tanto, el tnico vehiculo que permitira el cumplimiento de estas ambiciosas metas es el
Programa de Capitalizacién”. Ibidem.
8 Ibidem.



46

misma empresa, sin necesidad de gastos adicionales, siendo que el Estado con tal
modalidad no recibe nada. Lo que demuestra, asevera, que la capitalizacion es un

medio atractivo que exige montos menores de inversion.

Villegas indica, que con la capitalizacion se entregaron las empresas estratégicas
con el afadido de proyectos de expansion estudiados y comprometidos, tal el caso
de YPFB, en el que se entrego el principal mercado para la exportaciéon de gas,
asegurando a los inversionistas proyectos y mercados para que obtengan elevadas
tasas de rentabilidad; lo que no ocurriria con la privatizacién, afiade, en la que se
venden los activos y corre a cargo de la iniciativa empresarial la expansion y
futuro de la empresa. Ademas, sigue, a las capitalizadoras se les concedi6 afios
de exclusividad, se refiere a la provisién de servicios en el mercado local,
eliminandoles virtuales competidores y permitiendo que con los afios de

monopolio recuperen sus inversiones.

La critica mas puntual que hace Carlos Villegas, se refiere a que se haya utilizado
la capitalizacion como Unica alternativa, siendo que la globalizacién permitid
emerger nuevas formas de reestructuracion de empresas, como las alianzas
estratégicas, la red de cooperacion, las fusiones parciales y el riesgo compartido,

entre otras.®®

2.5.5 (Armando Méndez)

Diferente era el analisis que efectu6 sobre el proceso, cuando recién se dictd la
Ley de Capitalizacion, el ex Presidente del Banco Central de Bolivia Armando
Méndez,® quien en primera instancia destacaba que la adopcién de politicas de
ajuste estructural fue la primera tarea que se cumplio en Bolivia para alcanzar la
globalizacion y modernizacion, porque implicaba que el Estado administre con un

minimo de racionalidad los asuntos publicos.

8 Carlos Villegas Quiroga, Capitalizacién de las Empresas Publicas y Uso de los Recursos de los
Bolivianos, citado por Fernando Kieffer Guzman, “La Capitalizacion: pese a quien pese, cueste lo
que cueste”, Fondo Editorial de los Diputados (La Paz), (2001): 153.

% Ibidem, p. 154.

8 Armando Méndez Morales, en el Taller Seminario CIDES-UMSA, citado por Fernando Kieffer
Guzman, “La Capitalizacion: pese a quien pese, cueste lo que cueste”, Fondo Editorial de los
Diputados (La Paz), (2001): 157.
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A partir de lo anotado, sefiala, viene la privatizacion de las empresas publicas, ya
que no puede haber una economia de mercado moderna si las unidades
econémicas son publicas,®’” y describe las etapas de lo que seria la capitalizacion,
indicando que la transformacion de las empresas en sociedades anénimas mixtas,
era una etapa juridica técnica necesaria, porque las empresas mixtas pueden hacer

lo que hace una empresa privada.

Luego, complementa, una vez realizada la licitacion publica por la cual se
transfiere el 50% al socio inversionista, el Estado se deshace de su propiedad
entregandola a los bolivianos a titulo gratuito, de modo que al transferir su

propiedad las empresas se convierten en totalmente privadas.®

Finalmente critica, que la Ley no es clara cuando autoriza al Poder Ejecutivo la
transferencia a titulo gratuito, en beneficio de los ciudadanos bolivianos, de las
acciones de propiedad del Estado, pues si se hace una lectura entre lineas, anota,
existe un problema de interpretacion “o se esta transfiriendo la propiedad de las
acciones, o se esta transfiriendo sélo el beneficio de la accion”.®® El primer caso,
afiade, supone la entrega de la accién a cada uno de los bolivianos, para hacer lo
que mejor veamos conveniente, el segundo implica que sélo podemos
beneficiarnos con los rendimientos de la accién en las libretas de capitalizacion,

que en algin momento se aplicaran.

Como puede apreciarse, ésta critica se la realiz6 antes de saber el destino cierto de
las acciones de los bolivianos, al final las libretas de capitalizacion nunca
existieron y los rendimientos de las acciones fueron destinados al pago del
BONOSOL.

Lo que cabe destacar del analisis de Méndez, es la claridad con la que define que
la capitalizacién en el fondo no es mas que una privatizacion, independientemente

de los matices particulares que pueda tener.

8 Ibidem, p. 158.

8 « . una privatizacion es simplemente la transferencia de actividades econémicas que estan en el
sector publico al sector privado, que sea oneroso 0 no es un detalle; no es correcto decir que no
hay privatizacion cuando no hay venta .....”. Ibidem, p. 159.

% Ibidem, p.160
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2.5.6 (Alejandro F. Mercado)

Con el transcurso de los afios y la evidencia de los hechos, otro tipo de posiciones
son las que se dejan escuchar respecto a los resultados de la capitalizacion, asi
tenemos la posicion de Alejandro F. Mercado, quien en la seccion 52 Columna del
periddico La Prensa® sostiene que las distintas evaluaciones académicas que se
han realizado del proceso de capitalizacion, dan cuenta de que el proceso ha sido
positivo desde un punto de vista econémico,” afadiendo que cualquier
economista serio concluird que el proceso de capitalizacion no solamente era
necesario, sino que fue una respuesta creativa frente a la inviabilidad de un

modelo de economia estatal a punto de naufragar.

Por otra parte, asevera que tanto defensores como criticos del proceso estan de
acuerdo en que el futuro del pais esta en el gas natural, preguntandose si habria
sido posible que Bolivia se constituya en el segundo pais con mayores reservas en
Sudamérica si no se hubiese realizado la capitalizacion, indicando que en 1997 las
reservas de gas alcanzaban solamente a 5,7 TCF, mientras que desde la
capitalizacion hasta principios del 2001 las reservas se incrementaron a 46,83
TCF.*

Culmina sefialando “Considerando estos hechos, asi como los resultados positivos
de la capitalizacion, uno se pregunta: ¢cual es la explicacién para que una
importante proporcion de la poblacion califigue de manera negativa la
capitalizacién? La respuesta evidentemente no es econémica, debe ser buscada en

otro ambito, en este caso, en el ambito de los sentimientos”.%®

2.5.7 (Eduardo Scott-Moreno)

% Alejandro F. Mercado, “Capitalizacion y Sentimientos”, La Prensa (La Paz), 24, 2 (2002): 3c.

% Sefiala como ejemplo el caso de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, tomando un
periodo de tiempo similar antes y después del proceso, para que los datos sean comparables, indica
que dicha empresa entre 1993 y 1996 transfirid en términos netos $us 1.480 millones al Estado,
siendo que entre 1997 y 2000 las empresas capitalizadas transfirieron al Estado $us 1.710
millones, es decir, $us 230 millones mas que si los hidrocarburos quedaban en manos estatales.
Ibidem.

% Trillones de Pies Cubicos.

% “Es evidente que esta percepcion colectiva de rechazo a la capitalizacién ha sido aprovechada
por sus criticos que no han cejado en su empefio de mostrar sus defectos y errores, acrecentando el
sentimiento contrario a la capitalizacion”. Ibidem.
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Otra es la vision que tiene Eduardo Scott-Moreno, quién en un articulo dividido
en dos partes publicadas por el periédico La Prensa,* critica la baja rentabilidad
de las empresas capitalizadas, ya que los indicadores de rentabilidad promedio son
inferiores a la rentabilidad minima, sefialando que es un tema que inspiraba

muchas sospechas y requiere ajustes importantes.

Continuando, hace un analisis de los dividendos distribuidos al Fondo de
Capitalizacién Colectiva (FCC),” que es el fondo administrado por las AFP’s
para el pago del BONOSOL, indicando que en 1997, el primer y Unico afio (hasta
ese momento) en que se pago el beneficio, las AFP tuvieron que prestarse mas de
$us 40 millones de la banca privada para poder efectivizar el pago; afiadiendo, que
el FCC a través de cinco afios demostrd ser incapaz de alcanzar los niveles de
rentabilidad necesarios para hacer efectivo el pago ofrecido.

Scott-Moreno asevera: es necesario precisar que el rendimiento de las
capitalizadas es demasiado dispar, asi resulta del analisis detallado de la gestion
2000 en la que por ejemplo, la rentabilidad de la Ferroviaria Andina es de 10%
siendo que la del LAB es de —8.29%; ademas, otros aspectos son escandalosos, tal
el caso de que el LAB nunca aportd nada al FCC mientras el 60% de esos aportes

corresponden a ENTEL.

En la parte final del articulo, se refiere a la falta de transparencia en el proceso,
criticando que los directores de las empresas sean nombrados por las AFP’s entre
gallos y medianoche, y que algunos detenten esa funcion hasta en cuatro
directorios, esto debido a vinculos politicos que perjudican la labor fiscalizadora;
ademas, critica que Bolivia no ha constituido una bolsa de valores real, razon por
la cual la calidad de informacion deja mucho que desear, dependiendo la mayoria
de las superintendencias de la informacion que las capitalizadas tengan a bien

proporcionarles, mientras su capacidad para ir mas lejos es muy pobre o nula.

2.5.8 (Juan Gabriel Pérez Roque)

% Eduardo Scott-Moreno, “Capitalizacion y rentabilidad. Hora de hacer ajustes”, La Prensa (La
Paz), 20y 21, 11 (2002): 12 a.

% “E| afio con mayores dividendos fue 1998 con 52 millones de ddlares, mientras que el de mayor
rentabilidad fue el afio 1999 con 4.23% sobre la capitalizacion”. Ibidem.
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En la secciéon de negocios del periddico La Prensa, en su publicacion de 1 de
diciembre de 2002, bajo el titulo de “Débil esquema frend control a las
capitalizadas”, el columnista Juan Gabriel Pérez Roque, sefiala que la baja
rentabilidad obtenida por la capitalizadas, las irregularidades en su administracion
y los escandalos surgidos en el LAB, en la petrolera ANDINA y en ENTEL,
demuestran la casi nula labor de los directores designados por las AFP para
representar a los bolivianos, y la debilidad del esquema disefiado por el Presidente

Sanchez de Lozada en su primer gobierno.

Sostiene, que la Ley de Pensiones y sus reglamentos carecen de claridad y tienen
muchos vacios, ademas que los contratos adolecen de falencias, pues restan poder

a las minorias bolivianas en los directorios de las sociedades andnimas mixtas.*

Como ejemplo de las irregularidades cometidas en el LAB, sefiala que en su
directorio s6lo existen dos directores nombrados por las AFP y cinco de la
capitalizadora, con lo que esta ultima tiene una aplastante mayoria, y afiadiriamos,

con lo que se viola expresamente la norma.

Otra de las falencias a entender de Pérez Roque, es la clausula de confidencialidad
de los contratos suscritos por los directores bolivianos, por la cual ninguno de los
directores puede dar a conocer lo que pasa en la empresa, contando las AFP
solamente con la informacion detallada en las actas de directorio.

Concluye afirmando, que la Ley de Propiedad y Crédito Publico también limita la
labor fiscalizadora de los directores, pues en su Articulo 48 dispone que las AFP’s
deben presentar informacién relativa al cumplimiento de sus atribuciones —como
administradoras y representantes del respectivo Fondo de Capitalizacion
Colectiva- que no tenga caracter reservado, de acuerdo a disposiciones legales y
contractuales, con lo que se impide incluso a las AFP el derecho de recibir

informacion confidencial.

%« . los contratos de capitalizacién suscritos con los inversionistas violan el Cédigo de Comercio

porque establecen que el Fondo de Capitalizacién Colectiva (FCC) es minoria en todos los
directorios, pese a que tiene casi el mismo nimero de acciones que los capitalizadores”. Juan
Gabriel Pérez Roque, “Débil Esquema frend control a las capitalizadas”, Seccién Negocios La
Prensa (La Paz), 1,12 (2002): 4c-5c.



51

2.5.9 (José Luis Roca)

Una critica al andamiaje juridico del proceso de capitalizacion, es la que realiza el
historiador y abogado José Luis Roca,®” quien sostiene como argumento central
que la empresas capitalizadas no son totalmente privadas ni sociedades anénimas,
como las tipifican las leyes y decretos, sino que son una clonacion juridica,

realizada con el objetivo de disponer de lo méas valioso del patrimonio nacional.

Sefiala, que el problema de la capitalizacion es fundamentalmente legal, pero que
el debate se ha reducido a los técnicos y analistas que discuten si las empresas han
cumplido con sus compromisos de inversion, si han pagado los impuestos a que
estdn sujetas 0 Si sus operaciones son transparentes o no, sin analizar los
problemas de fondo, que segun Roca, son el fraude en las licitaciones y el

caracter antijuridico de los contratos.

Indica que el presunto derecho propietario de los bolivianos, se refiere a la
propiedad de las acciones que se les transfirieron, es desvirtuado por la misma
Ley, ya que ésta los reduce a meros beneficiarios, colocando en un limbo juridico
dichas acciones, puesto que no tienen propietario definido, contraviniendo el

ordenamiento legal boliviano donde no cabe un patrimonio sin titular.

Segun Roca, una gran distorsion se produjo al disponerse que las AFP’s
intervinieran en el proceso, refiriéndose a la potestad de estas instituciones de
administrar las acciones de los bolivianos, dejando la capitalizacion indebida e
innecesariamente ligada al nuevo sistema de jubilaciones, siendo que de acuerdo a
la escritura de constitucion de las AFP’s, el objeto social unico de ellas es
administrar fondos de pensiones que nada tienen que ver con la administracion de

unas sociedades supuestamente anénimas.*®

% José Luis Roca, “Propuesta juridica para revisar La Capitalizacion”, El Juguete Rabioso (La
Paz), 3 (2003): 78.

8 « ... no rednen las condiciones ni de constitucién ni de funcionamiento que el Cédigo de
Comercio exige para las sociedades andnimas y, por tanto, son una categoria sui géneris y atipica
gue, para desenvolverse con normalidad, deberian estar sujetas a un régimen de “Sociedades
Capitalizadas”. Ibidem.
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Continuando, sefiala que de acuerdo a lo establecido en la Ley de Pensiones, las
AFP’s son administradoras fiduciarias de las acciones de los bolivianos, sin
embargo, los certificados de acciones estan emitidos a nombre de las AFP como si
fueran las propietarias, siendo que en el ordenamiento juridico boliviano, para que
un fiduciario se comporte como propietario, necesita la autorizacion de éste
expresada en un contrato y en el endoso del titulo, por lo tanto, al no existir ni

transferencia ni autorizacion, las AFP’s aparecen ilegalmente como propietarias.

Otro de los aspectos que critica, tiene que ver con los directores de las sociedades
capitalizadas nombrados por las AFP, sefiala que estos no defienden los intereses
del Estado ni de los ciudadanos porque la fuente de donde emana su
nombramiento es ilegitima y porque sus atribuciones de fiscalizacion estan
fuertemente restringidas o anuladas por los propios contratos suscritos con las

empresas extranjeras.”

Concluye su andlisis indicando, que el supuesto de que las superintendencias
sectoriales estan facultadas para controlar a las sociedades capitalizadas es
falso, puesto que por definicion y por ley, estas entidades se ocupan de aspectos
Ilamados regulatorios como la fijacion de tarifas, las salvaguardas para evitar
monopolios y la defensa de los consumidores, pero no tienen facultades de
investigacion o coercién en temas relacionados con impuestos 0 remesas de
utilidades.

2.5.10 (Andrés Soliz Rada)

Una critica similar a la anotada es la que plantea Soliz,'®

quien comienza su
analisis sefialando que la falla en el proceso de capitalizacion es la transparencia y
que por esa razon, los directores que representan a los accionistas bolivianos, las
autoridades del Poder Ejecutivo y la superintendencias sectoriales desconocen la

administracion de las capitalizadas.

% Estos contratos contienen una clausula por medio de la cual los directores de la minoria se
comprometen a respaldar permanentemente con su voto en el directorio todas las decisiones que
adopte la mayoria. Es més, en algunos casos (por ejemplo TRANSREDES) los directores
nombrados por las AFP, otorgaron poder a los directores de las empresas extranjeras para que
éstos los representaran en todas las reuniones del directorio”. Ibidem.

100 Andrés Soliz Rada, “Transparencia Informativa”, Seccién de Negocios Semanario La Epoca,
23, 3 (2003): 6-7.
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Indica que todos los actos deben ser publicos, principalmente en los que participa
el Estado a nombre de los bolivianos, y que por esa razon el gobierno deberia

respaldar una Ley de Transparencia Informativa y no vetarla.%*

Anota que otra de las fallas de la capitalizacion esta en la eleccion y funcion de
los directores, los que segun el analista, fueron nombrados por las AFP y nunca
rindieron informes a nadie de su trabajo, afiadiendo que no participaban en la
toma de decisiones de las empresas, razon por la que plantea que sea el Congreso
quien designe a los directores, con la finalidad de que rindan informes al

Parlamento sobre la administracion y decisiones de las empresas capitalizadas.

Al finalizar su analisis, Soliz Rada propone la aprobacién de una Ley especifica
para las Capitalizadas, puesto que son sociedades atipicas y no pueden funcionar
bajo los principios del Codigo de Comercio, indicando que no son S.A. porque

nunca convocan a asambleas de socios. %

2.5.11 (Napoledn Pacheco)

A decir de Napoledn Pacheco,’® la Capitalizacion debe ser entendida dentro del
conjunto de reformas de segunda generacion que se aplicaron en el pais entre
1993 y 1997, reformas que ampliaron y profundizaron el proceso iniciado en
1985.

Seflala que la capitalizacion intenté convertir algunos sectores claves de la
economia boliviana en sectores que motoricen el crecimiento econémico, teniendo
en cuenta que con las medidas aplicadas en 1985, si bien se logré estabilizar la
economia no se consiguieron niveles de crecimiento significativos, el pais no

alcanzé una base econémica que le pueda dar viabilidad econémica.'®

101 e refiere al veto presidencial efectuado por el Presidente Sanchez de Lozada a la Ley de
Trasparencia Informativa aprobada por el Congreso de la gestion 1997-2002. Ibidem.

102« .. el Estado, a nombre de los bolivianos, participa en las capitalizadas y toda S.A. es privada,
por tanto, se debe aprobar una norma que regule el accionar de estas empresas y sean
administradas velando el interés de los accionistas bolivianos”. Ibidem.

103 Entrevista al Economista Napoledn Pacheco, Secretario Ejecutivo de la Fundacién Milenio, La
Paz, 27 de julio de 2004.

104« a capitalizacion intentd construir un nicleo econémico, que le de a Bolivia viabilidad
econdmica a largo plazo”.
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De acuerdo a su analisis, la capitalizacion al ser un instrumento de realizacion de
inversion extranjera directa y de incentivo a esta inversion, permitio captar un
flujo grande de inversién que nunca antes se habia registrado en la historia
econdmica de Bolivia, que ademas de generar las bases para el crecimiento
econémico, le permitio al pais tener una especie de colchén financiero para

enfrentar la crisis.!®

Destaca que a partir de la capitalizacion, las empresas publicas dejaron de ser una
carga para el Tesoro General de la Nacion, “al revisar el comportamiento de las
empresas publicas en términos de sus resultados financieros se comprueba que
operaban con déficit recurrentes, y se convirtieron en empresas que al tributar

comenzaron a aportar al TGN”.

Resalta que en un contexto de crisis como el que estamos viviendo, si las
empresas importantes no se hubieran capitalizado el peso para el TGN hubiera

sido mayor y probablemente el impacto de la crisis mucho mas fuerte.

Refiriéndose a lo negativo de la capitalizacion, indica que se cometieron algunos
errores en cuanto al disefio del proceso, en algunos casos se hizo una
capitalizacion apresurada como en el caso del LAB; afiadiendo, que el pais antes
de capitalizar debi6 haber creado el sistema de regulacion sectorial, aspecto que le
gener6 a Bolivia una desventaja relativa importante porque el pais no tenia

experiencia previa en regulacion.

Otro error que encuentra, es que nunca se disefié un marco legal especifico para

normar los derechos de los directores que representan nuestros intereses dentro de

105 “Cyando este flujo de inversién comenz6 a llegar a Bolivia el mundo entré en crisis, en 1997-
1998 transcurrio la crisis asiatica que gener6 un efecto contagio en América Latina, Brasil, Chile y
Uruguay devaluaron por la salida de capitales, el Gnico pais que no devalud en ese momento fue
Argentina por el sistema de convertibilidad, esta guerra de devaluaciones deteriord nuestras
exportaciones y redujo el precio de las importaciones de los paises vecinos, lo que causé un efecto
negativo en la industria nacional; sin embargo, Bolivia no atravesd una crisis de las proporciones
que atraveso Brasil o la Argentina posteriormente, ya que todos esos paises debido al impacto de la
crisis asiatica terminaron experimentando crisis de balanza de pagos y un abandono del sistema
cambiario, en Bolivia no ocurridé eso porque los capitales que llegaron en el contexto de la
capitalizacion le permitieron al Banco Central constituir importantes niveles de reservas
internacionales”.
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los directorios de las empresas capitalizadas, surgiendo actuaciones

probablemente ambiguas que pueden calificarse de distinta manera.*®

Sostiene que se deben mejorar los mecanismos de regulacion y supervision,
disefiar una Ley de Gobiernos Corporativos que obligue a un mejor desempefio de
los directores en las empresas capitalizadas y, en el sector hidrocarburos, buscar

mercados para el gas, porque de nada sirve tener reservas si no se comercializan.

106 «Hasta el dia de hoy no existe una norma que establezca los derechos y obligaciones de
nuestros directores en las empresas capitalizadas, encontrandose en una minoria relativa
importante para la toma de decisiones”.
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CAPITULO 111
OTRAS REFORMAS RELACIONADAS
CON LA CAPITALIZACION

3.1 SISTEMA DE REGULACION SECTORIAL

Las reformas implementadas en Bolivia a partir de 1985, principalmente en el
periodo 1993 — 1997, exigieron una modificacion del papel del Estado a partir de
una delimitacion de las funciones que cumplia, separando claramente al Estado

normador, regulador, inversionista y productor.*”’

Con la antigua vision de la economia estatista, el Estado boliviano cumplia todas
esas funciones, luego de las reformas de la década del noventa, el Estado se
dedicé so6lo a normar, credndose entidades autonomas que se encargaron de la

regulacién (superintendencias).

Si bien las leyes y decretos supremos que forman el conjunto de normas del
sistema de regulacion emanan del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo,
ninguna de esas instancias ejecutan u operativizan esas normas, los representantes
del Estado que actian como operadores dentro del marco regulador son las

superintendencias.*®

Es asi que por Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994 se cre6 el Sistema de
Regulacion Sectorial, con el objetivo de regular, controlar y supervisar aquellas
actividades de los sectores de telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos,

transportes, aguas y las de otros sectores que sean incorporados al sistema.

El nuevo sistema regulatorio fue creado para la capitalizacion, o a partir de la
concepcion de ella, introduciendo segiin anotan Salinas, Lema y Espinoza,™®

97 _uis Fernando Salinas Gamarra, Xavier Fernando Lema Pabén y Lourdes Marcela Espinoza
Véasquez, La Capitalizacion cinco afios después realidades y desafios, La Paz, Fundacion Milenio
2002, p. 20.

198 Alberto Bonadona Cossio, Marco regulador privatizacién y reforma de pensiones, La Paz,
ediciones ABC, 1998, pp. 38-39.

1091 yis Fernando Salinas Gamarra, Ibidem, p.20.
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nuevos esquemas competitivos de simulacion de mercados que promueven una

mejor asignacion y mayor eficiencia en el uso de los recursos.

Segin Marcelo Vaca Guzman, la creacion por parte del Estado de entes
reguladores fuertes e independientes, constituyé la columna vertebral de la
capitalizacién, ya que la transformacidn de las empresas del Estado en sociedades
anonimas a ser administradas por inversionistas privados, requirié reforzar la

capacidad reguladora del Estado.''

Los entes reguladores, organizados en un sistema de superintendencias a la cabeza
de una Superintendencia General, tienen por objetivo asegurar que: las actividades
bajo su jurisdiccién operen eficientemente, contribuyan al desarrollo de la
economia nacional y tiendan a que todos los habitantes de la Republica puedan
acceder a los servicios; tanto los intereses de los usuarios, las empresas y demas
entidades reguladas, cualesquiera fuera su forma y lugar de organizacion o
constitucion, como los del Estado, gocen de la proteccion prevista por Ley en
forma efectiva; la potestad de regulacion estatal se ejerza estrictamente de acuerdo

ala Ley.'!

El desarrollo el sistema de regulacién contemplé la creacion de la
Superintendencia General del SIRESE y de las Superintendencias Sectoriales, que
al constituirse como Organos autarquicos, son personas juridicas de derecho
publico con jurisdiccion nacional, autonomia de gestién técnica, administrativa y

econdmica.l*?

La Superintendencia General del SIRESE tiene entre sus principales funciones:
conocer y resolver los recursos jerarquicos contra resoluciones de los
Superintendentes Sectoriales; fiscalizar y emitir opinidon sobre la eficiencia y
eficacia de la gestion de los Superintendentes Sectoriales; resolver aquellos

10 Marcelo Vaca Guzman, ibidem, pp. 171-172.
11 Articulo 1 de la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994.
12 Articulo 2 de la Ley N° 1600.
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asuntos que sean puestos en su conocimiento por los Superintendentes Sectoriales;
y dirimir los conflictos de competencia entre los Superintendentes Sectoriales.'*

Las Superintendencias Sectoriales tienen entre sus principales atribuciones,
ademas de las establecidas en las normas sectoriales, las siguientes: promover en
el marco de la Ley, la competencia y la eficiencia en las actividades de los
sectores regulados; investigar posibles conductas monopolicas, anticompetitivas y
discriminatorias en las empresas y entidades que operen en dichos sectores;
otorgar, modificar, renovar y revocar las concesiones, licencias, autorizaciones y
registros; vigilar la correcta prestacion de los servicios por parte de las empresas y
entidades bajo su jurisdiccion reguladora; aprobar y publicar precios y tarifas de
acuerdo a las norma sectoriales; y conocer y resolver en primera instancia los

recursos de revocatoria.''*

De lo dicho podemos inferir que el SIRESE cumple las funciones de arbitro
independiente, teniendo como objetivo garantizar un trato justo a los productores
y consumidores dentro de las reglas de una economia de mercado, haciendo
cumplir las normas legales y asegurando que las empresas que operen bajo su
jurisdiccion operen eficientemente, aplicando correctamente los precios y tarifas y
prestando adecuadamente servicios, con base en criterios de calidad, costos,

cobertura de servicio y atencién al consumidor.'*

Por otra parte, de acuerdo a Requena, ™ las Superintendencias Sectoriales

deberian promover la eficiencia en la produccién de bienes y servicios en los

113 E| resto de funciones de la Superintendencia General del SIRESE, estan detallados en el
Avrticulo 7 de la Ley N° 1600.

14 E| resto de atribuciones generales de las Superintendencias Sectoriales, estan detallados en el
Avrticulo 10 de la Ley N° 1600.

15«1 3 regulacion de mercados no competitivos (monop6licos) tiene el propésito de evitar un nivel
menor de producto a precios altos, posicion que va en contra del beneficio social. La informacion
imperfecta de los mercados y la creencia que el mercado proveera escasa informacién, motiva al
gobierno a intervenir emitiendo regulaciones que defiendan los intereses de los consumidores.
Finalmente, las externalidades negativas provocadas por algunas empresas que imponen costos no
compensados a otros agentes econdémicos, también justifican la actividad reguladora del gobierno.
En la medida que los agentes de regulacién del gobierno cumplan eficientemente su labor,
mayores son las posibilidades de obtener precios que en algin sentido son “competitivos” o
“justos” llamados, tasas de retorno de regulacién”. Erick Larrazébal y Victor Hugo De La Barra,
Ibid, citando a Robert Pindyck y Daniel Rubinfeld, p. 101.

116 Mario Requena, Ibidem p. 42.

Corroborando esta posicion, Salinas y Lema sefialan: “.... ahora el regulador desempefia un papel
importante en la economia. Controla y fiscaliza a las empresas para que cumplan con una correcta
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sectores que regulan, velando por el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de los socios estratégicos, para lo cual tendrian la potestad de fijar

tarifas y procesar las denuncias y reclamos de los usuarios.

Con el paso de los afios, muchas criticas se han vertido sobre el papel que las
superintendencias han desarrollado en el control de las empresas capitalizadas,
llegando a afirmarse que el sistema regulatorio constituy0 la parte débil del
proceso. ™’

El economista Alberto Bonadona,''®

critica que después de la capitalizacion
ningun gobierno le haya dado la debida importancia al marco regulador,

sefialando que es necesario fortalecer el mismo y a las superintendencias.

Sefiala, que en otros paises donde se llevaron adelante procesos de privatizacion,
primero trabajaron sus marcos reguladores y que en Bolivia ambos aspectos se
desarrollaron paralelamente, siendo por eso necesario revisar y fortalecer dicha

normativa.

Critica ademas, que en el segundo gobierno de Sanchez de Lozada se haya
designado un Delegado Presidencial para Revisar la Capitalizacion, puesto que los
entes reguladores deberian ser los encargados de revisar el cumplimiento de los
contratos y los estados financieros, sugiriendo que dicho trabajo esté normado por

una Ley especifica.**®

Como se observa, la implementacion del Sistema de Regulacion Sectorial, no
solamente es una reforma que se aplicd paralelamente al proceso de
capitalizacion, sino que es una medida estrechamente relacionada, puesto que si

bien un sistema regulatorio, sea que se desarrolle a través de superintendencias o

aplicacion de precios y tarifas, la prestacion del servicio a una calidad conveniente y un costo
minimo, la ampliacion de su cobertura y la atencion adecuada al consumidor”.

W7 «Es imposible que las empresas capitalizadas tengan solamente un tres por ciento de
rentabilidad. Ese es un nivel demasiado bajo, que solamente se explica por las deficientes labores
de control y de supervision que ejercen la superintendencias sobre las empresas”. Editorial del
Semanario La Epoca, 17, 11 (2002): A4.

118 Alberto Bonadona Cossio, “Hay que fortalecer el marco regulador”, Seccién Negocios
Semanario La Epoca, (La Paz) 23, 3 (2003): 6.

19 Ipidem.
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de otras entidades, es absolutamente necesario en una economia moderna, éste sin

la capitalizacién habria demorado mucho tiempo en ser implementado.

3.2 REFORMA DE PENSIONES

En el tratamiento de esta reforma haremos especial énfasis, no solo porque
mantiene una estrecha relacion con el proceso de capitalizacién, sino también
porque esta reforma se hizo a través de la privatizacion de la administracion del

sistema de pensiones.

Siguiendo a Stiglitz, podemos sefialar que la seguridad social a largo plazo es un
instrumento para brindar proteccion econdémica en la vejez, y enfrentar las
contingencias de invalidez y sobrevivencia a través de las funciones de ahorro,

redistribucion y seguridad.*®

De acuerdo al documento “Envejecimiento sin Crisis”,*** el cumplimiento de las
funciones sefialadas puede darse por sistemas de pensiones de pilar Gnico o de
pilares multiples. Siendo el primero, en el que el Estado asume las tres funciones
y el segundo, en el que el Estado se hace cargo de la funcién de redistribucion,
guedando las funciones de ahorro y seguridad a cargo de la administracion
privada.

La seguridad social en Bolivia tenia su base en el sistema de la solidaridad
intergeneracional, un sistema de pilar GUnico, en el que los trabajadores activos
colaboraban con sus aportes al mantenimiento de los jubilados, como estos

colaboraron antes para los jubilados de su tiempo.

Lamentablemente este sistema, tan noble como principio, sirvié para que los
administradores de turno manejen inescrupulosamente los recursos de la seguridad
social. Malversaciones de fondos, desvios de recursos, enriquecimientos

ilegitimos, fueron la tonica del sistema de pensiones boliviano.

120 Joseph E. Stiglitz, Economics of thePublic Sector, s.I., WW Norton, 1988, pp.330-334.
121 Banco Mundial, Envejecimiento sin crisis, Washington D.C., s.e., 1994.
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A mas de lo dicho, lo que propicié el cambio de sistema de seguridad social fue el
cada vez mayor niimero de beneficiarios y menor niimero de aportantes,*?? hecho
que, segun las proyecciones, en 25 afios generaria un déficit de alrededor de $us

220 millones'? dificil de cubrir por el tamafio de la economia boliviana.

Este estado de cosas, condujo a reformar el sistema de seguridad social.
Basandose en el sistema chileno, las autoridades introdujeron un sistema en el que
la administracion de los regimenes de la seguridad social a corto y largo plazo

eran privatizados, a través de un proceso de licitacién publica internacional.

Esta reforma se implemento a partir de la publicacion de la Ley N° 1732 de 29 de
noviembre de 1996, Ley de Seguridad Social, la que en su Articulo 1 dispone que
tiene por objetivo asegurar la continuidad de los medios de subsistencia del capital
humano, mediante el seguro social obligatorio de largo plazo y disponer el destino
y administracion de los recursos que benefician a los ciudadanos bolivianos de

conformidad a la Ley de Capitalizacion.***

El antiguo sistema de la solidaridad intergeneracional, fue sustituido por el de
aportes personales o sistema individual, consistente en que cada aportante tiene un
Fondo de Capitalizacion Individual donde se depositan tanto los aportes
individuales como los patronales, como si se tratara de una cuenta bancaria,

pudiendo el aportante llevar un registro de lo que tiene en su cuenta.

122 «En todo el mundo los sistemas que se emplean para dar seguridad social de largo plazo bajo la
modalidad del sistema de reparto y de pilar Gnico, se encuentran en una situacién cada vez mas
critica. Esta situacion se explica por la rapida transicion demogréafica hacia una estructura en la que
la proporcién de los ciudadanos mayores a 60 afios respecto a la poblacion total esta aumentando
aceleradamente, debido al aumento de la esperanza de vida y la disminucion de las tasas de
mortalidad y natalidad”. Erick Larrazabal y Victor Hugo De La Barra, Ibid.

123 «E] sistema de pensiones boliviano vigente se caracteriza por ser un sistema de reparto.
Actualmente se encuentra en crisis y para poder cubrir sus obligaciones, el sistema recibe cada afio
aproximadamente US$ 22 millones del TGN. Adicionalmente, se estima que en 25 afios su déficit
anual llegard a US$ 220 millones si es que no se realiza una reforma radical”. Mario Requena,
Ibid. p. 39.

124 De acuerdo a Alberto Bonadona, con la promulgacién de la Ley de Pensiones se integraron dos
procesos que se iniciaron de manera independiente: i) la Transformacion del régimen de largo
plazo de la seguridad social y ii) la capitalizacion de las empresas publicas. Alberto Bonadona
Cossio, ibidem, p. 71.
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La administracion de estos fondos fue transferida a dos Administradoras de
Fondos de Pensiones privadas.’*® Uno de los requisitos exigidos a estas empresas
fue el tener como patrimonio minimo un millon de DEG’s (Derechos Especiales
de Giro).

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 27 de la Ley de Pensiones, las AFP’s
estdn a cargo de administrar y otorgar las prestaciones de jubilacion, invalidez,
muerte, gastos funerarios y riesgos profesionales del seguro social obligatorio de
largo plazo, ademas de administrar los beneficios de la capitalizacion.

Las prestaciones invalidez y muerte, causadas por riesgo comdn 0 riesgo
profesional, son cubiertas por entidades aseguradoras seleccionadas en un proceso
de licitacion publica realizado por la AFP, bajo la supervision de la
Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros, para la prestacion de estos

servicios.

Lo destacable del nuevo sistema, es la democratizacion de la seguridad social,
antes sélo tenian acceso a ésta los empleados publicos o privados dependientes de
una empresa o institucion, ahora el sistema de jubilaciones incluye a los
trabajadores independientes, es decir, los que ejercen una profesién u oficio

libremente.

Como ya sefialamos, la vinculacion de esta reforma con el proceso de
capitalizacidn es evidente si se tiene en cuenta que a consecuencia del ultimo, las
acciones que pasan a ser del pueblo boliviano son entregadas en fideicomiso a las
AFP’s, integrando lo que se llama el Fondo de Capitalizacion Colectiva, cuyo
rendimiento debe servir para el pago del BONOSOL y su excedente para la

distribucidn en las cuentas del Fondo de Capitalizacion Individual.

La funcion de redistribucion, a la que se hacia referencia al hablar de los sistemas

de seguridad social de pilar multiple, que queda a cargo del Estado, en el nuevo

125 AFP Prevision del Banco Bilbao Vizcaya y AFP Futuro de Bolivia.
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sistema de seguridad social depende del rendimiento que obtengan las AFP’s

administrando las acciones del pueblo boliviano en las empresas capitalizadas.

En cuanto al nuevo sistema de pensiones, la critica mas severa que se le realiza es
acerca del impacto que tuvo, y sigue teniendo, en las finanzas publicas, siendo una

de las causales significativas de la actual crisis.*?®

Siguiendo a Rolando Morales, tenemos que el problema de la reforma de
pensiones es que el déficit que provoca seré recurrente hasta que el Gltimo de los
jubilados en el anterior sistema fallezca. Segun Morales, de aqui a 10 afos, el

déficit ain sera mayor a 200 millones de délares.*?’

126 “En el afio 2002, el déficit fiscal imputable a esta medida borded los 500 millones de délares.
Para ilustrar la importancia de esta cifra, vale la pena recordar que la inversion publica alcanza
unos 600 millones de ddlares y la privada 300 millones de dolares”. Rolando Morales, “La
Herencia de la Reforma de Pensiones”, La Razén (La Paz), 22,7 (2003):4.

Esta posicion también es sostenida por el economista Pablo Ramos, quien sefiala que “Las
reformas de mayor costo fiscal fueron la capitalizacién y la reforma de pensiones. Segln datos
oficiales, entre 1997 y 2000, estas dos reformas representaron un costo fiscal de $us 1.145
millones, elevandose de 2% sobre el PIB en 1997 a 3.8 en 2000. En el afio 2002 dicho costo llegd
al 4.9%”. Pablo Ramos Sanchez, “Es imperativo revisar la privatizacion-capitalizacion”, La Razén
(La Paz), 23,2 (2003): Al5.

127 Ibidem.
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CAPITULO IV
EFECTOS DE LA CAPITALIZACION EN EL DERECHO Y LA
ECONOMIA BOLIVIANAS

4.1 EN EL DERECHO

Se puede sefalar que el derecho boliviano sirvié de instrumento para operativizar
uno de los mas grandes cambios que vivid la economia boliviana en la segunda
mitad del siglo XX.

Sin embargo el Derecho, como el conjunto de normas que regulan las relaciones
gue operan en una sociedad, tuvo que trasformarse o adecuarse al cambio que
operaba en las relaciones econdmicas de la sociedad boliviana, que tuvieron
siempre como actor principal al Estado y que a partir de la Ley de Capitalizacion,

tendrian como el nuevo sujeto principal de la relacion al sector privado.

Estas nuevas formas de relacién, o de relacionarse, precisaban ser normadas y
reguladas, he ahi el nacimiento del Derecho del Sistema de Regulacion Sectorial
que, como Yya dijimos en la introduccion a este trabajo, en Bolivia se llamado
Derecho Regulatorio, vinculado estrechamente a la normativa de competencia y
de defensa del consumidor.

Asi, consideramos que la Capitalizacion tuvo los siguientes efectos en el Derecho
Boliviano: primero, generacion de conflictos a partir de la interpretacion de la Ley
de Capitalizacién; segundo, influencia en el marco normativo de cada uno de los
sectores a capitalizarse; tercero, introduccion del Derecho Regulatorio en el
régimen juridico boliviano; y cuarto, su vinculacion con el cambio en el sistema

de seguridad social boliviano, fundamentalmente a través del BONOSOL.

Estos efectos tienen que ver: el primero, con la determinacion de la
constitucionalidad o no de las disposiciones de la Ley de Capitalizacion; el
segundo, con la modificacion y actualizacion de varias leyes que normaban
diferentes sectores de la economia nacional; el tercero, con la creacion de un

sistema normativo para la regulacion del mercado y las relaciones que en él
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operan; y el cuarto, con la potestad de las AFP de administrar las acciones del
pueblo boliviano en las empresas capitalizadas y de nombrar directores en cada
una de ellas, como ya se vio en los Capitulos 11 y Il del presente trabajo, y con el

componente distributivo del proceso de capitalizacion que analizaremos ahora.

Antes de ingresar al tratamiento de los efectos detallados, habremos de referirnos
brevemente a la naturaleza juridica de la capitalizacidn, remitiéndonos por
analogia a la naturaleza juridica de la privatizacion, puesto que es un instituto
mucho maés estudiado y porque en el fondo la capitalizacion no es sino una forma

de privatizacion.

Asi, vemos que la privatizacion puede presentarse de muchas formas, entre ellas:
transfiriendo total o parcialmente los activos, transfiriendo total o parcialmente el
capital accionario, o transfiriendo el ejercicio de la administracion, que puede
darse con una participacién mayoritaria o minoritaria en el capital accionario, o

sin ella.

De ahi que las formas juridicas con las que se opera la transferencia, también
pueden ser variadas — venta, cesion, asociacion, etc. —, pero siempre a través de un
contrato, de lo cual en principio inferimos que la privatizacion o capitalizacion

tienen una naturaleza juridica contractual.

A partir de lo dicho, deberiamos determinar si existen diferencias entre los
contratos con los que se realiza una privatizacion y los contratos con los que se
opero la capitalizacion boliviana.

Segun sefiala Rodriguez Chirrillo,*?

el contrato de privatizacion parece un tipico
contrato privado de la administracién, siendo las formas en que se materializa —
venta, asociacion, cesion, etc.— contratos a los que tradicionalmente se les aplica
el régimen juridico privado. Pero por otro lado, continla, existen ciertos casos en

los que el contrato de privatizacion se trata de un contrato administrativo, por

128 Eduardo Rodriguez Chirillo, Aspectos juridicos de la Privatizacién de la Empresa Plblica
Espafiola, Madrid, Instituto de Estudios Econémicos, 1993, pp. 17-41.



66

ejemplo: cuando el interés plblico se incorpora a la causa del contrato,**

alcanzando la finalidad publica no solamente al intercambio de prestaciones, sino
fines de orden colectivo, como justicia distributiva, saneamiento del déficit

plblico; o cuando el objeto del contrato,**

esta vinculado a la prestacion de un
servicio publico, teniendo ademés éste supuesto una doble via contractual, la
transferencia de la empresa y la concesion administrativa para la prestacion del
servicio publico. En estos dos casos, de acuerdo a lo expuesto, estariamos frente a
contratos administrativos, uno en el que existen fines superiores que requieren de
especial proteccion y otro en el que la vinculacién con la concesion, que es un

contrato administrativo, es evidentemente determinante.

En la capitalizacion de las empresas estatales bolivianas, se suscribieron dos tipos
de contratos para cada empresa, uno de suscripcion de acciones y otro de

administracion.

El primero tiene por objeto la emision de acciones (Acciones Serie “B”) por la
sociedad de economia mixta, constituida previamente, la suscripcion de las
acciones (Acciones Serie “B”) por el inversionista, el pago del monto de
suscripcion y su inversion de acuerdo al compromiso de inversion. Las partes en
estos contratos son la sociedad de economia mixta, el suscriptor (y los otros
titulares de la participacion comprometida), el Estado y el fiduciario, que recibira

las acciones (Aciones Serie “A”) de propiedad del Estado.

El segundo tiene por objeto la administracién de la sociedad de economia mixta,
luego transformada en sociedad an6nima. Las partes son, la sociedad de economia

mixta, el suscriptor que actua como administrador, el Estado y el fiduciario.

A partir de lo sefialado, si bien la capitalizacion es una forma de privatizacion,

observamos que los instrumentos juridicos (contratos) a través de los cuales se

129 De acuerdo a la Enciclopedia Juridica OMEBA, la causa tiene tres acepciones diferentes: causa
eficiente, en el sentido de fuente de la cual nace o se origina la obligacion, es decir, el contrato;
causa motivo, el mdvil determinante de la voluntad del individuo que lo lleva a contratar; causa
fin, el proposito que se persigue al contratar o realizar un acto juridico. “Causa de las
obligaciones”, Enciclopedia Juridica OMEBA 11,1975, p.880.
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aplican, uno y otro proceso, son distintos. Por ejemplo, el contrato de suscripcion
de acciones incorpora ciertas particularidades, como son la emision de acciones y
su suscripcion en un mismo acto o la transferencia de acciones del Estado al
fiduciario, que lo diferencian de un mero contrato de venta, cesion o asociacion; o
por otro lado, tenemos que en la capitalizacion se suscribe un contrato de
administracion de la empresa el cual no es suscrito en la privatizacion tradicional,

pues en ésta se transfiere la totalidad de la empresa.

Por lo expuesto, podemos sefialar que la capitalizacion, si bien tiene una

naturaleza juridica contractual, ésta es distinta a la de la privatizacion.

4.1.1 Conflictos Emergentes de la Interpretacion de la Ley

4.1.1.1 (Respecto a la enajenacion de empresas)

En general, la contradiccion constitucional achacada a la Ley de Capitalizacion, se
centra en la autorizaciéon que da al Poder Ejecutivo para proceder a la
capitalizacién de las empresas via decreto supremo. La capitalizacion suponia
proceder a la transferencia del 50% de las acciones de las empresas, lo cual
implicaba la enajenacion de bienes publicos, hecho que requeria de autorizacion
expresa del Poder Legislativo, es decir, segun los criticos de la medida, hubiera
sido necesario dictar una Ley autorizando la capitalizacion de cada una de las

empresas.

El Articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado, al describir las atribuciones
del Poder Legislativo, sefiala como Atribucion 72; “Autorizar la enajenacion de
bienes nacionales, departamentales, municipales, universitarios y de todos los que

sean de dominio publico.”

Como se puede apreciar, es una atribucion general que si bien no detalla
especificamente a las empresas del Estado, si las contempla puesto que se supone

eran bienes nacionales.

130 E] Objeto de las obligaciones es la prestacion. Esta tiene, a su vez, un objeto o contenido que es
una cosa, un hecho, o un derecho. La prestacion puede consistir en un dar, un hacer o un no hacer.
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Ahora bien, qué es lo que hace la Ley de Capitalizacion, en su Articulo 1 autoriza
al Poder Ejecutivo a aportar los activos y/o derechos de las empresas publicas,
para la constitucion de sociedades de economia mixta y, en su Articulo 3, expresa
que el Poder Ejecutivo dispondra mediante decreto supremo la capitalizacion de

cada una de dichas sociedades de economia mixta.

El hecho de realizar la adjudicacién mediante decreto supremo, generé muchas
criticas en el entendido que al enajenar bienes del Estado, se precisa de
autorizacion congresal para hacerlo. EI Gobierno sostenia que esa autorizacion ya
estaba contenida en la Ley de Capitalizacion, mientras por otra parte se indicaba
que ese sélo fue un paso inicial, precisdndose autorizacidn expresa para cada una

de las adjudicaciones asf como para la transferencia a los ciudadanos.**!

Las sociedades de economia mixta (SAM), como ya se dijo, en el Derecho
Boliviano son consideradas personas juridicas de derecho privado, que rigen su
accionar bajo la misma normativa que regula a las sociedades anonimas, de ahi
que la emision y transferencia de sus acciones ya no hubiera requerido de

autorizacion expresa del Congreso.

Independientemente de lo dicho, consideramos que el Articulo 3 de la Ley de
Capitalizacion otorga implicitamente la autorizacién al Poder Ejecutivo, para
proceder a la capitalizacion de las empresas ya transformadas en sociedades de

economia mixta.

Por otra parte, a nuestro entender, el proceder de la manera en que se lo hizo fue la
unica forma de llevar adelante juridicamente la capitalizacion, puesto que lograr
consenso en el parlamento para la aprobacion de leyes especificas para la
capitalizacién de cada empresa, hubiera sido politicamente muy dificil y hasta

quiza inviable.

“Objeto de las Obligaciones”, Enciclopedia Juridica OMEBA XX,1975, p.660.

131 «“Como para enajenar bienes de dominio publico se exige autorizacién del legislativo, uno
puede interpretar que la Ley de Capitalizacion lo que ha hecho es lograr la autorizacion del
parlamento nacional conforme a la Constitucion pero para legalizar solo el primer paso
enajenador: ese que transforma las empresas estatales en “nuevas sociedades de economia mixta”.
Pero el procedimiento es a nuestro juicio inviable si el paso de las “nuevas sociedades de
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4.1.1.2 (Respecto a la actividad monopolica)

Otra contradiccion, respecto al texto constitucional, que se endilgo a la Ley de
Capitalizacion, es la referida a la promocién de la actividad monopdlica, la
acumulacion de poder econémico en manos privadas y la concesion de servicios

publicos.

En principio veamos que dispone el Articulo 134 de la Constitucion Politica del
Estado: “No se permitira la acumulacion privada de poder econémico en grado tal
que ponga en peligro la independencia econdémica del Estado. No se reconoce
ninguna forma de monopolio privado. Las concesiones de servicios publicos,
cuando excepcionalmente se hagan, no podran ser otorgadas por un periodo

mayor de cuarenta afios”.

El primer aspecto al que se refiere la disposicion constitucional es algo, a nuestro
parecer, muy subjetivo y por lo tanto dificil de determinar, puesto que para unos la
capitalizacién fue beneficiosa para la economia boliviana, en tanto que para otros
fue negativa, es asi que determinar juridicamente si se puso en peligro la

independencia econdémica del pais es muy dificil.

En cuanto al segundo aspecto, “.....no se reconoce ninguna forma de monopolio
privado”, debemos analizar que empresas capitalizadas se constituyeron en
monopolicas, asi tenemos que Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, que
operaba un monopolio, fue dividida en tres empresas, dos que participarian en el
area de exploracién y explotacién y una en el area de transporte; ademas, a partir
de lo establecido en la Ley de Hidrocarburos, no eran las Unicas empresas que

podian participar en el mercado.

En el sector de electricidad, sucedié algo parecido, la empresa que operaba un
monopolio en la generacion eléctrica, fue dividida en tres unidades, las tres

empresas capitalizadas, promoviendo asi que surja un mercado competitivo.

economia mixta” a las nuevas sociedades ya capitalizadas, se pretende hacer sin una autorizacion
también por ley”. Franz Barrios Suvelza, Ibid., p. 20.
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El caso de ENTEL fue distinto, puesto que solamente en lo que hace al servicio de
larga distancia nacional e internacional, se establecio un privilegio de exclusividad
durante seis afos, al cabo de los cuales se abrid el mercado; los servicios de
telefonia mavil y telefonia local, asi como otros servicios, pueden ser prestados en
un régimen de libre competencia a partir de la publicacion de la Ley de

Telecomunicaciones N° 1632.

En el sector de transporte, la Empresa Nacional de Ferrocarriles que también se
constituia en un agente monopdlico, fue dividida en dos empresas capitalizadas,
una para operar el ramal ferroviario oriental y la otra el occidental; en este
mercado, debido a sus caracteristicas, necesariamente se constituyen monopolios
naturales. El caso del Lloyd Aéreo Boliviano, no es objeto de analisis, pues antes
y después de la capitalizacién operaban en el mercado otras lineas aéreas.

En lo que hace al tercer aspecto, el de las concesiones de servicios publicos, en
primer lugar debemos aclarar que la capitalizacion no implica necesariamente un
contrato de concesion, es decir, no contempla una concesion para la prestacion de
determinado servicio durante cierto tiempo, sino mas bien, la capitalizacién hace a
la transformacion de la estructura de las empresas publicas que son transferidas al

sector privado.

Partiendo de lo dicho, observamos que las Unicas empresas capitalizadas que
operan en sectores en los que se prestan servicios publicos, son GUARACACHI,
VALLE HERMOSO, CORANI y ENTEL,; las tres primeras al ser empresas de
generacion eléctrica, de acuerdo a lo establecido en los articulos 22 y 23 de la Ley
de Electricidad, no prestan un servicio publico, por ende no obtienen una
concesion sino una licencia;*** la cuarta por su parte se encuentra regulada por la
Ley de Telecomunicaciones, que en su Articulo 13 dispone que las concesiones

3

tendran el plazo méximo de 40 afios,™ en plena concordancia con el texto

constitucional.

4.1.1.3 (Respecto a los servicios publicos)

132 ey N° 1604 de 21 de diciembre de 1994.
133 ey N° 1632 de 5 de julio de 1995.
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Lo establecido por el Articulo 10 de la Ley de Capitalizacion, en sentido que los
servicios publicos corresponden a la jurisdiccion nacional y serdn normados por
disposiciones sectoriales, excluyéndolos del alcance de la Ley Organica de
Municipalidades vigente en ese tiempo, gener6é otra controversia respecto a la

constitucionalidad de la norma.

Veamos que dispuso el Articulo 10 de la Ley N° 1544:

Los servicios publicos de comunicaciones, energia eléctrica,
hidrocarburos y transporte, corresponden a la jurisdiccion nacional y
seran normados por leyes sectoriales especificas.

Los servicios publicos mencionados en el parrafo anterior quedan
excluidos del alcance de los articulos 9, numeral 4), 72y 73 de la Ley
Organica de Municipalidades de 10 de enero de 1985 y seran
regulados por un ente cuya creacion, funcionamiento y atribuciones,
se estableceran por Ley.

La prestacion de estos servicios publicos en jurisdicciones
municipales sera compatibilizada y coordinada con las normas de

desarrollo urbano emitidas por los gobiernos municipales respectivos.

Lo que establecia la Ley Organica de Municipalidades, era que la competencia
municipal comprendia los servicios publicos y su reglamentacion, afiadiendo que
la prestacion de servicios publicos de competencia municipal, que no se realice de
forma directa, se efectuaria mediante concesion;*** sin embargo, en ninguno de
sus articulos sefialaba cuales eran los servicios publicos de competencia

municipal.

Como vemos, la Ley de Capitalizacion excluye los servicios publicos de
comunicaciones, energia eléctrica, hidrocarburos y transporte del &mbito de
aplicacion de la Ley Organica de Municipalidades, Ley que por lo demas no

establecia claramente cuales de esos servicios publicos eran de competencia

134 Numeral 4 del Articulo 9 y Articulo 72 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley de 10 de
enero de 1985.
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municipal. Entendemos que esta medida obedecio a la necesidad de regular a nivel
nacional la prestacion de ciertos servicios publicos, los cuales no podian quedar
sujetos a diferentes regimenes regulatorios en cada municipio del mismo pais.

Fernando Kieffer, respecto a este articulo de la Ley de Capitalizacion, sefiala que
llega a ser manifiestamente inconstitucional, por el desconocimiento de la
autonomia de los gobiernos locales establecida en el Articulo 200 de la
Constitucidn; sin embargo, hay que recordar que el Articulo 205 de la misma
Constitucion establece que la Ley determinara la organizacion y atribuciones del
Gobierno Municipal, por lo tanto al ser una Ley (Ley de Capitalizacién) la que
modifica lo dispuesto por otra Ley (Ley Organica de Municipalidades) no existiria

inconstitucionalidad.

En este acépite, debemos aclarar que en Bolivia las leyes organicas no
gozan de una jerarquia superior a las leyes comunes, como acontece en el
Ecuador por ejemplo,™* por ello es factible que una ley derogue o abrogue

una ley orgénica.'*®

4.1.1.4 (Respecto a los hidrocarburos)

Otro conflicto que se generd, fue el que tenia que ver con la supuesta
inconstitucionalidad del texto de la Ley de Capitalizacion en materia de
hidrocarburos, que en realidad tiene que ver con los textos de las normas del
sector hidrocarburos que derivaron de la capitalizacion. Al respecto, veamos que
dispuso el Articulo 11 de la Ley N° 1544:

Los recursos hidrocarburiferos quedan sujetos al Articulo 139 de la
Constitucion Politica del Estado, toda vez que los mismos se
constituyen de dominio del Estado y son inalienables e

imprescriptibles.

135 E| articulo 143 de la Constitucién Politica del Ecuador sefiala que una ley ordinaria no podra
modificar una ley organica ni prevalecer sobre ella, ni siquiera a titulo de ley especial.

136 Al respecto, Rafael Oyarte Martinez, sostiene que segtn el Principio de Competencia “...1a ley
orgénica es una ley, como cualquier precepto legal, y su primacia no se obtiene por otorgarle a
aquella el caracter de supralegal, que en este caso no lo tiene, sino por la competencia exclusiva
respecto de las materias que la Carta Fundamental sefiala”. Rafael Oyarte Martinez, Las leyes
organicas, Quito, s.e., s.f., p. 23.
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El Articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado sefiala:

Los yacimientos de hidrocarburos, cualquiera que sea el estado en que
se encuentren o la forma en que se presenten, son del dominio directo,
inalienable e imprescriptible del Estado. Ninguna concesion o contrato
podra conferir la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos. La
exploracién, explotacion, comercializacion y transporte de los
hidrocarburos y sus derivados, corresponden al Estado. Este derecho
lo ejercera mediante entidades autarquicas, o a través de concesiones y
contratos por tiempo limitado, a sociedades mixtas de operacion

conjunta o a personas privadas, conforme a ley.

Las disposiciones anotadas, ademas se vinculan directamente con lo que normaria
después la Ley N° 1689 de 30 de abril de 1996, nueva Ley de Hidrocarburos

[1]

elaborada a partir de la capitalizacién, que en su Articulo 1 establece: “...los
yacimientos de hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o la
forma en que se presenten, son del dominio directo, inalienable e imprescriptible

del Estado”.

De lo anotado hasta aqui, observamos que la Ley de Capitalizacion guarda la
debida correlacion con el texto constitucional, concordancia que también se
observa en lo dispuesto por el Articulo 1 de la Ley de Hidrocarburos. Pese a ello,
a partir de lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley de Hidrocarburos, cuando
sefiala que “la refinacion e industrializacion de hidrocarburos, asi como la
comercializacion de sus productos, es libre y podra ser realizada por cualquier
persona individual o colectiva, nacional o extranjera...”, varios analistas

interpretaron gque se estaba vulnerando el texto constitucional.

Por ejemplo, segin Villegas*®’ se vulnerd el precepto del Articulo 139 de la
Constitucion, ya que lo dicho en el citado Articulo 44 de la Ley de Hidrocarburos

se constituye “...en un artificio legal que concede una prerrogativa al sector

privado en materia de produccion, comercializacion y transporte, en términos de

137 Carlos Villegas Quiroga, Privatizacion de la Industria Petrolera en Bolivia, La Paz, , CIDES-
UMSA, 2002, p.33.
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que la produccion de liquidos y de gas es de propiedad de las empresas

transnacionales y también las fases de transporte y comercializacion”.

Consideramos que esta interpretacion resulta arbitraria, puesto que si bien el
Articulo 44 de la Ley Hidrocarburos declara la libertad en la ejecucion de las
actividades de refinacion, industrializacion y comercializacion, actividades que de
acuerdo al Articulo 139 de la Constitucién corresponden al Estado, es también
cierto que el precepto constitucional sefiala que el Estado puede ejercer ese
derecho a través de privados conforme a Ley, y es una Ley la que otorga dicha
prerrogativa; ademas, se debe recalcar que la disposicion de la Ley de
Hidrocarburos, no hace referencia a las actividades de produccion ni transporte,

menos aun menciona el tema de la propiedad de los hidrocarburos.

Otra disposicion normativa del sector hidrocarburos, que podemos considerar
vinculada a la capitalizacion, y que también fue endilgada de ser inconstitucional,
fue el Decreto Supremo N° 24806 de 4 de agosto de 1997,* que aprobaba en
Anexo el Modelo de Contrato de Riesgo Compartido, cuya Clausula Tercera
(Objeto) facultaba a las empresas a realizar actividades de exploracion,
explotacion y comercializacién de hidrocarburos en el area del contrato,
otorgando el derecho de propiedad de la produccién que obtengan en boca de
pozo y la posibilidad de disponer de ésta; sin embargo, cuando fue impugnado a
través de un recurso directo de inconstitucionalidad el afio 2003, alegando que
vulneraba el Articulo 139 de la CPE, el Tribunal Constitucional de Bolivia se
pronunci6 declarando su constitucionalidad,**® fundamentando que al referirse a la
produccidn que se obtenga en boca de pozo “se refiere a la actividad desarrollada
en la transformacion del yacimiento a través de medios o procedimientos técnicos
o0 industriales, de manera que la titularidad sobre la produccion no compromete al
yacimiento mismo ni significa habérselo enajenado pues no hay transferencia

alguna del dominio que tiene el Estado sobre dicho yacimiento”.

138 Este Decreto Supremo fue abrogado por el Decreto Supremo N° 27342 de noviembre de 2003.
13 Sentencia  Constitucional ~ 114/2003 de 5 de diciembre de 2003
(www.tribunalconstitucional.gov.bo).



75

Como se observa, en lo que hace a la propiedad de los hidrocarburos, ni la Ley de
Capitalizacion ni la de Hidrocarburos, norma elaborada a partir de la concepcién
del proceso de capitalizacion, contienen disposicion alguna que pueda tildarse de

inconstitucional.

4.1.2 Modificacion de Leyes Sectoriales

Como consecuencia del proceso de capitalizacién, en Bolivia se dictaron varias
leyes que modificaron la normativa que regulaba los sectores que fueron
capitalizados. Es asi, que se elaboraron nuevas leyes para los sectores de
hidrocarburos, telecomunicaciones y electricidad; ademas, de las ya citadas leyes

de Seguridad Social y del Sistema de Regulacion Sectorial.

4.1.2.1 Ley de Electricidad

La primera ley sectorial en ser elaborada, después de la publicacion de la Ley de
Capitalizacion, fue la Ley de Electricidad,**° instrumento que al establecer su
alcance sefiala que norma las actividades de la industria eléctrica y establece los
principios para la fijacion de precios y tarifas de electricidad en el territorio
nacional, quedando sometidas a su ambito de aplicacion, todas las personas

individuales y colectivas dedicadas a la industria eléctrica.

Dentro de su estructura, contempld aspectos como: la estructura del sector
eléctrico, estableciendo que esta integrado por el Sistema Interconectado Nacional
y los Sistemas Aislados, disponiendo que las empresas del Sistema Interconectado
Nacional deberén estar desagregadas en empresas de generacion, transmision y
distribucion dedicadas a una sola de estas actividades; el sistema de concesiones,
licencias y servidumbres; la regulacion de precios y tarifas, definiendo cuales los
precios sujetos a regulacion. Estos y otros aspectos, fueron desarrollados a través
de seis reglamentos*** que complementan la Ley de Electricidad, a saber:

- Reglamento de operacidn del mercado eléctrico.

- Reglamento de concesiones, licencias y licencias provisionales.

10 ey N° 1604 de 21 de diciembre de 1994.
11| os seis reglamentos fueron aprobados por Decreto Supremo N° 24043 de 28 de junio de 1995.
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- Reglamento del uso de bienes de dominio publico y constitucion de
servidumbres.

- Reglamento de precios y tarifas.

- Reglamento de calidad de distribucion.

- Reglamento de infracciones y sanciones.

Entre los temas que resaltan, esta la creacion de la Superintendencia de
Electricidad, organismo con jurisdiccion nacional que regula las actividades de la

industria eléctrica,X*?

teniendo el Superintendente de Electricidad entre sus
atribuciones, ademas de las establecidas en la Ley SIRESE, proteger los derechos
de los consumidores, velar por el cumplimiento de las disposiciones
antimonopdlicas, otorgar concesiones y licencias, declarar la caducidad de las
concesiones y revocar las licencias, intervenir las empresas eléctricas, imponer
servidumbres, aplicar los procedimientos de calculo de precios, aprobar las

interconexiones internacionales y aplicar sanciones entre otras.

Otro aspecto que destacamos de la Ley, es la regulacion de precios, la cual se da
principalmente en el sistema interconectado nacional y en los sistemas aislados.
En el primer sistema, se regulan los precios de transferencia de potencia, los
precios maximos por el uso de instalaciones, precios maximos de suministros a
empresas de distribucion y precios maximos de suministros a consumidores
regulados; en los sistemas aislados, la regulacion alcanza a los precios de

suministro de electricidad.**®

4.1.2.2 Ley de Telecomunicaciones

Asi también se publicé la Ley de Telecomunicaciones,* la cual tiene por objeto
regular los servicios publicos y las actividades de telecomunicaciones de cualquier
naturaleza que se realicen en el pais, sometiendo a sus prerrogativas a todas las
personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras que realicen dichas

actividades en el territorio nacional.

12 Articulo 12 de la Ley N° 1604.

143 para conocer en detalle la forma y procedimientos de la regulacion de precios y tarifas en el
sector electricidad, ver el Articulo 45 y siguientes de la Ley N° 1604 y el Reglamento de Precios y
Tarifas aprobado por el Decreto Supremo N° 24043.

144 ey N° 1632 de 5 de julio de 1995.
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La Ley de Telecomunicaciones estableci6 la Superintendencia de
Telecomunicaciones, como organo del Sistema de Regulacion Sectorial, para la
regulacion del servicio publico de telecomunicaciones, fijando cuales serian sus
funciones, entre las cuales podemos citar, suscribir contratos de concesion,
controlar el uso del espectro electromagnético, establecer el estandar técnico
necesario para operar los servicios de telecomunicaciones, considerar, aprobar o
rechazar los acuerdos firmados por proveedores de servicios de larga distancia,
aprobar los modelos de contratos de adhesién entre el proveedor y el usuario,
entre muchas otras.**

Esta norma y su Decreto Reglamentario,**

establecen todo el bagaje de
procedimientos que se deben y pueden impetrar ante la Superintendencia de

Telecomunicaciones.

Un aspecto que creemos se debe destacar en esta norma, es la desregulacion de
precios para los servicios identificados como no competitivos, siempre y cuando
no superen el tope de precios establecido para una canasta de servicios;**" los
precios de servicios competitivos tampoco estan sujetos a regulacion, excepto en
los casos previstos en la Ley del Sistema de Regulacién Sectorial, a saber: cuando
los operadores de servicios, puedan realizar actos que contravengan las
disposiciones antimonopolicas y de defensa de la competencia, como acuerdos

anticompetitivos o practicas abusivas.'*®

Los servicios de telecomunicaciones regulados por la Ley N° 1632, son los
siguientes:

- Servicio Celular.

- Servicio de Comunicacion Personal.

- Servicio de Telecomunicaciones al Publico.

- Servicio Local de Telecomunicaciones.

- Servicio de Larga Distancia Nacional e Internacional.

145 \er Articulo 4 de la Ley N° 1632.

146 Decreto Supremo N° 24132 de 27 de septiembre de 1995.

47 para conocer el procedimiento del régimen de tope de precios, ver Articulo 21 de la Ley de
Telecomunicaciones y Articulo 151 de su reglamento.

148 \er articulos 15, 16 y 17 de la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994.



78

- Servicio de Teléfonos Publicos.

- Servicios Basicos Fijos y Mdviles de Telecomunicaciones.
- Servicios de Llamada Revertida.

- Servicios de Distribucion de Sefales.

- Servicios de Radiodifusion o Difusion de Sefales.

- Servicios de Transmision de Datos.

- Servicios de Valor Agregado.

- Servicios no Competitivos.

- Servicio de Radioaficionados.

4.1.2.3 Ley de Hidrocarburos

Posteriormente, se dicté la Ley de Hidrocarburos,*® que tiene por objeto
establecer una nueva estructura en la normativa del sector, que a partir de la
capitalizacion requeria dotar de mayor seguridad juridica a las empresas

transnacionales.

Esta Ley clasifica las actividades petroleras, en exploracion, explotacion,
comercializacion, transporte, refinacion e industrializacion, y distribucion de gas
natural por redes; ademas, establece el procedimiento para la otorgacion de

concesiones, asi como para la suscripcion de contratos de riesgo compartido.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 17 de la Ley de Hidrocarburos,
cualquier persona individual o colectiva puede celebrar con Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) un contrato de riesgo compartido para la
ejecucion de las actividades de exploracion, explotacion y comercializacion; en
estos casos, YPFB aporta un area que puede estar conformada por una o mas
parcelas — cada parcela tiene una extension superficial de dos mil quinientas
hectareas —, quedando la empresa estatal residual sujeta al pago de patentes

anuales por hectarea.™

En cuanto a las actividades de transporte de hidrocarburos y distribucion de gas

natural por redes, tenemos que cualquier persona individual o colectiva puede

19 ey N° 1689 de 30 de abril de 1996.
%0 Articulos 8, 18, 21 y 45 de la Ley N° 1689.
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construir y operar ductos en el pais, para lo cual debe obtener la concesion

respectiva de la Superintendencia de Hidrocarburos.**

La Ley de Hidrocarburos establecio la Superintendencia de Hidrocarburos,
instancia que, ademas de las conferidas en el Articulo 10 de la Ley SIRESE, tiene
como atribuciones especificas, proteger los derechos de los consumidores,
requerir la informacion que considere necesaria para el cumplimiento de sus

funciones y verificar la informacién recibida en materia de costos.

Uno de los aspectos que mas destacan de esta Ley, es el referente a la
modificacion del sistema de regalias vigente hasta ese entonces, efecto para el

cual se introdujeron las definiciones de hidrocarburos nuevos y existentes.

En principio se consideraron como hidrocarburos existentes, a las reservas
probadas y probables en produccion a la fecha de vigencia de la Ley N° 1689, y
como hidrocarburos nuevos a los no contemplados en la definicidn de existentes;
sin embargo, la Ley N° 1731 de 26 de junio de 1996, introdujo una modificacion
en sentido que los hidrocarburos existentes, sélo comprenderian a los reservorios
probados que estaban en produccion, excluyendo de la definicién a las reservas

probables.'*

La diferencia entre campos nuevos y existentes, en lo que hace al pago de

regalias, opera de la siguiente manera:

- Los campos considerados existentes, pagan en total el equivalente a 50%
de su produccion por concepto de: Participacion Departamental (11%);
Regalias Nacionales (1%); Regalias Nacionales Complementarias (13%);
Participacion Nacional (19%); y Participacion a YPFB (6%).

- Los campos considerados nuevos, pagan en total el equivalente a 18% de
su produccion por concepto de: Participacion Departamental (11%);

Regalias Nacionales (1%); y Participacion a YPFB (6%).

131 Articulo 33 de la Ley N° 1689.

152 Esta modificacion segin Carlos Villegas, afecté principalmente a los campos de San Alberto y
San Antonio, ya que pasaban a ser considerados como nuevos. Carlos Villegas Quiroga, Ibidem, p.
41,
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Ademas de las regalias, la realizacion de actividades petroleras en el pais, esta
sujeta a la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a las
Transacciones (IT), Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) e
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD), este impuesto
grava a los consumidores finales de dichos productos. También, debemos hacer
referencia a la Alicuota Adicional a las Utilidades Extraordinarias por Actividades
Extractivas de Recursos Naturales no Renovables (SURTAX por sus siglas en
Inglés), una modalidad del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas que fue
concebida con la intencion de gravar las utilidades extraordinarias obtenidas por
los operadores de campos petroleros; el SURTAX nunca fue aplicado, debido a

que no se produjeron los requisitos para su aplicacion.

4.1.3 Derecho del Sistema de Regulacion Sectorial (Derecho Regulatorio)

A mas de lo dicho al tratar la aplicacion del Sistema de Regulacion Sectorial, cabe
hacer referencia expresa a la nueva jurisdiccion administrativa creada por la Ley
SIRESE™® y reglamentada posteriormente por los por los Decretos Supremos N°
24504 y N° 24505, ambos de 21 de febrero de 1997.

Como ya se dijo, el sistema regulatorio fue implementado paralelamente al
desarrollo del proceso de capitalizacion, con el objeto de regular los sectores
econdémicos en los cuales comenzaban a operar los agentes privados que

capitalizaron las empresas estatales.

Es asi que la Ley SIRESE cre6 la Superintendencia General y las
Superintendencias Sectoriales, para que sean las encargadas de controlar y regular
las actividades de los sectores de telecomunicaciones, electricidad, transportes,

aguas y las de otros sectores que mediante Ley sean incorporados al sistema.™*

Lo dicho, trajo consigo la creacion de procedimientos para otorgar concesiones,

licencias de operacion, autorizaciones y registros, los cuales fueron normados por

153 | ey N° 1600 de 28 de octubre de 1994, del Sistema de Regulacién Sectorial.
>4 Ibidem, Articulo 1.
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la Ley SIRESE y sus reglamentos, asi como por cada una de las normas

sectoriales y sus reglamentos.

Este conjunto de procedimientos implicé la creacion de una jurisdiccion
administrativa, permitiendo a las personas naturales o juridicas, que vean
afectados o perjudicados sus legitimos intereses por las decisiones de las
superintendencias, recurrir en primera instancia ante las Superintendencias

Sectoriales y luego ante la Superintendencia General.

Los recursos que se crearon a este efecto, fueron el Recurso de Revocatoria y el
Recurso Jerarquico, el primero para impugnar las Resoluciones emitidas por los
Superintendentes Sectoriales y el segundo, para impugnar las Resoluciones
denegatorias de los recursos de revocatoria.®™ Emitida la Resolucién
Administrativa que resuelve el Recurso Jerarquico, queda extinguido el
procedimiento administrativo, quedando expedita la via contencioso
administrativa, que de acuerdo al régimen juridico boliviano, se tramita

directamente ante la Excelentisima Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Para tener un esquema de los procedimientos de estos dos recursos, elaboramos el

siguiente cuadro:
CUADRO N° 2
RECURSOS DE REVOCATORIA Y JERARQUICO

RECURSO ANTE QUIEN SE QUIEN RESUELVE TIPO DE

INTERPONE RESOLUCION

Revocatoria Ante el mismo Superintendente | El Superintendente | Aceptando
Sectorial que dicto la resolucion | Sectorial ~ resolverd el | denegando
(dentro de los 10 dias siguientes | recurso dentro de los 30 | recurso.

a la notificacion o publicacion). |dias siguientes a su

interposicién.

0

el

Jerarquico Ante el mismo Superintendente | EI Superintendente General, | Confirmando
Sectorial (dentro de los 10 dias|dentro de los 90 dias|revocando

siguientes a la notificacion con la | siguientes a su admision. resolucion

resolucién denegatoria). impugnada.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de las disposiciones de la Ley N° 1600 de 28 de octubre de
1994,

155 para analizar en detalle los procedimientos de los recursos de revocatoria y jerarquico, ver los
articulos 22 y 23 de la Ley N° 1600 y los articulos 56, 57 y 58 del Decreto Supremo N° 24505.
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4.1.4 Bono Solidario (BONOSOL) **°

Si bien el BONOSOL puede considerarse como un efecto del proceso de
capitalizacion tanto en el derecho como en la economia bolivianos, por lo cual
situamos el presente apartado al final de los efectos juridicos e inmediatamente
antes de los efectos econdmicos, debido a la estrecha relacion normativa existente
entre el proceso de capitalizacion y la reforma de pensiones, como veremos al
referirnos a varios articulos de la Ley de Pensiones, Ley de Propiedad y Crédito
Publico y Ley BONOSOL, preferimos ubicarlo entre los juridicos.

Lo primero que debemos anotar es que el BONOSOL no esta contemplado en la
Ley de Capitalizacion, lo que hizo ésta fue autorizar la transferencia de las
acciones de propiedad del Estado a los ciudadanos bolivianos que al 31 de
diciembre de 1995 hubiesen alcanzado la mayoria de edad (Articulo 6), sefialando

en su Articulo 7 que:

- El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, dispondra mecanismos
idoneos, transparentes y apropiados, para que los ciudadanos bolivianos se
beneficien con la transferencia de las acciones estatales a fondos de
pensiones de capitalizacion individual a crearse de acuerdo a Ley.

- El poder podrd disponer el deposito temporal de las acciones en
organismos financieros multilaterales.

- Las empresas que administren los fondos de pensiones seran seleccionadas

mediante licitacion publica internacional.

Como se observa, al normar el traspaso de las acciones estatales de las empresas
capitalizadas a “fondos de pensiones de capitalizacion individual”, se establecid el

vinculo entre la capitalizacion y reforma del sistema de seguridad social.

A partir de lo dicho, el Articulo 3 de la Ley de Pensiones creo el beneficio, cuyo

alcance fue definido en el Articulo 13 de la misma norma: “A partir de los sesenta

156 E| BONOSOL por disposicion de la Ley de Propiedad y Crédito Piblico fue sustituido por el
BOLIVIDA el afio 1998, posteriormente el beneficio inicial seria restituido por la Ley del
BONOSOL el afio 2002.
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y cinco (65) afios de edad y hasta su fallecimiento, los beneficiarios de la

capitalizacién recibiran el BONOSOL”.

Al efecto, el Articulo 22 de la Ley de Pensiones dispuso que los recursos
constituidos en fideicomiso de conformidad con la Ley de Capitalizacion, serian
asignados mediante decreto supremo entre las AFP’s que hayan sido elegidas en
la licitacion publica internacional, “constituyendo los fondos de capitalizacion

colectiva”.

De lo anotado, tenemos que la Ley de Pensiones cambié los “fondos de
capitalizacién individual”, referidos en la Ley de Capitalizacion, por Fondos de
Capitalizacion Colectiva (FCC) a efecto de la administracion de las acciones
bolivianas en las empresas capitalizadas,™’ utilizando los Fondos de
Capitalizacion Individual (FCI) para la administracion de los aportes de los

afiliados y su empleadores al sistema de seguridad social.

Por otra parte el Articulo 13 de la Ley de Pensiones, ademas normo los siguientes

aspectos:

- El monto del BONOSOL, para el periodo comprendido entre la fecha de
inicio™® y el 31 de diciembre del afio 2001, seria fijado por reglamento,
considerando que su valor actuarial presente sea equivalente al valor de
mercado de la totalidad de los recursos gque lo financian. En este periodo,
los costos para obtener liquidez en los fondos de capitalizacion colectiva
serian deducidos de los mismos, en partes iguales.

- Desde el 1 de enero del afio 2002 y cada tres afios, el monto del
BONOSOL seria determinado por la Superintendencia de Pensiones
mediante calculo actuarial, considerando que no podria ser ni inferior ni

superior en veinticinco por ciento (25%) del Gltimo monto determinado.

137 Segiin el Decreto Supremo N° 24469 de 17 de enero de 1997, Reglamento a la Ley de
Pensiones, el FCC es el fondo conformado con los recursos constituidos en fideicomiso de acuerdo
a la Ley de Capitalizacion.

158 |a fecha de inicio se referia a la fecha en que efectivamente comenzarian a operar las
administradoras de fondos de pensiones.
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- ElI BONOSOL seria pagado en Bolivianos, en maltiplos de diez (10), con
mantenimiento de valor respecto al dolar estadounidense.

- Los montos del BONOSOL serian pagados hasta el 31 de diciembre de
cada afio determinado, podran ser cobrados hasta en cinco (5) afios y
prescribiran posteriormente, integrandose al fondo de capitalizacion
colectiva.

- En cada ocasion que se determine los montos del BONOSOL, la
Superintendencia de Pensiones dispondria que los activos componentes de
los fondos de capitalizacion colectiva sean distribuidos de acuerdo a
calculo actuarial, para permitir a cada uno de dichos fondos cumplir con
los pagos del BONOSOL y de los gastos funerarios correspondientes a los

Beneficiarios de la Capitalizacion.

Posteriormente, la Ley de Propiedad y Crédito Publico (LPCP), sustituyo el
BONOSOL por el BOLIVIDA, estableciendo que los recursos de la capitalizacion
qgue forman los fondos de capitalizacion colectiva, constituyen fideicomisos
irrevocables de duracién indefinida (Articulo 67, inciso A.1), cambiando la forma

de administracion de los recursos provenientes de la capitalizacion y su destino.

Primero, las acciones se otorgaron en fideicomiso a un banco extranjero, para
después ser administradas por las AFP’s, con las utilidades generadas se pagaria
una anualidad vitalicia (BONOSOL) a los mayores de 65 afios, que al 31 de
diciembre de 1995 hubieran cumplido la mayoria de edad; luego, con la Ley de
Propiedad y Crédito Publico, las acciones del pueblo equivalentes a $us 1.500
millones, serian distribuidas entre los bolivianos que cumplieron 21 afios y que
eran menores de 50 afios al 31 de diciembre de 1995, para que sea vendida, dejada
como herencia, conservada hasta alcanzar los 65 afios, para hacerla efectiva o para
ser utilizada “como garantia para obtener un crédito” (Articulos 9 y 23 LPCP); y
por otra parte, se pagaria el BOLIVIDA, como anualidad vitalicia, a los mayores

de 50 afios a la citada fecha cuando cumplan los 65 (Articulo 4 LPCP).

La Ley de Propiedad y Crédito Publico, establecio que el FCC seria dividido en
dos cuentas, una la Cuenta de Acciones Populares (CAP) a la que pertenecian los

menores de 50 afios al 31 de diciembre de 1995, compuesta por el 70% de los
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certificados fiduciarios (Acciones Populares); y la otra, la Cuenta Solidaria a la
que pertenecian los mayores de 50 afios a la misma fecha, compuesta por el 30%
de los certificados fiduciarios. Segun la norma, ninguno de los beneficiarios de
una cuenta podian participar de la otra.

Lo dicho explica porque el BOLIVIDA, cuando se pagd, consistié en un monto
menor al del BONOSOL. Cabe aclarar, que la Accidon Popular no se plasmé en
una realidad, puesto que la primera accion del gobierno entrante el afio 2003, fue
restituir el BONOSOL.***

Al ser publicada la Ley N° 2427 de 28 de noviembre de 2002, Ley BONOSOL,
todas las disposiciones de la Ley de Propiedad y Crédito Publico, referentes al
Fondo de Capitalizacion Colectiva, a la Cuenta de Acciones Populares y a la
Cuenta Solidaria, asi como otras referentes a entidades normativas, de regulacion

y supervision del sistema financiero, quedaron derogadas.

La Ley dispone que los ciudadanos bolivianos residentes en el territorio nacional,
que hubieren cumplido veintitn afios al 31 de diciembre de 1995, tienen derecho,
a partir de los sesenta y cinco afios de edad y hasta su muerte, al beneficio anual y
vitalicio denominado Bono Solidario BONOSOL; estableciendo ademas que, en
aplicacion del inciso k) del Articulo 7 de la Constitucion, el derecho de los
beneficiarios al BONOSOL y a los Gastos Funerarios,*® formaréa parte de los

derechos fundamentales del régimen social constitucional.

La nueva norma sefiala que los Fondos de Capitalizacion Colectiva “...son fondos

de pensiones cuyos activos estan constituidos por cuotas de los Fondos de

|n161

Capitalizacion Individua y que dichos fondos, los de capitalizacion

159 \er cuadro comparativo “Estadisticas de Pago del BONOSOL/BOLIVIDA”, en Delegacion
Presidencial Para la Revision y Mejora de la Capitalizacién, BONOSOL evolucion y evaluacion a
diez afios de la capitalizacion, Cuaderno N° 7, La Paz, 2005, p. 17.

160 E| Articulo 4 de la Ley BONOSOL, fija el monto anual de este beneficio en Bs. 1.800.-,
equivalentes a $us 232 a un tipo de cambio de Bs. 7.73 por délar, durante el periodo 2003 — 2007;
y el monto de los gastos funerarios en el equivalente al 50% del monto fijado para el BONOSOL.
181 El Articulo 10 de la Ley BONOSOL dispone que los Fondos de Capitalizacion Individual, son
fondos de pensiones constituidos por las Cuentas Individuales, las cuentas de Mensualidades
Vitalicias Variables y las Cuentas de los Fondos de Capitalizacion Colectiva.
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colectiva, estan destinados exclusivamente al pago del BONOSOL vy los

Gastos Funerarios.

Lo novedoso de esta norma, es lo establecido en el Articulo 13 (Redencion de

Cuotas) que a la letra dice:

Cada vez que los Fondos de Capitalizacion Colectiva requieran liquidez
para hacer efectivas sus obligaciones, las Administradoras de Fondos de
Pensiones deberan redimir las cuotas de propiedad de los Fondos de
Capitalizacion Colectiva en los Fondos de Capitalizacion Individual, al

valor de cuota vigente del dia de la redencion.

Como se observa, lo que hace esta disposicién es abrir la posibilidad para que se
utilicen recursos de los Fondos de Capitalizacion Individual en el pago del
BONOSOL.

En sintesis, después de tantas modificaciones y cambios a la normativa del
BONOSOL, lo que en los hechos sucedido fue que las acciones, cuyos
beneficiarios son los bolivianos, se constituyeron en un fideicomiso,*®? primero en
una entidad financiera (City Trust Bahamas) y luego en el Fondo de
Capitalizacion Colectiva que administran las AFP’s, para que con los beneficios
de su administracion se pague el BONOSOL .

Lo dicho, generd una discusion referente a la titularidad de las acciones y a la
facultad de las AFP’s de disponer de ellas, debido a los vacios juridicos que han
dejado las normas respecto a la naturaleza y funciones del fideicomitente, es decir,
el Estado.

Sobre la titularidad de las acciones podemos citar la Sentencia Constitucional

006/01 de 5 de febrero de 2001, que declaro constitucionales los articulos 1, 2, 3,

162 «por el fideicomiso una persona, llamada fideicomitente, transmite uno o mas bienes a un
Banco, llamado fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una
finalidad determinada en provecho de aquél o de un tercero llamado beneficiario”, Articulo 1409
del Cédigo de Comercio Boliviano.
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4,5, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 53 de la Ley de Propiedad y Crédito Popular —
recordemos que ésta modificd la Ley de Pensiones en lo referente al BONOSOL -
fundamentando que, no obstante la Ley de Capitalizacidén no prevé los Fondos de
Capitalizacion Colectiva (FCC), la Ley de Participacion y Crédito Popular, en
coherencia con la Ley de Pensiones establece que el FCC es un patrimonio
autonomo constituido en fideicomiso con bienes provenientes de las acciones que
poseia el Estado en las empresas capitalizadas destinadas a beneficiar con sus
utilidades a los ciudadanos bolivianos, por lo cual no priva a los beneficiarios de
la capitalizacion del derecho sobre los beneficios provenientes de las acciones de
propiedad del Estado transferidas a favor de los bolivianos y que los beneficios

provenientes de dichas acciones siguen siendo de propiedad de los bolivianos.*®

En lo que hace a la facultad de disposicion de las acciones, tenemos que se
emitieron y derogaron una serie de decretos supremos destinados a establecer
mecanismos de monetizacion de las acciones de las empresa capitalizadas que

componen el FCC.**

Asi el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 25866 de 11 de agosto de 2000, que
sustituyo el Articulo 206 del Reglamento a la Ley de Pensiones, permitio a las
AFP’s invertir los recursos del FCC en valores de renta variable o cuotas de

fondos de inversion que cuenten con calificacion de grado de inversion.

Luego el Decreto Supremo N° 27238 de 4 de noviembre de 2003, cuya finalidad
era reglamentar los articulos 8 y 12 de la Ley BONOSOL, en su Articulo 4
autorizé a la AFP’s monetizar las acciones que forman parte del portafolio de
inversiones, mediante diversas modalidades entre las cuales esta la de canje de
acciones en una bolsa de valores autorizada; sin embargo, dicho instrumento
juridico fue abrogado por el Decreto Supremo N° 27293 de 20 de diciembre de
2003, que no incluye un mecanismo alternativo o sustitutivo de monetizacién, no

existiendo actualmente una norma reglamentaria par el efecto.*®

163 Sentencia Constitucional 006/01 de 5 de febrero de 2001 (www.tribunalconstitucional.gov.bo).
184 Delegacion Presidencial Para la Revision y Mejora de la Capitalizacion, BONOSOL evolucién y
evaluacion a diez afios de la capitalizacion, Cuaderno N° 7, La Paz, 2005, p. 35.

185 Ibidem.
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4.2 EN LA ECONOMIA

En el presente apartado, para referirnos a los efectos de la capitalizacion en la
economia boliviana, habremos de remitirnos a datos extractados en especial de
dos documentos, “Capitalizacion la Reforma Social y Econdmica de Bolivia” y
“La Capitalizacion Cinco Afios Después realidades y desafios,'®® el primero por
contener el detalle de todos y cada uno de los pasos que se siguieron en el proceso
de capitalizacion de las empresas y el segundo, por contener un amplio bagaje de
informacion respecto a indicadores econdémicos, que permiten tener una idea del

efecto causado por el proceso de capitalizacion en la economia boliviana.

Para emprender el tratamiento de este numeral, lo haremos refiriéndonos a cada
una de las empresas en las que se aplicé la reforma, haciendo una breve referencia

al proceso de capitalizacion de cada una de ellas, para luego sefialar sus efectos.

De manera preliminar, referiremos algunos indicadores que ayudan a tener un
panorama general de los efectos econdmicos de la medida, entre ellos: la
influencia en el Producto Interno Bruto (PIB); la influencia en el empleo; la
influencia en la Inversién Extranjera Directa (IED) y su porcentaje respecto del
PIB; y el pago de la parte de la deuda de las empresas publicas que fue asumido
por las empresas capitalizadas.

En cuanto al PIB creado por la capitalizacién, afio por afio desde su
implementacion, tenemos que en 1996 significd el 0.88% del PIB nacional, en
1997 se incrementd a 1.78%, en 1998 fue de 1.68%, en 1999 disminuyo a 0.96%,
el 2000 continu6d disminuyendo a 0.39%, para situarse en 2001 en 0.15%,

haciendo un total acumulado para los seis afios de 5.8%.°’

186 Ministerio de Capitalizacion, Capitalizacion la reforma social y econémica de Bolivia, La Paz,
1997.

Luis Fernando Salinas Gamarra, Xavier Fernando Lema Pabén y Lourdes Marcela Espinoza
Véasquez, La capitalizacion cinco afios después realidades y desafios, La Paz, Fundacién Milenio
2002.

187 jJuan Brun, Evaluacion del impacto sobre el crecimiento de la inversién proveniente de las
empresas capitalizadas, La Paz, Fundacion Milenio, 2002.
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La variacion que se observa en los porcentajes, se debe al cumplimiento de los
compromisos de inversion de parte de las empresas capitalizadas, puesto que el
dinero que se comprometieron a invertir los capitalizadores no se lo desembolsaba
de una sola vez, sino que se fijaron diferentes plazos para cada empresa,

reflejandose este aspecto en la variacion porcentual anual.

En lo que se refiere al empleo, se puede sefialar que a 2001 el ndmero de
trabajadores de las empresas capitalizadas era de 6.189 personas, siendo 454
personas las que trabajaban en las empresas residuales. La estimacion de empleos
indirectos generados alcanzan a 18.390, de los cuales 61% corresponde al sector

hidrocarburos, 26% a telecomunicaciones, 9% a transporte y 4% a electricidad.'®®

Sobre la Inversion Extranjera Directa, recurrimos a un cuadro que muestra su

evolucion de 1991 a 2002 y su influencia en el Producto Interno Bruto:

CUADRON°3
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) 1991-2002
IED 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1995-2002
(promedio)
Millones de 95.7 | 122.1| 123.6| 130.2 | 3743 | 4741| 7305| 1,026.1| 1,0105| 821.1| 825.7| 979.3 780.3
$us
Respecto 1.8 2.2 2.2 2.2 5.6 6.4 9.2 121 12.2 9.8 10.3 125 9.8
del PIB (%)

Fuente: Mario Napoledn Pacheco. En defensa de la racionalidad. (La Paz: 2004)

El cuadro nos muestra que a partir de 1995 la IED tuvo un incremento importante
respecto a las gestiones anteriores, “el flujo de recursos que se dirigié a Bolivia no
fue de corto plazo ni se dirigié al ambito financiero, sino mas bien fue un capital
de largo plazo que fue a los sectores donde se capitalizaron las empresas

importantes, principalmente al rea de hidrocarburos”.**®

Respecto al pago de la deuda, se debe recordar que las empresas publicas, al
momento de su capitalizacion, mantenian una deuda externa acumulada de varios

afios proveniente de créditos de organismos multilaterales, parte de esa deuda fue

168 Alejandro F. Mercado, Capitalizacién y empleo, La Paz, Fundacién Milenio, 2002.
189 Mario Napoleon Pacheco Torrico, En defensa de la racionalidad, La Paz, Fundacién Milenio,
2004, p.52.
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asumida por las empresas capitalizadas y otra parte la asumié el Tesoro General

de la Nacion.

El total de la deuda transferida a las empresas capitalizadoras fue de $us 314.8
millones, de los cuales al 31 de diciembre de 2001, se habian pagado $us 120.8

millones, es decir, a esa fecha quedaba un saldo por pagar de $us 194 millones.'™

4.2.1 Hidrocarburos

Es sin duda alguna el sector econémico mas importante dentro del contexto
capitalizador, no solo por el monto de dinero que generd, sino y principalmente

por la importancia que tuvo y tiene el sector en la vida econdmica del pais.

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) era la empresa estatal
encargada de la exploracion, explotacion, transporte, refinacion, industrializacion
y comercializacion de hidrocarburos en todo el territorio nacional. Esta empresa,
transferia la mayoria de sus ingresos al TGN,'"* quedando un escaso margen para
gastos de operacion y, sobre todo, casi nada para reinversion en exploracion, lo
que hacia que la situacion de la estatal petrolera sea muy complicada, méas aun si
consideramos que los organismos internacionales cortaron el crédito para

actividades productivas desarrolladas por el sector publico.!"

Los objetivos que se buscaban alcanzar con la capitalizacién de YPFB fueron:
atraer capital de inversion y tecnologia de punta, aumentar la competencia,
monetizar los recursos petroleros de Bolivia, introducir practicas adecuadas para
el manejo del medio ambiente, concluir exitosamente el proyecto de gas natural

con el Brasil. 1"

70| uis F. Salinas, Xavier Lema y Lourdes Espinoza, Ibidem, p.23.

1L A partir de agosto de 1985, los gastos publicos se financiaron recurriendo a la transferencia
obligatoria del 65% de los ingresos de YPFB, dispuesto por el Decreto Supremo N° 21060 de 29
de agosto de 1985.

172« . yaen el afio 1990 el FMI condicion6 el financiamiento que otorga al pais al inicio de la
reestructuracién de las empresas pablicas”. Mario Requena, Ibidem, p. 13.

Véazquez Viafia, al hacer referencia a la politica neoliberal impuesta por el Gobierno de Reagan,
buscando el achicamiento del Estado, sefiala que el Banco Mundial y el FMI fueron los encargados
de no otorgar créditos a las empresas estatales, para obligarlas a quebrar con el objetivo de decir
que no eran rentables. Humberto Vazquez Viafia, Capitalizacion, s.I., s.e., s.f., p. 24.

13 Ministerio de Capitalizacion, ibidem, p.85.
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Con el objeto indicado, se procedi6 a dividir a Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos en tres empresas: exploracion y produccion, con dos unidades A y B;
transporte; y YPFB residual. Las dos unidades de exploracion produccion se
dividian dos bloques equivalentes, con una participacién a prorrata en los

mercados de gas y petroleo.

La Empresa Petrolera Chaco fue capitalizada por Amoco Bolivian Pretroleum
Company, la cual pag6 la suma de $us. 306.667.001; la Empresa Petrolera Andina
seria capitalizada por REPSOL YFF Pérez Company por un monto de $us.
264.77.021; y Transredes (Transporte de Hidrocarburos) fue capitalizada por
ENRON Transportadora (Bolivia) SHELL Overseas Holding Ltda., la cual pago
$us. 263.500.000. En total la capitalizacion del sector hidrocarburos, alcanzaria la
suma de $us. 834.944.022 (Ochocientos treinta y cuatro millones novecientos

cuarenta y cuatro mil veintidés 00/100 Délares Americanos).”*

La capitalizacion supuso la asignacién a las empresas adjudicatarias de activos y
pasivos, asi a las empresas de exploracion y produccion se les transfirio las torres,
plantas de adecuacion, bombas y repuestos, y como pasivos deuda externa y
beneficios sociales. A la empresa de transporte se le asigné oleoductos,
gasoductos, bombas y repuestos, y como pasivos deuda externa y beneficios

sociales.!”

De los 82 contratos de riesgo compartido suscritos hasta principios de 2001, 63
fueron contratos nuevos, suscritos después de la capitalizacion, y sélo19 fueron
contratos convertidos, es decir, que en el anterior régimen juridico eran contratos
de operacion o de asociacion. Este incremento sustancial en el numero de
contratos (231%), tuvo injerencia en el nivel de inversion y el hallazgo de nuevas

reservas de gas y petréleo.'”

74 Cuando hacemos referencia al pago que determinada empresa realizé por cada una de las
unidades, en realidad nos referimos al monto que se comprometié a invertir cada una de las
capitalizadoras. Ibidem, p. 97.

75 Ibidem, p. 100.

176 | as reservas de petr6leo subieron de 201 MMbl en 1997, a 692 MMbl el 2000; mientras que las
reservas de gas natural se incrementaron de 5.7 TCF en 1997, a 33.21 TCF el 2000, habiendo
subido a 46.83 TCF el 2001 y el 2002 se situaron en 53 TCF. De las reservas de gas, s6lo el 31.6%
estan en manos de las dos empresas capitalizadas (87% hidrocarburos nuevos); en cuanto a las
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El ndmero de empleados en las tres empresas capitalizadas bajo
considerablemente, en comparacion al nimero de empleados que mantenia la
estatal petrolera antes del proceso, pues en 1995 YPFB contaba con una planilla
de 4.724 trabajadores, mientras el 2000 el total de trabajadores de dos de las
empresas capitalizadas sumaba 534. Esto se debe en gran parte a la terciarizacion
de servicios, como la construccion de ductos, que generan empleos indirectos o

eventuales.'”’

Desde 1997 hasta el 2000 las empresas capitalizadas invirtieron $us 1.293
millones, es decir, una cifra mayor a la comprometida. La inversion total para el
mismo periodo en todo el sector alcanza a $us 1.898 millones, debido a que otras
empresas privadas también invirtieron, en tanto que en el periodo 1993-1996 se
invirtieron en exploracion y explotacion $us 316 millones, lo cual da cuenta de un

incremento de 500%."®

En el periodo 1993-1996 YPFB transfirio al Estado un total de $us 1.480
millones, y en el periodo 1997-2000 las empresas capitalizadas aportaron $us

1.710 millones, es decir, $us 230 millones mas.*”

CUADRO N° 4
APORTES AL ESTADO - SECTOR HIDROCARBUROS 1997-2000

CONCEPTO 1997 1998 1999 2000 TOTAL
IVA-IT 79.68 68.53 70.31 15.20 233.72
IEHD 103.70 197.93 203.48 218.71 723.82
REGALIAS 164.54 194.00 159.52 192.91 710.97
IMPUESTOS 347.91 460.47 433.30 426.83 1668.51*
Y REGALIAS

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Unidad de Programacion Fiscal, Dossier Estadistico 1990-
2000, Vol. I1l. Ministerio de Hacienda.

* Segun lo sefialado en el libro “La Capitalizacion Cinco Afios Después”, en el que se utiliza la
misma fuente, a este resultado se debe sumar $us 41.20 millones pagados por concepto de otros
impuestos (Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas y Beneficiarios del Exterior), haciendo
un total de $us 1710.14 millones.

reservas de petroleo, este porcentaje se reduce al 29% (90% hidrocarburos nuevos). Luis F.
Salinas, Xavier Lema y Lourdes Espinoza, ibidem, pp. 89-90.

Y7 Ibidem, p.93

78 Ibidem, p. 98
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4.2.2 Telecomunicaciones

La capitalizacion de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones ENTEL, fue sin
duda una de las mas importantes, porque constituia una empresa que se
desenvolvia como agente monopdlico en el mercado de larga distancia nacional e
internacional, y porque el monto de su capitalizacion fue méas elevado del

previsto.

Entre los objetivos que se buscaban al capitalizar ENTEL estaban: duplicar la
densidad telefénica a nivel nacional, modernizar y expandir la red y los servicios
ofrecidos, establecer la infraestructura para la apertura del mercado, ademas

permitir el ingreso de capital al sector.*®

Tanto ENTEL, como las cooperativas telefonicas que tenian el monopolio de la
telefonia local, mantendrian la exclusividad en el mercado durante cinco afios, al
cabo de los cuales el mercado se abriria a la competencia. A las cooperativas se
les fijé metas anuales de expansién, modernizacion y calidad, que deberian

cumplir para no perder periddicamente, 20% por afio, su exclusividad.

Se establecieron metas de expansion y calidad, entre las que figuraban instalar 5
mil nuevos teléfonos publicos en un plazo de 18 meses, satisfacer al cabo de 6
afios el 95 % de solicitudes para contar con servicio telefonico, reemplazar todos

los equipos de tecnologia antigua por equipos digitales dentro de 6 afios.*®

Después del proceso de seleccién, la adjudicataria fue ETI EURO TELECOM
INTERNATIONAL N.V. STET INTERNATIONAL de Italia, la cual se
comprometié a invertir $us. 610.000.000 (Seiscientos diez millones 00/100

Délares Americanos).*®

En cuanto al incremento de lineas telefénicas tenemos que en 1991 existian 204

mil lineas fijas, cifra que en el 2000 se incremento a 502 mil, lo que representa un

7 Ibidem, p. 100.

180 Ministerio de Capitalizacion, ibidem, pp. 42-43.
181 Ibidem, p. 49.

182 Ibidem, p. 52.
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crecimiento del 146%; las lineas moviles se incrementaron de 295.000 a 606.693
en el mismo periodo; mientras la telefonia pdblica, entre 1996 y 2000 se

incrementd en un 149%, pues se paso de 4.735 teléfonos a 11.770. 1%

En lo que hace a telefonia local, las tarifas se componen de una tarifa fija (x
namero de llamadas o de minutos) y de una variable (x precio por minuto
adicional), teniendo como parametro al délar estadounidense, la primera bajo de
10.11 en 1996 a 8.20 centavos de dolar el 2000, mientras que la tarifa variable

bajé de 9,52 a 9,37 centavos de dblar en el mismo periodo.

La misma situacion se presenta para la telefonia mavil, en la que la tarifa para
consumos altos bajé, disminuyendo hasta en un 50% para el consumo promedio
de 50 minutos, esto debido principalmente a la competencia; en cuanto se refiere a
larga distancia internacional, las tarifas disminuyeron en términos nominales, es

decir, en bolivianos.®*

Desde su capitalizacion hasta octubre de 2001, ENTEL habia instalado mas de
3.400 kilometros de fibra optica, lo cual denota un avance en cuanto a la

modernizacién y ampliacion de la red.®

En lo que hace al empleo, esta empresa disminuy6 su planilla de trabajadores de
2.089 empleados en 1997 a 1.004 en el 2000, ello debido a la busqueda de mayor
productividad y a la terciarizacion de algunas tareas, como la de facturacion o la

de cabinas de larga distancia.'®

En lo que hace a los aportes recibidos por el Estado de parte de ENTEL, tenemos
que las transferencias netas a favor del Estado en el periodo 1991-1995 fueron de
$us 167.76 millones (el 72 % fue por concepto de excedentes), mientras que en el
periodo 1996-2000 ENTEL sélo aporté al Estado $us 136.94 millones. Segun los

autores de “La Capitalizacion cinco afios despues”, la diferencia se deberia a que

183 |_uis F. Salinas, Xavier Lema y Lourdes Espinoza, ibidem, p. 47.
184 Ibidem, pp. 50-51.

185 Ibidem, p. 53.

18 Ibidem, p. 54.
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la empresa estatal traspasaba al fisco la mayoria de sus excedentes, afectando su

capacidad de inversion.*®’

4.2.3 Electricidad

Antes de la capitalizacion el Sistema Interconectado Nacional (SIN) del sector
electricidad estaba conformado por la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE),
empresa que se encargaba de la generacion y de la transmisién, por COBBE que
era otra empresa de generacion y transmision que operaba en dos ciudades de

Bolivia, y por cooperativas locales que estaban a cargo de la distribucion.

La Ley de Electricidad cambid este escenario, puesto que establecid la
segregacion vertical y horizontal en el sector, consistente la primera en la divisién
de las actividades de generacion, transmision y distribucién, sin que ninguna
empresa que participa en una actividad pueda participar en otra, y la segunda en
gue ningln generador pueda ser propietario de mas del 35 % de la capacidad
instalada nacional.

La empresa que se capitalizo fue ENDE, para lo cual fue dividida en tres empresas
generadoras, Corani, Guaracachi y Valle Hermoso (estas fueron las capitalizadas),

una de transmision que después seria privatizada y ENDE residual.

Los objetivos que se buscaban con la capitalizacion de ENDE eran: liberar al
Estado de las actividades productivas y comerciales de electricidad, atraer
inversion para la expansion de la capacidad productiva del sector, crear
condiciones para un desempefio eficiente y competitivo de las empresas del

sector. 1%

Las empresas adjudicatarias fueron: DOMINION ENERGY que capitalizo
CORANI S.A.M. por un monto de $us 58.796.300, esta empresa vendid sus
acciones en abril de 2000 a DUKE BOLIVIA S.A.; ENERGY INITIATIVES que
capitalizdé GUARACACHI S.AM. por la suma de 3$us 47.131.000; y
CONSORCIO CONSTELLATION ENERGY que capitalizé VALLE HERMOSO

87 Ibidem, p. 62.
188 Ministerio de Capitalizacion, ibidem, p. 28.
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S.A.M. por $us 33.921.100. En total ENDE fue capitalizada por $us 139.848.400

(Ciento treinta y nueve millones 00/100 Délares Americanos ). **

En cuanto a las tarifas en generacion, cabe indicar que se ha pasado por tres fases,
en la primera de 1990 a 1993 la tarifa se incrementd anualmente (de 0,0356 a
0,0423 $us/IKWHh), en la segunda de 1994 a 1997 la tarifa disminuy0 hasta llegar a
0,0374 $us/IKWh, y en la tercera de 1998 a 2000 crecid hasta 0,0405 $us/KWh,

sin llegar a superar la tarifa de 1993.'%

Hay que destacar que en 1992 la cobertura eléctrica de hogares en todo el pais era
de el 30.7%, incrementandose en el 2000 a 42.6%; siendo el crecimiento de
consumidores atendidos por el SIN de 503.631 en 1992 y de 883.068 en el
2000."

Segun la apreciacion de los autores de “La capitalizacidn cinco afios después”, la
capitalizacién introdujo una mejoria considerable en el indicador de
productividad, medido por la generacion bruta sobre el nimero de empleados,
aspecto que lo corroboran al analizar que en total la generacion bruta de
electricidad en la gestion 1991 fue de 1.932.523 MWh, mientras que el afio 2000

la produccion lleg6 a 3.502.591 MWh, lo cual represent6 un crecimiento del 81%.

Respecto al empleo podemos sefialar, que en total las empresas capitalizadas del
sector generacion de electricidad, contaban a 2002 con 174 trabajadores de los
180 con los que fueron transferidas, como se aprecia no existi6 un cambio

significativo en lo que hace al empleo.'*?

Del monto total comprometido en la capitalizacion de las tres empresas, que era
de $us 139 millones, a junio de 2001 solo faltaban invertir $us 9.18 millones

correspondientes a la empresa CORANI; sin embargo, las otras dos empresas han

189 Ibidem, p. 36.
190 yis F. Salinas, Xavier Lema y Lourdes Espinoza, ibidem, p. 31.
91 Ipidem, p. 33.
192 Ibidem, p. 35.
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realizado una inversion adicional de $us 24.64 millones, que hacen un total

invertido de $us 155.31 millones superior al monto comprometido.'*®

Las transferencias netas que realiz6 ENDE al Estado en el periodo 1990 a 1994
fueron de $us 24 millones, mientras que las empresas capitalizadas y ENDE
residual transfirieron al Estado un total de $us 59 millones en el periodo 1996 a

2000, sin tomar en cuenta el sector transferencia que fue privatizado.'**

4.2.4 Transporte

En el sector de transporte fueron dos las empresas que se capitalizaron, la
Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado (ENFE) y Lloyd Aéreo Boliviano
(LAB).

4241 LAB

Los objetivos que se plantearon al capitalizar el LAB fueron, modernizar la flota y
expandir rutas, mejorar los servicios y prepararse para competir en el largo plazo,
buscar formas de asociacidn que permitan economias de escala, evitar la

interferencia politica sindical en la administracion de la empresa.*®

La capitalizacion del LAB tenia un rasgo que la distinguié de las demas, pues el
aporte del capitalizador no solo fue en efectivo, sino también debia ser en
aeronaves y equipo relacionado, en aportes especiales como asesoria general y

alquiler de aeronaves.

La empresa que se adjudico el LAB fue VASP del Brasil, la cual aporto en total
$us. 47.475.000 (Cuarenta y siete millones cuatrocientos setenta y cinco mil
00/100 Délares Americanos), distribuidos de la siguiente manera: $us. 5.000.000
en efectivo, $us. 31.900.000 en bienes (una aeronave Boing 737-300), y $us.
10.575.000 en aportes especiales, de los cuales $us. 8.605.000 constituian el pago

por el alquiler de dos aeronaves, y el sobrante en asesoramiento general.*®

19 Ibidem, p. 42.

%% Ibidem, pp. 43-44.

195 Ministerio de Capitalizacion, ibidem, p. 55.
1% Ihidem, pp. 63-66.
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Esta capitalizacion fue una de las que mas controversia causd, debido a falta de
transparencia en su proceso, a Ultima hora antes de la apertura de sobres se
procedié a cambiar los términos de referencia, hubieron acusaciones en sentido de

que se digito la eleccion del adjudicatario.™”’

Dicha situacion se ve reflejada en la serie de observaciones efectuadas por la
Delegacion Presidencial para la Revision y mejora de la Capitalizacion a la

primera etapa de la capitalizacion del LAB,™® sefialando:

- Debido al fracaso de un intento anterior de privatizacion, se dio curso a la
licitacion con un solo proponente.

- Existen dudas de si la VASP reunia las condiciones financieras requeridas
y necesarias para la capitalizacion.

- Existen diferencias entre los términos de referencia de la licitacion y el
contrato de capitalizacién y suscripcion de acciones, que surgen por las
modificaciones introducidas por el Decreto Supremo N° 24166 de 3 de
noviembre de 1995, el cual autoriza al Ministerio de Capitalizacion a
realizar ajustes y modificaciones al contrato.

- Existen diferencias en la forma de aporte de capitalizacion que realizo la
VASP de acuerdo al Decreto Supremo N° 24146 de 19 de octubre de 1995,
con lo establecido en el contrato.

Los indicadores de produccion y servicios sefialan que el LAB registrd un
incremento de 44.7% en el nimero de vuelos y frecuencias a partir de la
capitalizacion, pues entre 1991-1995 se realizaron 123 mil vuelos, mientras entre
1996-2000 los vuelos fueron 178 mil, esto se confirma si se analiza el numero de

horas vuelo, que en el mismo periodo se incrementé en un 37.9%.%°

En cuanto a las tarifas, se observa que en general estas se elevaron, como ejemplo

podemos citar las tres rutas troncales del pais que registraron los siguientes

97 Fernando Kieffer Guzman, La Capitalizacion pese a quien pese cueste lo que cueste, La Paz,
Fondo Editorial de los Diputados, 2001, pp. 299-306.

1% Delegacion Presidencial Para la Revisén y Mejora de la Capitalizacion, La capitalizacion del
LAB, Cuaderno N° 8, La Paz, 2005, pp. 11-12.

199 | uis F. Salinas, Xavier Lema y Lourdes Espinoza, ibidem, p. 64.
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incrementos (1992-1999): La Paz-Cochabamba 47.1%, Cochabamba-Santa Cruz
44.4% y La Paz-Santa Cruz 48.6%.°%

En lo que hace a la calidad, los autores de “La Capitalizacion cinco afios
después”, tomando en cuenta los indicadores de regularidad y puntualidad,
sefialan que la regularidad en los vuelos (cumplimiento de vuelos programados) se
incrementd de 61% en 1995 a 94% en el 2001, y que la puntualidad subié de 76%

a 89% en el mismo periodo.

Es la Unica empresa que registrd crecimiento en lo que hace al empleo, ya que el
promedio de 1.602 funcionarios en el periodo 1991-1995, se incrementd a 1.706
entre 1996-2000.%!

En lo que respecta a los aportes al Estado, en el periodo 1991-1995 la empresa
aportd $us 21.34 millones, en cambio entre 1996-2000 el LAB transfirié6 $us

20.54 millones, monto inferior al que logré el Estado en el anterior periodo.?%?

Sin embargo, todos estos indicadores contrastan con la mala administracion de la
empresa, la cual se vio inmersa en una profunda crisis provocada por la
descapitalizacion de que fue objeto,®® dicha crisis derivd en la venta de las
acciones de propiedad de la VASP a un empresario nacional, debido en gran

medida a la presion del sindicato de trabajadores del LAB.

Otra de las irregularidades detectadas por la Delegacion Presidencial en la
administracion del LAB, es la referente a la conciliacion de una deuda del LAB a
la VASP por concepto de gastos operativos efectuados en Miami -
reconociéndose una deuda que nunca antes fue registrada contablemente —, siendo
que por disposicion expresa del contrato de administracion estaba prohibida la
contraprestacion de servicios del LAB con la VASP.?

2% |hidem, pp. 65-66.

%1 Ibidem, p. 67.

292 |bidem, p. 74.

23 Delegacion Presidencial Para la Revision y Mejora de la Capitalizacion, ibidem, p. 34.
24 Ihidem, p. 19.



100

4.2.4.2 ENFE

La capitalizacion de la Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado tenia los
siguientes objetivos: maximizar la captacion de la inversion privada, reducir la
participacion estatal, promover y desarrollar el transporte ferroviario y evitar la

injerencia politica.’®®

Para proceder a la capitalizacion se dividid la empresa en dos redes, la Red
Andina y la Red Oriental, en ambas quedaron como bienes del Estado otorgados
en licencia las vias y obras, la infraestructura ferroviaria, edificios y terrenos
necesarios para las operaciones, vehiculos y equipo pesado, el material que se
transfirio fue el material rodante y repuestos, equipo de telecomunicaciones,

existencias de almacenes, equipos y materiales de maestranzas.*®

En el caso de las dos redes de ENFE la adjudicataria fue la misma, la Empresa
Cruz Blanca S.A. de Chile, que pago $us. 13.251.000 por la Empresa Ferroviaria
Andina (FCA) vy, $us. 25.853.099 por la Empresa Ferroviaria Oriental (FCO).
Cabe recordar que la FCA fue la Unica empresa que se capitalizd por debajo de su

valor en libros. 2’

Esta también fue una capitalizacion muy controvertida, pues a mas del elemento
sentimental que conllevd el haber otorgado uno de los sectores de la economia,
que en su tiempo se considerd estratégico, a una empresa chilena con la
connotacion historica que tiene para Bolivia, la Empresa Ferroviaria Andina
adopt6 ciertas medidas, que si bien econdmicamente podian ser justificables,

como el dejar de operar algunas lineas, socialmente generaron mucho rechazo.

Al 31 de diciembre de 2000, la empresa Cruz Blanca habia transferido sus
acciones o otras empresas extranjeras, en la Empresa Ferroviaria Andina a
Inversiones Bolivian Railways S.A., y en la Empresa Ferroviaria Oriental a

Trenes Continentales S.A.

205 Ministerio de Capitalizacion, ibidem, p. 69.
2% Ipidem, p. 71.
27 Ibidem, p. 81.
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Si bien el nimero de pasajeros transportados por ambas empresas crecié de 1996
al 2000, tenemos que en cantidades absolutas los pasajeros transportados en el
periodo 1991-1995 fueron 778.4 mil, mientras que en el periodo posterior fueron
597.8 mil. Lo mencionado se debe, entre otras causas, a que el servicio de

pasajeros a Arica (Chile) y a Cochabamba fue suspendido.?®®

Por el contrario, el transporte de carga a evolucionado favorablemente de un
promedio de 1.461,1 mil toneladas afio para el periodo anterior a la capitalizacion
(1991-1995), hasta un promedio de 1.550 mil toneladas afio para el periodo

posterior a la capitalizacion (1996-2000).%°

En el periodo 1991-1993 el promedio de empleados de ENFE fue de 5724,
cantidad que para el periodo 1996-2000 disminuyé a 970 empleados, habiéndose

generado un decremento de 83.1%.%'°

En lo que hace a aportes al Estado, tenemos que en el periodo 1991-1995 ENFE le
costo al Estado $us 16 millones, puesto que el Estado aport6 $us 83.43 millones y
ENFE solo le transfirio $us 67.44 millones. En el periodo 1996-2000, FCO
transfirio al Estado $us 26.25 millones y FCA le transfirio $us 9.26 millones,
mientras ENFE residual transfirié sélo $us 6.79 millones habiendo recibido del
Estado $us 18.04.

4.2.5 Indicadores Destacados

A manera de resumen de lo expuesto en los acapites anteriores, a continuacion
presentamos dos cuadros, uno sobre las inversiones en las empresas que fueron
capitalizadas y otro, sobre los aportes al Estado efectuados por dichas empresas
entre 1990 y 2000, es decir, antes y después de la capitalizacién; ademas,
referimos la posicion de un especialista respecto a los efectos de la capitalizacion

en la economia.

208 |_uis F. Salinas, Xavier Lema y Lourdes Espinoza, ibidem, p. 77.
299 Ibidem, p. 78.
219 Ipidem, p. 80.
11 Ipidem, p. 86.



CUADRO N° 5
INVERSION DE LAS EMPRESAS CAPITALIZADAS
1995 — junio de 2001 (millones de délares)
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Empresas Valor en Monto de la Diferen | Incremento | Inversion | Inversion | Inversion
Capitalizadas libros Capitalizacion cia en % realizada faltante adicional
ENDE 99.06 139.85 40.79 41.17 155.31 9.18 24.64

ENTEL 132.00 610.00 | 478.00 362.12 521.82 88.18

LAB 23.63 47.47 23.84 100.88 48.66 1.19
ENFE 52.00 39.00| -13.00 (25.00) 55.17 16.07
YPFB 382.36 834.95| 452.59 118.36 1.292.7 457.75
TOTAL 689.05 1.671.27| 982.22 142.55 2.073.66 97.36 499.65

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Fernando Salinas, Fernando Lema y Lourdes Espinoza. La
Capitalizacion cinco afios después, La Paz, Fundacién Milenio, 2002.

Hay que aclarar que en ENDE la inversion faltante corresponde a la
Empresa Corani, mientras Guaracachi y Valle Hermoso realizaron
inversiones adicionales.

La Unica empresa que se capitalizé por debajo de su valor en libros fue
ENFE.

El destino del monto pagado y el tiempo en el cual debia invertirse se fijo
en los contratos de capitalizacion y de administracion.

Como se observa en el cuadro, las empresas capitalizadas realizaron una
inversion adicional de $us 499. 65 millones.

Si se realiza una comparacion con la inversion de las empresas cuando
eran publicas, se tiene que en el periodo 1990-1995 éstas invirtieron $us
956 millones, mientras entre 1996 - junio de 2001 invirtieron $us 2.073.68
millones, incrementandose la inversion en 112 %. (para poder comparar,

no se incluye en ninguno de los periodos al LAB).




CUADRO N°6

TRANSFERENCIAS NETAS AL ESTADO (millones de dblares)
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Empresa Periodo Monto Periodo Monto Diferencia
ENDE 1990-1994 24| 1996-2000 59 35
ENTEL 1991-1995 167.76| 1996-2000 136.94 32.82
LAB 1991-1995 21.34| 1996-2000 20.54 0.81
ENFE 1991-1995 -16| 1996-2000 17.48 33.48
YPFB 1993-1996 1.480| 1997-2000 1.710.14 230.14
TOTAL 1.677.1 1.944.1 267

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Fernando Salinas, Fernando Lema y Lourdes Espinoza. La
Capitalizacion cinco afios después, La Paz, Fundacién Milenio, 2002.

Entenderemos por transferencias netas, a la diferencia de las transferencias
de la empresa al Estado y de las trasferencias del Estado a la empresa.

En el caso de ENDE debemos recordar, que a mas de las tres capitalizadas
se contemplan los aportes de ENDE residual y de TDE (Transportadora de
Electricidad) que fue privatizada.

El caso de ENFE, que en el primer periodo aparece con cifra negativa,
implica que transfirid menos al Estado de lo que recibi6 de éste.

Todas las transferencias del segundo periodo, son por concepto de
impuestos y regalias, caso que difiere del primer periodo en el que la
mayor parte de las transferencias de las empresas que mas aportaban
(YPFB y ENTEL) provenian de transferencias directas dispuestas por el
Poder Ejecutivo; en el caso de ENTEL, el 72% de las trasferencias
provenian de excedentes y en el caso de YPFB, el gobierno establecio que
el 65 % de sus ingresos sean entregados al TGN.

Ademas de las cifras observadas en este cuadro, se debe hacer referencia a
los dividendos generados por las empresas capitalizadas, entregados a las
AFP que desde 1997 a 2000 ascendieron a $us 162 millones.

Al evaluar los resultados de la capitalizacion en la economia boliviana, en

entrevista realizada el 3 de agosto de 2004, el economista Napoledn Pacheco

sefiald:;
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Ha sido un éxito en el sector de la energia eléctrica, puesto que Bolivia no
enfrenta un déficit en la oferta de energia, mas bien tenemos superavit; en el
ambito del transporte, los ferrocarriles que antes eran completamente
deficitarios se convirtieron en empresas altamente rentables; vy
probablemente el mayor éxito se dio en el sector hidrocarburos, porque el
cambiar el marco legal de este sector permitio establecer un contexto para
atraer e impulsar la inversién extranjera, inclusive de algunos operadores
que ya estaban establecidos en Bolivia, como el caso de PETROBRAS que
tenia la concesion de San Alberto desde 1991-1992 pero no realiz6
inversiones importantes en exploracion, resultado reflejado en el
descubrimiento de importantes reservas de gas y de liquidos; en el
transporte aéreo evidentemente no hubieron buenos resultados, el LAB
enfrenta varios problemas y déficit financiero, esto debido a la premura en
su capitalizacion y a la campafa para ahuyentar a empresas importantes del
sector que estaban dispuestas a participar en el proceso, el error del
gobierno fue atenerse a un cronograma cerrado y no ampliar plazos que
permitan la participacion de otros proponentes; en el caso de Ferroviaria
Andina, es una empresa que genera utilidades y paga impuestos, pero
probablemente el problema se dio por deficiencias en la regulacion, se
permitio que se cierren muchos tramos, lo que ocasiond protestas y rechazo

al proceso de capitalizacion.??

4.3 INFORMES DEL DELEGADO PRESIDENCIAL

Por otra parte, habremos de referirnos a una serie de datos que causaron mucha
controversia en los Gltimos afios, sobre todo a partir de la labor desempefiada a
partir de marzo de 2003 por el Delegado Presidencial para la Revision y Mejora

de la Capitalizacion.

Como consecuencia del trabajo del Delegado Presidencial, hasta febrero de 2004
se habian entregado cinco cuadernos: el primero “Estados Financieros” (da cuenta

de la tendencia al descenso en la rentabilidad de las capitalizadas y del exceso de

212 “He ahi donde el sistema de regulacion debe encontrar un equilibrio entre el interés privado,
cuyo eje es obtener rentabilidad, y el interés publico”.
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liqguidez en sus cuentas); el segundo “Contribucion Tributaria y Pago de
Dividendos” (da cuenta de los impuestos que pagaron las empresas y de los
montos que enviaron al exterior); el tercero “Ejecucion de Inversiones”; el cuarto

“Sector Hidrocarburos”; y el quinto “Cuénto costd la Capitalizacién”.?

El primer cuaderno®* sefiala que a ocho afios de la capitalizacion la rentabilidad
de las empresas y el retorno sobre sus inversiones empeora gestion tras gestion,
siendo las que muestran peores caidas el LAB y Valle Hermoso. Por otra parte,
establece que las empresas capitalizadas tienen alrededor de 300 millones de
ddlares inmovilizados en cuentas bancarias, lo que hace que la rentabilidad y las

utilidades disminuyan.

Este cuaderno determind el exceso de liquidez, a partir de la revision de los
indicadores de endeudamiento de las diez empresas, explicando que mientras mas

215

alta es la razén corriente* mas conservadora es la empresa, aunque para algunos

analistas, si la razén es mayor a dos veces, es signo de ineficiencia.

En el sentido anotado, el citado cuaderno establecio que Entel, Transredes, Chaco,
las Ferroviarias Oriental y Andina, las Eléctricas, Guaracachi y Corani, han
registrado en mas de una gestion una razon corriente superior a dos veces,
mientras que la Eléctrica Valle Hermoso y la Petrolera Andina estan dentro de los
parametros de eficiencia.

1Y% en los Gltimos

De acuerdo al segundo cuaderno del Delegado Presidencia
cinco afnos (1998-2002) las empresas capitalizadas pagaron impuestos por 285,5

millones de dolares, remitiendo a sus casas matrices 380,2 millones de ddlares.?*’

213 A mayo de 2005 se elaboraron tres cuadernos mas, por la reformada Delegacién Presidencial
Para la Revision y Mejora de la Capitalizacion, a saber: Cuaderno N° 6, Clasificacion del campo
San Alberto; Cuaderno N° 7, BONOSOL evolucion y evaluacion a diez afios de la capitalizacion;
Cuaderno N° 8, La capitalizacion del LAB.

24 Oficina del Delegado Presidencial para la Revision y Mejora de la Capitalizacion, Las
capitalizadas en cifras: estados financieros, Cuaderno N° 1, La Paz, 2003.

25 De acuerdo a Armando Alvarez, especialista de la bolsa de valores, una empresa ser4 mas
eficiente cuando el saldo disponible para cubrir sus obligaciones de corto plazo sea como maximo
dos veces mas de lo que requiere, a lo que se denomina “razén corriente”. “Rentabilidad de
capitalizadas tiende a disminuir cada afio”, La Prensa (La Paz), 1, 7 (2003): 3a.

2% Oficina del Delegado Presidencial para la Revisién y Mejora de la Capitalizacion, Las
capitalizadas en cifras: contribucién tributaria y pago de dividendos, Cuaderno N° 2, La Paz,
2003.
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En base a los datos de este documento, Contribucion Tributaria y Pago de

Dividendos, podemos elaborar los siguientes cuadros:

CUADRO N° 7
PAGO DE IMPUESTOS 1998-2002 (millones de dolares)

EMPRESA 1998 1999 2000 2001 2002 TOTAL (por
empresa)
ENTEL 20.5 24.2 26.1 234 21.5 115.7
PETROLERA 1.8 18 6.2 8.4 8.0 26.2
CHACO
PETROLERA 2.8 0.9 7.4 8.7 15 21.3
ANDINA
TRANSREDES 8.6 18 2.6 35 7.5 24
CORANI 6.6 2.6 6.2 5.2 4.0 24.6
GUARACACHI 2.9 2.6 23 1.6 2.0 114
VALLE 1.8 3.1 18 1.8 1.1 9.6
HERMOSO
FERROVIARIA 111 6.6 51 4.0 3.8 30.6
ORIENTAL
FERROFIARIA 2.2 16 16 11 0.8 7.3
ANDINA
LAB 4.0 5.3 4.8 0.6 0.1 14.8
TOTAL 62.3 50.5 64.1 58.3 50.3 285.5
(consolidado)

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Oficina del Delegado Presidencial para la Revision y
Mejora de la Capitalizacion. Las capitalizadas en cifras: contribucion tributaria y pago de
dividendos. Cuaderno N° 2 (2003).

Si bien este cuadro consigna datos referidos sélo al pago de impuestos, en
periodos distintos (1998-2002) a los consignados en los Cuadros N° 4 y N° 6
(1997-2000) - los cuales ademas consignan el pago de regalias —, si observamos
con atencion notaremos que no existe similitud en sus cifras, sobre todo si
analizamos el sector hidrocarburos. Consideramos que esta diferencia se debe, a
mas de las distintas fuentes de informacidn, a la falta de un control efectivo sobre

las empresas capitalizadas.

27 se explica que el monto remitido resulta del célculo del pago del impuesto a las remesas al
exterior, que entre 1998 y 2002 lleg6 a 47,5 millones de ddlares, teniendo en cuenta que sobre la
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CUADRO N° 8
DIVIDENDOS TRANSFERIDOS AL FONDO DE CAPITALIZACION COLECTIVA 1997-

2002 (millones de ddlares)

EMPRESA 1997 1998 1999 2000 2001 2002
ENTEL 21.9 31.4 16.5 13.7 7.3 13
PETROLERA 0 0 4.9 6.4 12.3 154
CHACO
PETROLERA 4.6 0 2.2 0 0 3.0
ANDINA
TRANSREDES 0 0 0 0 10.1 8.6
CORANI 1.6 2.1 2.8 2.6 12.2 3.0
GUARACACHI 1.4 2.3 1.8 2.2 3.9 0.9
VALLE 0.7 1.0 1.9 0.9 0 0
HERMOSO
FERROVIARIA 6.4 6.9 3.8 3.7 2.0 29
ORIENTAL
FERROVIARIA 1.7 15 0.6 11 0.2 0.3
ANDINA
LAB 0 0 0 0 0 0
TOTAL 38.3 45.2 34.5 30.6 48.0 35.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Oficina del Delegado Presidencial para la Revision y
Mejora de la Capitalizacion. Las capitalizadas en cifras: contribucion tributaria y pago de
dividendos. Cuaderno N° 2 (2003).

Debemos recordar que en base a la obtencién de utilidades, se realizan las
transferencias al Fondo de Capitalizacion Colectiva (FCC), para que las AFP’s
paguen el BONOSOL; “sin embargo, para el propdsito del pago del Bonosol, el

nivel de los dividendos transferidos es bajo”.?'®

21
219

A partir de los datos del tercer cuaderno del Delegado Presidencial,” elaboramos

otro cuadro sobre la ejecucidn de inversiones:

base imponible se debe aplicar la alicuota de 12,5%. Juan Gabriel Pérez Roque, “Capitalizadas
enviaron al exterior $us 380 millones”, La Prensa (La Paz), 3, 8 (2003): 4c-5c.
218 Napoledn Pacheco, ibidem, p. 61.
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RESUMEN DE INVERSION LAS EMPRESAS CAPITALIZADAS

EMPRESAS INVERSION INVERSION SEGUN | INVERSION SEGUN
COMPROMETIDA EMPRESA ORGANO RECTOR

ENTEL (1996 a 2002) 610.000.000 615.052.000 (1) 130.440294
CORANI (1995 a 58.796.300 57.701.665 (2) 43.924.859
7/2002)
GUARACACHI (1995 a 47.131.000 70.701.346 70.701.346
5/1999)
VALLE HERMOSO 33.921.100 65.192.194 (3) 37.952.319
(1995 a 2002)
FERROVIARIA 13.251.000 22.256.672 (4) 22.256.672
ANDINA (1996 a 2002)
FERROVIARIA 25.853.099 62.474.840 (5) 62.474.840
ORIENTAL (1996 a
2002)
LAB (1995 a 12/2001) 47.475.000 47.475.600 47.475.600
PETROLERA ANDINA 264.777.021 627.656.724 (6) 408.683.000
(1997 a 2002)
PETROLERA CHACO 306.667.001 445.277.194 (7) 273.629.000
(1997 a 3/2003)
TRANSREDES (1997 a 263.500.000 659.700.000 (8) 270.165.144
2002)

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Oficina del Delegado Presidencial para la Revision y
Mejora de la Capitalizacion. Las capitalizadas en cifras: ejecucion de inversiones. Cuaderno N° 3
(2003).

(1) Inversion verificada por la Superintendencia de Telecomunicaciones, de las gestiones 1999 y
2000 Gnicamente.

(2) La Superintendencia de Electricidad no emitié opinion sobre capital de operaciones.

(3) Sin datos de las gestiones 1999 a 2002 (Superintendencia de Electricidad).

(4) Inversion de las gestiones 2000, 2001 y 2002 en proceso de verificacion por la
Superintendencia de Transportes.

(5) Inversién de las gestiones 2000, 2001 y 2002 en proceso de verificacion por la
Superintendencia de Transportes.

(6) Informacién proporcionada por YPFB de las gestiones 1997 a 2002 en los rubros de
exploracién y explotacion Gnicamente.

(7) No incluye informacion de las gestiones 2001, 2002 y parte de 2003 (informacion
proporcionada por YPFB de las gestiones 1997 a 2000 solo en los rubros de exploracién y
explotacion).

(8) Sin datos de la gestién 2002. La Superintendencia de Hidrocarburos no considera conceptos
registrados como inversiones por la empresa (pago de deuda al Banco Central e inversion en la red
de ductos adicionales al compromiso).

2% Delegado Presidencial para la Revision y Mejora de la Capitalizacion, Las capitalizadas en
cifras: ejecucion de inversiones, Cuaderno N° 3, La Paz, 2003.
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Comparando los datos del Cuadro N° 9 con los del Cuadro N° 5, elaborado en
base a los datos de una publicacion de la Fundacion Milenio, observamos que a
junio de 2001 existian dos empresas que aun no habian completado sus
compromisos de inversion, mientras que en el elaborado con los datos del
Delegado Presidencial se observa que todas las empresas han cumplido sus

compromisos, al memos de acuerdo a los datos de las propias empresas.

Otro aspecto que resalta en el Cuadro N° 9, es la dificultad o deficiencia de
algunos 6rganos rectores para verificar los datos de inversion de las empresas, lo
que denota una vez mas la falta de efectividad en el control a las empresas

capitalizadas, demostrando que es necesario un ajuste en el sistema regulatorio.

Por su parte, se debe sefialar que las empresas capitalizadas consideran que ya
cumplieron sus compromisos de inversion, e incluso los sobrepasaron, razén por
la cual ya no tienen que rendir cuentas al Estado porque ahora son completamente
privadas. Esta posicion fue expresada en el Foro Inversion Externa vy
Capitalizacion, al cual hace referencia el peridédico La Prensa en su publicacion de
29 de agosto de 2003.%%

Para los ejecutivos de las empresas, las capitalizadas no son un tipo particular de
empresa privada, son tan privadas e iguales a las deméas. Ante las observaciones
realizadas en los informes del delegado presidencial, en sentido de que se
generaron bajos rendimientos y no se cumplieron los compromisos de inversion,
los ejecutivos aseguraron que inclusive se sobrepasaron los compromisos de
inversion y que los beneficios para los bolivianos no sélo provienen de las

utilidades de las empresas, sino también de la venta de acciones.

De lo visto, podemos deducir que existen posiciones contrapuestas o
interpretaciones diversas sobre los efectos de la capitalizacion en la economia

boliviana,?** precisamente debido a la importancia del efecto causado por la

220 “Capitalizadas dicen que son duefias de las empresas”, Seccién Negocios La Prensa (La Paz),

29, 8 (2003): 4c-5c¢.

221 Al respecto, podemos referirnos a la opinién del economista Roberto Gonzalez, quien considera
gue mientras algunas empresas resultaron beneficiadas con la inyeccion de capital y la adaptacion
tecnolégica, en otras el proceso fue un rotundo fracaso. Roberto Gonzalez Pelaez “Comprender,
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medida, que no solo afecté al sector productivo, sino a la estructura de la
economia en su conjunto, partiendo de la inversion, pasando por la generacion de
bienes y servicios, su comercializacién, el sector impositivo, hasta la regulacion

de actividades econémicas.

para revisar y mejorar la capitalizacion”, Semanario Bolivian Business (Santa Cruz), 20-27,7
(2003): 12.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

De lo expuesto en los capitulos precedentes, arribamos a la serie de conclusiones
que detallaremos a continuacién, teniendo siempre como referencia la idea que la
capitalizacién fue un proceso que generd profundos cambios en el derecho y la
economia bolivianos, por lo cual tuvo, necesariamente, cantidad de efectos que
pueden ser considerados, de acuerdo al punto de vista con el que sean analizados,

como positivos 0 negativos.

5.1 LA CRISIS DEL CAPITALISMO DE ESTADO Y DE LA DEUDA
EXTERNA, DERIVARON EN LA APLICACION DE MEDIDAS DE
AJUSTE, UNA DE LAS CUALES ES LA CAPITALIZACION COMO UNA
FORMA DE PRIVATIZACION

A partir de la Revolucion de 1952, la economia boliviana se estructuré y
desarrolld en base a lo que se llamé el Capitalismo de Estado, sistema en el que el
Estado actuaba como agente monopolico en la mayoria de los sectores

productivos y de prestacion de servicios.

El llamado Capitalismo de Estado, en Bolivia tuvo su auge a mediados de la
década del setenta y colapsé a principios de la década de los ochenta. La caida de
los precios internacionales de los minerales, la crisis de la deuda externa y el
deterioro en los términos de intercambio comercial, derivaron en el proceso
hiperinflacionario que devastd la economia nacional, surgiendo la necesidad de
aplicar medidas de estabilizacion economica y politicas de ajuste estructural,
tendentes a lograr el cambio de sistema economico y la transformacion de la

estructura del Estado.

Las medidas de ajuste estructural implementadas a partir de 1985, en Bolivia
como en el resto de paises sudamericanos, tienen su origen en el llamado
Consenso de Washington, a partir del cual los organismos internacionales, como

el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, impusieron su adopcion
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con el objetivo de modernizar el Estado, eliminar las barreras comerciales y lograr

la aplicacion del modelo de economia de mercado.

Después de la aplicacion, en 1985, de las medidas de estabilizacion econémica o
medidas de primera generacion, se paso a las medidas de segunda generacion,
entre las que figuraba la privatizacion o la capitalizacion en Bolivia, la cual se
aplico como medida alternativa al ortodoxo modelo de privatizacion, quiza

porgue esta Ultima gener6 demasiada oposicion.

La capitalizacion es una forma de privatizacion, cuyo principal argumento fue la
necesidad de cambiar el modelo de acumulacion de capital imperante hasta ese
momento, en base al incremento sostenido de la tasa de inversion. Entendiendo
que la inversion se incrementa a partir del aumento del nivel de ahorro, que a su
vez dependera del incremento de ahorro nacional — para lo que se ejecutd la
reforma de la seguridad social — y de la inversion extranjera directa, para lo que se

implementd la capitalizacion.??

5.2. LA LEY DE CAPITALIZACION ES EL ORIGEN DE UN CONJUNTO
DE NORMAS QUE SE RELACIONAN Y ACTUAN ENTRE SI

Todo el bagaje de leyes y decretos emitidos a partir de la puesta en marcha del
proceso de capitalizacion, constituye un conjunto normativo interactuante y
complementario que se aplicé a partir de lo dispuesto en la Ley de Capitalizacion

0 a consecuencia de ésta.

Por ejemplo, la Ley de Capitalizacion sefialo que las empresas que administren los
fondos de pensiones iban a ser seleccionadas en un proceso de licitacion, luego la
Ley de Pensiones estableceria la competencia y funciones de las Administradoras
de Fondos de Pensiones.

De la misma forma se puede apreciar, que la Ley de Capitalizacion dispuso la

capitalizacién de las empresas del Estado y luego se produjo la modificacion o

222 Erick Larrazébal y Victor Hugo De La Barra, Ibid, pp. 13-14.
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elaboracion de las leyes sectoriales que hacen a cada uno de los sectores en los

cuales las empresas estatales operaban.

Ademas, tenemos las relaciones que se dan entre la Ley SIRESE, que establece el
Sistema de Regulacion Sectorial creando la Superintendencia General, y las leyes
sectoriales que crean las respectivas Superintendencias Sectoriales, remitiéndose a

su vez a lo dispuesto en la primera.

Otro ejemplo de complementariedad entre las normas citadas, lo tenemos si
analizamos que las leyes sectoriales y sus decretos reglamentarios se sujetan a los
procedimientos establecidos en la Ley SIRESE y sus reglamentos, para el

tratamiento de los recursos de revocatoria y jerarquico.

Asi también, podemos decir que existe estrecha vinculacion entre la Ley SIRESE
y la Ley de Pensiones, si tenemos en cuenta que la primera es la norma marco en
base a la cual la segunda creo la Superintendencia de Pensiones, Valores y
Seguros, instancia encargada de regular el accionar de las Administradoras de

Fondos de Pensiones.

La complementariedad que se da en toda la normativa analizada, no solamente
responde a las necesidades del proceso de capitalizacion, sino principalmente a un
proceso de reforma de la economia y la estructura del Estado, aplicado en las

décadas de los ochenta y noventa.

5.3 LA CAPITALIZACION TUVO EFECTOS IMPORTANTES EN EL
DERECHO Y LA ECONOMIA BOLIVIANOS

Podemos deducir que el proceso de capitalizacion, aplicado a partir de la Ley de
Capitalizacion, influy6 de manera significativa en la modificacion, creacion y
desarrollo normativo del Derecho Boliviano, no otra cosa constatan, la
publicacion de numerosas leyes, decretos, resoluciones y reglamentos, asi como la
creacion de entidades encargadas de la regulacion del mercado y el nacimiento del
Derecho del Sistema de Regulacién Sectorial (Derecho Regulatorio), basado

principalmente en el derecho de la competencia y de defensa del consumidor,
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cuyo procedimiento de solucién de controversias estd asentado en procesos

administrativos.

Cabe destacar el nacimiento del llamado Derecho Regulatorio, conjunto
normativo que permite regular la actividad de las empresas que intervienen en los
diferentes sectores de la economia, como el efecto méas importante de la

capitalizacién en el Derecho Boliviano.

Por otra parte, al analizar los efectos de la capitalizacion en la economia boliviana,
observamos que el efecto mas importante fue la transformacion de la economia
boliviana, ya que el actor principal en la produccion de bienes y la prestacion de

servicios dejo de ser el Estado, asumiendo esa funcion el sector privado.

En general, se observa que los indicadores economicos de las empresas
capitalizadas mejoraron desde el inicio del proceso hasta 1998 y 1999, afos a
partir de los cuales comienza un descenso, el cual se debe a la culminacién de los
compromisos de inversion y a la crisis que afecté al contexto de paises
sudamericanos desde antes del afio 2000 (primero la crisis asiatica, luego las crisis
de Brasil y principalmente de la Argentina, que repercutieron en la economia de la
region); estos factores deterioraron la economia nacional y por ende los resultados
que se esperaban de la capitalizacion, sin embargo, se debe tener en cuenta que sin

la capitalizacion el impacto de las crisis podria haber sido mayor en Bolivia. 2

5.4 ES FACTIBLE REVISAR Y MODIFICAR LA CAPITALIZACION,
INCLUSIVE QUEDA ABIERTA LA POSIBILIDAD PARA QUE EL
ESTADO RECUPERE LAS ACCIONES CUYOS BENEFICIARIOS SON
LOS CIUDADANOS BOLIVIANOS

Si bien la capitalizacion es una forma de privatizacion y como tal tienen varias

similitudes, también es cierto que entre ambas existen marcadas diferencias.

223 Mario Napoledn Pacheco, entrevista realizada el 3 de agosto de 2004.
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Destaca como la mas relevante que en la privatizacion, al transferirse la totalidad
de la propiedad de las empresas publicas a un ente privado, el Estado pierde toda
posibilidad de intervenir en las empresas procurando mejorar los beneficios para
la sociedad, quedando como Unica opcidn la reversidn o nacionalizacion de dichas

empresas, con la connotacion juridica internacional que ello acarrearia.

En cambio, con la capitalizacién, al haberse dispuesto que un porcentaje de las
acciones pasen al pueblo boliviano o que éste sea beneficiario de dichas acciones,
el Estado tiene la posibilidad de actuar en representacion del pueblo boliviano,
logrando un mejor y efectivo control de las empresas, e inclusive de recuperar la

propiedad de esas acciones sin que ello impligue una nacionalizacion.

Al haberse dispuesto por Ley que las acciones de los bolivianos pasen a un
fideicomiso administrado por las AFP’s, existe la posibilidad de revertir dicho
fideicomiso a favor del Estado, también mediante Ley, lo que le permitiria
participar de mejor manera en el control y fiscalizacion de la administracion de las
capitalizadas, sin necesidad de llegar al extremo de administrar nuevamente las

empresas.

Por otra parte, siendo que el beneficiario de un 45% de las acciones es el pueblo
boliviano, cuyo representante es el Estado, queda abierta la posibilidad para que
éste intervenga en la revision, mejora y perfeccionamiento del proceso,

permitiendo optimizar resultados a favor de los bolivianos.

Uno de los aspectos que deben ser revisados, es la conformacion de los directorios
de las empresas capitalizadas, puesto que existe participacion minoritaria de los
directores designados por las AFP en representacion de las acciones del pueblo

boliviano, lo que generd una ineficiente labor de fiscalizacion.

Asi tambien, es necesario que los instrumentos 0 mecanismos de regulacion sean
ajustados o modificados para lograr mejores resultados, debido a la mala o
insuficiente ejecucién de una politica de control y supervision de las empresas

capitalizadas.
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Como se observa, la capitalizacion tuvo efectos significativos tanto en el derecho
como en la economia bolivianos, habiendo influido en la modificacion y creacion
de varios instrumentos juridicos, asi como en la transformacion de la economia
boliviana, a partir de lo cual podemos sefialar que la capitalizacién no es buena ni
mala per se, 0 mas bien que tuvo aspectos buenos y malos, debiendo estos Gltimos
ser revisados y corregidos, siendo lo méas importante que las normas, los hechos y

las circunstancias permiten efectuar dichos ajustes.
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