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Avances
en la construccion del
Estado constitucional de -

derechos y justicia. ¢
Balance 2009 ® .

’

Gina Benavides

El derecho es un instrumento de un fin mayor: la justicia.
Amilton Bueno de Carvalho

La justicia como derecho humano

El primer alto comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos,
José Ayala Lasso,! afirmé que la justicia es un derecho humano, destacando para
ello el papel que jugaron tribunales como el de Nuremberg, para el esclareci-
miento de la verdad y la lucha contra la impunidad.

Los instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos y
muchas Constituciones, incluida la ecuatoriana, ubican a la justicia como un ele-
mento fundamental para la proteccién de derechos humanos. Se proclama asi que
una manera de conseguir que los derechos de las personas, comunidades y pue-
blos sean protegidos es a través de la actuacién imparcial y eficaz de tribunales o
jueces independientes. Lo cual a su vez determina el papel de los jueces quienes
deben salvaguardar los derechos humanos en varios sentidos: dejando sin efecto
las normas o actos que los conculquen, restaurando las situaciones de hecho alte-
radas, determinando la sancién para los delitos cometidos.?

Los instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos
reconocen el derecho a acceder a la justicia y a contar con un recurso efectivo para
acudir a tribunales competentes e independientes que los amparen contra actos
de violen sus derechos fundamentales.3Ademas, estos instrumentos han estable-
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cido una serie de garantias minimas que la administracion de justicia debe cum-
plir para alcanzar un proceso justo.*

Asf, la justicia es un derecho que comporta en si mismo la realizacién de
otros derechos; ademads, bajo los términos de Goldschmidt, es un valor en si
mismo y sirve para valorar y orientar la comprension y efectiva realizaciéon de los
derechos humanos.?

Sin duda, el problema estd en la comprension y el alcance de este valor.
Como lo explica Zagrebelsky, histéricamente los derechos humanos se han situa-
do desde dos horizontes: el de la libertad y el de la justicia. Su comprensién desde
uno y otro horizonte han determinado el tipo de sociedad que se construye y en
el que se desarrollan. Las primeras con una preeminencia en los derechos y las
segundas en los deberes.® Esta comprension ha llevado a procesos de exclusién de
una u otra tendencia. No obstante, la complejidad social y la visién integral de los
derechos exigen actualmente una visién articulada que permita la construccién
de una sociedad donde los derechos y deberes sean asumidos como correlativos y
vinculados estrechamente con la nocién igualdad y no discriminacidn, y en los
que exista una garantia de condiciones materiales que hagan efectivo su ejercicio.

La crisis de la justicia ecuatoriana

El proceso de reestructuracion de la administracién de justicia ecuatoriana
se ha extendido por casi dos décadas. Se inicié en 1992, y ha tenido momentos de
aguda crisis como los vividos a finales de 2004 y en 2008.

Asi, el 8 de diciembre de 2004, el Congreso Nacional, previo acuerdo con el
Ejecutivo, de manera inconstitucional, cesd treinta y un jueces de la Corte Supre-
ma de Justicia, elegidos en 1997; e inmediatamente eligié a nuevos magistrados
pertenecientes a la mayoria de gobierno. Estos privaron al Consejo de la Judicatu -
ra (6rgano de gobierno) de competencias administrativas y disciplinarias, inicia-
ron una reestructuracién en los niveles inferiores de la justicia y anularon tres jui-
cios penales seguidos contra dos ex presidentes y un ex vicepresidente de la Repti-
blica.”

Estos hechos generaron una ola de rechazo social por la cual, el Presidente
de la Republica, Lucio Gutiérrez, el 15 de abril de 2004, procedié a destituir a la
Corte elegida ilegalmente; y dos dias después, el Congreso Nacional dejé sin efec-
to la resolucion mediante la cual eligi6 a los nuevos magistrados, no obstante lo
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cual, no restituy6 a los magistrados destituidos, hecho que determiné que el pais
se quedé materialmente sin Corte Suprema de Justicia.

El 12 de mayo de ese mismo ano, el Congreso expidié una ley reformatoria
a Ley Organica de la Funcién Judicial, mediante la cual establecié un Comité
Calificador para elegir en base a un sistema de méritos, por esa tnica vez, a los
nuevos magistrados. Este proceso fue seguido por veedurias nacionales e interna-
cionales, y sobre la base de sus resultados, el 30 de noviembre de 2005, se pose-
sioné a los nuevos magistrados seleccionados. De esta forma, la Corte Suprema,
tras siete meses de inactividad, quedé nuevamente conformada por treinta y un
magistrados y veinte y un conjueces.

Cuando el tema de la designaciéon de los jueces de la Corte Suprema de
Justicia parecia superado, la Asamblea Constituyente de 2008, contando con una
mayoria afin al partido de gobierno, establecié que a los diez dias de proclamados
los resultados oficiales del referéndum aprobatorio de la nueva Constitucién,
concluirian las funciones de los treinta y un magistrados de la Corte Suprema de
Justicia; y entre ellos, via sorteo publico, se escogeria a veintitin jueces que con-
formarian la Corte Nacional de Justicia.®

Con esta aprobacion, los treinta y un magistrados de la Corte Suprema de
Justicia debian concluir sus funciones el 27 de octubre de 2008. Sin embargo,
cinco dias antes, renunciaron a sus cargos, negandose a ser objeto de selecciéon por
sorteo, cuestionando la reduccién de su ntimero y cuestionando la facultad de la
Corte Constitucional para revisar sus fallos.

Ante el vacio legal creado, la Asamblea Nacional promovié una consulté a
la Corte Constitucional de Justicia, para enfrentar esta crisis. Esta instancia,
mediante sentencia interpretatival® estableci6 la constitucionalidad del sorteo,!!
y determiné que en caso de que los magistrados sorteados no se posesionen,
podrian ser reemplazados por los magistrados no favorecidos, o en su defecto por
los conjueces permanentes y a falta de éstos por los presidentes de las cortes supe-
riores con los mejores puntajes.

Siguiendo estos lineamientos, el 17 de diciembre de 2008, se posesionaron
los veinte y un jueces de la Corte Nacional de Justicia: cinco ex magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y dieciséis conjueces permanentes. Estos funcionarios
debian ser reemplazados por los designados por el Consejo de la Judicatura, una
vez que éste se conforme, sin embargo, este hecho no se produjo durante el ano
2009, con lo cual la justicia se mantuvo en un proceso de transiciéon prolongada,
con jueces provisionales.
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Justicia y nuevo marco constitucional

La aprobacién de la nueva Constitucién de la Reptiblical? marca un hito
importante para la concepcién de justicia y para el funcionamiento de la admi-
nistracion de justicia en el Ecuador. Su regulacién esta prevista en mas de sesen-
ta articulos, distribuidos en siete de los nueve titulos de este cuerpo juridico, a lo
que se agregan cinco disposiciones transitorias y siete articulos del Régimen de
Transicion (ver Anexo 1. Marco Constitucional de la Justicia en el Ecuador).

Bajo este marco, la justicia tiene un tratamiento multiple: es uno de los ele-
mentos constitutivos del Estado, forma parte de los derechos, es una garantia para
la proteccién efectiva de los derechos y las politicas publicas, es una de las cinco
funciones del Estado, se la contempla en el régimen de desarrollo, sirve como
principio orientador de las relaciones internacionales; y es garante de la supre-
macia constitucional.

Las regulaciones sobre la justicia tienen un amplio desarrollo dogmadtico a
través de una serie de principios que orientan su comprension, ejercicio y pro-
teccion, bajo un modelo garantista. Los elementos centrales para esta compren-
sién son:

+ La caracterizacion del Estado como constitucional de derechos y justicia.
Como lo sostiene Ramiro Avila, “la invocacién del Estado a la justicia no
significa otra cosa que el resultado del quehacer estatal, al estar condicio-
nado por la Constitucién y los derechos en ella reconocidos, no puede sino
ser una organizacion social y politica justa”.13

+  El cardcter de justiciable a todos los derechos, rompiendo asi con la clésica
comprension de que sélo algunos tipos de derechos (civiles u politicos)
podian llegar a ser reclamados judicialmente.

+ La determinacidn clara de la responsabilidad del Estado frente a las limita-
ciones o restricciones que impidan un acceso efectivo e imparcial a la jus-
ticia.

+ La determinacién de la tutela efectiva como un derecho especifico, el cual
anteriormente s6lo era considerado como parte de las garantias del debido
proceso. A ello se une un amplio desarrollo de las garantias del debido pro-
ceso y penales, asumidas también como derechos constitucionales.

+ La ubicacién de las garantias jurisdiccionales como mecanismos efectivos
para el ejercicio y defensa de los derechos constitucionales.
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La Constitucién contempla un capitulo expreso sobre la estructura y fun-
cionamiento de la justicia. En ella se ubican tanto principios que orientan la
administracién de justicia como principios para la Funcién Judicial. Se reconoce
expresamente a la justicia indigena, aunque inscrita en un proceso de unificaciéon
jurisdiccional y se fijan sus relaciones con la justicia ordinaria. Y se contemplan
disposiciones para la organizacién de esta funcién, a partir de cuatro tipos de
organos: jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y auténomos.

En este capitulo llama la atencidn la inclusion de la rehabilitacion social,
pese a que es una instituciéon que forma parte de la Funcién Ejecutiva; la Gnica
mencién que lo vincula con el sector justicia es la determinacion de las funciones
de los jueces de garantias penitenciarias.

Reafirmando la concepcion de la justicia como un servicio puiblico, dentro
del régimen de desarrollo se ubica a la justicia como uno de los sectores priorita-
rios para el egreso del presupuesto del Estado y un servicio estratégico que no
puede ser paralizado.

Junto a estas disposiciones que hacen relacién directa a la administraciéon
de justicia y Funcién Judicial, la Constitucién contempla articulos que ubican a la
justicia como un valor que guia el ejercicio de otros derechos como el de educa-
cidn, de la ciudad y principio de orientacidn de las relaciones internacionales del
Estado.

Finalmente, en el capitulo sobre supremacia constitucional se determina la
existencia de la justicia constitucional y se reconoce la potestad de los jueces de
observar la inconstitucionalidad de las normas, estableciéndose un procedimien-
to especifico para su declaratoria.

Como se puede observar el nuevo marco constitucional tiene implicacio-
nes directas para el campo de los derechos humanos. La justicia es un principio,
derecho, garantia, funcion del Estado y servicio supeditado a la plena realizacion
y garantia de los derechos. Esta es su esencia y razén de ser. Todo ello unido a su
rol de fuente de limitacién al poder permite ubicar el papel fundamental que ella
tiene para la vigencia de los derechos humanos.

Esto implica ademds un cambio en el rol de los jueces, los cuales asumen
un papel protagénico, pasando de meros intérpretes del texto legal, a aplicadores
del contenido material de la Constitucién, interpretando la realidad social, cultu-
ral y politica en cada caso concreto, personas que utilizan el derecho como un ins-
trumento a favor de la justicia, y por tanto, garantes de los derechos humanos.
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Adecuacion al nuevo marco constitucional

En el ano 2009, se dieron algunos pasos para adecuar la normativa secun-
daria, la institucionalidad y las politicas publicas de justicia al nuevo marco cons-
titucional. Este proceso no estuvo ajeno a las criticas, a la disputa de intereses y a
las limitaciones en la comprensién del enfoque garantista. Veamos a continuaciéon
los principales avances y limitaciones.

Normativa secundaria

La primera disposicién transitoria de la Constitucién determiné plazos
méximos para que la Asamblea Nacional proceda a la aprobacién de legislacion
prioritaria en materia de justicia.

Durante el afno 2009, de seis leyes prioritarias se aprobaron dos, que inclu-
yen a dos mds; y quedaron pendientes dos. Las leyes aprobadas fueron el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, en el cual se integraron a las leyes de la Funcién
Judicial, del Consejo de la Judicatura y la Defensoria Publica. Este Codigo fue
aprobado quince dias después del plazo previsto para la primera y segunda ley,
pero con anticipacion al previsto para la tercera. Y la otra ley fue la Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuya aprobacién se produjo
cinco dias después del plazo previsto.

Se encuentran pendientes de aprobacién la Ley Penal y de Procedimiento
Penal Militar y Policial, normas fundamentales para dar cumplimiento al manda-
to constitucional de incorporacion de este tipo de jurisdiccion a la justicia ordi-
naria; y la ley de registros, importante también para la regulaciéon de uno de los
organismos auxiliares de la Funcién Judicial (ver cuadro en la siguiente pdgina).

La aprobacién del Codigo Organico de la Funcién Judicial se desarroll6 en
un clima de aportes y cuestionamientos. La Corte Nacional de Justicia, el Consejo
de la Judicatura y la Defensoria Publica formularon observaciones puntuales al
proyecto y en general evidenciaron consenso sobre su pertinencia y articulacion
con el mandato constitucional.

Los cuestionamientos vinieron de la Fiscalia General del Estado, los traba-
jadores judiciales, los colegios de abogados, los notarios y algunas facultades de
Jurisprudencia. El Fiscal General demando el respeto a la autonomia e indepen-
dencia fiscal negandose a que los fiscales pasen a ser controlados por el Consejo
de la Judicatura y amenazé incluso con dejar su cargo si ello ocurriera.l4 Los
notarios y facultades de Jurisprudencia apoyaron esta posicién. Finalmente, este
debate se cerré con la incorporaciéon de disposiciones que prevén la incorpora-
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Ley prioritaria Plazo Iniciativa de Datos de tramite y aprobacion

Ley reguladora de la | 120 dias Presidente de | Aprobada el 3 de marzo de 2009, por la Comisién
Funcién Judicial (17-02-09) | la Republica | Legislativa y de Fiscalizacién de la Asamblea
Nacional, como Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial. Ley 0, publicado en el ROS 544, de 9

de marzo de 2009.

Ley del Consejo de 120 dias Presidente de | Integrada en el Cédigo Orgénico de la Funcién

la Judicatura la Reptblica | Judicial.

Ley que regula el 360 dias Presidente de | Aprobada el de 2009, por la Comisién Legislativa y
funcionamiento de la | (17-10-09) | la Repiblica | de Fiscalizacién de la Asamblea Nacional como Ley
Corte Constitucional y Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
los procedimientos de Constitucional.

control de la Ley s/n, RO 52 (suplemento 2), de 22 de octubre
constitucionalidad de 2009.

Ley que regula la 360 dias | Presidente de | Integrada al Cédigo Orgénico de la Funcién
Defensoria Publica la Republica Judicial.

Ley Penal y la Ley de | 360 dias | Presidente de | Proyecto de ley 2009-071, presentado el 2 de

Procedimiento Penal la Republica | septiembre de 2009, con informe para primer
en materia militar y debate el 11 de noviembre de 2009.

policial Pendiente aprobacién.

Ley que regule los 360 dias | Asamblea Proyecto de ley 2009-053, presentado el 18 de
registros de datos, en Nacional agosto de 2009, con informe para segundo
particular los registros Francisco debate el 20 de octubre de 2009.

civil, mercantil y de la Velasco Pendiente aprobacién.

propiedad

cién de los criterios del Fiscal para los procesos de seleccion y evaluacion de los
fiscales.

Los trabajadores judiciales formularon observaciones sobre el alcance de la
escuela y carrera judicial y los procesos de evaluacién.!> Por su parte, los colegios
de abogados cuestionaron la atribucién asumida por el Consejo de la Judicatura
para registrar a los profesionales del Derecho, sosteniendo que ello atentaba al libre
ejercicio profesional y los sometia al control judicial, sin ser 6rgano de esa funcién.

Como se puede notar, el debate publico se centré en la disputa de escena-
rios de poder y reivindicaciones gremiales, dejando poco espacio para profundi-
zar y difundir el nuevo paradigma que sobre el servicio judicial este Cddigo con-
templa.

En relacién a la aprobacién de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdic-
cionales y Control Constitucional esta se desarrollé en un clima de mayores con-
sensos. En general, se consider6 a la iniciativa como un paso importante para el
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proceso de constitucionalizaciéon de la justicia y para el funcionamiento de las
garantias constitucionales. Esta ley incorpora importantes principios en materia
de interpretacion y argumentacion constitucional, inscritos en la visiéon garantis-
ta y bajo el paradigma del neoconstitucionalismo. Pese a ello, este proceso tam-
bién evidenci6 las limitaciones en la comprension del nuevo paradigma,!® y que
dio como resultado la introduccién de normas de cardcter restrictivo que limitan
el alcance de algunas de las garantias.!”

Adicionalmente a estas normas prioritarias, la Asamblea Nacional expidié
otras con incidencia en el tema de justicia. Estas fueron:

Titulo de la norma Iniciativa de Datos aprobacién
Ley Reformatoria al Presidente de la Republica | Aprobada por la Comisién Legislativa y de
Cédigo de Procedimiento Fiscalizacién, Ley s/n, publicada en el RO 555,
Penal y otras normas de 29 de marzo de 2009.
Ley reformatoria al Cédigo Asamblea Nacional Aprobada por la Comisién Legislativa y de
Penal que ftipifica el delito Edison Narvéez y Mario Fiscalizacién, Ley 1, ROS 578B, de 24 de abril
de genocidio Jativa de 2009.
Ley Reformatoria al Titulo Asamblea Nacional Aprobada por Asamblea Nacional, Ley 00,
V del Libro segundo del Betty Amores ROS 643, de 28 de julio de 2009.
Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia

La reforma del Cédigo de Procedimiento Penal fue impulsada por el
Ejecutivo basandose en una propuesta elaborada por las autoridades del area de
seguridad.!® Con ella, se buscaba promover una nueva politica criminal, enmar-
cada en el fortalecimiento del sistema acusatorio.1?

La version original del proyecto fue modificada por la comisién a cargo de
su conocimiento,? incorporando aportes de jueces, catedréticos, abogados y
espacios institucionales como el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU).
La discusion del proyecto evidenci6 la necesidad de una reforma integral al siste-
ma penal, por lo que se considero que la reforma era un primer de ese proceso.

La ley aprobada permiti registrar avances importantes para el funciona-
miento del modelo acusatorio y los principios de intervencién penal minima y
oportunidad. Asi en materia procesal penal la reforma abordé los temas de: el
cardcter excepcional de la prisién preventiva, el establecimiento de medidas cau-
telares y mecanismos de sustitucion de la prision preventiva, la determinacién de
audiencias para los casos de flagrancia y medidas cautelares, los mecanismos para
el archivo de casos y para promover acuerdos de reparacion y transformacion de
la accién; y la delimitacién de las funciones de los jueces de garantias penales.
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Ademais, acogiendo el pedido de CONAMU se exceptuio la aplicaciéon de la con-
version, acuerdos reparatorios, principio de oportunidad y suspensién condicio-
nal del procedimiento en los casos de delitos sexuales y de violencia contra la
mujer.

En relacién al Cédigo Penal incorporé avances importantes como la tipifi-
cacion de delito de odio, tema sobre el cual se produjo un intenso debate sobre su
alcance como delito o agravante y su grado de aplicacién practica; la tipificacién
de la violencia intrafamiliar y la consideracién como contravencién del hurto o
robo de bienes cuyo valor no pase de tres remuneraciones bdsicas unificadas.

De esta forma, bajo un aparente consenso sobre el espiritu garantista de la
propuesta, la reforma fue aprobada. Sin embargo, tres meses después este espiri-
tu cambié por un discurso punitivo con la presentaciéon de trece proyectos de
reforma, liderados por la oposicion,?! la Fiscalia,?? la Presidencia de la Repu-
blica?3 y al que se sumaron miembros del bloque de gobierno.24 Estas propuestas
estuvieron encaminadas a limitar el alcance de las reformas penales aprobadas, en
especial en el tema de la cuantia de las contravenciones por hurto y robo,2> y
enmarcadas en el impulso de iniciativas de creacién de nuevos tipos penales2®
como un mecanismo de respuesta al clamor ciudadano por el incremento de la
delincuencia e inseguridad en el pais.

El informe emitido por la comisién a cargo de la revisiéon de estas pro-
puestas,2’ vislumbra que se aprobardn algunas propuestas restrictivas, hecho que
constituird una accion regresiva, contraria al principio constitucional de progre-
sividad e indubio pro reo. Ademas, evidencia los limites de la cultura politico juri-
dica imperante en el pais, para asumir el paradigma garantista y refleja el mane-
jo populista del tema de la justicia penal.

En relacion a las otras leyes aprobadas cabe destacar la importancia que
tiene para derechos humanos la tipificacion del delito de genocidio como meca-
nismo especifico para sancionar entre otros el exterminio de pueblos, en especial
los que se encuentran en aislamiento voluntario; y la reforma sobre alimentos,
por la cual se introdujeron criterios y mecanismos de garantia para el derecho de
ninos, ninas y adolescentes a una pension digna.

Se debe indicar también que junto al desarrollo normativo legislativo, la
Corte Nacional de Justicia y el Consejo Nacional de la Judicatura emitieron reso-
luciones para adecuar el funcionamiento institucional y la potestad jurisdiccional
al nuevo marco constitucional y de legislacién secundaria aprobado. Entre estas
resoluciones se destacan las directrices para la ejecucion de la pena ante la ausen-
cia de funcionamiento de los jueces de garantias penitenciarias,?8 y las relativas al
juzgamiento de los delitos policiales y militares,?? con lo cual se avanzé en el
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cumplimiento del mandato constitucional que fijo el traslado de esta jurisdiccion
a la justicia ordinaria.

De esta forma, se observa que durante el afio 2009, se dieron pasos inicia-
les para adecuar la legislaciéon secundaria al nuevo marco constitucional. En gene-
ral, las cinco normas aprobadas, aunque con algunas limitaciones, reflejan un
esfuerzo por estructurar un sistema garantista basado en la proteccion de las per-
sonas. Sin embargo, preocupa que esta aprobacion estuviera inmersa en un pro-
ceso de disputa politica, que interpreta de manera restrictiva los principios cons-
titucionales, en especial en materia penal. Sin duda un punto a resolver, y que se
mantiene en tensién permanente, son los alcances de la seguridad y los derechos
humanos. Cémo encontrar una adecuada canalizacién de los mismos y evitar el
uso populista de las demandas de seguridad, es uno de los retos para la real con-
crecién del sistema garantista penal.

Si bien los esfuerzos en este primer afio estuvieron centrados en incidir en
la estructura del sistema judicial y medidas emergentes en el campo penal, la
reforma sobre alimentos, evidencié que el tema de la justicia exige una visién
amplia e integral sobre las demandas de justicia de la poblacién; por ello se vis-
lumbra la necesidad de cubrir otros campos como: el laboral, agrario, de nifiez y
adolescencia, mujeres, indigenas, inquilinato, etcétera.

Por dltimo, en este afio fue claro que la iniciativa para la presentaciéon de
proyectos de ley sobre administracion de justicia estuvo centrada en el Ejecutivo.
Aunque el Legislativo jug6 un rol importante en la canalizacién de procesos de
aporte y de reestructuracién de los proyectos, se evidencia que hay muy poca ini-
ciativa para la formulaciéon de proyectos propios. La Corte Nacional de Justicia
present6 tan sélo un proyecto de ley de Casacion y Revision,30 pese a que consti-
tucionalmente estd facultada para presentar proyectos de ley relacionados con el
sistema de administracién de Justicia (art. 184 de la Constitucién ecuatoriana).
Por su parte, la Fiscalia aunque sostuvo publicamente que elaboraria un proyecto
de Ley de Justicia Indigena, para evitar los actos de justicia por mano propia, no
lo present6.3!

Frente a ello, es importante considerar que el liderazgo del Ejecutivo en la
formulacién de los proyectos sobre justicia, deberia ser reemplazado por una par-
ticipacién mads directa de los diferentes 6rganos de justicia, asi como fortalecer el
papel de la ciudadania tanto para la formulacién como para el debate de las nor-
mas, garantizando que puedan opinar las personas, pueblos y comunidades que
en su cotidiano tienen demandas concretas de justicia y enfrentan el funciona-
miento real del sistema.
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Institucionalidad

La Constituciéon de la Republica establece que la Funcién Judicial se com-
pone de cuatro tipos de 6rganos:

1. Jurisdiccionales: Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales, tribunales,
juzgados.

2. Administrativos o de gobierno: Consejo de la Judicatura.

Auxiliares: notarios, martilladores y depositarios.

4. Auténomos: Fiscalia General del Estado y Defensoria Publica.

»

Las disposiciones transitorias de la Constitucién y en el Régimen de Transi-
cion establecieron medidas para adecuar la institucionalidad publica de justicia a
este nuevo marco. Su cumplimiento fue parcial en 2009, debido al retardo en la
conformacién del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, ente a
quien corresponde la designaciéon de los miembros del Consejo de la Judicatura,
y éste a su vez de los jueces de la Corte Nacional de Justicia.

Veamos a continuacién de manera esquemadtica el cumplimiento que estas
disposiciones tuvieron en el afio.

Disposiciones transitorias

Disposiciéon

Cumplimiento

Séptima

Se respetard la estabilidad de los
funcionarios judiciales que no son
de libre remocién. Respeto a su
jerarquia y remuneracién

Los funcionarios de la ex Corte Suprema, Consejo Nacional
de la Judicatura, Cortes Superiores, Tribunales Distritales y
Penales fueron reasignados y se respeto su estabilidad.

Octava

Se remitiran procesos a la Corte
Nacional de Justicia de Corte Suprema
de Justicia y Cortes policial y militar

Los procesos de la antigua Corte Suprema de Justicia fueron
asumidos por la nueva Corte Nacional de Justicia, una vez
que se emiti6 la sentencia interpretativa de la Corte
Constitucional.32

En diciembre de 2009, los juicios de las Cortes Policial y
Militar fueron entregados a la Corte Nacional de Justicia,
en la cual se creo una sala especializada para esta materia.

Novena

Implementacién del Servicio Notarial
en un plazo no mayor de 360 dias,
a partir de la conformacién del
Consejo de la Judicatura

Se mantiene pendiente hasta la conformacién del Consejo
Nacional de la Judicatura. Notarios y notarias estén con
funciones prorrogadas.

Décima
Defensa Pablica dependeré por un
afio de Ministerio de Justicia

Durante el afio 2009, la Unidad Transitoria de Gestién de la
Defensa Publica Penal se mantuvo como una unidad adscrita
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.




48 Programa Andino de Derechos Humanos, compilador

Como se observa, el principal avance fue la remision de los procesos de la
justicia penal y policial a la justicia ordinaria. Un reto importante para el afio 2010
es la implementacién del servicio notarial y la estructuracién de un servicio de
defensa publica que amplie sus funciones, hasta ahora centradas en el campo
penal, hacia los de nifiez y adolescencia y al laboral.

Régimen de transicion

Art. 20
Conformacién de Consejo de
Judicatura en un plazo no mayor a

El Consejo de la Judicatura provisional se integré con nueve
vocales, de acuerdo a lo dispuesto por la sentencia interpretativa
de la Corte Constitucional: se prorrogé en funciones a los vocales

180 dias del antiguo Consejo Nacional de la Judicatura y se nombré a
dos vocales mas.
Art. 21 La Corte Nacional de Justicia se integré con 21 jueces, de

Conformacién provisional de la
Corte Nacional de Justicia.

conformidad a lo dispuesto por la resolucién de la Corte
Constitucional. De acuerdo a ésta, el Tribunal Supremo Electoral
deberia proceder al sorteo de los 21 jueces, la ausencia de éstos
seria cubierta con los ex magistrados no sorteados, los conjueces
de éstos o los presidentes de las Cortes Superiores.

Art. 22

Conformacién de la Corte Nacional
de Justicia y organizacién de las
Cortes Superiores y Tribunales
Distritales y Penales

Se encuentra pendiente, porque no se ha conformado

el Consejo Nacional de la Judicatura. Miembros del Consejo, la
Corte Nacional de Justicia, jueces, fiscales, estan en funciones
provisionales o prorrogadas.

Art. 23

Disposiciones para la renovacién
de los jueces de la Corte Nacional
de Justicia

Se encuentra pendiente, todavia no se ha producido el
nombramiento de los jueces de la Corte Nacional de Justicia
por parte del Consejo de la Judicatura.

Art. 24

Estabilidad de los funcionarios
judiciales que no son de libre
remociéon

Se respeté la estabilidad de estos funcionarios. El Consejo de la
Judicatura promovié un proceso de evaluacién del personal

de la antigua Corte Suprema de Justicia, realizé un estudio
técnico de racionalizacién de personal por contrato y efectué
una evaluacién de jueces y vocales de tribunales penales.33

Resulta evidente que la falta de conformacién del Consejo de la Judicatura
impidi6 avanzar en el proceso de reestructuracién institucional. Si bien, la sen-
tencia interpretativa de la Corte Constitucional garantizé condiciones minimas
para el funcionamiento institucional, ello no ha significado la efectiva marcha del
sistema, pues en la actualidad, desde las mas altas esferas de decision jurisdiccio-
nal y administrativa hasta niveles operativos, se desarrollan bajo un marco provi-
sional, lo que limita la estabilidad y el alcance de las decisiones.
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Dentro del funcionamiento institucional sobre justicia se debe senalar el
trabajo que durante este afio ha desarrollado el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos,?* el cual en este afio propicié espacios de coordinacién con las insti-
tuciones de la Funcién Judicial, canalizando algunos proyectos especificos para
mejorar el marco institucional.

Por otra parte, la aprobacién del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
permitié que desde agosto de 2009, se constituya el Consejo Consultivo de Justi-
cia, integrado por la Corte Nacional de Justicia, el Consejo de la Judicatura, Fisca-
lia y Defensoria Publica y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, como
institucion invitada. A este Consejo le corresponde definir las politicas de justicia
y promover la coordinacién de los diferentes 6rganos del sistema y otras funcio-
nes del Estado.

Como se puede observar, la institucionalidad de justicia viene funcionan-
do bajo un modelo que combina la intervencién de la Funciéon Ejecutiva y de la
Funcién Judicial. En este ano, los procesos de relacién entre estos dos espacios,
han mantenido una linea de cooperacion. Pero es evidente que existen puntos
todavia por resolver sobre los alcances y la rectoria de la coordinacién (Consejo
Consultivo de Justicia y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos) y los alcan-
ces de la cooperacion técnica del Ejecutivo hacia la Funcién Judicial, dentro de un
marco de independencia.

Para el préximo ano el principal reto esta en el cumplimiento de los man-
datos previstos por las disposiciones transitorias y el régimen de transicién con la
conformaciéon del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Sin
duda, de la legitimidad que tenga este proceso dependerd también la que adquie-
ra la Funcién Judicial.

Otros retos importantes estin en dar cumplimiento a las disposiciones
transitorias del Cédigo Orgédnico de la Funcién Judicial, que en materia institu-
cional prevén la implementacién, en un plazo de 180 dias, de un ntimero sufi-
ciente de juzgados de la familia, mujer, nifiez y adolescencia y de contravenciones.
Y la implementacidn de los juzgados de garantias penitenciarias, que aunque no
cuenta con plazos, de acuerdo a la Constitucién deben funcionar en todas las ciu-
dades donde existan centros de rehabilitacion social.

Politicas publicas

Para el andlisis de las politicas publicas de justicia desarrolladas en el afo
2009, se tomaran como referentes: el Plan Nacional de Desarrollo, los programas
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institucionales especificos, el presupuesto y algunos de los ejes del proceso de
modernizacién de la justicia.

Plan Nacional de Desarrollo

Con la adopcidén de la Constitucion de la Republica de 2008, se reasumi6 el
modelo de planificacion como base del accionar del Estado. Este cuerpo juridico
dispone que las politicas, programas y proyectos publicos se sujeten al Plan
Nacional de Desarrollo. En el afio 2007, se aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo
2007-20103> (PND), y en el afio 2009, éste fue sustituido por el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013 (PNBV).36

Ambos planes incorporan a la justicia como uno de los objetivos naciona-
les (objetivo 9), definiendo politicas, estrategias y metas para orientar su efectiva
realizacion.

Veamos a continuacién las principales directrices que estos planes contem-
plan:

a) Principios y orientaciones del plan

El PND incorpora a la justicia como un principio que orienta la consecu-
cién de una sociedad politica y socialmente justa, basada en la defensa de los prin-
cipios de igualdad, participacién y poder colectivo democrético. Contempla algu-
nas dimensiones de la misma, como la justicia intergeneracional o ambiental; la
justicia indigena y se centra en la justicia ordinaria. Sobre esta tltima ubica que
su papel es sancionar y/o corregir el comportamiento o las actitudes de las perso-
nas que no observan las normas. Y ubica la importancia que tiene su indepen-
dencia para alcanzar la confianza ciudadana, mantener la paz, armonia social y
promover el desarrollo.3”

Por su parte el PNDV, tiene una visién mds amplia e integral de la justicia
inscribiéndola en el nuevo marco constitucional. La incorpora como orientacién
ética de su accionar, a partir de la ubicacién de cinco dimensiones: la social y eco-
némica; la democratica y participativa; a intergeneracional e interpersonal; a
transnacional y la justicia como imparcialidad. Se asume asi a la justicia como
principio rector intimamente relacionado con la igualdad, encaminado a la eli-
minacién de las desigualdades que producen dominacidn, opresion o exclusion, y
capaz de promover la emancipacién y la autorrealizacion de las personas y colec-
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tivos, a través del desarrollo de los principios de solidaridad, cooperacién vy fra-
ternidad. La justicia por tanto se convierte en pilar fundamental del buen vivir y
el fundamento para la promocién de un nuevo pacto social que viabilice la mate-
rializacién de los derechos, el respeto y el autoreconocimiento entre diversos e
iguales. Bajo este marco el sistema judicial es garante de todos los derechos del
buen vivir, encargado de actuar y sancionar todas las acciones ptblicas y privadas
que anulen, menoscaben o limiten estos derechos; y ademds obligada a inscribir
todo su accionar en el marco constitucional.38

b) Objetivo

El PND definié al objetivo 9 como “acceso a la justicia” y el PNBV como
“garantizar la vigencia de los derechos y la justicia”. Este cambio refleja un proce-
so de adecuacién al nuevo marco constitucional, inscrito en la vigencia de un
Estado constitucional de derechos y de justicia, en el cual la justicia esta estrecha-
mente ligada a la garantia de los derechos.

¢) Politicas

En la linea de politicas es claro el cambio en el discurso que sustenta las
mismas. Notandose en el segundo la inclusion de las vision del Estado como de
justicia, derechos, intercultural y plurinacional. Sin embargo, en esencia las poli-
ticas definidas son las mismas: formacioén juridica, pluralismo juridico, fortaleci-
miento institucional, rehabilitacién social y prevencion de la violencia.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010

Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013

1. Promover procesos de formacién juridica
para la ciudadania.

2. Promover el pluralismo juridico (justicias
alternativas), respetando los derechos
humanos.

3. Apoyar el fortalecimiento institucional
de la Funcién Judicial.

4. Reestructurar el Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social.

5. Disminuir la violencia de género y el
maltrato infantil.

. Aplicar y practicar el pluralismo juridico, respetando

los derechos constitucionales.

. Promover un ordenamiento juridico acorde al carécter

plurinacional del Estado constitucional de
derechos vy justicia.

. Impulsar una administracién de justicia independiente,

eficiente, eficaz, oportuna, imparcial, adecuada e integral.

. Erradicar las practicas de violencia contra las personas,

nacionalidades y pueblos.

. Impulsar un sistema de rehabilitacién social que posibilite

el ejercicio de derechos y responsabilidades de las
personas privadas de la libertad.

. Promover el conocimiento y procesos de capacitacién

juridica a la poblacién.
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Estas politicas estdn dirigidas a tres sectores prioritarios: poblacién priva-
da de la libertad, mujeres y nifios, nifias y adolescentes, pueblos y nacionalidades.

Si bien el PNBV hace un énfasis en la nocién de pluralismo y fortaleci-
miento del Estado intercultural y plurinacional, se centra en el tema de justicia
indigena y restringida a un proceso de adecuamiento normativo, encaminado
ademads a un proceso de uniformidad jurisdiccional.

Sobre la politica de desarrollo institucional se evidencia un avance en la
definicion de las estrategias, pues se establecen acciones especificas sobre inde-
pendencia, profesionalizacion de funcionarios, mecanismos de evaluacién y con-
trol judicial, implementacién de la oralidad, combate a la corrupcién, participa-
cién social, investigacion especializada, atencién a victimas y testigos y la investi-
gacion de delitos sexuales.

La inclusion del sistema de rehabilitacién social como politica llama la
atencion porque ésta no es un érgano especifico del sector justicia. Este hecho sin
duda se inscribe en la indefinicidon generada por el propio tratamiento constitu-
cional. En este campo, las politicas y estrategias definidas, se orienta al mejora-
miento de infraestructura y la prevencidon de enfermedades causadas por el haci-
namiento, acciones sin duda necesarias por las condiciones deplorables en que se
desenvuelve el sistema, sin embargo, limitado en la visién de un estado garantis-
ta que deberia promover la aplicacién de un sistema penal minimo, lo cual cues-
tiona el propio sentido y necesidad de la carcel.

Los temas de capacitacion sobre derechos y deberes, marco constitucional
y acciones de prevencion e intervencion frente a la violencia, si bien son impor-
tantes y entran en el dmbito de la justicia, plantean interrogantes sobre su perti-
nencia dentro de este objetivo, pues podrian ser asumidos desde otros o pensados
en funcién de ejes transversales, tomando en cuenta la vision sistémica que los
derechos tienen en la Constitucién.

d) Metas

Se evidencia que se pasé de un sistema de determinacién por actividades a
uno basado en indicadores; hecho que resulta importante, pero hay que notar,
que éstos no son suficientemente claros, no se conoce los criterios de su defini-
cién y son restringidos en la medida que sdlo se refieren a tres de las seis politicas
definidas, sin que tampoco quede claro los criterios para esta restricciéon (ver cua-
dro en la siguiente pagina).

Aunque las politicas definen acciones para prevenir la violencia contra
pueblos y nacionalidades, las metas sélo contienen indicadores especificos para
violencia contra la mujer y nifos, nifias y adolescentes.
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Plan Nacional de Desarrollo Plan Nacional para el Buen Vivir

9.1. Reduccién de la violencia contra las mujeres, 3.1. Alcanzar un 75% de la resolucién de
nifios, nifias y adolescentes. Eliminar la agresién las causas penales a 2013.
de los profesores en las escuelas y colegios. 3.2. Alcanzar el 60% de eficiencia en la

9.2. Promover el conocimiento de la Constitucién. resolucién de las causas penales

9.3. Desarrollar una cultura que permita a los acumuladas a 2013.
ciudadanos conocer sus derechos y obligaciones. 4.1. Reducir la violencia contra las mujeres:

9.4. Promover una administracién de justicia eficiente la fisica en un 8%, la psicolégica en
que atienda de manera transparente y oportuna un 5%, y la sexual en un 2%.
las acciones judiciales. Facilitar la disminucién 4.2. Erradicar la agresién de profesores en
del nimero de internos (PPL) sin senfencia. escuelas y colegios a 2013.

9.5. Promover un modelo de justicia imparcial, 5.1. Reducir en un 60% el déficit de la
despartidizada, despolitizada y no discriminatoria. capacidad instalada en los Centros de
Impulsar reformas al Cédigo de Procedimiento Rehabilitacién Social a 2013.

Penal, de Ejecucién de Penas y Cédigo Penal. 5.2. Erradicar la incidencia de la tuberculosis

9.6. Disminuir el hacinamiento carcelario. Promover la en las carceles a 2013.
construccion de casas de confianza.

Promover un esquema de pago a futuro de
las multas para repatriar internos extranjeros.

9.7. Impulsar un sistema de rehabilitacién social que
permita la reinsercién de los internos.

En cuanto al fortalecimiento institucional, pese a la amplitud que reflejan
las politicas y estrategias, al ubicar las metas éstas se restringen al ambito penal y
se limitan al nimero de causas resueltas. Los componentes de eficiencia, eficacia,
independencia, imparcialidad, adecuacién e integralidad, no se desarrollan con
metas ni indicadores especificos.

Una limitaciéon general es que el PNBV no determina las instituciones a
cargo de su cumplimiento. Originalmente el PND visualizaba esto, a partir de
acciones en las que estaban involucradas tanto instancias de la Funcién Judicial
como de la Ejecutiva y la Legislativa,?® pero el nuevo plan no permite contar con
este dato.

En esta misma linea, un hecho que llama la atencién es que de las seis poli-
ticas definidas, al menos tres estdn enmarcadas directamente en las lineas de tra-
bajo que actualmente desarrolla el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(9.2; 9.5y 9.6) y en las restantes igualmente este ministerio brinda acompana-
miento y apoyo técnico-financiero. Lo que pone en evidencia que el plan tiene
como referente prioritario de las acciones al Ejecutivo.

En base a este andlisis se puede concluir que si bien la justicia ha sido asu-
mida como un objetivo nacional y se han definido politicas y estrategias que bus-
can su fortalecimiento, todavia se ven limitaciones en el proceso de adecuamien-
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to al marco constitucional y de legislacion secundaria sobre las politicas ptblicas
de justicia, 0 frente a ello, existe la necesidad de precisar las metas, los indicado-
res, fijar los criterios para su delimitacién; y sobre todo incluir en la definicién del
objetivo a los 6rganos de la Funcién Judicial.

Planes institucionales

En el plano operativo, los 6rganos de la administraciéon de justicia desarro-
llaron planes y programas de trabajo inscritos en un proceso de modernizacién o
reforma de la justicia.

La Fiscalia General del Estado desarrollé sus acciones en el marco del
“Proyecto de Transformacién y Fortalecimiento de la Fiscalia General del Estado”,
aprobado y calificado como prioritario en 2008, por la Secretaria Nacional de
Planificacion del Estado (SENPLADES). Los componentes de ese proyecto son:
dotacién de infraestructura fisica, tecnoldgica, automotriz y de recursos huma-
nos; coordinacion interinstitucional; y fortalecimiento de transparencia en la ges-
tion.4!

El Consejo de la Judicatura y la Corte Nacional de Justicia, tras la aproba-
cién del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, trabajaron un plan de imple-
mentacion de dicho cédigo. Y a partir de la confirmacién del Consejo Consultivo
de Justicia se trabajé en el “Plan Operativo de transicion para el cambio de la
Funcién Judicial’#2 cuya implementacion se espera que rinda frutos en 2010.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos inscribi sus acciones en los
lineamientos del plan operativo anual que orient6 el trabajo de las subsecretarias
y unidades a su cargo: desarrollo normativo, derechos humanos, rehabilitacion
social y apoyo para el funcionamiento de la Unidad Transitoria de Defensa
Publica Penal.

Como se puede observar, aunque la logica ha sido la adopcién de planes
especificos por instituciéon, no queda clara la articulacién de estos con el Plan
Nacional de Desarrollo. A excepcién del plan del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y del plan de la Fiscalia General por la via de proyecto calificado por
SENPLADES. En este sentido, la activaciéon del Consejo Consultivo plantea un
desafio importante para alcanzar una planificaciéon mucho mads articulada que
permita la complementacion entre los diferentes 6rganos del sector y entre fun-
ciones del Estado.
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Presupuesto

De acuerdo al art. 286 de la Constitucién, los egresos permanentes para
justicia son prioritarios. Sin embargo, en este cuerpo juridico, no se fijé un por-
centaje de asignacion en relacidn al presupuesto general del Estado o el PIB, con-
forme ocurre con otros sectores prioritarios (salud y educacion). En la préctica la
asignacion a este sector es baja, manteniéndose alrededor del 1%.

Afio Presupuesto General Estado Sector Jurisdiccional Porcentaje
2007 9.767'730.362,12 148077.613,99 1,5%
2008 15.817'954.065,06 192'697137,80 12%
2009 19.167'809.881,88 192'659.590,37 1,0%

Fuente: Presupuesto General del Estado, afios 2007,43 2008,4% 2009.4>
Elaborado por: Gina Benavides, 2010.46

Conforme se puede apreciar, entre 2007 y 2009, la asignacién presupuesta-
ria de este sector, si bien subié en términos de asignacion, bajé porcentualmente
en relacién al presupuesto general del Estado, pasando del 1,5% al 1%.

Durante el ano 2009, el Ministerio de Finanzas realiz6 reformas a los pre-
supuestos de la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia, encaminados a fortalecer
el proceso de modernizacion, basicamente en la linea de infraestructura y contra-
tacion de personal. Estas acciones fueron complementadas por el apoyo financie-
ro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a algunas de estas iniciativas.

En la distribucion del presupuesto para el sector se evidencia que el mayor
porcentaje de asignacion le corresponde a la Corte Suprema de Justicia. Y confor-
me, consta en la distribuciéon del presupuesto interno del aiio 2009, el 78,4% se
destina a gastos de personal.

Institucién 2007 2008 2009
Corte Suprema de Justicia*/ 145'041.989,33 189'652.375,31 190'113.983,85
Corte Justicia Militar 975.262,41 979.059,40 738.708,15
Corte Justicia Policial 2060.262,25 2065.703,09 1'806.898,37
Total 148°077.513,99 192'697.137,80 192°659.590,37

Fuente: Presupuesto General del Estado, afios 2007, 2008, 2009.
Elaborado por: Gina Benavides, 2010.

En cuanto al presupuesto de los 6rganos auténomos se constata que entre
2007 y 2009, la Fiscalia General del Estado ha tenido alzas significativas en su pre-
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supuesto; y por su parte, la Defensoria Publica registra una baja para 2008, con un
ligero incremento en 20009.

Institucién 2007 2008 2009
Fiscalia General del Estado 42'220.926,74 69'333.100,28 78'175.766,52
Defensoria Pdblica 6'855.725,00 2'821.639,00 315705713

Fuente: Informe Fiscalia General del Estado. Rendicion de Cuentas 2007-2009. Defensoria Publica, Presupuesto insti-
tucional 2007, 2008 y 2009.
Elaborado por: Gina Benavides, 2010.

El aumento el presupuesto de la Fiscalia ha sido cuestionado por algunos
sectores,*8 quienes lo inscriben en un proceso de muy cercana colaboracién entre
esta instancia y el Ejecutivo, limitando su independencia.

Por su parte, el presupuesto del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
también ha aumentado de US $ 27°533.003,50 en 2008,4% a US $ 29°612.572,49,
en 2009.70 Parte de este presupuesto se destina a procesos de coordinaciéon y coo-
peracién con la Funcién Judicial, hecho que plantea inquietudes sobre el rol que
tiene este ministerio como instancia canalizadora de recursos financieros a los
6rganos de la Funcién Judicial, con la consiguiente limitacién que ello puede
implicar a la independencia judicial.

Para el afio 2010, la Funcién Judicial ha planteado un aumento de US $
80°000.000 a su presupuesto con el fin de concretar la creacién de nuevas judica-
turas y otras acciones de crecimiento institucional, sin embargo, este frente a este
pedido el Presidente de la Republica ptiblicamente ha sostenido: “no han podido
ejecutar su presupuesto y estaban pidiendo US $ 80°000.000 mds en el nuevo
Presupuesto, coment6 entonces que hablé con el presidente de la Asamblea,
Fernando Cordero, para decirle que no han ejecutado su presupuesto y no se les
va a dar US $ 80°000.000 mas”.>1

De esta forma, se puede apreciar que el presupuesto asignado a justicia,
pese al cambio de rol y ampliacién de funciones, que tiene bajo el nuevo para-
digma constitucional, es bajo. A ello se une una desigual asignacién del mismo
entre las diferentes instancias, la centralidad que tiene el mismo en el tema de gas-
tos de personal, con poca posibilidad de ampliacién para otros rubros y la condi-
cionalidad politica en que se lo ha inscrito.

Ante ello es importante que el presupuesto se articule a un sélido proceso
de planificacién que promueva la coordinacién entre las diferentes instancias,
permitiendo un crecimiento sostenido de todas ellas y propiciando un funciona-
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miento sistémico. En ese sentido, el mayor reto estaria en la ampliaciéon nacional
de la cobertura de la Defensoria Publica, instancia clave para la garantia del dere-
cho al acceso a la justicia de la poblacién.

Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de las politicas encami-
nadas a un proceso de estructuraciéon de la justicia se visualiza la necesidad de
aumentar el presupuesto de la Funcién Judicial, establecer un porcentaje fijo o de
crecimiento gradual, atendiendo al caracter prioritario y estratégico que esta fun-
cién tiene para la vigencia efectiva de derechos y como un mecanismo que per-
mita evitar un posible manejo o condicionamiento politico en la asignacion.

Ejes del proceso de modernizacién
Acceso a la justicia

En 2009, las acciones encaminadas a garantizar el derecho de acceso a la
justicia estuvieron centradas en la dotacién de infraestructura, creacién de nue-
vos juzgados o dependencias, contratacién de nuevo personal, mejoramiento de
equipos y materiales.

El Consejo de la Judicatura impulsé la construccion de dos casas de justi-
cia (Cuenca y Canar), 40 juzgados de la nifiez y adolescencia, 15 tribunales de
garantias penales, 3 cortes provinciales, 5 tribunales fiscales temporales y 11 juz-
gados de garantias penales. Ademds, se abrieron 160 plazas de trabajo, y se apoy6
a programas de mejoramiento de la Corte Nacional de Justicia con la instalacién
de una pantalla digital de busqueda de causas y la implementacion del
Departamento de Procesamiento de Jurisprudencia.>?

Por su parte, la Fiscalia construyé 9 edificios adicionales, lo que le permi-
tié avanzar en el proceso de cobertura nacional. Ademds conté con 499 nuevas
plazas para fiscales e hizo un aumento significativo en vehiculos y equipos.>3

En cuanto a la Unidad Transitoria de la Defensa Publica Penal, ésta incre-
menté el ndmero de defensores llegando a un total de 218 en el ano. Mantuvo
presencia en 23 de las 24 provincias del pais y cred oficinas en tres centros de reha-
bilitacién (2 Quito y 1 Guayaquil).”* Y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos apoy6 el proceso de implementacion de los juzgados de la nifiez y tri-
bunales penales, creé 8 centros de mediacion a nivel nacional y 11 observatorios
de justicia.”?
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En la linea de formacién al personal judicial todos los planes operativos
institucionales incluyen acciones encaminadas a la capacitacion. En este afio, estos
procesos han tenido como ejes centrales los temas de nuevo marco constitucional
y sistema acusatorio, hecho que refleja avances en el proceso de incorporacion del
nuevo paradigma constitucional. Sin embargo, se evidencia que estos procesos no
se han inscrito en un proceso sostenido sino que se han limitado a una serie de
charlas, talleres y cursos de poca duracién. Lo cual determina la necesidad de for-
talecer procesos académicos sostenidos que permitan elevar el nivel de la forma-
cién judicial.

Sobre el ndmero de causas atendidas, cabe indicar que la Corte Nacional de
Justicia, la Fiscalia General, la Unidad Transitoria de Defensa Publica Penal y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos incluyeron en sus informes de rendi-
cién de cuentas estadisticas, no asi el Consejo de la Judicatura.

Instituciéon Total casos atendidos Resueltas
Corte Nacional de Justicia Sin datos 5.44156
Fiscalia General del Estado 40.474 No hay datos totales sino
desglosados
Defensoria Publica 2728257 7.382 liberadas
Ministerio de Justicia y Derechos 2.11558 Sin datos
Humanos-Oficina de Atencién a la
Ciudadania (asesorias)
Centros de Mediacién Sin datos Sin datos

Fuente: Informes de Rendicion de Cuentas del afio 2009 de Corte Nacional de Justicia, Fiscalia General del Estado y
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Elaborado por: Gina Benavides, 2010.

Como se puede apreciar, los reportes no son completos y se reducen a
determinar el ndmero de causas atendidas y resueltas, evidencidndose una ausen-
cia de indicadores que permitan evaluar la calidad de las resoluciones, el grado de
incorporacién de los principios constitucionales en ellas y si las mismas lograron
cubrir las demandas de justicia de los diferentes sectores de la poblacién.

Se evidencia, de este modo, que los procesos encaminados a la garantia del
derecho a la justicia, se emprenden bajo un enfoque institucionalista, centrando
en la infraestructura, maquinaria y recursos humanos. Las tnicas lineas que per-
filan el intento para asumir un enfoque integral,® se perciben en la ubicacién de
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grupos de atencion prioritaria (de nifiez, adolescencia y detenidos) y la incorpo-
raciéon de mecanismos tradicionales y comunitarios.

Sobre esta dltima linea, si bien se ha avanzado en la implementacién de
centros de mediacion, no se percibe que exista un proceso de incorporacién de los
mismos al sistema, pues en el Consejo de la Judicatura no se conoce de su accio-
nar y en general son percibidos como un proyecto de manejo exclusivo del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos.®9 Ademds, no se cuenta con datos sobre el
tipo de causas que conocen y su grado de respuesta a la demanda social.

En el ano se evidencia también una clara ausencia de acciones que garanti-
cen el acceso y reconocimiento de la justicia indigena, pese a su reconocimiento
constitucional y a ser un elemento clave para el reconocimiento de un Estado plu-
rinacional e intercultural.

De esta forma, resulta clara la necesidad de profundizar en un acercamien-
to a las demandas sociales de justicia, a un reconocimiento de las diversas formas
de solucién que las comunidades han dado a sus problemas, y en un proceso
mucho mas objetivo de definicién de la infraestructura estatal de justicia.

En cuanto a los observatorios ciudadanos de justicia, que también podrian
inscribirse en esta vision integral, en la practica no han logrado incidir en proce-
sos de participacion y veeduria judicial. De hecho, algunos de ellos han asumido
otro tipo de acciones, por no contar con respaldo de la Funciéon Judicial para rea-
lizar su funcién de observacién.6!

Un elemento importante a tomar en cuenta y que no ha sido visualizado en
el presente ano es la respuesta de la justicia a la demanda social, surgida a partir
de conflictos colectivos por la reivindicacion de derechos, que van desde los indi-
viduales, hasta los colectivos y comunitarios. Témense en cuenta por ejemplo, los
procesamientos efectuados este afio por acciones de rechazo a la aprobacién de la
Ley de Mineria y de Aguas, o los conflictos surgidos a nivel de los grupos sindica-
les publicos. Estas situaciones sin duda, se agudizardn en los préximos afios y
determinardn la necesidad de un efectivo posicionamiento de la Funcién Judicial.

Lucha contra la corrupcion

En materia de lucha contra la corrupciéon, aunque los planes instituciona-
les mencionan el combate a esta practica, en lo operativo se han registrado accio-
nes iniciales frente a la misma. El Consejo de la Judicatura en su informe de labo-
res menciona que han conocido durante el afno 593 causas disciplinarias, que
dieron lugar a 49 destituciones. Y menciona como ejemplos de ellas el Caso
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Huracdn de la Frontera y la vigilancia ordenada para el Caso Chevron. Sin
embargo, no se mencionan exactamente si todas estas destituciones implicaron
actos de corrupcion.6?

Por su parte, a nivel publico el propio Consejo de la Judicatura ha sido
cuestionado por estar propiciando actos de corrupcion,®3 y algunas autoridades
han emitido pronunciamientos ptblicos cuestionando fallos judiciales por esta
misma causa.t4

Como acciones encaminadas a contribuir a enfrentar este problema, se
tiene la iniciativa del Consejo Consultivo de Justicia, para aprobar un Cédigo de
Etica de la Funcién Judicial, el disefio en la Fiscalia de un Sistema Nacional Auto-
matizado de Gestion de Resultados, y la Unidad de Registro de Control de Proce-
sos Penales, en el Consejo de la Judicatura. Estos sistemas estdn encaminados a un
control de tiempos y plazos, hecho que puede contribuir a la lucha contra la
corrupcion, pero no han avanzado en la ubicacién de espacios, ambitos y contex-
tos que propician o generan esta practica.

Por su parte, los funcionarios de la Corte Nacional de Justicia a partir de
noviembre de 2009, impulsaron la campaiia “Justicia es atender honestamente”, a
través de la cual se busca mejorar los servicios judiciales y promover la amabili-
dad, eficiencia y honestidad. Sin embargo, tras su lanzamiento no se conocen
resultados de la misma.

A pesar de estas acciones, dado el grado de influencia que han tenido los
pronunciamientos publicos, y aunque no se han efectuado sondeos de opinién
sobre la administracion de justicia durante este afo, se puede afirmar que persis-
te la percepcion de que la corrupcion es una préctica en esta funcién.

Independencia judicial

Durante el afo, se han producido acciones que quebrantan la independen-
cia interna y externa de la Funcién Judicial.

A nivel externo, el Ejecutivo ha cuestionado la actuacién judicial y ha hecho
llamados expresos al Consejo de la Judicatura para que sancione a los jueces, lle-
gando incluso a sostener que no hacerlo promoverd su enjuiciamiento politico.
En este sentido el Presidente de la Republica sostuvo:

Se echa la culpa a la Policia, pero son los jueces los que dejan libres a los
delincuentes, [...] si el Consejo de la Judicatura sigue tan ineficiente, hablard con
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los asambleistas para que se llame a juicio politico a sus integrantes [...]. Como ciu-
dadano ecuatoriano debo quejarme de que la justicia no funciona, no se sanciona
alos jueces corruptos, no se les destituye, no se acttia con la velocidad del caso, con
todo el apoyo que hemos dado, nuevos juzgados, nuevos tribunales para que haya
un Sistema de Justicia mas eficiente.63

Y, en esta misma linea de eficacia del Consejo de la Judicatura, pero ademas
asumiendo como una atribucion del Ejecutivo el control a los jueces, Alexis Mera,
Secretario de la Administracién Publica, propuso:

hacer una limpieza del Sistema Judicial, pues estd convencido de que la mayoria de
jueces, especialmente los del drea penal, son unos delincuentes, porque liberan a
delincuentes [...]. Esta tarea, sostiene, le corresponde al Consejo de la Judicatura y
al Gobierno, a través de las instancias penales [...]. El Ministerio de Gobierno y los
gobernadores en cada provincia deben hacer un seguimiento de los casos y ver
cudndo los jueces son poco probos y sueltan a los delincuentes. Primero hay que
llenar la cércel de jueces.60

Esta vision de intervencién se profundizé atin mds con la denuncia formu-
lada por el Presidente de la Federacién de Funcionarios Judiciales sobre la exis-
tencia de una orden del Ejecutivo para investigar a jueces y fiscales, hecho que fue
desmentido por el régimen, senalando que fue un hecho aislado fruto de la mala
interpretacién de un funcionario policial.6”

También han surgido cuestionamientos a la independencia judicial por las
vinculaciones de la Fiscalia con el Ejecutivo, y que se ha reflejado en la lenta res-
puesta de éstas a las denuncias de corrupcion en el gobierno.®8

Por otra parte, a nivel interno, las principales manifestaciones de limitaciéon
a la independencia judicial han surgido de la Fiscalia y del Consejo de la
Judicatura.

El Fiscal General ha emitido durante el afio una serie de pronunciamientos
publicos para rechazar fallos judiciales y en algunos de ellos ha iniciado procesa-
mientos penales.®® Ha sostenido expresamente que sus pronunciamientos no
constituyen interferencia sino que son parte del ejercicio de su derecho a opinar
y ha negado que sus actuaciones tengan un caracter politico sino mds bien social,
por ello ha sostenido: “yo hago politica en la forma que concibo, ayudar a la gente
contra malos jueces””0

Esta continua injerencia ha llevado a que durante este ano el Presidente la
Corte Nacional de Justicia emita pronunciamientos publicos de respeto a la inde-
pendencia judicial,”! para respaldar las decisiones de los jueces, rechazar los pro-
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nunciamientos publicos del Ejecutivo y la Fiscalia; y conminarlos tanto a la pre-
sentacion de pruebas como a la utilizaciéon de los canales constitucionales y lega-
les para la impugnacién de los fallos.

De esta forma, la independencia judicial se ha limitado promoviendo una
mediatizacién de la justicia penal a través de un manejo populista de la misma,
encaminado a fortalecer protagonismos personales e institucionales. La respuesta
frente a los fallos ha sido el escarnio publico, el enjuiciamiento penal y la amena-
za de sancién disciplinaria.

En este marco, no se ha buscado brindar a la ciudadania elementos de ana-
lisis que permitan fundamentar la legitimidad de los fallos; hecho que deberia ser
primordial en el marco de un derecho efectivo a la informacién publica. Si bien
en algunos de los casos cuestionados se vislumbran irregularidades, también es
cierto que algunos evidencian deficiencias y violaciones al debido proceso come-
tidas durante la detencién, investigaciéon y procesamiento. Hecho que refleja la
persistencia de debilidades en el sistema de investigacién penal, a cargo de la
Fiscalia y la Policia Nacional.

En otros casos, se detectan problemas en la falta de oportunidad en el des-
pacho por parte de los jueces, hecho que propicia la prescripcién de las penas, el
vencimiento del plazo de duracidn de la prisiéon preventiva, entre otras. Sin duda,
ello revela los limites todavia existentes en la reforma judicial, y particularmente
de la justicia penal. Es preocupante que las vulneraciones a la independencia judi-
cial se sustenten sobre la base de un proceso que busca colocar en la opinién
publica un debate que confronta las concepciones garantistas con las de seguri-
dad, punitividad y reproche social. Esta situacion sin duda se convierte en una
clara limitacion para el establecimiento y fortalecimiento de un modelo ajustado
al nuevo marco constitucional y revela la necesidad de profundizar en una for-
macion sélida a todos los funcionarios publicos y a la sociedad en general sobre
garantismo penal.

Sentencias por violaciones a los derechos humanos

Durante el ano 2009, la administracién de justicia emitié dos fallos sobre
casos de violaciones a los derechos humanos en los que estuvieron involucrados
miembros de la Policia Nacional. Estos son: las torturas infligidas a los detenidos
en el caso del robo a la joyeria Terranova,’? y la muerte del joven Padl Guafiufia.”3

En el primero, el Tercer Tribunal Penal de Pichincha’4 dicté sentencia
absolutoria a favor de los cinco procesados, tras determinarse que la prueba
ofrecida fue obtenida con flagrantes violaciones a los derechos y garantias cons-
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titucionales, por lo que se ordend remitir el proceso a la Fiscalia para que inicie
el correspondiente enjuiciamiento penal a los policias implicados en estos deli-
tos. Esta sentencia pone en evidencia la persistencia de la prictica de la tortura
en el pais y es importante en la medida que demuestra avances en la reflexion
juridica para negar valor procesal a pruebas obtenidas mediante detencién ile-
gal y tortura.

Y en el segundo caso, la Primera Sala de la Corte Nacional de Justicia redu-
jo la pena impuesta a miembros de la Policia Nacional, de veinte a nueve afios de
reclusion,”? por considerar que no se encontraba plenamente probado el delito de
asesinato sino que se trataba de un delito preterintencional. Un elemento impor-
tante de esta sentencia es que se aplicé por primera vez a miembros de la Policia
Nacional, la figura de omisién impropia o comisién por omision, considerando
que fueron responsables del delito porque incumplieron con sus obligaciones
legales al dejar abandonado a un menor de edad junto a un lugar de riesgo. En
este caso, habra que observar las decisiones que finalmente adopte la administra-
cién de justicia, pues los sindicados plantearon recurso de revision.

Conclusiones

El Ecuador ha tenido un largo e infructuoso recorrido tratando de dotar a
su Sistema Judicial de una base sélida que le garantice su legitimidad y le permi-
ta cumplir con sus funciones. El debate y las propuestas se han centrado, en mas
de dos décadas, en evitar la politizacién de la justicia, ensayando para ello diver-
sas alternativas de designacion. Sucesivos cambios se han dado en este sentido,
algunos dentro del marco constitucional y otros rompiéndolo.

En este trayecto se ha debatido y cuestionado sobre la politizacion de la jus-
ticia y la judicializacién de la politica, recalcando el caracter apolitico que debe
tener ésta funcion. En este devenir la justicia ha aparecido vinculada sistematica-
mente a las practicas partidistas y alejadas de las necesidades de la poblacién,
hecho que en la practica ha determinado su poca credibilidad. Hecho grave por-
que desnaturaliza el sentido que, desde la perspectiva de los derechos humanos
tiene esta funcién, como garante de los derechos.

El nuevo marco constitucional adoptado por el Estado ecuatoriano ha
planteado un nuevo reto en materia de justicia, éste ha dotado a los jueces de un
rol protagénico en la proteccion de los derechos, un acercamiento a las demandas
sociales y un poder de veto frente a los abusos de los otros poderes del Estado.
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El ano 2009 fue de transicién y en él se han detectado algunos avances en
el proceso de adecuamiento normativo. Sin embargo, se registraron limitaciones
a nivel institucional y de politicas publicas que se concretan en: cardcter provisio-
nal y por tanto inestable del funcionamiento institucional por la no plena con-
formacion de los maximos érganos de gobierno y jurisdiccional, implementacién
limitada de politicas publicas de justicia con énfasis en un enfoque de institucio-
nalizacién como mecanismo para garantizar el acceso de la poblacién a la justi-
cia; escasa o al menos no visible judicializacién de las demandas sociales; limita-
da profundizacién en las formas comunitarias de resoluciéon de conflictos y
ausencia de mecanismos para la implementacién de la justicia indigena y su arti-
culacién con la justicia ordinaria; persistencia de la corrupcién y falta de inde-
pendencia externa e interna de la Funcién Judicial.

Ademads, es claro que no se ha avanzado en una dotacién efectiva de recur-
sos a esta funcion, via una asignacién presupuestaria permanente y sélida que
permita su cabal funcionamiento, pese a que constitucionalmente se encuentra
ubicado como un sector prioritario y estratégico.

La incidencia del Ejecutivo tanto en las lineas de desarrollo normativo, ins-
titucional y de politicas publicas, incluida la de presupuesto permite visualizar un
proceso preocupante de limitacion a la independencia judicial.

En general, se evidencia que no hay una correspondencia entre el avance
normativo con la actuacion institucional y de politicas publicas. Se detecta ade-
mads resistencias, limitaciones, contradicciones y desconocimientos al nuevo
modelo garantista previsto por la Constitucion, hecho que crea una brecha entre
enunciado y la préctica. Frente al mismo se considera esencial la implementacién
de un sélido proceso de formacién académica de los funcionarios judiciales y fun-
cionarios publicos en general, sobre derecho constitucional, articulado con pro-
cesos sostenidos de capacitacion y sensibilizacion social.

De esta forma, se podria decir que en 2009, el derecho a la justicia, enten-
dido como un derecho y un servicio publico orientado a que todas las personas
puedan contar con medios que las protejan en el ejercicio y goce de sus dere-
chos; y cuyos operadores se asuman como creadores y garantes materiales de
los mismos, en funciéon de alcanzar una verdadera justicia social, evidencia
todavia fuertes limitaciones que ameritan una sostenida, articulada y sisteméti-
ca intervencion.
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Maria Paula Romo, 2009-94, de 14 de octubre de 2009; César Rodriguez 2009-106, de 28 de
octubre de 2009.

Modificaciones a la sancién de prision: aumento de cinco a treinta dias de prisién; y de las con-
diciones para su procedencia: bajando la cuantia de los bienes robados o hurtados tres remu-
neraciones bésicas a 10% o 25% de la remuneracién bdsica unificada respectivamente.

Los principales tipos penales que se propusieron fueron: regulaciones sobre juegos prohibidos;
sustraccion de energia eléctrica, agua potable o servicio telefénico; recepcién, ocultamiento de
cosas robadas o hurtadas; venta de teléfonos celulares; agresion de delitos contra el medio
ambiente; mensajes delictivos que emita un servidor publico.

El informe para primer debate indica que se acepta la reforma al art. 607 del Cédigo Penal para
“responder a una demanda social y politica que durante varios meses ha planteado que el pro-
blema de la seguridad se concentra bésicamente en el monto fijado para la contravenciéon”. Ver
en Asamblea Nacional, Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado, “Informe
para primer debate. Ley Reformatoria al Cédigo Penal y de Procedimiento Penal”, 17 de
diciembre de 2009, en Asamblea Nacional, <ttp://www.asambleanacional.gov.ec/tramite-de-
las-leyes.htmb; casos 048, 049, 050, 060, 061, 062, 090, 094, 095, 097, 103, 106, 107 de 2009.
Corte Nacional de Justicia, “Jueces de Garantias Penitenciarias”, Resolucién 0, RO 632, 13 de
julio de 2009; Corte Nacional de Justicia , “Competencia para conceder las rebajas de penas,
prelibertad y libertad controlada hasta que entren en funcionamiento los juzgados de garan-
tias penitenciarias”, Resolucion 2, ROS 22, 536, de 9 de septiembre de 2009.

Corte Nacional de Justicia, “Corte Nacional de Justicia conocerd delitos militares y policiales”,
Resolucién 0, RO 51, 21 de octubre de 2009; Consejo Nacional de la Judicatura, “Normas de
Procedimiento y Sustanciacién de Procesos Militares y Policiales”, Resolucién 1, RO 95, 24 de
diciembre de 2009.

Proyecto 2009-64, presentado el 28 de agosto de 2009. Hasta diciembre de 2009, no fue califi-
cado.

Hoy, “Ecuador elaborara legislacion secundaria para regular la justicia indigena”, en Hoy, judi-
ciales, actualidad, Quito, 14 de abril de 2009, <http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/ecuador-
elaborara-legislacion-secundaria-para-regular-justicia-indigena-343351.htmb.

Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia interpretativa 001-08-SI-CC”, op. cit.
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Consejo de la Judicatura Ecuador, “Informe a la Asamblea Nacional”, Quito, en prensa, 2009, p.
32-33.

Creado en noviembre de 2007, para garantizar el acceso a una justicia oportuna, independien-
te y de calidad; asegurar la rehabilitacién social efectiva, promover la paz social y la plena vigen-
cia de los derechos humanos, mediante politicas, programas y la coordinacién de acciones con
instituciones relacionadas con el sector justicia.

Republica del Ecuador, “Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Planificacién para la revolu-
cién ciudadana’, Decreto Ejecutivo 745, publicado en el ROS 310, de 7 de abril de 2008.
Republica del Ecuador, “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural”, aprobado por el Consejo Nacional de Planificacién el 5 de no-
viembre de 2009, mediante resolucién CNP-001-2009, en SENPLADES, http://plan.senplades.
gov.ech.

Republica del Ecuador, “Plan Nacional de Desarrollo...”, op. cit., p. 49 y 272.

Republica del Ecuador, “Plan Nacional para el Buen Vivir..”, op. dit., p. 95-96, 130.

De acuerdo a la Matriz de Programas y Proyectos por Objetivo y Meta del objetivo de acceso a
la Justicia, las instituciones a cargo serfan: CONAMU, Ministerio de Gobierno y Policia,
Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Ministerio Coordinador de la Politica, Seguridad
Interna y Externa, Consejo Nacional de Rehabilitaciéon Social, Congreso Nacional, Corte
Suprema de Justicia, Tribunales y Juzgados, Cortes Policial y Militar.

Ver art. 3 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, que se refiere a los contenidos de las poli-
ticas en materia de justicia.

Fiscalia General del Estado, “Una Fiscalia Moderna. Rendiciéon de Cuentas 2007-2009”, en Fis -
calia General del Estado, <http://www.fiscalia.gov.ec/sala-de-prensa/publicaciones.htmb.
Elaborado por la consultora Alfredo Paredes y Asociados Cia. Ltda., mediante contratacion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Este plan fue enriquecido con los aportes de los
funcionarios judiciales, en un taller celebrado los dias 31 de agosto y 1 y 2 de septiembre de 2009.
Presupuesto General del Estado 2007, ROS 2, de 24 de abril de 2007.

Presupuesto General del Estado 2008, ROS 46, de 21 de abril de 2008.

Presupuesto General del Estado 2009, RO 27, de 25 de enero de 2009.

Estos presupuestos son los iniciales y fueron codificados a lo largo de cada ano.

Este nombre también consta en el Presupuesto General del Estado de 2009, pese a que tras la
aprobacién de la Constitucién pasé a denominarse Corte Nacional de Justicia.

Agencia ANE, “Administracién de Justicia se depura, pero persiste la corrupcion” en Radio
Equinoccio, Quito, 28 de diciembre de 2009, <http://www.radioequinoccio.com/index.php?
option=com_content&view=article&id=1462:administracion-de-justicia-del-ecuador-se-
depurapero-persiste-corrupcion&catid=36:ultimas-noticias&ltemid=53».

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, “Presupuesto aio 2008. Informacion de Ejecucién
Presupuestaria al 31 de diciembre de 2008. Consolidado”, en Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, <http://www.minjusticia-ddhh.gov.ec/images/stories/resumenejecutivo.pdf.
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, “Presupuesto aio 2009. Informacion de Ejecucién
presupuestaria a diciembre de 2009. Informe consolidado”, en Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, <http://www.minjusticia-ddhh.gov.ec/images/stories/EP31diciembre2009.pdf.

El nuevo empresario, “Rafael Correa cuestiona accionar del Consejo de la Judicatura”, en El
nuevo empresario, noticias nacionales, Quito, 12 de diciembre de 2009, <http://www.elnuevo
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empresario.com/noticia_16642_rafael-correa-cuestiona-accionar-del-consejo-de-la-judicatu
ra.php».

Consejo de la Judicatura Ecuador, op. dit., p. 9-10.

Fiscalia General del Estado, “Una Fiscalfa..”, op. dit., p. 21, 24 y 33.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, “Rendicién de Cuentas. Logros institucionales.
Noviembre 2009 ldmina 7, en Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, <http://www.min
justicia-ddhh.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=119&Itemid=124>.
Ibid., 1dminas 3, 5 y 6.

Datos del 18 de diciembre de 2008 a 31 de diciembre de 2009, Corte Nacional de Justicia, “In-
forme de rendicion de cuentas del primer afo de labores”, en Corte Nacional de Justicia, Quito,
2009, <http://www.cortenacional.gov.ec.

A octubre de 20009.

No se especifica si es del ano 2009 o desde la creacion de esta unidad.

Se asume el enfoque integral en los términos definidos por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) como “un instrumento para la transformacién de las relaciones de
poder que perpettian la exclusion, la pobreza y subordinacién de grupos tales como mujeres,
presos, indigenas, migrantes, discapacitados, ninos, ancianos, poblacién de bajos ingresos, etcé-
tera”. Ver PNUD, Manual de politicas puiblicas para el acceso a la justicia, Buenos Aires, PNUD,
2005, p. 11.

Percepcion que se desprende de visita al Consejo de la Judicatura, para recabar informacién
estadistica sobre centros de mediacién.

Entrevista a Segundo Tafina Hinojosa, vicepresidente del Observatorio de Justicia de Quito,
efectuada por Gina Benavides, el 12 de febrero de 2010. En ella sostuvo que debido a la falta de
apertura de instancias de justicia, el observatorio no cuenta con un trabajo directo de veeduria
judicial y han ampliado su campo de accidn, a veedurias sociales. La tltima realizada es el pro-
ceso de ingreso de aspirantes a la Policia Nacional.

Consejo de la Judicatura Ecuador, op. dit., p. 12-13.

Asamblea Nacional del Ecuador, “Maria Paula Romo cuestiona actuacién del Consejo de la
Judicatura”, en Asamblea Nacional, Boletines de Prensa, Quito, 18 de noviembre de 2009,
<http://www.asambleanacional.gov.ec/200911181574/noticias/boletines/maria-paula-romo-
cuestiona-actuacion-del-consejo-de-la-judicatura.htmb.

Hoy, “Alexis Mera: los jueces de lo penal son unos delincuentes”, en Hoy, Quito, 27 de octubre
de 2009, <http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/alexis-mera-los-jueces-de-lo-penal-son-
unos-delincuentes%e2%80%99-375036.htmb.

El nuevo empresario, “Rafael Correa cuestiona...”, op. dit.

Hoy, “Alexis Mera:...”, op. dit.

El Comercio, “Sosa dispuso espiar a la Justicia”, en EI Comercio, redaccion judicial, Quito, 3 de
junio de 2009, <http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=181627&anio=
2009&mes=6&dia=3>.

Agencia ANE, “Administracion de Justicia..”, op. dit.

Fiscalia General del Estado, “Fallos de jueces son rechazados por la Fiscalia”, en Fiscalia General
del Estado, Sala de Prensa, Boletines, Quito, 23 de diciembre de 2009, <http://www.fiscalia.
gov.ec/sala-de-prensa/boletines-2009/diciembre/963-23-fallos-de-jueces-son-rechazados-por-
la-fiscalia.htmb.
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70 El Comercio, “Esta es la Corte de las absoluciones”, EI Comercio, redaccién judicial, 28 de junio
de 2009, <http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=185199&anio=2009&
mes=6&dia=28.

71 Pronunciamientos de 7 de mayo, 18 de junio y 28 de octubre de 2009.

72 Ocurrido en la ciudad de Quito, en el afio 2008.

73 Ocurrido en la parroquia de Zambiza, en la ciudad de Quito, en el afio 2007.

74 Tercer Tribunal Penal de Pichincha, Causa 513-2009, por lesiones, sentencia de 2 de abril de
2009.

75 Corte Nacional de Justicia, Primera Sala de lo Penal, Juicio NO 141-08 VS, por asesinato, sen-
tencia de 15 de junio de 2009.
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