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Resumen

Esta investigacion analiza como afectd la pandemia por COVID-19 a las
organizaciones de economia popular y solidaria del canton. Metodolégicamente se
aplico un enfogque mixto puro, con un alcance descriptivo y analitico. El tipo y disefio de
la investigacion es no experimental y transversal. Para el enfoque cuantitativo, la
poblacion de estudio estd constituida por los 623 socios que conforman las OEPS de
Putumayo Y, a partir de la cual se calculd una muestra de 210 individuos. Mientras que,
para el enfoque cualitativo se consideraron 2 muestras dirigidas, es decir, 54
representantes de las OEPS (fase 1) y 12 expertos y representantes de instituciones
vinculadas a la economia popular y solidaria de Putumayo (fase 2). En el enfoque
cuantitativo el instrumento para la recoleccion de datos fue la encuesta estructurada y,
para el enfoque cualitativo fueron la entrevista grupal (fase 1) y la entrevista
estructurada (fase 2). Entre los principales hallazgos se logré determinar que la
pandemia por COVID -19 afectd a las 23 OEPS legalmente constituidas en el canton
Putumayo. Asi también, se establecio que el nivel de ventas de productos y servicios
disminuy0 entre un 56 y 75 %, siendo sus efectos colaterales el incremento en los
indices de desempleo y la reduccion de ingresos econdémicos. Adicionalmente, se perdid
la articulacién de las OEPS con las instituciones locales, entorpeciendo ain mas la
gestion y operatividad de estas unidades econdmicas. La reactivacion econdémica de las
OEPS de Putumayo depende en gran medida del mejoramiento de las acciones
interinstitucionales llevadas en pro de las mismas, por lo que, finalmente, se plantea una
propuesta para apoyar a la reactivacion econémica de las OEPS del cantén mediante el

planteamiento de 7 lineamientos estratégicos y sus respectivas lineas de acciones.

Palabras clave: impacto, efecto, crisis sanitaria, OEPS, Sucumbios
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Introduccion

1. Problema de investigacion

La pandemia por COVID-19 gener6 un grave quebranto en la economia
nacional. En el ambito productivo, la crisis sanitaria ha provocado un estado de
vulnerabilidad sobre las distintitas organizaciones de economia popular y solidaria
(OEPS) del pais. De acuerdo al informe de evaluacion de procesos de resultados que
valora los efectos de la emergencia sanitaria en las OEPS (EC Secretaria Técnica
Planifica Ecuador 2020, 5), varias de estas organizaciones quebraron y, otras tantas no
contaban con los recursos necesarios para financiar sus operaciones, sumado a esto, se
encontraba la notable disminucion en el volumen de ventas.

En el cantdn Putumayo, las organizaciones socioecondmicas han sido
constituidas con el objetivo de solucionar problematicas puntuales de sus integrantes y,
por ende, satisfacer sus necesidades mediante la generacion de ingresos. Sin embargo, la
pandemia, ha representado un obstaculo para la transformacion econémica y social que

se busca como eje fundamental del desarrollo local.

2. Pregunta central de investigacion

¢Cémo afectd la pandemia por COVID-19 a las organizaciones de economia

popular y solidaria del canton Putumayo?

3. Objetivos de la investigacion

- Construir un marco tedrico basado en la recopilacion de conceptos, teorias y
datos referentes a la economia popular y solidaria; sus antecedentes, base
legal, asi como su estructura y rol en la econémica nacional y el desarrollo
local.

- Diagnosticar la situacion actual de las organizaciones de economia popular

y solidaria del canton Putumayo.



20

- Determinar la afectacion de la pandemia por COVID-19 en las
organizaciones de economia popular y solidaria del cantén para establecer
una propuesta de apoyo a la reactivacion econdmica dirigida a las OEPS en

el marco de la crisis sanitaria.

4. Justificacion

Desarrollar el presente trabajo de investigacion permitié la aplicacion de
conocimientos teoricos y practicos con un enfoque integral para hacer frente a los retos
econdmicos y sociales generados por la pandemia de COVID-19, contribuyendo a la
gestién de la planificacion nacional, local y el desarrollo territorial.

En este sentido, fue imprescindible analizar los efectos de la emergencia
sanitaria sobre las organizaciones de economia popular y solidaria del cantén Putumayo
de manera cuantitativa y cualitativa, estableciendo un panorama general y especifico de
las 23 organizaciones presentes en el territorio cantonal. Ademas, los resultados
obtenidos se constituyeron en la base para el planteamiento de una propuesta
encaminada a lograr la reactivacion econémica de dichas organizaciones y en beneficio
directo de sus 623 socios. Cabe recalcar que, frente a la situacion actual, urge la
implementacién de medidas para lograr la adaptacién, innovacién y supervivencia de las
OEPS.

5. Secuenciay contenido de informacion

En el capitulo primero de esta investigacion se detalla el marco teérico, que
incluye los antecedentes y el analisis de la economia popular y solidaria dentro de la
legislacién nacional.

El capitulo segundo esta enfocado al marco metodolégico en donde se detalla el
enfoque, alcance, tipo y disefio de este estudio; asi también, el tamafio de la poblacion y
muestra; el tipo y técnica de muestreo; y, los instrumentos empleados para la
recoleccidn, analisis y procesamiento de datos.

El capitulo tercero contiene el marco contextual y de resultados partiendo de la
descripcion del area de estudio, seguido del diagnostico situacional de las OEPS vy el
analisis de la afectacion de la pandemia por COVID-19 a las organizaciones de
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economia popular y solidaria de Putumayo. Finalmente, en este capitulo se presenta una
propuesta para la reactivacion econdmica de dichas organizaciones.
Como aporte final se detalla un acépite de conclusiones y recomendaciones

generadas a partir del tema de investigacion desarrollado.
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Capitulo primero

Marco teorico

En este primer capitulo se compilan, analizan y presentan los ejes tedricos de la
economia popular y solidaria, asi como sus principales fundamentos con base en la
legislacion nacional correspondiente, por Gltimo, se detallan las repercusiones que la
pandemia por COVID-19 ha generado sobre este sector econémico. Dicha informacion
proporciona un sustento contextual para el tema de investigacion propuesto de acuerdo a

varios autores, documentos normativos e informes técnicos.

1. Antecedentes

1.1.  Conceptualizacion de la economia popular y solidaria

A lo largo de la historia los seres humanos han buscado organizarse para
solventar varias necesidades bioldgicas, sociales o culturales derivadas de problemas
econdmicos basicos, es decir, los diferentes sistemas econdmicos han surgido como una
respuesta a estos requerimientos dando contestacion al ¢qué?, ;cOmo?, ;cudnto? y ;a
quién destinar la produccion? (More 2014, 9).

La economia solidaria se origina en el continente europeo, durante el siglo XX;
Alemania fue severamente afectada por varios factores, entre los que se contaban
distintos conflictos bélicos que destruyeron gran parte de esta nacion, lo que ocasion6
una fuerte crisis en la economia nacional. Frente a esta problematica, en el pais se
implementaron distintas alternativas para fortalecer la economia, entre ellas la economia
social de mercado. Este modelo permitié que el pais se convierta en una potencia
econdmica a nivel mundial, cuya experiencia ha servido de modelo para otros paises,
principalmente aquellos que se encuentra aun en vias de desarrollo (Ramos 2015, 232-
33).

Es importante entonces para alcanzar un entendimiento integral sobre economia
popular y solidaria entender a qué aspectos hace referencia este tipo de economia, dicho

sea de paso, muy escuchada en la actualidad.
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Siendo asi, la economia popular, se vincula a la economia empirica de los
trabajadores autbnomos o dependientes, que viven y construyen un trabajo propio, el
mismo que puede ser a nivel familiar, comunitario, de asociaciones, organizaciones 0
redes de cooperacion. ElI motor principal de dinamizacion es la misma fuerza de trabajo,
energia y conocimiento. Expresa un sentido opuesto a la economia tradicional basada en
el capitalismo, esta busca desde las bases trabajar de manera alternativa (Coraggio 2020,
12).

Tambieén, la economia popular y solidaria hace referencia al conjunto de
recursos, capacidades y actividades de las instituciones que manejan la apropiacion y
disposicion de los recursos en la realizacion de actividades de produccion, distribucion,
circulacién, financiamiento y consumo, que son realizadas por los trabajadores, las
distintas unidades domésticas y las organizaciones especificas que se dan por extension
para lograr tales fines (emprendimientos unipersonales y familiares, redes de ayuda
mutua, juntas con fines de gestion econdmica, cooperativas y asociaciones diversas)
(Saltos, Mayorga y Ruso 2016, 57-8).

En este contexto, la economia popular al parecer responde a las notorias ganas
de alcanzar el desarrollo de las actuales generaciones, que experimentaron en sus padres
la opresion de un sistema capitalista que no da cabida al éxito de pequefios
emprendimientos ni mucho menos a personas de escasos recursos econémicos, un
sistema si se quiere, por demas acaparador y consumista.

En tanto que la economia solidaria se relaciona con las formas de organizacién
en donde la reciprocidad, complementariedad, justicia distributiva, el reconocimiento,
aceptacion y valoraciéon del otro e identificacion de necesidades son fundamentales
(Coraggio 2020,89).

Por su parte, el socidélogo Luis Razeto (1999, 3-4) sostiene que asociar los
términos economia y solidaridad resultaba inicialmente irrisorio por el significado
otorgado a cada palabra; la primera ligada mas a un tema cientifico y la segunda a un
tema ético y social que no tenian cabida dentro de un mismo discurso, sin embargo,
afirma que la economia de solidaridad debe intervenir en todo el clico econémico
(produccion, circulacion, consumo y acumulacién) como una nueva forma de hacer
economia que busca por sobre todas las cosas elevar paulatinamente los niveles de
solidaridad en las empresas, los mercados, las politicas economicas, el sector publico, el

consumo, el gasto social y personal.
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En una definicion similar Mendiguren, Etxezarreta y Guridi (2009, 13) aseguran
que “la economia solidaria nace del tronco de la economia social [...] y, persigue
construir relaciones de produccion distribucion, consumo y financiacion basadas en la
justicia, cooperacion, la reciprocidad y la ayuda mutua.”

Como se ha estudiado entonces, la economia solidaria quiza es aquella que nace
en un grupo organizado de gente visionaria, en donde aspectos vinculados a inversiones
y capital no son los elementos preponderantes, sino mas bien, el desplazamiento de
valores sociales de forma integral y complementaria son los que acarrean la produccién
local o asociativa, una productividad que abarca la realizacion de tareas de forma justa y
equitativa en los territorios. Ademas, la economia solidaria enfatiza en el ser humano
como ser social que no Unicamente produce riqueza econdmica, Sin0 que es
copropietario, usuario y responsable de los recursos naturales y su conservacién
generando condiciones favorables para el desarrollo sostenible (Arruda 2005, 2 citado
en Mendiguren, Etxezarreta y Guridi 2009, 13).

Por su parte, la economia popular y solidaria, hace referencia a los tipos de
organizacion nacidas en las localidades concluidos como emprendimiento de tipo
mercantil y no mercantil de economia popular, manejados bajo principios de
solidaridad, los mismos que se pueden desarrollar de forma interna en las localidades
como, por ejemplo, pequefios emprendimientos, trabajo doméstico, comunidades,
cooperativas y también pueden ser entre organizaciones, es decir el comercio justo
(Coraggio 2020, 8).

Mas ampliamente, es el modo de hacer economia a partir de los sujetos de la Economia
Popular, cuando encuadran sus acciones y objetivos particulares en el mas amplio, de
alcance societal, de proponer y construir un sistema econémico de tres sectores
(Economia Mixta sin la hegemonia de la l6gica del capital) que constituya la base de
una economia y una sociedad solidarias. (Coraggio 2020,13)

Entendiendo como economia mixta hace referencia a la interaccion de la
economia publica, la economia empresarial capitalista y la economia popular (13).

Igualmente, se menciona que la economia popular y solidaria tienen como
principal caracteristica la importancia que se da a la participacion asociativa de las
personas dentro del sistema economico y los beneficios que se pueden obtener como
respuesta a sus necesidades sin la obligatoriedad de depender del modelo econémico

capitalista o sus variantes (Torres, Fierro y Alonso 2017, 183).
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En otro aporte tedrico se establece que la economia popular y solidaria hace
referencia a los emprendimientos dedicados a la produccion que nacen de colectivos
democréticos y que enfatizan en el trabajo y los trabajadores sobre el capital generando
asi una fuente importante de competitividad y eficacia que hoy por hoy es incluso
reconocida por el capitalismo contemporaneo (Gaiger 2002, 64 citado en Labrador,
Alfonso y Rivera 2017, 141).

En efecto, como se aprecia en la conceptualizacion la economia popular y
solidaria es una forma de organizacion que tiene su origen en la poblacion local, arraiga
y se ajusta a parametros establecidos de la economia publica y de la economia solidaria,
es decir tiene un actuar incluyente.

Para concluir, las principales caracteristicas que diferencian a la economia
popular y solidaria de la economia tradicional o capitalista son: la creacion de relaciones
interpersonales sobre la produccion de mercancia; la satisfaccion de las necesidades de
los individuos y su bienestar por encima de la obtencion de ganancias; la determinacion
de precios mediante transacciones econdémicas solidarias con base en el intercambio
justo y equitativo a diferencia del capitalismo que se basa en la ley de oferta y demanda;
asi también, la determinacidn de salarios en dependencia directa del nivel de desempefio
de la empresa y no en funcion de la ley previamente mencionada; la reparticion de
utilidades se da manera proporcional al trabajo realizado y méas no por el capital
aportado; la organizacion de trabajo se fundamenta en la socializacion de conocimientos
y la creatividad y no en la divisién especifica de funciones; y, el crecimiento de la
organizacion depende de sus objetivos y demas valores organizacionales mientras que el

capitalismo depende de los avances tecnoldgicos (Herrera 2018, 22-3).

1.2.  Laeconomia popular y solidaria en América Latina

La crisis financiera a la que debieron enfrentarse varios paises de la region,
impulsé la necesidad de plantear y aplicar un modelo econdmico alternativo que
permitiera alcanzar la reactivacion. Es asi que histéricamente, Brasil se constituye en el
primer pais donde se aplica este sistema econémico cuyo principal objetivo era mejorar
los ingresos economicos de la poblacion cuyas posibilidades de acceder a un empleo
eran limitadas. Asi también, en Colombia, durante el afio de 1931, se adopta legalmente
el término de economia solidaria, como parte las tacticas gubernamentales para lograr el

crecimiento socioecondmico del pais. Mientras que, en Per(, la economia social toma
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fuerza como un movimiento politico que buscaba concientizar sobre la implementacion
de herramientas solidarias dentro de las empresas (Ramos 2015, 233).

En América Latina, es notorio ver una creciente dinamizacion arraigada de la
economia popular y solidaria, que opera desde las bases o localidades, las mismas que
basicamente relacionan tres dimensiones vistas como un movimiento de ideas, un nuevo
paradigma cientifico y como un nuevo sector latente en el sistema econémico (Guerra
2010, 67); que emergen probablemente de una sociedad a la que le urge reestructurar
sus alternativas de dinamizacion econdémica que permita mejorar la calidad de vida de
forma equitativa y cubra de cierta manera sus particulares necesidades.

“En todas estas dimensiones, la economia solidaria ha mostrado un muy alto
dinamismo en el continente latinoamericano” (67).

Es asi como varias organizaciones de la sociedad han aunado esfuerzos por
mostrar y crear alternativas productivas inclusivas, caracterizadas por “la autogestion, la
recuperacion de empresas, el desarrollo comunitario, las préacticas ecoldgicas, la
soberania alimentaria, el consumo responsable, el comercio justo o las finanzas éticas”
gue ha nacido en las bases comunitarias, regionales y nacionales (67).

De modo que, es preciso acotar la incorporacion de aspectos del comunitarismo
sensible a temas de la economia solidaria (Guerra et al. 2014, 11), entendiendo que el
punto de partida son las bases locales conjuntamente con los procesos organizacionales
gue emergen de las necesidades de la gente.

En este contexto, la economia solidaria en paises latinoamericanos esta siendo
vista como una alternativa de resurgimiento casi imprescindible, pues alrededor del
mundo, las organizaciones sociales de diferente indole han trabajado incansablemente
en temas de autogestion, desarrollo comunitario, recuperacion de empresas, practicas
amigables ecoldgicas, soberania alimentaria consumo responsable, comercio justo y
finanzas éticas (Guerra 2010, 68).

Siendo asi, en Latinoamérica, Brasil es el pais que ha hecho hincapié en
apostarle a la economia solidaria como una forma diferente de producir en donde prime
la igualdad de condiciones y aspectos de justicia, lo cual ha servido de ejemplo en el
continente (Guerra 2010, 68; Serrano 2019, parr. 12).

También, en otros paises como Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, México,
Pert y Uruguay existen redes integradas por actores de la sociedad civil que en algunos

casos no trabajan con el sistema politico (Guerra 2010, 69).
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En consecuencia, las economias no neoliberales lograron probar su eficiencia,
fomentar la reunién y el intercambio entre colegas en Ecuador, Bolivia, Uruguay, Chile
y la Argentina, demostrando que comparten una vision epistemolégica, varios métodos
y un conjunto de teorias en constante complejidad, en donde se da tratamiento a las
expresiones de la tecnologia social y, en donde se estudian los problema sociales para
ser canalizados al sistema econdmico como una herramienta de surgimiento (Gomez
2019, 18).

1.3. Laeconomia popular y solidaria en Ecuador

En Ecuador, las politicas vinculadas a la Economia Popular y Solidaria (EPS) y
las Finanzas Populares y Solidarias (FPS) nacieron y fueron fortalecidas como una
estrategia para hacer frente a la pobreza del pais, las mismas que a su vez son reguladas
por las siguientes instituciones Corporacién Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias (CONAFIPS), la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria
(SEPS), vy el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS) que funciona
adscrito al Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) (Belema, Auquilla y
Ordofiez 2018, 18).

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, al mes de junio de 2021, indica
que, dentro del sector Real Popular y Solidario existen 12.918 asociaciones, 2.657
cooperativas y 64 organizaciones comunitarias, y dentro del Sector Financiero Popular y
Solidario se registran 507 cooperativas de ahorro y crédito y mutualistas y 1 caja
central. EI 81% de organizaciones de este sector son asociaciones, entre las que se
desarrollan actividades de consumo, produccién y servicios, el 17,6% son cooperativas
y el 1% restante esta representado por los demas tipos. (Sanchez 2021, parrs. 3-4)

Como se aprecia estadisticamente, existen organizaciones que en su gran
mayoria han adoptado la figura de asociaciones para la produccién de sus economias,

apostandole al trabajo en equipo y amplio sentido de solidaridad.

Las asociaciones que se encuentran dentro de este sector estan agrupadas en diferentes
actividades economicas, de las cuales, el 24,43% pertenecen a actividades
agropecuarias, el 13,78% de limpieza, 11,22% textiles, 10,87% de transporte, 8,4% de
alimentacion, 5,93% agricolas y 25,37% se divide entre otras 29 actividades, entre las
que, principalmente, se pueden mencionar las referentes a acuicultura, mantenimiento,
servicios turisticos, artesanales, pesca, construccion y mas. (parr. 7)

Se denota también, que significativamente las actividades a las que se inclinan

estan vinculadas al sector agropecuario; no obstante, la cifra no es tan elevada como
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pareciera considerando que el espacio en donde se desarrolla la economia popular y
solidaria es el sector rural, cabe entonces realizar un abordaje un poco mas amplio para
dimensionar integramente el tema.

Por otro lado, al ser uno de los objetivos de la Ley de la EPS la potenciacion de
las practicas de desarrollo en las comunidades consideradas como unidades productivas
para alcanzar el sumak kawsay, es justamente en estos territorios que ocupan las
organizaciones en donde se observan ciertas limitaciones que repercuten en la
potenciacion de las practicas productivas (Cabrera y Vicufa 2015, 5).

Dichas limitaciones estan relacionadas a las condiciones geograficas, puesto que
la mayoria de actores de la EPS estan ubicados en territorios marginales cuya aptitud
natural no es compatible con las actividades productivas; ademas que estan sujetos a
riesgos de origen climéatico como heladas, inundaciones, etc. (5).

Por tanto, es fundamental a la hora de inmiscuirse en el sistema de economia
popular y solidaria realizar un andlisis integral y prospectivo de los diferentes proyectos
conjuntamente con el potencial de cada sector, de manera que se realice una proyeccion
a corto plazo de las actividades productivas a implementarse, las mismas que seran

disefiadas en funcién a la potencialidad.

2. Laeconomia popular y solidaria en la legislacion nacional

2.1. Constitucién de la republica del Ecuador

En Ecuador, el articulo 283 de la Carta Magna, menciona al sistema econdémico
social y solidario, como una herramienta en donde el ser humano prima como sujeto y
fin que construye relaciones cambiantes y equilibradas. Asi también procura mantener
una relacién armonica entre el Estado, el mercado y la naturaleza y cuya finalidad es
mantener productividad de las condiciones materiales e inmateriales con miras a lograr
el buen vivir tan anhelado (EC 2008, art. 283).

En este sentido, la economia popular y solidaria constituye una forma de
organizacion con amparo legal, que permite que el ser humano sea el principal actor y
constructor de su propia economia.

De manera que, una de las formas de organizacion que integra el sistema
econdmico constituye la popular y solidaria, la misma que esta regulada de acuerdo a la

ley y comprende los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios (art. 283).
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2.2. Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector

Financiero Popular y Solidario

En Ecuador, la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero vigente desde el afio 2011, es el sustento legal, de la forma de organizacion
econdmica cuyos integrantes desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, con el objetivo de
satisfacer las necesidades y lograr la generacion de ingresos, tomando en cuenta
principios de reciprocidad, en donde el trabajo y el ser humano primen sobre
fundamento de las actividades y asi alcanzar el buen vivir (EC 2011, art. 1).

De manera que en amparo legal que proporciona la ley y rige sobre la economia
popular y solidaria constituye un fundamento para el crecimiento y mantenimiento del
sector en el tiempo.

Asi también, esta ley dentro de sus atributos, distingue a las organizaciones de
economia popular y solidaria como el motor de desarrollo del pais, promueve los
principios que practican las organizaciones y vela por el correcto manejo de los recursos
con su respectiva rendicion de cuentas.

Las normas legales desarrolladas en Ecuador en el momento de crear la
institucionalidad publica para el fomento y desarrollo de la economia popular y solidaria
trabajo en la perspectiva descrita, considerando que una alianza entre instituciones del
Estado y las organizaciones de la EPS podria permitir el desarrollo de acciones de
fortalecimiento de la economia local y establecer mecanismos de resguardo de las
organizaciones populares pequefias y vulnerables trabajadas desde los principios de
solidaridad (Cardoso 2019, 199).

Como parte de la perspectiva descrita, se establecieron cuatro instancias para el
fomento de la economia popular y solidaria, que en el ambito del sector financiero
popular y solidario se concreta en los siguientes estamentos: rectoria (instancia fruto de
la alianza publica-popular y solidaria, que defina la politica publica para el fomento y
desarrollo del sector financiero popular y solidario dentro del sistema financiero
nacional); regulacion (entidad del Estado que, recogiendo los elementos necesarios de
todos los agentes socioecondémicos de la economia popular y solidaria, define desde el
Estado las normas y parametros de actuacion de las estructuras financieras locales,
también llamadas organizaciones del sector financiero popular y solidario) y supervision

(se definié la conformacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
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para el control como medio de fomento del sector, la creacion del Instituto de Economia
Popular y Solidaria (IEPS) y de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias (CONAFIPS), instancias del Estado que teniendo como objetivo el fomento
del sector financiero popular y solidario, deberian incorporar entre sus
responsabilidades y actividades el desarrollo de iniciativas de prevencion a las fusiones
y liquidaciones de las organizaciones financieras populares y solidarias) (199).

En este sentido, al parecer los lineamientos iniciales tras la creacion de
instituciones responsables de conllevar y manejar la economia popular y solidaria han
sido las més iddneas, sin embargo, la lucha en la busqueda del desarrollo local esta ain
en camino, no obstante, existen ya premisas a nivel académico y profesional que
permitirdn dotarle del fin para el que fueron creadas, que es hacer las veces de un agente

dinamizador y gestor de la economia local.

2.3. Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario

Por su parte el reglamento general de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario tiene por finalidad establecer los
procedimientos de aplicacion de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario (EC 2018, art. 1).

En este contexto se puede apreciar que el reglamento incorpora basicamente los
lineamientos necesarios para la aplicacion de la ley orgénica de economia popular y
solidaria.

2.4.  Actores de la economia popular y solidaria

Es menester mencionar que los discursos de los actores de la economia popular y
solidaria se vuelven mas ejecutoriales y practicos cuando son concretos y estan basados

en politicas publicas que configuran su trayecto (Guerra 2010, 68).

A nivel supranacional, en materia de redes podemos distinguir aquellas que nuclean
basicamente a actores de la economia real (productores y comercializadores) y aquellas
que nuclean organizaciones de todo tipo (incluidas organizaciones de promocion). Entre
las primeras destacan la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios
Productores de Comercio Justo (CLAC), integrada por 300 organizaciones
fundamentalmente cooperativas que venden parte de su produccion en el marco del
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comercio justo, asi como el capitulo latinoamericano de la Organizacion Mundial del
Comercio Justo (WFTO). También podemos citar el caso de la Red Latinoamericana de
Comercializacion Comunitaria (RELACC), la Red Latinoamericana de Tiendas de
Economia Solidaria y Comercio Justo (ELAT) y la Confederacion Latinoamericana de
Cooperativas y Mutuales de Trabajadores (COLACOT). Entre las segundas
encontramos a la Red Intercontinental de Economia Social y Solidaria (RIPESS LA) y
el Espacio Mercosur Solidario (EMS). (69)

Al respecto en Ecuador, el Gobierno ha realizado algunos esfuerzos para
institucionalizar a esta forma de economia con el objetivo de categorizar e identificar el
amplio universo cuyos actores se rigen a la de la Ley Orgénica de la Economia Popular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario (LOEPS) la misma que define
los principios de actuacion (Aldas et al. 2018, 90). En los acépites siguientes se

identifica a los principales actores de la EPS en el pais.

2.5. Fortalezas y debilidades de la economia popular y solidaria

La economia social y solidaria permite la construccion de un sistema econémico
en donde las necesidades de todos son prioridades para ser tomadas en cuenta y
resueltas de manera conjunta, con mecanismos justos de produccion e intercambio y
relaciones sociales que no minimicen ni excluyan a otros sectores de la sociedad
(Coraggio 2020, 13).

También, un aspecto positivo de este tipo de economia es que contiene un
enfoque instrumental en pro de los mas desfavorecidos y excluidos (Guerra et al. 2014,
71). “El sector capitalista entonces, deberia apoyar a la economia solidaria mediante
estrategias de Responsabilidad Social. EI Estado deberia hacer lo mismo mediante
estrategias de redistribucion o una correcta regulacion comercial que permita la
subsistencia de estos sectores (informales)” (14).

Efectivamente y de forma positiva, el sistema econémico de una nacién deberia
de responder a la economia de todos los sectores de la sociedad de forma justa y
equitativa, en donde todos ganen.

Por otro lado, una de las fortalezas marcadas de la economia popular y solidaria
es que de cierta manera propende a crear nuevos desafios para el disefio de politicas
publicas que beneficien, ayuden y consoliden al sector economico popular y solidario
(EC Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2022).
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Para ello, el Estado ha dotado de distintas instituciones que permitan organizar
de mejor forma el trabajo; el IEPS es la institucion encargada de velar por el desarrollo
de los emprendimientos de la EPS, la CONAFIPS es el organismo que se encarga de
transferir los recursos economicos a las organizaciones de las FPS (cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y las
cajas de ahorro), y estas a la vez, deben conceder crédito a las organizaciones de la EPS
(sectores comunitarios, asociativos, cooperativistas y unidades econémicas populares)
para el financiamiento de los emprendimientos locales y la SEPS que actua como

organismo de control de la EPS y de las FPS (Belema, Auquilla y Ordofiez 2018, 18).

Lamentablemente, estos agentes institucionales no estan cumpliendo la misién para lo
gue fueron creados, es decir, velar por la sostenibilidad de los emprendimientos que se
desarrollan al interior de la EPS, existe divorcio entré ellos. Por esta situacion, se han
visto truncadas las aspiraciones de potenciales emprendedores locales. Ademas, un
factor esencial es la falta de coordinacion entre la EPS y las FPS. (18)

Como no puede ser de otra manera, dicha problematica afecta directa e
indirectamente al sector vinculado a la economia popular y solidaria, pues a lo mejor la
gente mira un soporte en estas instituciones, y sobre todo paralizan los procesos de
lineas de crédito que mucho requieren los pequefios emprendimientos locales.

Por otra parte, la economia popular y solidaria también permite “fortalecer la
gestién de las organizaciones en beneficio de sus integrantes y la comunidad” (EC
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2022); considerando que la gestién
es una herramienta de productividad oportuna.

De la misma manera se puede hablar como parte de las debilidades del sector, el
escaso acceso a la linea de creditos y limitadas capacitaciones.

Al respecto, a través de la banca del estado se podria coordinar el apoyo
referente a capacitaciones técnicas o micro creditos, que permita que las personas
vinculadas a la economia popular y solidaria arranquen sus pequefios emprendimientos

0 a su vez logren mantenerse en el tiempo.

2.6. Las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria (OEPS) del

Ecuador y su rol en la estructura econémica y el desarrollo local

En Ecuador, al igual que en cualquier otro pais la concentracién de ingresos

permite acumular riqueza generando o a su vez marcando polos extremos de desarrollo
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y localidades pobres, siendo los espacios propicios para la generacion de nuevas
alternativas. En este contexto, las ciudades que concentran los mayores flujos
econdmicos son Quito, Guayaquil y Cuenca, en donde se profundizan las brechas de
desarrollo y pobreza (Cardoso 2019, 198).

En tal virtud, se entiende el papel fundamental y transcendental que estan
teniendo las organizaciones de economia popular y solidaria, como una alternativa de
progreso.

La misma que permite proveer soluciones al mercado, ofertar bienes y servicios,
disminuir la brecha socioecondmica de las sociedades y, emerger como una respuesta
ante la presion por cubrir las necesidades sociales, siendo un mecanismo para afrontar
tanto la pobreza como para impulsar el crecimiento econémico (Mendoza, Abad y
Garcia 2021, 16).

Por otro lado, el sector financiero popular y solidario, ha crecido en activos y
socios Y, registra USD 14.359 millones y 6,9 millones de socios, situacion que en el
ambito de la competencia y acumulacion de capital genera resistencia de las
organizaciones financieras privadas tradicionales (Cardoso 2019, 198).

Como se aprecia, las OEPS han crecido en el tiempo; no obstante, su Unico
objetivo no es netamente econdmico, pues el desarrollo integral incluye practicas de

reciprocidad y solidaridad.

No es una version de las teorias del desarrollo ni una nueva forma de medir el progreso,
sino que descentra su eje conceptual y transfiere la discusion hacia el ser humano, la
colectividad y el medio ambiente. En este sentido, el alcance de una discusion en torno
al Buen Vivir como meta de una sociedad, implicard una revision del estilo de vida
vigente, desde las bases para fortalecer sus préacticas, asi como el nivel de las clases
altas, que sirven de horizonte de expectativas para gran parte de la poblacion. (Castro
2018, 29)

En efecto, la aplicabilidad y surgimiento de las organizaciones de economia
popular y solidaria no constituyen una nueva corriente tedrica, sino de forma préactica y
concreta son soluciones creadas por las bases para satisfacer en cierta medida sus
necesidades, que han nacido como una respuesta a su incansable lucha por alcanzar la
equidad y el desarrollo. Por tanto, son alternativas realizadas por y para ellos, cuyo fin o
proposito esta encaminado al mejoramiento de la calidad de vida.
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2.7. La economia popular y solidaria en el contexto de la pandemia por
COVID-19

La economia popular y solidaria es un sector que esta creciendo a pasos
acelerados con el transcurso de los afios, sin embargo le queda un largo camino por
recorrer en donde sus actores y los gobiernos de turno deben llegar a acuerdos solidos
en base a las necesidades de cada contexto para lograr soluciones oportunas a los
problemas socioeconémicos de los habitantes, en medio de una pandemia a razon del
COVID-19, que ha creado incertidumbre y preocupacién del gobierno por la desercion
de algunos emprendimientos que lejos de favorecer el sistema econdmico nacional, ha
conspirado para agudizar la crisis, deterioro la calidad de vida, desmotivacion, escasez,
aumento del indice de pobreza, etc. (Morales y Llamauca 2021, 260).

Dicha pandemia trajo consigo un sin nimero de repercusiones y decisiones
tomadas por los gobiernos en medio del desarrollo de la misma, que suspendieron las
actividades cotidianas de todos los sectores sociales.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, declar6 a la
COVID-19 pandemia global, por tanto, mediante Acuerdo Ministerial No 00126-2020
emitido el 11 de marzo por el Ministerio de Salud, se declara el estado de emergencia
sanitaria en el Sistema Nacional de Salud. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16
de marzo de 2020, se declara el estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizaciéon Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania. (EC Secretaria Técnica
Planifica Ecuador 2020, 4)

En este sentido, a causa de la pandemia que lejos de dar tregua tomaba fuerza
cobrando vidas de miles de personas y empujaba a la sociedad de forma obligatoria a un
confinamiento que por supuesto, trajo consigo serias repercusiones para todos los

sectores sociales.

La suspension de actividades productivas en el pais debido a la pandemia del COVID-
19 afectd negativamente a la economia ecuatoriana. Segun datos de las Cuentas
Nacionales publicados por el Banco Central del Ecuador (BCE), en el segundo trimestre
de 2020 el Producto Interno Bruto (PIB) decreci6 en 12,4% con respecto a igual periodo
de 2019, la mayor caida trimestral observada desde el 2000. El PIB totaliz6 USD 15.790
millones en términos constantes y USD 23.550 millones en valores corrientes
ciudadania. (EC Banco Central del Ecuador 2020, parr. 1, citado en EC Secretaria
Técnica Planifica Ecuador 2020, 4)
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“Se evidencia que ante la crisis sanitaria las organizaciones han buscado nuevas
oportunidades de operar en sus territorios. El 20,2 % de las organizaciones (24 de 119
que se encuentran operando) han comunicado que se encuentran generando nuevos
productos y servicios ciudadania” (EC Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2020, 4).

Como era de esperarse, muchos emprendimientos fueron cerrados, existid la
suspension de los servicios de varias instituciones y de forma general la sociedad se
confind, tiempo en el cual existio el resurgimiento de actividades cuya caracteristica

principal era la innovacion y el acoplamiento a las nuevas exigencias y necesidades.

En el caso del financiamiento, el IEPS presentd en el periodo enero a septiembre de
2020, un total de 553 solicitudes de crédito a BanEcuador por un monto de USD
12.850.820. En el afio 2019 (enero a diciembre), de 186 organizaciones con solicitudes
de crédito, 51 organizaciones tuvieron acceso (27%). En el 2020 (enero a septiembre)
de 553 organizaciones que realizaron la solicitud de crédito, 28 organizaciones tuvieron
financiamiento (5%). (EC Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2020, 15)

En efecto, se puede distinguir una elevada dinamizacién del sistema crediticio,
sin embargo, se aprecia que no todas las solicitudes fueron aprobadas, evidenciando que
algunos emprendimientos a lo mejor no pudieron ser llevados a efecto por este factor

limitante, no obstante, pese a la pandemia, la poblacion evidencié iniciativa local.
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Capitulo segundo

Marco metodoldgico

Este capitulo se centra en la descripcion de los métodos y técnicas empleadas
para el acopio y sistematizacion de informacion del tema de estudio. Es decir, aqui se
detalla el enfoque, alcance, tipo y disefio de la investigacion. Asi también, se establecen
el tamarfio de las poblaciones y muestras calculadas y, por ende, los tipos y técnicas de
muestreo con sus respectivos instrumentos para la recoleccion, analisis y procesamiento

de los datos obtenidos.

1. Enfoque, alcance, tipo y disefio de la investigacion

Esta es una investigacion de enfoque mixto por cuanto se combinan los métodos
cuantitativo y cualitativo. “La meta de la investigacion mixta no es reemplazar a la
investigacion cuantitativa ni a la investigacion cualitativa, sino utilizar las fortalezas de
ambos tipos de indagacién combinandolas y tratando de minimizar sus debilidades
potenciales” (Hernandez, Fernandez y Baptista 2010, 544). En este sentido, el método
cuantitativo posibilita la recoleccion de datos y el posterior analisis estadistico para
definir patrones de comportamiento de los fendmenos investigados (Hernandez,
Fernandez y Baptista 2014, 4). Por su parte, el método cualitativo se basa en el analisis
de informacion no estandarizada para desarrollar teorias coherentes que representen lo
que se observa (8). Tanto el método cuantitativo como cualitativo son empleados con
igual preponderancia y prioridad por lo que, en un sentido mas amplio el enfoque se
subdivide en mixto puro (CUAN-CUAL) (Johnson et al. 2006 citado en Hernandez,
Fernandez y Baptista 2014, 534).

La investigacion es descriptiva y analitica ya que se tuvo por objetivo detallar las
principales cualidades y caracteristicas del fenomeno estudiado, ademas, de analizarlo
de manera fragmentada para lograr un mejor entendimiento del mismo.

El tipo y disefio de investigacidn es no experimental y transversal. Autores como
Arispe et al. (2020, 69) sostienen que en un estudio no experimental u observacional

“no se manipulan variables, los fenOmenos de observan de manera natural, para
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posteriormente analizarlos. Asi mismo, afirman que en el disefio transversal “la

recoleccion de datos se realiza en un Unico momento” (70).
2. Tamafo de la poblacion y muestra
2.1. Enfoque cuantitativo

Para este analisis la poblacion investigada esta constituida por los 623 socios que
conforman las OEPS del cantén Putumayo y a partir de la cual se calculé el tamarfio de
la muestra mediante la férmula de Murray & Larry, con una probabilidad de ocurrencia
del 50 %, un nivel de confianza del 90 % y un margen de error maximo aceptable del 5

%, obteniéndose una muestra de 210 individuos, como se detalla a continuacién.

7? Nopg
n= -
(N-1)e’+Z°pg

Donde:

n = Tamafio de la muestra

N = Poblacion (623)

p = Probabilidad de ocurrencia (50 %)

g = Probabilidad de no ocurrencia (50 %)
Z = 1,78 (Nivel de confianza del 90 %)

e = Error maximo aceptable (5 %)

~ (1,78)% (623).(0.50).(0.50) o
" 623-1) (0.05)2+(1.78)2.(0.50).(0.50) -

2.2. Enfoque cualitativo

2.2.1. Fasel

Con la finalidad de complementar la informacién recabada en base a la muestra
antes descrita (enfoque cuantitativo), se programo la ejecucion de dos sesiones grupales

de discusion abierta con los diferentes socios de las organizaciones de economia popular



39

y solidaria considerandose una muestra de 40 individuos. Sin embargo, al momento de
realizar el trabajo en campo se contd con la presencia de mas participantes por lo que el
tamafio muestral ascendio a 54 representantes de las OEPS de Putumayo.

2.2.2. Fase?2

La muestra de estudio planificada para esta fase mediante la aplicacion de
entrevistas fue de 15 informantes clave, es decir; expertos y representantes de
instituciones vinculadas a la economia popular y solidaria del cantén Putumayo. No
obstante, la agenda politica y de trabajo de algunos de esto informantes obligd a la
reduccion en el nimero de posibles entrevistados, trabajandose finalmente con 12

personas.

3. Tipoy técnica de muestreo

3.1. Enfoque cuantitativo

La seleccion de los 210 individuos se planifico realizar mediante una base de
datos obtenida a partir de los Estatutos de las OEPS, por consiguiente, el muestreo
previsto fue aleatorio de tipo probabilistico, en donde “todos los elementos de la
poblacién tienen la misma posibilidad de ser escogidos para la muestra y se obtienen
definiendo las caracteristicas de la poblacion y el tamafio de la muestra, por medio de
una seleccion aleatoria 0 mecanica de las unidades de muestreo/analisis” (Hernandez,
Fernandez y Baptista 2014, 175).

3.2.  Enfoque cualitativo

3.2.1. Fasel

La seleccion de la muestra fue de tipo dirigida (no probabilistica) ya que la
seleccion de individuos no se basdé en formulas estadisticas sino mas bien en los

intereses particulares de esta investigacion (176). En esta fase el nimero de integrantes

para los grupos de enfoque fue determinado en funcidn de los asistentes a dos sesiones
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especificas convocadas por el MIES y que logisticamente representaron el escenario

apropiado para el levantamiento de informacion.

3.2.2. Fase?2

La muestra es no probabilistica, ya que la seleccion de los informantes clave
obedecio a un requerimiento especifico de esta investigacion, que se basé en el criterio

de que sean personas conocedoras y profesionales vinculados a instituciones de la EPS.

4. Instrumentos para la recoleccion, anélisis y procesamiento de datos

Como punto de partida se llevd a cabo la revision de fuentes de informacién
secundaria principalmente libros, articulos de revistas de alto impacto, publicaciones e
informes oficiales y de instituciones vinculadas a la economia popular y solidaria, entre
otros. Esta revision literaria permitié elaborar el fundamento tedrico del presente
estudio, asi también la descripcidn y caracterizacion contenidas en la descripcion del

area de estudio y el diagnostico de las OEPS del canton Putumayo.

4.1. Enfoque cuantitativo

Para la recoleccion de informacion se empled la técnica de la encuesta
estructurada a traves de un cuestionario disefiado a partir del tema de estudio (Anexo 1).
Los resultados obtenidos, fueron digitalizados en una hoja de célculo de
Microsoft Excel dentro del servidor Google Drive para su posterior analisis e

interpretacion.

4.2.  Enfoque cualitativo

42.1. Fasel

Se aplicé la técnica de la entrevista grupal o conocida también como grupo de
enfoque mediante el disefio de un guion de preguntas orientadoras o semi estructuradas

(Anexo 2) para generar informacion interactuada y puntal sobre la investigacion. Para

esto, se realizaron dos sesiones de trabajo como se describe en el siguiente cronograma:
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Tabla 1
Cronograma de trabajo con grupos de enfoque
NUmero total de NUmero de grupos

Fecha Lugar -
participantes focales
Puerto El Carmen
23/12/2022 (Cancha Cubierta) 30 3
10/01/2023 Puerto El Carmen 24 3

(Unidad Educativa San Miguel)
Fuente y elaboracidn propias

Los datos recopilados mediante esta técnica se analizaron e interpretaron de
manera que la informacién enriquecié y profundizé aspectos puntuales del anélisis

cuantitativo previo.

4.2.2. Fase?

Se empleo la técnica de la entrevista estructurada (Anexo 3). En la presente
investigacion, las respuestas obtenidas de los informantes claves seleccionados (Anexo
4) clarificaron las principales afectaciones que la pandemia por COVID-19 gener6 sobre
las OEPS y las acciones que se llevaron a cabo desde las distintas instituciones para
ayudar a estas organizaciones, asi también se determinaron acciones que deberian
trabajarse para lograr la reactivacién econdémica de este sector.

El andlisis de la informacion cuantitativa y cualitativa permitié compilar los
datos necesarios sobre las afectaciones que la pandemia ha provocado en las OEPS del
canton Putumayo. A su vez, esta informacion se constituyo en el eje fundamental sobre
el cual se trazd el disefio de una propuesta cuyo fin es apoyar a la reactivacion

econdmica de las organizaciones de economia popular y solidaria putumayenses.
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Capitulo tercero

Marco contextual y de resultados

Como parte del marco contextual, en una primera seccion se describen las
principales caracteristicas del cantén Putumayo como area de estudio. En la siguiente
seccion se detalla el diagnostico situacional de las OEPS del cantdn, con énfasis en su
composicion y la especificacion de sus actividades econdémicas principales.

En tanto que, en el marco de resultados se analiza la afectacion de la pandemia
por COVID-19 a las organizaciones de economia popular y solidaria de Putumayo en
base a los datos cuantitativos y cualitativos obtenidos. Finalmente, se pormenoriza una

propuesta para apoyar la reactivacion econdémica de estas organizaciones.

1. Descripcion del area de estudio

1.1.  Caracteristicas geograficas

El cantdn Putumayo se asienta en la region amazoénica, al nororiente de la
provincia de Sucumbios, a 142 km de la capital provincial, siendo su cabecera cantonal
la ciudad de Puerto EI Carmen. Putumayo se caracteriza por ser un territorio
trifronterizo ya que se ubica entre los paises de Pert y Colombia. Su sistema limitrofe se

define de la siguiente manera:

Tabla 2
Limites del canton Putumayo
Limites territoriales
Norte Republica de Colombia
Sur Cantén Cuyabeno
Este  Republicas de Per( y Colombia
Oeste  Cantdén Lago Agrio y RepuUblica de Colombia
Fuente y elaboracién propias

El canton ocupa una superficie de 3.552,86 km? cuya altura promedio bordea los
229 m.s.n.m. Cabe destacar que dentro del territorio cantonal se ubican la Reserva de
Produccion Faunistica Cuyabeno (103.782,98 ha) y el Bosque Protector El Triangulo de

Cuembi (101.617,43 ha), dichas areas son de gran relevancia a nivel local y nacional
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pues permiten la conservacion de especies de fauna y flora nativas (EC GAD Municipal
del Canton Putumayo 2020, 5).

Para garantizar el correcto manejo administrativo y por ende asegurar la
distribucion equitativa de recursos y servicios entre la poblacion, el canton Putumayo se

divide en seis sectores como se muestra a continuacion.

Tabla 3
Division politico-administrativa del cantén Putumayo
1. Parroquias urbanas 1.1. Puerto El Carmen (cabecera cantonal)
2.1. Palma Roja
2. Parroquias rurales 2.2. Sansahuari

2.3. Santa Elena
2.4. Puerto Rodriguez
2.5. Puerto Bolivar

Fuente y elaboracién propias

1.2. Caracteristicas biofisicas

En el territorio cantonal existe la presencia de dos grandes cuencas
hidrograficas; Putumayo y San Miguel. La cuenca del rio Putumayo, estd conformada
por las subcuencas de 5 rios y forma parte de la cuenca binacional (Ecuador -
Colombia), por su parte la cuenca del rio San Miguel se origina al noroeste de la regién
amazonica para finalmente desembocar en el rio Putumayo. Ademas, existe la presencia
de rios tributarios que constituyen un total de 12 subcuencas y microcuencas (EC GAD
municipal del canton Putumayo 2012, 14).

En cuanto a la cobertura del suelo, el 91,68 % del territorio es bosque nativo, el
4,58 % esta conformado por mosaicos agropecuarios y el 3,74 % sobrante lo conforman
areas pobladas y sin cobertura vegetal, cultivos anuales y permanentes, infraestructura,
cuerpos naturales de agua y pastizales. Se debe destacar que como consecuencia del
crecimiento poblacional el area agricola se ha incrementado notoriamente en relacion a
afios anteriores (EC GAD Municipal del Canton Putumayo 2020, 15).

El clima predominante en esta zona de la Amazonia ecuatoriana es uniforme
mega térmico lluvioso, lo que se traduce en la presencia de abundantes precipitaciones a
lo largo del afio incluyendo los meses catalogados como secos, con temperaturas

uniformes y un alto porcentaje de humedad relativa.
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Tabla 4
Caracteristicas climéticas del canton Putumayo
Clasificacion del clima Variables climéticas Caracteristicas
Temperatura promedio 25.5°C
Ecuatorial o tropical Precipitacion promedio 3086 mm
hamedo . . Uniforme mega térmico lluvioso
Pisos climéticos \ .
Muy himedo oriental
Humedad relativa 83 %

Fuente: EC GAD Municipal del Cantén Putumayo, 2020
Elaboracion propia

El petréleo es uno de los principales recursos no renovables del Ecuador. En el
cantdén Putumayo, la extraccion de crudo se trabaja en cuatro campos petroleros (VHR,
Cuyabeno, Vinita 1 y Vinita 2) bajo manejo publico de la empresa Petroamazonas y un
campo (Singué) concesionado al sector privado. De igual manera, en el canton se llevan
a cabo actividades extractivistas de material pétreo como agregado fino y arena. En
conclusion, los recursos no renovables del canton son fundamentalmente los campos de
extraccion petrolera y su infraestructura, asi también las minas y canteras sin dejar de

lado los humedales y rios presentes a largo y ancho del territorio (23).

1.3.  Caracteristicas demograficas

De acuerdo a los datos obtenidos en el censo poblacional del afio 2010, la
poblacién del cantdén Putumayo estaba conformada por 10.174 habitantes. En funcion de
las proyecciones oficiales se determind que para el afio 2020 la poblacion se incrementa
sumando un total de 16.106 individuos. Es decir, el crecimiento poblacional en un lapso
de 10 afios es de 5.932 habitantes en el territorio cantonal.

Poblacion del canton Putumayo

= NUmero de habitantes

16.106
10.174

Afio 2010 Afo 2020

Figura 1. Poblacion del cantdon Putumayo afios 2010 y 2020
Fuente: EC Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2022
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Del total de la poblacion proyectada para 2020 se ha determinado que la
poblacion de género femenino es 10 % superior a la poblacion de género masculino,

como se detalla a continuacion.

Tabla 5
Poblacion del canton Putumayo segregada por género
Género  Numero de habitantes Porcentaje

Masculino 7.249 45
Femenino 8.857 55
Total 16.106 100

Fuente: EC INEC, 2022
Elaboracion propia

De igual forma, el desarrollo de proyecciones ha permitido establecer que,
dentro del territorio, apenas el 15 % de la poblacién vive en la zona urbana y el 85 % se
asienta en zonas rurales. Puerto EI Carmen se constituye en la parroquia mas poblada,
seguida de Palma Roja, Santa Elena, Sansahuari, Puerto Rodriguez y Puerto Bolivar. En
esta Ultima parroquia habitan las nacionalidades Kichwa, Siona y Afro que aun

conservan gran parte de sus saberes y costumbres, asi como su idioma.

Tabla 6
Poblacién de canton Putumayo segregada por sectores urbano y rural
Parroquia NUmero de habitantes Nl]mer_o total de Porcen';:i\je
Zona urbana Zona rural habitantes poblacién
Puerto EI Carmen 1.637 3.826 5.463 33
Palma Roja 140 3169 3.309 21
Santa Elena 0 3.157 3.157 20
Sansahuari 511 2439 2.950 18
Puerto Rodriguez 0 785 785 5
Puerto Bolivar 0 442 442 3
Total 2.288 13.818 16.106 100

Fuente: EC INEC, 2022
Elaboracion propia

En cuanto al andlisis de la poblacion por grandes rangos de edad se ha
determinado que el 33 % de la poblacion tiene una edad comprendida entre 0 a 14 afios,
el 63 % de habitantes pertenece a la poblacion econdmicamente activa del canton pues
su edad va de los 15 a 64 afos. Finalmente, el 4 % restante corresponde a personas

mayores a 64 afios de edad como se indica a continuacion.
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Tabla 7
Poblacion del canton Putumayo segregada por rangos de edad
Rango de edad Numero de habitantes Porcentaje
De 0 a 14 afios 5.315 33
De 15 a 64 afos 10.147 63
Mayor a 64 afios 644 4
Total 16.106 100

Fuente: EC INEC, 2022
Elaboracion propia

1.4. Caracteristicas sociales

La riqueza cultural del canton Putumayo esta presente en la diversa composicion
étnica de sus pobladores. En este territorio habitan grupos humanos unidos ya sea por su
procedencia, tradiciones, idioma o la memoria colectiva de eventos historicos. Méas de la
mitad de la poblacion se autoidentifica como mestiza, existiendo también una presencia
considerable de indigenas y, en menor cantidad blancos afroecuatorianos, mulatos,
negros, montubios y otros. Vale recalcar que existe un porcentaje considerable de

habitantes provenientes del vecino pais Colombia

Tabla 8
Composicion étnica del canton Putumayo
Autoidentificacion NuUmero de habitantes Porcentaje

Indigena 2636 25,9
Afro 186 1,8
Negro 101 1,0
Mulato 167 1,6
Montubio 54 0,5
Mestizo 6512 64,0
Blanco 501 4,9
Otro 17 0,2

Total 10174 100

Fuente: EC GAD Municipal del Cantén Putumayo, 2020
Elaboracion propia

Por otra parte, el sistema educativo del canton Putumayo esta conformado por un
total de 45 unidades de educacién en funcionamiento, sin embargo, la ubicacidn
dispersa de la poblacion dificulta la movilizacion de los estudiantes a dichos centros.
Sumada a esta realidad, las carencias economicas, la escasez de transporte, los
conflictos intrafamiliares y la implementacion de programas educativos desarticulados

han provocado que la desercién escolar alcance el 1,88 % durante el periodo escolar
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2017-2018, tasa relativamente baja pero que aun refleja los inconvenientes que atraviesa
la poblacion para culminar sus estudios. Asimismo, la tasa de analfabetismo a nivel
cantonal es del 8,37 %, la mas alta de la provincia de Sucumbios (EC Ministerio de
Educacién 2019 citado en EC GAD Municipal del Cantén Putumayo 2020, 83-5).

Respecto del sistema de salud, Putumayo cuenta con un centro de salud en la
cabecera cantonal y 6 puestos de salud distribuidos en zonas rurales. A pesar de ello, se
han precisado graves problematicas relacionadas principalmente a la escasez de
personal y la carencia de insumos y medicamentos. En este punto, se debe sefialar que la
practica de medicina natural es popular en gran parte de las comunidades del canton,
especialmente en aquellas que se asientan en zonas remotas y de dificil acceso. Durante
2017, la tasa de mortalidad general por cada 100.000 habitantes fue de 219 (EC GAD
Municipal del Cantén Putumayo 2020, 93).

Finalmente y, sentando como precedente que Sucumbios encabeza el listado de
las 5 provincias méas pobres por necesidades basicas insatisfechas (NBI) del pais, pues
alcanza un promedio del 51,7% lo que a su vez representa el 29,6% del indice nacional
(EC GAD Provincial de Sucumbios 2019, 197), como parte de las caracteristicas
sociales a nivel cantonal se debe hacer hincapié en los altos indices de NBI generados
en el territorio por la dificultad en el acceso, la dispersion de los asentamientos humanos
y la atencion deficiente brindada por parte del Estado. Asi, el nivel de pobreza por NBI
es del 91,55 % mientras que el nivel de pobreza extrema por NBI es de 44,83 % (EC
GAD Municipal del Cantén Putumayo 2020, 98). Al realizar un anélisis mas profundo
sobre estas cifras se puede sostener que si bien la agricultura y ganaderia son las
principales actividades econdmicas de Putumayo, la falta de tecnificacion y la deficiente
creacion de plazas de trabajo, asi como de movimientos comerciales entorpecen el
proceso de dinamizacion de la economia local trascendiendo sobre la economia

provincial y nacional.

1.5. Caracteristicas econdmicas

Para el afio 2020, la poblacion econémicamente activa (PEA) del cantén esta
constituida por el 63 % de la poblacion, es decir, 10.147 individuos. Adicionalmente, se
proyecta que para el afio en mencién del total de la PEA el 53 % trabaja en el sector
primario de la economia, el 11 % se emplea en el sector secundario y el 36 % en el

sector terciario.
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PEA CANTONAL POR SECTOR
ECONOMICO

Sector primario = Sector secundario = Sector terciario

36%
3%

11%

Figura 2. Distribucion de la PEA cantonal por sector econémico
Fuente: EC INEC, 2022

Dentro del sector primario se consideran las actividades relacionadas a la
agricultura, ganaderia, silvicultura y la pesca; en el sector secundario constan las
actividades de mineria, industrias y generacion de energia, combustible y agua; vy, en el
sector terciario se hace relacion a la construccion, comercio, turismo, transporte,
comunicaciones, intermediacion financiera, administracion y servicios publicos (123).

La economia del cantén siempre ha girado en torno de la agricultura y ganaderia.
La administracién publica representa otra actividad productiva caracteristica del canton,
asimismo, el comercio fronterizo. En tal sentido, se han determinado 7 tipos de
actividades productivas inherentes a Putumayo, estas son: actividades agropecuarias,
actividades de administracion publica y defensa, actividades de comercio, actividades
de ensefianza, actividades de explotacion minera, actividades petroleras y actividades
turistica (125).

Como se ha mencionado ya, Putumayo se caracteriza por ser un territorio
dedicado a la actividad agropecuaria. Las unidades de produccién agricola estan
destinadas principalmente para el cultivo y comercializacion de cacao, café y platano,
asi como la cafia de azlcar, el arroz y la yuca generalmente para el autoconsumo. No
obstante, existen predominancia de las unidades de produccion ganadera destinadas a la

crianza de ganado bovino (vaconas, vacas, toros, toretes, terneros y terneras).
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Tabla 9
Unidades de produccién del canton Putumayo
Producto Unidades de produccion (ha)  Porcentaje

Arroz 18,97 0,09
Cacao 628,22 2,83
Café 528,19 2,38
Cafa de azucar 47,64 0,21
Maiz 72,38 0,33
Piscicultura 36,38 0,16
Palma africana 56,59 0,26
Platano 214,83 0,97
Yuca 16,97 0,08
Pastizales 20569,01 92,70
Total 22189,18 100

Fuente: EC GAD Municipal del Cantén Putumayo, 2020
Elaboracion: Golden Estudios S.A

2. Diagnostico situacional de las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria
del cantén Putumayo

2.1. Composicion de las OEPS

En el canton Putumayo se registra un total de 23 organizaciones de economia
popular y solidaria. Estas, se encuentran legalmente constituidas bajo personeria juridica
en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS). De acuerdo a la
informacion levantada por el EC GAD Municipal del Cantén Putumayo (2020, 96-7)
muchas de estas unidades se registraban anteriormente en otros departamentos del
Estado (Ministerio de Inclusion Econdémica y Social y Ministerio de Agricultura y
Ganaderia) pero, tomando en consideracion los objetivos y estatutos propuestos fueron
reasignadas a la SEPS.

Las OEPS de Putumayo agrupan un total de 623 socios, de los cuales 323
individuos son de género masculino y 300 personas son de género femenino. Se puede
afirmar entonces que existe un rol de género que tiende hacia lo igualitario, otorgando a

la mujer un papel protagénico dentro de estas organizaciones.
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Tabla 10
Composicién de las OEPS del cantén Putumayo
. . N° de socios
No. Razo6n Social de las OEPS Mujeres Hombres  Total
1 Asociacién de Produccidn Textil Cantares de la Amazonia 25 0 25
de Putumayo “ASOTEXCANAPA”
2 Asociacién de Produccién Agropecuaria del Canton 27 17 a4
Putumayo “ASOPROAGCAP”
3 Asociacién de Produccién Acuicola del Cantén Putumayo 15 24 39
“ASOPROACPUT”
4 Asociacion de Produccion Agropecuaria 19 de Mayo 3 16 19
Palma Roja “ASOPROMAYPAR”
5 Asociacién de Servicios de Recicladores Putumayo Limpio 6 7 13
“ASOSERECPI”
6 Asociacion de Servicios de Alimentacién de Putumayo 20 5 25
“ASOSERALIPU”
7 Asociacién de Produccion Agropecuaria Union Manabita 11 20 31
Palma Roja “ASOPROAGUM”
Asociacién de Produccion Acuicola Buen Vivir de la
8 Comunidad Alto Yocara de Santa Elena 6 10 16
“ASOPABUENVIVIR”
9 Asociacién de Servicios de Limpieza Amazonia Vive de 11 4 15
Putumayo “ASERLIAMAZON”
10 Asociacién de Produccion Agropecuaria San Miguel de 7 12 19
Bolivar Putumayo “ASPROASMIBOP”
1 Asociacion de Produccién Agropecuaria La Nueva 7 10 17
Generacidn del Paraiso “ASOPROANUEGEPA”
12 Asociacién de Produccién Agropecuaria Nueva Esperanza 8 9 17
Pozo Sansahuari 23 Putumayo “ASOPANUESPE”
13 Asociacion Artesanal de Centro de Comercializacion de 4 10 14
Productores Agropecuarios “TIPISHCA”
14 Asociacién de Servicios de Alimentacion San Gabriel 6 4 10
“ASOSANGABRIEL”
15 Asociacion de Produccion Agropecuaria Virgen del 5 6 1
Huayco del Putumayo “ASOPRODHUAYCO”
Asociacién de Produccion Agropecuaria 9 de Octubre
16 Palma Roja “ASOPANUEPAR” 10 15 25
17 Asociacién de Produccién Agropecuaria El Equinoccio de 8 13 21
Putumayo “ASOPROAGROEPU”
18 Asociacién de Servicios de Limpieza Brisas del Putumayo 11 9 20
“ASOLIMPBRIPU”
19 Asociacién de Produccion Agropecuaria 16 de Abril 3 6 9
“ASOGROBRIL”
Asociacién de Produccién Agropecuaria Brisas del
20 Cuyabeno “ASOCUYABENO” 18 18 36
21 Asociacién de Produccion Agropecuaria La Calumefia de 16 42 88
Putumayo “ASOPROAGROCALU”
29 Asociacién de Produccion Agropecuaria Unidos 27 20 47
Venceremos “ASOPROAGROUNVE”
23 Asociacién de Servicios de Alimentacion Putumayo Puerto 16 16 62
El Carmen “ASOSERAPUPUCA”
Total 300 323 623

Fuente: EC GAD Municipal del Cantén Putumayo, 2022
Elaboracion propia
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2.2. Actividad econdmica principal de las OEPS

Respecto a la actividad economica principal de las OEPS del canton, mas del 50 %
de las organizaciones se dedican a la explotacion mixta de cultivos y animales sin
especializacion en ninguna de las actividades, es decir, forman parte del sector primario de
la economia local. Conviene enfatizar entonces que estas unidades aportan de manera
significativa en el inicio de la cadena productiva, contribuyendo positivamente a los indices
del PIB vy la fuerza laboral.

En porcentajes analogos al 9 % estan las organizaciones que se enfocan en la
fabricacion de prendas de vestir tejidas, de telas no tejidas, entre otras, para hombres,
mujeres, nifios y bebés (uniformes, ropa de trabajo, etc.); asi también, se evidencian
unidades dedicadas a la prestacion de servicios de comidas basada en acuerdos
contractuales para eventos (banquetes, bodas, fiestas y otras celebraciones), en
localizaciones previamente especificadas por el cliente; y, organizaciones que prestan el
servicio de limpieza general (no especializada) de todo tipo de edificios, estudios
profesionales, locales comerciales, profesionales y edificios con multiples unidades
residenciales (oficinas, casas y departamentos, fabricas, establecimientos comerciales e
instituciones).

En porcentajes inferiores y similares al 4 % se encuentran las organizaciones
cuya actividad econdmica se enfoca en actividades de acuicultura en agua del mar o en
tanques de agua salada (en el caso particular de Putumayo esta actividad hace referencia
a la cria de peces y/o cria de peces ornamentales marinos que se han adaptado a
ecosistemas de agua dulce propios de la Amazonia); asi también, se incluyen las
unidades que realizan actividades de procesamiento de desperdicios y desechos no
metalicos para convertirlos en materias primas secundarias (normalmente mediante un
proceso de transformacion mecéanico o quimico); igualmente, se consideran las
organizaciones dedicadas a la crianza y explotacion de criaderos de peces (de agua
dulce) incluido peces ornamentales; se suman ademés las OEPS cuya actividad
principal se enfoca en la defensa de los intereses de los sindicatos y de sus afiliados, es
decir, actividades de asociaciones cuyos afiliados son empleados interesados
principalmente en dar a conocer sus opiniones sobre la situacion laboral y salarial y, en
tomar medidas concertadas por conducto de su organizacion; finalmente, estan las

organizaciones para la venta de comidas y bebidas en restaurantes, incluso para llevar.
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Tabla 11
Actividad econémica principal de las OEPS del cantén Putumayo
Tipo de actividad N° de OEPS % de OEPS
Fabricacion de prendas de vestir 2 9
Explotacion mixta de cultivos y animales sin especializacion 12 53
Acuicultura en agua del mar o en tanques de agua salada 1 4
Procesamiento de desperdicios y desechos no metalicos 1 4
Servicio de comidas basado en acuerdos contractuales 2 9
Cria y explotacion de criaderos de peces (de agua dulce) 1 4
Limpieza general (no especializada) de todo tipo de edificios 2 9
Defensa de los intereses de los sindicatos y de sus afiliados 1 4
Venta de comidas y bebidas en restaurantes 1 4
Total 23 100

Fuente: EC Servicio de Rentas Internas, 2022
Elaboracion propia

2.3. Localizacion de las OEPS

La localizacion de las organizaciones de economia popular y solidaria responde

a una decision de caracter estratégico en funcién de la vialidad de las mismas. En este

sentido y a pesar de que la parroquia Puerto EI Carmen concentra la mayor cantidad de

habitantes y posee el territorio mas extenso del canton, la parroquia Palma Roja

concentra el 48 % de las OEPS de Putumayo. Esta realidad se sustenta en dos aspectos

elementales; el primero, el 96 % de la poblacion que se asienta en Palma Roja se ubica

en zonas rurales, aptas para el desarrollo de actividades agropecuarias y, el segundo, la

conformacidn de asociaciones localizadas en la ruralidad facilita el acceso a programas

publicos y privados enfocados en el empoderamiento de los habitantes de zonas rurales.

Tabla 12
Localizacion de las OEPS del canton Putumayo
Localizacién N° de OEPS 9% de OEPS

Parroquia Puerto EI Carmen 7 31
Parroquia Palma Roja 11 48
Parroquia Sansahuari 4 17
Parroquia Santa Elena 1 4

Total 23 100

Fuente: EC GAD Municipal del Cant6n Putumayo, 2022
Elaboracion propia
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2.4. OEPS segun la obligacion de llevar contabilidad

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Régimen Tributario Interno (EC 2020,
art. 19) las sociedades estdn obligadas a llevar o no contabilidad en funcion a los
resultados que arrojen durante su operacion anual. A este respecto, apenas el 35 % de
las OEPS del canton Putumayo estan obligadas a llevar contabilidad, dado que los
ingresos brutos durante el afio fiscal sobrepasan los trescientos mil dolares de los
Estados Unidos (USD $ 300.000). Por otro lado, el 65 % de las OEPS no tienen esta
obligacion puesto que su nivel de facturacion anual es inferior al establecido en dicha
ley. Sin embargo, estas organizaciones deben llevar cuentas tanto de ingresos como de
egresos para establecer la imposicién de la renta.

Tabla 13
OEPS segun la obligatoriedad de contabilidad
Obligacion de llevar contabilidad N° de OEPS 9% de OEPS

Si 8 35
No 15 65
Total 23 100

Fuente: EC Servicio de Rentas Internas, 2022
Elaboracion propia

2.5. OEPS segun el estado del contribuyente

La creacion de las OEPS del canton Putumayo es relativamente nueva, inicia
apenas en el afio 2015 y se extiende durante los afios subsiguientes hasta 2021. Sin
embargo, la suspension abrupta de actividades econémicas por la pandemia de COVID-
19 ocasion6 que organizaciones de la economia popular y solidaria cesaran sus
actividades provocando la cancelacion temporal de oficio por la administracion
tributaria. Dicho de otra manera, el 17 % de OEPS de Putumayo se encuentra en estado
pasivo. En contraposicidn, esta informacion refleja la capacidad de adaptacion que tuvo

el 83 % de las organizaciones a las modificaciones del mercado y el sector productivo.
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Tabla 14
OEPS segun el estado del contribuyente
Estado N° de OEPS % de OEPS
Activo 19 83
Pasivo 4 17
Total 23 100

Fuente: EC Servicio de Rentas Internas, 2022
Elaboracion propia

3. Andlisis de la afectacion de la pandemia por COVID-19 a las organizaciones de

economia popular y solidaria del canton Putumayo

3.1. Andlisis de resultados cuantitativos (encuestas) y cualitativos (grupos
focales)

La muestra de la poblacion investigada corresponde a los socios de las
organizaciones de economia popular y solidaria del cantén Putumayo, con el objetivo de
identificar algunas caracteristicas fundamentales de este grupo de personas, se consultd
sobre su nacionalidad, parroguia de procedencia, edad y género. Los resultados
obtenidos se exponen a continuacion.

En cuanto a la nacionalidad de los encuestados, el 81 % afirma poseer
ciudadania ecuatoriana y el 19 % corresponde a ciudadanos colombianos,
determinandose que el canton Putumayo al ser territorio fronterizo cuenta con varias
vias de acceso fluvial y terrestre que facilitan la emision, transito y recepcion de
migrantes.

En esa misma linea, al consultar sobre la parroquia de residencia de cada uno de
los encuestados se determind que el 47 % vive en Palma Roja, el 26 % en Puerto El
Carmen, el 16 % en Sansahuari y el 11 % en Santa Elena, lo que refleja una relacion
I6gica y congruente con el nimero de OEPS presentes en cada una de las parroquias.

Con respecto a la edad de los encuestados, el 38 % tiene entre 41 a 50 afios, el
24 % entre 31 a 40 afos, el 22 % entre 51 a 60 afos, el 10 % entre 21 a 30 afios y
apenas el 7 % es mayor a 60 afos, es decir, las OEPS estan conformadas por personas
economicamente activas y adultos mayores.

Finalmente, en cuanto al género de los socios encuestados, el 54 % son varones
y el 46 % son mujeres, reflejandose la paridad de género existente en las OEPS y que

coincide con la informacion levantada en el diagnostico previo.
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3.1.1. Afectacion de la pandemia por COVID-19 a la operatividad de las
OEPS

La rapida propagacion de la pandemia por COVID-19 gener6 un shock en la
economia nacional y local repercutiendo principalmente sobre las pequefias y medianas
industrias entre las que se distinguen las organizaciones de economia popular y
solidaria. En el caso particular del canton Putumayo, el 100 % de los encuestados
sostiene que efectivamente la pandemia afectd a sus establecimientos. Al respecto,
autores como Viteri et al. (2021, 1188) sostienen que a partir del mes de marzo de 2020
la economia del pais se desplomé a tal punto de ocasionar dificultades en la compra-
venta de productos y/o servicios de las OEPS como consecuencia de la emergencia

sanitaria.
Tabla 15
Afectacion de la pandemia por COVID-19 a la operatividad de las OEPS
Factor Frecuencia Porcentaje
a. Si 210 100
b. No 0 0
Total 210 100

Fuente: Tabulacion y anlisis de encuestas aplicadas a las OEPS, 2022
Elaboracion propia

En el marco de la pandemia por COVID-19, la gestion operativa de las OEPS
del canton experimentd grandes cambios; las tareas y procesos internos, en su mayoria,
fueron afectados negativamente. El 51 % de personas investigadas afirma que las
organizaciones tuvieron un nivel de afectacion muy alto en su operatividad, el 48 %
sostiene que el nivel de afectacion es alto y, apenas el 1 % piensa que las OEPS tuvieron
un nivel de afectacion bajo. De acuerdo a datos oficiales, se ha determinado que dichas
afectaciones se relacionan fundamentalmente con la adquisicion de insumos para la
generacion de productos y servicios, asi como las dificultades para la comercializacion

de los mismos (EC Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2020, 13).
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NIVEL DE AFECTACION DEL
COVID-19 A LAS OEPS

= Muy alto = Alto =Bajo

Figura 3. Nivel de afectacion de la pandemia por COVID-19 a las OEPS
Fuente: Tabulacion y anélisis de encuestas aplicadas a las OEPS, 2022

Los altos grados de afectacion de la crisis sanitaria se reflejaron principalmente
en las actividades agricolas; las restricciones de movilidad imposibilitaron la
comercializacion de productos, provocando que cultivos de ciclo corto se echaran a
perder. Asi también, la escasez de insumos provocé que las organizaciones piscicolas
perdieran mas del 60 % de su produccion. Ademas, muchas de las OEPS prestaban
servicios a las distintas empresas petroleras que se asientan en el territorio, sin embargo,
en base a un reajuste de gastos terminaron de manera unilateral los contratos con las
distintas organizaciones, empezando también un proceso de larga espera para el cobro

de valores pendientes a favor de las OEPS.

| 3. Encarecimiento de

1. Pérdida de los precios de los

produccion agricola

2. Escases de insumos
agricolas

| | | productos
4. Pérdida del 60 % | | 5. Cierre y/o | 6. Disminucion de la
: de la produccioén | ' desintegracion de las | )
- fuerza laboral
\ piscicola| | OEPS | |

. ., | 10. Inversionen
7. Retraso en cobro de 9. Culminacion de | -
iy mmsumos de
facturas contratos de servicios . .
\ | | bioseguridad

Figura 4. Efectos de la pandemia por COVID-19 en las OEPS del cantdn Putumayo
Fuente: Andlisis ficha técnica grupos focales 2023
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3.1.2. Efecto de la pandemia por COVID-19 sobre la venta de productos y
servicios de las OEPS

Como se menciond en el analisis anterior, el nivel de ventas de productos y
servicios se vio estrechamente relacionado con la crisis sanitaria. En el caso particular
de Putumayo, el 98 % de encuestados vieron las ventas de las OEPS disminuidas v,

escasamente el 2 % cree que las organizaciones lograron mantener el porcentaje de sus

ventas.
Tabla 16
Efecto de la pandemia por COVID-19 sobre la venta de productos y servicios de las OEPS
Factor Frecuencia Porcentaje
a. Se mantuvo el nivel de ventas 4 2
b. Se aument¢ el nivel de ventas 0 0
c. Se disminuyo el nivel de ventas 206 98
Total 210 100

Fuente: Tabulacion y anélisis de encuestas aplicadas a las OEPS, 2022
Elaboracion propia
De hecho, el nivel de disminucion en la venta de productos y servicios de las
OEPS fue del 51 al 75 % de acuerdo a lo respondido por el 53 % socios, mientras que el
39 % piensa que las organizaciones presentaron una variacion negativa del 26 al 50 % y
el 8 % percibe que las unidades econdémicas tuvieron una disminucién del 76 al 100 %.
En realidad, esta variacion en las ventas ha generado un efecto domino sobre el
aumento de la tasa de desempleo (que asciende a mas del 30 %) y una baja considerable
sobre los ingresos econdmicos ya que, segun estimaciones del Sistema Nacional de
Rentas Internas (2020 citado en EC Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2020, 11), a
nivel nacional existe una pérdida de USD 52,04 millones en el sector de la economia

popular y solidaria dentro de las que se incluyen ventas netas y exportaciones.
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NIVEL DE DISMINUCION DE
VENTAS DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS
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53%

Figura 5. Nivel de disminucion de productos y servicios de las OEPS
Fuente: Tabulacion y anélisis de encuestas aplicadas a las OEPS, 2022

3.1.3. Acciones implementadas por las OEPS para enfrentar la pandemia
por COVID-19

Para hacer frente a la crisis sanitaria las organizaciones de economia popular y
solidaria de Putumayo necesitaron implementar diversas acciones con el objetivo de
garantizar en mayor o menor medida sus operaciones. En este sentido, el 40 % de socios
encuestados ha escogido la utilizacion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) para buscar nuevos mercados, el 39 % ha preferido trabajar en la
asociacion con otras organizaciones para generar nuevos canales de comercializacién de
sus productos, apenas el 14 % ha innovado mediante la generacion de nuevos productos
0 servicios y, lamentablemente el 7 % debio6 optar por el cierre temporal del negocio. En
otras palabras, el 93 % de los encuestados de la OEPS encontraron la manera de
adaptarse a la nueva normalidad generada por la pandemia.

A nivel nacional, apenas el 75 % de representantes de organizaciones de
economia popular y solidaria ha logrado generar algun tipo de accién para afrontar la
crisis sanitaria (EC Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2020, 14), contrarrestando
dichos datos, es meritorio mencionar la gran capacidad de adaptacion que han tenido los
socios de las OEPS del canton frente a esta problematica, lo que puede entenderse como

una de sus principales fortalezas.
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Tabla 17
Acciones implementadas por las OEPS para enfrentar la pandemia por COVID-19
Factor Frecuencia  Porcentaje
a. Generacién de nuevos productos o0 servicios 30 14
b. Utilizacion de las TIC para buscar nuevos mercados 83 40
c. Asociacion con otras organizaciones para comercializar el o los 81 39
productos
d. Cierre del negocio 16 7
Total 210 100

Fuente: Tabulacion y anélisis de encuestas aplicadas a las OEPS, 2022
Elaboracion propia

3.1.4. Afectacion de la pandemia por COVID-19 en la distribucion de

productos ofertados

Tradicionalmente, se ha empleado el medio presencial de puntos de venta para
asegurar la distribucién fisica de los productos y/o servicios. La crisis por COVID-19
obligdé a la adaptacion de los modelos operacionales establecidos, “los efectos de la
pandemia mermaron la capacidad de movilidad y contacto con los clientes lo cual
oblig6 a las OEPS a adoptar nuevas estrategias para retomar estas relaciones como son
el trabajo mediante redes sociales y llamadas telefonicas” (19).

En el caso concreto de Putumayo, el 98 % de personas investigadas afirma que
disminuyeron los niveles de distribucion de productos ofertados y sélo el 2 % declara
que pudo mantener el nivel de distribucidn. Si bien las ventas lograban ejecutarse, la
entrega de productos y/o servicios generalmente sufria retrasos y generaba costos

operativos adicionales para las organizaciones de economia popular y solidaria.

Tabla 18
Afectacion de la pandemia por COVID-19 en la distribucion de productos ofertados
Factor Frecuencia Porcentaje
a. No hubo afectacion, se mantuvo la distribucion 5 2
b. Disminucidn en los niveles de distribucién de los productos 205 98
c. Incremento en la distribucién 0 0
Total 210 100

Fuente: Tabulacion y analisis de encuestas aplicadas a las OEPS, 2022
Elaboracion propia

En cuanto a las causas para la disminucion en los niveles de distribucion de
productos de las OEPS de Putumayo estuvieron las dificultades para el transporte de

productos especialmente por via fluvial.
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1. Ausencia de medios de 2. Escases de combustible que
movilizacion terrestre y fluvial afectd principalmente al sector
para la transportacion de campesino que habita en las
productos a la cabecera cantonal riberas. impidiendo el traslado de
para su comercializacion sus productos

3. Dificulfad en la obtencion de
permisos de circulacion
(salvoconductos) para ofertar los
productos delas OEPS puerta a
puerta

Figura 6. Efectos de la pandemia sobre la comercializacion de productos y servicios de las
OEPS
Fuente: Andlisis ficha técnica grupos focales 2023

3.1.5. Nivel de afectacion de la pandemia por COVID-19 a la articulacion

de las OEPS con instituciones locales

Las organizaciones de economia popular y solidaria trabajan de manera conjunta
con varias instituciones principalmente del sector publico, en Putumayo, estas entidades
son bésicamente los GAD tanto cantonal como parroquiales y las empresas petroleras
presentes en el territorio. No obstante, esta articulacién ha tenido una afectacion alta
segun la apreciacion del 68 % de representantes de las OEPS, por su parte el 31 %
asegura que la afectacion ha sido muy alta y, contrariamente para el entendimiento del 1
% de encuestados el nivel de afectacion es bajo.

En Ecuador, el 275 % de OEPS recurre a Gobiernos Autdnomos
Descentralizados en busca de apoyo para afrontar la crisis sanitaria (14). A juzgar por la
informacion recabada la pérdida de articulacion institucional dificultdé aun maés la
gestion operacional de las organizaciones ya que representaba una herramienta para

facilitar la consecucion de objetivos de las OEPS.

Tabla 19
Nivel de afectacion de la pandemia por COVID-19 a la articulacion de las OEPS con
instituciones locales

Factor Frecuencia Porcentaje
a. Muy alto 65 31
b. Alto 142 68
c. Bajo 3 1
d. Muy bajo 0 0
e. Ni alto ni bajo 0 0
Total 210 100

Fuente: Tabulacion y analisis de encuestas aplicadas a las OEPS, 2022
Elaboracion propia
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3.1.6. Aplicacion de las medidas de apoyo adoptadas por las instituciones
locales y el Gobierno Central para enfrentar la crisis economica
durante la pandemia por COVID-19

Posterior a la primera evaluacion de las OEPS en el marco de la crisis sanitaria,
en un trabajo conjunto entre el MIES y el IEPS se gener6 un plan de recuperacion y
reactivacion economica para contrarrestar los efectos de la pandemia. Entre los
principales logros estuvieron la vinculacion de casi USD $ 117,5 millones en bienes y
servicios de la EPS, que favorecieron a mas de 1000 organizaciones y alrededor de 1400
entidades econdmicas populares en todo el pais (EC Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria 2021, parr. 3), a partir de estas medidas se han venido desarrollando
otras acciones enfocadas principalmente a la entrega de recursos econdémicos destinados
para créditos en el sector. A pesar de ello, las medidas adoptadas no han sido percibidas
satisfactoriamente en las organizaciones de Putumayo, en donde el 44 % de encuestados
sostiene que no han sido ni exitosas ni deficientes, el 30 % piensa que son deficientes y

el 26 % que son poco eficientes.

Tabla 20
Aplicacion de medidas adoptadas por el Gobierno Central para enfrentar la crisis
econdmica durante la pandemia por COVID-19

Factor Frecuencia Porcentaje
a. Muy exitosa 0 0
b. Exitosa 0 0
c. Poco eficiente 55 26
d. Deficiente 63 30
e. Ni exitosa ni deficiente 92 44
Total 210 100

Fuente: Tabulacion y analisis de encuestas aplicadas a las OEPS, 2022
Elaboracion propia

La percepcidn negativa con respecto a las medidas adoptadas va ligada a la falta
de apoyo economico Yy técnico que se ha manifestado en el caso particular de Putumayo,
en donde el 81 % de socios de las OEPS sostiene que no hubo ningdn tipo de apoyo ya
sea de instituciones locales o centrales, apenas el 19 % asegura haber recibido algin
tipo de apoyo, principalmente técnico mediante capacitaciones para el fortalecimiento

administrativo, organizativo y técnico.
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En cuanto al apoyo economico, si bien a nivel estatal se destino capital para ser
canalizado a través de créditos productivos con tasas de interés bajas y a largo plazo,
dentro de las organizaciones no se lograba cumplir con los requisitos establecidos para
acceder a este tipo de beneficios. Como antecedente se puede mencionar que durante los
meses de enero a septiembre de 2020 el IEPS articulo hacia BanEcuador 395 OEPS, de
estas, apenas 100 organizaciones solicitan créditos, pero solo se financia a 21 unidades
de EPS (EC Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2020, 16).

APOYO TECNICO Y ECONOMICO A
LAS OEPS

s Si =No

81%

Figura 7. Existencia de apoyo técnico y econémico a las OEPS
Fuente: Tabulacion y anélisis de encuestas aplicadas a las OEPS, 2022

La informacion antes descrita, se apoya en lo manifestado por los integrantes de
los grupos focales quienes argumentan que las medidas de apoyo técnicas y econémicas

han sido deficientes y de corto alcance.

‘ 1. El apoyo por parte de las ‘

! instituciones locales, provinciales | = |
y nacionales llego de manera

| tardia|

| \

2. Los préstamos destinados para
financiar la reactivacion de las
OEPS son de montos limitados

‘ 3. Los requerimientos de las ‘
[ solicitudes de préstamos son | = |

excesivos y en muchos casos
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Figura 8. Evaluacion de las medidas de apoyo institucionales a las OEPS
Fuente: Andlisis ficha técnica grupos focales 2023

4. El apoyo institucional no llegod
al 100% de las OEPS de
| Putumayo

De acuerdo con este mismo grupo de informantes, en cuanto a las medidas

adoptadas por el Gobierno Central y las instituciones locales para afrontar la crisis
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econdmica resaltan las acciones relacionadas casi en su totalidad al fomento

agropecuario de las OEPS de Putumayo dedicadas a este tipo de actividades.

1. GADP de Sucumbios y CORPOSUCUMBIOS: 2. GADM de Putumayo:

- Entrega de insumos (semillas, plantas de café,

. - Implementa la realizacion de ferias
cacao, alevines)

o agroproductivas

-Imparte cursos de capacitacion para
productores - Contrata empresas locales con
-Apovyo en la comercializacion de café y cacao énfasis en las OEPS
3 MAG 4. SRI:

- Brinda capacitaciones en temas
referentes a facturacion electronica
y tributacion

- Imparte capacitaciones y asesorias
técnicas

5. IEPS:

- Asesoria técnica para la
actualizacion de directivas

Figura 9. Identificacion de medidas adoptadas para afrontar la crisis econdmica en la OEPS
Fuente: Andlisis ficha técnica grupos focales 2023

3.2.  Anadlisis cualitativo de entrevistas a instituciones y autoridades

3.2.1. Consecuencias de la pandemia por COVID-19 en la economia del
cantén Putumayo

Entre los elementos mencionados de manera recurrente en las entrevistas

realizadas estan la pérdida de fuentes de empleo ligada al cierre obligatorio de varios

negocios cuyos nexos comerciales se establecian principalmente con empresas

petroleras. Por otro lado, se menciona la escases y encarecimiento de los productos de

primera necesidad en especial de aquellos que eran transportados desde la region sierra.

Esta realidad repercutié sobre la economia familiar de los hogares campesinos.

Las consecuencias directas fueron la pérdida del empleo y cierre de negocios, afectando
de esta manera la economia de los hogares, la falta de conocimiento para generar
ingresos de diferente manera se evidencié en este proceso. (Alvarado 2023, entrevista
personal).

Una de las consecuencias que se gener6 es los grandes despidos de los trabajadores y
trabajadoras que trabajaban en las diferentes empresas de servicios que estan ligados al
campo petrolero sobre todo en el canton Putumayo. (Palomeque 2023, entrevista
personal).
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Los negocios y toda la actividad econdmica se paralizaron [...], no solamente hablamos
del comercio sino de toda la actividad productiva agricola y demas actividades que se
genera dentro del cantén. (Hidalgo 2023, entrevista personal).

hubo escasos los trabajos en especial en las compafiias petroleras existia mano de obra
gue fueron expulsados de sus servicios por esta pandemia. (Bravo 2023, entrevista
personal).

A nivel cantonal, el sector econdmico dedicado a las actividades agropecuarias
fue uno de los mas golpeados por la crisis sanitaria debido a la dificultad para trasladar

los productos y la falta de espacios adecuados para su comercializacion.

Uno de los problemas que habia era el de no poder salir a vender los productos en las
ciudades por el tema de la falta de movilidad por las restricciones [...] pero sobre todo
porgue no habia comerciantes que quieran comprar el café y el cacao, en ese tiempo no
habian de esos productos y por tanto el campesino estaba con su producto en la finca,
pero no tenia donde salir a vender. (Palomeque 2023, entrevista personal)

3.2.2. Consecuencias de la pandemia por COVID-19 en las OEPS de

Putumayo

Lamentablemente se menciona la pérdida de vidas humanas de integrantes de
algunas de las OEPS, lo que significd graves afectaciones en sus estructuras

organizativas.

Como principal consecuencia que generd esta pandemia fue la pérdida por fallecimiento
de socios teniendo como consecuencia de esto el debilitamiento del sistema
organizativo de cada una de las organizaciones ya que llegaban a faltar personas que
aportaban al crecimiento de las organizaciones. (Gallegos 2023, entrevista personal)

muchos de ellos perdieron sus productos, capital [...] pero en mucho de los casos
también perdieron la vida. (Londofio 2023, entrevista personal)

En cuanto al funcionamiento de las OEPS, muchas de estas debieron cerrar de
manera temporal o disminuir drasticamente sus niveles de produccién afectando su
liquidez. Sumado a esto, estaba la dificultad para adquirir insumos y la falta de

regulacion de precios en el mercado.

Problemas con la obtencién de los insumos agricolas como semilla, fertilizante,
funguicida, herbicida, insecticida. (Paicorina 2023, entrevista personal)

Algunos comerciantes se aprovechaban en esos tiempos por decirle el quintal de café
estaba a 20 dodlares y ellos ofrecian 10 [...], entonces muchas personas se vieron
obligadas a vender a ese precio [...], lo mismo sucedieron con sus animalitos.
(Palomeque 2023, entrevista personal)
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En el sector piscicola los productores no tenian alimento para los peces también hubo
una gran pérdida de la produccion. (Cuzco 2023, entrevista personal)

Es indudable que las 23 OEPS registradas en el cantdn Putumayo sufrieron
algun tipo de repercusion a causa de la emergencia por COVID-19. Pero, esta afectacion
se sintié en mayor medida en las organizaciones dedicas a la prestacion de servicios de
alimentacion y la fabricacion de prendas de vestir que dependian casi en su totalidad de
los contratos de servicios con instituciones publicas denotando asi las incipientes
acciones y estrategias de comercializacion que se implementan en las OEPS y que se
enfocan en un solo mercado. A esta afectacion, se suman las organizaciones de
explotacion mixta de cultivos y animales principalmente por inconvenientes en su

logistica para la distribucion y comercializacién de productos.

asociaciones de servicios alimenticios también fueron afectados por ese motivo, falta de
personal en las empresas petroleras, reduccion de sus trabajadores por lo tanto ya no
tenian que dar de comer a esos trabajadores y prescindian de las empresas del servicio.
(Palomeque 2023, entrevista personal)

La parte textil y alimenticia ya que algunas empresas, instituciones cerraron sus puertas
y se vieron en la obligacion de terminar sus contratos por que no tienen dinero para
sustentar al personal. (Gallegos 2023, entrevista personal)

las organizaciones [...] mas afectadas fueron las organizaciones agro productivas, ya
gue no tenian como sacar a vender los productos, al ser productos de ciclo corto estos se
dafiaban y se perdia la produccién. (Montenegro 2023, entrevista personal)

3.2.3. Estrategias para la reactivacion econémica de las OEPS

Las estrategias desarrolladas para lograr la reactivacion econdmica de las OEPS
del canton Putumayo han contemplado principalmente el apoyo al sector agro
productivo, dejando relegadas a las organizaciones que se dedican a otro tipo de
actividades. Ademas, han existido pocas estrategias focalizadas en el territorio ya que, si
bien se generaron acciones como el acceso a créditos productivos y el desarrollo de
ferias agropecuarias, estas son la respuesta a las necesidades generales de las OEPS ya
sea a nivel nacional o provincial y que no necesariamente cubren los requerimientos de

las organizaciones cantonales.

Las instituciones responsables no dan sefiales de asumir su rol dentro del proceso de
reapertura de las iniciativas productivas de las organizaciones. (Alvarado 2023,
entrevista personal)
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Las actividades que han permitido generar dinamizacion econémica son las ferias
productivas comerciales. (Guerrero 2023, entrevista personal)

El programa de reactivacion econdémica para jovenes, grupos de atencion prioritaria [...]
para fortalecer a los emprendimientos de la provincia de Sucumbios entre ellos se
canalizaron a nivel de la provincia, pero también fueron vinculadas personas del canton
Putumayo. (Palomeque 2023, entrevista personal)

Cabe mencionar que las instituciones gubernamentales con presencia en el
territorio han mantenido una dindmica de trabajo colaborativo y articulado entre

distintos departamentos de Estado para mejorar su grado de gestion.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia en conjunto con el Gobierno Provincial de
Sucumbios y el GAD Municipal de Putumayo realizé un mapeo de las organizaciones
[...] v se viabilizé el apoyo técnico y de acompafiamiento [...]. (Alvarado 2023,
entrevista personal)

Trabajo del GAD provincial de Sucumbios con aliados estratégicos como el ACNUR,
GlZ, Servicio Jesuita. (Palomeque 2023, entrevista personal)

El GAD parroquial de Santa Elena “[...] ha venido implementando proyectos a favor
del sector productivo de la parrogquia ademas de articular capacitaciones con el MAG y
Gobierno Provincial. (Montenegro 2023, entrevista personal)

Tenemos un convenio macro con el Banco del Estado para que directamente les
proporcione créditos a las organizaciones de produccién agricola, textil, etc. (Cuzco
2023, entrevista personal)

A pesar de la ejecucion de las acciones anteriormente citadas, la perspectiva de
los socios de las OEPS resta importancia y efectividad al trabajo realizado, pues
consideran que, en el marco de la emergencia sanitaria, el desarrollo de dichas acciones
fue ejecutado mediante decisiones unilaterales de cada entidad y no solventaban las
peticiones de apoyo generadas desde las organizaciones, es decir, la gestion
interinstitucional tuvo como principales detractores a los miembros de las OEPS.

Especificamente hablando del apoyo e incentivos para la creacion de nuevas
fuentes de empleo desde las OEPS, se debe recalcar que las organizaciones del cantdn
se encuentran en estado de vulnerabilidad por lo que se trabaja basicamente en su
fortalecimiento organizativo, mejoramiento de las capacidades del talento humano y la
creacion de elementos diferenciadores que permitan generar valor agregado a los
diferentes productos de manera que resulten mas atractivos para los clientes y generen

caracteristicas altamente competitivas a las OEPS.
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Las organizaciones en nuestro sector se encuentran debilitadas organizacionalmente por
lo que necesitamos apoyarles a fortalecer [...]. (Rodriguez 2023, entrevista personal)

Legalizacion de las organizaciones juridicas, capacitacion en el manejo econémico y
organizativo [...], establecimientos de convenios interinstitucionales para establecer
mercados, comercializacion y valor agregado. (Paocarina 2023, entrevista personal)

organizacion y formacion de escuelas de capacitacion en gestion empresarial con
enfoques de la economia popular y solidaria. (Palomeque 2023, entrevista personal)

Apoyarles en actualizaciones de informacién, registros en SERCOP [...]. (Cuzco 2023,
entrevista personal)

Una vez maés, es meritorio mencionar que los procesos desarrollados han
generado inconformidad entre los integrantes de las OEPS pues en el analisis
cuantitativo de informacion se logré establecer que el 81 % de encuestados no formo
parte de ninguna red de apoyo para la reactivacion de sus operaciones.

Por ultimo, con la finalidad de reactivar la economia de las OEPS una vez
superada la emergencia sanitaria el Gobierno Nacional debe mejorar e incrementar sus
lineas de accion. Se deberia partir de la generacion de politicas publicas ancladas a la
planificacion de los GAD que impulsen el desarrollo de dichas organizaciones, asi como
la generacion de alianzas estratégicas. Ademas, es imperativo que se mejore la
accesibilidad a las lineas de crédito para el fomento productivo sin dejar de lado el
acompafiamiento técnico y la dotacion de herramientas e infraestructuras acordes a los

requerimientos de las OEPS del cantdén Putumayo.

establecer politicas publicas de reactivacion de las iniciativas de las organizaciones de
economia popular y solidaria [...]. (Alvarado 2023, entrevista personal)

Implementacion de una planta de procesadora de lacteos, trapiche industrializado para
obtencion de subproductos de cafia de azlcar, maquinaria agricola. (Paocarina 2023,
entrevista personal)

dar los créditos para proyectos productivos, pero sin poner muchas trabas o problemas
para obtener esos recursos de una manera mas directa y sin mucha dificultad [...].
(Londofio 2023, entrevista personal)

Debe haber una inversion fuerte en el tema de apoyo a los proyectos productivos desde
el Gobierno Nacional a través de los diferentes ministerios y que sea en coordinacion
con GAD municipales y GAD parroquiales [...]. (Hidalgo 2023, entrevista personal)
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4. Propuesta para la reactivacion economica de las organizaciones de la economia

popular y solidaria del canton Putumayo

Una vez realizado el andlisis de los datos cuantitativos y cualitativos sobre la
afectacion de la pandemia por COVID-19 a las organizaciones de economia popular y
solidaria del canton Putumayo, la presente propuesta se enfoca en el planteamiento de
lineamientos estratégicos y lineas de accion que contribuyan a solventar los
requerimientos de las OEPS generados en el contexto de la emergencia sanitaria con la
finalidad que repercutan favorablemente sobre la reactivacion econdmica de dichas
organizaciones.

Esta propuesta cubre acciones a corto, mediano y largo plazo y, requiere
distintos niveles de intervencion, por lo tanto, se precisa de la participacién activa y
coordinada de los distintos actores de la economia popular y solidaria con presencia en

el territorio cantonal de entre los que se puede mencionar:

- Organizaciones de Economia Popular y Solidaria del canton Putumayo
- GAD Provincial de Sucumbios

- GAD Municipal del cantén Putumayo

- GAD Parroquial de Palma Roja

- GAD Parroquial de Sansahuari

- GAD Parroquial de Santa Elena

- GAD Parroquial de Puerto Rodriguez

- GAD Parroquial de Puerto Bolivar

- Ministerio de Inclusion Econémica y Social

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia

- Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
- Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
- Sistema de Rentas Internas

- Servicio Nacional de Contratacion Publica

- BanEcuador

- Organizaciones no gubernamentales
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4.1. Nombre de la propuesta

Propuesta de apoyo para la reactivacion econémica de las OEPS en el canton

Putumayo

4.2.  Objetivos de la propuesta

4.2.1. Obijetivo general

Apoyar la reactivacion econdmica de las OEPS del canton Putumayo.

4.2.2. Obijetivos especificos

- Mejorar la gestion de las organizaciones de economia popular y solidaria
presentes en el cantdn.

- Incrementar el nivel de participacion de la oferta de las OEPS en los
mercados local, nacional e internacional.

- Generar en las OEPS capacidad de adaptacion y resiliencia ante los efectos

generados por la emergencia sanitaria.

4.3. Beneficios de la propuesta

- Promover el desarrollo local mediante la reactivacion de las unidades de
economia popular y solidaria con un enfoque orientado al cambio de la
estructura productiva cantonal.

- Aportar a la disminucién de los altos indices de pobreza y pobreza extrema
que persisten en el cantén.

- Fortalecer los procesos administrativos, operacionales y comerciales de las
OEPS.

- Consolidar los circuitos econdmicos con incidencia en la economia popular y
solidaria de Putumayo.

- Afianzar el reconocimiento y posicionamiento de los productos y/o servicios

ofertados por las OEPS en distintos mercados.
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- Contribuir a la reactivacion econémica nacional orientada a un desarrollo de

caracter sostenible.

4.4. Lineamientos estratégicos y lineas de accion

Propuesta de apoyo para la reactivacion economica de

las OEPS

Eﬂ Fortalecimiento socio - organizativo de las OEPS

Apoyoy mejoramiento en la generacion de
productos y/o servicios

Generacion de productos y/o servicios con valor
agregado

Diversificacion de mercados

Mejoramiento del sistema crediticio para la OEPS

§ [ o

ApoyoYy asistencia mstitucional

Adaptacion y resiliencia organizacional

Figura 10. Lineamientos estratégicos de la propuesta de apoyo para la reactivacion econémica
de las OEPS
Fuente y elaboracion propias

4.4.1. Fortalecimiento socio-organizativo de las OEPS

El fortalecimiento socio-organizativo permitira el desarrollo de las capacidades
dentro de cada una de las unidades de economia popular y solidaria del cantén
Putumayo. Se debe dar énfasis al reconocimiento y participacion de sus integrantes y/o
socios para generar un sentido de pertenencia y comprometimiento con los objetivos
organizacionales. Dicho fortalecimiento permitira la gestion adecuada de los recursos

disponibles dentro de la organizacion.
Lineas de accién:

- Realizar el diagnostico estratégico de las OEPS presentes en el canton

Putumayo.
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Evaluar la gestion socio - organizativa de las OEPS a fin de identificar las
areas que deben ser fortalecidas.

Motivar la participacion activa de todos y cada uno de los socios en los
procesos de control y vigilancia, asi como en la toma de decisiones.

Definir mecanismos adecuados para la rendicion de cuentas dentro de las
OEPS.

Generar alianzas estratégicas que permitan consolidar las capacidades de los
miembros y organizaciones de economia popular y solidaria del canton.
Garantizar la inclusion de mujeres y jovenes en los distintos procesos que se
Ilevan a cabo dentro de las OEPS.

Generar capacidades entre directivos y representantes de las OEPS para
mejorar la gestion socio - organizativa.

Establecer los pardmetros de trabajo de las OEPS mediante planes
estratégicos.

Contar con la participacion de diversos actores en la generacion de politicas
publicas y deméas normativas que favorezcan o incidan sobre el sector de la
economia popular y solidaria.

Crear una base de datos conjunta de las OEPS a fin de especificar y brindar
apoyo a cada organizacién de acuerdo al tipo de actividad econémica que

desarrollan.

4.4.2. Apoyo y mejoramiento en la generacion de productos y/o servicios

El apoyo y mejoramiento en la generacion de productos y/o servicios

incrementara el nivel de rentabilidad de los 623 socios de las unidades de economia

popular y solidaria reduciendo asi los indices de pobreza existentes en el canton,

principalmente entre los habitantes de las zonas rurales.

Lineas de accion:

Determinar alternativas viables para el aprovisionamiento de insumos,
herramientas, equipos y demas materias primas que sean requeridas para los

distintos procesos de las OEPS.



73

- Disefar e implementar planes de mejoramiento continuo de las OEPS que
incluyan fundamentalmente el desarrollo de infraestructuras para la
produccion.

- Contar con el servicio permanente de asesoria contable y tributaria para
asegurar procesos financieros, contables y tributarios exitosos dentro de las
OEPS.

- Garantizar el acompafiamiento técnico para mantener y mejorar la
generacion de productos y/o servicios.

- Fortalecer permanente las capacidades individuales y colectivas de los
trabajadores de las OEPS para lograr un desempefio satisfactorio y de alto
rendimiento en los distintos puestos de trabajo.

- Participar en procesos de certificacion basados en gestion de la calidad.

4.4.3. Generacion de productos y/o servicios con valor agregado

La generacion de productos y/o servicios con valor agregado posibilitaran el
incremento en los precios de comercializacion y los niveles de ventas de los mismos.
Adicionalmente, se facilitara el posicionamiento de las OEPS sobre la competencia en
funcién de las ventajas competitivas obtenidas en base al valor agregado. Por altimo, el
valor afiadido contribuye favorablemente en la satisfaccion de los clientes y por ende

facilita su fidelizacion.

Lineas de accién:

- ldentificar las tendencias de consumo de los mercados locales, nacionales e
internacionales para facilitar la toma de decisiones y el desarrollo de
productos y/o servicios con valor agregado.

- Evaluar la viabilidad econdémica de los productos y/o servicios con valor
afiadido que pudieran generarse desde las OEPS.

- Disefar estrategias para la promocién y posicionamiento de productos y/o
servicios con valor agregado.

- Valorar periodicamente los niveles de satisfaccion en torno a los productos
y/o servicios con valor afadido ofertados para en caso de ser necesario,

replantear o mejorar las estrategias desarrolladas por las OEPS.
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4.4.4. Diversificacion de mercados

La diversificacion de mercados mediante el desarrollo de nuevo productos y/o
servicios encaminara a las OEPS para acceder a nuevos mercados, esto con la finalidad
de reducir riesgos, garantizar la estabilidad a largo plazo de las unidades de economia
popular y solidaria y no depender exclusivamente de un cliente o comprador. Asimismo,
es crucial la apertura de canales de distribucion directos eliminando definitivamente los
procesos de intermediacion que afectan significativamente a las OEPS cuya actividad

econdmica principal esta relacionada con la agricultura.

Lineas de accién:

- Establecer planes estratégicos de diversificacion en los que se detalle de
manera especifica el proceso que se llevara a cabo para dicha operacion.

- Ampliar la gama de productos y/o servicios para evitar la dependencia de
uno solo (diversificacion horizontal).

- Incorporar nuevos productos y/o servicios relacionados directamente con el
producto y/o servicio principal que ofertan las distintas OEPS
(diversificacion concéntrica).

- Generar nuevos productos y/o servicios que no tengan relacion directa con
el producto y/o servicio principal ofertado por las OEPS (diversificacion
conglomerada).

- Crear estrategias de negocios en las que se determinen los canales de
distribucion gue mejor se ajusten a las OEPS y que garantice el acceso a
mercados locales, provinciales e internacionales considerando para este
ultimo mercado la ubicacion privilegiada del cantdén y su cercania con
centros poblados de los paises de Colombia y Perd.

- Considerar la implementacion de canales de distribucion que contemplen la

utilizacion de plataformas web como tiendas en linea.

4.45. Mejoramiento del sistema crediticio para las OEPS

El soporte econdémico o financiamiento es un elemento clave para la

transformacion y expansion de las unidades de economia popular y solidaria. Mejorar el
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actual sistema crediticio facilitard el acceso de las OEPS a préstamos bancarios
destinados principalmente a mantener las operaciones e incrementar los volimenes de
produccion lo que repercutiria en el acrecentamiento de los ingresos generados y el

rendimiento financiero de las organizaciones del canton Putumayo.

Lineas de accién:

- Ajustar las tasas de interés para el otorgamiento de microcréditos dirigidos a
las organizaciones de economia popular y solidaria.

- Adaptar el requerimiento de garantias crediticias para el acceso a préstamos
en el sector de la economia popular y solidaria.

- Generar lineas de crédito especializadas y que respondan a las necesidades
identificadas en las OEPS en funcién de su actividad econémica principal.

- Garantizar un proceso de acompafiamiento por parte de las entidades
financieras para la precalificacion de las OEPS solicitantes que contemple la
evaluacion de la situacion actual de estas organizaciones, ademas del apoyo
en el disefio de estrategias de acuerdo a las necesidades y requerimientos
especificos de estas organizaciones.

- Mejorar los procesos de articulacion institucional entre las entidades que
trabajan y regulan las OEPS y los organismos financieros para garantizar un
sistema de gestidn eficiente y cuyos procesos burocraticos sean coherentes y
sin duplicidad.

- Flexibilizar los requisitos y protocolos establecidos para gestionar la solicitud
de créditos por parte de las unidades de economia popular y solidaria
principalmente de aquellas ubicadas en zonas geograficas distantes.

- Supervisar y regular los servicios de microcreditos y creditos productivos
ofertados por las instituciones financieras privadas.

- Buscar fuentes de financiamiento mediante cooperacion internacional
principalmente basados en principios de finanzas éticas.

- Redisenar los incentivos de financiamiento dirigidos para las organizaciones

de economia popular y solidaria.
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4.4.6. Apoyo y asistencia institucional

El apoyo y asistencia institucional cubrira requerimientos de las OEPS del
canton Putumayo desde distintos angulos para lo cual se involucrara a distintos actores
y entidades principalmente del sector publico, quienes deberan ejecutar tareas
especificas y conjuntas, participar activamente en la toma de decisiones, asi como en el
disefio e implementacion de politicas puablicas en torno a la economia popular y

solidaria, para esto, es necesario crear procesos y espacios de concertacion in situ.

Lineas de accion:

Perfeccionar los mecanismos de articulacion entre los distintos

departamentos de Estado y los demas niveles de gobierno (provincial,
cantonal y parroquial).

- Definir cronogramas y sistemas de apoyo para facilitar la actualizacion de
datos de las OEPS dentro de la entidad regulatoria correspondiente.

- Diseflar programas de formacion y acompafiamiento técnico continuos,
secuenciales y complementarios y cuyas tematicas surjan de los
requerimientos identificados en las OEPS del cantén Putumayo.

- Incrementar y afianzar el desarrollo de ferias de comercializacion de los
productos y/o servicios de las OEPS.

- Crear convenios para ejecutar procesos de formacion sobre el uso de las TIC
(tecnologias de la informacién y comunicaciones) para facilitar la realizacion
de tramites, la comunicacion y acceso a servicios ofertados por las diversas
entidades gubernamentales, asi como la promocion y comercializacion de los
productos y/o servicios ofertados por las OEPS.

- Trabajar activamente en el posicionamiento de las OEPS de Putumayo
mediante la promocion continua de catalogos que incluyan los productos y/o
servicios ofertados.

- Facilitar o mejorar la conectividad a internet en zonas rurales para fomentar
el desarrollo de actividades comerciales en linea.

- Priorizar el acceso y participacion de las OEPS en procesos de contratacion
publica.

- Ejecutar campafias que promuevan la cultura de la EPS.
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4.4.7. Adaptacion y resiliencia organizacional

La adaptacion y resiliencia organizacional dotard de capacidad a las OEPS para

mantener a flote sus operaciones y adaptarse a los impactos desencadenados por los

constantes cambios que suponen la globalizacion, los avances tecnoldgicos, las crisis

sociales, econdmicas o sanitarias como la pandemia por COVID-19.

4.5.

Lineas de accion:

Realizar una evaluacion de los impactos generados por la pandemia en cada
una de las unidades de economia popular y solidaria del cantén.

Determinar los cambios efectuados en el contexto de la emergencia sanitaria
en las areas administrativa, operativa y de comercializacion de las OEPS.
Realizar un analisis preventivo de vulnerabilidades de las OEPS en donde se
identifiquen riesgos y partir del cual se elabore un plan preventivo.

Crear y reforzar cadenas de suministros y comercializacion con énfasis en el
sistema e-commerce que incluya un trabajo articulado con los principales
actores de la economia popular y solidaria de Putumayo.

Determinar un plan de continuidad de negocio para las diferentes unidades

de economia popular y solidaria de Putumayo.

Matriz de marco Idgico de la propuesta

Con el proposito de orientar el proceso de disefio, ejecucion y evaluacion de la

propuesta de apoyo a la reactivacion economica de las OEPS de Putumayo. A

continuacion, se describen de forma condensada los aspectos mas relevantes de dicha

propuesta, trabajandose en funcion de las lineas de accion prioritarias por cada uno de

los siete lineamientos estratégicos.
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Tabla 21
Matriz de marco ldgico de la propuesta de apoyo a la reactivacion econoémica de las OEPS de Putumayo

Resumen narrativo de objetivos

Indicadores verificables objetivamente

Medios de verificacion

Supuestos

Fin:

Apoyar a la reactivacion econémica de
las 23 Organizaciones de Economia
Popular y Solidaria del cantén Putumayo

- Disminucién de los indices de pobrezay
pobreza extrema por NBI persistentes en
el cantdn

- Informes técnicos

- Apoyo econdmico y técnico eficaces,
eficientes y oportunos

- El contexto econémico nacional se
mantiene estable y/o favorable

- Involucion paulatina de la pandemia
por COVID-19

Proposito:

Solventar los requerimientos de las
Organizaciones de Economia Popular y
Solidaria generados en el contexto de la
emergencia sanitaria mejorando la
gestion de estas unidades econémicas,
incrementando su nivel de participacion
en mercados y generando capacidad de
adaptacion y resiliencia ante efectos
adversos como la pandemia por COVID-
19

- Al afio 2028, el 100% de las OEPS
mantiene activas sus operaciones

- Al afio 2028, al menos el 80% de los
socios de las OEPS fortalecen sus
capacidades organizativas y técnicas

- Al afio 2018, el 100% de las OEPS cuenta

con herramientas para afrontar eventos
adversos de manera resiliente

- Informes técnicos

- Los actores de la economia popular y
solidaria participan activamente de las
acciones ejecutadas como parte de la
propuesta de reactivacién econémica

- No existe la ocurrencia de riesgos
econdmicos, politicos o sociales

Componentes:

C1.- Fortalecer el sistema socio-
organizativo que favorezca el desarrollo
de las capacidades dentro de cada una de
las unidades de economia popular y
solidaria del canton Putumayo

- Al afio 2023, se cuenta con un documento
que contiene el diagnostico estratégico de

las 23 OEPS del cantén

- Al afio 2023, se cuenta con un estudio que
contiene la evaluacion socio-organizativa

de las OEPS

- Documentos y/o informes técnicos
- Mddulos de capacitacion

- Registros de asistencia

- Registros fotograficos

- Base de datos operativa

- Apoyo econdmico y técnico eficaces,
eficientes y oportunos

- Acogida favorable y participacion
activa de los socios de las OEPS en la
ejecucion de las actividades
desarrolladas para su beneficio
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- Al afio 2027, el 80% de los socios de las
OEPS fortalecen sus capacidades en temas
socio-organizativos (125 socios por afio,
durante 4 afios)

Al afio 2024, se tiene una base de datos
electronica que recoge informacion
relevante de las 23 OEPS

C2.- Apoyar y mejorar la generacion de

productos y/o servicios para incrementar
el nivel de rentabilidad de los 623 socios
de las unidades de EPS

Al afio 2025, se cuenta con un plan de
mejora continua enfocado en las 23 OEPS

Al afio 2026, se efectiviza la firma de 3
convenios de acompafiamiento técnico
para mantener y mejorar la generacion de
productos y/o servicios de las OEPS

Al afio 2027, se han ejecutado
consecutivamente 3 sistemas de formacion
continua anual (1 por afo)

Al afio 2028, 4 OEPS estan certificadas
por procesos de gestion de la calidad

- Documentos y/o informes técnicos

- Convenios de acompafiamiento
técnico

- Mbdulos de capacitacion

Reqgistros de asistencia

Reqgistros fotogréficos

- Certificados de calidad

- Apoyo econdémico y técnico eficaces,
eficientes y oportunos

Generacidn de alianzas estratégicas
exitosas

Acogida favorable y participacién
activa y continua de los socios de las
OEPS en la ejecucién de las
actividades de formacion

Implementacién efectiva de los
sistemas de gestién de la calidad dentro
las OEPS seleccionadas

C3.- Generar productos y/o servicios con
valor agregado posibilitando el
incremento en los precios de
comercializacion y los niveles de ventas
de los mismos, ademas de facilitar el
posicionamiento de las OEPS

Al afio 2025, se cuenta con un documento
en el cual se identifican las de tendencias
de consumo en mercados, locales,
nacionales e internacionales

Al afio 2026, se cuenta con un estudio que
detalla la evaluacion de viabilidad
econémica de productos y/o servicios con
valor afiadido que se pueden implementar
desde las OEPS

- Documentos y/o informes técnicos

Apoyo econdmico y técnico eficaces,
eficientes y oportunos

Los estudios ejecutados se convierten
en las herramientas fundamentales para
la correcta gestion de las OEPS a nivel
organizacional como gubernamental
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Al afio 2026, se cuenta con un documento
en el cual se establecen las estrategias para
la promocidn y posicionamiento de los
productos y/o servicios con valor agregado

- Los estudios realizados permiten
pormenorizar acciones que
posteriormente son ejecutadas de
manera pertinente

C4.- Diversificar los mercados mediante
el desarrollo de nuevos productos y/o
servicios encaminando el acceso de las
OEPS a nuevos mercados

Al afio 2027, se cuenta con 3 planes
estratégicos para la diversificacion de
mercados de las OEPS

Al afio 2027, se cuenta con un documento
en el cual se determinan los canales de
distribucion efectivos para los productos
ylo servicios de las OEPS

Documentos y/o informes técnicos

Apoyo econémico y técnico eficaces,
eficientes y oportunos

Los estudios ejecutados se convierten
en las herramientas fundamentales para
la correcta gestion de las OEPS a nivel
organizacional como gubernamental

Los estudios realizados permiten
pormenorizar acciones que
posteriormente son ejecutadas de
manera pertinente

C5.- Garantizar el soporte econémico o
financiamiento para la transformacién y
expansion de las unidades de economia
popular y solidaria

Al afio 2027, se generan 3 nuevas lineas
de crédito especializadas para las OEPS
del canton

Informes técnicos
Convenios para financiamiento

Las lineas de crédito garantizan el
acceso de las OEPS y sus
representantes a formas de
financiamiento que permiten cubrir las
necesidades puntuales de las
organizaciones

C6.- Afianzar el apoyo y asistencia
institucional para cubrir los
requerimientos de las OEPS del canton
Putumayo desde distintos angulos
involucrando a actores y entidades
principalmente del sector publico

Al afio 2027, se han firmado 9 convenios
que establecen los mecanismos de
articulacién interinstitucional entre
entidades del Gobierno y las OEPS

Al afio 2028, se han ejecutado 12 ferias de
comercializacion de los productos y/o
servicio de las OEPS (3 por afio, durante 4
afios)

Informes técnicos

Convenios interinstitucionales
Registros de participacion
Reqgistros fotogréaficos

Apoyo econdmico y técnico eficaces,
eficientes y oportunos

Acogida favorable y participacién
activa y continua de los socios de las
OEPS en la ejecucién de las ferias de
comercializacion
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- Las ferias de comercializacion
permiten fundamentalmente dar a
conocer y vender los productos y/o
servicios de las OEPS

C7.- Dotar de capacidad a las OEPS para
mantener a flote sus operaciones y
adaptarse a los impactos desencadenados
por los constantes cambios que suponen
la globalizacién, los avances
tecnoldgicos, las crisis sociales,
econdmicas o sanitarias como la
pandemia por COVID-19.

- Al afio 2024, se cuenta con un estudio de
evaluacién de los impactos generados por
la pandemia de COVID-19 en las OEPS

- Al afio 2025, se cuenta con un estudio que
contiene el analisis preventivo y de
vulnerabilidades de las OEPS

- Al afio 2026, se cuenta con un documento
que contiene el plan de continuidad de
negocios para las OEPS

- Documentos y/o informes técnicos

Apoyo econémico y técnico eficaces,
eficientes y oportunos

Los estudios ejecutados se convierten
en las herramientas fundamentales para
la correcta gestion de las OEPS a nivel
organizacional como gubernamental

Los estudios realizados permiten
pormenorizar acciones que
posteriormente son ejecutadas de
manera pertinente

Actividades por componente

Presupuesto

Componente 1

$ 34.100,00

C1.Al.- Diagnostico estratégico de las OEPS

C1.Al1.1.- Revision de fuentes de informacion secundaria
C1.Al1.2.- Levantamiento y procesamiento de informacion

C1.A1.3.- Sistematizacion del documento final $2.000,00
C1.Al.4.- Socializacion y validacion de la informacion
C1.A2.- Evaluacion de la gestion socio-organizativa de las OEPS
C1.A2.1.- Revision de fuentes de informacion secundaria
C1.A2.2.- Recopilacion de datos $1.800,00

C1.A2.3.- Célculo de resultados

C1.A2.4.- Analisis de informacién

C1.A2.5.- Generacion de conclusiones y recomendaciones
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C1.A3.- Generacién de capacidades entre los directivos y representantes de las OEPS para mejorar la gestion socio —
organizativa

C1.A3.1.- Determinacion de la metodologia y elaboracion de 4 modulos de capacitacion con temas relacionados a
fomentar:
- Las capacidades para ampliar el horizonte organizacional y la generacion de acciones prospectivas
- Las capacidades para emplear métodos y técnicas enfocadas en la gestion empresarial y el trabajo en equipo $ 28.800,00
- Las capacidades de comunicacion y relacionamiento con los diferentes actores de la economia popular y solidaria
- Las capacidades para generar legitimidad y transparencia mediante la implementacion de sistema de participacion
ciudadana y rendicion de cuentas
C1.A3.2.- Seleccion de facilitadores para las capacitaciones
C1.A3.3.- Ejecucidn de los 4 médulos de capacitacion

C1.A4.- Creacion de una base de datos conjunta de las OEPS

C1.AA4.1.- Especificacion del tipo y cantidad de informacion que se almacenard en la base de datos

C1.A4.2.- Seleccion de un sistema de gestion de base de datos adecuado $1.500,00
C1.A4.3.- Perfeccionamiento del disefio de la base de datos

C1.A4.4.- Actualizacion periddica de la informacion contenida en la base de datos

Componente 2 $ 58.100,00

C2.Al.- Disefio de un plan de mejora continua de las OEPS

C2.Al1.1.- Identificacion de problemas y/o oportunidades de mejora

C2.Al.2.- Planteamiento de objetivos, actividades, responsables, cronograma y presupuesto requerido $ 15.000,00
C2.A1.3.- Identificacion de los indicadores de gestion para evaluar resultados

C2.Al.4.- Determinacion de las actividades para el plan de mejora continua de las OEPS

C2.A2.- Acompafiamiento técnico para mantener y mejorar la generacion de productos y/o servicios

C2.A2.1.- Determinacion de las necesidades de acompafiamiento o asesoria técnica de las OEPS para la generacion de
productos y/o servicios

C2.A2.2.- Mapeo de actores institucionales publicos, privados y comunitarios

C2.A2.3.- Reuniones de trabajo con actores involucrados

C2.A2.4.- Generacion de una agenda de articulacion interinstitucional para brindar asesoria técnica a las OEPS

$ 1.500,00
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C2.A3.-

Fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de los trabajadores de las OEPS

C2.A3.1.- Identificacion de las necesidades individuales y colectivas de capacitacién y formacién de los trabajadores de
las OEPS
C2.A3.2.- Disefio de un sistema de formacién continua (anual) en base a las necesidades identificadas que contenga:
- ldentificacion de tematicas a tratar, incluido el desarrollo de mddulos
- Publico objetivo
- Cronograma de ejecucién
- Mecanismo de evaluacion de resultados
C2.A3.3.- Seleccidn de facilitadores
C2.A3.4.- Implementacion del sistema de formacidn continua (anual)

$21.600,00

C2.A4.-

Participacion en procesos de certificacion de gestion de la calidad

C2.A4.1.- Delimitacion de los requerimientos normativos en torno a los sistemas de certificacion de gestion de la
calidad

C2.A4.2.- Andlisis situacional de las organizaciones en torno al cumplimiento de los sistemas de certificacion
C2.A4.3.- Seleccion de las 4 OEPS a participar en el sistema de certificacion

C2.A4.4.- Implementacion del sistema de gestion de calidad organizacional, incluyendo el proceso de documentacién
C2.A4.5.- Solicitud y ejecucién del proceso de auditoria para la obtencion de la certificacion respectiva

$20.000,00

Componente 3

$ 16.000,00

C3.Al.-

Identificacion de tendencias de consumo en mercados locales, nacionales e internacionales

C3.Al.1.- Revision de fuentes de informacion secundaria (estudio de tendencias historicas)

C3.A1.2.- Levantamiento y procesamiento de informacion para determinar la conducta y percepcién del consumidor
C3.A1.3.- Sistematizacion del documento final

C3.Al.4.- Socializacion y validacion de la informacion

$3.000,00

C3.A2.-

Evaluacion de la viabilidad econémica de los productos y/o servicios con valor afiadido

C3.A2.1.- Anélisis pormenorizado del mercado

C3.A2.2.- Valoracion de la inversion inicial, beneficios, costos, fuentes de financiamiento, VAN, TIR
C3.A2.3.- Evaluacion de recursos, infraestructura, medios técnicos y recursos humanos

C3.A2.4.- Cumplimiento de la normativa legal aplicable y las regulaciones medioambientales

$ 10.000,00
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C3.A3.- Disefio de estrategias para la promocion y posicionamiento de los productos y/o servicios con valor agregado

C3.A3.1.- Andlisis situacional (externo e interno)

C3.A3.2.- Definicion de objetivos $ 3.000,00
C3.A3.3.- Determinacion de estrategias de promocion y posicionamiento

C3.A3.4.- Identificacion de indicadores desempefio de las estrategias de promocién y difusion

Componente 4 $ 18.000,00

C4.Al.- Elaboracion de un plan estratégico para la diversificacion de mercados

C4.A1.1.- Identificacion de las OEPS beneficiarias del plan (de acuerdo a las 3 actividades econémicas mas recurrentes
que se desarrollan dentro de este sector)

C4.A1.2.- Estudio y analisis para la ampliacion de gama de productos y/o servicios de las OEPS

C4.A1.3.- Estudio y analisis para la incorporacion de nuevos productos y/o servicios relacionados con los productos y/o
servicios principales ofertados por las OEPS

C4.Al1.4.- Estudio y anélisis para la generacién de nuevos productos y/o servicios que no tengan relacién directa con los
productos y/o servicios principales de las OEPS

$ 15.000,00

C4.A2.- Determinacion de canales de distribucién efectivos para las OEPS

C4.A2.1.- Andlisis de las necesidades de los clientes

C4.A2.2.- Determinacion de los objetivos de los canales de distribucion

C4.A2.3.- Identificacion de las principales alternativas para la distribucion (tipos de intermediarios, cantidad de
intermediarios, términos y responsabilidades de los miembros del canal)

C4.A2.4.- Evaluacién y seleccién de canales

$3.000,00

Componente 5 $ 1.500,00

C5.Al.- Generar lineas de crédito especializadas y que respondan a las necesidades de las OEPS en funcién de su actividad
econémica principal

C5.A1.1.- Andlisis de las necesidades crediticias de las OEPS

C5.A1.2.- Mapeo de actores institucionales del sector publico y de entidades financieras $1.500,00
C5.A1.3.- Reuniones de trabajo con actores involucrados

C5.A1.4.- Definicion de lineas de crédito especializadas

C5.A1.5.- Determinacion de mecanismos de control
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Componente 6

$ 63.000,00

C6.Al.- Perfeccionamiento de los mecanismos de articulacion entre los distintos departamentos de Estado y los demas niveles de
gobierno (provincial, cantonal y parroquial)

C6.A1.1.- Andlisis de los aspectos criticos para la articulacion

C6.A1.2.- Mapeo de actores institucionales del sector pablico

C6.A1.3.- Reuniones de trabajo con actores involucrados

C6.A1.4.- Determinacion del mecanismo de articulacion (a través de presupuesto, articulacion vertical y horizontal)
C6.A1.5.- Determinacion de mecanismos de control

$ 3.000,00

C6.A2.- Incremento y afianzamiento de ferias de comercializacion de los productos y/o servicios de las OEPS

C6.A2.1.- Elaboracion de un plan de actuacion (objetivos, cronograma, responsables)
C6.A2.2.- Seleccion de productos y/o servicios a comercializar

C6.A2.3.- Determinacion del publico objetivo

C6.A2.4.- Calculo presupuestario

C6.A2.5.- Elaboracion de campafias de comunicacién y captacion de clientes potenciales

$60.000,00

Componente 7

$ 30.000,00

C7.Al.- Evaluacién de los impactos generados por la pandemia en cada una de las unidades de EPS

C7.A1.1.- Levantamiento de linea base, escenarios de comportamiento bajo el COVID-19 y estimaciones de pérdida
mediante la metodologia de evaluacion y desastres (DALA)

C7.A1.2.- Determinacion del impacto econémico

C7.A1.3.- Especificacion de recomendaciones para la reduccidn de este tipo de desastres a través de una recuperacion
basada en la resiliencia

$6.000,00

C7.A2.- Andlisis preventivo y de vulnerabilidades de las OEPS

C7.A2.1.- Identificacion de riesgos a los que estan expuestas las OEPS
C7.A2.2.- Deteccion de las principales vulnerabilidades de las OEPS
C7.A2.3.- Fijacion de medidas de prevencion

$ 4.000,00
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C7.A3.- Determinacion de un plan de continuidad de negocio para las OEPS

C7.A3.1.- Definicién del proposito, objetivos y alcance

C7.A3.2.- Establecimiento de gabinetes de crisis

C7.A3.3.- Determinacion de escenarios y posibles desastres que afectarian a las OEPS $20.000,00
C7.A3.4.- Puntualizacion de las acciones de respuesta frente a cada posible escenario

C7.A3.5.- Definicion de acciones para la recuperacion de la normalidad

C7.A3.6.- Identificacion de los recursos necesarios para el plan de continuidad del negocio

Total $ 220.700,00

Fuente y elaboracion propias
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

El 85 % de la poblacién del canton Putumayo se asienta en zonas rurales. Esta
realidad, sumada a la presencia de asentamientos humanos mayoritariamente dispersos,
ha dificultado la gestion administrativa, la asignacion de recursos y la dotacion de
servicios béasicos, repercutiendo directamente sobre los indices de pobreza por NBI, que
a nivel cantonal alcanzan el 91,55 % y en el caso de pobreza extrema el 44,83 %.
Paradojicamente, el 65 % de la poblacion forma parte de la PEA, cabe mencionar
entonces que las principales actividades productivas del canton estan relacionadas con
el sector agropecuario, la administracion publica, el comercio, la ensefianza, la
explotacion de crudo y material pétreo y, el turismo.

De las 23 OEPS legalmente constituidas en el canton, mas del 50 % tiene como
actividad economica principal la explotacion mixta de cultivos y animales, es decir, se
relacionan directamente con uno de los principales sectores productivos del canton
(sector agropecuario). Asimismo, el 48 % de las unidades de EPS se asientan en la
parroquia Palma Roja cuyos habitantes viven especialmente en el area rural, este hecho
permite vislumbrar las decisiones de caracter estratégico tomadas para solucionar
problematicas relacionadas a la produccion; las asociaciones creadas en la ruralidad
tienden a ser mas féacilmente patrocinadas por programas publicos y privados
encaminados a la produccion sostenible. Finalmente, el 65 % de las OEPS no tiene la
obligatoriedad de llevar contabilidad, esto se traduce en que su facturacion e ingresos
anuales no superan los USD $300.000.

Es irrefutable que la pandemia por COVID-19 afectd la operatividad de las
OEPS del canton Putumayo, principalmente por las restricciones de movilidad, la
escasez de insumos y la terminacion abrupta de contratos de servicios. En consecuencia,
las organizaciones experimentaron una caida radical en la venta de sus productos y
servicios que, en la mayoria de los casos tuvo un nivel de disminucion de entre el 56 y
75 % y cuyos efectos colaterales fueron el incremento en los indices de desempleo y la
reduccién de ingresos econdémicos. En esta misma linea, la utilizacién de TIC para
acceder a nuevos mercados y la asociacion con otras organizaciones fueron algunas de

las acciones llevadas a cabo para contrarrestar los efectos de la pandemia.
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Por otra parte, la pérdida de articulacion de las OEPS con las entidades locales,
principalmente los Gobiernos Auténomos Descentralizados entorpecié aun maés la
gestion y operatividad de las unidades de economia popular y solidaria. Si bien, en el
marco de la crisis sanitaria, el Gobierno Central gener0 varias alternativas de apoyo para
este sector (técnico y econdmico), estas acciones no fueron percibidas de modo
satisfactorio por los socios de las OEPS, entre las principales razones estan: la dificultad
en el cumplimento de requisitos para acceder a créditos y el trabajo focalizado
Unicamente en organizaciones cuya actividad economica principal es la explotacion
mixta de cultivos y animales.

De manera discordante, a entendimiento de los representantes de las distintas
entidades publicas con injerencia en el sector de la EPS de Putumayo, el desarrollo de
sus acciones ha sido efectivo, articulado y se ha enfocado en: a) fortalecimiento
organizativo; b) mejoramientos de las capacidades del talento humano; y, ¢) generacién
de productos con valor agregado.

A tres afios de la declaratoria de la emergencia sanitaria en el territorio nacional,
la reactivacion econdmica de las OEPS depende en gran medida del mejoramiento de
las lineas de accion del Gobierno Central y la generacion de politicas publicas ancladas
a la planificacion de los GAD pero que responda también a los requerimientos
especificos de las OEPS de Putumayo.

Con la finalidad de guiar las decisiones por parte de las instituciones publicas,
privadas y de las OEPS se proponen lineamientos estratégicos y acciones a corto,
mediano y largo plazo para apoyar la reactivacion economica de las organizaciones de
economia popular y solidaria de Putumayo. Estos lineamientos estan focalizados en: a)
fortalecimiento socio - organizativo de las OEPS; b) apoyo y mejoramiento en la
generacion de productos y/o servicios; ¢) generacion de productos y/o servicios con
valor agregado; d) diversificacion de mercados; e€) mejoramiento del sistema crediticio
para las OEPS; f) apoyo y asistencia institucional; y, g) adaptacion y resiliencia

organizacional.
Recomendaciones
Para superar las debilidades organizacionales de las OEPS los GADs Provincial,

Municipal y Parroquiales deben fomentar sistemas de participacion ciudadana que

afiancen el acceso de sus principales representantes a procesos de planificacion,
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ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos que se lleven a cabo en beneficio
de este sector de la economia.

Con el proposito de evitar la duplicidad de funciones, efectivizar procesos,
perfeccionar los medios de apoyo y su respectivo alcance, se vuelve fundamental
mejorar la articulacion interinstitucional entre las carteras de estado y los distintos
niveles de gobierno descentralizados con injerencia en la economia popular y solidaria
del canton Putumayo.

Si bien en el canton se desarrollan iniciativas que se fundamentan en los
principios y normativas de EPS es imperativo que entidades como el MIES, MAG,
IEPS, GAD Provincial y GAD Cantonal trabajen en la difusién generalizada de la
cultura de econdmica popular y solidaria en la poblacion putumayense para canalizar
esfuerzos y acciones que beneficien, multipliquen y fortalezcan el sistema popular y
solidario cantonal.

Con la finalidad caracterizar diversos aspectos de las OEPS de Putumayo y
ampliar la vision sobre varios puntos relevantes es necesario profundizar los estudios e
investigaciones en torno a estas unidades econdémicas y que pueden ser ejecutados por el
IEPS en coordinacion con los GADs Provincial y Cantonal, la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador y la vinculacion de instituciones de educacion superior.

Se recomienda que los actores publicos (MIES, MAG, GAD Provincial, GAD
Municipal, GADs Parroquiales, IEPS, SEPS, SRI, SERCOP, BanEcuador) y privados
(ONGs), asi como las unidades de EPS, en el marco de sus competencias y/o funciones
ejecuten los lineamientos y acciones descritos en la propuesta de apoyo para la
reactivacion economica de las OEPS del canton Putumayo.
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ANexos

Anexo 1: Modelo de encuesta aplicada a las OEPS del cantén Putumayo

UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR
Ecuador

Area de Gestion
Maestria en Direccion Integrada de Proyectos de Desarrollo

Proyecto de investigacion:
“Analisis de la afectacion de la pandemia por COVID-19 a las organizaciones de
economia popular y solidaria del cantén Putumayo”

e Objetivo: Determinar la afectacion de la pandemia por COVID-19 en las
organizaciones de economia popular y solidaria (OEPS) del cantén Putumayo.
Nacionalidad: Ciudad: Edad:

Género: Masculino Femenino

Nombre de la organizacion:

Actividad econémica de la organizacion:

e Indicaciones: Por favor, lea con atencién. En cada pregunta seleccione sélo una

opcion de respuesta.

1. ¢Considera usted que la pandemia por COVID-19 afect6 a la operatividad de
la organizacion?
a. Si()
b. No ()

2. Si su respuesta fue si, ¢cual considera fue el nivel de afectacion?
a. Muy Alto ()
b. Alto ()
c. Bajo ()
d. Muy Bajo ()
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e. Nialto ni bajo ()

¢ Qué efecto tuvo la pandemia por COVID-19 sobre las ventas de productos y
servicios de la organizacion?

a. Se mantuvo el nivel de ventas ()

b. Se aumento el nivel de ventas ()

c. Se disminuyo el nivel de ventas ()

Si su respuesta anterior fue el literal b, ¢en qué porcentaje aumenté el nivel de
ventas de productos y servicios de la organizacion?

a. 1al25% ()

d. 26al50% ()

e. 51al75% ()

f. 76al 100 % ()

Si su respuesta anterior fue el literal c, ¢en qué porcentaje disminuyoé el nivel
de ventas de productos y servicios de la organizacion?

a. 1al25% ()

b. 26 al50 % ()

c. 51al75% ()

d. 76al 100 % ()

¢ Qué acciones implementd su organizacion en el &mbito de produccion para
enfrentar la pandemia por COVID-19?

a. Generacion de nuevos productos o servicios ()

b. Utilizacion de las TIC para buscar nuevos mercados ()

c. Asociacion con otras organizaciones para comercializar el o los producto ()

d. Cierre del negocio ()

¢De que manera afectd la pandemia por COVID-19 en la distribucion de los
productos ofertados a los consumidores?

a. No hubo afectacion, se mantuvo la distribucion ()

b. Disminucion en los niveles de distribucion de los productos ()

c. Incremento en la distribucion ()
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8. ¢En qué nivel afectdé el COVID-19 a la articulacion de las organizaciones de la

10.

Economia Popular y Solidaria (OEPS) con las instituciones locales para la

prestacion de los bienes y servicios ofertados?

a.
b.
C.
d.

e.

Muy alto ()
Alto ()

Bajo ()

Muy Bajo ()

Ni bajo ni alto ()

Cree usted que las medidas adoptadas por el Gobierno Central para enfrentar

la crisis econdmica durante la pandemia fueron aplicadas de manera:

a.
b.
C.
d.

e.

Muy exitosa ()
Exitosa ()

Poco Eficiente ()
Deficiente ()

Ni exitosa ni deficiente ()

¢Su organizacion tuvo apoyo técnico y econdémico de las instituciones locales y

del Gobierno Central?

a.
b.

Si()
No ()

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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Anexo 2: Ficha para la recopilacion de datos de grupos focales

UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR

Ecuador

Area de Gestion
Maestria en Direccion Integrada de Proyectos de Desarrollo

Proyecto de investigacion:
“Analisis de la afectacion de la pandemia por COVID-19 a las organizaciones de
economia popular y solidaria del cantén Putumayo”

e Objetivo: Determinar la afectacion de la pandemia por COVID-19 en las

organizaciones de economia popular y solidaria (OEPS) del cantén Putumayo.

Fecha: [ | Numero de participantes:
Tema de consulta Pregunta guia

1. Efectosde la 1.1.;Cbémo afectd la pandemia por COVID-19 a las OEPS?
pandemia por 1.2.;Cuadles fueron los primeros efectos de la pandemia que se
COVID-19en las sintieron sobre las OEPS?
OEPS 1.3.;Cuadles fueron las medidas mas dréasticas que debieron

aplicar las OEPS en la crisis sanitaria?

2. Efectos de la

pandemia sobre la 2.1.;Por qué la pandemia por COVID-19 afect6 la
distribucion de distribucion y/o comercializacion de productos de su
productos organizacion?

3. Apoyo institucional a |3.1.;Qué opina de las medidas implementadas por las

las OEPS del cant6n instituciones locales y nacionales para apoyar la
Putumayo en el marco reactivacién econémica de las OEPS?

de la pandemia por 3.2.¢Cudles fueron las principales acciones que llevaron a
COVID-19 cabo las instituciones locales y nacionales para apoyar la

reactivacion de las OEPS?

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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Anexo 3: Modelo de entrevista aplicada a principales involucrados con las OEPS

del cantén Putumayo

UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR

Ecuador

Area de Gestion
Maestria en Direccion Integrada de Proyectos de Desarrollo

Proyecto de investigacion:

“Analisis de la afectacion de la pandemia por COVID-19 a las organizaciones
de economia popular y solidaria del canton Putumayo”

Nombre del entrevistado:

Cargo:

Lugar de la entrevista:

Fecha de la entrevista: [

e Pregunta de apertura:

1. ¢Cudles considera usted que son las consecuencias directas que genero la

pandemia por COVID-19 en la economia del cantén Putumayo?

e Preguntas centrales

2. ¢Cuales son las consecuencias que generé la pandemia por COVID-19 a las
organizaciones de economia popular y solidaria (OEPS) del cantén?

3. Segun el tipo de actividad que tienen las OEPS, ¢ cudles fueron las mas afectadas
y por que?

4. ¢Qué estrategias para la reactivacion economica de las OEPS conoce usted que
se hayan desarrollado en el canton por parte de diversas instituciones?

5. ¢Qué estrategias productivas para la reactivacion econdémica de las OEPS
desarrollo la institucion a la cual usted representa?

6. ¢Como se estd apoyando o incentivando para la creacion de nuevas fuentes de
empleo desde las OEPS?
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e Pregunta de cierre

7. ¢Qué lineas de accion considera usted que debe trabajar el Gobierno Nacional
como medida para aportar a la reactivacion econémicas de las OEPS despues de
la pandemia por COVID-19?



Anexo 4: Listado personas entrevistadas

UNIVERSIDAD ANDINA

SIMON

Ecuador

BOLIVAR

Area de Gestion
Maestria en Direccion Integrada de Proyectos de Desarrollo

Proyecto de investigacion:
“Analisis de la afectacion de la pandemia por COVID-19 a las organizaciones
de economia popular y solidaria del cantén Putumayo”
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N° Nombre del entrevistado Cargo

01 | Mgs. Fidelina Alvarado Técnico Cooperacion Internacional

02 | Ing. Mauricio Guerrero Técnico de la Unidad de Comercializacion
de CORPOSUCUMBIOS

03 | Ing. Fernando Paocarina Técnico territorial del MAG

04 | Ing. Luis Palomeque Asesor en produccién de emprendi[nientos

' productivos del GADP de Sucumbios
05 | Lic. Segundo Londoiio Alcalde del cantén Putumayo
06 | Lic. Javier Hidalgo Concejal del GADM del Cantén Putumayo
. Presidenta del GAD Parroquial Rural de

07 | Sra. Mariela Montenegro Santa Elena (¢)

08 | Ing. Luis Cuzco Analista zonal del IEPS Sucumbios

09 | Ing. Fredi Bravo Analista de Inclu§ién Econdmica del
GADM del Cantén Putumayo

10 | Ing. Roberth Gallegos Analista de Inclusion Econémica del MIES

11 | Sr. Omar Rodriguez Técnico d_el GAD Parroquial Rural de
Palma Roja

12 | Sr. Agustin Medrano Concejal del GADM del Canton Putumayo




