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Resumen

El presente trabajo analiza el ejercicio del derecho humano a la participacion de
mujeres que ejercen el trabajo sexual en el Centro Histdrico de Quito. Para ello incorpora
conceptos nucleares sobre trabajo sexual y ubica las teorias que se han generado desde la
academia y colectivos feministas, reglamentaristas y abolicionistas.

Desde el abordaje directo a dirigentes de organizaciones que promueven los
derechos de las trabajadoras sexuales, se visibilizan sus percepciones y vivencias y se
evidencia la necesidad de acceder a espacios de participacion politica para posicionar sus
necesidades y derechos. Esto refleja el proceso que han experimentado para alcanzar
espacios de participacion en instancias locales de decision; y se observa si estos han
resultado efectivos estos espacios para el cumplimiento de sus objetivos individuales y
colectivos.

Al final de la investigacion, se plantea la necesidad de crear politicas pablicas
locales que amparen legitimamente el derecho al trabajo y la participacion ciudadana de
las trabajadoras sexuales, asumiéndolas como actoras fundamentales para la creacion de
escenarios que satisfagan sus demandas de acceso a espacios dignos para el ejercicio del

trabajo sexual y para cubrir las necesidades insatisfechas de ellas y sus familias.

Palabras clave: derechos humanos, participacion politica, gobiernos locales, mujeres

trabajadoras sexuales, Centro Histérico de Quito.
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Figuras y tablas

Figura 1: Investigacion de la Secretaria de Inclusion Social.
Informacion proporcionada por los archivos de la Secretaria de Inclusion social

del Municipio de Quito:

Total de trabajadoras sexuales en el
Centro Historico de Quito

m Validadas ™ sin validar Nuevas T.Sx.

Gréfica 1. Tota de trabajadoras sexuales en el Centro Historico de Quito

Fuente: Secretaria de Inclusion Social

En el levantamiento de informacidn del 2 y 3 de febrero de 2016 en el Centro Histérico de Quito,
el universo de la poblacion de trabajo sexual es de 365 personas, de las cuales se obtiene registro
y validacion de 152 personas en actividad. Y por motivos adversos a la propia dindmica de trabajo
sexual, no fueron registradas 162 personas en trabajo sexual. De la muestra se identificd que existe
el registro de 51 personas nuevas dentro de trabajo sexual.
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Distribucion de habitaciones por
grupos sociales

H Jovenes M Adultas Trans

Gréfica 2. Distribucion de habitaciones por grupos sociales

Fuente: Secretaria de Inclusion Social

En la poblacién de trabajo sexual, se encuentran mujeres, hombres y personas transgénero de
todas las edades. Obteniendo de la muestra una poblacion de 41 mujeres jovenes. 150 mujeres
adultas. 12 personas transgénico, en registro.

Organizacion

M Sin Organizacion

m Asociacion Mujeres con esperanza al futuro
Asociacion Por un futuro mejor

m Asociacion Unidas por nuestros derechos

m Asociacion 12 de Mayo (en proceso)

Grafica 3. Porcentaje de trabajadoras sexuales, por organizacion.

Fuente: Secretaria de Inclusion Social

En la poblacion de trabajo sexual, existen cuatro asociaciones identificadas, de las cuales;
Asociacion Mujeres con Esperanza al Futuro y Asociacion por un Futuro Mejor son
organizaciones de derecho y estan respectivamente legalizadas. En la Asociacion Mujeres con
Esperanza al Futuro, hay 27 personas asociadas. En la Asociacion por un Futuro Mejor, hay 93
personas asociadas. La Asociacion Unidas por Nuestros derechos y la Asociacion Primero de
Mayo son organizaciones de hecho y aln no tienen la legalizacion respectiva. En la Asociacion
Unidas por Nuestros Derechos, existen 12 personas asociadas. En la Asociacion Primero de
Mayo, hay nueve personas asociadas. 62 personas en trabajo sexual no pertenecen a ninguna
asociacion.



13

Grupos de edad

M Sin informacion M De 18 a 40 afios
w De 41 a 65 afios m De 66 afios en adelante

2%

3%

Grafica 4. Porcentaje de Trabajadoras Sexuales por grupo etario

Fuente: Secretaria de Inclusion Social

En la poblacion de trabajo sexual, existe una prevalencia de 112 personas, entre las edades
comprendidas de 18 a 40 afios de edad. En el grupo etario de 41 a 65 de edad, se evidencia a 82
personas dentro de la poblacion de trabajo sexual. Se registran tres mujeres dentro de la tercera
edad.

Lugar de trabajo

B Plaza del Teatro M Plaza Santo Domingo M Plaza 24 de Mayo

m Calle Flores M La Marin ® Plaza Grande

2%

Gréfica 5. Porcentaje de trabajadoras por lugar de ubicacion

Fuente: Secretaria de Inclusion Social

La ubicacion de la poblacion de trabajo sexual esta dada de acuerdo al lugar donde enganchan a
sus clientes. De la muestra, la mayor poblacion se encuentra en la Plaza del Teatro, con un nimero
de 125 personas. En la plaza 24 de Mayo, con un nimero de 26 personas. En la plaza de Santo
Domingo solo se puede obtener el registro de 16 personas en trabajo sexual. 15 personas en la
calle Flores. 17 personas en La Marin. Y cuatro personas en la Plaza Grande.
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Procedencia
B COSTA MSIERRA  ®WORIENTE ®EXTRANJERO m SIN INFORMACION

1%

2%

Gréfica 6. Porcentaje de trabajadoras Sexuales por lugar de procedencia.

Fuente: Secretaria de Inclusion Social

De la muestra, se pueden evidenciar 122 personas en trabajo sexual, que son procedentes de la
Costa. 61 personas en trabajo sexual de la Sierra. Cuatro personas en trabajo sexual del Oriente.
14 personas del extranjero. Y dos personas no se obtienen registro de su procedencia.

Etnia

W sin Informacion M Mulata W Afroecatoriana W Montubia

® Indigena = Mestiza = Blanca

1%

Gréfica 7 Porcentaje de trabajadoras sexuales por etnia

Fuente: Secretaria de Inclusion Social

De la muestra, se establece que existen 148 personas en trabajo sexual autoidentificadas como
mestizas. 15 personas en trabajo sexual son mulatas; 12 montubias, 10 afroecuatorianas, 2
indigenas y 15 blancas, de acuerdo a su reconocimiento étnico.

DISCAPACIDAD

= SIN DISCAPACIDAD m DISCAPACIDAD FISICA
m DISCAPACIDAD VISUAL m DISCALACIDAD AUDITIVA

1%
4% | 0%

Gréfica 8. Porcentaje de trabajadoras sexuales por discapacidad

Fuente: Secretaria de Inclusion Social

Dentro de la muestra, 192 personas no tienen ninguna discapacidad. 8 personas presentan
discapacidad fisica. 2 personas con discapacidad visual. 1 persona con discapacidad auditiva.



m SIN INFORMACION
m BASICA INCOMPLETA

SUPERIOR INCOMPLETO

Educacion

W BACHILLERATO INCOMPLETO m BACHILLERATO COMPLETO

3% 0%

1%

5%

H SIN ESCOLARIDAD
m BASICA COMPLETA

SUPERIOR COMPLETO

Grafica 9. Porcentaje de trabajadoras sexuales, por tipo de educacién
Fuente: Secretaria de Inclusion Social
Dentro de la muestra, 112 personas tienen educacion basica incompleta. 10 personas terminaron
la educacion bésica. 24 personas tienen el bachillerato incompleto. 15 personas terminaron el
bachillerato. 5 personas tienen estudios superiores incompletos. 35 estan sin ningun proceso de
escolarizacion. 2 personas se negaron a contestar la pregunta.
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Tabla 1: Derecho humano a la participacion politica local de las mujeres

trabajadoras sexuales del Centro Historico de Quito.

Tabla 1

El derecho humano a la participacion politica local de las mujeres trabajadoras sexuales

del Centro Historico de Quito

Sistema Universal de
Derechos Humanos

Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

Normativa Nacional

ONU, Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la
Mujer (1979), art. 6: “Los
Estados Partes tomaran todas
las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de
trata de mujeres y explotacion
de la prostitucion de la mujer.”
Referente al trabajo sexual.

OEA, Convencién
Interamericana sobre concesion
de los derechos politicos a la
mujer (1948), art. 1y
considerandos.

Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008), arts. 61,
62, 95, 96 y 100. Referente a
participacion.

ONU, Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la
Mujer (1979). “Recordando que
la discriminacion contra la
mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del
respeto de la dignidad humana,
que dificulta la participacion de

OEA, Convencion
Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer “Convencion de
Belem do Para” (1995). Arts. 7y
8, todos sus literales. Referente a
garantizar una vida libre de
violencia para las mujeres.

Ley Orgénica Electoral, Cddigo
de la Democracia (2009), arts.
1,2y3
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la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en
la vida politica, social,
econdmica y cultural de su pais,
que constituye un obstaculo
para el aumento del bienestar de
la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de
las posibilidades de la mujer
para prestar servicio a su pais y
a la humanidad,” primera hoja
“Convencidos de que la maxima
participacién de la mujer en
todas las esferas, en igualdad de
condiciones con el hombre, es
indispensable para el desarrollo
pleno y completo de un pais, el
bienestar del mundo y la causa
de la paz,” segunda hoja
Preadmbulo del articulado de la
convencion.

ONU, Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la
Mujer (1979), art. 14.2. Todos
sus literales. Referente a la
participacién en la vida publica
y politica.

OEA, Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José) (1978), art. 23
Referente a los derechos
politicos.

Ley Orgéanica de Participacién
Ciudadana y Control Social.
Articulos: 4, 64, 65. Referente
a la Participacion ciudadana.

ONU, Convencion sobre la
eliminacioén de todas las formas
de discriminacion contra la
Mujer (1979), arts. 1, 2, 3, 7.
Referente a la vida politica de
las mujeres.

Codigo Organico de
Organizacion Territorial
Autonomia y
Descentralizacion. Articulos:
54, 57, 302, 303, 304, 305.
Referente a la participacion
ciudadana en los cantones.

ONU, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
(1966), art. 25 referente a la

participacion politica.

Fuente: Normativa nacional e internacional diversos afios

Elaboracion propia
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Introduccion

El trabajo sexual genera controversia en sectores académicos y sociales y existe
una falta de espacios de discusion y una ausencia de herramientas tedricas para abordarlo.
A diferencia de otros colectivos que histéricamente han sido discriminados, pero que
cuentan con politicas pablicas que los amparen, las trabajadoras sexuales sufren multiples
discriminaciones, entre las que se encuentra la falta de participacion local para la
busqueda de espacios adecuados para el ejercicio de su actividad econémica y en general
el reconocimiento efectivo de sus derechos.

Bajo este marco, la presente investigacion se enfoca en estudiar la relacion que
existe entre la lucha por la participacion politica de las mujeres trabajadoras sexuales en
la ciudad de Quito y el ejercicio del trabajo sexual, con el objetivo de visibilizar las
necesidades de organizacion para alcanzar derechos como un trabajo regulado y con
garantias. Para ello se examina si las mujeres trabajadoras sexuales han podido impulsar
procesos de exigibilidad social y politica dentro de las instancias de participacion con las
que cuenta el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. De esta forma, la pregunta
que orienta el presente trabajo de investigacion es ;De qué manera el derecho humano a
la participacion politica de las mujeres trabajadoras sexuales del Centro Histdrico de
Quito ha sido garantizado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito?

Para dar respuesta a esta pregunta, se implement6é una metodologia de caracter
cualitativo con perspectiva etnogréafica, a través de historias de vida recopiladas en un
proceso de acompafiamiento en calle, a un grupo de trabajadoras sexuales. Esta
informacidn se recopil6 entre 2014 y 2022, y se proceso a partir de bitacoras abiertas que
elaboré desde mi experiencia como psicéloga social y como parte del equipo de una
institucion municipal que trabaja con grupos de atencién prioritaria. Ademas, se
realizaron cinco entrevistas semiestructuradas a mujeres trabajadoras sexuales, que se
aplicaron entre junio de 2018 y septiembre de 2022; asi como una entrevista
semiestructurada a un experto que realizé un trabajo doctoral con la poblacion objetivo.
También se realizd con consentimiento informado, una entrevista a un funcionario
municipal, quién luego solicito que no se utilice su entrevista. Esta informacion primaria
fue articulada con la revision de fuentes secundarias a partir de estudios, informes, textos,

normas e instrumentos nacionales e internacionales, que contribuyen a ubicar el marco
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conceptual, de contexto y de proteccion nacional e internacional del derecho a la
participacion de las trabajadoras sexuales

Los resultados del proceso de investigacion se condensan en tres capitulos: En el
primero se establecen las teorias sobre el trabajo sexual generado por diversos autores,
asi como modelos de abordaje a esta realidad en los cuales se evidencian diferentes
enfoques desde la negacion hasta la legalizacion como actividad econémica con garantias.
Ademaés, se determina el marco de proteccion sobre la participacioén politica de los
colectivos de trabajadoras sexuales desde la normativa vigente internacional, nacional y
local.

En el capitulo segundo, se desarrolla el contexto del trabajo sexual en Ecuador y
el Distrito Metropolitano de Quito; se presentan aspectos importantes de las historias de
vida relatadas, a través de entrevistas a mujeres lideres de trabajo sexual en el Centro
Histdrico de Quito, sobre la violencia y la participacién, su posicionamiento en torno al
derecho al trabajo y la importancia de la organizacion como base de la participacién local
del colectivo.

Y en el capitulo tercero se formulan unos lineamientos que buscan contribuir a
una agenda de politica publica local para las trabajadoras sexuales, ubicando distintos
niveles de accion en base al reconocimiento de sus luchas en la calle y liderazgo que han
construido en el tiempo. Para concretarlo se establecen metas que permitan dar
seguimiento y evaluar la politica planteada; asi como la generacién de estrategias para
promover la participacion politica de mujeres trabajadoras sexuales y de incidencia sobre
actores y escenarios estratégicos para su efectivizarian.

Al final, se presentan las principales conclusiones de este proceso de

investigacion.



19

Capitulo primero

Trabajo sexual y participacion politica de trabajadoras sexuales

El presente capitulo aborda las diferentes teorias relacionadas con el trabajo sexual
presentadas por diversos autores. Estas teorias incluyen el enfoque prohibicionista,
reglamentarista, abolicionista y laboralista, los cuales ofrecen perspectivas distintas sobre
esta actividad economica, desde su negacion hasta su legalizacion con garantias.

Se introduce la teoria critica de derechos humanos para reconocer las nuevas
practicas sociales y las nuevas subjetividades que desafian el orden injusto en el que se
ha construido la realidad de las trabajadoras sexuales. El objetivo es resignificar las luchas
sociales de este colectivo y buscar condiciones de vida dignas para ellas.

Ademas, se examina la participacion politica de los colectivos de trabajadoras
sexuales como un mecanismo social para exigir el reconocimiento y la garantia de
proteccion de sus derechos, tal como estan establecidos en la normativa internacional,
nacional y local.

Por altimo, se desarrolla un marco de proteccion de los derechos de las mujeres
trabajadoras sexuales, analizando la normativa internacional y nacional desde la
perspectiva del derecho al trabajo y a la participacion. Estos derechos se presentan como

catalizadores para lograr una mejor calidad de vida para este colectivo

1. Teorias sobre el trabajo sexual

Para visibilizar el proceso y la lucha de las mujeres que ejercen el trabajo sexual,
se parte de la ubicacion de las diversas teorias que se han venido generando sobre el
trabajo sexual. En ese marco, los abordajes mas frecuentes se concentran en cuatro
modelos: el prohibicionista, el reglamentarista, el abolicionista y el laboralista.

De acuerdo con Marta Lamas, el modelo prohibicionista evidencia como la
sociedad no admite la prostitucion voluntaria por considerar que altera el modelo
tradicional femenino, transformandolo y envistiéndolo de diferentes significados, mismos

que crean degradacion de la mujer en el ambito publico y privado.! Esta autora ademas

! Marta Lamas, ““; Prostitucion, trabajo o trata? Por un debate sin prejuicios”, Debate Feminista 50
(2014): 168-9, doi.org/https://doi.org/10.1016/S0188-9478(16)30135-9.
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sostiene que bajo este modelo no se puede pensar en una politica que ampare este tipo de
trabajo, por la existencia de sociedades discriminadoras con construcciones de género
limitadas por la moral y religion, de ahi que la mayor parte de movimientos sociales que
las impulsan son organizaciones religiosas.?

El modelo prohibicionista asume a la actividad sexual como prostitucion y no
trabajo sexual. Al respecto Lamas sefiala que el término “prostitucion”, hace referencia
de una manera denigrante a quien vende servicios sexuales, a diferencia de “comercio
sexual” que da cuenta de un proceso de compra-venta, en donde también estan
involucrados los clientes.> Ademas, es importante escuchar lo que las mismas
trabajadoras sexuales mencionan en torno a la palabra prostitucion, diciendo que es un
término que no les identifica ya que su postura es reivindicar su labor econémica.*

Este modelo describe una de las dindmicas del trabajo sexual en paises como
Espaia y Uruguay, en donde se expone el término de “alegalidad”, es decir, no es ilegal
pero tampoco legal. En este caso, son los municipios, que, a través de sus ordenanzas,
estan llamados a regular esta actividad, tanto para regularla como para prohibirla en la
calle.

El trabajo sexual es penado cuando el consumo se realiza en lugares muy
concurridos o que puedan generar conflictos viales o estén cerca de establecimientos
educativos, a lo que se le denomina como ley mordaza. En Barcelona, a partir de 2012,°
las multas econémicas para los usuarios de los servicios sexuales en espacios publicos
fueron de hasta 3.000 euros y 750 para las mujeres trabajadoras sexuales que lo
practicaron. En otras ciudades de Espafia, se penaliza de la misma forma, con ciertas
variaciones en cuanto al monto econémico de la multa. Al final, tanto consumidor como
la prestadora del sexo-servicio son multados.

Bajo este modelo se criminaliza y amonesta la actividad sexual. La diferenciacion
de las multas entre consumidor y prestadora del servicio ha generado restricciones en el
acceso a la transaccion del comercio sexual por el temor a ser penalizados
econdmicamente y estigmatizados socialmente como consumidores de servicios sexuales.

Ademas, este conflicto ha generado situaciones de violencia entre trabajadoras sexuales

2 |bid., 172-3.

3 Ibid., 164.

4 Argumentos mencionados en varias conversaciones casuales en la calle con grupos de
trabajadoras sexuales del Centro Histdrico de Quito.

5 Ediziones, “;Es legal la prostitucion en Espafia? Situacion de la prostitucion en Espafia”, Europa
Press, 3 de enero de 2017, http://www.europapress.es/sociedad/noticia-situacion-prostitucion-espana-
20150421141927 .html.


http://www.europapress.es/sociedad/noticia-situacion-prostitucion-espana-20150421141927.html
http://www.europapress.es/sociedad/noticia-situacion-prostitucion-espana-20150421141927.html
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y entidades de control, como la Policia, ya que al momento en que los gendarmes se
acercan a hacer cumplir la ley, las sexo-servidoras por mantener al cliente y la transaccion
se presentan agresivas con el personal de control involucrado en ese proceso.®

Al igual que en el modelo holandeés, en Espafia y los paises que se reconocen con
el modelo prohibicionista, dentro de sus Cddigos Penales se tipifica como delito la
prostitucion de menores de edad, asi como la trata de personas con fines en explotacion
sexual y la prostitucién forzosa cuando hay terceros de por medio, asi sea aparentemente
consentido.’

En Suecia desde el afio 1999 esta prohibido pagar por sexo y el consumidor podria
enfrentarse con sanciones econdmicas, incluso podria pagar de seis meses a un afio de
carcel cuando se identifica como usuario o cliente de una trabajadora sexual. EI modelo
prohibicionista de Suecia evidencia la reduccion de la demanda que s6lo fue posible
mediante la ilegalizacion y penalizacion de la clientela, “siguiendo el modelo implantado
en Suecia, donde se ha conseguido reducir la incidencia de las redes que manejan la
prostitucion, a la vez que se ha lanzado con éxito el mensaje de que existe un gran
problema social que carece de todo amparo o apoyo de los poderes ptiblicos”.®

Por otro lado, a partir de las politicas publicas desarrolladas a favor del trabajo
sexual en Holanda,® en el afio 2000, se plantea el trabajo sexual desde el modelo
reglamentarista o legalista en el que se legitima juridicamente esta actividad desde la
perspectiva del trabajo sexual ejercido en espacios cerrados (locales), visibles al publico
y reglamentado por los municipios locales. Son trece ciudades de Holanda las que regulan
la actividad en espacios cerrados, pero ni una de las ciudades lo reglamenta para su
ejercicio en las calles.

Holanda fomenta, como estrategia comercial, vitrinas para la exposicién del
producto que se mercantiliza en la transaccion econdémica del servicio sexual por dinero.
Las politicas de Estado se centran en acercar los servicios sociales gubernamentales a las
personas que ejercen trabajo sexual, incluyendo seguro social obligatorio y papeles en
regla, como pasaportes y visados. Esta politica se plantea como un mecanismo social y

legal que protege a la trabajadora sexual desde la perspectiva laboral.

& 1hid.

7 1bid.

8 Pedro Bufao Curiel, “Prostitucién y politicas publicas: entre la reglamentacion, la legalizacién y
la abolicion”, Fundacion Alternativas (2008): 37.

% Décil Jiménez, “Prostitucion Legal: Modelo Holandés”, El Diario, 31 de mayo de 2015,
https://www.eldiario.es/canariasahora/premium_en_abierto/Prostitucion-legal-modelo-
holandes_0_392661816.html.
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Cuando el gobierno holandés decidié despenalizar el comercio sexual, lo hizo
incrementando la edad legal para realizar esta actividad. En la actualidad, la edad legal es
de 21 y no de 18 afios (edad promedio del ejercicio sexual cuando era prohibido).
Asimismo, las leyes relacionadas con todo tipo de explotacion, especialmente sexual,
fueron incorporadas en el Codigo Penal, reforzando el caracter de punibles a las mismas.*°

A pesar de que existe la legalizacién del trabajo sexual a través de reglamentarlo,
y que se presenta como un modelo muy garantista en derechos, en el resto del mundo adn
no se reconoce socialmente la actividad sexual como trabajo. Perspectivas como las de
Mariana Pucciarello dicen que: “la prostitucion es un mal necesario que se regula para
evitar efectos perniciosos como la difusion de enfermedades venéreas y los
inconvenientes derivados del ejercicio de la prostitucion en espacios publicos”. !

Esta situacion no evidencia un modelo economico basado en la transaccion de un
servicio a cambio de un determinado monto econémico, Sino gque muestra una
problematica irremediable a la que se le tiene que permitir un espacio de desfogue para
que no dé paso a mayores conflictos sociales. Esta perspectiva habla no de una mujer que
opta por hacerse trabajadora sexual, sino de una mujer a la que le toca realizar la actividad
sexual para que la sociedad no desarrolle mayores patologias sociales.

Sin embargo, para Holanda esta actividad aporta con el 0,4 % del PIB. Esta
contextualizacion del fendbmeno da paso a pensar un modelo méas garantista en el discurso
social y contexto legal en el que se desenvuelve el trabajo sexual, modelo al que Misael
Tirado y Kamala Kempadoo denominan como laboral.

Otro modelo que se ha posicionado es el abolicionista que interpreta la realidad
del trabajo sexual sosteniendo que el cuerpo se constituye como una mercancia sujeta a
transaccion. Segun este modelo, no se puede mercantilizar al cuerpo femenino, ni ponerlo
en la categoria de objeto de transaccion economica en el mercado, ya que se desvirtuaria
aln mas las relaciones entre hombres y mujeres.*2

El abolicionismo asocia esta actividad con la parte ilegal del fendmeno social, en
donde existe la trata de personas, explotacion sexual, prostitucién forzosa. Sin embargo,

no analiza con profundidad el contexto de mujeres que decidieron ser trabajadoras

10 1hid.

11 Deborah Daich, “; Abolicionismo 0 Reglamentarismo? Aportes de la antropologia feminista para
el debate local sobre la prostitucion”, RUNA XXXIII, (2012): 75.

12Daich, “; Abolicionismo o reglamentarismo?”, 73-6
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sexuales y reclaman un reconocimiento laboral para el acceso a jubilacion, seguridad
social y derechos de participacion, entre otros.

La antropologia feminista hace una critica a este modelo por ser absolutista por
no presentar la problematica con matices; y negar agencia de las asociaciones que luchan
por ser reconocidas como trabajadoras del sexo para dejar de ser discriminadas inclusive
por la mirada de las tedricas feministas.®

Este modelo se fortalecio a partir de la adopcion punitiva de los clientes en los
paises europeos, generando los mismos resultados en Uruguay. Sin embargo, en paises
vecinos como Argentina, en donde el movimiento de mujeres es potente y ha abarcado
significativamente el discurso de exterminio de la “prostitucion” al interior de la politica
oficial del Estado, se han generado escenarios de desproteccion de mujeres que ejercen
esta actividad econdémica en situaciones mas precarias y que vulneran los derechos
fundamentales.*

Haciendo referencia al didlogo que Daich mantiene con la Asociacion de Mujeres
Meretrices de la Argentina (AMMAR), este colectivo considera que: “la clandestinidad
en la que ejercen la prostitucion las sitda en una posicion desventajosa y de desproteccidn
en términos de derechos laborales y civiles, que las expone a abusos policiales y
discriminaciones sociales”,®® situacion que legitima la violencia hacia las mujeres que
ejercen el trabajo sexual.

Esta alerta de la situacion abolicionista genera discursos sociales que evidencian
la falta de reconocimiento de la actividad como trabajo, hecho que naturaliza y discrimina
la actual problemaética. Esta postura radical y externa a los colectivos de trabajo sexual
invisibiliza la toma de acciones politicas y legales de un grupo histéricamente excluido.

En el proceso del abolicionismo se han vinculado varias instituciones, entre ellas
religiosas, las cuales asocian esta actividad econdmica a la moral y al delito de la compra
venta de los cuerpos femeninos; que desde la discriminacion y violencia de este discurso,
desplaza a las trabajadoras sexuales del seno de la sociedad conservadora. El principal
relato de estas instituciones abolicionistas es que el comercio sexual tiene que ser
eliminado, ya que estimula el trafico y los delitos asociados al tema.

De acuerdo a Lamas el abolicionismo se presenta desde una perspectiva de

limpieza social, en donde las personas, que principalmente son explotadas, estan

13 1bid., 71-84.
14 1bid.

1% Daich, “; Abolicionismo o reglamentarismo?”, 75-6.



24

atravesando procesos de movilidad humana; situacion que genera xenofobia y fomenta
discursos como la seguridad nacional, adquiriendo mayor potencia en las sociedades.®

A parte de estos tres modelos, Misael Tirado rescata un cuarto modelo al que
denomina laboralista, que da cuenta de la accidn de transaccion de un servicio sexual a
cambio de dinero, donde se evidencia un cierto grado de empoderamiento de las mujeres
que lo practican, por lo que este autor menciona que se puede denominar también a esta
actividad trabajo sexual. De acuerdo a este mismo autor, esta nueva vision de la
prostitucion da paso a su legalizacion, lo que determina la obligacion al Estado de
incorporar a las trabajadoras sexuales dentro de la legislacion y la garantia de sus derechos
laborales.’

Este modelo, bajo una mirada econémica asume a la actividad sexual como trabajo
Yy Su ejercicio como una alternativa, pues la mujer trabajadora sexual elige el ejercer o no
esa actividad, siempre y cuando no esté vinculada con delitos relacionados a la actividad
sexual, como trata de personas con fines de explotacion sexual, prostitucion forzosa, o
esclavitud sexual, en donde esta voluntariedad es anulada.

Asi el modelo permite ver el trabajo sexual desde las diversas posibilidades que
tuvo una mujer para iniciar el trabajo sexual. Intenta la eliminacion de estigmas sociales
y legales, y la inclusion de todas las posibilidades diversas. Considera que si las personas
que ejercen el trabajo sexual no cuentan con politicas sociales y juridicas adecuadas,
estarian sujetas a la voluntad politica de la autoridad de turno.'® Ademas, este modelo
plantea la liberacion femenina que desvincula a la mujer que ejerce el trabajo sexual de
la violencia patrimonial, generandole independencia econdmica, “siendo el cuerpo un
vehiculo politico de reivindicacion a pesar de las discusiones feministas de corte marxista
que entiende la prostitucion como una nueva forma de esclavitud”.®

Otras autoras, desde la sociologia, han planteado el trabajo sexual desde una
dinamica de mercado, considerando el relato de mujeres que a través de la migracion
interna o externa han optado por el trabajo sexual como una salida a las limitadas fuentes

econdmicas. Estas experiencias son reales y van mas alla de la polarizacion sobre el

16 Marta Lamas, “;Prostitucion, trabajo o trata? Por un debate sin prejuicios”, Debate Feminista
50 (2014): 174, doi.org/https://doi.org/10.1016/S0188-9478(16)30135-9.

17 Misael Tirado, “El debate entre prostitucion y trabajo sexual. Una mirada desde lo socio-juridico
y la politica publica”, Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, 6, n°1 (2011): 139.

18 Dolores Juliano, “El trabajo sexual en la mira: Polémicas y estereotipo”, Cadernos pagu n.° 25
(2005): 79-84, doi.org/10.1590/S0104-83332005000200004.

19 Misael Tirado, “El debate entre prostitucion y trabajo sexual”, Revista de Relaciones
Internacionales, Estrategia y Seguridad (2011): 127-33.


https://doi.org/10.1590/S0104-83332005000200004

25

contenido moral del trabajo sexual, como lo manifiesta Arlie Russel,?° ya que muchas de
ellas lo ejercen de forma voluntaria, mientras que otras son victimas del entramado del
comercio sexual.

Desde una lectura psicologica, la discriminacion a la que estan expuestos estos
colectivos de mujeres esta asociada a la anulacion del otro desde la invisibilizacién
(negando la vida o la forma de vivirla). Se han generado términos como la abolicion para
nominar a esta forma de discriminacion. Sin embargo, también la sociedad, el Estado e
incluso la familia, invisibilizan la realidad y no permiten que sea concebida en el marco
de garantias sociales, o vidas a proteger. Como expresa Giorgi,?! hay que dar paso a la
exigibilidad de derechos desde varias aristas, una de ellas es el derecho a la participacion.

En este marco, dentro de las mismas mujeres, existen sectores que ejercen
discriminacion, a pesar de que ellas mismas la sufren. Uno de esos casos es el de grupos
de lesbianas, tal como lo refiere Alejandra Sarda. Estos grupos -sefiala la autora- viven
una lucha interna por ser reconocidas por otros grupos de mujeres, de diversidades sexo
genéricas, gremios de trabajadores. En este punto, salta a la luz la frase de Gimeno: “Lo
cierto es que la invisibilidad las condena al silencio”.?? Esto genera conflicto al interior
del grupo, puesto que hombres y mujeres luchan por excluirlas de la sociedad, lo que
desemboca en conflictos psicosociales dentro y fuera del colectivo.

Por otra parte, Arlie analiza la agencia social que generan las trabajadoras sexuales
y que se puede confundir en el contexto social en el que se desarrollan al intentar sacar
partido de alguna situacion o escenario.® Segun la autora, se traduce en que las
trabajadoras sexuales siempre quieren conseguir el mayor bien posible en la mas minima
accion que generen a favor de sus colectivos.

Y desde derechos humanos el trabajo sexual tiene varias aristas, por un lado
existen tedricos que adoptan un posicionamiento abolicionista como Paloma Lugo,?*
quien menciona que no se puede hablar de voluntariedad cuando las mujeres no cuentan

con alternativas laborales, por lo tanto mantiene el término de prostitucion.

20 Arlie Russell Hochschild, Global Woman nannies, maids, and sex workers in the new economy,
(New York: OWL Books, Henry Holt and Company, LLC, 2000), 155-7.

2L Gabriel Giorgi, Formas comunes. Animalidad, cultura, biopolitica, (Buenos Aires: Eterna
Cadencia, 2014), 13-25.

22 Alejandra Sardd y Rosa Maria Posa, “Lesbianas en América Latina: de la inexistencia a la
visibilidad”, Mujeres en Red, Periddico Feminista (2009): 9.

2 |bid.

24 Paloma Lugo Saucedo, “El ;trabajo? Sexual”, en Academia IDH. Universidad Auténoma de
Coahuila, (México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017), 48.
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Por otro lado, tedricas también enmarcadas en derechos humanos mencionan que
“La denominacion “trabajadora sexual” aparece como una de las formas de luchar contra
la estigmatizacién y, al mismo tiempo, tender puentes entre mujeres trabajando en
distintos sectores del mercado sexual”?; por lo que esta postura refleja esta actividad con
una perspectiva laboral. Estos autores mencionan que al hablar de trabajo sexual se marca
el comienzo de un movimiento de lucha por la reivindicacion de su actividad como un
derecho laboral.

La teoria critica de los derechos humanos permite abordar esta problematica con
la vision de procesos emancipatorios de la opresion y generadores de luchas sociales para
la transformacion. Asi, se asume a las trabajadoras sexuales como personas
estigmatizadas que enfrentan discriminacién y violencia, pero que buscan ser vistas como
sujetas de derechos y activan mecanismos para acceder a los derechos que les han sido
negados. En este sentido, como lo sostiene Alejandro Rosillo, las mujeres lideresas que
ejercen trabajo sexual, han levantado su voz con el objetivo de satisfacer sus necesidades
(reconocimiento de su actividad como trabajo) para la produccion y reproduccién de sus
vidas, en el marco de la construccion de “nuevos derechos” (reconocimiento de derechos
universales).?®

De esta forma, la postura de los colectivos de trabajadoras sexuales se enmarca en
procesos emancipatorios por su reconocimiento como personas iguales en dignidad, y con
necesidades especificas para el goce de sus derechos, quienes ademas reinvidican la
participacion como un derecho estratégico y habilitador de otros derechos y un
mecanismo para romper con los procesos jerarquicos y desiguales que facilitan a unos y
obstaculizan a otros.?’

Como se ha podido observar el abordaje teérico en torno al trabajo sexual gira
alrededor de cuatro modelos que se han desarrollado como agenda legal y politica de
algunos paises de Europa y Latinoamérica. En algunos casos, estos modelos han sesgado
el imaginario de las personas que viven alrededor de este fendmeno social, amparando

legalmente a quienes han decidido ejercerlo, pero en otros contribuyendo a su

% Santiago Morcillo, Cecilia Varela, “Trabajo sexual y feminismo, una filiacién borrada:
traduccion de “Inventing sex work™ de Carol Leigh (alias Scarlot Harlot)”, Revista de estudios de género
La Ventana, n.°44 (2016): 9-11.

% Alejandro Rosillo Martinez, “Repensar derechos humanos desde la liberacién y la
descolonialidad”, Revista Direito e Praxis, n° 13 (2016): 740-4.

27 Joaquin Herrera, Flores, “La complejidad de los derechos humanos Bases tedricas para una
definicion critica”, Red Internacional de Estudios Interculturales, vol 20, 2017, parr. 24, http://red. pucp.
edu. pe/ridei/libros/la-complejidad-de-los-derechoshumanos-bases-teoricas-para-una-definicion-critica/>.
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estigmatizacion o anulacion de sus derechos. Frente al mismo, esta investigacion se
posiciona desde el modelo laboral bajo la perspectiva critica de los derechos humanos;
cuyo fin es reconocer el proceso de lucha por el reconocimiento del trabajo social como
producto histérico?® a través de la participacion de las mujeres lideresas trabajadoras
sexuales. Este posicionamiento reconoce la critica que hace el colectivo frente a la
ausencia de normas y por ende de garantias sociales y juridicas del grupo de cara a un
efectivo ejercicio y goce de derechos.

Desde el pensamiento critico de los derechos humanos, la participacion politica
que ha sido ganada en cada confrontacion de la realidad del trabajo sexual con el deber
ser de una sociedad moral, se debe entender como procesos sociales, econémicos y
politicos que logran configurar un nuevo orden.?® Mismo con nuevas practicas sociales,
y con ellas nuevas subjetividades que se contrapongan a ese orden injusto en que se ha
construido la realidad de “otras - otros”. Esto con el fin de resignificar las luchas sociales

a favor de condiciones de vida dignas para este colectivo.

2. La participacion politica de las trabajadoras sexuales

Aunque la nocién de participacion ciudadana es dificil de definir en sentido
estricto —pues esto depende claramente de los postulados de democracia que se maneje—
innegablemente devela la relacidn entre sociedad civil y Estado. Asi Espinosa la define

como:

[...] la participacion ciudadana —aun cuando no pueda decirse que haya una concepcion
univoca del vocablo— nos remite al despliegue de un conjunto de acciones (expresion,
deliberacién, creacion de espacios de organizacion, disposicién de recursos) mediante las
cuales los ciudadanos se involucran en la elaboracidn, decisién y ejecucion de asuntos
publicos que les afectan, les competen o, simplemente, son de su interés. Entendida as,
de entrada, podria afirmarse que ésta nos remite a un tipo de interaccion particular entre
los individuos y el Estado, a una relacion concreta entre el Estado y la sociedad, en la que
se pone en juego y se construye el caracter de lo plblico.*

El autor es cuidadoso en explicar que la participacién ciudadana es diferente a

otras practicas, como la participacién comunitaria, social o politica. En el caso de estas

2 Manuel E. Gandara Carballido, “Repensando los derechos humanos desde las luchas”, RCJ-
Revista Culturas Juridicas, n.° 2 (2014): 75-6.

2 |bid. 76-9.

30 Mario Espinosa, “La participacion ciudadana como una relacién socio-estatal acotada por la
concepcion de democracia y ciudadania”, Andamios 5, n.° 10 (2009).
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tres formas, aclara que son mucho mas acotadas y que buscan incidir en areas especificas,
como los espacios de desarrollo de poblaciones determinadas, en condiciones por fuera
del Estado o incidiendo de manera directa en el sistema politico.

La participacion ciudadana se orienta a la intervencion, construccion, evaluacion,
gestion y desarrollo de los asuntos que implican a la sociedad civil, mas alla de que esto
involucre la interaccion de espacios institucionales o autonomos de la sociedad.®* Es
decir, la participacion ciudadana no estd limitada por condiciones de autonomia,
implicacion o diferenciacidn entre sociedad civil y Estado. La participacion ciudadana en
estos términos, no teme a la imbricacion “Estado-sociedad civil”, y tiene objetivos
amplios de intervencién en las condiciones sociales y la gestion, disfrute y garantia de
derechos.

Por tanto, estas practicas de participacion ciudadana y sus diversos mecanismos,
potencian no solo la exigibilidad de derechos sociales, civiles o politicos,® que se
relacionan a la ciudadania, la participacion politica y el bienestar social sino que permiten
intervenir directamente en lo que Fraser define como “condiciones de reconocimiento y
redistribucion”.®

Para Fraser, los derechos de distribucion son aquellos relacionados a las ldgicas
econdmicas y conectados a asimetrias de clase. El reconocimiento se muestra como una
accion de validacion de las diferencias que no necesariamente estan vinculadas a la
desigualdad econémica, sino que se concentran en la marginalizacion que vivencian
diversas poblaciones por sus condiciones de etnia, género o edad, como es el caso del
trabajo sexual de mujeres (sexualidad despreciada). Cuando las asimetrias de
reconocimiento y redistribucién se combinan en précticas y manifestaciones complejas,
Fraser las define como “categorias bidimensionales”.®* Las realidades naturalizadas en la
estructura econdmica y en la sociedad, implican injusticias que pueden atribuirse a ambas
o multiples realidades.

Los grupos bidimensionalmente subordinados soportan una mala distribucién y

también un reconocimiento erréneo en formas en las que ninguna de estas injusticias es

31 Ibid.

32 Thomas Humphrey Marshall, “Ciudadania y clase social”, Revista espafiola de investigaciones
socioldgicas, (1998): 297-344. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=760109.

33 Nancy Fraser, “La justicia social en la era de la politica de la identidad: redistribucion,
reconocimiento y participacion”, en ¢ Redistribucion o reconocimiento?, eds. Nancy Fraser y Axel Honneth,
(Madrid: Morata, 2006), 89-92.

3 Ibid.
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un efecto indirecto de la otra, sino que ambas son primarias y cooriginales.® Por tanto,
en el caso de las mujeres que ejercen trabajo sexual, necesitan de una participacion
ciudadana que dé paso a la participacion politica, que cumpla un rol de representatividad;
ya que no es suficiente una politica de redistribucion, ni de reconocimiento éstas deben
ser en conjunto. Es asi que, los grupos bidimensionalmente subordinados necesitan de
ambas. %

No es dificil reconocer que las vidas de las mujeres que ejercen el trabajo sexual
son expresiones de categorias bidimensionales por lo antes mencionado, o incluso,
multidimensionales, ampliando mas el término acufiado por Fraser. Constituyen una
poblacion marcada y juzgada desde diversos sefialamientos que las exponen como
mujeres transgresoras que afectan el ornato de la ciudad, la convivencia o seguridad
ciudadana; que legalmente no trabajan y hasta vulneran las formas “adecuadas” de ejercer
la sexualidad,” situacion que conlleva a un vacio legal, al no permitir su reconocimiento
ciudadano y que moralmente estén estereotipadas y deslegitimadas.

Autoras como Arlie Hochschild defienden, que el trabajo sexual actda por medio
de una serie de mecanismos de evocacion y supresién emocional que permite una puesta
en escena afectiva que satisface las necesidades de una poblacion de clientes y puede ser
canjeada por un valor econémico. Para la autora, no es distinto del trabajo que realizan
las aeromozas o las mujeres dedicadas a labores de cuidado, quienes también deben
generar una produccion emocional de afecto y empatia que luego se comercializa.®

La lucha por el reconocimiento del trabajo sexual como trabajo auténtico, que no
solo demanda cambios politicos al propio Estado, sino también a la sociedad que
invisibiliza; es cuestionarse desde qué pardmetros econdémicos, sociales y morales se
evalla este trabajo.

Al visibilizar el trabajo sexual se expone una manifestacion clara de
bidimensionalismo, que sefiala las escasas oportunidades de insercion laboral a las que se
enfrentan las mujeres de menores recursos economicos y con una red social reducida, que
no han tenido la oportunidad de estudiar o formarse profesionalmente y que se han
enfrentado a diversas formas de violencia y exclusion. Complementariamente, cuando se

reclama la dignificacién de su labor y el cuestionamiento del trabajo sexual como inmoral,

% |bid.

% Fraser, “La justicia social en la era de la politica de la identidad”, 28.

37 Rubin Gayle, Reflexionando sobre el sexo: notas para una teoria radical de la sexualidad
(Madrid: Ed. Revolucidn, 1989).

38 Arlie Hochschild, La mercantilizacién de la vida intima (Madrid: Katz, 2003).
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se reta al Estado a que revise las condiciones sociales en las que se desarrollan sus
poblaciones y las perspectivas morales desde las que son evaluadas.

La relacion “participacion ciudadana-redistribucion-reconocimiento”, motiva a
una participacion activa valiosa que da paso a pensar en una participacion politica de los
colectivos de trabajo sexual, para movilizarse y actuar no solo por intereses especificos
de seguridad econdémica; sino que involucra la autoestima, el empoderamiento, la lucha
contra la violencia y la discriminacién. Asi, la participacion activa se fortalece porque
hay un amplio abanico de demandas.

Por tanto, el reclamo por la dignificacion del trabajo sexual y la exigencia de
garantizar espacios seguros y viables para esta labor, es una manifestacion clara de la
necesaria vinculacion que debe existir entre sociedad civil y Estado. Esto exige un
movimiento activo de ambos sectores y termina involucrando a sujetos diversos, como
vecinos, comerciantes, transeuntes, administradores de justicia y control, por nhombrar
solo algunos. Es por ello, una clara practica de participacion ciudadana con una incidencia
politica mucho més amplia que la de solo atender demandas especificas

Para la comprension de las implicaciones que tiene la participacion politica, se
han incluido los aportes de Ranaboldo y Solana, quienes comentan que en América Latina
hay ciertos elementos que caracterizan la participacion politica de mujeres, sefialando los

siguientes:

La participacion en los espacios de poder formal como un derecho incompleto. El derecho
a la identidad como una condicidn béasica atn no resuelta. La descentralizacion como una
oportunidad ambigua para las mujeres. La participacion politica y las mujeres indigenas
como la expresion de una triple desigualdad.”®

Las autoras se centran en la participacion politica de mujeres indigenas. Sin
embargo, en este trabajo se toman elementos similares como los antes mencionados para
el andlisis de participacion politica de mujeres trabajadoras sexuales.

La participacion en los espacios de poder formal como un derecho incompleto,
hace mencion a espacios que siguen siendo restringidos para la expresion de las auténticas
e individuales demandas de las trabajadoras sexuales como titulares de derechos. En este
escenario, la representatividad del colectivo no es formal en espacios de participacién

politica donde efectivamente no se incluyen a titulares de derecho, ya que no pueden

3 Claudia Ranaboldo y Yolanda Solana, “Desigualdad de género en la participacién politica de
las mujeres en América Latina y el Caribe”, Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, Santiago-
Chile, 2008, 2.
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dimensionar las experiencias del trabajo sexual como una poblacion que ha sido
marginada historicamente.

De igual manera, como mencionan Ranaboldo y Solana, el derecho a la identidad
del colectivo de trabajadoras sexuales como una condicion béasica aun no resuelta y la
descentralizacion como una oportunidad ambigua para las mujeres*® son elementos
ligados a la necesidad de inclusion efectiva de titulares de derechos, con el fin de, por un
lado, influir en la formacion de la politica estatal, y por otro, intervenir en la designacion
de sus gobernantes.*!

La vulneracion de los derechos de las mujeres trabajadoras sexuales es la
expresion de una triple desigualdad, por las mdaltiples diferencias simbdlicas que la
sociedad ha construido en torno al estigma de una mujer que ejerce el trabajo sexual como
fuente de ingresos para su nucleo familiar. Las autoras mencionan una triple desigualdad,
sin embargo, pueden evidenciarse varias, tantas como las brechas histéricas y sociales
puedan transversalizar. Por ejemplo: mujer, trabajadora sexual; proveniente de un sector
suburbano, en quintiles de pobreza 1 0 2, con otros origenes, madre soltera y jefa de hogar,
victima de violencia de género e intrafamiliar, etc.; condiciones que evidencian mayor
vulnerabilidad ante una sociedad que no incluye.

Los derechos relativos a la participacion politica demuestran una
pluridimensionalidad, y autores como Verba, Nie y Kim definen cinco momentos de la
participacion politica, los cuales son: grado de influencia, amplitud del resultado a
obtener, grado de conflicto, nivel de iniciativa personal y grado de cooperacion.*?

Estos cinco puntos nos permiten pensar la participacion politica mas alla de elegir
y ser elegido, ya que involucra a todos los actores desde la iniciativa personal de generar
protagonismo social en cuanto a la exigibilidad de derechos. El grado de influencia marca
un punto de préactica de la participacion ciudadana en donde se visibiliza el nivel de
incidencia de los pares en temas de alto interés para la comunidad.

La participacion politica es vista como un escenario en donde se evidencian las
necesidades de los colectivos, con el fin de que sean parte de agendas politicas. Tiene

mucho que ver con la iniciativa de mujeres lideresas de trabajo sexual, que generan una

40 1bid., 3.

41 José Enrique Molina Vega, Carmen Pérez Baralt, “Participacion Politica y Derechos Humanos”,
Revista I1DH, 34-35 (2001-2002): 16.

42 Verba Sidney Norman Nie, Jae-on Kim, “Participation and Political Equality”, Cambridge
University Press, Cambridge, 1978.
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I6gica de identificacion dentro de la busqueda por acceder a un legitimo derecho al
trabajo, siendo la lucha del otro, también la suya propia.

Los autores ademas mencionan cinco formas bésicas de participacion politica,
como el voto; la campafia politica, que contempla la postulacion como candidato; la
actividad comunitaria, relacionado con atender las necesidades y demandas de su
comunidad; actividad particular, entendida como lobbies o cabildeo; el ejercicio de cargos
publicos de direccion politica.*®

Ahorabien, desde los derechos humanos la participacion politica es asumida como
un derecho humano que articula y habilita la garantia efectiva de otros derechos. Retoma
ademas la vision critica de Herrera Flores que asume a los derechos humanos como
procesos sociales, politicos, econdmicos, culturales y juridicos que se gestan para
alcanzar la dignidad.** En este sentido, el proceso de participacion de las mujeres que
ejercen trabajo sexual, se construye desde su conciencia de las practicas de jerarquizacion,
exclusion, violencia y discriminacion de las que han sido objeto y la necesidad, frente a
los mismos, de gestar luchas sociales para alcanzar las condiciones minimas que les
otorguen dignidad, especialmente a partir del reconocimiento de su actividad sexual como
trabajo.

Bajo este marco, en esta tesis se asume el proceso de participacion ciudadana de
las mujeres lideresas que son trabajadoras sexuales y han reivindicado su actividad desde
diferentes instancias de participacion; proceso que ha permitido abrir el debate en torno
al trabajo sexual y las potencialidades y limites que presenta la normativa y politicas

publicas a nivel internacional, nacional y local.

3. Marco de proteccién de los derechos de las mujeres trabajadoras sexuales

El marco de proteccion sobre el derecho a la participacion de las mujeres
trabajadoras sexuales se construye a partir de una ubicacion de los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, y de la normativa interna, junto con

las politicas publicas que ha desarrollado el Estado ecuatoriano a nivel nacional y local.

43 José Enrique Molina Vega y Carmen Pérez Baralt, “Participacion Politica y Derechos
Humanos”, Revista IIDH, 34-35: 16-8.

4 Joaquin Herrera, Flores, “La complejidad de los derechos humanos Bases tedricas para una
definicion critica”, Red Internacional de Estudios Interculturales, vol 20, 2017, parr. 15, http://red. pucp.
edu. pe/ridei/libros/la-complejidad-de-los-derechoshumanos-bases-teoricas-para-una-definicion-critica/>.
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A nivel de los instrumentos internacionales, si bien no existe un instrumento
especifico sobre los derechos de las trabajadoras sexuales, su proteccién esta dada por los
principios generales aplicables a todas las personas y que parten del reconocimiento de
su dignidad, la aplicacion efectiva de la igualdad y no discriminacion, asi como la
prohibicion de atentados a la integridad y la garantia de una vida libre de violencia. Como
se podra observar, algunos de estos instrumentos incluyen referencias que reproducen los
modelos tedricos de comprension sobre el trabajo sexual. (Ver Tabla 1)

En ese sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que
todas las personas tienen derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal.*® A su vez,
la Convencidn para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
condena la discriminacién de las mujeres en todas sus formas y establece disposiciones
para que los Estados Partes eliminen la discriminacion contra la mujer en la esfera
politica, social, economica y cultural.*® Ademas, este instrumento, en su articulo 6,
determina que “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de
la prostitucion de la mujer”, con lo cual se daria cuenta de la introduccion de reflexiones
desde el prohibicionismo y abolicionismo.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer o Convencién de Belém do Para* incluye en la definicion
de violencia, entre otras cosas, el delito de prostitucion forzosa (art. 2). No obstante, se
evidencia la diferenciacion entre prostitucion y prostitucién forzosa, realidades que
transitan entre el reglamentarismo de una actividad estigmatizada y el delito. Y en este
sentido, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional incluye a la prostitucion
como crimenes de lesa humanidad cuando fueren cometidos como parte de un ataque
generalizado y sistematico contra una poblacion civil y con el conocimiento de dicho

ataque”.*®

45 ONU Asamblea General, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre de
1948, art. 3.

46 ONU Asamblea General, Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer, 15 de octubre de 1979.

47 OEA Asamblea General, Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, 6 de septiembre de 1994,

48 ONU Asamblea Genera, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 17 de julio de 1998.
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Sobre el derecho al trabajo, tanto el Pacto Internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales*® como el Protocolo de San Salvador,* incluyen al trabajo como un
derecho humano con garantias basicas, que se reconoce a todas las personas, y que genera
obligaciones para los Estados.

Ademas, existe normativa internacional que reconoce a la participacion politica
como un derecho de las personas, en especial en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, donde es vista no solo desde el hecho de elegir y ser elegidas como
autoridades escogidas por votacion popular, sino que menciona y visibiliza una escalada
de formas de ejercer la participacion politica en diversos escenarios. Estos escenarios
pueden transformar las realidades desde la participacion en la direccién de los asuntos
publicos, de forma directa o mediante representantes elegidos de manera libre.>!

Por otro lado, el marco de proteccion nacional se construye a partir de los derechos
y principios establecidos en la Constitucion de la Republica, la legislacion secundaria y
las politicas publicas que se han adoptado a nivel nacional y particularmente a nivel local.
Su alcance, no se enfoca en la legalidad de la actividad sexual como trabajo, sino mas
bien en la legitimidad del acceso de las trabajadoras sexuales a espacios de participacion
politica en el Distrito Metropolitano de Quito.

Teniendo en cuenta este alcance se parte del contenido de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), que establece a la igualdad y no discriminacién como

principio para la aplicacién de los derechos, en los siguientes términos:

Acrticulo 11.2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Nadie podréa ser discriminada por razones de etnia, lugar de nacimiento,
sexo, identidad de género identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad o diferencia fisica, ni
cualquier otra distincion personal o colectiva temporal o permanente que tenga como
objeto el menoscabar o anular el reconocimiento, goce, o ejercicio de los derechos.

[...]%

De esta forma, existe el reconocimiento constitucional de que todas las personas

deben ser tratadas con igualdad y respeto, sin importar sus caracteristicas personales o

49 ONU Asamblea Genera, Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, 03
de enero de 1976.

%0 OEA Asamblea General, Protocolo de San Salvador, 17 de noviembre de 1988.

51 Molina Vega y Pérez Baralt, “Participacion Politica y Derechos Humanos”, 22-3.

52 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 11.
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cualquier otra distincion personal o colectiva que pueda diferenciarlos, entre las que se
incluye el trabajo sexual.

Bajo este principio las personas tienen el derecho a una vida libre de violencia y
a ser tratadas con justicia e imparcialidad en cualquier circunstancia, ya sea en el &ambito
laboral, educativo, de salud o en cualquier otro espacio de relacion; y a que no se
establezcan tratos diferenciados injustos que anulen o desconozcan su condicidn, sino que
mas bien valoren el reconocimiento de su diferencia y las particulares necesidades de
proteccién que ella demanda.

Por su parte, el art. 66 de esta misma norma establece la obligacion del Estado de
garantizar una serie de derechos que permiten a las personas acceder a una vida digna que
incluye el trabajo y otros derechos necesarios para alcanzar el bienestar material y el
respeto a sus libertades. Es importante destacar que estos derechos son esenciales para
lograr una sociedad justa e igualitaria, en la que todas las personas tengan las mismas
oportunidades y puedan desarrollar su maximo potencial.

La Constitucion reconoce al trabajo como derecho y deber social (art. 33) y
establece en el art. 331, las garantias especificas para las mujeres en el ambito laboral,
determinando la responsabilidad del Estado de garantizar el acceso igualitario al empleo,
la formacion y la promocion laboral y profesional, asi como a una remuneracion
equitativa y la iniciativa de trabajo autonomo, en el que entraria el trabajo sexual.
Ademas, se determina que se deben tomar todas las medidas necesarias para eliminar las
desigualdades de género en el ambito laboral y se prohibe cualquier forma de
discriminacion directa o indirecta, acoso o violencia que afecte a las mujeres en el trabajo.

Con respecto al derecho a la participacion, la Constitucion en el art. 61 menciona
que: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser
elegidos. 2. Participar en los asuntos de interés publico”. De esta forma, la participacion
es un derecho constitucional, que faculta a que todas las personas puedan expresar sus
opiniones y a ser escuchadas en los asuntos que les afectan. Esto incluye ademas la
participacion en organizaciones de la sociedad civil, entre ellas los colectivos de
trabajadoras sexuales, que pueden utilizar mecanismos de participacion directa,
peticiones a las autoridades e incluso hacer uso del derecho a la resistencia.

A nivel de legislacion secundaria, el derecho a la participacion, se encuentra

regulado por la Ley Organica Electoral, Cdodigo de la Democracia,> que en su primer

53 Ecuador, Ley Organica Electoral, Cadigo de la Democracia, Registro Oficial 578, Suplemento,
27 de abril, arts. 2y 3.
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articulo establece que el pais es un Estado constitucional de derechos y justicia social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Ademas, sefiala que la participacion popular en el ejercicio de la democracia directa esta
regulada por ley, con el objetivo de promover la diversidad, pluralismo ideolégico y la
igualdad de oportunidades. En este contexto, la participacion de las lideresas de trabajo
sexual ampliaria la perspectiva descrita y reconoceria espacios efectivos de efectiva
democracia y relacion intercultural. Por su parte, el art. 2, determina los derechos a
participar en los asuntos de interés publico y presentar proyectos de iniciativa popular
normativa, que son fundamentales para dar cuenta de una sociedad democréatica que
respete los derechos humanos; y el art. 3, evidencia la obligacién del Estado de incorporar
en los procesos de participacion politica a sectores discriminados, entre los que deben ser
contempladas las trabajadoras sexuales.

Junto a esta normativa especifica sobre participacion se debe tomar en cuenta otras
conexas y que pueden contribuir a la defensa y proteccion de los derechos de las
trabajadoras sexuales como son:

a) El Cddigo Organico Integral Penal, >* que tipifica Gnicamente a la prostitucion
forzada como delito (art. 170), con lo cual el trabajo sexual en el pais es
considerado una actividad licita. Ademas, esta norma contempla los delitos de
odio (art. 177) y el femicidio (art. 141 y 142), que se pueden aplicar para
algunas de las situaciones de exclusién, discriminacion y violencia que
enfrentan las trabajadoras sexuales.

b) La Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (LOI),*® cuyo objetivo es garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, promoviendo la igualdad de género y la eliminacion
de todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres, a través
de medidas de prevencion, proteccion, atencion, reparacion integral y sancion
de la violencia contra las mujeres. Esta ley, aunque no aborda las realidades
diferenciadas de las mujeres diversas (trabajadoras sexuales) se aplica en la
medida que busca garantizar los derechos de todas las mujeres que habitan en

Ecuador

54 Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero de
2014, arts. 141-142,177.

% Ecuador, La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
Registro Oficial 175, Suplemento, 05 de febrero de 2018.
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c) EIl Codigo de Trabajo®® que si bien no se hace referencia especifica al trabajo
sexual, establece los derechos, principios y garantias que deben cumplir
empleadores y trabajadores en relacion a las actividades laborales licitas
incluyendo las condiciones de trabajo, la remuneracion, los horarios laborales,
el derecho de asociacion, entre otros; aspectos que se deberian contemplar para
el trabajo sexual.

d) La Ley de defensa del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista,’
brinda los parametros para definir trabajo autbnomo y reconocer actividades
economicas que, hasta diciembre de 2022, no contaban con amparo legal
especifico. Esta normativa marca un puntal de apoyo significativo para el
ejercicio de derechos de las trabajadoras sexuales de calle.

e) La Ley Organica para impulsar la Economia Violeta,*® propone construir
herramientas que transversalicen el enfoque de género y multiculturalidad en
el entorno econdmico de las mujeres en toda la diversidad que podemos
encontrar en Ecuador, amparando a su vez a mujeres trabajadoras sexuales,

quienes si estdn mencionadas en esta normativa.

Por otra parte, a nivel de politicas publicas se pueden ubicar dos niveles, una de
politicas generales y nacionales encaminadas a la promociéon y defensa de los derechos
de la mujer y otras especificas para la promocion de su participacion en instancias locales
de decision.

Entre las politicas publicas nacionales esta la Agenda Nacional para la Igualdad
de Género del 2021-2025, que establece que la participacion politica y la toma de
decisiones de las nifias, adolescentes y mujeres son fundamentales para lograr una
sociedad mas equitativa e inclusiva, “potenciar las capacidades de las mujeres y promover
su liderazgo en asuntos publicos.”® Para lo cual es fundamental, fortalecer la
institucionalidad publica para la participacion de las mujeres en la toma de decisiones y

su incidencia en la transversalizacion de politicas para la igualdad de género.”®°

%6 Ecuador, Cddigo del Trabajo, Registro Oficial 167, Suplemento, 16 de diciembre de 2005, art.
1,2,3,42,410.

57 Ecuador, La Ley de defensa del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista, Registro
Oficial 211, Suplemento, 16 de diciembre de 2022.

%8 Ecuador, Ley Organica para impulsar la Economia Violeta, Registro Oficial 234, Suplemento,
20 de enero de 2023.

%9 Ecuador Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Agenda Nacional para la Igualdad de
Género: 2021-2025 (Quito: Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2022), 10.

80 Ibid.
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Por su parte, el Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2020-2030°%! de Ecuador reconoce a las mujeres trabajadoras sexuales como un
grupo vulnerable que enfrenta multiples formas de violencia y discriminacion, y establece
medidas para prevenir y erradicar la violencia en su contra como mujeres, prestando
particular atencion al acceso a servicios de salud, educacion, vivienda, trabajo digno y
seguridad social, asi como el derecho a no ser discriminadas ni estigmatizadas por su
trabajo. También reconoce la necesidad de sensibilizar a la sociedad sobre la importancia
de respetar y proteger los derechos de las mujeres trabajadoras sexuales y de promover
su inclusion social y laboral en igualdad de condiciones con otras personas.
Adicionalmente establece la importancia de impulsar la capacitacion de los funcionarios
publicos y de las fuerzas de seguridad que enfaticen en el respeto a los derechos y
erradicar la violencia contra las trabajadoras sexuales

En cuanto a las politicas locales, en el Distrito Metropolitano de Quito, existen
instancias de participacién ciudadana que son el Consejo Metropolitano de Proteccion de
Derechos y la Asamblea de Quito.

De acuerdo a la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad® y el
Codigo Organico de Ordenacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados deben crear o fortalecer los Consejos Cantonales
de Proteccion de Derechos para:

Art 598.- [...] la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas
publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de
derechos coordinaran con las entidades asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccién de derechos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos se constituiran con la participacion paritaria de representantes de la sociedad
civil, especialmente de los titulares de derechos [...]%

Bajo este marco, el Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos de Quito,
juega un papel fundamental en la proteccion de los derechos humanos en el ambito

municipal, al garantizar que las politicas publicas y acciones de las entidades locales sean

1 Ecuador Secretaria de Derechos Humanos, Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres: 2020-2030 (Quito: Secretaria de Derechos Humanos, 2022).

62 Ecuador, Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Registro Oficial 283,
Suplemento, 07 de julio 2014, Disposiciones transitorias novena y décima.

8 Ecuador, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Registro Oficial 303, Suplemento, 31 de diciembre de 2019, art. 598.
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coherentes con los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos.

En este sentido, la participacion paritaria de representantes de la sociedad civil,
especialmente de los titulares de derechos (mujeres trabajadoras sexuales), es
fundamental para asegurar una gestién democratica y efectiva del Consejo Metropolitano
de Proteccion de Derechos.

Este consejo en su pagina web oficial tiene informacion sobre las politicas y
acciones a seguir de acuerdo a cada grupo de atencion prioritaria. En la Agenda de
Mujeres no se menciona trabajo sexual ni existe informacién al respecto, sin embargo, en
la pestafia de Situaciones de Alta Vulnerabilidad se lo menciona en los siguientes

términos.%*

A mas de los derechos que le asisten y que se expresan en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, los trabajadores sexuales, hombres y mujeres por su condicion
de vulnerabilidad, tienen derecho a:

A la salud.- Acceder sin discriminacion a servicios de salud con calidad y calidez

A no ser discriminados por su actividad

A una vida libre de violencia, tanto en el espacio publico como privado

A ejercer libremente su trabajo

A no ser explotados-as ni sometidos-as a tratos degradantes

A no ser victimas de trata, trafico

A contar con un marco normativo nacional y local que les proteja y regule®

Asi, si bien es importante que el Consejo de Proteccion de Derechos de Quito haya
avanzado en reconocer los derechos universales que les asisten a todas las personas, las
trabajadoras sexuales también tienen derecho a ciertas garantias especificas y es
preocupante que las titulares de derechos no se sientan incluidas en estos espacios creados
para canalizar la exigibilidad.®

Un instrumento normativo de proteccion de derechos muy importante para la
definicion de politica local es la Ordenanza que regula el Sistema de Proteccion Integral

en el Distrito Metropolitano de Quito; normativa local cuya finalidad es brindar

84 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, “Concejo de Proteccién de Derechos”, 20 de
febrero de 2023, https://proteccionderechosquito.gob.ec/grupos/situaciones-de-alta-vulnerabilidad/

% Ibid.

% Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 15 de julio de 2018, menciona que el espacio en
donde mas se ha sentido discriminada es en la mesa de trabajo de mujeres del Consejo de Proteccion de
derechos ya que no reconocen su actividad como trabajo sino como violencia.
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proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria consagrados por la Constitucion y
aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad dentro de Quito.®

Esta ordenanza menciona las competencias de la secretaria rectora del eje social
en el Distrito Metropolitano de Quito, en este caso la Secretaria de Inclusién Social y su

alcance en cuanto al abordaje a grupos de atencion prioritaria:

Articulo 11.- Funciones especificas de la Secretaria rectora y responsable de las politicas
sociales.- Para el funcionamiento del Sistema, son funciones especificas de la Secretaria
rectora y responsable de las politicas sociales: [...] €) Promover, conjuntamente con la
Secretaria encargada de la coordinacion territorial y participacién ciudadana, el
fortalecimiento de la participacion de los grupos sociales en los diferentes barrios,
comunas y parroquias en cada administracion zonal, para la conformacién y
fortalecimiento de los Consejos Consultivos de Derechos, asambleas u otros mecanismos
de participacion zonal de cada uno de los grupos de atencion prioritaria.

Para promover el fortalecimiento de la participacion de los grupos sociales en los
diferentes barrios, comunas y parroquias en cada administracion zonal, es importante
desarrollar estrategias especificas y adaptadas a las necesidades y realidades de cada
grupo; escenario que aun no se evidencia en la agenda del Consejo de Proteccién de
Derechos de Quito.

La conformacion y fortalecimiento de los Consejos Consultivos de Derechos,
asambleas u otros mecanismos de participacion ciudadana de cada uno de los grupos de
atencion prioritaria (mujeres trabajadoras sexuales), también es crucial para garantizar
una participacion efectiva y significativa de estos grupos en la toma de decisiones.

A estas politicas se suma el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2015-2025,%° en donde el Municipio de Quito establece las directrices,
politicas y objetivos para el desarrollo y ordenamiento territorial del Distrito

Este Plan propone a Quito como ciudad inclusiva; para lo cual se han emitido
regulaciones urbanas como la Ordenanza Metropolitana que establece el Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito; donde, entre otras
acciones, se encuentra la definicion del desarrollo de actividades de vivienda, culturales,

deportivas, economicas, y entre ellas también regula la ubicacion territorial del trabajo

57 Ecuador, Ordenanza que Implementa y Regula el Sistema de Proteccion Integral en el Distrito
Metropolitano de Quito, Ordenanza Metropolitana No. 0188, 16 de noviembre de 2017, art. 1.

% |bid. 11.

8 Ecuador Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, “Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2015-2025” Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015,
https://proteccionderechosquito.gob.ec/grupos/situaciones-de-alta-
vulnerabilidad/#:~:text=PLAN%20DE%20DESARROLLO,habitantes%20de%20Quito.
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sexual. Sin embargo, cuando el Municipio construye politicas de ordenamiento de uso de
suelo, no contempla las necesidades de mujeres trabajadoras sexuales que historicamente
han luchado por un lugar en el espacio publico.

Asi, la igualdad de resultados y de oportunidades no se evidencia en esta poblacién
por la exclusion en el uso de suelo restringido, lo que denota desigualdad estructural y
devela el estigma social y categorias sospechosas con las que se asume el trabajo sexual.”

En conclusion, a nivel internacional y nacional se cuenta con un marco de
proteccidn basico para promover el ejercicio efectivo del derecho a la participacion de las
mujeres trabajadoras sexuales que les permita posicionar el respeto y la proteccion de sus
derechos humanos, entre los que se destacan:

Derecho a la no discriminacion: Todas las personas, incluidas las trabajadoras
sexuales, tienen derecho a no ser discriminadas en el ejercicio de sus derechos humanos.

Derecho a la igualdad de género: Las mujeres trabajadoras sexuales tienen
derecho a la igualdad de oportunidades y trato, asi como a la eliminacion de todas las
formas de discriminacion y violencia basadas en su género.

Derecho al trabajo: Las trabajadoras sexuales tienen derecho a trabajar en
condiciones de igualdad y equidad, asi como a la proteccién contra la explotacion y el
abuso.

Derecho a la seguridad social: Las trabajadoras sexuales tienen derecho a acceder
a la seguridad social, incluyendo atencién médica, seguro de desempleo, pension y otros
beneficios.

Derecho a la privacidad y la intimidad: Las trabajadoras sexuales tienen derecho
a la privacidad y a la proteccion de su intimidad, incluyendo la proteccion contra la
vigilancia y la interferencia ilegal en su vida privada.

Derecho a la libertad de asociacion: Las trabajadoras sexuales tienen derecho a
organizarse y a formar asociaciones para defender sus intereses y derechos.

Derecho a la libertad de expresion: Las trabajadoras sexuales tienen derecho a
expresarse libremente y a participar en debates publicos sobre cuestiones que les afecten.

Derecho a la proteccion contra la violencia y la explotacion sexual: Las
trabajadoras sexuales tienen derecho a la proteccion contra todas las formas de violencia

y explotacion sexual, incluyendo la trata de personas y la prostitucion forzada.

70 Servicio Profesional en Derechos Humanos, Herramientas para una comprension amplia de la
igualdad sustancial y la no discriminacion (México: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
2011), 10-6.
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Para la efectivizacion de estos derechos es fundamental el manejo del enfoque de
derechos, de género y de diversidades que implican partir del reconocimiento de la
dignidad de las mujeres trabajadoras sexuales, su condicion de sujetas de derechos, y las
particulares vulnerabilidades que enfrentan por la construccion social de la diferencia
sexual, asi como por la estigmatizacion de su actividad, las cuales contrarian el principio
de igualdad y no discriminacién. Estos aspectos exigen observar la relacion directa que
existe entre el derecho, la obligacion correlativa y la garantia para determinar la
responsabilidad estatal (nacional y local) y promover la exigibilidad social participativa
para lograr la proteccién y promocion de los derechos humanos de este grupo de

poblacion.
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Capitulo segundo
Contexto y caracteristicas de la participacion politica local de las

mujeres trabajadoras sexuales del Centro Historico de Quito

En este capitulo, se ubican los principales datos del contexto del trabajo sexual a
nivel nacional y en particular en la ciudad de Quito. Bajo el enfoque de derechos humanos
y género se analiza la participacion de trabajadoras sexuales de calle en el Distrito
Metropolitano de Quito; y se observan las formas en las que se ha limitado este derecho
dentro de los procesos de definicién y adopcién de politicas locales sobre su derecho al
trabajo.

El andlisis se basa en entrevistas a mujeres lideres que ejercen el trabajo sexual y
que han accedido a espacios de discusion dentro de diferentes escenarios de participacién
Esta informacion es relevante, para visibilizar la necesidad de escuchar y posicionar la
importancia de la organizacion como base de la participacion local del colectivo de
trabajadoras sexuales.

1. Contexto del trabajo sexual en Ecuador

De acuerdo a Kamala Kempadoo desde la década de 1970, la base de organizacion
de trabajadoras sexuales ha emergido en diferentes partes del mundo, a pesar de que no
existan registros sobre estas organizaciones. En la década de los 90 se ha generado un
proceso que da cuenta de la organizacion de estos colectivos a favor de sus derechos.’*

En Ecuador, la primera organizacion de mujeres trabajadoras sexuales fue “22 de
Junio”, creada en 1982, en la provincia de El Oro; como resultado de la violencia que
vivian las mujeres que ejercian esta actividad.”?> Esta organizacion actualmente se llama
Flor de Azalea y es una de las promotoras para la asociatividad del colectivo de trabajo
sexual en Ecuador y América Latina. Ademas promueve la participacion activa de pares

en espacios de toma de decisiones, vinculandose con organizaciones con mayor peso

"1 Kamala Kempadoo y Jo Doezema, Global Sex Workers, Rights, Resistance, and Redefinition
(New York: Routledge, 1998), 167-8.

2 Santiago Morcillo, Cecilia Varela, “Trabajo sexual y feminismo, una filiaciéon borrada:
traduccion de “Inventing sex work” de Carol Leigh (alias Scarlot Harlot)”, Revista de estudios de género
La Ventana, n.° 44 (2016): 10.
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internacional como la Plataforma Latinoamericana de Personas que Ejercen el Trabajo
Sexual (PLAPERTS).”

Flor de Azalea busca, a través de procesos organizativos, actualizar la normativa
para garantizar los derechos de las mujeres trabajadoras sexuales.” En estos procesos,
han surgido lideresas que han asumido una participacion politica activa para efectivizar
los derechos consagrados en la normativa nacional. Sin embargo, los espacios de este
proceso de exigibilidad se han mantenido divididos por la moral de los sujetos que
promueven los espacios de participacion.

Por su parte, la Plataforma latinoamericana de personas que ejercen el trabajo
sexual (PLAPERTS)” es una organizacion internacional que ha tenido una fuerte
influencia en Ecuador, "®su objetivo es luchar contra la discriminacion, la estigmatizacion
y la violencia que enfrentan las trabajadoras sexuales en la region, asi como también
promover su acceso a servicios de salud, educacién, trabajo y justicia.

Otra organizacion, con alcance nacional, es la Red de Trabajadoras Sexuales en
Ecuador (RTSE),”” agrupacion que se formé en abril de 2005, con el objetivo de unir a
las mujeres trabajadoras sexuales en el pais y luchar por sus derechos, integracién en la
sociedad y mejorar su calidad de vida. Desde su creacién, la RTSE ha trabajado para
sensibilizar a la sociedad y a las autoridades sobre la situacion de las trabajadoras
sexuales, promoviendo la abolicion de leyes discriminatorias y la implementacion de
politicas publicas que garanticen su proteccion y acceso a servicios de salud, educacion
y trabajo digno.

Entre las actividades que realiza esta red se encuentran la capacitacion en derechos
humanos y prevencion de enfermedades, la atencién en salud sexual y reproductiva, la
promocion del uso de preservativos y la lucha contra la estigmatizacion y la
discriminacion. También trabaja en alianza con otras organizaciones de la sociedad civil,

nacionales e internacionales, para ampliar su incidencia y lograr cambios positivos en la

8 PLAPERTS, “Plataforma Latinoamericana de Personas que Ejercen el Trabajo Sexual”,
PLAPERTS, accedido 15 de enero de 2023, https://www.plaperts.org/

74 Kamala Kempadoo y Jo Doezema, Global Sex Workers, Rights, Resistance, and Redefinition
(New York: Routledge, 1998), 167-8.

> PLAPERTS, “Plataforma Latinoamericana de Personas que Ejercen el Trabajo Sexual”,
PLAPERTS, accedido 15 de enero de 2023, https://www.plaperts.org/
6 Dos de seis lideresas del Centro Histérico pertenecen a PLAPERTS, y mencionan que ha sido
fundamental el acompafiamiento de la plataforma especialmente en temas de justicia y capacitacién en
participacién ciudadana. Trabajadora sexual, extrevistada por la autora, 20 de junio de 2018.

" Elizabeth Esmeralda Molina Lopez, “Red de Trabajadoras Sexuales del Ecuador”, RedTrabSex,
20 de agosto de 2009, parr. 1, https://www.comminit.com/la/content/red-de-trabajadoras-sexuales-del-
ecuador-redtrabsex
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vida de las trabajadoras sexuales. Las dirigentes de esta organizacion han luchado para
visibilizar la problematica del no reconocimiento de la actividad sexual como trabajo y la
inclusion de lideresas de trabajo sexual en espacios de participacion politica.

En 2014, esta organizacion realizd un censo nacional con la poblacion de
trabajadoras sexuales dentro de centros o casas de tolerancia. Este estudio determino la
siguiente informacion:’®

* En el Ecuador existen 55 mil mujeres ejerciendo el trabajo sexual.

* 43.450 trabajadoras sexuales tienen entre 21 y 40 afios (79%).

* 44.550 trabajadoras sexuales son jefas de hogar (81%).

* 52.800 trabajadoras sexuales son ecuatorianas (96%).

* 7.700 trabajadoras sexuales no han terminado la primaria (14%).

* 18.700 trabajadoras sexuales no han terminado la secundaria (34%).

» 25.850 trabajadoras sexuales se han dedicado un promedio de nueve afios al
trabajo sexual (47 %).

» 29.150 trabajadoras sexuales trabajan entre 1 a 2 afios y 5 a 6 afios en esta
actividad (53 %).

Por ultimo, la Red de Trabajadoras Sexuales del Ecuador, construyé alianzas en
América Latina posicionandose como Red Latinoamericana de Trabajadoras Sexuales
(RedTrabSex) que continué con la lucha de los derechos de este colectivo, visibilizando
la necesidad de construir escenarios en donde la participacion politica de las mujeres que
ejercen trabajo sexual sea tomada en cuenta cuando se construyan politicas pablicas. Esta
organizacion fue fundada por Elizabeth Molina, ex trabajadora sexual que agrupé varias
células alrededor del pais. Sin embargo, la politizacién de la organizacion junto con la
nula concrecién de proyectos para esta poblacidn, generaron su deslegitimacién dentro
del grupo de personas que ejercia trabajo sexual en Quito y el resto del Ecuador.

En cuanto a estudios sobre la problematica, el abordaje de la situacion de las
mujeres trabajadoras sexuales en Ecuador se enmarca inicialmente en temas de
discriminacion por salud, dando paso a visiones que ponen al margen de la participacién
politica a quienes ejercen trabajo sexual. Por otro lado, las autoridades locales intentan
desplazar esta realidad a los cordones periféricos de las ciudades, en donde se desarrolla

la industria formal (otro tipo de comercio).

8 El Telégrafo, “El 81% de las trabajadoras sexuales en Ecuador son madres”, El Telégrafo, 8 de
febrero de 2015, https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/sociedad/1/el-81-de-las-55-mil-trabajadoras-
sexuales-en-ecuador-son-madres.


https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/sociedad/1/el-81-de-las-55-mil-trabajadoras-sexuales-en-ecuador-son-madres
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/sociedad/1/el-81-de-las-55-mil-trabajadoras-sexuales-en-ecuador-son-madres

46

Los estudios de trabajo sexual han sido limitados y méas bien se han impulsado
desde instituciones y organizaciones sociales que, producto de la necesidad, han
levantado cifras sin metodologia avalada por el INEC. Estos estudios han permitido
visibilizar la problematica desde una perspectiva coloquial, sin ningun enfoque cientifico,
pero si evidenciando la necesidad de darle lugar a esta realidad.

Como se menciond en el capitulo primero, la vision con la que algunos expertos
abordan al trabajo sexual es desde un modelo legalista a favor de la actividad sexual. Por
otro lado, se evidencia que historicamente se han vulnerado los derechos del colectivo y
cuando se piensa en la posibilidad de legalizar este trabajo, se cuestionan patrones
culturales que afectan al corazon mismo de la estructura tradicional (moralista) de la
sociedad. Lo antes dicho evidencid el sesgo social, politico y legal que mantiene el pais

de cara a la realidad de la actividad del trabajo sexual.

2. Contexto del trabajo sexual en el Distrito Metropolitano de Quito, un

acercamiento al ambito local

En 2013, la Secretaria de Inclusion Social y el Instituto de la Ciudad promovieron
la realizacion de un estudio enfocado en el trabajo sexual de calle en el Centro Histérico
de Quito, con el fin de repotenciar La Cantera, zona que en 2006 fue declarada para
trabajo sexual. Sin embargo, por diversos motivos, ésta no fue aceptada por las
trabajadoras sexuales que desde 2001 se volcaron a las calles aledafias a la zona de la 24
de Mayo,’® esperando un proceso de reubicacion que no afecte su economia.

De acuerdo a este estudio, el trabajo sexual en el Centro Historico, especialmente
en la zona de la 24 de Mayo, se remonta al siglo anterior, hace aproximadamente 50 afios,
cuando la ciudad estaba en crecimiento y las familias quitefias trasladaron su lugar de
residencia hacia otros sectores de la ciudad, y los espacios del Centro de Quito fueron
progresivamente ocupados por personas migrantes de otras provincias del Ecuador,
especialmente de la Costa. Una de las consecuencias migratorias fue la aparicion del
trabajo sexual que se ubico preferentemente en la avenida 24 de Mayo v el tradicional

barrio La Ronda.®°

" Sandra Alvarez y Mariana Sandoval, El trabajo sexual en el Centro Histdrico de Quito (Quito:
Instituto de la Ciudad, 2013), 9.
8 Ibid., 10-2.
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Desde entonces, el abordaje al trabajo sexual en las calles del Centro Histérico ha
pasado por una serie de cambios. Asi, en el afio 2001 se produjo el cierre de centros de
tolerancia (burdeles) utilizados para el comercio sexual de la Av. 24 de mayo. Esto dio
como resultado la dispersion de las trabajadoras sexuales en varias calles y plazas del
Centro Historico. En el afio 2006, ante la persistencia del problema, se cred y declar6 a
La Cantera como zona de tolerancia. Por multiples factores, esta alternativa no pudo
resolver la situacion del trabajo sexual en la zona. En el afio 2010, el Municipio hizo una
nueva propuesta para repotenciar La Cantera, iniciativa que solo tuvo resultados parciales
y el trabajo sexual se ha mantenido en las calles del Centro Histdrico de Quito hasta la
actualidad.

Con estos antecedentes, es importante reconocer el contexto en el que se ha
desarrollado el trabajo sexual en el Centro Historico de Quito y el proceso que la
militancia de las mujeres que ejercen trabajo sexual ha realizado hasta la fecha. De esta
manera se enmarcan las miradas del hecho social y el proceso de la agencia en la
participacion politica de las lideresas de trabajo sexual.

La investigacion realizada por el Instituto de la Ciudad intentaba construir una linea
base sobre la dinamica del trabajo sexual informal y estructurado en el Centro Histérico
de Quito. De la informacion de este proceso, se retoma el nimero de trabajadoras sexuales
a 2013, caracteristicas de la poblacién y motivo por el que iniciaron la actividad sexual.
En este estudio no se menciona la importancia de la participacion ni el nivel de la misma
dentro del colectivo.

Sobre esta base, en la siguiente tabla se expone el nimero de trabajadoras sexuales
que estaban en el 2013 en el Centro Historico de Quito.

Tabla 1
NUmero de trabajadoras sexuales que laboran en calles y plazas del Centro Histérico,
censadas, segun sector de trabajo

Sector N° de participantes Porcentaje
24 de Mayo 40 20%
Plaza de Santo Domingo, San Marcos y La Marin 65 32,5%
Plaza del Teatro 62 31%
Plaza del Teatro (trans femeninas) 10 5%
Plaza Grande 23 11,5%
Total 200 100%

Fuente: Sandra Alvarez. Nombre original de la tabla: Evaluacion del servicio socioecondémico de
la zona de tolerancia de La Cantera y la reubicacion de las trabajadoras sexuales informales del
Centro Historico de Quito. 2013
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La diferencia mas significativa con los datos actuales es que en 2013 la plaza mas
concurrida para el ejercicio de la actividad sexual era la Plaza Santo Domingo, seguida
de la Plaza del Teatro. En 2016, en la Plaza del Teatro es donde se evidencia mas trabajo
sexual, con alrededor de 150 personas asociadas. Actualmente, no hay cifras. En la
siguiente tabla se puede apreciar el rango de edad y el nivel de instruccion de las mujeres

que ejercian el trabajo sexual en 2013:

Tabla 2
Caracteristicas de las participantes en la investigacion cualitativa
Rangos de edad de las trabajadoras sexuales Total Nivel de instruccion Total
Sectores |23 a|26 a|3l a|36 a|4l a|46 a|56 y Ni Primaria | S daria | S .
25 30 35 40 45 50 mas inguna | Primaria | Secundaria | Superior

24 de Mayo 0 0 0 3 4 3 1 11 2 7 2 0 11
Santo
Domingo,
San Marcos
y La Marin 2 3 0 5 0 0 0 10 0 3 7 0 10
Plaza del
Teatro 1 4 2 1 3 2 0 13 0 7 6 0 13
Plaza del
Teatro (trans
femeninas) 0 2 2 0 0 1 0 5 0 3 2 0 5
Plaza
Grande 3 1 1 1 3 2 0 11 1 6 4 0 11
La Cantera
(grupo 1) 2 1 2 3 1 2 1] 12 0 1 9 2| 12
La Cantera
(grupo 2) 1 5 5 1 1 0 0 13 0 8 5 0 13
Total 9 16 12 14 12 10 2 75 3 35 35 2 75

Fuente: Sandra Alvarez. Nombre original de la tabla: Evaluacion del servicio socioeconémico de
la zona de tolerancia de La Cantera y la reubicacion de las trabajadoras sexuales informales del
Centro Histérico de Quito. 2013. (Tabla 3, en el estudio).

Como se puede apreciar en la tabla precedente, la mayoria de mujeres que ejerce
el trabajo sexual no logré terminar la primaria ni secundaria, poniendo de manifesté la
problematica estructural que viven quienes ejercen el trabajo sexual en calle. Ademas,
existen mas mujeres sin escolaridad que mujeres que pudieron acceder a educacion
universitaria, situacion que precariza el acceso a un trabajo digno, salud, entre otras. En
este escenario, las lideresas de este colectivo luchan para acceder a espacios de
participacion con el fin de evidenciar estas realidades y sensibilizar a la comunidad y
autoridades sobre las demandas de la poblacion.

Otra de las caracteristicas evidentes de la poblacion en mencion es la razon por la
que ingresaron al trabajo sexual. Esto se visibiliza en la siguiente grafica retomada del

proceso de investigacion de Sandra Alvarez y Mariana Sandoval.
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Grafica 5. Razon de inicio en el trabajo sexual
Fuente: Evaluacion del servicio socioecondémico de la zona de tolerancia de La Cantera y la
reubicacion de las trabajadoras sexuales informales del Centro Histérico de Quito. 2013.

Como lo evidencia el grafico precedente, la opcidn de trabajar en esta actividad
estd condicionada por la necesidad economica y evidencia claramente la falta de
oportunidades, situacion que limita el acceso a derechos. Como lo menciona Joaquin
Herrera Flores, no solo es necesario acceder a los bienes sino que ese acceso sea justo.5!
Ademas, desde una perspectiva critica de los derechos humanos es necesario
contextualizar las luchas sociales y mirar como esta responde a los problemas
estructurales de desigualdad social.

En 2016, la Secretaria de Inclusién Social del MDMQ (ver Figura 1) levanto
informacién con el fin de determinar una linea base a partir de la realidad de las
trabajadoras sexuales. En este levantamiento de informacion se determind que hasta
febrero de ese afio existian alrededor de 365 trabajadoras sexuales en el Centro Histérico
con una presencia mayoritaria de mujeres y una significativa minoria de trans femeninas
en el ejercicio del trabajo sexual callejizado en el Centro Historico de Quito, situacién
que se mantiene hasta el 2022.82 En esta informacion no se encontrd la presencia de

81 Joaquin Herrera, Flores, “La complejidad de los derechos humanos Bases tedricas para una
definicion critica”, Red Internacional de Estudios Interculturales, vol 20, 2017, parr. 47-50, http://red.
pucp. edu. pe/ridei/libros/la-complejidad-de-los-derechoshumanos-bases-teoricas-para-una-definicion-
critica/>.

82 E| trabajo de campo para esta investigacion se la realizé desde el 2014, desde entonces se ha
realizado un trabajo etnografico sostenido hasta la actualidad.
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hombres y trans masculinos que pueden existir en la zona mencionada, ya que no se
cuenta con ningun registro de estos grupos sociales.

Se debe sefialar para esta contextualizacion que algunas congregaciones religiosas
han trabajado con las mujeres trabajadoras sexuales, en talleres artesanales para brindar
alternativas que permitan construir otro proyecto de vida que no sea el trabajo sexual.
Cerca de la Plaza 24 de Mayo se encuentran las Hermanas del Buen Pastor, cuya labor ha
sido potenciar las habilidades de mujeres empobrecidas y que ejercen el trabajo sexual.
Sin embargo, estas acciones no han sido acogidas por la comunidad de trabajadoras
sexuales debido al enfoque mistico que la congregacion le da a la intervencion.

Por su parte, las Hermanas Adoratrices han contribuido con la generacion de
talleres como belleza, costura, corte y confeccidn, bordado, manualidades, tejido,
computacion, entre otros, para que las trabajadoras sexuales tengan otras alternativas
dentro de las actividades econdmicas diferentes al trabajo sexual. Adicionalmente dan
seguimiento a cada caso y apoyan a la poblacion con terapias psicoldgicas y gestion de
trabajo social. Hasta el afio 2020, llevaban sus servicios al Punto Inclusivo 24 de mayo
(espacio municipal), para que las trabajadoras sexuales tengan alternativas cercanas al
lugar en el que prestan sus servicios sexuales.

A partir de 2016, colectivos sociales como La Calle en Disputa, La Patrulla Legal
y actualmente, Justicia Callejera, han intentado generar impacto en las asociaciones de
trabajadoras sexuales del Centro Historico de Quito, en donde sélo una de las cuatro

asociaciones se ha involucrado con estos colectivos.

3. Trabajo sexual, violencia y participacion

El ejercicio de la participacion ciudadana ha sido fundamental para la
visibilizacion de las necesidades y problematicas que enfrentan las trabajadoras sexuales
en Quito, especialmente en el Centro Historico.

La revision de la historia del trabajo sexual, ofertado en los espacios publicos de
Quito durante el siglo XX,® visibiliza un largo periodo de violencia ejercida de forma
vertical y autoritaria desde diversos sectores sociales en contra de las mujeres trabajadoras

sexuales que se apropiaron del Centro Histérico de Quito.

8 Sandra Alvarez, Trabajo sexual en el Centro Histdrico de Quito (Quito: Instituto de la Ciudad,
2013).
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La violencia policial explicita por parte de la politica estatal ha sido una forma de
accion sistematica. Ademas de la transgresion fisica directa, también han existido
précticas violentas que se manifiestan en la administracion puablica con procesos de
persecucion. &

En el afio 2001 se evidencio la violencia a través de la aplicacion de proyectos
inconsultos de desalojo y reubicacién en el Centro Histérico de Quito; y en el 2006 con
la apertura de las casas de tolerancia en el sector de La Cantera, que no beneficiaban a las
trabajadoras debido a la falta de garantias para el ejercicio de su trabajo en condiciones
dignas y seguras. A esto se suma el estigma social de una sociedad conservadora que
mancilla el trabajo con el cuerpo y la sexualidad y lo juzga como “inmoral”.

El trato denigrante hacia las trabajadoras sexuales ha sido recurrente. Los vecinos
y peatones de las zonas donde se oferta el trabajo sexual, suelen lanzar reproches a las
sexoservidoras, al vincularlas con la impudicia, la delincuencia, el microtrafico de drogas,
asi como diversas formas de inseguridad sumando la transgresion de la moral sexual.®
Es decir, las trabajadoras sexuales son vistas por la comunidad como peligrosas en el
sentido securitista y moral, discurso ratificado la Policia Nacional .

La combinacion de estos elementos establecié un escenario profundamente
negativo para el ejercicio de la participacion ciudadana y politica de las trabajadoras
sexuales, quienes buscaban mejorar sus condiciones de vida. Esta situacion les llevé a
abrir espacios de didlogo en los que han expuesto la necesidad de exigibilidad de sus
derechos. Este escenario negativo ocurre porgue sigue siendo un colectivo a ocultar de la
vista publica. Postura impulsada por posiciones morales y administrativas compartidas
desde la poblacién general hasta las autoridades politicas locales y nacionales.

El rechazo social®” descrito por las mujeres lideresas®® que ejercen el trabajo

sexual esta vigente, lo que dificulta la posibilidad de plantear auténticos escenarios de

8 Ppara el desarrollo de esta investigacion, se realizaron seis entrevistas a algunas lideres
trabajadoras sexuales del Centro Historico. En sus relatos, ellas hablaron de estos tratos poco humanizantes
que utilizan la violencia directa y explicita de la policia. Estos relatos también se corroboran con
investigaciones, como la realizada por Sandra Alvarez, sobre los operativos policiales que se hacian en los
afios 90, en los que se apresaba a las mujeres que ofertaban servicios sexuales en las calles y en las plazas
del centro de Quito

8 Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 15 de julio 2018.

8 Conversatorio con Policia Nacional en el Centro Histérico de Quito, 2018, en donde mencionan
que la comunidad emite ese tipo de comentarios al referirse al trabajo sexual en el sector, dentro de jornadas
de dialogo realizados por la Policia Comunitaria.

87 Dolores Juliano, “El trabajo sexual en la mira. Polémicas y estereotipo”, Universidad de
Barcelona, (2005): 86, doi.org/10.1590/S0104-83332005000200004.

8 Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 15 de septiembre de 2022.
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participacion para trabajadoras sexuales en Quito. Hasta el momento, el ingreso a
espacios de exigibilidad de derechos ha estado condicionado a la voluntad politica o ha
sido boicoteado por la comunidad misma, tal como lo menciona Maria Jose, una lideresa
que es trabajadora sexual de la Plaza del Teatro. Este boicot se ha evidenciado en las
protestas ciudadanas de al menos dos proyectos de gestion para adecuar espacios dignos
a favor de las trabajadoras sexuales del Centro Histérico, que habian sido llevados en dos
periodos distintos: en la alcaldia de Augusto Barrera, y en la de Mauricio Rodas.®° Esta
situacion demuestra la ausencia de empatia de la comunidad hacia esta realidad social.

Las manifestaciones de violencia hacia las trabajadoras sexuales han disminuido
durante la segunda década del siglo XXI, demostrando un desarrollo parcial de derechos.
Sin embargo, no es suficiente lo que se ha hecho hasta el momento para eliminar la
violencia. Este desarrollo parcial de derechos, como lo menciona la representante de
trabajadoras sexuales de la plaza Santo Domingo,*® podria deberse a un doble discurso de
la poblacion. Por un lado, la ciudadania acepta que las trabajadoras sexuales tienen
derechos; no obstante, al mismo tiempo, trasladan sus comentarios peyorativos a la
policia. Muestra de ello es que en las administraciones municipales de Augusto Barrera
y Mauricio Rodas ha existido el compromiso de respetar los espacios de trabajo.

Los violentos operativos policiales que se practicaban en la década de 1990 son
ahora inexistentes.® En la actualidad, se realizan operativos de control en donde el punto
focal de violencia se evidencia hacia trabajadoras sexuales de la comunidad LGBTIQ+.
Esto se debe a procesos impulsados por mujeres trabajadoras sexuales en escenarios de
exigibilidad de derechos, en mesas de trabajo en diferentes instancias gubernamentales.
De acuerdo a los relatos de las actoras sociales, falta mucho por recorrer para que todas
las personas que ejercen trabajo sexual sean respetadas y escuchadas sin discriminacion,

especialmente sexo-genérica, en espacios de participacion politica.®?

4. La organizacion como base de la participacion local

8 Betty Beltran, “Analizan reubicacion de trabajadoras sexuales del Centro Historico”, Ultimas
Noticias, 20 de abril de 2017, https://www.ultimasnoticias.ec/las-ultimas/analizan-reubicacion-
trabajadoras-sexuales-quito.html.

% Nelly Hernandez, entrevistada por la autora, 15 de julio de 2018.

% De acuerdo a relato de la entrevistada 5, se utilizaba gas pimienta, los toletes, golpes y violencia
sexual eran parte de las experiencias que vivian cada noche en el Centro histérico de Quito; ahora no es asi,
menciona que sus derechos han sido respetados, pero aln no tienen voz.

%2 Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 15 de julio de 2018.
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La construccion de participacion ciudadana se ha basado en las asociaciones de
trabajo sexual en el Centro Histdrico de Quito y se ha inscrito en un proceso en constante
cambio con eventos especificos de concertacion y participacion activa, incluso ligada con
el derecho a la resistencia.®®

Como lo sefiala Sandra Alvarez, su estudio permitio que las mujeres que ejercen
trabajo sexual se reconocieran en cada territorio y de ello surgid la necesidad de generar
asociaciones que garanticen sus derechos. Asi, a finales de 2013 e inicios de 2014,
apoyadas por Mariana Sandoval, funcionaria del Municipio, se inscriben tres asociaciones
de derecho en el MIES, mismas que sectorizan esta actividad economica en la Plaza 24
de Mayo, Calle Junin (San Marcos) y Plaza del Teatro.

Actualmente, en el Centro Histérico de Quito hay cuatro asociaciones de
trabajadoras sexuales; dos de ellas, constituidas legalmente, y las dos restantes
constituidas de hecho, es decir que no cuentan con la conformacion juridica de las
anteriores. La asociacién Por un futuro mejor (asociacion de derecho), ocupa la Plaza del
Teatro y La Marin principalmente. La asociacion lero. de Mayo (asociacion de hecho)
desempefia actividades actualmente en la Plaza del Teatro hasta las calles Vargas y
Esmeraldas.

Otras asociaciones son: Mujeres con Esperanza al Futuro (asociacion de derecho)
que ejerce su actividad so6lo en la Plaza 24 de Mayo; y la Asociacién Unidas por nuestros
Derechos (asociacion de hecho) que ejerce su actividad sexual en la Plaza Santo
Domingo. Existe una quinta organizacion que no tiene representatividad por lo que no
esta activa, y que se encuentra en las calles Flores y Junin con el nombre de Vision con
Esperanza al Futuro (asociacion de derecho).

Las dos organizaciones de hecho fueron conformadas por la coyuntura de los
acontecimientos de octubre del 2015, cuando la municipalidad del Distrito Metropolitano
de Quito cerro los espacios en donde las personas ejercian la actividad sexual, situacién
que llevd a las trabajadoras sexuales a organizarse y movilizarse por varios dias hasta que
las autoridades regulen de alguna manera su situacién laboral en el Centro Histérico de
Quito.

Esta movilizacion marco un precedente para las trabajadoras sexuales, el MDMQ
y la comunidad. Por un lado, las trabajadoras sexuales fueron convocadas a mesas de

trabajo donde posicionaron sus demandas y evidenciaron sus necesidades y por otro lado,

% Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 15 de julio de 2018.
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el MDMQ miro6 al trabajo sexual como una problematica que tiene que ser abordada desde
la institucion para intentar dar orden a un hecho social que marcaba tension entre la
comunidad y el colectivo; por su parte, la comunidad empez6 a ver al trabajo sexual como
un fendmeno que tiene que ser regulado.

Las mesas de trabajo entre las mujeres trabajadoras sexuales y el Municipio se
constituyeron desde finales del 2014 para llegar a acuerdos en cuanto al espacio publico
al ser ocupado por ellas, escenario que movilizé la agencia social y politica de las mujeres
lideresas del colectivo. Ademas, se establecieron espacios u hoteles que actualmente son
utilizados para la actividad sexual y uso de suelo en el Centro Historico de Quito mediante
acuerdos de convivencia. Posteriormente, con el cierre de hoteles el 16 de octubre de
2015, evento que generd movilizaciones y procesos organizativos de alta relevancia para
el colectivo de trabajo sexual, se reorganizaron las mesas de trabajo para tratar sobre una
posible nueva reubicacion y uso de suelo en el Centro Historico de Quito (CHQ) o
espacios cercanos al mismo. Este dialogo descartd la posibilidad de volver a La Cantera,
ya que traia consigo una historia de dolor para el grupo. En este contexto, las trabajadoras
sexuales que fueron reconocidas como dirigentes, lucharon para que se garanticen
cuidados minimos en los espacios en los que iban a ejercer su trabajo.

Es asi que la asociacion Unidas por nuestros derechos, ha tenido representatividad
y ha mantenido su presencia en las mesas de didlogo con el Municipio desde octubre de
2015 y la organizacion lero de Mayo, ingresé a las mesas de dialogo a finales del 2015.

En estos dialogos plantearon que los duefios de hoteles que se beneficiaban de la
actividad sexual cumplan con la normativa hotelera minima en la infraestructura con el
fin de mejorar los servicios basicos para esta actividad. Segun relata la dirigente de la
Asociacion Por un Futuro Mejor,** antes no contaban ni con agua ni toalla para limpiarse
después de la transaccion econdmica con sus clientes, situaciones que marcaban luchas
especificas para acceder a espacios dignos en donde ejercer el trabajo sexual.

El alcance de las mesas de trabajo entre lideresas de trabajo sexual y
municipalidad tuvo avances significativos para el acceso a servicios de las trabajadoras
sexuales. Como primer punto, estaban dentro de un proceso de participacion y dialogo
con la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, la Secretaria de
Inclusion Social y la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, instancias que

impulsaban alternativas para que no se sigan vulnerando los derechos de las mujeres que

% Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 28 de julio de 2022.
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ejercen esta actividad. Y como segundo punto, lograron acceder a ayudas economicas
para los hijos escolarizados: becas estudiantiles para escuela y colegio desde 2015, y
desde 2018 para universidad.® Los dos puntos mencionados son muy importantes al
momento de evaluar los alcances de este grupo que histéricamente ha sido excluido.

Como algunos teodricos en derechos humanos lo mencionan, acceder a la
participacion politica no se limita al simple acto de votar o ser elegido para un cargo
publico.®® De hecho, la participacion politica implica una amplia gama de derechos y
libertades que permiten a los ciudadanos expresar sus opiniones, influir en las politicas
publicas y tomar parte en la toma de decisiones en su sociedad.

Como se puede observar, el derecho a la asociacion ha sido fundamental porque
ha permitido a las trabajadoras sexuales unirse a organizaciones y participar en grupos de
interés que trabajan en temas que les importan; ademas da cuenta del ejercicio de cuatro
derechos importantes, el de reunion pacifica que les ha permitido manifestarse
publicamente de manera colectiva; el derecho a la libertad sindical que les ha permitido
organizarse en sindicatos y luchar por sus derechos laborales; y el derecho a la libre
expresion fundamental porque que les ha permitido expresar sus opiniones libremente,
criticar al gobierno y a los funcionarios publicos y hacer oir sus voces en los medios de
comunicacion y en las redes sociales; y el derecho de acceso a la informacion, esencial
para que las trabajadoras sexuales puedan tomar decisiones informadas y responsables
sobre los asuntos publicos.

Se evidencia un nuevo escenario de apertura a la participacion social de mujeres
trabajadoras sexuales, que responde a la accion colectiva de diversas asociaciones que
han promovido ciertos niveles de organizacion y politizacion del colectivo.®’

Entre diciembre de 2015 y junio de 2022 no se han repetido grandes
movilizaciones de protesta por parte del colectivo de trabajadoras sexuales,*® situacion

que ha permitido abrir espacios mas participativos con las instituciones publicas. Esto

% Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 20 de junio de 2018.

% Victor Abramovich, “Una Aproximacion al Enfoque de Derechos en las Estrategias y Politicas
de Desarrollo de América Latina” (ponencia, Derechos y Desarrollo en América Latina: Una Reunion de
Trabajo, Santiago de Chile, 9 y 10 de diciembre de 2004).

% En la entrevista del 15 de julio de 2018, menciona que en el 2016 ha tenido acceso a espacios
de didlogo més abiertos en universidades como FLACSO, Universidad Andina Simén Bolivar, y ciertas
instancias municipales como el Consejo de Proteccién de Derechos, Ministerio de Salud Publica y
Ministerio de Cultura y Patrimonio, de los que recuerda con mayor énfasis. Sin embargo, menciona que la
realidad de ella y de sus compafieras de trabajo sigue siendo sesgada desde la salud o ejes sociales. Ellas
aspiran también a tomar decisiones en ambitos politicos para mejorar integralmente su condicion de trabajo
sexual.

% Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 15 de septiembre de 2022.
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muestra una interesante interaccion entre el Estado y estos colectivos para encontrar
mejores opciones de convivencia y garantia de derechos.

No obstante, las trabajadoras sexuales afrontan problemaéticas pendientes como la
garantia de espacios seguros para la prestacion de los servicios sexuales, pactos y
compromisos con las organizaciones barriales y como horizonte deseable, la potencial
legalizacion del trabajo sexual y la obtencion de derechos laborales. Todas estas acciones
e interacciones muestran la construccion permanente de un proceso de participacion
ciudadana.

A inicios del afio 2022, el diario El Comercio entrevisto al Secretario de Inclusion
Social del Municipio de Quito, Fernando Sanchez, quien menciond el actual proceso de
regulacion del trabajo sexual en Quito, basado en mesas de trabajo donde se ha concretado
la obtencidn de un carné de trabajo para el Centro de la ciudad. Aqui se aprecian posturas
muy diversas dentro de las trabajadoras sexuales, muchas consideran al carné como un
retroceso de sus derechos,®® mientras que otras lo asumen como un logro en estos
tiempos.1®® Aqui se expone un fragmento de entrevista a una dirigente del Centro
Historico:

Nos quieren volver a poner carné, Sarita. Y €s0 no es justo, porgue nosotras no hacemos

dafio a nadie, nosotras trabajamos para nuestras familias y si el Municipio quiere que

firmemos ese convenio, pues no lo haremos porque las calles son libres, son publicas y

no nos las pueden negar, siempre hemos trabajado en las calles y ahora no quieren que
ocupemos espacios que siempre han sido nuestros.

El malestar de las titulares de derechos surge por la percepcion de involucion en
cuanto a los derechos alcanzados. Derechos que se diluyen cuando vuelven ciertas
imposiciones que al inicio estaban pensadas dentro de un sistema de salud y ahora son
mecanismos para regular el espacio publico. Frente a ello, expresiones como las

siguientes develan la persistencia de la lucha por los derechos.

Si el Municipio quiere que luchemos, lo haremos porque tenemos que trabajar. Yo no voy
a dejar que se cierren espacios y que no nos vean porque nosotras somos seres humanos,
Sarita. Nosotras tenemos que subsistir y si no trabajamos, no comemos y eso tiene que
entender ese sefior Guarderas. Que nosotras tenemos que hacer dinero, porque Somos
padre y madre para nuestros hijos. Asi que yo si tengo que pararme en la Alcaldia y que
me vean y gritarles lo que necesitas les grito para ver si asf nos ven. 192

% Trabajadoras sexuales, entrevistadas por la autora, 15 de julio de 2018.

100 Trabajadoras sexuales, entrevistadas por la autora, 20 de junio de 2018.

101 Trabajadora sexual, entrevista realizada por la autora, 22 de junio de 2022.
192 Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 27 de septiembre de 2022.
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Ademas, la discriminacion sigue dificultando los procesos de inclusion efectiva,
pues los colectivos de mujeres las discriminan en espacios politicos y de exigibilidad. Es
asi que dentro de un conversatorio en donde varios colectivos de mujeres exponian sus
inquietudes en torno a las garantias del gobierno local para las mujeres, fueron mujeres
activistas quienes no dieron paso a lo expresado por las representantes de trabajo sexual

en el marco de las necesidades de su colectivo.'®

5. Voces de las lideresas del trabajo sexual y experto.

El periodo de investigacion de este trabajo de tesis es desde el afio 2010 hasta el
afio 2022. El paradigma que transversaliza este trabajo es el compresivo-naturalista-
interpretativo,’® ya que comprende la interaccion social desde multiples realidades,
conocimientos, mismos que comprenden valores sociales, politicos y culturales diversos.
También es un estudio que se centra en la observacion y anélisis de una situacién en un
momento especifico del tiempo. Ademas, la comprension de la investigacion es vista
desde un proceso circular que nace de las bases y se construye desde la induccion. Se
utilizaron fuentes primarias como entrevistas abiertas a profundidad, bitacoras de trabajo
de campo y fuentes secundarias como bibliografia.

La metodologia se enmarca en investigacion cualitativa con perspectiva
etnografica, ya que se emplearon historias de vida recopiladas en un proceso de
acompariamiento en calle con el grupo de trabajadoras sexuales del Distrito
Metropolitano de Quito. Esta informacion se ha recopilado desde mi experiencia como
parte del equipo de una institucion municipal que trabaja con grupos de atencion
prioritaria.

En este proceso investigativo se reconocid mi interaccion como investigadora
dentro del ambiente que abordé para la elaboracion de esta tesis.

Otra de las herramientas para la recopilacién de informacion directa fueron
entrevistas abiertas a cinco mujeres lideresas trabajadoras sexuales que ejercen su derecho

a la participacién politica desde los espacios que ellas mismas han impulsado en su

103 Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 15 de julio de 2018.

104 A Berenguera, M. J. Fernandez de Sanmamed, M. Pons, E. Pujol, D. Rodriguez y S. Saura.
Escuchar, observar y comprender. Recuperando la narrativa en las Ciencias de la Sallud. Aportaciones de
la investigacion cualitativa. Barcelona: Institut Universitari d”Investigacié en Atencié Priméria Jordi Gol
(IDIAP J. Gol), 2014, 11-2.
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territorio en las cuatro organizaciones que han encabezado en el Centro Histdrico de
Quito. En estas entrevistas se realizaron preguntas nucleares que con el transcurso de las
conversaciones no fueron tan relevantes como el relato cercano, abierto y fluido de las

mismas. Las tematicas en la que se centraron las entrevistas fueron:

e forma en la que han experimentado el trabajo sexual;

e percepcion sobre el trabajo sexual;

e identificacion de instituciones que traten el hecho social,

e identificacion de espacios de participacion con los que se puedan
identificar; v,

e participacion politica como lideresa que visibilice su actividad.

Tambieén se realizd investigacion documental con estudio de corte, porque toma
algunos momentos puntuales que han marcado tension en el colectivo desde el 2010 hasta
el 2022,

Para el proceso de entrevistas se realizaron consentimientos previos, libres e
informados (Ver Anexo 1), en donde se menciond para qué iba a ser empleada la
informacion, los alcances y limitaciones, y la garantia de reserva de la identidad de cada
una de las participantes, asi como el principio de devolucién de la informacién. Al ser un
grupo histéricamente discriminado, no se pondra la identidad de las participantes en este
documento.

Dentro de las entrevistas a trabajadoras sexuales, se evidencio que uno de los mas
grandes malestares es la marginacion'® y violencia simbdlical® hacia las trabajadoras
sexuales de parte de la comunidad aledafia a las zonas en donde realizan la actividad.
Situacion que dificulta que personajes significativos -actores sociales o politicos- del

entorno apoyen los procesos de participacion. Esto tiene que ver con la estigmatizacion

105 Seglin Fernando Cortés, la marginacion se evidencia en el acceso diferencial de la poblacién al
disfrute de los beneficios del desarrollo y, se concentra en las carencias de la poblacién en el acceso a bienes
y servicios basicos, siendo estos la educacion, la vivienda y los ingresos.

106 Término acufiado por el socidlogo Pierre Bourdieu, quien explica que la violencia simbélica
expresa las formas de dominacion blandas o no fisicas que consiguen ganar la adicién de los dominados.
Este tipo de violencia se transforma en coercion en la medida en que el dominado se adhiera a las posiciones
dominantes que infundan clasificaciones que nos resultan neutras. Estas que concluyen siendo
naturalizadas, por lo que son mas violentas, ya que asi se tenga la nocién de vivirla, no se cuenta con la
voluntad o herramientas para erradicarla.
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social'®’ que esta presente en la comunidad, y fortalece elementos para que modelos como
el abolicionista o prohibicionista, mencionados en el capitulo anterior, frenen el
desarrollo de la agencia social y politica de las trabajadoras sexuales; mismas que
necesitan contencién y amparo tanto estatal como organizacional para que sus demandas
sean atendidas.

Como lo veremos en la entrevista de “Marcela”,'%® (Ver Anexo 2) una de las
dirigentes de la plaza de Santo Domingo hasta mediados del afio 2019, en donde se
evidencia la violencia vivida por ella, misma que va naturalizandose con el tiempo e
impide que ella se sienta merecedora de los derechos y garantias que amparan a todos los
ciudadanos del pais.

Mas all& de las percepciones de la informante, y a pesar de que el ejercicio de la
participacion politica lo asume con responsabilidad, no se siente titular de derechos ya
que se excluye del entorno social por su actividad econémica'®. Al respecto, menciona

que el trabajo sexual se percibe de la siguiente manera:

Se mira con mucha denigracion, nos toman como mujeres vagas, desocupadas, mujeres
viciosas. Pero yo, en todos estos afios, he aprendido a bafiarme en aceite. También hay
gente que si me apoya, que lo saludan a uno, que lo tratan con respeto.!%

Estas palabras expresadas por Marcela, dan cuenta de la experiencia personal de
alguien que ha experimentado la discriminacion y el estigma de género en su vida, pero
también ha encontrado formas de resistir y superar estos prejuicios.

La frase "Se mira con mucha denigracion™ sugiere que Marcela ha sido objeto de
juicios negativos por parte de su comunidad. Luego se describe como se les percibe a las
mujeres en general: como "vagas", "desocupadas" y "viciosas", lo que implica que estos
estereotipos son una fuente de discriminacion y marginacion para las mujeres que ejercen
trabajo sexual. Estos estereotipos fueron los que impulsaron a lideresas como Marcela, a
buscar y acceder a espacios de participacion, para revertir esta mirada de exclusién, o

contrastarla con la realidad que ellas viven.

107 De acuerdo a Erving Goffman, el estigma social surge a partir de las interacciones sociales, en
donde la interaccién social de un individuo deja de satisfacer las expectativas sociales del otro. A partir de
esto, esos individuos que son cuestionados, empiezan a ser percibidos como individuos cuestionados. En el
caso de las trabajadoras sexuales es muy evidente el estigma social.

108 Nombre protegido de una entrevistada.

109 Violencia simbdlica y estigma social.

110 Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 18 de junio de 2018.



60

Sin embargo, la entrevistada también habla de su propia capacidad para "bafarse
en aceite"”, lo que sugiere que ha desarrollado una habilidad o un recurso para enfrentar
estos prejuicios y mantener su autoestima y dignidad. Ademé&s, menciona que hay
personas que si laapoyan y la tratan con respeto, lo que sugiere que no todos los miembros
de su comunidad comparten los mismos prejuicios; y que ella ha encontrado formas de
resiliencia a pesar de estos prejuicios, y que todavia mantiene la esperanza de encontrar
aliados y apoyo en su lucha.

Estas expresiones demuestran que los argumentos de Deborah Daich®! referentes
a la discriminacion de parte de la poblacion hacia las trabajadoras sexuales se hace
evidente en la percepcion del relato de “Marcela”, ya que se sigue sintiendo como parte
de un grupo que no ha accedido a un ambiente libre de violencia, pese a la decision que
tomo al optar por la actividad de trabajo sexual como fuente de ingresos y sustento para
su familia.

A pesar de que “Marcela” es una de las lideresas con mayor respaldo en su
comunidad y milita como vocera de su organizacion, ain siente que no puede ser
escuchada. Persiste el constructo social*'? de que el trabajo sexual es discriminado y
marginado alin mas cuando su lucha es visibilizada en el entorno fisico en el que trabaja
(Centro Histérico de Quito).

Ademas, se presenta el elemento de la indiferencia como un componente que
marca el escenario de resistencia y distancia con respecto al discurso discriminatorio de
terceras personas. También puede decirse que la indiferencia se presenta como
mecanismo de defensa ante el rechazo social. Cuando se pregunta cuales han sido las
acciones que ellas como dirigentes han hecho para visibilizar su actividad, su trabajo
dentro de su accionar como dirigentes (desde la participacion politica), “Marcela”

menciona lo siguiente:

Acciones como unir mas el grupo, trabajar en orden con un respeto ante los ojos de la
sociedad para que vean que somos mujeres de bien. Que si trabajamos en esto es porque
necesitamos, pero es un trabajo como cualquiera de los otros trabajos. Salimos de mafiana
persignandonos en nombre de Dios a trabajar y llegamos en la noche a hacer comida y a
alistar a nuestros hijos.'*®

11 Daich, “; Abolocionismo o reglamentarismo?”, 71-84.

112 Seglin Gergen, construccion social es la nocion de como debe ser, lucir y comportarse un ser
humano y sus significados son constructos sociales y culturales que estdn marcados o contextualizados por
una identidad colectiva de acuerdo a un tiempo y espacio. La teoria del construccionismo social plantea
que las multiples construcciones de la realidad son producidas por el intercambio social y estan
determinadas historica y culturalmente (Gergen, 2007).

113 | bid.
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Es importante mencionar que su trabajo no deberia ser visto como algo
vergonzoso o indigno. Pero si hay que reconocer que ninguna de las entrevistadas
menciono que fue una decision facil. Ademas les costd mucho tiempo asumirla como una
actividad que les permite llevar el sustento a sus hogares y que esta llena de violencia
estructural por la falta de garantias y oportunidades. Muchas personas trabajan en la
industria del sexo por necesidad econdémica principalmente.

Es relevante que Marcela mencione la importancia de unir al grupo y trabajar en
orden, lo que sugiere una cierta forma de solidaridad entre las trabajadoras sexuales.
Trabajar juntas puede ofrecer apoyo emocional y préctico, asi como aumentar la
seguridad entre ellas.

Marcela también menciona la importancia de mostrar a la sociedad que las
trabajadoras sexuales son "mujeres de bien™ que trabajan duro y respetan las normas
sociales. En el contexto del Centro de Quito, las trabajadoras sexuales a menudo son
estigmatizadas y marginadas, y cualquier esfuerzo por desafiar esos estereotipos es un
paso importante hacia una mayor comprension y aceptacion de este hecho social.

Finalmente, la descripcion que hace Marcela de su dia a dia sugiere una carga de
trabajo pesada y agotadora, y la falta de reconocimiento y respeto que a menudo se
enfrentan las trabajadoras sexuales solo puede aumentar su estrés y desgaste emocional.
En general, se deberia reconocer que todas las personas merecen respeto y dignidad en
un marco de igualdad juridica y equidad social, independientemente de su trabajo, género,
orientacion sexual o cualquier otra caracteristica.

Por otro lado, encontrar una causa que convoque la agencia social a través de la
participacion politica es uno de los motivos por los que las dirigentes de trabajo sexual
han intentado empoderar a sus compafieras y visibilizar la necesidad de evidenciar a las
autoridades y a la comunidad que este colectivo tiene necesidades enmarcadas en la
seguridad del acceso a un trabajo sexual en condiciones dignas, situacion que no ha sido
satisfecha.

En la actualidad, el proceso de liderazgo de las trabajadoras sexuales les ha llevado
a generar mesas de trabajo con diversos colectivos. Estos grupos han impulsado la
elaboracion de una agenda politica tendiente a la visibilizacion legal de esta actividad
economica en el marco del ordenamiento territorial para grupos priorizados por la

Secretaria de Inclusién Social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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Una de las actuales presidentas de trabajo sexual del Centro Histdrico de Quito en
este 2022, ha generado una contrapropuesta de cara a la regulacion de esta actividad en
la zona antes mencionada. Dentro de las reuniones de los colectivos, “Nelly”*!*, una de

las lideresas de la Plaza de Santo Domingo, nos menciona:

Mi lucha ha sido y seguird siendo para que mis comparfieras no vivan lo que nosotras
hemos vivido en la calle. Nos tienen que respetar nuestros derechos, Sarita, porque Somos
personas que trabajamos para nuestras familias y no les hacemos mal a nadie. Y yo lucho
para que tengamos una ordenanza que nos ampare.

El relato de Nelly refleja una situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran
muchas mujeres que ejercen esta actividad. La lucha por el respeto de sus derechos es una
necesidad urgente, ya que a menudo son objeto de discriminacion, violencia y
explotacion.

El abogar por el derecho a la participacion politica de las mujeres que ejercen el
trabajo sexual es urgente, reconociendo que seria una via licita para acceder a derechos
que estan en la norma pero no son de facil acceso para quienes han vivido histéricamente
excluidos. Como menciona Herrera Flores “a pesar de que nos dicen que tenemos
derechos, la inmensa mayoria de la poblacion mundial no puede ejercerlos por falta de
condiciones materiales para ello.”*1°

Nelly menciona que son trabajadoras y merecen el mismo respeto y proteccién
que cualquier otro trabajador. Ademas, muchas de ellas estan en esta actividad por
necesidad econdmica y no por eleccion. Relato que se evidencia en todas las entrevistas.
Por lo tanto, es fundamental que se les brinde la oportunidad de trabajar en condiciones
seguras y con los mismos derechos que cualquier otro trabajador.

La solicitud de una ordenanza que proteja sus derechos es un paso importante para
garantizar su seguridad y bienestar. Esta ordenanza deberia abordar temas de acceso a
servicios como a espacios formales de participacion, atencion médica y social, proteccién
contra la violencia y el acoso, eliminacion de cualquier forma de discriminacion, entre

otros.

114 Presidenta de la organizacion Unidas por Nuestros Derechos de la Plaza Santo Domingo y parte
de las trabajadoras sexuales que ejercen la actividad en la Plaza del Teatro. Es visible ante la comunidad,
sin embargo, prefiere que no sea visible su nombre.

115 Joaquin Herrera, Flores, “La complejidad de los derechos humanos Bases tedricas para una
definicion critica”, Red Internacional de Estudios Interculturales, vol 20, 2017, parr. 15, http://red. pucp.
edu. pe/ridei/libros/la-complejidad-de-los-derechoshumanos-bases-teoricas-para-una-definicion-critica/>.
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El relato de Nelly destaca la necesidad de reconocer y respetar los derechos de las
personas que ejercen esta actividad y trabajar para crear un ambiente méas seguro y justo
para ellas, respetando los principios de derechos humanos en un marco garantista de
derechos y que promueva el ejercicio y goce de 1os mismos.

Desde este escenario, el ejercicio de participacion desde las diversas dirigencias
de trabajo sexual del Centro Historico de Quito, ha generado impacto en la agenda publica
local. Actualmente, el colectivo cuenta con un documento base para la ordenanza que
solicita el grupo para garantizar derechos minimos de convivencia y ejercicio de derechos
colectivos y laborales dignos; que de acuerdo a lo expresado por “Nelly”, aun no puede
ser divulgado para no generar conflicto con la comunidad.

Al respecto, Maria José, otra lideresa de la Plaza del Teatro que al momento
entrego sus funciones como presidenta y representante de la organizacion de derecho Por
un Futuro Mejor, nos manifiesta sobre la participacion politica de mujeres trabajadoras

sexuales y su relevancia en la lucha del reconocimiento de derechos lo siguiente:

No es relevante, porque nos siguen discriminando, Sarita. Los grupos de mujeres nos
discriminan, las autoridades nos discriminan, todos nos discriminan, y aun asi seguimos
luchando para que se atiendan nuestros derechos. Con espacios de participacion o sin
espacios, seguiremos nuestra lucha hasta que escuchen nuestras necesidades y hasta que
ellas sean atendidas. También le quiero decir que este trabajo es muy discriminado, Sarita,
porque nuestras propias compafieras no quieren dar la cara. Y somos nosotras las que nos
paramos afuera a luchar, las que les damos peleando, por nosotras ellas no son molestadas
en nuestros lugares de trabajo, y por nosotras las autoridades nos han dejado de molestar
porque si no ellos saben que nos tomamos las calles como en el 2015.116

Es relevante el testimonio de Maria José, porque denuncia discriminacion en
diferentes escenarios, incluso de parte de sus comparieras a pesar de que la visibilizan
como una lideresa; ella percibe que no es del todo apoyada. Asimismo, transparenta su
quehacer econémico y lo asume a pesar del estigma para evidenciar la falta de
mecanismos que garanticen un minimo apoyo estatal o social.

Maria José refleja que se siente discriminada y marginada por diversos grupos de
la sociedad, incluyendo autoridades y otros grupos de mujeres. A pesar de esto, ella y sus
compafieras estan comprometidas en luchar por sus derechos y necesidades, incluso si
eso significa enfrentar represion y violencia. Es asi que pone como un ejemplo la

movilizacién del 2015, en donde se tomaron las calles para posicionar sus demandas.

116 Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 28 julio 2022.
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El relato también destaca la importancia de tener espacios de participacion para
las trabajadoras sexuales, donde puedan compartir sus experiencias y luchar por sus
derechos juntas. Ademas, se sefiala que el trabajo sexual es visto como una actividad
socialmente estigmatizada y marginada, y que incluso algunas comparieras de trabajo no
quieren asumir publicamente su posicion.

En general, el relato de Maria José destaca los desafios y las luchas que enfrentan
las trabajadoras sexuales y la necesidad de una mayor conciencia y comprension de sus
necesidades y derechos por parte de la sociedad en general.

Dentro de la participacién ciudadana, la representacion de pares en espacios de
exigibilidad de derechos evidencia con mayor fuerza las necesidades de un colectivo, lo
que garantizaria, en teoria, un mayor respaldo de parte del Estado. Ademéas de la
generacion de oportunidades que decanten en mayor acceso a la satisfaccion de las
necesidades expuestas por las lideresas del grupo de trabajadoras sexuales.

Es importante visibilizar que, a pesar de promover la paridad participativa dentro
del colectivo de trabajadoras sexuales, los mecanismos de participacion actualmente
establecidos en el sistema de participacion ciudadana ecuatoriano no garantizan una
efectiva participacion de quienes necesitan visibilizar sus necesidades. Esto se puede dar
principalmente porque las condiciones para el ejercicio efectivo de la participacion adin
estan sujetas al cumplimiento de estandares que excluyen a colectivos que histéricamente
han sido discriminados y el Estado no ha encontrado los mecanismos para mitigar esta
realidad.

Nancy Fraser menciona que este proceso de inclusién de pares en la participacion
efectiva esta encaminado en alcanzar e incluso superar la justicia social, en relacion a la
inequidad social, econémica y cultural.!!” También considera la igualdad moral en la
esfera publica como un deber ser para los grupos antes mencionados, situacion que esta
enmarcada en la falta de reconocimiento social y politico de ciertos grupos (trabajadoras
sexuales de calle).

La participacion de las lideresas mujeres que ejercen trabajo sexual en las calles
del Centro Historico de Quito, sin duda, ha marcado el escenario politico local, ya que
son parte de la actoria local, ciudadana y politica para que sean incluidas o no

formalmente en la toma de decisiones de los diferentes niveles de gobierno.

117 Martha Avendafio, “La paridad participativa en la obra de Nancy Fraser”, Aequalitas: Revista
juridica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, n° 26 (2010): 64.
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Cuando las personas gue se han involucrado desde la academia teorizan este hecho
social desde las ciencias sociales, se puede evidenciar que mas alla de jugar con las
palabras de prostitucion o trabajo sexual, existe una realidad que est& en el margen de la
construccion tedrica, Asi lo expresa el Dr. Marco Panchi®'® (Ver Anexo 3) en fragmentos
de la siguiente entrevista que se inicia con la pregunta: ;Cudl es su postura respecto al

trabajo sexual?

Personalmente, yo comparto el enfoque o el modelo legalizador o legalista alrededor del
trabajo sexual que hace referencia a reconocer que el trabajo sexual es una condicion
presente dada que involucra una serie de actores no solo las mujeres u hombres que
ejercen el trabajo sexual en si mismo, sino a un conglomerado mas amplio de personas
gue trabajan de forma relacionada en la venta de ropa, en la venta de comida, en el
transporte, en el area de servicios, en el area de limpieza. Eso sin contar a las mismas
personas que son los duefios o como se hacen llamar, los empresarios duefios de locales
de trabajo sexual. Entonces, creo que es un sector que econémicamente ha generado una
manera de producir recursos para su sostenibilidad. Y, por ese lado, es necesario
reconocer que cuando ese trabajo se realiza en condiciones de eleccidn o en condiciones
de autonomia o en condiciones de medianos niveles de libertad debe ser reconocido como
una labor o como un servicio laboral que no le distingue de cualquier otro en el que se
presta servicio y se reciben beneficios econémicos.

El experto hace referencia al modelo legalizador del trabajo sexual, mismo que se
entiende como aquella postura que defiende que el trabajo sexual deberia ser reconocido
y regulado como cualquier otra actividad laboral, en lugar de ser considerado un delito.
Esta postura se basa en la idea de que el trabajo sexual es una forma legitima de trabajo
y que las personas que lo ejercen deberian tener los mismos derechos y protecciones que
cualquier otro trabajador.

Ademas, menciona que el trabajo sexual es una actividad que involucra a muchos
actores diferentes, no solo a las personas que ejercen el trabajo sexual en si mismo. Por
ejemplo, existen personas que trabajan en la industria del entretenimiento para adultos,
como productores, directores, fotdgrafos y actores, entre otros. También hay personas que
trabajan en la publicidad, el transporte, la seguridad y muchos otros &mbitos relacionados
con el trabajo sexual.

Desde esta perspectiva, se considera que la legalizacién del trabajo sexual no solo
beneficiaria a las personas que lo ejercen directamente, sino que también tendria un

impacto positivo en toda una cadena de trabajadores y trabajadoras que dependen de la

118 Doctor en Ciencias Sociales con especialidad en Estudios Andinos, por FLACSO, cuya tesis
doctoral la realizé en el marco del trabajo sexual en el Ecuador, “La ‘Revolucion de octubre’: subjetivacion
politica, escision y trabajo sexual en Quito” en el 2020.
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industria del trabajo sexual para su sustento. Esto, con el amparo de Estado que atenderia
y regularia todo el sector de comercio en un marco de derechos y garantias.

Es cierto que la industria del trabajo sexual, en algunos lugares del mundo, ha sido
una fuente importante de ingresos y empleo para las personas que lo realizan, y que en
algunos casos puede ser una eleccion consciente y autdbnoma. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que esta industria también puede estar relacionada con la explotacion
sexual, el tr&fico humano vy la trata de personas, lo que puede hacer que la eleccion de
trabajar en esta industria no sea realmente libre.

En cualquier caso, si se garantizan las condiciones de trabajo adecuadas,
incluyendo la proteccion contra la violencia, la explotacion y la discriminacién, entonces
el trabajo sexual deberia ser tratado como cualquier otro trabajo y las personas que lo
realizan deberian tener los mismos derechos y protecciones laborales que cualquier otro
trabajador. Esto incluye la proteccién legal contra la discriminacién y el acoso, asi como
el derecho a una remuneracion justa, condiciones de trabajo seguras y saludables y acceso
a los servicios de seguridad social.

Es importante recordar que el trabajo sexual no es necesariamente una eleccion
libre para todas las personas, y que la industria en si misma puede perpetuar y contribuir
a la desigualdad y la explotacion. Por lo tanto, es necesario abordar las condiciones
sociales, econdmicas y politicas que pueden llevar a las personas a elegir quedarse en el
trabajo sexual o no y abogar por politicas que aborden las causas subyacentes de la
explotacion sexual y garanticen el respeto de los derechos humanos y laborales de todas
las personas; condiciones que son tomadas en cuenta por las lideresas de trabajo sexual.

Tal como afirma Lamas, en tanto el trabajo sexual no incurra en ningin delito
como la prostitucion forzosa, explotacidn sexual o trata de personas, la actividad del sexo
no tiene que ser estigmatizada, ya que se desarrolla en condiciones de aceptacion de los
roles y compensacion econdmica a cambio de ella.*®

Desde mi experiencia profesional abordando este hecho social, el trabajo sexual
dinamiza la economia de mujeres empobrecidas por la falta de otras alternativas laborales
o0 productivas y junto a ello tiene peso el contexto de violencia de género e intra familiar.
Quienes viven esta realidad no tienen muchas alternativas, su red de apoyo familiar y

social muchas veces esté en peores condiciones que ellas; tampoco cuentan con amparo

119 Lamas, “; Prostitucion, trabajo o trata?”, 164.
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del Estado y todo su aparataje. Es asi que la agencia politica de las lideresas de este sector
las ha posicionado como actoras relevantes en la dindmica del Centro Historico de Quito.

La visibilizacidn de la participacion de las dirigentas que ejercen el trabajo sexual,
moviliza organizaciones sociales que apoyan el bienestar de los hijos de las mismas,
motivo por el que han accedido a becas estudiantiles de parte del Instituto Metropolitano
de Patrimonio (IMP) del Municipio de Quito, becas que fueron entregadas en el 2014 y
cuyo convenio culmina en el afio 2024, con instituciones educativas de la Curia.*?°

Con el fin de evidenciar la relevancia que tiene la participacion de este colectivo
dentro de la academia, otra interrogante que se le hizo al experto fue si considera
importante que las mujeres que ejercen el trabajo sexual exijan su participacion en
consejos consultivos de proteccion de derechos u otros espacios y ¢ por qué?, ante lo cual

manifesto:

Yo creo gue, sin duda, es importante que se involucren en estas areas participativas. Hay
muchas razones. En primer lugar, porque la poblacion o al menos, una parte importante
de la poblacidn de personas que ejercen el trabajo sexual tiene un recorrido importante de
asociatividad, forman parte de asociaciones que tienen ya varios afios de recorrido, y que
han tenido ciertos espacios de victoria de visibilizacion. Ciertas gestiones de
reconocimiento quizas a veces no en los mejores términos, quizas a veces no tan exitosas;
quizas a veces ha dependido méas de la voluntad politica de las instituciones que de su
propio trabajo. Eso, sin duda, pero asi pasa con todas las organizaciones politicas.

Es decir, esto no es raro en la organizacion social, pero creo que de alguna manera esta
asociatividad que han demostrado es un gesto importante con todos los defectos que
ustedes le puedan encontrar a la asociatividad de las trabajadoras sexuales. Y me parece
gue es importante, porque de alguna manera participar en estos consejos les genera
visibilizacion y a nivel de reconocimiento social a nivel de involucramiento de inclusion
social es fundamental generar procesos de reconocimiento. Los procesos de
reconocimiento son algo que lo reclama todo el mundo. Lo reclaman las diversidades
sexuales, lo reclaman los pueblos y nacionalidades indigenas, los pueblos
afroecuatorianos, o lo reclaman las minorias politicas. Lo reclaman hasta las ligas
barriales del fatbol. El reconocimiento es esa posibilidad de hacerse publico y poder
publicamente hacer manifiestas ciertas demandas y necesidades. Me parece que es
importante para generar niveles mayores de democracia en cualquier sociedad.?

Es relevante para el colectivo visibilizarse, y que haya un reconocimiento genuino
por parte de quienes abordan este hecho social. La visibilizacion es uno de los triunfos
anunciados dentro de varios conversatorios realizados en el afio 2018 por parte de la

Secretaria de Inclusion Social. Escenarios en donde la participacion social y politica de

120 Informacién proveniente del proceso etnografico dentro del acompafiamiento al colectivo de
trabajadoras sexuales de Quito.
121 Marco Panchi, entrevista realizada por la autora, 11 agosto de 2018.
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las lideresas de trabajo sexual motivaba la agencia politica de otros gremios como
trabajadoras sexuales trans, hombres que ejercen el trabajo sexual, entre otros.
Continuando con la misma pregunta, el experto manifesté también lo siguiente

que merece la pena ser abordado:

Es una condicion politica. Eso siempre va a estar claramente marcado por conflictos, por
tensiones, por desacuerdos, por expresiones violentas. Es connatural a la practica politica,
eso es asi. Indudablemente, la participacion de estas personas en este tipo de consejos,
por ejemplo, o en las instituciones publicas, estard marcada por estos bemoles; momentos
gue sean altamente activas y propositivas, 0 momentos en el que sean un desastre y
simplemente no se pueda dialogar con ellas. Quizas en algunos momentos, pese mas lo
segundo que lo primero.

Pero me parece que es importante para generar el reconocimiento; esa posibilidad
de involucrarse y de tener de alguna manera voz. Y, de alguna manera, si les permite
incidir en la opinion puablica y el poder transformar la lI6gica de la opinion pablica
alrededor del trabajo sexual.

Me parece que es importante que se las pueda ver como mujeres u hombres que
estén participando, que puedan hablar sobre politicas publicas; que puedan incidir sobre
politicas publicas. Que puedan exponer necesidades; que puedan generar planes. Que
puedan exponer posturas y también que puedan, de vez en cuando, pelear o tensionar.

Yo creo que ya las expone como sujetos importantes sujetos politicos activos y
eso de alguna manera anula esa vision estereotipica que se tiene de las personas que
ejercen el trabajo sexual, como personas vagas, viciosas, concentradas en practicas
inmorales o en practicas solo atravesadas por los intereses econémicos. O este mito de la
vida facil o el dinero fécil.

Creo que es bueno que puedan ir desnaturalizando esa idea. Ahora, el problema
al que se enfrentan es poder tener la gente suficiente para hacer eso: que las asociaciones
no se vuelvan personas de un solo representante, que no sean personas atravesadas
Unicamente por una sola opinion que no hayan recambios en el liderazgo. Yo creo que
este es el gran reto al que se presentan ahora y es algo que todavia no han resuelto.??

Marco Panchi menciona las tensiones que se pueden generar cuando las mujeres
trabajadoras sexuales ingresan en espacios de participacion politica, puesto que su
participacién estard& marcada por momentos donde la participacién sea considerada
positiva y otros momentos en donde la participacion sea considerada poco fructifera por
tensiones y conflictos. Sin embargo, el reconocimiento a la participacion de este
colectivo, abre el escenario para que se involucren en la politica pablica y haya un efectivo
reconocimiento del otro con voz propia, y de esas otras realidades que de alguna manera
estan invisibilizadas de las trabajadoras sexuales de calle.

El experto sefiala que la participacion politica de las mujeres que ejercen el trabajo
sexual les permite ser reconocidas como sujetos politicos activos y desnaturalizar la

vision estereotipada que se tiene de ellas como personas vagas, viciosas 0 interesadas

122 1pid.
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unicamente en el dinero facil. No obstante, destaca que una de las principales dificultades
que enfrentan las trabajadoras sexuales es el reto de tener suficiente representatividad y
liderazgo renovado en sus organizaciones, para que puedan tener una participacion mas
activa y sostenible en la politica y en la sociedad.

Adicionalmente, muestra una postura favorable hacia la participacion politica de
las personas que ejercen el trabajo sexual, reconociendo los retos y desafios que deben
enfrentar para lograr una mayor representatividad y liderazgo renovado en sus
organizaciones. Parte de un proceso continuo que enmarca luchas diarias y escenarios de
permanente reivindicacion desde un posicionamiento critico en un marco de derechos
humanos.

Tal como muestran las estadisticas aqui citadas, puede pensarse que ademas de la
estigmatizacion social, existe otra variable que las vulnera; en su mayoria, no han
concluido su proceso de escolaridad, con lo cual se dificulta ain mas su acceso al derecho
ciudadano de participar en la vida politica del pais.

En este sentido, es importante garantizar politicas publicas que transformen el
acceso a servicios de las trabajadoras sexuales, entre estos derechos esté la participacién

politica y ciudadana, tema que se ampliara en el siguiente capitulo.

6. Corolario

Para concluir, es sustancial reconocer el contexto en el que se ha desarrollado el
trabajo sexual en el Centro Historico de Quito y el proceso que la militancia de las mujeres
que ejercen trabajo sexual ha realizado hasta la fecha. De esta manera, se puede entender
mejor las problematicas que enfrenta este colectivo y la importancia de su participacion
politica en la lucha por sus derechos.

La investigacion realizada por el MDMQ en diferentes fechas proporciona
informacién valiosa sobre la dindmica del trabajo sexual de calle en el Centro Historico
de Quito. Aunque estas investigaciones no se centraron en la participacion politica de las
lideresas de trabajo sexual, si permitié conocer el nimero de trabajadoras sexuales y las
razones por las que optaron por esta actividad econémica.

Sin embargo, es importante mencionar que la falta de garantias estatales para
gozar de una vida digna ha llevado a muchas mujeres a ejercer el trabajo sexual como
Unica opcion para subsistir. Ante esta situacion, las lideresas de trabajo sexual han

luchado por sus derechos y han instado al Estado y a los diferentes niveles de gobierno a
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reconocer y proteger el trabajo sexual para garantizar los derechos de las mujeres que lo
ejercen. Como hallazgo, es importante mencionar que gracias a procesos organizativos,
las trabajadoras sexuales generaron movilizaciones, espacios de didlogo y también
momentos de tension y acuerdos en espacios de participacion.

Es fundamental tener en cuenta el contexto en el que se desarrolla el trabajo sexual
en el Centro Historico de Quito y la lucha de las lideresas de trabajo sexual por sus
derechos. Solo asi se podran comprender las problematicas que enfrentan estas mujeres y
trabajar en conjunto para garantizar su proteccion y bienestar.

Es importante destacar que la participacion ciudadana no solo es fundamental para
visibilizar las necesidades de los colectivos histéricamente excluidos, sino también para
fortalecer la democracia y la transparencia en la gestion publica. Como se ha visto en el
relato de las dirigentes, la participacion efectiva de los grupos mas vulnerables es un paso
necesario hacia la construccién de una sociedad mas justa e inclusiva, aungue este proceso
sea lento y permanente.

En este sentido, es necesario que el Estado promueva politicas publicas que
garanticen la participacion efectiva de los grupos mas vulnerables en la toma de
decisiones, sin restricciones o barreras injustificadas. Esto implica la necesidad de
reconocer y valorar la diversidad y las distintas formas de participacion que pueden tener
los diferentes grupos sociales desde una perspectiva critica, consciente y que incluya el
ejercicio y goce de derechos.

En el caso especifico de las lideresas mujeres que ejercen trabajo sexual en las
calles del Centro Histdrico de Quito, es fundamental que se les reconozca como un actor
politico legitimo, y que se les permita participar activamente en los espacios de toma de
decisiones que afectan sus vidas y sus derechos. Para ello, se requiere de la voluntad
politica del Estado y de la sociedad en general, para romper con los estigmas y prejuicios
que aun persisten en torno al trabajo sexual y a las trabajadoras sexuales.

En resumen, la participacion efectiva de los grupos mas vulnerables en la toma de
decisiones es un derecho humano que debe ser garantizado por el Estado y la sociedad en
general. En el caso de las lideresas mujeres que ejercen trabajo sexual en las calles del
Centro Historico de Quito, su participacion en los espacios de exigibilidad de derechos
es crucial para visibilizar sus necesidades y demandas, y para avanzar hacia una sociedad

mas justa e inclusiva reconociendo que en la actualidad ya existe un camino forjado.



71

Capitulo tercero
Lineamientos para una politica publica que garantice la participacion

de las mujeres trabajadoras sexuales

En este capitulo se proponen algunos lineamientos para marcar una agenda de
politica publica a favor del colectivo de mujeres que ejercen trabajo sexual, en base al
reconocimiento de sus luchas en la calle y liderazgo que han construido en el tiempo,
situacion que les ha expuesto a cierto escarnio social.

También se formulan metas para dar seguimiento y evaluar la politica planteada;
asi como la generacion de estrategias para promover la participacion politica de mujeres
trabajadoras sexuales y la incidencia sobre los escenarios estratégicos planteados.

Los lineamientos para la construccion de politicas publicas garantistas de
derechos a favor de las mujeres que ejercen trabajo sexual, estan planteados desde la
promocion de la participacion politica del colectivo, ademas del reconocimiento legal del
trabajo sexual; el cambio de patrones socioculturales; la proteccion contra la violencia y

la supervision de las actuaciones.

1. Lainsercion de la participacion de las trabajadoras sexuales en la agenda publica

Los acontecimientos mencionados en el capitulo 2 de esta tesis y que dieron paso
a que el MDMQ ponga la problemaética en su agenda publica desde 2006, da cuenta de la
importancia de la organizacidn para potenciar la participacion politica, a través de la
activacion de mecanismos de presion y de negociacion.

Uno de los acontecimientos que marcO precedente y fue fundamental para
presionar al MDMQ fue la lucha en las calles a través de las marchas violentas realizadas
por las trabajadoras sexuales del Centro Histdrico de Quito, en octubre de 2015; junto con
la destruccion del espacio publico y un acto de simulacién de una relacién sexual en la
calle, llevaron a la municipalidad a abrir espacios de dialogo con el fin de llegar a
acuerdos en cuanto a la ocupacion del espacio publico en el CHQ.

A partir de ese momento coyuntural para la poblacion en situacion de

marginalidad, se han venido generando mesas de trabajo en espacios de participacion
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local donde se han logrado ciertos avances, pero persisten limitaciones que restan
potencialidad.

En ese sentido, los estudios realizados sobre el trabajo sexual en el DMQ y la
investigacion realizada evidencian que las principales limitaciones que las mujeres
trabajadoras sexuales enfrentan esta relacionada con la falta de reconocimiento legal de
la actividad de trabajo sexual, asi como con la estigmatizacion y discriminacion social
que a menudo enfrentan sus lideresas. Estas barreras impiden el acceso efectivo a la

participacion politica, siendo necesario trabajar en medidas para superarlas.

Objetivo de la accion

El objetivo que orienta la determinacion de los lineamientos de politica publica
apunta al reconocimiento legal de la actividad sexual como trabajo, y a erradicar
progresivamente las categorias sospechosas en torno al trabajo sexual y la discriminacion
que rodean al mismo, en los espacios de participacion local.

La legalizacion o regularizacion del trabajo sexual debe ser abordada desde varios
frentes y con la mayor cantidad de aliados, ya que hasta el momento no se ha podido
configurar como un hecho que pueda salir por si solo de la lupa social discriminadora. En
este sentido, las mujeres que lideran espacios de participacion politica y ejercen el trabajo
sexual tienen una doble responsabilidad. Primero, asumir el liderazgo del colectivo y
visibilizar las demandas de su comunidad; y, por otro lado, exponerse al escarnio social
con el fin de disminuir los escenarios de exclusion a través de la representatividad.

La categorizacion de las alternativas para los lineamientos de politica publica que
se presentan a continuacion se han construido a partir de las entrevistas con las mujeres
lideresas y estd enfocada en la alianza estratégica con los colectivos de mujeres o/y
feministas, para darle fuerza a la demanda. Es importante concientizar sobre la
vulnerabilidad a la que estdn expuestas cotidianamente estas mujeres que ejercen el
trabajo sexual, y que no solo ellas sino sus familias son permanentemente calificadas por
esta condicién en las diferentes esferas en las que el ser humano se construye y

deconstruye cotidianamente.

El alcance de los lineamientos para fortalecer la participacion
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Los lineamientos de politica pablica buscan incorporar los enfoques de derechos
humanos, género y diversidades. Para ello se asume que el derecho a la participacion de
las trabajadoras sexuales es un derecho humano fundamental y habilitador de otros
derechos, asumiendo ademas que no es absoluto, por lo que puede estar sujeto a
limitaciones razonables, justificadas por motivos legitimos y en consonancia con los
estandares internacionales de derechos humanos, en particular los de interdependencia y
progresividad de derechos.

Da centralidad al reconocimiento de las mujeres trabajadoras sexuales como
personas con dignidad y con capacidad plena para ser titulares de derechos; que
reivindican su derecho a la igualdad y no discriminacion en el reconocimiento legal del
derecho al trabajo, la visibilizacion de su diversidad y la consecuente atencion especifica
a sus necesidades.

Asume la responsabilidad que tiene el Estado en el respeto, proteccion y garantia
efectiva del derecho, y posiciona el rol que tienen para ello los gobiernos locales, y en
particular para las mujeres trabajadoras sexuales del DMQ, el Consejo de Proteccion de
Derechos, donde se fomentaria la participacion activa del colectivo y visibilizaria la
problematica con el fin de promover el goce y ejercicio de derechos para las trabajadoras
sexuales.

Bajo estas consideraciones, los principales lineamientos que se proponen son:

e Promocion de la participacion para la consecucion de los derechos y el bienestar
de las trabajadoras sexuales: La generacion de politica publica para promover el
goce Yy ejercicio de derechos para las trabajadoras sexuales es fundamental para
garantizar su inclusién, bienestar y proteccion. Una estrategia efectiva para
lograrlo es fomentar la participacion activa del colectivo en espacios de toma de
decisiones, como el Consejo de Proteccion de Derechos, ya que esta institucion
alertaria a instituciones que promueven derechos en caso de que el colectivo de
trabajadoras sexuales sea victima de vulneracion de derechos dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.

e Reconocimiento legal del trabajo sexual: Es necesario garantizar el
reconocimiento legal de la actividad de trabajo sexual para que las trabajadoras
sexuales puedan ejercer sus derechos laborales y participar plenamente en la vida
politica. Esto puede incluir la regulacién de la industria del trabajo sexual y la
eliminacién de leyes que criminalizan el trabajo sexual.

e Cambio de patrones culturales a través de:
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a) Sensibilizacion a la sociedad sobre los derechos de las trabajadoras sexuales
y erradicar la estigmatizacion y discriminacion social que enfrentan. Se
pueden llevar a cabo campafias de informacion y sensibilizacion para
aumentar la conciencia publica sobre los derechos humanos de las
trabajadoras sexuales y promover una cultura de respeto y tolerancia.

b) Capacitacion para la participacion politica: Las trabajadoras sexuales deben
tener acceso a capacitacion y recursos para participar efectivamente en la vida
politica, incluyendo la formacion en habilidades de liderazgo y organizacion
comunitaria. Esto puede incluir la creacion de programas de capacitacion para
la participacion politica y la promocion de la igualdad de género en la agenda
publica.

Proteccidn contra la violencia: Las trabajadoras sexuales a menudo enfrentan una

mayor violencia y acoso debido a su trabajo. Por lo tanto, es importante garantizar

su proteccion contra la violencia y el acoso, incluyendo la implementacion de
medidas de seguridad y fomento de la igualdad de género en la politica.

Supervision de las actuaciones: Las limitaciones al derecho a la participacion

politica de las trabajadoras sexuales deben estar sujetas a revision administrativa

0 judicial para garantizar que se ajusten a los estandares nacionales e

internacionales de derechos humanos. Esto puede incluir la creacion de

mecanismos de revision judicial para garantizar la proteccion efectiva de los
derechos humanos de las trabajadoras sexuales.

En resumen, los lineamientos de politica publica con enfoques de derechos para

promover y garantizar la participacion politica de las trabajadoras sexuales deben incluir

medidas que garanticen el reconocimiento legal del trabajo sexual, el cambio de los

patrones culturales, la proteccidn contra la violencia y la supervision de e las limitaciones

al derecho a la participacion politica. Su concrecion permitiria garantizar el pleno

ejercicio de los derechos humanos de las trabajadoras sexuales y promover una sociedad

mas justa e inclusiva.

2. Formulacion de metas con sus respectivos indicadores para dar seguimiento y

evaluar la politica

Una vez evidenciada la brecha existente del derecho al trabajo y el ejercicio de la

participacion ciudadana y politica de lideresas del trabajo sexual en los espacios de
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exigibilidad de derechos en Quito, es necesario pensar en mecanismos que dinamicen la
participacion efectiva de las titulares de derechos.

La representacion esté presente en cualquier reivindicacion de redistribucion o de
reconocimiento de derechos, especialmente el derecho al trabajo; por lo que la dimension
politica esta incluida en la representatividad, y es requerida por la justicia. De manera que
no hay redistribucion ni reconocimiento sin la representacion de sus pares.?

A continuacion, se presentan metas e indicadores para dar seguimiento a cada una

de las lineas de politicas publicas mencionadas:

Lineamiento 1: Promocién de la particion para la proteccion de los derechos y el
bienestar de las trabajadoras sexuales.

Meta: Fomentar la participacion activa del colectivo de trabajadoras sexuales en
espacios de toma de decisiones, como el Consejo de Proteccion de Derechos.

Indicador:

- Aumento del nimero de trabajadoras sexuales que participan en espacios de

participacién, como el Consejo de Proteccion de Derechos.
- Incremento de resoluciones municipales que garantizan los derechos de las

mujeres trabajadoras sexuales

Lineamiento 2: Reconocimiento legal del trabajo sexual:

Meta: Garantizar el reconocimiento legal y los derechos laborales de las
trabajadoras sexuales.

Indicadores:

a) Normativa local que ampare o regule el ejercicio del trabajo sexual

b) Porcentaje de trabajadoras sexuales que se acogen a los sistemas de proteccion
al trabajo sexual local.

c) Fortalecimiento del sistema de proteccion en el DMQ a favor del colectivo de

trabajadoras sexuales.

Lineamiento 3: Cambio de patrones culturales

a) Camparias de sensibilizacion:

123 Martha Avendafio, “La paridad participativa en la obra de Nancy Fraser”, Aequalitas: Revista
juridica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, n° 26 (2010): 69.
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Meta: Erradicar la estigmatizacion y discriminacion social hacia las trabajadoras
sexuales.

Indicadores:

a) Numero de campafias de sensibilizacion llevadas a cabo en medios de
comunicacion y plataformas en linea.

b) Cambios en la actitud de la sociedad hacia las trabajadoras sexuales, medidos
a través de encuestas y estudios de opinion.

¢) Reduccion de casos de discriminacion y violencia basada en el trabajo sexual,
a partir de los reportes de las organizaciones.

b) Capacitacién para la participacion politica:

Meta: Fortalecer las capacidades para la participacion politica efectiva de las
trabajadoras sexuales.

Indicadores:

a) Numero de programas de capacitacion sobre liderazgo y participacion politica
implementados especificamente para trabajadoras sexuales.

b) Porcentaje de trabajadoras sexuales que han participado en los programas de
capacitacion politica, que den cuenta de su diversidad.

c) Numero de trabajadoras sexuales que ocupan cargos de liderazgo politico o

participan activamente en organizaciones politicas.

Lineamiento 4. Proteccion contra la violencia:

Meta: Garantizar la proteccion de las trabajadoras sexuales contra la violencia y
el acoso.

Indicadores:

a) Numero de denuncias de violencia y acoso recibidas y resueltas
satisfactoriamente.

b) Porcentaje de trabajadoras sexuales que se sienten seguras en su entorno laboral
y comunitario, a partir de encuestas.

c) Existencia de politicas y programas de seguridad especificos para las

trabajadoras sexuales.

Lineamiento 5. Revision administrativa y/o judicial de las limitaciones a la

participacion politica
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Meta: Garantizar que las limitaciones al derecho a la participacion politica de las
trabajadoras sexuales cumplan con los estdndares de derechos humanos.

Indicadores:

a) Existencia de mecanismos de revision administrativos o judiciales de las
limitaciones al derecho a la participacion politica de las trabajadoras sexuales.

b) NUmero de casos de limitaciones al derecho a la participacion politica de
trabajadoras sexuales revisados y resueltos por los tribunales.

c) Porcentaje de limitaciones consideradas incompatibles con los estandares
nacionales e internacionales de derechos humanos.

Para lograr el efectivo desarrollo de estos lineamientos es necesario contar con el
compromiso politico y los recursos adecuados para implementar y dar seguimiento a estas
politicas pablicas de manera efectiva.

Adicionalmente, para dar respuesta a la problematica de discriminacion planteada
en las entrevistas realizadas a las trabajadoras sexuales, el proceso buscaria apuntar a la
disminucion progresiva de la violencia fisica y psicoldgica en los escenarios de
participacion politica local, a través de la incidencia en dos tipos de espacios:

1. Espacios de denuncia. Para que las trabajadoras sexuales denuncien
discriminacion en escenarios de participacion ciudadana y politica o violencia psicoldgica
o fisica desde la premisa de la exclusion. Punto que debe ser acompafiado por el proceso
politico de las lideresas pares del colectivo que visibilizan los puntos criticos de los
procesos de judicializacion de casos y el desenlace de los mismos.

2. Espacios de participacion libres de violencia. Garantizar que el MDMQ destine
los recursos materiales e inmateriales para lograr participacion activa de las mujeres
trabajadoras sexuales y la disminucién progresiva de la violencia en espacios de
participacion, en donde se traten temas referentes a derecho al trabajo sexual y violencia

fisica y psicoldgica en poblacién que ejerce trabajo sexual en calles del CHQ.

3. Estrategias para promover la participacion politica

Algunas estrategias para promover el liderazgo de las mujeres trabajadoras
sexuales en la politica y la toma de decisiones incluirian:

e Brindar capacitacion y recursos: Es importante proporcionar a las mujeres las

herramientas y habilidades necesarias para participar en la politica y la toma de

decisiones. Esto puede incluir talleres de liderazgo, capacitacion en habilidades
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de comunicacion y negociacion, y recursos para acceder a informacion sobre
politicas publicas y procesos de toma de decisiones.

Fomentar la mentoria: La mentoria es un instrumento valioso para el desarrollo
de liderazgo de las mujeres.!?* Puede ser beneficioso establecer programas de
mentoria para conectar a mujeres lideres con mujeres mas jovenes 0 menos
experimentadas que buscan desarrollar sus habilidades de liderazgo.

Promover la diversidad y la inclusion: Es importante garantizar que todas las
mujeres tengan la oportunidad de participar en la politica y la toma de decisiones,
independientemente de su origen, identidad de género, orientacidn sexual, religion
0 capacidad. Las politicas y practicas inclusivas pueden garantizar que todas las
mujeres se sientan representadas y apoyadas en su liderazgo.

Abogar por cambios estructurales: También es importante trabajar en cambios
estructurales para garantizar la igualdad de oportunidades para las mujeres en la
politica y la toma de decisiones. Esto puede incluir politicas de igualdad de género
en los partidos politicos, cuotas de género en las listas electorales, y cambios en
las politicas y practicas que puedan excluir a las mujeres de la participacion
politica.

Es importante mencionar que las mujeres que han liderado los colectivos de

trabajadoras sexuales, asumen esta decision y responsabilidad por la necesidad imperiosa

de brindar herramientas juridicas y sociales que amparen el bienestar de sus pares desde

las diferentes demandas.

Lo aqui expuesto es el resultado del trabajo conjunto con las mujeres trabajadoras

sexuales que contribuyeron con su entrevista para esta investigacion, y con quienes se ha

mantenido el trabajo etnogréfico hasta la actualidad. Este proceso continuara con miras a

la construccién de una normativa acorde a las demandas y derechos de este colectivo.

4. Incidencia sobre escenarios estrategicos

Para el desarrollo de los lineamientos y la influencia sobre los espacios sefialados,

se plantea adicionalmente, los siguientes escenarios.

124 Marfa Luisa Rodriguez-Moreno, La educacion de las mujeres hacia el liderazgo politico

eficacia y valor de la mentoria (Barcelona: Universidad Auténoma de Barcelona, 2014), n.° 10, edicién
para Institut de Ciencies Politiques i Socials.
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Escenario 1: religioso-cultural

Las sociedades latinoamericanas y ecuatorianas estdn marcadas por la
religiosidad, no solo desde el punto de vista de la fe, sino también como una construccion
cultural afincada en sus valores. Eso hace que la configuracion social, politica y
economica del pais también se vea cruzada por estos valores.

Como efecto, se genera una doble moral.*?®> Un importante ejemplo que manifiesta
un marcado y permanente rechazo a esta actividad constituye la institucion religiosa
judeo- cristiana, por ser considerada como atentatoria a “la moral y a las buenas
costumbres”.1?% Siendo asi y “parafraseando al texto biblico, una trabajadora o trabajador
sexual solamente podria entrar en el ‘Reino de los Cielos’, si opta, como lo hizo Maria
Magdalena, por el arrepentimiento, a fin de obtener el perdon de Cristo”.*?” Se redefine
asi al trabajo sexual como una actividad eminentemente pecaminosa. Incluso, el
tratamiento del tema y la misma condena moral estan dirigidos - como es costumbre en
esta institucion- a las mujeres como la fuente de tentacion y pecado y no a los hombres
(ue pagan por sus servicios sexuales.'?8

Este escenario evidencia el discurso discriminador de la sociedad que no aprueba
el ejercicio del trabajo sexual, ni respeta la libre decision de mujeres que lo ejercen en
autonomia. Esta perspectiva ha llevado al colectivo de trabajadoras sexuales a precarizar
ain mas su actividad, en muchos casos teniendo que buscar alternativas de “cuidado” en
proxenetas,'?® lo que demuestra una mayor restriccion a la hora de generar procesos de
exigibilidad de derechos.**

Buscar aliados en este escenario adverso seria generar alianzas con colectivos que
tienen similar rechazo social, como los colectivos de personas trans-femeninas que
también ejercen el trabajo sexual. Esta alianza permitiria abrir el debate del trabajo sexual
en mas espacios diversos en donde la sexualidad no se la perciba como un tabd. Al mismo
tiempo que diseminarian las acciones discriminatorias de la comunidad religiosa

moralista.

125 Débora Daich, “Abolicionismo o Reglamentarismo? Aportes de la antropologia feminista para
el debate local sobre la prostitucion”, UBA: Revista Universitaria Runa (2012): 74-5.

126 |pid.

127 sandra Alvarez, Trabajo sexual en el Centro Histérico de Quito (Quito: Instituto de la Ciudad,
2013), 14.

128 |bid., 14-1.

129 Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 20 de junio de 2018.

130 Daich, “; Abolocionismo o reglamentarismo?”, 80-1.
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Escenario 2: politico

Otro escenario probable se desenvuelve en torno a la generacién de politicas de
control hacia el trabajo sexual desde una vision de seguridad a favor de la poblacién
circundante al hecho social, ya que “ha sido reconocido y abordado [histéricamente]
como un problema de salud publica, fuertemente enfocado hacia la proteccion de la salud
sexual de quienes lo demandan”, disminuyendo la salud integral de la persona que presta
los servicios sexuales. Sobre esa base, las regulaciones sanitarias han tendido a atender la
prevencion de las ITS y en las Ultimas décadas, la prevencion del VIH/Sida, esto “ha
determinado la genitalizacion de quienes ejercen trabajo sexual, desvirtuando la
concepcion de salud integral”.®*! Situacion que reafirma la categoria sospechosa de la
condicidn historica del sexo.

“Desde la vision de la seguridad [y el control], el trabajo sexual ha sido asociado
con la delincuencia, el consumo y venta de drogas y alcohol”,**? elementos que
profundizan la estigmatizacion hacia quienes han optado por esta actividad,
homologandola con la categoria de delito. Todo esto ha generado “constantes
conculcaciones a los derechos fundamentales de trabajadoras y trabajadores sexuales a
través de acciones represivas de representantes de las instituciones encargadas de
mantener ‘la ley y el orden’”.13

La prospectiva de este escenario no es mas favorable que la del anterior, ya que
también se juegan imaginarios sociales y culturales que moldean la perspectiva de las
instituciones encargadas de brindar seguridad a la comunidad. En este escenario, seria
necesario estudiar qué personas pueden ser aliadas estratégicas a partir de compromisos
adquiridos en pro del bienestar de la comunidad. Esta alianza se puede dar entre el
colectivo de trabajadoras sexuales con el personal de la Policia Comunitaria y técnicos de
atencion primaria en salud (TAPS) del MSP, encargados de brindar seguridad y atencion
ciudadana en el entorno de los barrios. La accion puede beneficiar a todos los actores
promoviendo salud y bienestar comunitario, acciones que romperian paradigmas en torno

a la patologia de la sexualidad y el quehacer de la Policia Comunitaria, ya que este Gltimo

31 |bid., 57.
132 Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 18 de junio de 2018.
133 Trabajadora sexual, entrevistada por la autora, 10 de mayo de 2022.
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actor encontraria un aliado que se mimetiza con el entorno y podria favorecer la seguridad
en el sector.

Entre las acciones especificas que pueden llevar a cabo los Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos en el &mbito politico, se encuentran la elaboracion de
planes, programas y proyectos para la promocién y proteccion de los derechos humanos
en el ambito municipal, asi como el seguimiento y evaluacion de su implementacion.
Realizar campafias de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a la poblacion y a los

servidores publicos, con el fin de promover la cultura de respeto a los derechos humanos.

Escenario 3: social

El ultimo escenario que se plantea en este capitulo es repensar en las
Organizaciones de Mujeres y Feministas con el antecedente de que 1789 (Revolucion
Francesa) marcé un hito en las luchas de la promocion y defensa de los derechos de las
mujeres. El dominio de la razon sobre la fe fue la catapulta para una nueva concepcién de
ciudadania, que desde los espacios privados, expandirian posiciones y pensamientos, ya
en ese entonces feministas que reclamarian la inclusion de “las ciudadanas” en las
decisiones que se tomaran en nombre de toda la poblacion.

El derecho a la palabra y a la inclusion se convirtié en uno de los pilares que
comenzaria a desestabilizar los cimientos de una estructura social que respondia a las
necesidades de reivindicacion de una parte de la poblacion, las mujeres, que hasta ese
entonces eran consideradas como siervas permanentes del poder androcéntrico.

A pesar de todo lo antes dicho, las organizaciones radicales de mujeres y ciertos
grupos feministas son colectivos que histéricamente han desplazado la actividad sexual
de la palestra publica. Sin embargo, algunos sectores del feminismo reglamentarista han
sido un aliado potente de las trabajadoras sexuales. Es indispensable pensar que las
necesidades de las trabajadoras sexuales sean debidamente manifestadas y enmarcadas
en luchas sociales, por lo que es indispensable pensar en este trabajo como una alternativa
a la falta de oportunidades de las mujeres pobres y migrantes que son victimas de
discriminacién econémica y social.

En resumen, pensar politicas publicas basadas en derechos humanos para la
participacion politica de las trabajadoras sexuales es buscar garantizar su reconocimiento
legal, promover la sensibilizacion, proporcionar capacitacion, protegerlas contra la

violencia y revisar las limitaciones a sus derechos. Estas medidas contribuirian a asegurar
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el pleno ejercicio de los derechos humanos de las trabajadoras sexuales y fomentar una
sociedad mas justa e inclusiva.

Ademas, plantear escenarios que podrian fortalecer la participacion politica de
lideresas del trabajo sexual, vislumbra la necesidad de repensar el papel de las
organizaciones religiosas, de mujeres y sociales con el fin de que reconozcan las

necesidades y derechos de las trabajadoras sexuales.
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Conclusiones

Esta tesis posiciona el trabajo sexual desde diferentes perspectivas y enfoques,
con el objetivo de promover el reconocimiento y proteccion de los derechos de las
trabajadoras sexuales y evidenciar el rol estratégico que cumple su participacion politica
en espacios de decision local.

Sobre el trabajo sexual se han formulado distintas teorias y modelos de abordaje,
desde la negacion hasta la legalizacion, que muestran la diversidad de opiniones y
posturas existentes sobre esta actividad econdmica. Estos modelos son; el prohibicionista,
el reglamentarista, el abolicionista y el laboralista; cada uno de los cuales determina la
dindmica en la que se admite o no el trabajo sexual.

A la par, el derecho a la participacion politica de las mujeres trabajadoras sexuales
cuenta con un marco de proteccion que se fundamenta en instrumentos internacionales de
derechos humanos, la normativa interna y las politicas publicas del Estado ecuatoriano.
Este marco reconoce la igualdad y no discriminacién como principios fundamentales,
garantiza el derecho al trabajo, la participacion politica y la proteccion contra la violencia
y la discriminacion. Aunque aun existen desafios y enfoques diferentes en la legislacion
y las politicas, se ha avanzado en la proteccion de los derechos de las trabajadoras
sexuales y en su inclusion en los espacios de participacion politica.

Los datos del contexto nacional y especifico del Distrito Metropolitano de Quito
dan cuenta de la existencia del trabajo sexual, asi como del surgimiento de organizaciones
de trabajadoras sexuales que impulsan procesos de exigibilidad por sus derechos y
determinan la necesidad de respuestas de los gobiernos locales.

A partir del relato de las mujeres que lideran estas organizaciones se ubican las
experiencias de violencia, discriminacién y estigma de género asociado al trabajo sexual
que enfrentan, la reivindicacion que hacen de su actividad como trabajo y la importancia
que dan a la organizacion como base para la participacion local y como medio para
abordar los desafios y problematicas que enfrentan.

Los relatos destacan la importancia de reconocer y respetar los derechos de las
personas que trabajan en la industria del trabajo sexual, e impulsa a trabajar para crear un
entorno mas seguro y equitativo para ellas, basado en los principios de derechos humanos

y promoviendo el ejercicio y disfrute de esos derechos.
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Asimismo, resaltan como el derecho al trabajo sexual es fundamental para su
desarrollo y el de sus familias; y la importancia que tiene el desvincularlo de delitos
asociados al mismo como la prostitucion forzosa, trata de personas, explotacion sexual
infantil, matrimonio servil.

Para ello, el derecho a la participacion politica es fundamental porque contribuye
a posicionar sus derechos ya que visibiliza las necesidades especificas de un sector que
aun mantiene tensiones en la sociedad y de hecho no cuenta con un paraguas legal que
ampare su quehacer y con minimos que permitan la exigibilidad de garantias que son
universales para los trabajadores en el Estado ecuatoriano.

Como lo reconocen las lideresas su trabajo se ha fortalecido por el respaldo de las
bases. Este respaldo ha potenciado la participacion ciudadana y politica de este grupo
humano con el fin de visibilizar fuerza dentro del contexto en el que trabajan (calles del
Centro Historico de Quito); asi como la necesidad de que ellas y sus familias,
especialmente sus hijos sean protegidos por el Estado, disminuyendo la discriminacién
que viven en las diferentes esferas que hacen que como ciudadanos se desenvuelvan en
entornos adecuados para su desarrollo bio-psico-socio-emocional.

De esta forma, a pesar que se constatan avances en el reconocimiento y desarrollo
de los derechos humanos al trabajo y al a participacion politica de las mujeres trabajadoras
sexuales del Centro Histdrico de Quito, que les ha permitido incidir en escenarios locales
de exigibilidad de derechos, todavia persisten limitaciones y se evidencia la ausencia de
una politica pablica sostenida, para dar cumplimiento a la obligacién que tiene el Estado
nacional y local de asumir con mayor responsabilidad la realidad de ciertos actores
sociales que han sido discriminados histéricamente.

Teniendo en consideracién esta realidad, esta tesis plantea unos lineamientos
basicos para una agenda de politica publica que contribuya al reconocimiento y
proteccion del derecho al trabajo de las trabajadoras sexuales. Estos lineamientos
reconocen la luchay liderazgo que han construido a lo largo del tiempo y proponen metas
para dar seguimiento y evaluar la politica propuesta. Asimismo, se plantean estrategias
para fortalecer su participacion politica y su influencia frente a actores y escenarios
estratégicos.

Estos lineamientos buscan garantizar los derechos y el bienestar de las
trabajadoras sexuales a través de la promocién de su participacién activa en la toma de

decisiones. Y paraello se propone el reconocimiento legal del trabajo sexual para proteger
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sus derechos laborales y permitir su participacion politica plena; el cambio de patrones
culturales mediante la sensibilizacion de la sociedad sobre los derechos de las
trabajadoras sexuales y la eliminacion de la estigmatizacion y discriminacion; la
capacitacion para la participacion politica y la proteccion contra la violencia que
enfrentan; la supervision de la superacion de las limitaciones al derecho a la participacion
politica, asegurando su conformidad con los estandares de derechos humanos. En
resumen, estos lineamientos tienen como objetivo promover una sociedad justa e
inclusiva, garantizando el pleno ejercicio de los derechos humanos de las trabajadoras
sexuales, fortaleciendo su participacion.

Los escenarios estratégicos presentados para el posicionamiento de esta propuesta
abordan la incidencia en el trabajo sexual a nivel religioso-cultural, politico y social.
Sobre el primero, se propone buscar alianzas con colectivos que enfrentan rechazo
similar, como personas trans-femeninas, para abrir el debate en espacios diversos y
desafiar la discriminacion; a nivel politico, promover alianzas con la Policia Comunitaria
y técnicos de salud para promover la seguridad y el bienestar de la comunidad, rompiendo
paradigmas en torno a la sexualidad y el rol policial; y a nivel social, se plantea repensar
el trabajo de las organizaciones de mujeres y feministas, reconociendo que histéricamente
han excluido el trabajo sexual y promoviendo incluir en su agenda las necesidades de las
trabajadoras sexuales para garantizar el reconocimiento y proteccion de las trabajadoras
sexuales.

Para finalizar vale la pena resaltar, que uno de los posibles caminos para construir
unasociedad que valore los derechos de las mujeres trabajadoras sexuales es la educacion.
Aunque no es un tema contemplado en esta investigacion, vale dejar planteada esta idea
que permita que otras investigaciones se adentren en el planteamiento de politicas
publicas en la educacion, para que las personas, los colectivos y el conjunto de la sociedad
crezcan con otras nociones, incorporando un enfoque desde los derechos humanos, con
el fin de que deje de existir la necesidad de acudir a los servicios sexuales. Hay que tomar
en cuenta que se trata de una problematica de doble via; mientras existan usuarios, se
crean los escenarios para la vulneraciéon de los derechos de las mujeres trabajadoras
sexuales.

Otro camino para valorar y garantizar los derechos de las mujeres trabajadoras
sexuales es el propuesto en esta investigacion: escuchar la voz de las propias trabajadoras
sexuales para conocer, desde su testimonio, las vulneraciones que viven dia a dia.

Escuchar su relato permite conocer la problematica desde la empatia con la finalidad de
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buscar nuevos escenarios de encuentro por medio de instrumentos juridicos para la
construccion de una agenda publica que se traduzca en mejores garantias para todo el
colectivo, tal como lo mencionaban una de las lideresas entrevistadas.

El trabajo que se realiza desde la academia y desde espacios de la vida politica
construye un camino para una sociedad que garantice el acceso a los derechos sin
discriminacion. Sin embargo, sera ain mas valioso cuando esta preocupacion surja desde
la propia sociedad civil y para ello es importante trascender las normas morales y éticas
que se han heredado por tradicion. Esto permitira visibilizar no solo los derechos, sino
también o por sobre todo las situaciones que vulneran a las mujeres trabajadoras sexuales

para lograr transformaciones efectivas.
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Anexos

Anexo 1. Consentimientos Informados:
Entrevistada 1:

Consentimiento informado

Yo, ./{QL;,‘LL_ ‘Cfcﬁ/ﬁr/é/m’pﬁ 4/»’\(67;@4(6 declaro que he sido

informada e invitada a participar a través de entrevistas en la investigacion denominada “El
derecho humano a la participacion politica local de las mujeres trabajadoras sexuales del Centro
Historico de Quito, periodo 2010-2022”, para una tesis de maestria de la Universidad Andina
Simén Bolivar.

Este estudio busca conocer las experiencias de mujeres lideres de trabajo sexual en procesos de
participacion ciudadana en ef Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo que acepto voluntariamente ser parte de este proceso. También se me ha informado el
proceso de devolucion de informacion toda vez que haya culminado la investigacion.

Firma de la participante:

Fecha: ~:5~7-/--/-/J/—7([{—-.20JI(’/>
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Entrevistada 2:
Consentimiento informado
l\',)fl‘ 4/:7’:-"—1‘ f ol »»'«—(~— /:,/ | A
Yo, ARy OO RO LIDE A R e D declaro que he sido

informada e invitada a participar a través de’entrevistas en la investigacién denominada “El
derecho humano a la participacién politica local de las mujeres trabajadoras sexuales del Centro
Historico de Quito, periodo 2010-20227, para una tesis de maestria de la Universidad Andina
Simén Bolivar.

Este estudio busca conocer las experiencias de mujeres lideres de trabajo sexual en procesos de
participacién ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo que acepto voluntariamente ser parte de este proceso. También se me ha informado el
proceso de devolucion de informacién toda vez que haya culminado la investigacion.

Firma de la panticipante:
( Ve / \
o L |
i\ AV TS S S

! )
\ JQJ‘,I V¥

T

Fecha: .‘../, .'),_u‘.f", <O

Entrevistada 3: de nacionalidad colombiana, por motivos personales no quiso firmar el

consentimiento, pero acepto ser entrevistada.



Entrevistada 4:

Consentimiento informado

Yo, /z 7, i Zo&éé?? declaro que he sido

informada & invitada a participar a través de entrevistas en la investigacion denominada “El
derecho humano a la participacion politica local de las mujeres trabajadoras sexuales del Centro
Histérico de Quito, periodo 2010-20227, para una tesis de maestria de la Universidad Andina
Simén Bolivar.

Este estudio busca conocer las experiencias de mujeres lideres de trabajo sexual en procesos de
participacion ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo que acepto voluntariamente ser parte de este proceso. También se me ha informado el
proceso de devolucion de informacién toda vez que haya culminado la investigacion.

Firma de la participante:
ey S 1,8
c 7.
=
Fecha: ZQ ‘dlﬁ{/-% ;0/(57
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Entrevistada 5:

Consentimiento informado

Yo, Dorizncda Bleandva Lpes Huvtaalp declaro que he sido

informada e invitada a participar a través de entrevistas en la investigacién denominada “El
derecho humano a la participacion politica local de las mujeres trabajadoras sexuales del Centro
Histérico de Quito, periodo 2010-2022”, para una tesis de maestria de la Universidad Andina

Simén Bolivar.

Este estudio busca conocer las experiencias de mujeres lideres de trabajo sexual en procesos de
participacion ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo que acepto voluntariamente ser parte de este proceso. También se me ha informado el
proceso de devolucién de informacién toda vez que haya culminado la investigacion.

Firma de la participante:

2

Fecha: %

I\)
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Anexo 2. Entrevistas realizadas

La tercera entrevista se realizé a “Marcela”, una migrante que ejerce el trabajo sexual en
el Centro Historico de Quito y por motivos personales no quiso firmar el consentimiento
informado, pero acepto que se le realice la entrevista y que la misma sea analizada para
este trabajo de tesis.

ENTREVISTADORA: Estamos con una de las dirigentes del Centro Histérico
por favor nos puede decir su nombre.

ENTREVISTADA: Yo me llamo Marcela soy una de las dirigentes, trabajadora
antigua de las plazas del Centro Historico de la Plaza de Santo Domingo.

ENTREVISTADORA: ;Cuantos afios usted ejerce el trabajo sexual?

ENTREVISTADA: Yo trabajo en las calles del Centro Historico hace 16 afos.

ENTREVISTADORA: ;Qué es trabajo sexual para usted?

ENTREVISTADA: Es una manera de salirme a ganar el pan de cada dia para mi
y para mi familia que son mis hijos y mi esposo, es la manera de salir adelante y de poder
cubrir lo que tengo que darles a ellos.

ENTREVISTADORA: ;Como se mira el trabajo sexual aqui en Quito?

ENTREVISTADA: Se mira con mucha denigracion, nos toman como mujeres
vagas, desocupadas, mujeres viciosas, pero yo en todos estos afios he aprendido en
bafiarme en aceite también hay gente que si me apoya que lo saludan a uno que lo tratan
con respeto.

ENTREVISTADORA: (Cémo ve usted el abordaje de las autoridades con
respecto al trabajo sexual?

ENTREVISTADA: Ahi si me va a disculpar pero voy a decir esto desde que el
Presidente Rafael Correa cogid el gobierno, yo como trabajadora sexual me siento mas
respetada ante la sociedad he visto un acercamiento con las autoridades, la gente nos
tratan con el respeto que nos deben de tratar, porque somos gente que salimos a luchar en
lluvia, en sol, en frio y a luchar también con el juzgamiento de las personas, yo lo veo
mejor todo ha cambiado ya se nos respetan, la policia nos respeta, usted Sarita que forma
parte de Inclusion Social, yo he visto que nos han acogido bastante y que somos
respetadas y que tenemos gente que nos quiere y que nos ayuda a saber cuales son nuestros
derechos para no ser mas vulneradas como éramos antes.

ENTREVISTADORA: Y dentro de esas Instituciones usted identifica alguna

ENTREVISTADA: Si yo voy hablar de dos: seria Secretaria de Gobernabilidad

y usted como Inclusion Social porque yo me difiero a ustedes dos porque cuando yo he
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tenido algun tema que necesito una ayuda necesito ser guiada dentro de mi trabajo me
ayudado usted mi Sarita y Don Juan Carlos en algin asesoramiento.

ENTREVISTADORA: Y otra institucion aparte de Inclusion y Gobernabilidad.

ENTREVISTADA: No, no ninguna Sarita, no nadie mas que ustedes.

ENTREVISTADORA: ¢ Usted conoce que aqui en el Distrito Metropolitano de
Quito hay un Consejo de Proteccion de Derechos?

ENTREVISTADA: No.

ENTREVISTADORA: ;Cuales han sido las acciones que ustedes como
dirigentes han hecho para visibilizar su profesion, su trabajo?

ENTREVISTADA: Acciones unir mas el grupo, trabajar en orden con un respeto
ante los ojos de la sociedad para que vean que somos mujeres de bien, que si trabajamos
en esto es porque necesitamos pero es un trabajo como cualquiera de los otro trabajos,
salimos de mafiana persignandonos en nombre de Dios a trabajar y llegamos en la noche
hacer comida alistar a nuestros hijos.

ENTREVISTADORA: Y este acercar mas a las trabajadoras sexuales ; Como ha
sido?

ENTREVISTADA: Ha sido duro porque nosotras somos mujeres luchadoras
desde muy pequefias, nos ha tocado duro en la vida. Entonces todas somos mujeres
rebeldes pero en un buen sentido de la palabra. No nos gusta ser gobernadas por nadie,
basta con lo que hemos sufrido o lo que sufrimos algunas con los maridos en la casa, no
nos gusta que nadie nos gobierne. Pero viendo que es un bien para todas y para poder
trabajar en conjunto. Todas somos pensantes y nos hemos unido con hipocresias, con
enemistades pero nos unimos para lo bueno para que respeten el trabajo, ha sido duro
pero todas entendemos y nos hemos adaptado.

ENTREVISTADORA: Esta dirigencia de ustedes como es vista por las
autoridades de aqui de Quito.

ENTREVISTADA: Yo la veo bien vista, veo que nos respetan cada vez que
vamos a una mesa de trabajo o que hemos ido a reunirnos con el coronel, veo que ya no
nos toman con sus sonrisas con su burla, sino veo que hemos entrado bien que hemos sido
respetadas.

ENTREVISTADORA: ¢ Antes como Era?

ENTREVISTADA: Antes se nos burlaban, en el tiempo de Lourdes, yo no

recuerdo el nombre de la asociacién pero sabe usted que decian los policias cuando nos
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iban a sacar detenidas, “ah ustedes son de la asociacion piernas abiertas”, de tal manera
han vulnerado los derechos de nosotras, en cambio ahora no.

ENTREVISTADORA: ¢ En la época de Lourdes?

ENTREVISTADA: En el tiempo de Lourdes, yo le hablo antes que Correa
cogiera el gobierno, cuando eran los operativos y nos llevaban detenidas.

ENTREVISTADORA: ;Y por queé les llevaban detenidas?, ;Qué decian?

ENTREVISTADA: Que nosotros no podemos ejercer el trabajo sexual en las
calles que nos tenemos que ir a los locales a trabajar, entonces con eso era que nos
Ilevaban detenidas, porque no estaba permitido que trabajaramos en la calle, a mi nunca
me lo dijeron pero yo tengo entendido que es asi que me Ilevaban por prostitucion, porque
dentro del caravana cuando yo le hablo afios atras yo entre a servirme una comida en
pijama pero en mi canguro cargaba el dinero, tenia tres preservativos, llego el operativo
y como soy mujer conocida me treparon, el mayor me dijo, yo le dije pero mireme que
estoy con pijama sino no le encuentro un condoén en el canguro yo la dejo ir si esta con
condones quiere decir que esta trabajando, me encontraron los dos condones y me
metieron presa y en pijama y me sacaron del caravana.

ENTREVISTADORA: ;Qué significa para usted exigir derechos?

ENTREVISTADA: Para mi significa exigir derechos o sea pues que yo lucho
por algo que yo siento que también me lo merezco, como por ejemplo yo decir yo lucho
porque la gente me respete porque yo me merezco respeto de la gente porque yo la respeto
y Si yo respeto usted tiene que respetarme a mi, sino buscan los mas indio que hay en mi
YO peor que no soy ni estudiada.

ENTREVISTADORA: Y como usted como dirigente exige derechos?

ENTREVISTADA: Cuando estoy en una mesa de dialogo, cuando estoy con
ustedes que son para mi autoridades gente que puede hacer un eco de mi voz ahi es que
yo puedo exigir un respeto o ayuda o algo asi.

ENTREVISTADORA: ¢(Usted busca mecanismo 0 sea personas para que
apliquen sus derechos?

ENTREVISTADA: Exacto, si.

ENTREVISTADORA: ;Cree que hay espacios de participacion para las mujeres
en general aqui en Quito?

ENTREVISTADA: Como participacion de qué Sarita.

ENTREVISTADORA: O sea que haya una asamblea o un espacio en el que

ustedes puedan decir esto me falta, esto quiero a parte de las mesas de trabajo.
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ENTREVISTADA: No hay o yo desconozco o nunca una entidad de esas ha
venido a invitarnos a decirnos “saben que muchachas vamos a reunirnos este dia vamos
a salir a luchar” como por ejemplo el dia que yo la vi con la marcha de los GLBTI, es mas
Sarita yo le voy a poner el gran ejemplo mire que nosotras aplaudimos apoyando y
muchos de los trans. Nos miraron como cosa rara entonces la denigracion viene de toda
la gente.

ENTREVISTADORA: (Cree que si estos espacios existieran usted podria
involucrarse en ellos?

ENTREVISTADA: Sola no porque sé que voy a ser parte que me estén juzgando
y me estén denigrando o asi lo veo yo pero si yo fuese acompafiada con gente como usted
0 con una autoridad yo si fuera pero yo sola yo como Marcela no fuera.

ENTREVISTADORA: ¢Y con otras compariieras suyas?

ENTREVISTADA: A claro que fuéramos si hablaramos bien fuerte para ser
escuchadas, yo sola no pero con mi gremio atras si.

ENTREVISTADORA: ¢ Porque considera usted que no han sido consideradas
ustedes en espacios de exigibilidad, porque si hay espacios de exigibilidad de derechos
pero a los que ustedes no han accedido, usted cree por falta de voluntad de los espacios o
porque ustedes no han preguntado si existen?

ENTREVISTADA: Yo pienso que si ellos quisieran incluirnos ya hubiesen
venido porgque somos mas de 500 trabajadoras en las calles del Centro Histdrico nos han
hecho reportajes y medios y cuando habido la voluntad de la gente en querernos ayudar
se arriman. Yo pienso que tal vez todavia hay ese tabu, esa forma de denigrarnos que tal
vez nosotras mismas no nos queremos por pararnos a vender nuestros cuerpo en una calle
pero lo que la gente no ve que es un ritmo de trabajo para nosotras y a la altura de la edad
que casi todas las mujeres de la calle tenemos esta bien dificil encontrar un trabajo en el
cual podamos sacar adelante a nuestros hijos yo pienso que es por eso porque no les
interesa invitarnos.

ENTREVISTADORA: (Cree que la participacién es fundamental para la
construccidn de leyes que les favorezcan o no es tan importante?

ENTREVISTADA: ¢ La participacion de Nosotras?

ENTREVISTADORA: Si

ENTREVISTADA: No claro yo si pienso que es bien importante porque nadie
mejor que una trabajadora sexual puede dar a entender porque es que uno trabaja en la

calle que no es por vicio ni es por droga que es por un trabajo por sacar a los muchachos
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adelante yo nunca me voy a cansarle de decirle esto Sarita si uno trabaja es porque lo
necesita y para mi ya es un ritmo de trabajo yo no me puedo poner a jugar ahorita con
cambiar de profesion porque estoy arriesgando la estabilidad de mis hijos. Entonces si,
yo pienso que claro tenemos que estar nosotras ahi de frente para que la gente vea cOmo
es que somos motores de familia gente que si Diosito lindo nos equivocamos en la
juventud y terminamos en estas calles no queremos que lo mismo pase con nuestros hijos.

ENTREVISTADORA: Hay varios derechos que ustedes histéricamente siempre
han peleado, como el derecho a una salud integral, el derecho a su trabaja, a su espacio
de trabajo a parte de esos; ¢ Que otros derechos cree que deberian ser puestos en la palestra
de la politica, de la construccion de la politica?

ENTREVISTADA: Derecho a que cuando una vaya alguna institucién no le
toque mentir en que trabaja uno, sino poder decir soy trabajadora sexual y sentirme
respetada que nadie se me esté burlando y que se me sienten y digan ok es una trabajo
mas y ponérmelo. Que otra cosa exigiria yo, yo para mi ser tratadas con mas respeto. Que
podamos ir abrir una cuenta de ahorros o un crédito diciendo soy trabajadora sexual de
tal parte.

ENTREVISTADORA: ;Y porgue ahora no les permiten acceder a créditos?

ENTREVISTADA: Hay es que Sarita, yo ahi si que no le puedo hablar de
politica, ni de cosas bien asi como le hablaria Nelly porque yo de eso no sé, pero es
porque lo tienen a una como mafiosa yo le hablo como por un aparato yo voy y digo soy
trabajadora sexual porque los de artefacto me conocen porque pasan por la esquina pero
me ponen a mentir Sarita, ellos me dicen “vamos a ponerle que es comerciante sefiora
porque asi no le van a dar el crédito”, entonces yo le hablo con ejemplos de leyes y de
esas palabras asi yo no le puedo hablar Sarita. Pero asi si se lo pongo entonces yo si
quisiera eso decir soy trabajadora sexual y el bolsillo me da o voy a poder pagarles.

ENTREVISTADORA: Y si les da

ENTREVISTADA: Claro pues Sarita aunque sea para pagarles en cuotas
maodicas, como le ponen a uno albafiil, como cuando yo le digo a mi esposo saquelo usted
que es ecuatoriano y pongale albafiil, la trabajadora sexual también deberia poner
trabajadora sexual y pagar en cuotas maédicas.

ENTREVISTADORA: Usted tal vez tenga algo mas que decirme en cuanto a los
derechos, de ustedes en las calles, las autoridades para generar mas 0 menos espacios de

participacion.
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ENTREVISTADA: Generar espacios de participacion como usted dice Sarita,
pero incluyéndonos a nosotras, incluyéndonos de frente con un papel o algo que diga
somos trabajadoras sexuales y que no haya ese tabu de que yo soy ama de casa y ho me
mezclo con ellas, me hago entender pero yo para mi Sarita para que cambie esto ni con
politica, ni con nada, tiene que empezar por la mente de la gente. Si la gente empezara a
apreciarnos un poquito o tal vez a respetarnos porque cada uno es duefio de su cuerpo
cambiarian muchas cosas. Yo le hablo porque a veces uno busca un restaurante para
comer y dicen no hay comida porque saben que uno es trabajadora sexual entonces la
mente de la gente no cambia, Sarita yo que le he dicho a usted vea en la escuela de mis
hijos mire mis apartamentos como me toca cambiarme porque yo entro que soy
comerciante después ven que soy trabajadora y empiezan a montarmela eso tiene que
cambiar por la mente de la gente y todavia falta mucho Sarita pero ojala la politica salga
que autoricen nuestro trabajo sexual para nosotras poder frentear mas con mas orgullo
sacar la cara y decir “si, soy trabajadora sexual”

ENTREVISTADORA: Y dentro de estos derechos que histéricamente ustedes
han peleado el de la salud integral, el derecho al trabajo, a una vida digna de los tres cuél
es el que usted cree méas importante.

ENTREVISTADA: El de la vida digna Sarita para mi el de la vida digna porque
disculpeme usted yo como trabajadora sexual que soy una sefiora ya grande puedo irme
a un centro médico hacerme chequeos y pagar pero el de la vida digna nadie me lo paga
Sarita que mis hijos, mi familia mi esposo las personas que a mi me rodean sean
respetados porque a ellos también les cae el buylling y la cruz que yo soy una trabajadora
sexual para mi més lindo seria el de la vida digna.

ENTREVISTADORA: Muchas gracias.

Anexo 3. Entrevista a experto: Doctor Marco Panchi.

ENTREVISTADORA: ;Cual es su postura respecto al trabajo sexual?

ENTREVISTADO: Personalmente yo comparto el enfoque o el modelo
legalizador o legalista alrededor del trabajo sexual que hace referencia a reconocer que el
trabajo sexual es una condicién presente dada que involucra una serie de actores no solo
las mujeres u hombres que ejercen el trabajo sexual en si mismo sino a un conglomerado
mas amplio de personas que trabajan de forma relacionada en la venta de ropa, en la venta
de comida, en el transporte, en el area de servicios, en el area de limpieza eso sin contar

a las mismas personas que son los duefios o como se hacen llamar los empresarios duefios
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de locales de trabajo sexual, entonces creo que es un sector que econémicamente ha
generado una manera de producir recursos para su sostenibilidad y por ese lado es
necesario reconocer que cuando ese trabajo se realiza en condiciones de eleccion o en
condiciones de autonomia o en condiciones de medianos niveles de libertad debe ser
reconocido como una labor o como un servicio laboral que no le distingue de cualquier
otro en el que se presta servicio y se reciben beneficios econdmicos, digo que ciertos
niveles de libertad ciertos niveles de autonomia porque si uno lo ve sin apasionamientos
si uno aplica inclusive una lectura marxista a la situacion de trabajo a la relacion de trabajo
de cualquier persona que se desempefia dentro del espacio de produccion en el que
nosotros nos desempefiamos no existe ni una sola persona creo yo que no este o0 que no
deba enfrentarse a condiciones de presion a condiciones de ciertos niveles de violencia a
condiciones de ciertos niveles de alienacién en su trabajo a ciertas condiciones de
explotacion en su trabajo, sea que sea un hombre obrero de la albafiileria a que sea un
ingeniero mecanico duefio de una gran empresa automotriz, 0 una mujer gerente bancaria,
0 una mujer trabajadora sexual estas condiciones atraviesan a cualquier situacion de
trabajo y entonces cuando nosotros planteamos que no que el trabajo sexual es
particularmente destructor de la dignidad de las personas basicamente lo que se esta
anulando o dejando de ver es que esta inserto en una serie de relaciones que no son
demasiado distintas a las relaciones que se establecen para otros espacios de trabajo desde
esa condicion entonces yo me alineo mucho al modelo legalista de alrededor del trabajo
sexual que de hecho es también el modelo que defienden las asociaciones del trabajo
sexual y que es un modelo también muy nuevo, es un modelo que aparece recién a finales
del siglo XX del siglo pasado y quizas por eso como que ha demorado o todavia tiene
camino por andar para perfeccionar sus argumentos para generar formas de negociacion
de posicionamiento en el discurso publico en la opinidn publica y que le pueda ganar
terreno a otras sistemas u otras formas de entender esto como son los modelos
abolicionistas o los modelos provisionistas que mas bien ven en el trabajo sexual una
cuestion negativa sea que negativa para la sociedad o negativa por indignificante o por
ser un gran sistema de explotacion hacia las personas que ejercen el trabajo sexual yo creo
gue estas son o al menos en el ambito académico estas son posturas que se han
posicionado este modelo provisionista es un modelo que se maneja mucho en la
administracion publica esta idea que el trabajo sexual es una por las trabajadoras y
trabajadores sexuales es una poblacion que pone en riesgo al resto de la comunidad o este

modelo abolicionista que es un modelo muy fundamentado en ciertas corrientes
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feministas e intelectuales que mas bien plantean que las personas que ejercen el trabajo
sexual son personas esclavas que deben enfrentarse a un mecanismo de explotacion
terrible, creo que son posturas que han ganado posicionamiento me parece interesante que
quienes compartimos el modelo legalista podamos ir construyendo mejores argumentos.

ENTREVISTADORA: En el Distrito Metropolitano de Quito segin su punto de
vista como se aborda el tema.

ENTREVISTADO: Como lo sefialaba existiendo estos diferentes modelos de
enfrentar el tema del trabajo sexual, el modelo legalista, el regulacionista, el abolicionista
por sefialar algunos y siendo yo una persona que esta alineada al modelo legalista veo que
el Distrito Metropolitano de alguna manera se adapta a algo que es una especie de
tendencia latinoamericana que es algo que una autora que se llama Kathia Araujo ya lo
sefiala que es alguna manera orientarse a cierta manera 0 modelo regulacionista no de
manera clarisima bajo el enfoque ve que el sistema regulacionista o modelo regulacionista
es un modelo en el que ve al trabajo sexual como un mal necesario que debe ser regulado.
Pero de alguna manera si sigue estos lineamientos de que si bien si no ve al trabajo sexual
como un trabajo legal, como un trabajo auténtico como un trabajo socialmente productivo
lo ve como un fendbmeno que de alguna manera debe ser tolerado y en los mejores
términos la tolerancia debe ser ajustado a ciertas reglas, a ciertas reglas de espacios donde
se ejerce 0 donde se oferta a ciertas reglas de horarios y sobre todo a ciertas reglas de coro
y lo llamaria a ciertos criterios morales también que es esta idea de que en el mejor de los
casos debe ser una actividad que si bien es cierto existe no debe ser vista y eso ha hecho
que se emprendan proyectos por ejemplo de reubicacion para sacar por ejemplo a las
mujeres del Centro Historico, sacar los night clubs de los zonas turisticas, son proyectos
que desde la administracion publica se pueden ver de una manera correctisima como es
el estado de alguna manera tratando de ordenar una ciudad y que una ciudad debe estar
ordenada administrada de cierta forma para que la convivencia sea correcta adecuada bien
Ilevaba, pacifica todo eso, pero sin duda tambien esconde un rasgo moral que implica que
ha cierta poblacién no se la vea y en este caso a esta poblacion especificamente que no
deberia vérsela por eso es que cuando se piensa en proyectos de reubicacion son proyectos
gue se piensan mas bien en lugares que no sean tan abiertos a la circulacion de la personas
que de alguna manera no estén tan o no permitan el acceso a personas jovenes o a nifias
y nifios 0 a madres de familia yo creo que esos caracteres morales se plantean de una
forma clarisima por ejemplo que cuando hay reclamos por ejemplo de la ciudadania sobre

que ciertos night clubs por ejemplo este cerca de iglesias, centros religiosos o centros
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educativos, eso es un criterio moral inevitable e inevitablemente la institucién pablica
también estd marcada por cierto de esos criterios sin embargo a pesar que la
administracion del DMQ no escapa a esa lectura que como digo es una lectura que esta
generalizada en América Latina, se llevan las cosas en mejores condiciones que en otras
ciudades por ejemplo en Machala que es una ciudad fundacional para el movimiento del
trabajo sexual aqui en el pais y en América Latina inclusive, las condiciones siguen siendo
durisimas para las personas que ejercen el trabajo sexual ciudades como Latacunga por
ejemplo tienen ordenanzas que son duras para las personas que ejercen el trabajo sexual
y aqui en Quito en cambio he visto que hay procesos de dialogo de participacion procesos
de generacion de acuerdos en términos muchisimo mejores muchisimo mas alentadores
que en otras ciudades y eso demuestra que de alguna manera si bien Quito histéricamente
se construy6 como una ciudad que nunca tuvo una planificacion real para pensar en el
trabajo sexual si ha dado gestos de que es una ciudad mas progresista en este tema que
sin dejar de ser una ciudad regulacionista porque no es una ciudad legalista pero si es una
ciudad regulacionista tiene mejores practicas inclusivas, practicas de reconocimiento,
practicas de no violencia con esta poblacion que le hacen de alguna manera un lugar creo
yo interesante atractivo y sin duda lo que hace también esto es que el precio que se paga
es que muchisimas personas que ejercen el trabajo sexual en otras ciudades viéndose
asfixiadas, hostigadas, violentadas en sus ciudades natales o en otras ciudades que asi no
sean sus ciudades natales viajan a Quito porgue encuentran mejores condiciones pero de
alguna manera para quienes creemos que hay que caminar a una logica legalista me parece
que el escenario de Quito es uno de los mejores dentro del pais.

ENTREVISTADORA: Considera importante que las mujeres que ejercen el
trabajo sexual exijan su participacion en consejos consultivos de proteccion de derechos.
¢Por qué?

ENTREVISTADO: Yo creo que sin duda es importante que se involucren en
estas areas participativas hay muchas razones en primer lugar porque la poblacion o al
menos una parte importante de la poblacion de personas que ejercen el trabajo sexual
tiene un recorrido importante de asociatividad, forman parte de asociaciones que tiene ya
varios afios de recorrido que han tenido ciertos espacios de victoria de visibilizacién
ciertas gestiones de reconocimiento quizas a veces no en los mejores términos, quizas a
veces no tan exitosas, quizas a veces ha dependido mas de la voluntad politica de las
instituciones que de su propio trabajo eso sin duda pero asi pasa con todas las

organizaciones politicas es decir esto no es raro en la organizacion social pero creo que
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de alguna manera esta asociatividad que han demostrado es un gesto importante con todos
los defectos que ustedes le puedan encontrar a la asociatividad de las trabajadoras
sexuales y me parece que es importante porque de alguna manera participar en estos
consejos les genera visibilizacion y a nivel de reconocimiento social a nivel de
involucramiento de inclusion social es fundamental generar procesos de reconocimiento
los procesos de reconocimiento son algo que lo reclama todo el mundo lo reclaman las
diversidades sexuales, lo reclaman los pueblos y nacionalidades indigenas, los pueblos
afro ecuatorianos o lo reclaman las minorias politicas, lo reclaman hasta las ligas barriales
del fatbol el reconocimiento esa posibilidad de hacerse publico y poder publicamente
hacer manifiestas ciertas demandas y necesidades me parece que es importante para
generar niveles mayores de democracia en cualquier sociedad e insisto esto dado que es
una condicién politica que la que interviene estas personas eso siempre va a estar
claramente marcado por conflictos, por tensiones, por desacuerdos por expresiones
violentas inclusive muchas veces pero esto es connatural a la practica politica eso es asi
y siendo que indudablemente la participacion de estas personas en este tipo de consejos
por ejemplo o en las instituciones pablicas estard marcado por estos bemoles momentos
que sean altamente activas y propositivas 0 momentos en el que sean un desastre y
simplemente no se pueda dialogar con ellas, quizéas en algunos momentos méas pese lo
segundo que lo primero pero me parece que ya es importante para generar uno como decia
el reconocimiento esa posibilidad de involucrarse y de tener de alguna manera voz y la
segunda de alguna manera si les permite incidir en la opinion publica y el poder
transformar la l6gica de la opinion publica alrededor del trabajo sexual me parece que es
importante el que se las pueda ver como mujeres u hombres que estén participando que
puedan hablar sobre politicas pablicas que puedan incidir sobre politicas publicas que
puedan exponer necesidades que puedan generar planes que puedan exponer posturas y
también que puedan de vez en cuando puedan pelear o tensionar yo creo que ya las expone
como sujetos importantes sujetos politicos activos y eso de alguna manera anula esa
vision estereotipica que se tiene de las personas que ejercen el trabajo sexual como
personas vagas, viciosas, concentradas en practicas inmorales o en practicas solo
atravesadas por los intereses econémicos o este mito de la vida facil o el dinero facil yo
creo que es bueno que puedan ir desnaturalizando esa idea, ahora el problema al que se
enfrentan es poder tener la gente suficiente para hacer eso el que las asociaciones no se

vuelvan personas de un solo representante que no sean personas atravesadas Unicamente
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por una sola opinion que no hayan re cambios en el liderazgo yo creo que este es el gran
reto al que se presentan ahora y es algo que todavia no han resuelto.

ENTREVISTADORA: (Cree que historicamente estas mujeres han sido
vulneradas en sus derechos?

ENTREVISTADO: Sin duda lo creo porque cuando uno estudia el recorrido
historico que ha vivenciado el trabajo sexual no se encuentran maneras importantes,
valiosas creo yo desde el estado para poder verlas de una manera mas interesante,
importante, de una manera protagonica en ciertos aspectos yo creo que no hay ese gesto
las instituciones publicas al final de cuentas tendran sus argumentos pero creo que no se
ha alcanzado plenos niveles de reconocimiento de derechos de formas de no violentacion
para estas mujeres y eso se ve de una forma clarisima estas mujeres desde inicio del siglo
XX fueron abordadas aqui en la ciudad de Quito como un problema de salud la segunda
mitad del siglo XX fueron abordadas como un problema de seguridad publica a inicios
de nuevo siglo se las vio como un problema estético y ornato y como sefialaba
anteriormente el hecho de que la administracion maneje un enfoque regulacionista no
demuestra necesariamente que a estas mujeres se las vea como sujetos plenos de derecho
eso desde el lado de la institucidn a esto hay que sumarle otros elementos que es por
ejemplo el lado de la ciudadania que inevitablemente en un pais profundamente machista
como este, profundamente violento sobre todo con las mujeres como es este pais no deja
de verlas como mujeres involucradas en terrenos pecaminosos llenos de vicio
propagadoras de males sociales como la delincuencia como las drogas la pornografia la
lascivia deseos prohibidos mujeres que basicamente le quitan el dinero a los maridos que
podian haberle llevado a sus esposas acordémonos también que nuestra sociedad como
machista que es también se reproduce en el sector poblacional de las mujeres y nos
encontramos con mujeres que las juzgan duramente desde estas perspectivas de ser
mujeres que afectan que interviene que maltratan o que lastiman los intereses familiares
me parece que desde ese lado es stper complicado es un estado que no ha logrado niveles
importantes de reconocimiento de validacion de defensa que hay una sociedad civil por
usar el término que tampoco las reconoce las valida y de hecho continuamente las
vilipendia eso produce un sentido comun de que la trabajadora sexual es una ciudadana
de segunda clase y no por nada uno de los insultos mas duros que en nuestras sociedades
latinoamericanas machistas tenemos es precisamente ser un “hijo de puta”, no hay un
insulto mas dificil que ese o es una de las manera mas jodidas, mas duras, mas crueles de

ofender a alguien decirle que es un “hijo de puta” y eso ya dice mucho de que vision
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tenemos a la trabajadora sexual si es que a eso también le sumamos el tema de servicios
los riesgos en los que incurre el mismo trabajo ha generado yo creo sin duda una condicion
de vulneracién y esa condicién de vulneracion también marcan el caracter de estas
mujeres esta situacion de la defensiva de la violencia de ser muy renuentes al trato de ser
muy dificiles de ser abordadas que es algo que yo mismo he experimentado yo creo que
es algo que clarisimamente es un efecto justamente de desarrollarse en este ambiente
sumamente complicado.

ENTREVISTADORA: El Estado ecuatoriano ha efectivizado su proteccion
hacia estos colectivos, ¢Por qué?

ENTREVISTADO: No creo que haya efectivizado su proteccion desde la
constitucién del 2008 hay ciertos articulados que de alguna manera cubren al trabajo
sexual de manera muy, muy generalistas a ratos me da la impresion inclusive que las
organizaciones que defienden el trabajo sexual han tenido que adaptar de alguna manera
forzar inclusive a ratos ciertos articulos para poder usarlos a su favor en el momento de
tener que enfrentarse una accion que vulnere sus derechos el ultimo COIP también de
alguna manera tiene unos cuantos articulados no se sin son uno o dos no recuerdo ahora
que de alguna manera les permite cubrirse a partir de ahi para poder desempefiar su labor
pero mas alla de eso no hay maneras explicitas de como el estado entiende al trabajo
sexual y justamente el vacio legal es uno de las grandes problematicas a las que se enfrenta
el trabajo sexual porque el vacio legal es el que permite el no reconocimiento y el que no
pueda ser entendido de manera alguna por supuesto el vacio legal tiene sus
complicaciones en estos modelos de legalizacion frente a un modelo regulacionista por
ejemplo que es lo que habldbamos en otras preguntas, siempre es una cuestion de riesgo
que las leyes hablen sobre el trabajo sexual porque se puede caer en un enfoque de ley
profundamente regulacionista que norma al trabajo sexual pero que lo norma en términos
peyorativos negativos violentos como puede haber una normatividad que mas bien se
haga con enfoque de derechos con enfoque inclusivo tratando de pensar en primer lugar
en el beneficio y en el fortalecimiento de estas personas pero aqui en el pais no existe este
articulado en ninguno de los dos mecanismos si algun dia se produce creo que hay que
vigilar justamente en que linea se estd produce pero por el momento se carece
completamente de ello y debido a esto justamente es que el trabajo sexual no ha podido
abandonar estas lecturas como las que se construyeron en el siglo XX de problema de
seguridad o problema de salud no creo que hay manera de abandonar eso ha habido ciertos

gestos si de algunos politicos del mismo Rafael Correa habido algunas reuniones de
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ciertos asambleistas con algunas reuniones ha habido ciertos acercamientos con partidos
de los que yo conozco Alianza Pais ha habido ciertos acercamientos con colectivos que
se mueven alrededor del trabajo sexual a Carlos Marx Carrasco mismo alguna vez planteo
la posibilidad de que se reconozca al trabajo sexual como trabajo por medio de la via de
pago de impuestos por via del ingreso del seguro social pero no ha pasado de eso aparte
de los gestos de las fotografias publicas aparte de invitar almuerzos no se ha generado
creo yo mayores condiciones las municipalidades mas bien se han encargado de algun
manera poder enfrentar esta tematica y creo que en eso algunas ciudades tienen ciertos
avances importantes el Distrito Metropolitano de Quito en si mismo yo creo que tiene
avances interesantes frente a otras ciudades pero como politica del estado es un tema
ausente completamente.

ENTREVISTADORA: (COomo se puede proteger de mejor manera a estas
personas?

ENTREVISTADO: Es una pregunta creo yo muy complicada en verdad quien
de alguna manera deberia o quienes de alguna manera deberian establecer en primer lugar
cuales son las condiciones o los requerimientos para poder desarrollar una condicion de
vida mas digna, mas inclusiva, mas valiosa, mas enriquecedora, mas segura creo que
tienen que ser en primer lugar las mismas asociaciones de trabajo sexual que de alguna
manera reconocen cual es su condicion el problema es que estas asociaciones también por
momentos me da la impresion que creen que se lo merecen todo entonces que basicamente
la ciudad deberia articularse deberia organizarse alrededor de sus necesidades cuando esto
es conflictivo porque en una ciudad donde viven millones de personas y donde viven
muchisimos sectores involucrados, interesados y que comparten el mismo espacio es
extremadamente dificil pensar en algo asi pero yo creo que de todas maneras en este
proceso de atencion politica del poder negociar politicamente es importante que sean las
propias asociaciones en primer lugar quienes diagnostiquen que es lo que requieren pero
para esto se necesita también un proceso de fortalecimiento de ellas mismo yo creo que
por el momento hay dos cosas que les interesan a estas poblaciones que son el poder
permanecer en los espacios de ejercicio del trabajo sexual en el que se encuentra entonces
es el espacio es el tema de interés para ellas el tema de la salud o acceso a la salud integral
es otro tema para ellas y el acceso a seguridad social a beneficios laborales es otro tema
que les interesa a ellas, pero si vemos los temas que le interesa a esta poblacion servicio
social, acceso a la salud, no discriminacion el respeto y el desarrollo a espacios seguros

de trabajo todo eso solo se puede conseguir si algin momento de su existencia como
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colectivo social son reconocidos legalmente como un trabajo y ese es el de la gran
dificultad en verdad, las poblaciones necesitan, demandan y requieren cosas que solo se
les pueden ser otorgadas si se ha dado un paso previo que es ser reconocidas legalmente
y en ese ser reconocidas legalmente creo que esta la gran, gran complicacién para estas
personas y creo que en las municipalidades dificilmente pueden enfrentar ello porque las
municipalidades no se encargan de una politica nacional que es la que requeririan para
que sean reconocidas como trabajadoras en pleno derecho. Entonces creo que de alguna
manera lo que se puede plantear son acciones parciales esas acciones parciales que pueden
intervenir las municipalidades la primera que de alguna manera podria ser un cambio de
conceptualizacion o de mirada moral, mirada politica y mirada socioldgica del tema del
trabajo sexual que implica dejar de ver como una problemaética latente como una
poblacién que genera riesgos creo que eso es en primer lugar un cambio de enfoques es
algo que se requiere dentro de las municipalidades creo que Quito ha hecho avances super
interesantes alrededor de eso pero desgraciadamente no estd generalizada en las demas
municipalidades ni en las demas Opticas con las que se mueven las politicas publicas en
las otras ciudades. Pero por un lado creo que es eso y de hecho un cambio de lectura va a
permitir un cambio de voluntad politica para enfrentar esta temética la segunda cosa me
parece interesante si generan ordenanzas que permitan de alguna manera regularizar con
todas las dificultades que tiene este término como he estado insistiendo en toda esta
entrevista pero regularizar de alguna manera los espacios donde se desarrolla el trabajo
sexual respetando creo yo y este es mi muy personal opinion respetando las dindmicas
econdmicas que se establecen o han identificado las asociaciones de trabajo sexual o las
poblaciones involucradas en esto porque si bien es cierto es dificil para una
administracion publica el decir que los night club aparezcan donde les den la gana o las
mujeres o las personas que ofertan sus servicios sexuales en la calle se paren en cualquier
calle es muy dificil para una administracién decir algo asi yo lo entiendo pero si es
necesario que cuando se piense normativizar se piense en las posibilidades de respetar
cuales son las légicas econdmicas que rigen el trabajo sexual en muchas ciudades, en las
ciudades pequefias por ejemplo no hay ninguna novedad en que los night clubs por poner
un ejemplo estén fuera de la ciudad o fuera de los limites mas céntricos de la ciudad
porque son de laguna manera ciudades pequefias porque son ciudades que estan
acostumbradas a movilizarse de un espacio a otro para poder generar ciertas dindmicas
que se yo de comercio de educacién me imagino en ciudades pequefiitas como Cotacachi

u Otavalo como Guaranda o como bueno Latacunga no es tan pequefia pero no tienen las
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mismas dimensiones que Quito o Guayaquil ciudades como Riobamba como Ambato por
ejemplo como el Puyo son ciudades que no presentan inconvenientes que los night clubs
se ubiquen en las periferias porque los clientes estan acostumbrados a moverse
constantemente entre una ciudad y otra que se yo entre Puyo y Tena, entre Cotacachi y
Otavalo, entre Latacunga y Ambato, las personas estan acostumbradas a movilizarse de
ciudad en ciudad entonces el hecho de que un night club este ubicado en estos sectores
no afecta la posibilidad de acceder a clientes y eso que en el caso de la Latacunga ya hay
una presencia mas o menos interesante de mujeres trabajadoras sexuales en espacios
publicos justamente porque la ciudad no estan pequefia pero en el caso por ejemplo de
Quito y Guayaquil que son las dos ciudades mas grandes del pais si es necesario
considerar que la movilidad de la gente no puede o los clientes que las mujeres acceden
0 a las que esas personas acceden no estan acostumbrados a estos niveles de movilidad y
que el hecho de mandarlas a las periferias afectaria tremendamente su condicion
econdmica su posibilidad de acceder a su medio de vida que es justamente los clientes no
se puede pensar en Quito y Guayaquil en una condicién como esta de night clubs en las
periferias lo que yo creo que si se puede pensar es en que conservando los espacios en los
que se encuentran se garanticen niveles de trabajo con la comunidad, de acuerdos y
vinculaciones para el mejoramiento de la seguridad por ejemplo inclusive dela retribucion
de las comunidades que esta inserto para que estos lugares sean por ejemplo agentes muy
activos en el cuidado en el establecimiento de normas de seguridad de no ventas de drogas
del control del ejercicio del trabajo sexual en calles todas esas cuestiones que también
estas normativas de hecho puedan establecer los lugares dignos para ejercer el trabajo
sexual; nuevamente creo que el DMQ ha hecho un muy buen trabajo en eso con todas las
perfecciones que se pueden seguir haciendo los perfeccionamientos pero en otras
ciudades no aparece esto una tercera cosa creo yo gque es necesaria es el poder impulsar
el reconocimiento de estas poblaciones a nivel pablico y en eso creo que es lo mas dificil
creo porque a las administraciones no les gusta meterse en eso el que un alcalde aparezca
mostrando que la poblacién de trabajadoras sexuales que viven en su ciudad son
ciudadanas en el pleno derecho que deben ser respetadas incluidas es una cuestion muy
dificil de solicitar por una serie de elementos por elementos morales porque eso puede
tener costos politicos y puede tener costos politicos desde un montén de lados desde la
poblacion, una poblacion conservadora por ejemplo que puede ver con desagrado esta
relacién puede tener costos politicos inclusive de sectores mucho mas progresistas que

son varios sectores feministas de ldgica abolicionista que pueden ver en esta la
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demostracion mas clara de un estado prostituyente que valida la explotacion sexual que
valida el uso corporal, sexual de las mujeres y que lo hace de hecho de manera
desfachatada y abierta en medios de comunicaciones y todas las cuestiones entonces creo
que el riesgo politico es stper complicado para que se de este paso yo creo que una
municipalidad puede estar mas dispuesta a generar ordenanzas a regulacion antes que
aparecer publicamente diciendo estos son ciudadanos en pleno derecho que deben ser
reconocidos y que el municipio asume su rol de reconocimiento de sus derechos de
manera abierta y todas estas cuestiones yo creo que es super complicado sobre todo a
nivel de alcaldia a nivel del burgo maestre dando estas manifestaciones a mi me parece
que todavia es riesgoso en nuestro pais sin embargo es necesario empezar a generar esos
procesos de reconocimiento y una cuarta cosa creo yo depende sobre todo de la
vinculacion de estado y estas asociaciones como sociedad civil y del empoderamiento de
estas mismas asociaciones en ir de alguna manera debilitando o haciendo menos
protagonico el rol de ciertas ONGs que de alguna manera encontraron la forma de
encontrar recursos econdémicos, vender proyectos, ganar dinero posicionarse
publicamente inclusive acceder a puestos de cierta influencia en ciertos organismos en
ciertas instituciones publicas y privadas como toda poblacion vulnerable yo creo que en
algn momento ofrece un campo rico para que ciertas organizaciones de la sociedad civil
puedan tomar las cosas como punto de referencia para sus propios beneficios yo creo que
es necesario gue estas organizaciones empiecen a ser menos protagonicas para que a partir
de anular estos intermediarios que a ratos se sienten duefios y portadores de la voz de las
trabajadoras sexuales con la eliminacion de estos intermediarios de estos portavoces
oficiales la voz de las personas involucradas en el trabajo sexual de las mujeres
trabajadoras sexuales empiece a parecer mucho mas fortalecida sin manipulacion, sin el
riesgo de manipulacion sin el riesgo de defender intereses que no son propios de ellas
sino que mas bien tienden a la basqueda de intereses externos o de terceros entonces en
pensar en el debilitamiento de estos intermediarios, el generador de ordenanzas, el
reconocimiento publico y en algiin momento utépicamente la legalizacién yo creo que
son las formas en las como un estado podria de alguna manera reconocer los derechos de
estas mujeres yo no pienso demasiado en estas politicas que también hablan ciertos
sectores de defensa del trabajo sexual que es de influenciar para que no se incentive el
trabajo sexual para desincentivar el trabajo sexual motivar a que esas mujeres
progresivamente encuentren otros mecanismos de ganarse la vida yo en eso no me meto

demasiado porque me parece que pensar que en el que el trabajo sexual si debe ser
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defendido, respetado, apoyado y toda esta cuestion pero aparte de eso darles a esas
mujeres mecanismos para que en algin momento puedan salir de eso es como jugar un
doble discurso es decirles que su trabajo es digno pero que en el momento que puedan
escapen yo creo que algunas militancias alrededor del trabajo sexual sin han caido en este
error para mi este error es un error politico mas que cualquier otra cuestion yo trato de
cuidarme justamente de este error politico y por eso es que el tema de pensar que estas
mujeres tengan otras vias o traten de salir del &mbito del comercio sexual para ganarse la
vida de cualquier otra forma es una cuestion en la que yo no me meto demasiado porque

me parece que como accion politica puede ser contraproducente.



