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Resumen

La tesis analiza las dinamicas territoriales y procesos de territorializacion estatal
en la region amazoénica del Beni, enfocandose en el territorio indigena Siriond. Este
estudio indaga en los planteamientos gubernamentales que consideran a la Amazonia
boliviana en el departamento del Beni como el territorio hacia donde debe ampliarse la
agropecuaria industrial, sin considerar la enorme importancia que tienen los ecosistemas
amazonicos para los equilibrios ecoldgicos y climaticos de la region y del mundo. Para
ello, se hace un recuento histérico del papel atribuido al espacio amazoénico en el proceso
de creacion del Estado-nacion boliviano, en términos mas generales, antes de analizar las
relaciones que establece el estado republicano con el pueblo indigena Siriono. Se
caracterizan diferentes etapas de sometimiento a lo largo del siglo XX, para luego centrar
el analisis en politicas mas recientes. Finalmente, se aborda el tema desde dos angulos
distintos: un acercamiento al territorio Sirion6 actual, donde se recoge sus percepciones
de la evolucién de sus modos de vida y sus posibilidades frente a los cambios en la
relacién con la naturaleza que marcan sus territorios en las Gltimas décadas y el analisis
de una herramienta supuestamente solo técnica y por ende ‘neutra’, los planes de uso de
suelo y su evolucién en el departamento del Beni desde inicios del nuevo milenio. En
conclusion, la tesis plantea la necesidad de considerar la importancia de los ecosistemas
amazonicos y los derechos de los pueblos indigenas en el desarrollo de politicas
gubernamentales en la region del Beni, entendiendo que estas politicas establecen las

condiciones para la destruccion del espacio amazdnico.

Palabras clave: territorio, territorialidad, des-re-territorializacion, (des)ordenamiento

territorial, extractivismo agrario, renta de la tierra
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Introduccion

La presente investigacion examina los efectos resultantes de la expansion del
capital agroindustrial y la intervencion estatal en la region amazénica del Beni y el
territorio indigena Siriond. Este estudio se inserta en la coyuntura nacional e internacional
socioambiental y politica de la segunda década del siglo XXI, marcada por una crisis
ecoldgica global, la pérdida acelerada de biodiversidad y la aceleracion del calentamiento
global, situa estas dindmicas territoriales y las légicas de organizacion y produccion del
espacio amazonico beniano en un contexto mas amplio de interrelaciones e
interdependencias con relacion a la cuenca amazonica.

En este contexto, el Panel Cientifico amazonico, en su informe de evaluacion de

2021, establece la importancia global de la Amazonia en los siguientes términos:

el ecosistema forestal amazénico es un elemento clave del sistema terrestre, ejerciendo
una fuerte influencia biofisica y biogeoguimica dentro y fuera de los trépicos. El
Amazonas es un elemento clave del balance global de carbono, con el 83% restante del
bosque almacenando 150-200 mil millones de toneladas de carbono en suelos y
vegetacion. Los bosques maduros de la Amazonia actian como sumideros de carbono
[...]. La especializacion ecoldgica y la especiacion en la Amazonia se produjeron a lo
largo de millones de afios, gracias a los ciclos biogeoquimicos globales y a la
extraordinaria heterogeneidad de las condiciones hidroclimaticas, los suelos, la
disponibilidad de nutrientes y las interacciones bidticas de la region. [...] Existe un
complejo acoplamiento biogeofisico entre los altos Andes v las tierras bajas amazdnicas
a través de los rios aéreos y de la red hidrografica del rio Amazonas. Este sistema
complejo contiene alrededor del 13% de la biodiversidad de vertebrados y plantas
vasculares del planeta, del cual la mayor parte sigue siendo desconocida. (PCA 2021, 1-
2)

En consecuencia, se puede aseverar que la transcendencia de la Amazonia no solo
es concerniente a un &mbito nacional o regional, como podria pensarse, sino tiene una

incidencia a escala global. Asimismo, el Panel Cientifico Amazdnico constata que:

La Amazonia es el hogar de méas de 400 grupos indigenas, también comunidades riberefias
y afrodescendientes, todos los cuales tienen un profundo conocimiento de las funciones
de los ecosistemas. Estas sociedades han gestionado ecosistemas forestales y de sabana
durante cientos de afios o milenios, aumentando la productividad de los paisajes,
alterando la distribucion de las especies de plantas y mejorando la disponibilidad de
alimentos para mejorar su propio bienestar sin causar deforestacion a gran escala. Hoy en
dia, estos grupos desempefian un papel importante en la proteccion del bosque contra las
actividades industriales y agricolas modernas. (PCA 2021, 2)

Notese que el Panel Cientifico Amazoénico les adjudica a los pueblos indigenas no

solamente la conservacion pasiva de la biodiversidad amazodnica, sino su creacion activa
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mediante formas especificas de gestion, capacidad que, en el contexto de la pérdida
acelerada de especies actual que ha sido caracterizada como la sexta gran extincion, no
puede ser sobrevalorada.

En este ambito, las disputas de sentido sobre la Amazonia en Bolivia, asi como
mas especificamente en el territorio Siriond, adquieren una enorme relevancia. En este
trabajo, interesa conocer mejor nuevas pautas en que interviene y se actualiza el
capitalismo-global, que supone agresivos procesos de mercantilizacion de las relaciones
sociales y la transformacion de la naturaleza en capital natural para ser aprovechado. En
definitiva, caracterizar como el “proceso de ‘desarrollo’, calificado como extractivista”
(Larrea 2021) se expande atravesando areas naturales consideradas reservas protegidas y
territorios indigenas en los contornos amazonicos.

Estas modalidades de acumulacion y apropiacion capitalista ponen en riesgo la
continuidad de la vida (humana y no humana) en la cuenca amazonica. En consecuencia,

la presion ejercida puede conducir a:

un proceso autoalimentado de muerte de los arboles por sequias prolongadas y su falta de
reemplazo, originando un cambio denominado sabanizacién, que transforma la actual
selva tropical en una pradera con escasos arboles dispersos”. [...] En este punto de
autodestruccion de la selva tropical puede estar muy cercano, y el cambio seré irreversible
si se llega a un limite de deforestacion acumulada cercado al 25%, frente al valor actual
préximo al 20%. La sabanizacion podria extenderse sobre todo en Brasil, cubriendo entre
el 30% y el 60% del bosque primario actual, y provocando la extincién de un millén de
especies. (Larrea 2021)

El Panel Cientifico afirma que, en los tltimos afos,

la pérdida forestal emite de millones a miles de millones de toneladas de carbono al afio,
dependiendo de las sequias extremas, los incendios y las tasas de deforestacion. Estos
cambios afectan los ciclos hidrolégicos y de carbono, lo que resulta en cambios climéticos
locales y globales. [...] La extincion regresiva del Amazonas como resultado del cambio
climatico, la deforestacion, la degradacion y los incendios forestales afectaran no solo a
la region sino también al mundo. (PCA 2021, 3)

De este modo, las transformaciones ambientales en la cuenca amazonica, si bien,
pueden producir impactos socioambientales diversos en la regidn, a escala global podrian
acelerar el cambio climatico hasta hacerlo incontrolable, provocando alteraciones en los
ciclos del agua, disminuyendo dramaticamente la disponibilidad del agua y, como
consecuencia, afectar severamente la agricultura, determinando la capacidad de
produccion de alimentos. Por esta razén, es importante detener los procesos de
degradacion y deforestacion en la Amazonia,
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para asegurar la integridad regional, incluyendo el reciclaje de agua y la precipitacion
mas alla de la cuenca Amazonica. Se estima que reducir la deforestacion ha prevenido
hasta USD 1 billén de pérdidas agricolas anuales en el sur de la Amazonia Brasilefia.
Mantener la biodiversidad también es esencial, como una ética imperativa, un
prerrequisito para mantener la resiliencia Amazonica, y para la proteccion de los servicios
ecosistémicos, tal como la polinizacién. Ayuda a garantizar la seguridad alimentaria para
poblaciones rurales, urbanas, y periurbanas, pueblos indigenas, y comunidades locales.
(PCA 2021, 20)

En el contexto de la Amazonia beniana en Bolivia, esta problematica se manifiesta
a traves de dindmicas territoriales historicas de produccion [capitalista], dominacion
[estatal] y apropiacion [social], a decir de Lefebvre,! que se despliegan como derivacion
de complejos y contradictorios procesos econdmicos, politicos y sociales propensos a
producir espacios Yy territorios heterogéneos, articulados, sobre todo, a la expansion
mercantil del capitalismo en la region, situando estos territorios como la nueva frontera
para el desarrollo agroindustrial.

Las consecuencias de las politicas agroextractivas de los ultimos afios han
contribuido a producir transformaciones ambientales y socioterritoriales, que no solo
estan provocando pérdida de la biodiversidad u otros efectos ambientales adversos en
estos espacios, también derivan en impactos en los territorios indigenas y campesinos que
dependen del bosque para su sustento. Es asi como la economia extractiva y la vision
agrarista imperante en Bolivia, son dos elementos centrales que ahondan las
probleméticas territoriales y ambientales en la regiébn amazénica del Beni.
Consiguientemente, la politica y las leyes en Bolivia son reflejos de estas economias, que
privilegia al sector exportador de materias primas en detrimento del medio ambiente, las
economias locales y el pais en general.

De esta manera, ciertos planteamientos gubernamentales que consideran a la
Amazonia beniana como el territorio hacia donde debe ampliarse la agropecuaria
capitalista, han incorporado estos territorios al mapa del desarrollo de esta economia, sin
tener en cuenta su importancia ecoldgica a nivel regional y global. Como “la agricultura
y los cambios del uso del suelo resultantes son responsables de casi la mitad de las

emisiones de gases de efecto invernadero en la region latinoamericana, este tipo de

! Haesbaert (2011, 81) parte de las reflexiones de Lefebvre (2013) distinguiendo la apropiacion
del espacio de dominacién del espacio, como dos dinamicas distintas. La dindmica de apropiacion-
dominacién no deberia pensarse de forma dualista: “el territorio en tanto relacion de dominacién y
apropiacion sociedad-espacio, se reproduce a lo largo de un continuum que va desde la dominacion politico
econdmica mas ‘concreta’ y ‘funcional’ hasta la apropiacién méas subjetiva o ‘cultural simbdlica’.
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politicas pueden ser consideradas directamente entre las causas del calentamiento global”
(Dumas et al. 2022, 1). Por tanto, es fundamental considerar cuidadosamente los impactos
ecologicos y climaticos de las politicas de desarrollo, a fin de promover un enfoque
sustentable que equilibre las necesidades socioecondémicas con la conservacion de los
ecosistemas amazoénicos y la mitigacion del cambio climatico.

Sin embargo, en los Gltimos afios se ha evidenciado un creciente interés en la
planificacién y el ordenamiento de estos espacios para lograr metas orientadas hacia la
productividad y la extraccidn, las politicas nacionales y regionales que se han llevado a
cabo han sido definidas con esta finalidad. Un ejemplo relevante es la aprobacion del Plan
de Uso de Suelo (PLUS) por parte de la Asamblea Legislativa Departamental (ALD) del
Beni. Este documento no es solo un instrumento técnico-normativo; es una guia
estratégica que orienta la gestion de los ‘recursos naturales’ y la planificacion del uso del
suelo, con un enfoque decididamente orientado hacia la extraccion y el aumento de la
productividad.

El departamento del Beni aprob6 su primer Plan de Uso de Suelo (PLUS) en 2002
mediante el Decreto Supremo n.° 26732. No obstante, la gestion de 2019 trajo consigo la
modificacion de este instrumento técnico-normativo a traves del Decreto Supremo n.°
3973. La nueva normativa profundiza el paradigma de desarrollo extractivista al impulsar
la expansion de la frontera agricola y pecuaria, lo cual acarrea consecuencias graves como
la deforestacion, la posible introduccion de organismos genéticamente modificados y la
adopcion de préacticas intensivas en la ganaderia. Estas medidas representan una amenaza
preocupante para los territorios indigenas, en particular para aquellos que albergan sitios
Ramsar? y areas protegidas de gran importancia ecoldgica y biodiversidad.

El avance de la agropecuaria capitalista en el departamento del Beni ha llegado a
penetrar en las tierras indigenas, impulsado por inversiones provenientes tanto de
empresarios crucefios como benianos. Estos inversionistas emplean maquinaria agricola
de tecnologia avanzada, insumos modernos y otras formas de inversién para llevar a cabo
esta expansion en la region. Este fendmeno se manifiesta concretamente en algunos

territorios indigenas mediante el arrendamiento de tierras y la emergencia de un mercado

2 El afio 2013, Bolivia designd tres nuevos humedales de importancia internacional en el departamento del
Beni. Esta designacién posicion6 a Bolivia en el primer lugar de la lista Ramsar, con un total de 11 sitios
que abarcan una extensién de 14.842.405 hectareas. En el departamento del Beni, estos tres sitios Ramsar
abarcan mas de 6,6 millones de hectareas, lo cual equivale al 33% del territorio departamental. Estos tres
nuevos humedales son los siguientes: Rio Blanco, con una extensién de 2.404.916 hectareas; Rio Matos,
con 1.729.788 hectéreas; y Rio Yata, con 2.813.229 hectéareas (ver Anexo 5).
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de tierras, factores que estan incidiendo de manera determinante en las transformaciones
de la estructura de tenencia de la tierra y en las diferenciaciones socioeconémicas
presentes en estos territorios. Se puede advertir, que “ademas de ampliarse la produccion
capitalista maquinizada de arroz, esta transformando a los indigenas en terratenientes
grandes o pequefios” (Ormachea 2021, 27) que obtienen beneficios econdmicos a partir
de su relacién con el capital.

En el contexto actual, el avance sostenido del capital agroindustrial y las
intervenciones gubernamentales han producido transformaciones significativas en
paisajes, estilos de vida y estructuras sociopoliticas en diversas regiones. La region
amazonica del Beni, en particular, ha sido testigo de estas mutaciones, generando amplias
repercusiones en los &mbitos socioecondémico, ambiental y territorial. La singularidad y
especificidad del territorio Sirioné se enmarca dentro de esta dindmica, aunque con
caracteristicas distintivas que lo diferencian.

Bajo la premisa de la creciente hegemonia del capital agroindustrial y las
dinamicas de intervencion estatal en el panorama actual ;cémo se manifiestan, articulan
e interrelacionan las transformaciones socioecondémicas, ambientales y territoriales en la
region amazonica del Beni, con un enfoque particularizado en la vivencia y espacialidad
del pueblo indigena Siriond? Esta investigacion busca responder a esta interrogante, para
asi ofrecer un panorama integral y detallado que permita una comprension profunda de
las transformaciones en juego.

Para abordar dicha cuestién, el estudio se estructura en tres capitulos
diferenciados. El primer capitulo establece una aproximacion a la compresion historica
del espacio amazonico en el departamento Beni. El segundo capitulo analiza las disputas
territoriales y la territorializacion estatal en la regién amazonica del Beni, a través del
estudio de caso en el Territorio Indigena Siriond. El tercer capitulo aborda la problematica
de expansiéon de la agropecuaria capitalista en la region amazdnica del Beni, como parte
de este componente, se analiza el nuevo PLUS vy las transformaciones que se proyectan
en la Amazonia beniana y el Territorio Siriond. Por ultimo, se presentan las conclusiones
y hallazgos del estudio.

El presente estudio centra su analisis en el territorio Siriond, poniendo especial
atencion en las dos Unicas comunidades constituidas en el territorio: Ibiato (Loma Alta,
en Siriond) y Nguiray (Pata de Aguila, en Siriond). El territorio Sirion6 se ubica a una
distancia de 60 km de la capital del departamento del Beni, en las provincias de Cercado

y Marbén, especificamente en los municipios de San Javier y Trinidad. El territorio esta
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ubicado en el centro de la Amazonia boliviana, el cual se caracteriza por la presencia de
sabanas naturales y areas boscosas.

De acuerdo con los datos del censo de 2012, el pueblo Sirion6 alberga una cifra
registrada de 782 habitantes. Sin embargo, es importante destacar que la informacion
demogréafica disponible se encuentra limitada y se basa principalmente en los datos
proporcionados por el censo de 2012. Es necesario sefialar que no hay datos actualizados
oficiales ni investigaciones recientes que brinden informacion precisa sobre la cantidad
de habitantes en el territorio. Por lo tanto, se debe tener en cuenta que los datos
demogréaficos presentados pueden no reflejar con exactitud la situacion demogréafica
actual en el territorio Siriono.

El pueblo Siriond esté integrado en estructuras organizativas tanto a nivel regional
como nacional, en el contexto de los pueblos indigenas de tierras bajas de Bolivia. Esta
vinculado a la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), una entidad
establecida en 1982 con el proposito de unificar y representar a los pueblos indigenas de
la region oriental y amazonica de Bolivia. Ademas, participa activamente en la Central
de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), fundada en 1989. Es importante destacar que,
antes de la creacion de la CPIB, existia la Central de Cabildos Indigenales Mojefios que,
congregaba a 16 pueblos indigenas y sento las bases para la creacion de la CPIB.

En el contexto de un esfuerzo més amplio para fortalecer su identidad étnica y
reivindicar la recuperacion de los territorios indigenas, se constituy6 la Asamblea del
Pueblo Siriono, inspirdndose en el modelo de la Asamblea del Pueblo Guarani, con la
cual comparte la pertenencia linglistica. La Asamblea dio origen al Consejo del Pueblo
Siriono, el cual se compone de cinco ererékwua (jefes), un Corregidor y representantes
de otras organizaciones que surgieron con el tiempo. Entre estas organizaciones, destacan
la Junta Escolar, encargada de asuntos relacionados con la educacion, y el Club de
Madres, ademas de otras entidades que se vinculan con la administracién y las
instituciones de los gobiernos subnacionales del Beni. Desde su creacion, esta estructura
organizativa ha tenido como objetivo asegurar la participacion activa del pueblo Siriono
en la defensa de sus territorios y en los procesos de toma de decisiones a nivel local y
regional.

Cabe mencionar que el territorio Siriond no cuenta con areas protegidas ni sitios
Ramsar oficialmente designados. No obstante, su colindancia con el Parque Regional
Pedro Ignacio Muiba, que abarca una extension de 78,000 hectareas y se encuentra a unos

95 km de la capital del departamento. Aunque este parque no forma parte directa del



19

territorio indigena, su proximidad ejerce una influencia significativa en términos de
conservacion y gestion del territorio circundante. Esta conexion geografica con el parque
subraya la pertinencia de considerar el potencial impacto de las acciones de conservacion
y preservacion en las inmediaciones del Territorio Siriono.

Por otro lado, el Sitio Ramsar Rio Blanco es el méas proximo al territorio Siriond.
Este sitio Ramsar, esta ubicado en la region geogréafica conocida como los Llanos de
Mojos, se considera parte del entorno y la zona de influencia del territorio Siriond.
Aunque no se encuentre dentro el territorio indigena, la existencia de este sitio Ramsar es
relevante para comprender la necesidad de tomar en cuenta los aspectos ambientales y de
conservacion con relacion a la expansion del capital agroindustrial en el centro-sur
pampeano amazonico.

La eleccion de este estudio de caso se basa en la ubicacion estratégica del territorio
Siriond en las areas de expansion de la produccion agroindustrial en el departamento del
Beni. Se ha observado un marcado aumento en la produccion mecanizada de arroz y soya
en esta region geogréafica, en particular en las provincias de Marban y Cercado?, que ahora
son areas de gran relevancia para el cultivo de estos productos. Esta transformacion en la
actividad agropecuaria en el entorno del pueblo Sirion6 plantea una serie de preguntas
sobre los posibles impactos en términos socioecondmicos, ambientales y territoriales que
podrian afectar a las comunidades indigenas y sus modos de vida. Por lo tanto, se ha
considerado que este estudio de caso es esencial para comprender las dinamicas y los
desafios vinculados a la expansion de la agroindustria en el contexto del territorio Siriono
y su entorno geografico inmediato.

El territorio Siriono, enclavado en las provincias de Marban y Cercado, se
configura como un caso de estudio de suma relevancia para analizar en profundidad el

impacto de la expansion de la agroindustria y las politicas que promueven el uso intensivo

3 Estas provincias emergen como zonas de expansion para cultivos agricolas, particularmente desde la
region de Santa Cruz, y tienen una ubicacion estratégica a lo largo del tramo de la carretera que conecta la
capital crucefia con Trinidad. Se prevé que, en los proximos afios, estas dos provincias aumenten
significativamente su relevancia en términos de produccion agricola. De hecho, una parte considerable de
las tierras designadas para uso agricola intensivo en el nuevo Plan de Uso de Suelo se encuentra
precisamente en este corredor geogréfico.

El crecimiento registrado en los Censos Agropecuarios de 1984 y 2013 respalda claramente esta tendencia,
evidenciando un incremento significativo en la extension de tierra destinada a cultivos industriales como
arroz y soya en las provincias mencionadas. Especificamente, la provincia de Cercado ha experimentado
un aumento del 37,3%, mientras que la provincia de Marban ha visto incrementar su area cultivada en un
47,2% para estos cultivos. Estos datos enfatizan la importancia productiva y la relevancia de estas dos
provincias en el panorama agricola regional, consoliddndose como &reas clave en la expansion de la
produccion agricola en el departamento del Beni.
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de la tierra, tal como se establecen en el nuevo PLUS, sobre las comunidades indigenas y
su conexion con el territorio. Al centrar nuestra investigacion en este territorio especifico,
buscamos obtener una comprension minuciosa y contextualizada de los procesos de
cambio socioambiental, considerando la complejidad de las interacciones entre las
actividades agricolas y las comunidades indigenas.

Un desafio que se presentd en el proceso de investigacion fue la puesta en dialogo
de categorias y conceptos provenientes de diferentes campos de pensamiento, como la
geografia critica, la ecologia politica y la economia politica. Sin embargo, puestas en
relacion, brindaron una vision original del fendmeno estudiado. En este sentido, se han
incorporado en el analisis categorias clave como territorio, territorializacion,
territorializacion estatal, politicas de sedentarizacion, Manejo Forestal Sostenible (MFS),
des-re-territorializacion, (des)ordenamiento territorial, ordenacién (fijacién) espacio-
temporal, extractivismo, extractivismo agrario y renta de la tierra. La sinergia entre estas
categorias ha proporcionado un marco coherente que permitié comprender las dindmicas
territoriales concretas y los procesos de territorializacion estatal en el Territorio Indigena
Siriond, ademas de examinar la expansion de la agropecuaria industrial en la region
amazonica del Beni. Es relevante destacar que este analisis tedrico y conceptual se llevo
a cabo en cada seccién correspondiente de la investigacion, evitando relegarlo a un
capitulo especifico destinado al marco tedrico-conceptual, como es comin en trabajos
académicos. De este modo, se ha logrado una mayor cohesion y fluidez en el analisis,
permitiendo una comprension mas profunda y holistica del contexto estudiado.

Estas categorias y conceptos se han utilizado para comprender las dindmicas
territoriales concretas y los procesos de territorializacion estatal en el Territorio Indigena
Siriond, asi como para examinar la expansion de la agropecuaria industrial en la region
amazonica del Beni. Esta exploracion, desarrollada extensamente en los capitulos 1, 2 y
3, se basa en categorias conceptuales y perspectivas tedricas que buscan comprender tanto
las transformaciones materiales como simbdlicas del espacio.

El capitulo 1 adopta la perspectiva de la ‘mirada larga histérica’ para desentraiar
la ocupacion del espacio amazonico beniano. Al sumergirse en la historia de esta region,
emergen patrones y tendencias que se manifiestan de forma recurrente. Por ejemplo,
temas como la explotacion de ‘recursos naturales’ y la expansion agropecuaria en el Beni
no son exclusivos de la actualidad, sino que han sido una constante, aungue con

caracteristicas distintas en diferentes épocas. Al revisitar estos episodios histéricos,
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obtenemos una comprension mas profunda de las dinamicas presentes y las fuerzas
subyacentes que las motivan.

En el capitulo 2, se hace uso de la nocion territorializacion estatal y las politicas
de sedentarizacion para examinar como el espacio es conceptualizado y modificado. Se
consulta la obra de autores como Gilles Deleuze y Félix Guattari, quienes presentan una
vision multidimensional de la territorializacién, incluyendo aspectos politicos, simbélicos
y culturales. Esta vision se complementa con la postulacion de Henri Lefebvre sobre la
produccion del espacio como una entidad en constante transformacion y negociacion
social y politica. Ademas, se abordan las propuestas de David Harvey y Leticia Katzer
que respectivamente discuten el dominio de la tierra en el contexto del capitalismo y la
problemética del acaparamiento de tierras, poniendo en primer plano la magnitud y las
dinamicas de poder en juego.

Estos conceptos tedricos no son meramente abstractos, Sino que se concretan en
el analisis del Territorio Indigena Sirion6. Es aqui donde se indaga coémo la
territorializacion estatal y las politicas de sedentarizacion afectan directamente a los
pueblos indigenas en su relacion con la tierra y la naturaleza.

En este capitulo, también se introduce el debate sobre el Manejo Forestal
Sostenible. A través de una perspectiva critica, se cuestiona la viabilidad y la
implementacion real de estas practicas en el contexto amazonico. Esta discusion se
enriquece con estudios desde la ecologia forestal que resaltan las discrepancias entre las
propuestas de aprovechamiento forestal y las tasas de crecimiento natural de especies con
potencial comercial. Este apartado aboga por una vision integral que incorpore tanto las
dimensiones ecoldgicas como sociales y politicas en la gestion forestal, subrayando la
importancia de los pueblos indigenas en estas dinamicas.

El Capitulo 3 delinea los elementos tedrico conceptuales sobre el caracter
extractivista de la agropecuaria capitalista en la Amazonia beniana, revelando las facetas
y dimensiones que este fendmeno adopta en la region. Basandose en una serie de
conceptos, categorias y perspectivas teoricas, este analisis busca entender las dindmicas
que subyacen a la expansion agroindustrial en estos territorios. En esa linea, nos
encontramos conceptos como extractivismo, nuevo extractivismo y extractivismo
agrario, subrayada por diversos autores. La perspectiva sobre estos términos se intensifica
y adquiere matices particulares cuando es abordada en el contexto boliviano y

latinoamericano. Estos conceptos no solo describen practicas econémicas y productivas,
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sino que también reflejan un fendmeno socio-politico y medioambiental que permea en
la region.

Asimismo, se abordaran las contribuciones tedricas de Giarracca, Teubal y
Palmisano, en este apartado se busca desentrafiar las complejidades de la renta de la tierra
en el marco del extractivismo. Se ilustrara la importancia de las teorias de la renta
fundaria, tomando como punto de partida las contribuciones de economistas clasicos
como David Ricardo y Karl Marx, ambos centrados en los desafios distributivos y de
propiedad surgidos durante las fases cruciales de transformacion del capitalismo.

El anélisis se enriquece con la incorporacion del concepto de ‘arreglo espacio-
temporal’ propuesto por Harvey, y la definicion de acaparamiento de tierras de Borrés.
Ambos conceptos ofrecen perspectivas valiosas sobre las formas en que la tierra es
adquirida, dominada y utilizada en funcion del capital agroindustrial.

Por altimo, pero no menos importante, se examina la expansion de la agropecuaria
capitalista en la Amazonia beniana en el contexto del PLUS del Beni 2019. Este enfoque
pone en primer plano los conceptos de territorio y territorialidad especialmente a través
de las perspectivas de autores como Doreen Massey, Neil Smith y David Harvey. El
analisis se sumerge luego en el concepto de territorio relacional propuesto por Rogerio
Haesbaert, antes de explorar las nociones de (des)ordenamiento territorial y des-re-
territorializacion en el contexto del mencionado plan.

Por otra parte, el estudio emple6 una metodologia de investigacion cualitativa para
explorar y comprender la vida cotidiana de las personas y comunidades indigenas. La
metodologia cualitativa se caracteriza por su enfoque interpretativo y la busqueda de
comprension profunda y detallada de los fendmenos sociales. Como sefiala Martinez
(2002), la metodologia cualitativa constituye “una practica interpretativa: una
constelacion de procedimientos, condiciones y recursos a través de los cuales la realidad
es aprehendida, entendida, organizada y llevada a la vida cotidiana”. En sintesis, la
metodologia cualitativa se fundamenta en el enfoque interpretativo y la busqueda de
comprension profunda y detallada de los fendmenos sociales, lo que la hace
particularmente adecuada para explorar y comprender la vida cotidiana de las personas y
comunidades indigenas.

A partir del marco metodolégico empleado, se logr6 una aproximacion
etnogréfica a las percepciones, sentidos, experiencias y practicas territoriales de las
comunidades indigenas en su territorio. Esta perspectiva metodoldgica permitié una

comprension mas profunda de las dinamicas territoriales y su relacion con el marco
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organizativo y las respuestas colectivas a la transformacion del territorio, la produccion
de su espacio y los paisajes sociales.

A través de una comparacion detallada de los efectos que surgen en las
interrelaciones entre naturaleza y sociedad, se logré identificar elementos de gran
relevancia en dichas relaciones. Entre estos elementos se destacan la construccion y
deconstruccion de iméagenes colectivas relacionadas con los procesos de transformacion
del entorno natural, asi como las disputas territoriales. Al analizar las dindmicas de
interaccion entre la naturaleza y las comunidades indigenas, se pudo evidenciar como las
representaciones colectivas sobre los cambios en el entorno se construyen y reconstruyen
en base a las experiencias y percepciones de los actores involucrados. Esto reveld la
complejidad de las relaciones sociales y culturales con el medio ambiente, asi como la
manera en que estas interacciones dan forma a la identidad y cosmovision de las
comunidades indigenas.

Mediante la combinacion de técnicas cualitativas y el enfoque de estudio de caso,
se logré obtener una comprensién més profunda y contextualizada de los fendmenos
investigados. Esta metodologia permitié analizar la complejidad de las relaciones sociales
y culturales presentes en el territorio Siriond, asi como identificar los aspectos clave
relacionados con la transformacidn del territorio y la vida cotidiana de las comunidades
indigenas. En consecuencia, los resultados obtenidos en esta investigacion aportan una
perspectiva solida y fundamentada para abordar los desafios socioambientales y
territoriales que enfrentan los pueblos indigenas en la region.

El enfoque de estudio de caso se constituyd como un pilar fundamental en esta
investigacion, permitiendo una inmersion profunda en el contexto del territorio Sirion0 y
su entorno en la region amazonica del Beni. Al abordar este caso especifico, se busco
comprender una realidad mas amplia y compleja, en la que convergen fendémenos
socioambientales y territoriales interrelacionados. La comprension de esta realidad
especifica se convierte en un punto de partida valioso para entender las problematicas
socioambientales mas amplias que enfrenta la regién amazénica del Beni y contribuir al
debate sobre alternativas sustentables y justas en el contexto de la expansién
agroindustrial y del capitalismo global.

No obstante, es necesario problematizar las perspectivas que asumen la
objetividad como un resultado garantizado en la investigacion cientifica. Histéricamente,
la ciencia y el conocimiento producido a partir de ella han sido considerados como

‘objetivos’. Segun Cupani (2011, 1), la “objetividad se refiere a la aspiracion de la ciencia
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a corresponder al objeto que investiga, mediante procedimientos colectivamente
aceptados por los cientificos y a condicion de evitar la influencia de factores subjetivos”.
Sin embargo, considero que el proceso de conocer o construir conocimiento esta
atravesado por lo subjetivo. La posicion del sujeto investigador, que se encuentra situado
en un espacio concreto y vinculado a historias que se entrelazan con la realidad estudiada,
incide en la construccion del conocimiento y la realidad, y se encuentra en constante
transformacion. Por lo tanto, resulta fundamental reflexionar acerca del posicionamiento
que adopta el investigador en el proceso de produccién de conocimiento y su relacion con
la subjetividad.

En el contexto de la region amazonica del Beni que hemos explorado, el
posicionamiento del investigador incide en la forma en que se abordan cuestiones como
la explotacion de la naturaleza, los derechos de los pueblos indigenas o la relacién entre
el Estado y las empresas extractivas. De este modo, el reconocimiento del papel del
investigador y su conexion con el espacio Yy la historia en el que se encuentra es crucial
en la construccion del conocimiento.

Es asi, que el acercamiento a la realidad estudiada parte de mi experiencia concreta
y desde mi lugar de procedencia u origen, como mestizo chi'xi* que habita en la ciudad
de Cochabamba. Esta posicién personal y geografica me permite establecer conexiones
significativas con el territorio Siriond y sus comunidades, al mismo tiempo que reconozco
la complejidad de mi posicion como un sujeto con una identidad mestiza, lo que implica
un vinculo tanto con la cultura dominante como con la cosmovision de los pueblos
indigenas. Esta posicionalidad determina un abordaje de la investigacion desde una
perspectiva critica y reflexiva de las dindmicas territoriales y sus implicaciones
socioambientales para las comunidades indigenas del territorio Siriond. Considero
esencial adoptar un enfoque sensible y empatico para abordar las realidades y
problematicas de estas comunidades, reconociendo la importancia de sus saberes

ancestrales y sus luchas histdricas por la defensa de sus territorios y sus derechos.

4 Para Silvia Rivera (2010) lo chi'xi tiene sus raices en la lengua aymara y se refiere a un color
compuesto por multiples puntos o manchas de diferentes tonalidades, algunas veces contradictorias. Esta
misma coexistencia de elementos contradictorios se refleja en la organizacion del mundo andino, en su
pensamiento, en su religién y en su forma de caminar por la vida, conocida como ‘sarnag‘afia’. En nuestro
pais, como mestizas y mestizos, somos una amalgama de esta mezcla diversa. No es posible encontrar
individuos puros, ya que no existen indigenas o criollos en un sentido absoluto. En cambio, lo que
encontramos son personas ‘ch'ixis’: sujetos que poseen rasgos indigenas y occidentales que no se han
fusionado por completo.
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La decision de investigar el mundo indigena Siriond y la Amazonia beniana se
fundamenta en la preocupacion creciente respecto a las multiples crisis que enfrentan
tanto la region como nuestro planeta. Estas crisis se evidencian en impactos ambientales
diversos, tales como el cambio climatico, la devastacion de la Amazonia, la pérdida de
biodiversidad y las alteraciones de los ciclos bioldgicos naturales, entre otras
preocupaciones. La pandemia de COVID-19, que se erige como un simbolo de esta crisis
global, ha puesto en relieve cdmo nuestros patrones actuales de consumo y produccién
estan agotando los recursos terrestres y planteando serios retos en el ambito de la salud
publica.

La actual tendencia del sistema capitalista en cuanto a produccion y consumo
parece ser inmutable y podria llevarnos hacia una catastrofe socioambiental a escala
planetaria, ya perceptible en la actual crisis climatica. En este escenario, mi interés en
esta investigacion se centra en apoyar las iniciativas transformadoras y las luchas de los
pueblos del sur global. Estoy convencido de que el conocimiento puede y debe funcionar
como un potente catalizador para el cambio, orientdndose hacia la creacion de alternativas
a los paradigmas impuestos por el capitalismo global. Mi aspiracion es aportar al didlogo
sobre como enfrentar los retos socioambientales y forjar sociedades mas sustentables y
justas, tomando en cuenta la histérica situacion de vulnerabilidad y agresion que han
vivido los pueblos indigenas.

La realizacién de esta investigacion fue posible gracias al respaldo de las
autoridades del Consejo Indigena Siriond, quienes otorgaron su permiso en base a
acuerdos de colaboracion mutua establecidos entre el pueblo Sirion6 y mi persona. Como
parte de estos arreglos, me comprometi a devolver los resultados del estudio, tanto en
formato escrito como audiovisual, que puedan contribuir al pueblo Siriond en sus actuales
procesos territoriales. Adicionalmente, se realizd una socializacion con las comunidades
de Ibiato y Pata de Aguila, informandoles sobre las implicaciones y posibles
repercusiones en su territorio derivadas de la aprobacion del PLUS 2019 del departamento
del Beni. De esta manera, se busca que la orientacion de este estudio no solo tenga
impacto en el &mbito académico, sino que también aporte de manera efectiva a las
dindmicas territoriales y aborde los retos contemporaneos que enfrenta el pueblo Siriono.

Durante la fase de recoleccion de informacion, se realizaron tres viajes al territorio
Sirion6 entre agosto y septiembre de 2022. Durante estos viajes, se emplearon diversas
técnicas para obtener informacion relevante sobre el territorio y sus comunidades. En

primer lugar, se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con autoridades e
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informantes clave, tanto de forma individual como en un taller grupal en Pata de Aguila.
Estas entrevistas, en total, involucraron a 15 personas y proporcionaron valiosos insights
sobre los significados atribuidos al territorio y su interpretacion historica.

Estas entrevistas se llevaron a cabo respetando los principios éticos de la
investigacion y buscando un dialogo respetuoso y enriquecedor con los informantes clave.
Las voces de las autoridades indigenas y comunarios que proporcionaron una vision
significativa sobre como las practicas territoriales y sociales se entrelazan con los desafios
actuales que enfrentan los pueblos indigenas en el Territorio Siriono.

Ademas, se organizaron dos talleres de cartografia social en las comunidades de
Pata de Aguila e Ibiato. En Pata de Aguila participaron 22 personas, incluyendo jovenes,
adultos de mediana edad y adultos mayores. En el caso de lIbiato, se contd con la
participacion de 21 personas, entre ellas nifios/as, jovenes, adultos de mediana edad y
adultos mayores, asi como representantes del Consejo Indigena Sirion0. Estos talleres
utilizaron una metodologia participativa que permiti6 a los participantes generar
informacion geografica representativa a nivel local y plasmar visualmente su
conocimiento y percepcion del territorio. Los talleres propusieron la creacion de tres
mapas: uno que reflejara el territorio antes de la reconstitucion territorial (antes de 1991),
otro que representara el territorio en el presente, y un tercer mapa que expresara la
percepcion futura del territorio. Las discusiones y resultados obtenidos durante estos
talleres se presentaron en plenaria, lo que generé un espacio de reflexion colectiva y
enriquecid la comprension de las practicas territoriales del pueblo Siriond.

Los talleres de cartografia social® se revelaron como una herramienta poderosa
para visualizar y representar el conocimiento espacial de las comunidades indigenas. La
participacion activa de diversos miembros de la comunidad, incluyendo jovenes, adultos
y adultos mayores, permitié un enfoque intergeneracional que enriquecio la perspectiva
de los mapas generados. Durante estos talleres, se debatio sobre la realidad presente y las

aspiraciones futuras en relacién con el territorio, y se abordaron cuestiones clave como la

> Durante el proceso de elaboracién cartografica en los talleres, se adopté una metodologia que
priorizé el inicio desde una tabula rasa, es decir, hojas completamente en blanco, sin la intervencion de
mapas base o referencias cartograficas preestablecidas. Esta estrategia metodoldgica asegurd que las
representaciones resultantes fueran auténticas, surgidas integramente de las percepciones y vivencias de las
comunidades participantes. Sin embargo, en fases subsiguientes de edicién y rectificacién, se optd por
integrar ciertas referencias geograficas, con el propésito de otorgar a los mapas un marco contextual mas
amplio y alinear las representaciones comunitarias con coordenadas geogréaficas reconocidas en &mbitos
mas generales.
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conservacion de la naturaleza, la preservacion de los bosques y la proteccion contra los
impactos de la agroindustria.

Subsecuentemente, se procedié a un exhaustivo analisis de fuentes primarias y
secundarias, incorporando una revision documental y hemerogréfica. Esta revision
comprendid la compilacion de textos de caracter historico y territorial relacionados con
el pueblo Siriono, asi como la consulta de articulos y publicaciones académicas que
abordan la problematica especifica de la Amazonia boliviana. Adicionalmente, se accedid
a datos pertinentes concernientes al PLUS de los afios 2002 y 2019 del departamento del
Beni, utilizados como instrumentos analiticos para descifrar los objetivos y las ldgicas
territoriales establecidos en el proceso de asentamiento y estructuracion de la Amazonia
beniana impulsado por el Estado boliviano. La amalgama de estas metodologias y fuentes
proporciond una percepcion integral y detallada del territorio Sirion6 y de los retos
socioambientales que enfrenta.

El analisis de estos documentos revel6 como las politicas gubernamentales y los
cambios en el uso de la tierra han impactado en la vida de las comunidades indigenas a
lo largo del tiempo. Esta mirada retrospectiva permitid identificar patrones y tendencias
historicas que ayudaron a comprender la situacion actual del territorio y a evaluar las
implicaciones de la expansion agricola y la presion extractivista en la region amazonica
del Beni.
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Capitulo primero
Contexto historico de la ocupacion del espacio amazénico beniano

En este capitulo, nos aproximaremos a una comprension historica del espacio
amazonico en el departamento de Beni. La perspectiva se enfoca en entender las l6gicas
que se definieron en el proceso de ocupacion y organizacion de la Amazonia beniana
promovido por el Estado boliviano, el cual establecié objetivos socioecondmicos,
ideoldgicos y geopoliticos que moldearon y formaron las estructuras espaciales® de la
region. Este proceso instituy6 un itinerario de continuidad/discontinuidad que se remonta
a la época colonial, como el primer ciclo de conquista de la Amazonia, y continGa en un
segundo ciclo de conquista que se inicia con la creacion del departamento de Beni en
1842 y se extiende durante todo el siglo XX hasta el presente.

En ese entendido, en estas lineas se desarrollara una suerte de re-construccion de
la historia de ocupacion del espacio amazénico beniano, que permitird establecer una
vinculacion con el presente: una reconstruccion histérica que permita entender las
dindmicas y procesos que han configurado la realidad actual de la region. A través de esta
perspectiva histdrica, que busca establecer vinculos y conexiones con los problemas
actuales, de manera que la comprension del pasado tenga una relacion vital con la
situacion presente.

Esta mirada histérica se inserta en el planteamiento geneal6gico propuesto por
Nietzsche (2003) y retomado por Foucault (2004) que conceptualiza la nocion de ‘origen’
Nietzscheano dandole un sentido mas historico. “Los términos alemanes Ursprungy
Erfindung Foucault los contrapone y al primero lo concibe como ‘origen’ y al segundo
como ‘invencion’, y los acoge para desarrollar su metodologia historica” (Romero y
Villasmil 2018, 95). De esta manera, la concepcién de origen como invencién, como

artificio, permite ver el comienzo historico de forma dispersa,

permite identificar los accidentes, los errores, las falsas apariencias y los calculos fallidos
que dieron nacimiento a aquellas cosas que contindan existiendo y tienen valor para
nosotros: es descubrir que la verdad o el ser no corresponden a la raiz que sabemos y
somos, sino a la exterioridad de los accidentes. No hay absolutos, no hay verdad absoluta,

6 Para Benz, Ospina, Valarezo (2004) las estructuras espaciales hacen referencia al “espacio
humano, de esas construcciones sociales que permiten organizar el territorio, el espacio fisico, el medio
natural, para fines humanos”. Estas estructuras pueden representarse graficamente mediante diversas
figuras simples. La combinacién de dichas figuras refleja la organizacion territorial y facilita su subdivision.
Ademaés, para destacar las estructuras intrinsecas, es comudn simplificar estas formas espaciales.
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porque todo esta sometido a la mirada desintegradora de la historia (genealdgica).
(Romero y Villasmil 2018, 95)

Desde una perspectiva historica, se pueden identificar tres tendencias que han
caracterizado la ocupacion de la Amazonia beniana y que aun perduran. En primer lugar,
se ha registrado un desarrollo progresivo de diversos frentes economicos, tanto
productivos como extractivos. En segundo lugar, la conquista de la Amazonia en la época
contemporanea ha estado marcada por objetivos geopoliticos, es decir, el control del
territorio y sus habitantes en pos del desarrollo del Estado-nacion boliviano, el cual tuvo
las mismas caracteristicas en América Latina. En tercer lugar, se han establecido objetivos
ideoldgico-culturales desde el siglo XIX que contindan siendo relevantes en la actualidad.
De este modo, las politicas estatales en la Amazonia han buscado, en mayor o menor
medida, la incorporacion de los indigenas a la civilizacion, la modernidad y la
nacionalidad.

Estas acciones sobre el espacio amazénico ha

desplazado una serie de fronteras en olas o auges ciclicos de diferentes commodities, que
siguen las dindmicas econdmicas de las fuerzas del colonialismo, imperialismo y
capitalismo mercantil en un proceso de globalizacion de largo término (Wolf 1997) en
que las fronteras amazonicas se abren o cierran en un continuo arribo de la modernidad.
(Litle 2001 citado en Vallejo 2014, 117)

Uno de los factores determinantes para este proceso de transformacion ambiental
y territorial, ha estado centrada en la implementacion del extractivismo, historicamente
emplazado en los territorios del sur global.” “Las modalidades histéricas dominantes de
insercion en el mercado mundial, extractivismo y economias de enclave constituyen,
como puede avizorase, un problema endémico de las economias latinoamericanas”
(Machado 2015, 24).

Asi mismo, este modelo extractivista se encuadra en lo que Harvey denomina
como proceso capitalista de acumulacion por desposesion, un proceso clave en la
expansion geogréafica del capitalismo moderno, que implica la apropiacion de nuevos
territorios y recursos. Esta expansién no se limita solo a la geografia fisica, sino que

también abarca la imposicion de sistemas econémicos y normas que favorecen la

7 Segln Brand y Wissen (2020) y Machado (2015), el sistema extractivista que atn prevalece hoy
en dia, tiene sus origenes en el reparto colonial de territorios en América. Como afirma Machado (2015,
20), “en Ultima instancia, el extractivismo es colonialismo y colonialidad. Los colonizadores crearon una
“civilizacién” que naturalizo la explotacién, convirtiendo la explotacién de la naturaleza en el secreto de
su dominacién”.
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acumulacion de capital. La génesis de la construccion del espacio amazonico en el Beni,
como se vera mas adelante, ha asumido estas caracteristicas con un amplio abanico de
procesos que se remontan a la época colonial y siguen en el periodo republicano, que
incluyen la mercantilizacion y privatizacion de tierras, la expulsion por la fuerza de
poblaciones indigenas, la supresion, reduccion y evangelizacion de poblaciones
indigenas, la mercantilizacion de la fuerza de trabajo y la supresion de formas alternativas
(indigenas) de produccién y consumo.
Estas dindmicas han estado respaldas y acomparfiadas desde el Estado,

con su monopolio de la violencia y su definicion de la legalidad, desempefia un papel
decisivo en el respaldo y promocién de estos procesos, hay abundantes pruebas de que la
transicion al desarrollo capitalista fue y sigue siendo vitalmente dependiente de la actitud
del Estado. El papel desarrollista del Estado tiene una larga historia, manteniendo las
I6gicas territorial y capitalista del poder siempre entrelazadas, aunque no necesariamente
concordantes. (Harvey 2004, 116)

Es asi como, a lo largo de los siglos XIX, XX y XXI, “la colonizacion y
nacionalizacion de esa frontera seria un referente ideolégico de la mayoria — si no de la

totalidad — de los gobiernos bolivianos” (Garcia Jordan 2001). La implementacion del

proyecto moderno implicé siempre el ejercicio de un biopoder sobre la naturaleza,
entendido como poder sobre los espacios fisico-geograficos, los suelos y los subsuelos,
los recursos naturales, la flora y la fauna, asi como el aprovechamiento de las condiciones
climéticas, pero también como poder sobre los cuerpos humanos subalternizados por la
dominacion. (Alimoda 2010, 92)

Es posible observar que el proceso colonial y moderno que se desarroll6 en la
region del Beni, no solo generd nuevas subjetividades y territorialidades, sino que
también produjo una reconfiguracién de las concepciones sobre la naturaleza y su relacion
con la sociedad. De esta forma, se cred una concepcion mercantilista de la naturaleza que
permitid su explotacion y comercializacion a gran escala, o que se tradujo en la
extraccion intensiva de la naturaleza y la degradacion de los ecosistemas.

La mirada colonial de estos gobernantes produjo una concepcion dualista y
antropocéntrica del mundo que ha influido en la forma en que se concibe la naturaleza.
Esta distincion ontolégica entre sociedad y naturaleza se ha convertido en una
caracteristica vertebral de la modernidad, presente en las ideas de desarrollo que se han
gestado tanto en el mundo occidental como en los territorios del sur global. Como
resultado, se ha producido un proceso anclado en relaciones de poder por el cual se

difunden y estructuran formas de entender el mundo. En suma,
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este patron hegemdnico es resultado de decisiones humanas que se fueron tomando en
contextos donde imperaban determinadas correlaciones de fuerza, unos intereses
econdmicos especificos, al interior de determinados imaginarios y patrones culturales. En
diferentes coyunturas se fueron marginando, invisibilizando o cerrando otras opciones y
direcciones historicas. (Lander 2010, 97)

Se puede advertir las consecuencias de este proceso de imposicion de la vision
cognitiva occidental en el mundo, las cuales se manifiestan en la destruccion, amputacion
y/o empobrecimiento de otras experiencias y saberes humanos. En este sentido, se puede
constatar que en los territorios amazonicos de Bolivia se han visto afectadas diversas
formas de conocimiento y cosmovisiones propias de las culturas indigenas, a medida que
se ha impuesto un modelo de desarrollo que no ha considerado la importancia de preservar

y valorar dichos saberes.

1. Organizaciony ocupacion del espacio amazonico beniano (siglos XI1X, XXy XXI)

Desde una perspectiva histérica, es notable que Bolivia se estableci6 como un
Estado independiente en 1825. En aquel entonces, el territorio y la poblacién del nuevo
Estado se asentaban principalmente en los Andes centrales, bajo el control efectivo de la

Audiencia de Charcas durante el periodo colonial.

Un espacio en el que se concentraba la mayor parte de la poblacién, calculada en poco
menos de un millén y medio de habitantes y compuesta por una minoria criolla y mestiza
y una gran mayoria indigena de origen quechua y aymara, y cuya jurisdiccion se extendia
sobre alrededor de 450.000 km2 por la cordillera y los valles adyacentes y alrededor de
las ciudades de Chuquisaca, La Paz, Potosi, Oruro y Cochabamba. (Guiteras 2018, 3)

La herencia territorial colonial que se instaur6 en Bolivia, destacando la
preeminencia del altiplano y los valles subandinos, fue determinante en la configuracion
de los elementos que mas tarde se fusionarian en la conciencia nacional. No obstante, la
autopercepcion persistente en el imaginario boliviano, que nos identifica exclusivamente
como andinos, no se corresponde plenamente con la realidad. En este contexto, sostener
que “los limites estatales que por entonces se adjudicaba el nuevo pais comprendian una
superficie territorial superior a los dos millones de km2, la mayor parte de la cual se

encontraba en las tierras bajas® situadas al este de la cordillera andina” (3).

8 Se refiere fundamentalmente a las regiones del Oriente, Amazonia y Chaco, estas regiones
engloban en gran medida a los actuales departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.
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Este imaginario colectivo, que, desde la época colonial a la republicana, entendia
a Bolivia como un pais andino, asi mismo, veia y pensaba las tierras bajas como tierras

baldias y sin historia,

como espacios desiertos, vacios, sin duefio, y al margen de la civilizacion — tanto en
relacién al territorio como a los grupos humanos que lo poblaban —y, por consiguiente,
susceptibles de ser ocupados. Sin embargo, hacia mediados del siglo X1X, gran parte de
estas tierras bajas, de su diversidad de territorios y poblaciones, no habian sido ni
explorados, ni conquistados, ni ocupados mas que en una minima parte. (Guiteras 2011,
9)

En el surgimiento del Estado republicano a mediados del siglo XIX, se llevaron a
cabo esfuerzos decisivos para controlar y gestionar los espacios territoriales,
reconociendo que la consolidacion del Estado-nacidn requeria la integracion de estos
territorios en aspectos diversos como su economia, politica, sociedad, cultura y
nacionalidad. En este contexto, se implementaron ajustes en la estructura politica y
administrativa de las tierras bajas, dando lugar a la creacién del departamento del Beni,®

que abarco la mayor parte del territorio amazoénico boliviano.

La jurisdiccion de este nuevo distrito se extendia, por un lado, hacia los bosques tropicales
septentrionales, practicamente desconocidos y poblados por grupos étnicos considerados
hostiles y salvajes; y, por otro lado, hacia el centro-sur pampeano, caracterizado por
extensas sabanas tropicales sujetas a inundacién y cuyos unicos nucleos de poblacién eran
las antiguas misiones jesuiticas que agrupaban distintas filiaciones étnicas (9).

De esta manera, la creacion del departamento del Beni “respondio al interés del
poder central por propiciar su dominio, colonizacion y, en definitiva, incorporacion a la
republica del territorio amazénico” (Groff Greever 1987, 8). El territorio en el que se
asentd el nuevo departamento se ubicaba en la denominada hoya amazonica, la cual se
caracteriza por un clima calido y himedo, una gran variedad de flora y fauna, una extensa
red de rios y la presencia de una gran poblacion indigena.°

A pesar de la unidad geogréfica del departamento del Beni, las diferencias en
términos de territorio y poblacion dieron lugar a diversas distinciones en los procesos de

ocupacion entre las areas pampeanas y el norte amazonico. En consecuencia, el Estado

% El departamento del Beni antes de su fundacién se encontraba sujeta a la administracion del
departamento de Santa Cruz como la Provincia de Mojos.

10 «Estas poblaciones pertenecia a filiaciones étnicas no sometidas, dispersas al interior de los
bosques y renuentes al contacto con la sociedad boliviana. La otra parte la constituian distintos grupos
etnolingtiisticos que en época colonial habian sido reducidos por la Compafiia de Jesus en las conocidas
misiones de Mojos. Seria justamente alrededor de estos centros que se organizaria el nuevo departamento”
(Guiteras 2019, 288).
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implementd politicas especificas para abordar estas diferencias y adaptarse a las

condiciones locales.

En un principio la legislacion estatal parecia mostrar un mayor interés por la colonizacién
de las areas pampeanas para el desarrollo de actividades agropecuarias, a finales del siglo
XIX los bosques septentrionales se convirtieron en un importante foco de atraccion de
colonos. Esta migracion lleg6 de la mano de los frentes extractivos de la quina, primero,
y de la goma eldstica, después. (Guiteras 2012, 345)

El departamento del Beni ha experimentado diversos procesos econémicos a lo
largo de su historia, vinculados a la produccion de carne, madera y quina desde su reciente
creacion como departamento.!! Si bien estos productos formaron parte esencial de su
economia local, su impacto en los flujos comerciales internacionales fue limitado durante
mucho tiempo. La region dependia principalmente de su produccion local para satisfacer
las necesidades de consumo interno y regional. No obstante, a medida que avanzaba el
siglo XIX, la region del Beni se convertia en un lugar de creciente interés para los
mercados internacionales.

En este periodo, la economia exportadora del Beni estaba centrada en la quina y
la goma. No obstante, segin Guiteras (2011), el departamento del Beni, enfrentando una
crisis econdmica a principios del siglo XX, intentd diversificar su base econdémica
buscando nuevas oportunidades. Entre las propuestas se encontraban, la explotacion de
cultivos agricolas como el café, la cafia de azucar y el tabaco, y la extraccion de productos
tropicales como la madera y la castafia. Estos otros productos también contribuyeron a la

11 En 1842, el presidente José Ballivian emprendid una destacada iniciativa geopolitica orientando
su mirada hacia el este boliviano, buscando diversificar los recursos econémicos del pais y garantizar un
acceso al océano Atlantico mediante rios navegables. Esta perspectiva estratégica culmind en la creacion
del departamento del Beni. Este nuevo territorio integré originalmente a Mojos, asi como a las provincias
de Caupolican y Yuracarés, previamente pertenecientes a los departamentos de La Paz y Cochabamba,
respectivamente. Tal decision, segin Mendieta (2014) y Guiteras (2011), no solo redefini6 la geografia
politica de Bolivia, sino que también congregd zonas con afinidades socioeconémicas y culturales
anteriormente dispersas.

En este periodo, Bolivia enfrentaba una severa crisis econémica, ya que la produccion de plata,
que habia sido su principal motor econémico, experimentaba una disminucion significativa debido a los
altos costos de produccion y transporte. En busca de una solucion, los lideres gubernamentales dirigieron
su atencion a la quina amazonica, un recurso altamente valorado en los mercados internacionales. La
produccion de quina, que floreci6 entre 1830 y 1860, y posteriormente la de goma eldstica, desde 1870
hasta 1920, tuvieron un impacto significativo en la regidn amazdnica, que abarcaba el norte de La Paz y el
norte del Beni. Estos productos no solo introdujeron a la regién en el contexto econdmico global, sino que
también transformaron profundamente la vida de las comunidades locales. En un intento por proteger y
consolidar esta industria, se establecié un monopolio estatal sobre la quina, que se gestion6 a través del
Banco de la Quina con sede en la ciudad de La Paz, convirtiéndose en el epicentro de las producciones
tanto del norte de La Paz como del Beni. Esta medida no solo tuvo un impacto econémico sino también
politico, ya que desencadend descontento en las provincias productoras y contribuyd a tensiones politicas
de la época.
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economia de la region, aunque en menor medida. La ganaderia también fue una actividad
importante en la economia del Beni, y se desarroll6 principalmente en las estancias

ganaderas que se establecieron en la region.

1.1. Primeros pasos en el proceso de colonizacion de la Amazonia (1840-1880)

El largo proceso de construccion del Estado-nacion en la Amazonia beniana
implicé que los gobiernos bolivianos establecieran una gran cantidad de leyes y
disposiciones, que, a través de la colonizacion blanco-mestiza y extranjera, apuntaran a
la exploracion, ocupacion y explotacion de las ‘tierras baldias’ amazonicas. Estas
acciones se perfilaron al avance y consolidacion de la frontera interna,*? como también,
hacia la defensa de la soberania nacional frente a los estados limitrofes (frontera externa).
“La colonizacion de tierras bajas bolivianas fue el ideal perseguido por los sucesivos
gobiernos republicanos convertido en el elemento principal de los discursos orientalistas!3
a lo largo del siglo XIX y hasta mediados del siglo XX (Garcia Jordan 2001, 297).

Durante el mandato del presidente José Ballivian (1841-1847), se implementaron
las primeras politicas de ocupacion en la Amazonia boliviana, a través de la
reglamentacion de diversos dispositivos que facilitaron la colonizacion de estos territorios
y su incorporacion a la Republica. Estas medidas estaban en linea con el proyecto
orientalista, que buscaba la expansion territorial del Estado y la integracion de las
regiones periféricas al nucleo central del poder. En este sentido, se puede observar que,
si bien las politicas de ocupacion se aplicaron de manera general en todo el territorio, las
diferencias territoriales y poblacionales del departamento del Beni dieron lugar a ciertas
particularidades y enfoques especificos por parte del Estado.

Se considera que durante el gobierno de Ballivian se llevaron a cabo la
reglamentacion y aplicacion de las Leyes de colonizacion y ocupacién de la Amazonia.
Sin embargo, cabe sefialar que la primera disposicion referente a la concesion de ‘tierras
baldias’ no fue promulgada durante su mandato, sino algunos afios antes mediante la Ley

del 30.10.1833, “esta determinaba la distribucion gratuita de todos los terrenos baldios

12 Garcia Jordan (1999) define el concepto de frontera interna en el contexto amazdnico “entendida
en relacion a la densidad de poblacidn colona existente en el area de expansion, tratdndose asi, de una
frontera demografica; el tipo de explotacion del territorio y sus ‘recursos naturales’, y el tipo de
asentamiento y sociedad que trae consigo, permite hablar de fronteras agricolas, ganaderas, forestales, etc.”

13 Garcia Jordan (1998) sefiala que la politica orientalista se baso en la necesidad de conocer estas
vastas regiones mediante la exploracion del territorio y la bdsqueda de mejores vias de comunicacion-
fluviales y terrestres (caminos, carreteras, ferrocarriles) - que deberian permitir averiguar qué recursos
econdmicos albergan y grupos humanos que viven alla.
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debiendo desarrollarse en ellos actividades agricolas y pecuarias, la misma no fue
reglamentada hasta el decreto del 30.12.1842 que sefiald las facultades otorgadas a los
concesionarios criollos blanco mestizos e indigenas” (Guiteras 2011, 326).

Aunque, fueron muchos mas los decretos, circulares y reglamentos que ampararon
la colonizacion de las fronteras orientales durante el gobierno de Ballivian. Garcia Jordan

(2001) menciona algunas de estas normativas que se aplicaron, como

el establecimiento de colonias en las fronteras ‘con los barbaros’ (Decreto 13.02.1841),
el reconocimiento de terrenos en propiedad (Decreto 13.02.1842), la concesion de tierras
industriales (Circular 30.01.1844), dando amplia autorizacion al Ejecutivo boliviano para
proteger la colonizacion en el territorio de la republica. (Garcia Jordan 2001, 272-73)

Este proceso concesionario de tierras por parte del Estado en el departamento del
Beni, sento las bases para la ocupacién gradual de las llanuras pampeanas y los bosques
amazonicos por parte de colonos blanco-mestizos. Sin embargo, este proceso también
tuvo como consecuencia la marginacion y desplazamiento de las comunidades indigenas
que habian ocupado tradicionalmente estas tierras. “Las politicas estatales promulgadas
iban encaminadas a racionalizar un espacio en el que existian gran cantidad de recursos
econdmicos — tierras, rios, bosques, llanuras, ganaderia, cultivos, resinas — alrededor de
los cuales la sociedad beniana se organiz6” (Guiteras 2001, 327). En consecuencia, se dio
lugar a una economia de frontera en la cual predominaron actividades productivas y
extractivas con caracteristicas similares a las de la época colonial.

A medida que se repartian las tierras a los colonos blanco-mestizos, los pueblos
indigenas se vieron obligados a abandonar sus territorios y a buscar nuevas formas de
subsistencia. Muchos de ellos se vieron forzados a trabajar como peones en las haciendas
de los colonos, mientras que otros emigraron a las ciudades en busca de trabajo y
oportunidades. En general, la situacién de los pueblos indigenas se deteriord
significativamente a medida que se reducian sus territorios y se les negaba el acceso a los
bosques y sus tierras. A pesar de que se promulgaron algunas leyes para proteger los
derechos de los indigenas, la realidad es que estas leyes no fueron suficientes para
garantizar su bienestar y su supervivencia. En muchos casos, los indigenas se vieron

obligados a luchar por sus derechos y a resistir la opresion de los colonos y del Estado.
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1.2. Nuevas estrategias de penetracion de las fronteras internas dirigidas
desde el Estado: las misiones y la colonizacion (1885-1899)
Durante la década de 1880, Bolivia experiment6 un proceso de modernizacion en
su economia y politica, con la consolidacion de una oligarquia conservadora en el poder.
Este cambio de gobierno permitié una nueva estrategia del Estado hacia los territorios

orientales, que implicé una mayor atencion y desarrollo de la region amazoénica.

Los gobiernos del Gral. Narciso Campero primero, y del empresario minero Gregorio
Pacheco después, en sintonia con los proyectos de sus pares latinoamericanos disefiaron
una nueva politica que deberia permitir el control efectivo de los Orientes, lo que
implicaba tanto el desarrollo de la frontera interna como la nacionalizacion de los
territorios fronterizos en litigio.” (Garcia Jordan 1998, 43)

En consecuencia, la nueva estrategia de la oligarquia conservadora para la
ocupacion y asimilacion de las tierras bajas, se sustentaba maxime, en las practicas de
evangelizacion, heredadas del periodo colonial, que se materializaba a través de las
misiones religiosas que procuraban transformar a los ‘salvajes’, a los ‘barbaros’ e
‘improductivos’ indigenas habitantes de las fronteras orientales. “En este contexto, desde
el afio 1886, las misiones fueron colocadas bajo la proteccion del Ministerio de Colonias!*
y la fundacién de misiones fue concebida como una estrategia estatal” (Lema 2016, 39).

Sin embargo, hay que destacar que los gobiernos conservadores tenian otros
criterios sobre la funcion de las misiones, no cefiida simplemente a su mecanismo
reductor y evangelizador de los indigenas, habitantes de estos territorios desconocidos,
sino también, como mecanismo de domesticacion de la mano de obra indigena para el
mercado de trabajo que se empezd abrir en el departamento con la explotacion de
‘recursos naturales’. Asimismo, las misiones se erigieron en centros de colonizacion de
la poblacién nacional e inmigrante, que, al mismo tiempo, se convirtieron en instrumento
de nacionalizacién de estos espacios y delimitaron las fronteras externas con los paises
limitrofes.

En ese marco, se pueden identificar tres instrumentos importantes de colonizacion
de las tierras bajas, que no solo fueron implementados por los gobiernos conservadores,

sino también por diferentes administraciones a lo largo de la historia de la Republica:

las colonias o fortines militares, las misiones o colonias religiosas, y los centros
industriales, en la practica, el ministro del que dependian las misiones en 1895 reconocio

14 «“La Ley aprobada por el Congreso Nacional el 12.11.1886, y sancionada por el presidente
Gregario Pacheco determinaba explicitamente la proteccidn administrativa de las misiones por parte del
Estado” (Garcia Jordan, 1998).
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ante el Congreso que «la accién del Ministerio de Colonias aparece todavia como una
aspiracion nacional» y, en realidad, la misién era el «Unico sistema de colonizacién
préactico». (Garcia Jordan 1998, 46)

Durante este periodo histérico, el poder politico en el gobierno consideraba que
las misiones religiosas eran el mecanismo mas eficaz y efectivo para llevar a cabo la
colonizacion, teniendo en cuenta las limitaciones que enfrentaba el Estado nacional para

establecer una presencia real en el territorio.

1.3. La nueva mirada liberal sobre el oriente: conflictos con las misiones y el
auge de la goma (1899-1930)

Durante la llegada de los liberales al poder se produjo un importante cambio en la
importancia asignada a las misiones en relacién a la colonizacion de las tierras bajas. El
Decreto Supremo del 12.08.1901,* promulgado en ese contexto, introdujo cambios
significativos en la supremacia del poder politico local y regional sobre las misiones, asi
como en la reduccion de las atribuciones del Conversor en los territorios misionales. De
esta manera, en la préactica el Decreto modificd elementos centrales sobre la estructura
misional en tierras bajas, “donde antafio se exhortaba a las autoridades politicas o
militares a proteger y a no inmiscuirse en la gestion del misionero, ahora se encargaba a
los prefectos y subprefectos de departamentos y provincias ejercer ‘la supervigilancia
sobre ellas’ (art. 2)” (Garcia Jordan 1998, 51).

Durante este periodo, el gobierno central emitio una serie de disposiciones que
establecieron el libre transito de cualquier ciudadano boliviano a través del territorio de
las misiones. Esta medida fue significativa, ya que anteriormente, antes de 1899, el
control y el poder sobre el territorio misional estaba en manos de agentes religiosos, y se
requeria obtener permiso para transitar por estos espacios. La eliminacion de esta
restriccion de movimiento fue un paso importante hacia la eliminacion del poder
exclusivo de la Iglesia catdlica en los territorios misionales y un paso hacia la
consolidacién de la presencia del Estado en estos territorios.

Cabe resaltar que esta normativa presentd algunas modificaciones, aunque no de
gran envergadura, respecto al proceso de asimilacién cultural de las poblaciones
indigenas. “A diferencia del pasado en que se encargaba a los misioneros la asimilacién

de las costumbres de los nedfitos a las de los demas ‘cristianos’ de la republica, ahora el

15 Anuario de Leyes, decretos y resoluciones supremas de 1900. La Paz, Imp. de los Debates, 1901
(Garcia Jordan 1998, 51).
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concepto se cambiaba por el de ‘ciudadanos’ (art. 27)” (Garcia Jordan 1998, 52).
Evidentemente, la mision se erigia como un punto de transicion destinado a transformar
a los indigenas en ‘neodfitos’ y, posteriormente, en ‘ciudadanos’. Aunque los pueblos
indigenas contaban con derechos civiles en el &mbito nacional, habia restricciones en el
ejercicio pleno de los derechos de ciudadania, ya que eran considerados ‘menores de
edad’ que debian permanecer bajo la tutela de los padres conversores. Como resultado,
se les negaban los derechos politicos.

Durante esta etapa, emergieron nuevos actores econémicos en la region que se
consolidaron con la fundacion de nuevas ciudades en el norte amazonico. Estas nuevas
urbes propiciaron la reparticion de titulos de propiedad y el establecimiento de un sistema
tributario. Este escenario en gestacion fue producto del auge de las exportaciones de goma

eléstica, que, a su vez, desencadend la aparicion de nuevas estructuras de poder. Es asi, que

el latex posibilitd el acceso a bienes importados cuya circulacion era canalizada por
grandes casas comerciales que comenzaron a consolidar un poderio econdémico
considerable, fundado en las transacciones que sustentaban la economia gomera: el
sistema del habilito (mercaderia-goma-mercaderia) y el sistema de enganches (peonaje
por mercaderia).’* (Gamarra 1993, Cérdoba y Combés 2009 citado en Cérdoba 2012,
126)

Es asi como, desde Estado boliviano y autoridades regionales del Beni

surgié un interés por controlar el flujo comercial que originaba la goma y ocupar
efectivamente un territorio hasta entonces se encontraba en manos de los ‘barbaros’ se
hizo evidente poco después con la promulgacion del decreto de 23.02.1878 que concedia
una legua de terrenos en las margenes de todos los rios orientales. (Guiteras 2012, 345)

Este dictamen otorg6 a los adjudicatarios de tierras del norte amazénico el papel
de precursores de la colonizacion, al permitirles adquirir tierras de forma gratuita a traves
del titulo de primeros descubridores y ocupantes.

En esta linea la Ley de Tierras Baldias de 26.10.1905 definiria la privatizacion de
la Amazonia beniana, la cual ejercié un control méas exhaustivo de la propiedad en la

region y asegurd la entrada de divisas a las arcas del Estado boliviano.

16 Algunas investigaciones que han estudiado el boom cauchero como Garcia Jordan (2001),
Guiteras (2012), Roca (2001), Cérdoba (2001) han coincidido en un elemento incuestionable: que “el
encuentro entre los caucheros y las poblaciones indigenas amazonicas fue siempre devastador para estas
Gltimas. En efecto, el cuadro suele ser inevitablemente sombrio: despoblamiento, epidemias, enganches
forzosos, peonaje a deuda, malos tratos, engafios e incluso la aniquilacion parcial o total” (Cordoba 2001,
127).
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La Ley sefial6 que el acceso a ‘tierras baldias’ se efectuaria por compra (art. 1), cuya
unidad de medida seria la hectarea, prohibiéndose la adjudicacion por entradas (art. 2 y
art. 7). [...] Asi mismo, se permitia solicitar un méximo de 20.000 ha previo pago al
contado — 10 centavos/ha en el caso de lotes agropecuarios y 1 boliviano en caso de
explotacién gomera —y con la obligacion de radicar, como minimo, una familia por cada
mil hectéreas (art. 4). (Guiteras 2012, 355)

En efecto, la Ley de tierras baldias de 1905 tuvo bastante recepcién en la poblacion
boliviana, que tras su reglamentacion se aument6 en gran medida las peticiones de tierras
baldias en todo el pais. “La posibilidad de adquirir la propiedad de cuantos lotes se
solicitaran, de una extension maxima cada una de veinte mil hectareas, permitié que
durante este periodo se adjudicaran a titulo de compra gran cantidad de tierras baldias”
(Guiteras 2012, 360). En definitiva, la Ley de Tierras Baldias,

lejos de fomentar la llegada de un frente colonizador extranjero que fuera adquiriendo
pequefios lotes donde desarrollar diversas actividades econémicas, permitio a los actores
socioecondmicos benianos, crucefios, etc. asentados previamente en el Beni, incrementar
su posicidn en el &mbito local y departamental, ocupando grandes extensiones de tierras
fiscales. (Guiteras 2012, 361)

En consecuencia, la mencionada Ley produjo resultados limitados al restringir la
propiedad de la tierra a un grupo selecto de empresarios locales y regionales, lo que a su
vez impidié la expansién demografica y la urbanizacion de las tierras bajas, especialmente
en la region amazonica del Beni.l” En este sentido, la Ley fomentd la consolidacion del
latifundio en la region, lo que se convirtié en un obstaculo fundamental para el avance

del proceso de colonizacion deseado por el Estado. En ese marco, se observa que

las solicitudes tramitadas entre 1905 y finales de los “30 constatan que muchos de los
miembros blanco-mestizos radicados en el Beni optaron por solicitar uno o dos lotes de
tierras baldias y obtener la propiedad definitiva de otras posesiones heredadas de sus
familiares o adquiridas por ellos mismos. [...] De este modo, una peticion tras otra
permitié constituir los grandes latifundios, dando lugar a una nueva sociedad beniana
vinculada, prioritariamente, a la produccién agropecuaria y a su comercializacion. (368)

La promulgacion de la Ley de Tierras Baldias en Bolivia permitié la adquisicion

de grandes extensiones de tierra en el departamento del Beni por parte de diversos actores

17 El fracaso de la Ley de Tierras Baldias se debio a varios factores. Segin Guiteras (2012), la ley
permitia un acceso sin restricciones de la iniciativa privada a las tierras fiscales, sin imponer requisitos
significativos. La falta de personal competente y a las vastas distancias geograficas, el Estado no podia
verificar adecuadamente el cumplimiento de la ley, incluyendo la presencia de familias colonizadoras y sus
actividades. Por dltimo, la mayoria de los adjudicatarios resultaron ser antiguos propietarios que
aprovecharon la ley para expandir sus posesiones, convirtiéndose en grandes terratenientes sin considerar
las necesidades colectivas ni realizar esfuerzos econémicos genuinos en beneficio de la comunidad.
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locales, regionales y colonos atraidos a la region, mediante la compra al Estado. Este
proceso consolidd la estructura latifundaria en la region, al otorgar a un reducido grupo
de empresarios y terratenientes el control sobre vastas extensiones de tierra y limitar la
posibilidad de expansion demografica y urbanizacién en las tierras bajas y en particular
en la region amazodnica del Beni. Por ejemplo, en el norte amazdnico “esta estructuracion
de las barracas latifundiarias se mantuvieron practicamente inalterables en las siguientes
décadas, aun cuando culminé el ciclo de la goma debido a la caida de los precios
internacionales por haber sido substituida por caucho sintético” (Romero 2004, 95).

1.4. Los ciclos de la agropecuaria capitalista en tierras bajas (1953-hasta el

presente)

En esta seccidn, se examinaran los aspectos fundamentales de los ciclos de apoyo
estatal al desarrollo de la agroindustria en tierras bajas y su impacto especifico en laregion
amazonica del Beni. El proposito es obtener una comprension mas profunda del contexto
que rodea las consecuencias territoriales generadas por estas intervenciones estatales.
Ormachea (2021) proporciona perspectivas criticas valiosas sobre el papel del Estado
boliviano en el fomento de la agropecuaria capitalista y la agroindustria en la region

oriental.
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Figura 1. Mapa de los ciclos de expansion de la agropecuaria capitalista
Fuente: Ormachea Enrique (2020)
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El actual proceso de expansion de la frontera agricola en la Amazonia ha
experimentado un impulso significativo, especialmente durante los gobiernos del MAS.

Este fendmeno no se limita a una propuesta coyuntural,

sino de la continuidad de una politica estatal que con diferentes matices tuvo el mismo
fin y dos periodos previos; el que se inaugurd con la reforma agraria en 1953 y que
concluyd en 1984, y el que se inici6 con el neoliberalismo en 1985 y que concluyé en
2005. [...] Este tercer ciclo, promovido y desarrollado inicialmente por el gobierno de
Evo Morales, continuado por el gobierno transitorio de Jeanine Afiez y retomado por el
gobierno de Luis Arce Catacora. (Ormachea 2021, 51-2)

De esta manera, se traza un continuum de este ciclo largo de la agropecuaria
capitalista en tierras bajas. En las siguientes lineas se desarrollaran los planteamientos
que se presentan en la Figura 1, la cual muestra los ciclos de expansion de la agropecuaria
capitalista en tierras bajas desde 1953 hasta el presente. Se examinaran los distintos
periodos que han caracterizado la politica estatal en relacién con la agropecuaria

capitalista, delineando como estos ciclos han incidido en la regién amazonica del Beni.

1.4.1. Primer Ciclo: Reforma Agraria, el preambulo para el desarrollo de la
agropecuaria capitalista (1953-1984)

La implementacion de la Reforma Agraria de 1953, inaugurd un nuevo ciclo de
politicas que redefinieron la ocupacion, tenencia de la tierra y organizacion agraria en el
Beni y tierras bajas.'® La Reforma Agraria, en aplicacion de los lineamientos del Plan
Bohan,®® “plante6 como objetivo central viabilizar el desarrollo capitalista a partir de la
conversion de la hacienda tradicional en empresa capitalista.?® Sin embargo, las
irregularidades y corrupcién que acompafiaron su aplicacién, derivaron en la

estructuracion de un sistema neolatifundiario”? (Romero 2004, 84). Como consecuencia

18 |a estructura agraria en Bolivia hasta antes de 1952 estaba asentada bajo el predominio de la
organizacion de unidades productivas del sistema hacendal, que coexistia con comunidades campesinas,
indigenas y pequefias propiedades.

19 El Plan Bohan, concebido en 1942 por una comision estadounidense liderada por Merwin L.
Bohan, fue un ambicioso proyecto de desarrollo econdmico para Bolivia. Su objetivo principal consistia en
impulsar la economia nacional a través de la sustitucion de importaciones en el sector agropecuario, lo cual
permitiria liberar divisas para la adquisicion de otros bienes necesarios para el pais. Ademas, se considera
que este plan desempefio un papel fundamental en la articulacion de los territorios bolivianos, estableciendo
una demanda de conexion entre las regiones oriental y occidental.

20 «E| gobierno de entonces (MNR) queria promover el transito del régimen semifeudal de la
hacienda patronal, a la empresa capitalista”, con lo que se generaron las bases para para el desarrollo de la
via junker o terrateniente en tierras bajas.

2L En “tierras bajas del pais no se afectaron los latifundios, no se revirtieron tierras, por el contrario,
se consolidé la hacienda tradicional y fue convertida en empresa agricola y ganadera moderna, ademas de
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de esta situacion, se observa una excesiva concentracion de tierras en manos de unos
pocos, lo que resulta en niveles de produccion que estan muy por debajo de las
expectativas nacionales. Ademas, persisten sistemas de explotacién laboral que se
asemejan a condiciones precapitalistas y se excluye socialmente a las poblaciones
indigenas.

Es asi, que la Reforma Agraria legitimd las haciendas ya existentes, por una parte,
y titulé grandes extensiones de tierra despojada de las poblaciones indigenas para
entregarselas a nuevos terratenientes y colonos campesinos, extranjeros, inclusive, como

forma de control estructurada de estos territorios, por otra parte.

Esta desigualdad e inequitativa distribucion de la tierra se manifiesta brutalmente en la
coexistencia del latifundio y el minifundio, como formas extremas de la tenencia de la
tierra, que son paradéjicamente producto de la Reforma Agraria que no puede resolver la
ley agraria [...] la desigualdad e inequidad en la distribucion de la tierra es abismal, dos
tercios del territorio nacional pertenece bajo diferentes modalidades de propiedad a un
reducido nimero de personas naturales y juridicas — madereros, petroleros, mineros,
empresarios agrarios, terratenientes, militares, eclesiasticos, traficantes — y a una amplia
poblacién de indigenas y campesinos que viven en una pequefia porcién del territorio.
(Vargas 2004: 16)

Es evidente que este primer ciclo de expansion de la agricultura capitalista tuvo
su foco geografico predominantemente en la denominada Area Integrada del

departamento de Santa Cruz,

conformada por las provincias Andrés Ibafez, Warnes, Obispo Santiesteban, Sarah e
Ichilo y se basé en los cultivos como el arroz, cafia de azlcar, maiz y algodén. Estos
productos agricolas formaban parte de la estrategia de sustitucion alimentos
manufacturados y de materia prima para la industria textil, asi como de diversificacion de
exportaciones.?? (Ormachea 2020, 12)

Sin embargo, las acciones que promovid el Estado boliviano tuvieron su influjo
en la region amazoénica del Beni, aunque con otras caracteristicas relacionadas a la
distribucion de la tierra y el desarrollo de la ganaderia.

De este modo,

haberse ampliado significativamente la entrega gratuita de tierras a través de dotaciones individuales”
(Romero 2004).

22 Segln Villegas y Montafio (1993), Grebe et. al. (2017) y el informe de la CEPAL (1982) la
estrategia de sustitucion de importaciones con un enfoque en la reduccion de la dependencia de alimentos
manufacturados importados, buscaba fomentar la produccidn nacional de alimentos procesados, como
harina de trigo, productos lacteos, bebidas y aceites comestibles. Se incentivo la expansion de industrias
locales para producir estos alimentos en el pais, reduciendo asi la necesidad de importaciones. La estrategia
también tuvo como objetivo fortalecer la seguridad alimentaria y promover la autosuficiencia en la
produccion de alimentos manufacturados, marcando un periodo en el que Bolivia buscd impulsar su
capacidad productiva en la industria alimentaria.
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en el departamento del Beni, entre 1953 y 1992, segin el INRA, se distribuyeron
9.443.720 hectareas, representando el 21,89 por ciento del total nacional a favor de 10.133
beneficiarios, 0 sea el 1,64 por ciento del total de beneficiarios. Esto significa que casi el
22 por ciento de las tierras distribuidas fueron entregadas a solamente el 1,64 por ciento
de los beneficiarios a nivel nacional. (Romero 2004, 98)

La intervencion estatal a favor del capital agroindustrial, representa un hito
significativo en la expansion de la propiedad y la habilitacion de tierras en la Amazonia
beniana. Este proceso acelerado evidencia que, a pesar de los intentos realizados mediante
la reforma agraria de 1953 o la ley del INRA de 1996, la desigualdad en la distribucién
de la tierra y la inseguridad juridica de los sectores indigenas y campesinos no han sido

resueltos satisfactoriamente. Asimismo,

hasta 1984 se habian distribuido méas de seis millones de hectéreas en el departamento del
Beni, de las cuales cuatro millones de hectareas fueron entregadas a 2.500 personas en
propiedades con extensiones entre cien y dos mil hectareas; un millon de hectareas fue
distribuido entre 450 beneficiarios en propiedades con superficies entre tres mil a diez
mil hectéreas, en tanto que el restante u millén de hectareas beneficié a 45 personas en
propiedades de diez mil a cuarenta mil hectareas. (Ormachea 1987, 29)

Se puede aseverar que sobre la base de la gran propiedad de la tierra en el Beni y
tierras bajas se sentaron las bases para el desarrollo de la gran empresa agricola y ganadera
capitalista.

En conclusion, la reforma agraria impulsé y consolidé el desarrollo de la
produccion capitalista en la agricultura crucefia durante el primer ciclo de desarrollo. Esta
politica estatal priorizd la asistencia técnica y crediticia para este sector, respaldando la
produccién y el consumo interno mediante subvenciones, control de precios y barreras
arancelarias. Aunqgue facilitd las exportaciones de azlcar y algoddn, el enfoque no
considero la necesidad de intensificar la produccién ni de restaurar suelos, resultando en
impactos ambientales negativos y afectando la calidad de vida local.

A pesar de que este primer ciclo tuvo un impacto significativo en el desarrollo
economico del pais, también gener6 desigualdades y conflictos. La concentracion de la
tierra y la produccion en manos de grandes empresas Yy terratenientes, asi como la
exclusion de pequefios productores y comunidades indigenas, fueron algunos de los
efectos negativos de este modelo de desarrollo agricola. Ademas, la falta de politicas
publicas que promovieran la diversificacion de cultivos y la intensificacion de la
produccidn, asi como la ausencia de medidas de proteccion ambiental, llevaron a la

degradacion del suelo y la pérdida de biodiversidad en la region. Estos problemas se
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agravaron con la crisis economica de los afios 80, que afectd gravemente a la agroindustria

boliviana y agravo las desigualdades sociales y economicas en la region.

1.4.2. Segundo ciclo: Neoliberalismo y la consolidacion de la via
terrateniente (1985-2005)

El periodo neoliberal en Bolivia inicia durante el cuarto mandato de Victor Paz
Estenssoro (1985-1989). Cabe destacar que en su primer gobierno (1952-1956), Paz
Estenssoro ya habia delineado una orientacion de desarrollo vinculada a la agropecuaria
capitalista en las tierras bajas. “En 1985 la economia boliviana se encontraba en debacle
absoluta: el PIB se habia reducido y la hiperinflacion era una de las mas altas del mundo.
[...] En este contexto el gobierno de Victor Paz Estenssoro impuso, mediante el conocido
Decreto 21060, un Programa de Ajuste Estructural denominado Nueva Politica
Economica” (Kohl y Farthing 2006). Los proximos gobiernos que le sucederan
proporcionaran la continuidad a las politicas econdmicas de ajuste estructural que
caracterizaran al periodo neoliberal.

El ciclo neoliberal se caracteriza, en el sector agropecuario, por su fuerte énfasis
en la produccion doméstica hacia el mercado externo, a traves de la privatizacion de las
empresas del Estado, la liberalizacién de los mercados, eliminacién de subsidios, entre

otras. En este periodo,

las compafiias transnacionales y la gran empresa privada son las encargadas de liderar la
insercién de la economia nacional en la economia mundial. Por ello, cobra relevancia la
agricultura de exportacion en desmedro de la produccidn agricola para el mercado interno,
al cual estd articulada la produccion campesina. (Ormachea 2008, 35)

En este contexto, se promovié con gran fuerza el cultivo de la soya,
principalmente como materia prima para productos derivados de esta leguminosa. Como
se ha observado en el primer ciclo, el cultivo de la soya se inici6 en el Area Integrada y
luego se expandid a zonas planas aptas para la agricultura mecanizada a gran escala, como
el tramo Pailon-Los Troncos, al este del rio Grande, y en el area ubicada al norte de San
Jose de Chiquitos.

Estas iniciativas, impulsadas durante los gobiernos neoliberales (1985-2005),
establecen una continuidad notable con el periodo del Movimiento al Socialismo (MAS)
(2006-2019 — 2020-2022), como se detallara en el proximo segmento. En este contexto,
se encuentran actores politicos y econdmicos tanto nuevos como antiguos que se

benefician de la expansidn de la colonizacion en la Amazonia. Sin embargo, es importante
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destacar que existen “algunas particularidades que lo diferencian, pues contempla la
produccidn agricola para la produccién de biocombustibles, la introduccion de eventos
transgénicos en varios cultivos y una expansion territorial [incesante] hacia la Amazonia”
(Ormachea 2021, 52). Este desarrollo de la agricultura y la explotacion de la tierra en la
Amazonia boliviana presentan un panorama complejo y en evolucion, con implicaciones
profundas para la economia y el medio ambiente del pais.

Durante este periodo, se planted la necesidad de potenciar rubros de exportacion
no tradicionales, entre los cuales destacaba el sector oleaginoso. La expansion de la
frontera agricola hacia el este del departamento de Santa Cruz y la existencia de una
demanda creciente tanto de productos oleaginosos primarios como transformados en el
mercado mundial fueron las principales variables que impulsaron este segundo ciclo. La
soya se convirtio en el cultivo estrella de la agroindustria boliviana, y su produccion se
expandid rapidamente en la region oriental del pais. EI modelo de produccion se baso en
la utilizacién de tecnologias modernas, como la siembra directa y la aplicacion de
agroquimicos, y en la concentracion de la tierra y la produccion en manos de grandes
empresas Y terratenientes. La expansion de la frontera agricola llevé a la deforestacion y
la pérdida de biodiversidad en la region, y la utilizacion de agroquimicos y la falta de
medidas de proteccién ambiental generaron impactos negativos en la salud de las
personas y en la calidad del agua y del suelo. Ademas, la concentracion de la tierra y la
produccion en manos de grandes empresas Yy terratenientes profundizo las desigualdades
sociales y econdmicas en la region.

Por otra parte, hay que considerar que estas reformas conducidas por el Estado,
también definieron otros objetivos que afectaron las territorialidades indigenas y
campesinas a nivel nacional, ya que se establecieron mecanismos de control social que
dislocaron el ordenamiento institucional de las territorialidades rurales y tomaron
“diferente significado durante el proceso de etnicizacién a nivel de base en las
comunidades rurales, sin que este fendmeno se limite a esa escala” (Regalsky 2017, 16).
Los mecanismos estatales que definieron desestructurar las formaciones sociales
comunitarias o/y colectivas de las comunidades indigenas y campesinas, por medio de la
ciudadanizacion como incorporacion del indigena y campesino en calidad de consumidor
al mercado y la modernizacion de la propiedad de la tierra, “en una alineacion de
individuos vinculados en cuanto agentes econdémicos” (Foucault 1991b citado en
Regalsky 2017, 16).
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En esta perspectiva, el “Estado actué como un aparato para disolver sujetos
colectivos y formas indigenas de gobierno” (16). La comprension de este fenomeno,
particularmente en el contexto amazodnico, reviste gran relevancia para nuestro objeto de
estudio. Esto se debe a que las practicas contemporéaneas de ordenamiento territorial y la
estructura institucional de los territorios indigenas en la Amazonia del Beni estan
intrinsecamente conectadas con estos métodos de control territorial y social que, a su vez,
han dado forma a nuevas dindmicas socioeconémicas en la region.

Esta “reconfiguracion territorial del Estado boliviano a través de la
descentralizacién, con un foco en el impacto que el proceso de municipalizacion” (13) ha
tenido repercusiones significativas en las territorialidades indigenas de las tierras bajas.
Esta integracidon de las comunidades indigenas en la vida nacional ha influido en las
estrategias de gestion de sus espacios vitales en sus territorios. No obstante, vale destacar
que esta influencia, en términos objetivos, ha actuado de manera relativa, ya que la
expansion del mercado de tierras y la penetracion estatal se han visto limitados por las
practicas, costumbres, normativas y procedimientos propios de estas poblaciones.

A su vez, se debe sefialar que los procesos de construccion de ciudadania
individual que se expresoé en esta etapa, aquella ciudadania entendida desde la analitica
de Marshall como “précticas concretas de gobierno, como requisitos y expectativas
especificas, derechos y saberes que implican accion publica y subjetividad™ (Procacci
2001, 346). Aproximacion, que permite apreciar la especificidad de organizacion de los
ciudadanos, acompafiado de sus procesos de ciudadania que desenvuelven y como estas
se articulan a las tecnologias de la gubernamentalidad en los regimenes neoliberales.

Es relevante destacar que los procesos de gubernamentalizacion del Estado se
desarrollan en contextos historicos particulares, los cuales deben ser interpretados a la luz
de lo que Michel Foucault (2007) denomina ‘epistemes’ o ‘regimenes de verdad’
(Nicholls 2019, 77). Estos contextos historicos dieron lugar a diversas formas de
gobierno, siguiendo una trayectoria de poder que Foucault (1991) describe como
teleoldgica: las sociedades mas antiguas se basaban en formas de poder soberano,
mientras que las sociedades mas modernas, especialmente las europeas, adoptaron el
poder gubernamental. Por ello, “tanto el biopoder como el poder gubernamental son
formas de comprender los regimenes de gobierno modernos, muchos de los cuales tienen
sus raices en la administracion de la vida, y no de la muerte; en la libertad, y no en la
restriccion; en el autogobierno, y no en la obligacion juridica o policial” (Dean 1999 y
Walters 2012).
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De este modo, el

Estado racionaliz6 el acto de gobernar respecto a los pueblos indigenas de tierras bajas y
se dotd de técnicas gubernamentales para este &mbito de la vida social; es decir, el
desarrollo de una “gubernamentalidad neoliberal” sobre los pueblos indigenas y los
espacios que ellos ocupan”. (Laguna 2016, 68)

Por ejemplo, la aceptacién de las demandas territoriales de los pueblos indigenas
de tierras bajas, obtenida por la Marcha Por el Territorio y la Dignidad el afio 1990, se
consolida en el contexto de estas estrategias de dominacion estatal. Estas decisiones que

asumié el Estado,

le permitié recabar la legitimidad que urgentemente necesitaba por los costos sociales que
habia tenido el ajuste estructural neoliberal. Por otra parte, se convirti6 en una estrategia
de procesamiento de las fricciones étnicas pues, como las experiencias vecinas le
mostraban, entre la exclusién de los grupos étnicos y el levantamiento armado no habia
un lapso muy largo. Paraddjicamente, mientras se imponia el respeto por la diversidad
cultural, el paradigma del progreso se hacia cada vez mas hegeménico. (Laguna 2016,
86)

En este escenario el multiculturalismo se posicioné como un nuevo dispositivo de

desindianizacion del indigena, bajo elementos discursivos y mecanismos mas tenues.

1.4.3. Tercer ciclo: Gobierno del MAS y los nuevos espacios para implantar

la agroindustria (2006-a la fecha)

Segun Ormachea (2021), existe una propuesta que tiene como objetivo ampliar
sustancialmente la frontera agricola, buscando alcanzar 15 millones de hectareas cultivadas
para 2025. La razon de esta expansion es doble: por un lado, incrementar los volimenes de
exportacion de productos agropecuarios y, por otro, generar materias primas para la
produccion de biocombustibles, tales como etanol a partir de cafia de azucar y biodiesel
mediante la ampliacion de cultivos de soya y otros granos. En este contexto, el gobierno
del MAS ha promovido politicas que apoyan y protegen la produccidn agropecuaria, con la
finalidad de disminuir la dependencia del mercado internacional y fomentar la soberania
alimentaria del pais.

En el caso del Beni, con mayor profusion, ha incentivado la “ganaderia bovina
orientada a la produccion de carne para la exportacion. En términos territoriales, este tercer
ciclo es mucho mas expansivo pues, ademas de ampliarse la produccion hacia” otras
provincias del departamento de Santa Cruz, ““se expande también hacia otros territorios de

las tierras bajas que forman parte de la Amazonia boliviana: el norte del departamento de
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La Paz y los departamentos de Pando y Beni” (Ormachea 2021, 12). De esta manera, estos
son considerados como regiones estratégicas para la expansion de la produccion
agropecuaria y la promocion de la agroindustria. Estas regiones cuentan con una gran
cantidad de tierras fértiles y ‘recursos naturales’, lo que las convierte en zonas COn un gran
potencial para la produccion de granos y carne para exportacion.

A fin de fomentar el desarrollo agroindustrial en Bolivia, se han adoptado politicas
estratégicas para la ocupaciéon de espacios que cuentan con suelos propicios para la
agropecuaria. Como se mencion0 anteriormente, estas politicas han puesto su mirada,
inicialmente, en el Oriente y, mas recientemente, en la region amazonica del Beni, con la
intencion de integrar estas zonas al panorama agroindustrial boliviano. Durante los
ultimos afios, se han implementado diversas politicas enfocadas en la planificacion y
ordenacién territorial con esta finalidad. Un ejemplo destacado de ello es el PLUS,
ratificado el 17 de octubre de 2019 por la Asamblea Legislativa Departamental (ALD)
del Beni.

Lo llamativo de la construccién y aprobacion de este nuevo Plan es la exclusion
de los 18 pueblos indigenas que habitan en el departamento. Este hecho provoco que las
organizaciones indigenas del Beni, como la Central de Pueblos Etnicos de Mojos del Beni
(CPEM-B), la Subcentral del Territorio Indigena Multiétnico (TIM 1), la Subcentral del
Territorio Indigena Mojefio Ignaciano (TIMI) y la Subcentral del Pueblo Indigena
Movima (SPIM), se pronuncien para exigir el respeto a su derecho de ser informados y
consultados, a que se incorporen sus observaciones y a la paralizacion del PLUS 20109.

El riesgo potencial de esta norma se encuentra en la modificacion del instrumento
técnico-juridico que altera radicalmente las categorias y subcategorias del uso del suelo
con relacién al PLUS del afio 2002, pues profundiza el modelo de desarrollo extractivista
mediante el fomento a la ampliacion de la frontera agricola y pecuaria, con el desmonte
y deforestacion del bosque, la agricultura intensiva con la posible introduccion de
transgénicos y ganaderia.

Es evidente que ante las amenazas y las presiones que sufren actualmente los
territorios indigenas por el desarrollo agroextractivista, que no responde a la vision y
I6gicas territoriales de las poblaciones indigenas, con el PLUS 2019 esta situacion se
puede profundizar porque induce a la deforestacién para la introduccién de cultivos
agroindustriales, para las plantaciones ilegales de la hoja de coca (con ello el narcotréfico,
que actualmente es una problematica alarmante en muchos de los territorios indigenas) y

la extraccion de recursos mineros e hidrocarburiferos del departamento. Situacion que
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puede afectar considerablemente los ecosistemas y los modos de vida de los pueblos

indigenas, y poner en riesgo el territorio que es fuente de vida.
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Capitulo segundo
Dinamicas territoriales y procesos de territorializacion estatal en el

territorio indigena Siriond

1. Caracterizacion general del espacio fisico y social

El pueblo indigena Siriond se encuentra ubicado a 65 km. de la ciudad de Trinidad,
capital del departamento del Beni. Esta poblacion se halla centralmente acentada en las
comunidades de lbiato y Pata de Aguila, aunque existen familias diseminadas en los
departamentos del Beni y Santa Cruz, asi como familias que residen en Brasil (en la frontera

con el departamento del Beni). Es asi, que

junto a 13 pueblos indigenas, los Siriond habitan una parte de los llamados Ilanos de
Mojos, un espacio geografico dominado por sabanas naturales y areas boscosas en el
centro de la Amazonia boliviana. Este territorio, sometido a extremos climaticos entre la
innundacion estacional y la extrema sequia es el escenario de un intenso y complejo
proceso social, politico y econémico que, basado en el reconocimiento de los territorios
indigenas. (Lehm 2004, 11)

Estos confluyen actualmente, en procesos econémicos, ambientales y territoriales
complejos y contradictorios.

La regién que alberga en la actualidad el “Territorio Indigena Siriono es parte de
la llanura aluvial beniana caracterizada por su topografia casi plana con colinas hacia el
este y disectada por terraplenes, canales y lomas artificiales del periodo precolombino”
(Lehm 2004, 94). El Territorio Sirion0 se caracteriza por una singularidad geologica que
lo distingue de otros territorios en la region amazonica. Su composicion de suelos difiere
notablemente, ya que presenta una riqueza de nutrientes y niveles de acidez

considerablemente mas bajos en comparacion. Es asi, que

Dos grandes complejos de suelos se presentan en este territorio: por una parte, suelos
dominantemente arcillosos, compactos, con drenaje imperfecto que solo permiten el
crecimiento de gramineas y pastos; por otra, suelos franco arenosos con drenaje interno
gue permiten el desarrollo de diferentes especies arboreas, dando lugar al bosque. (ANCB
et al. 1991, 123 citado en Lehn 2004, 194)

Asi pues, en el Territorio Siriono se diferencian dos grandes regiones ecoldgicas,

por un lado, las sabanas himedas y, por otro, el bosque himedo de Ilanuras. “Al interior
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de estas dos grandes unidades se distinguen, a su vez, sub unidades de vegetacion:
bosques altos y bosques innundables, sabanas de arrocillar y sabanas con pastizales,
ademas de bosques pantanosos, humedales pantanosos, pantanos de ciperaceas” (95).
Este conjunto de elementos biofisicos constituyen este complejo y heterogeneo mosaico
al interior de estas principales regiones ecologicas, aspecto que ha definido los procesos
econdmicos, sociales, territoriales y culturales del pueblo Siriond y de otras poblaciones
que ocuparon estos espacios.

Ahora bien, el pueblo Sirioné al haber sido una poblacion némade, lograron
abarcar un extenso territorio de la Amazonia boliviana, se movilizaron y llegaron a
ocupar, inclusive, el area donde actualmente se asienta la capital del departamento de
Santa Cruz, asi como la region del Trépico de Cochabamba (ver Figura 2 y 3). Se puede
aseverar que como territorio historico, los Sirion6 habitaron “unas 200 millas cuadradas
entre las latitudes 13 y 17 sur y las longitudes 63 y 65 oeste, al norte y este de Bolivia”

(3). Asi mismo,

el area habitada por los siriond esta aproximadamente limitada por el norte, por las islas
de bosque que se extienden justo al sur de las aldeas de Magdalena, Huacaraje y Baures;
por el sur, con las Misiones Franciscanas de Guarayos; por el este con el rio San Martin;
por el oeste, por los rios Rio Grande y Mamoré. Dentro de esta extensa area los siriond
han vivido y vagabundeado en bolsillos aislados desde su primer contacto con los
europeos en 1693. (Holmberg 1978, 11)

Hasta bien entrado el siglo XX los Siriond habian permanecido como una
poblacion no contactada ni asimilada a la sociedad boliviana, en contraste con la mayor
parte de grupos étnicos de la regién amazonica boliviana, que ya “habian sido reducidos
desde mediados del Siglo XVII por las misiones de Mojos, la Compaiiia de JesuUs,
Apolobamba o religiosos Franciscanos” (Block 1997; Guiteras y Garcia Jordan 2015;
Lehn 2004). Como se menciona en el capitulo primero, otros grupos, también, fueron
contactados y subyugados durante el auge de la goma elastica, donde muchos indigenas
fueron incorporados a esta economia voluntariamente o en otros casos de manera forzada.
De todas formas, hasta el primer tercio del siglo XX algunas poblaciones indigenas no
habian sido reducidas o sometidas, siendo los Sirion6é una de las poblaciones que mas
preocupacion y temor causo a las sociedades benianas y crucefias, puesto que los Siriond
acostumbraban asaltar a los viajeros que se aproximaban a sus territorios, aspecto que se
consideraba una amenaza para las actividades comerciales y del desarrollo agropecuario

en la region.
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Figura 2. Mapa del Territorio Sirion6 ubicado en el plano nacional
Fuente: Stearman (1984)

Este caracter ndbmade del pueblo Siriond, que logro resistir a los intentos de
dominacién y reduccion del modo de vida occidental, lleg6 a su fin en la decada de 1930.
De ahi en adelante, acosados por los hacendados criollo-mestizos, ‘reducidos’® en la
ocupacion de su espacio vital ndmade, minados por el hambre y las enfermedades
pudieron ser sometidos por diferentes formas de autoridad: (1) la escuela estatal de
Casarabe (1937 a 1948): los Sirion0 fueron forzados a intalarse en este centro a través de
diversas expediciones que los persiguieron, Casarabe alberg6 hasta 300 Sirionos, cifra

que se fue reduciendo paulatinamente por los maltratos que provocaron huidas y

23 En esta investigacion, los términos ‘reducir’, ‘reduccién’ o ‘reducciones’ se emplearan en el
contexto historico de las misiones catélicas en Bolivia, también conocidas como reducciones. Estos eran
pueblos misionales fundados por la Compafiia de JesUs con el proposito de evangelizar a las poblaciones
indigenas que no se habian integrado completamente a la sociedad colonial. Las reducciones o misiones
catolicas fueron instituciones religiosas que se establecieron durante la colonizacion de América y
perduraron en el territorio boliviano desde el siglo XV1 hasta la mitad del siglo XX.

El objetivo central que perseguia la institucién misional con relacién a las poblaciones indigenas
fueron: (1) reducir el nimero de las poblaciones indigenas, que por lo general se producia por epidemias y
enfermedades desconocidas que contraian las poblaciones indigenas en los llamados pueblos misionales;
(2) reducir la capacidad de accién, apaciguar a los indigenas para los propositos estatales y (3) reducir
materialmente el territorio, las poblaciones indigenas eran desplazadas de los territorios que habitaban,
siendo estos espacios vistos por los colonizadores como los mas aptos para vivir, cultivar, criar animales y
saquear sus riquezas naturales.
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fallecimientos por enfermedades desconocidas, (2) la mision Catdlica de Salvatierra que
se instal6 en Ascencion de Guarayos en 1939: mezclaron en estos recintos a indigenas
Sirion6 y Guarayos, fue una experiencia ‘exitosa’ de ‘reduccion’ de las poblaciones
indigenas Guarayas, sobre todo; y (3) la Mision Evangélica Cuadrangular (1932) que
estaba a cargo de la familia Anderson, misioneros norteamericanos “que habian obtenido
permiso del Ministerio de Colonizacion para ‘reducir’ a los Sirionds y que atendian a casi
un centenar de ellos” (Garrett 1933, 94-5), a través de esta institucion se logré con ‘éxito’
la ‘reduccion’ y la sedentarizacion del pueblo Siriono; en la actualidad esta iglesia ain
goza de una presencia fuerte en el territorio, organizando a traves del evangelio algunos

aspectos importantes de la vida Siriond.
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Figura 3. Mapa del Territorio ocupado por los Siriond hasta 1939
Fuente: Holmberg (1978)

Con anterioridad a este proceso de sometimiento, el pueblo Sirioné se

organizaba en bandas o grupos de parentesco extenso, compuestos por entre treinta y cien
individuos, y estaban dirigidos por un hombre adulto llamado ererékwua (en castellano,
ererecua o jefe); cada banda recibia el nombre de dicho lider y, algunas veces, el del lugar
donde habitaban con mayor frecuencia” (Califano 1999 citado en Lehm 2004, 26).
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El caracter nomade del pueblo Sirion6 definié que las principales actividades de
subsistencia esten relacionadas a la caza, la recoleccion y a la practica de una agricultura
sencilla; asi mismo, no llevaban vestimenta y vivian dispersos en el interior de los bosques
y pampas de la region.

La literatura producida entre la Gltima década del siglo XIX hasta finalizada la
decada de 1970%* asumian una mirada eurocéntrica y racista sobre las poblaciones
indigenas, estos estudios categorizaron al pueblo Sirioné como un pueblo ‘salvaje’ y
‘primitivo’. Estos ‘rasgos’ atrajeron la atencion de etn6logos y antropdlogos europeos,
que realizaron multiples investigaciones que hicieron conocidos al pueblo Sirion6 en los
circulos académicos a nivel internacional. Especialmente, seria Allan R. Holmberg
(1950) “el que les daria fama mundial como uno de los pueblos méas ‘primitivos’,
representante del hombre en estado natural, incapaz de transformar su entorno y sin
mutaciones significativas a lo largo de la historia, y, desde el punto de vista tecnologico,
un pueblo que se encontraba entre los menos capacitados” (Guiteras y Garcia Jordan
2015, 51). Esta idea de definir al pueblo Sirioné como ‘primitivo’ fue compartida por
gran parte de estudios que se realizaron sobre esta poblacién durante el siglo XX,
verbigracia, Betty Maggers (1976) sostenia que desde un punto de vista cultural el pueblo
Siriond era de los mas ‘primitivos’, entre otros grupos indigenas que habian logrado la
adaptacion a las condiciones ambientales de terra firme amazénica.

El trabajo del antrop6logo Mario Califato en la decada de 1970 compartié esta
mirada racista, al igual que otros estudios sobre el pueblo Siriono6 que le antecedieron. Su
estudio fue realizado cuando el pueblo Siriond salia de su tardia ‘experiencia reduccional’
con los misioneros de la Iglesia Cuandrangular (1932-1964). Por otra parte, un trabajo
posterior es de la antropdloga Allyn Stearman (1987), mostrara las permanencias y
cambios sufridos en la sociedad Siriond en un intervalo de 40 afios. En esta publicacion
la autora describe el complejo proceso de adaptacion que transité el pueblo Siriond al
contexto cambiante de la sociedad boliviana.

Hay que entender que esta dificil adaptacion a las nuevas condiciones territoriales
y sociales de la regién, que se instaura con el pueblo Siriond, como la sedenterizacion
forzada “ha sido un proceso historico, un proceso politico y un proceso economico
ajustado al principio de gubernamentalizacion” (Katzer 2021). La sedentarizacion del

pueblo Sirion6 no puede considerarse como un proceso evolutivo ni como una eleccion

24 Algunos de los trabajos mas significativos sobre esta etapa del pueblo Siriond se encuentra en
Nordenskidld, 1911, 2003; Radwan 1928; Wegner 1936; Rydén 1941.
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adaptativa. Mas bien, ha sido impuesta de manera coercitiva y violenta debido a un
proceso de colonizacion, en el cual diversos mecanismos de dominacién y control fueron
empleados en el contexto del Estado-nacién republicano.

Efectivamente, “la ‘movilidad’ ha sido una preocupacion estatal desde tiempos de
la colonia, y los empefios por ‘sedentarizar’ a la poblacion indigena local se convirtieron
en un principio administrativo bajo orbita de la biopolitica” (Katzer 2021). En
consecuencia, los Estados-nacion han desplegado tres grandes procesos de
territorializacion, los cuales han institucionalizado como politicas de sedenterizacion con
alcances diversos. Para Katzer (2021) estos tres grandes procesos dirigidos desde el
Estado refieren a “la fundacion de ‘reducciones’ o pueblos de indios por parte de la
administracion colonial, la reglamentacion del acceso a la tierra acorde la consolidacion
del gobierno republicano y la etnogubernamentalizacion neoliberal a partir de la decada
de 1990” (Katzer 2021). Hay que destacar, que la aplicacion de diversos recursos
simbolicos y dispositivos de poder, propios de este modo de territorializacion estatal,
fueron aplicados con la poblacion Sirion6 en diferentes étapas de su historia reduccional,
este analisis se abordara con mayor profundidad mas adelante.

Por otra parte, como se describid en el capitulo primero, el imaginario estatal y
social boliviano que habia caracterizado histéricamente la region amazoénica del Beni
como un ‘espacio vacio’, deline6 el objeto de sus politicas a ocupar productivamente estos
espacios. La concepciéon del Estado de colonizar la Amazonia se evidencié en la
promocion gubernamental de la distribucion de las llamadas ‘tierras baldias’, cuyas
propiedades fueron regularizadas por colonos criollo-mestizos, lo que provoco la pérdida
del derecho a la tierra y al territorio para muchas comunidades indigenas. Diversos
factores contribuyeron a esta situacion, como la falta de acceso a informacion y recursos
legales para enfrentar la invasion hacendal, asi como la compra a precios exiguos o la
usurpacioén de tierras por parte de los colonos. “En cuestién de 60 afios los indigenas
reducidos se vieron despojados; ademas, como consecuencia de ello, también vendieron
el ganado que, junto a sus tierras, se les habia distribuido” (Lehm, 2004, 26).

Estas condiciones de asedio y contraccion que afectaron al territorio Siriono
producto del proceso de colonizacion y hacendarizacion en la region, fue un hecho
politico de alta significacién para el inicio de las luchas por la reconstitucion territorial.
Hay que entender que las haciendas fueron la continuacién de los procesos de ‘reduccion’
colonial que la republica ha rescatado para el sistema neo-colonial y feudal de la republica

criollo-mestiza. Si bien en las misiones este proceso era de naturaleza religiosa, no se
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puede decir lo mismo de las haciendas republicanas, porque éstas ya contaban con la
asistencia de la fuerza coactiva del Estado.

Consecuentemente, el pueblo Sirion6 emprendid las luchas por su territorio sobre
todo a partir del afio 1989, camino que estaria marcado, sobre todo, por la defensa legal
de sus territorios. Sin embargo, hay registros de intentos de reconstitucion territorial
previos a esa fecha, aunque no lograron su cometido. En la década de 1930, “la Iglesia
Cuadrangular, actuando en nombre de la Misién, y entre 1982-1984, APCOP y Juan
Anderson, representando a la comunidad de El Ibiato, realizaron gestiones legales ante el
Estado buscando consolidar El Ibiato para el pueblo Sirion6” (Lehm, 1991).

Por otra parte, frente al creciente asentamiento de colonos en areas cercanas a la
Mision del Ibiato, el pueblo Sirioné manifestd una férrea resistencia ante la usurpacion

de sus territorios. Stearman (1987) detalla algunas de estas acciones:

Como la ley reconoce los derechos de las ocupaciones de hecho, una vez que se ha
chaqueado y construido una vivienda, ha habido intentos de invadir territorio Siriond y
ocuparlo antes de que nadie se dé cuenta de que gente extrafia se ha metido al area. En
una ocasion, los Sirionds fueron avisados con anticipacién; ellos fueron a encontrar al
grupo cuando llegaban, y los invasores retrocedieron. El siguiente episodio sucedi6 en
1981 en Santa Fe, una de las reas mas remotas de la propiedad. Un galpdn para ganado
construido de noche por una pequefia banda de hombres fue descubierto al dia siguiente
por cazadores Sirion6s. Ellos volvieron a la noche y lo quemaron. La noticia se expandio
rapidamente a Casarabe y la invasion fue nuevamente parada. Quemar un edificio, por
cualquier razén, es considerado un acto altamente agresivo, y no todos los Sirionds
estaban a favor de responder de esa manera. Sin embargo, el resultado fue detener futuros
avances durante varios afios. (Stearman, 1987 citado en Lehm 2004, 58)

El vehemente reclamo del pueblo Siriond por la restitucién de su territorio no fue
un hecho aislado, sino que se enmarco en un movimiento mas amplio de reivindicacion
territorial de los pueblos indigenas de las tierras bajas. Este panorama convergio en la
emblematica Marcha Indigena Por el Territorio y la Dignidad de 1990, “encabezada por
los pueblos indigenas del Beni en el norte amazonico, marca un punto de inflexién en la
emergencia actual de los pueblos indigenas y originarios en Bolivia” (Regalsky y
Quisbert 2008, 156).

La situacion politica contemporanea nos impulsa a rescatar y valorar las
experiencias y lecciones acumuladas desde aquel entonces. Desde 1990, diversos eventos
politico-sociales, incluidas maltiples marchas de reivindicacion, han catalizado avances
significativos. Estos logros no solo se refieren a la consolidacion territorial de los pueblos

indigenas, sino también al reconocimiento, por parte de las administraciones
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gubernamentales pasadas y actuales, de los derechos histéricamente postergados de estas
comunidades.

Es asi, que producto de la Primera Marcha Indigena de tierras bajas se consolidan
y reconocen mediante la promulgacion del Decreto Supremo N° 22609 cuatro territorios
indigenas, entre los cuales se encuentra el Territorio Indigena Sirion6. “El mismo que
abarcaba los 36 mojones tradicionales. Con la aprobacion de la Ley N° 1715 del Servicio
Nacional de Reforma Agraria (SNRA), estd determind en su disposicion transitoria
segunda parégrafo I, la titulacion inmediata de los territorios reconocidos por decretos,
entre ellos el Siriond con una superficie provisional y sujeta al saneamiento de 62.903
hectareas” (Gonzales 2006, 279). Este proceso de consolidacion legal del territorio
Siriond concluye el afio 2003, cuando se obtiene el Titulo Ejecutorial como Tierra

Comunitaria de Origen Sirion6 con una superficie de 52.206,1340 (ver Figura 4).
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Figura 4. Mapa de Titulacion de la TCO Sirion6
Fuente: Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)

Interesa cerrar este apartado estableciendo algunas reflexiones sobre la

territorialidad indigena y el marco institucional que posibilité la constitucién formal de
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estos territorios. Aqui hay que discriminar nitidamente las connotaciones sociales, por lo
tanto politicas, de una hipotética victoria legal de los pueblos indigenas de tierras bajas y
del pueblo Siriond podrian haber obtenido en estas condiciones politicas aparentemente
favorables, en el periodo neoliberal con la aprobacion de la Ley INRA 1715% y en el
periodo progresista con el gobierno de Evo Morales, por 1o menos por lo que se concretd
en la nueva institucionalidad del Estado, con la Nueva Constitucién politica del Estado
NCPE) el afio 2009,% la Ley de Reconduccién Comunitaria 35452’ y la Ley Marco de
Autonomias?® al respecto del tratamiento de las naciones originarias y su derecho al

territorio.

% La promulgacion de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria en octubre de 1996,
conocida como Ley INRA, reconocié juridicamente los espacios geograficos que constituyen el habitat de
los pueblos y comunidades indigenas, estos territorios se consolidaron a través de un proceso de
saneamiento v titulacion de tierras. De este modo, las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) como
denomina la Ley a los territorios indigenas, para su “titulacién fueron sometidos a un sinfin de tramites,
procedimientos técnicos y juridicos, expuestos a la voluntad politica de distintos gobiernos y que dependian
de recursos economicos de la cooperacion internacional para financiar sus costos de saneamiento”
(Fundacion Tierra 2010, 6).

% Desde la asuncion del MAS-IPSP al gobierno el afio 2006, el proceso alumbré una alternativa
hacia transiciones mas alla del desarrollo capitalista, colonial, patriarcal y extractivista, como se formuld
en teoria con el proceso constituyente y su programa de gobierno. Sin embargo, la experiencia concreta de
este proceso a varios afios de su implementacién, parece dar cuenta que sus gestiones, mas bien, se situaron
en torno al juego del capital transnacional neoliberal, con matices en politicas y programas sociales que
adornaron su accionar. Un elemento importante de estas reivindicaciones se centrd en el proceso
constitucional, el cual intenta proponer alternativas mas alla del Estado liberal/colonial, aunque en la
experiencia concreta deja muchas aristas de discusion por los resultados que arroja.

En Bolivia, el proceso constituyente liderado por el movimiento indigena campesino se torna
paradéjico. Inicialmente, surge como un esfuerzo de transformacion que cuestiona las bases coloniales y
liberales que histéricamente oprimieron a este grupo tanto antes como después de la fundacién de la
Republica. Sin embargo, la resolucién de poner fin a estos vestigios coloniales y liberales, y finalmente
enfrentarse a sus representantes, la oligarquia responsable de la miseria y el atraso, no se materializa. En
cambio, con la mediacién del gobierno del MAS en el proceso constituyente, que asume la representatividad
del movimiento indigena campesino, se negocian beneficios que se reflejan en el texto constitucional. Esto
incluye la legalizacion del latifundio en tierras bajas y la consignacién de beneficios que van en detrimento
de las reclamaciones territoriales del movimiento indigena de tierras bajas.

27 La emision de la Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria (promulgada el afio 2006) en términos
histéricos fue una conquista de la Quinta Marcha Indigena de tierras bajas, dio bases juridicas importantes
que posibilitaron la profundizacidn de la batalla legal para la expansidon de los territorios indigenas, que con
suficiente argumentacién pudo romper el esquema impermeable de las grandes propiedades en plena
vigencia. La base juridica mas importante del espiritu de esa Ley que se debe mencionar es la del
cumplimiento de la gran propiedad agricola o latifundio en la Funcién Econémica Social (FES), ademas,
que por causales de servidumbre y empatronamiento devienen en reversion de la misma, hecho que se
aplico principalmente en la region del Chaco. Hasta el afio 2010 la Ley posibilitd la titulacion de 24 TCO
con una superficie de 1.9 millones de hectareas, la mayor parte a favor de los pueblos indigenas. Hay que
destacar que después de la ruptura del movimiento indigena de tierras bajas con el gobierno del MAS el
afio 2009, a la fecha los procesos de saneamiento y titulacién no han avanzado en favor de este sector.

% |La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (promulgada el afio 2010) tiene como fin
distribuir las funciones politico-administrativas del Estado de forma descentralizada, es decir compartir con
otros gobiernos o entidades formados en los departamentos, municipios, regiones y territorios indigenas.
De este modo, con relacién a pueblos indigenas se establece el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y naciones indigenas, respaldada por la NCPE, la cual se ejerce mediante la constitucion de la
autonomia indigena (Art. 2 CPE). Asi mismo, la autonomia indigena es diferente al resto de las autonomias,
porque no es sélo descentralizacion politica, sino la forma en que los pueblos indigenas ejercen su derecho
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Es asi como, en este contexto de luchas sociales se va moldeando y va adquiriendo
relevancia el “imaginario de espacialidad y territorialidad indigena que ha seguido
procesos cualitativos de transformacién, donde la ocupacion, desplazamiento, usurpacion
y establecimiento de nuevas formas de jurisdiccion comunal, se constituyen [como
elementos fundamentales] del proceso” (Paz 1998, 121). En ese sentido, se puede decir
que a partir de los criterios sobre las configuraciones de las areas indigenas en tierras
bajas producto de las tensiones locales y estructurales de las décadas del 70 y 80,%° asi
mismo, el debate nacional e internacional, aporta a la construccion del concepto de
territorio indigena.

Para Almaraz (2002) existe una relacion estrecha entre el concepto de territorio
indigena y los procesos de titulacion de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Esta
relacion esclarece la idea de este concepto y la figura juridica de TCO, adoptada y
desarrollada en el ordenamiento juridico boliviano.

La teoria referida al territorio indigena se presenta como un panorama amplio,
diversificado por los enfoques de distintas disciplinas de conocimiento y por diferentes
perspectivas socioculturales. En él, “las definiciones conceptuales de territorio indigena
varian también segun el punto de vista desde el que se las formulé” (Almaraz 2002, 21).

Entonces, bajo este criterio las propias organizaciones, particularmente de la
Amazonia y tierras bajas, han producido una teoria que explica y proyecta la accion
reivindicativa de la realidad indigena. En esta linea de analisis, Garcia (2004) plantea que

la centralidad de la propiedad en los sistemas juridicos de orientacion occidental es
demasiado obvia y no es de extrafiar que los pueblos indigenas hayan puesto sus 0jos en
ella si bien no tanto con el propo6sito de describir su territorialidad sino para proteger sus
derechos territoriales. Es ese punto — la proteccidn total de la propiedad — (fue) lo que
interesé a los pueblos indigenas y no tanto su capacidad de describir o de facilitar las
relaciones sociales que se producen en torno a la territorialidad. (Garcia 2004, 279)

a la libre determinacion, mediante el autogobierno. Aunque, en la practica esta Ley, bajo la administracion
y poder estatal, supuso muchos obstaculos para que los pueblos indigenas no alcancen a constituirse en
Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC) por las contradicciones que albergan los
procedimientos y requisitos para alcanzar la ansiada autonomia.

2 La lucha por la reivindicacion territorial de los pueblos indigenas en el oriente boliviano se
desarroll6 en un contexto de intensa confrontacién regional, donde diversos sectores sociales comenzaron
a ocupar de manera ilegitima los bosques que tradicionalmente eran utilizados por estas comunidades.
“Estamos hablando de colonos andinos, madereros, agroindustriales, que impulsados por los proyectos de
modernizacion - de una politica estatal de ocupacion de tierras, concesiones forestales y desarrollo de una
agroindustria pujante, desarrollaron sus actividades de uso y aprovechamiento de los recursos (tierra,
madera u otros) sobre las poblaciones indigenas” (Paz 1998).
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De este modo, para los pueblos indigenas, el territorio es mucho méas que un
simple espacio geografico. De hecho, para ellos, el territorio es un concepto de derecho
politico que desciende directamente del derecho civil. Por esta razdn, es fundamental que
desde el exterior se respete el territorio integralmente, independientemente de cémo se
regule la tenencia de la tierra o la gestion del territorio.

Asimismo, el territorio es la base de su identidad, de sus valores y creencias. La
desintegracion del derecho territorial de los pueblos indigenas supone un atentado contra
todos los derechos de la persona que tienen como fundamento la identidad, los valores y
creencias que la sustentan. Las instituciones sociales, el entramado de relaciones, la
propia sobrevivencia colectiva dependen de la integridad territorial y esa es la seguridad

juridica que los pueblos indigenas reclaman.

2. Politicas de sedentarizacion en el Territorio Siriond: primeras acciones de
territorializacion estatal

En esta seccion, examinaremos el proceso de territorializacion estatal que ha
afectado al territorio Siriond. La territorializacion, entendida como la afirmacion y control
del Estado sobre un territorio y su poblacién, es un concepto que ha sido analizado y
teorizado desde multiples perspectivas y disciplinas. Aungue el ndcleo del término tiene
raices en el ejercicio y manifestacion del poder estatal en un espacio geografico, la
naturaleza y las implicaciones de este proceso varian segun la teoria en cuestion.

Las postulaciones tedricas esbozadas por Gilles Deleuze y Félix Guattari en su
obra, “Mil mesetas: Capitalismo y esquizofrenia”, introdujo una dimensién no solo
politica sino también simbodlica y cultural de la territorializacion. Para ellos, esto no se
limita anicamente al control fisico de un territorio. La territorializacion también abarca la
creacion y reproduccion de significados, valores y simbolos asociados a un lugar.
Asimismo, la introduccion del concepto de ‘desterritorializacion’ sefiala una constante
fluctuacion y reconfiguracion de las identidades y significados territoriales, siendo estos
procesos inseparables y continuamente interactivos.

Es particularmente relevante la Meseta 1227, donde se delinea la nomadologia

como una potente maquina de guerra®. En este apartado, se desentrafian las intricadas

30 La maquina de guerra es un concepto que se refiere a una forma de organizacion social y politica
que se opone al aparato de Estado y que tiene su origen en lo némada. Esta maquina de guerra se caracteriza
por su capacidad de trazar lineas de fuga y de generar mutaciones, lo que la convierte en una fuerza creativa
y productiva. Sin embargo, cuando la méaquina de guerra se deja apropiar por el Estado o se construye un
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relaciones de convivencia entre la maquina de guerra y el Estado, visualizadas como dos
entidades distintivas que configuran y refractan la realidad social. Como sefiala Kohan
(2012, 36), esta realidad esta “inscrita en el juego dual del Estado enfrentado a la maquina
de guerra, identificando a esta ultima como una creacion némada ajena al Estado”.

La conceptualizacion planteada por Deleuze y Guattari (2002) brinda una
perspectiva esencial para comprender la dimension histdrica del control estatal sobre los
territorios indigenas en la region amazonica del Beni. En este sentido, se reconoce que la

funcién principal del Estado ha sido:

1) estriar el espacio sobre el que ejerce su poder contra todo aquello que amenace
desbordarlo (revolucién, guerrilla, rebelion); 2) vencer el nomadismo y controlar las
migraciones; 3) reivindicar sus derechos contra lo ‘exterior’; 4) capturar todo tipo de
flujos (mercancias, poblaciones, capitales); 5) crear formas de control, medicion y
regulacion de todos los sujetos y objetos existentes de su territorio; 6) descomponer,
recomponer y transformar o regular la velocidad de lo que se mueve en su espacio; 7)
capturar la maquina de guerra para servirse de sus armas, afectos y enunciados.
(Maldonado et al. 2016, 15)

De este modo, se desencadena un extenso proceso estatal de desplazamiento
territorial que somete todas las formas econémicas y politicas arraigadas en dichos

espacios, generando asi una reconfiguracion territorial que

sustituye los signos de la tierra por signos abstractos y convierte a la propia tierra en el
objeto de una propiedad del Estado o de sus mas ricos servidores y funcionarios (y no hay
gran cambio, desde este punto de vista, cuando el Estado no hace ya mas que garantizar
la propiedad privada de una clase dominante de la que se distingue). (Deleuze y Guattari
2004, 203)

Resulta evidente que, como apuntan Maldonado et al. (2016, 15), “cuando el
Estado ve amenazado su reglado funcionamiento, reacciona estriando los espacios y con
ello recapturando y transformando el territorio; sin embargo, cuando no logra esta
recaptura se genera nuevamente lo liso, lo némada y la posibilidad de la accién de la
maquina de guerra”. Esta es la naturaleza intrinseca del Estado: organizar y estriar
espacios. Tal proceso de estriamiento puede ser considerado como la intervencion
cardinal del Estado, incluso cuando su propdsito radica en la regulacién y ordenacion de

actividades agropecuarias.

aparato de Estado que s6lo sirve para la destruccion, se convierte en una linea de abolicion y pierde su
capacidad de mutar.
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La relacion entre la maquina de guerra y el Estado se despliega en una trama
intricada y llena de matices, que desafia cualquier intento de simplificacion. Esta
complejidad se evidencia al examinar el nexo entre los pueblos indigenas némadas de la
Amazonia y el Estado boliviano. A lo largo de las décadas, el Estado ha emprendido
esfuerzos para asentar y controlar a estas comunidades, buscando superponer su ideologia
y estructura organizativa sobre sus tradiciones. No obstante, estos pueblos han desafiado
tal intento, conservando su nomadismo tradicional (aun vigente en algunos grupos) y su
particular vision del mundo.

La persistencia de los pueblos indigenas ante las presiones estatales puede
interpretarse como una manifestacion de la maquina de guerra. Esta no solo se contrapone
al sistema estatal, sino que, ademas, posee una notable capacidad para evolucionar,
adaptarse y forjar rutas de resistencia. Frente a las continuas iniciativas del Estado por
establecer y subyugar a estas poblaciones bajo sus propios paradigmas culturales y
estructuras sociopoliticas, han salvaguardado su modo de vida, rehusandose a ceder ante
la imposicién de una identidad y organizacion ajena.

En este sentido, la relacién entre la maquina de guerra y el Estado no es una
relacion de oposicion absoluta, sino que es una relacién compleja y matizada en la que se
producen tensiones y negociaciones. Los pueblos indigenas han resistido la imposicion
del Estado y han mantenido sus formas de vida, pero al mismo tiempo han tenido que
negociar con el Estado para obtener recursos y proteccion.

Por otra parte, desde la dptica de Henri Lefebvre (1974) en su obra “La produccion
del espacio” argumenta que el espacio no es una entidad pasiva que simplemente es
‘llenada’ o ‘ocupada’ por entidades sociales. En lugar de ello, el espacio es un producto
de las relaciones sociales y, por lo tanto, estd impregnado de poder e ideologia. La
territorializacion, en esta linea de pensamiento, se convierte en un acto que reflejay a la
vez configura las dinamicas sociales y las relaciones de poder.

El espacio es una entidad producida en la interaccion entre précticas sociales,
relaciones de poder y representaciones culturales. En el contexto estatal, esto significa
que la territorializacion es mucho mas que la imposicion de fronteras fisicas; es un
proceso mediante el cual el Estado codifica sus leyes, regula la actividad social, y ejerce
su autoridad.

Lefebvre también aborda la idea de que los espacios son inherentemente
contradictorios. En el caso de la territorializacion estatal, estas contradicciones pueden

surgir de la tension entre las necesidades y aspiraciones de la poblacion local y los
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objetivos del Estado. Por ejemplo, en el contexto del pueblo Siriond, sus formas
tradicionales de utilizar y concebir el espacio pueden entrar en conflicto con los intereses
estatales de desarrollo econémico o conservacion ambiental.

En muchos casos, la territorializacion que impulsa el Estado busca asignar un
valor de cambio a los recursos del territorio, transformandolos en mercancias (como la
tierra, el agua, los minerales, etc.). Esto puede entrar en conflicto con las concepciones
indigenas o locales del uso del territorio, que a menudo valoran la tierra por su uso directo
y significado cultural mas que por su potencial mercantil.

Siguiendo esta linea de andlisis, David Harvey (1989) en su obra “La condicion
de la posmodernidad”, destaca la relacion entre el capitalismo y la produccion del espacio.
Para Harvey, el capital busca constantemente nuevos espacios para expandirse, y esto
lleva a procesos de territorializacion, desterritorializacion, reterritorializacion. La
territorializacion, en este sentido, no es solo un ejercicio de poder estatal, sino que
también esté intrinsecamente ligada a la l6gica de acumulacion capitalista.

En la légica del capitalismo, el espacio no puede ser estatico; debe ser flexible
para permitir el flujo eficiente de capital, bienes y servicios. Esto lleva a lo que Harvey
denomina como ajuste espacio-temporal donde las barreras espaciales y temporales se
reducen para permitir una acumulacién mas rapida y eficiente. Las infraestructuras, como
carreteras, puertos y redes de comunicacion, son ejemplos tangibles de como el
capitalismo ‘produce’ espacio para su propio beneficio.

El ajuste espacio-temporal también implica una aceleracion de los tiempos.
Mientras que los ecosistemas amazdnicos han evolucionado durante miles de afios, la
agropecuaria capitalista, por ejemplo, puede transformar significativamente estos
ecosistemas en cuestion de décadas o incluso afios. Esta desincronizacion entre las
temporalidades ecoldgicas y las capitalistas puede tener consecuencias drasticas en
términos de biodiversidad, equilibrio ecoldgico y sostenibilidad a largo plazo.

Por altimo, cabe destacar las reflexiones teoricas de Leticia Katzer sobre las
territorialidades nomadas. Estas reflexiones, en cierto modo, convergen con las ideas
expuestas anteriormente. De la obra de Katzer (2019), es esencial rescatar su profundo
andlisis sobre las territorialidades némadas, donde se aborda la tendencia a la
estigmatizacion y a la esencializacién de la subjetividad nomade. Esta perspectiva

subraya la urgencia de una clara delimitacion y comprension de estos conceptos.
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todo lo que no cuadra con el modelo estereotipado del némade cazador-recolector, no es
reconocido como némade Y es re-clasificado como sedentario, subsumiendo en modelos
rigidos, matices de la movilidad. Es una negacion juridica porque no hay legislacion que
respalde el modo ndémade de vivir y producir en el espacio. Los hdbmades acechan el
espacio sin apropiarselo, sin que haya una reglamentacion de propiedad privada. Este
merodear, campear el espacio por los nativos ha sido desconocido por el Estado, el cual
lo singularizé como tierra nula-vacia-desierta, luego lo apropid, administré y vendié de
acuerdo a los principios gubernamentales modernos de ordenamiento territorial; este es
el punto relacional. (Katzer 2019, 162)

Este andlisis corresponde a la investigacion etnografica llevada a cabo desde el
afio 2004 con adscriptos indigenas Huarpes en la provincia de Mendoza, Argentina. El
enfoque de Katzer sobre la problematica de los Huarpes indigenas establece vinculos y
puede ofrecer una explicacion anadloga a la historia de dominio y despojo estatal
experimentada por el pueblo Sirion6. Como se discutié previamente en el capitulo

anterior,

la concesion de tierras a los indigenas ha dependido de las politicas globales, tanto
coloniales, como nacionales, reflejadas a nivel regional, tales como los intereses de
seguridad y orden nacional y los planos de desarrollo econémico. Consideramos entonces
la dimension territorial, como la dimensidn estratégica de incorporacién de los indigenas
a la sociedad nacional. (Katzer 2009, 118)

Por esta razon, el andlisis territorial se constituye en un elemento fundamental

para comprender las

modalidades por las cuales las tierras ocupadas por los indigenas fueron incorporadas a
la estructura agraria, a las relaciones econémicas regionales y al sistema politico méas
amplio (estatal-nacional) con su particular modo de representacidn/regulacion espacial.
Estas modalidades, aungue incluyen aspectos geogréaficos, se refieren fundamentalmente
a aspectos politicos/simbdlicos, manifestados en las condiciones institucionales y
discursivas por las cuales el Estado define como estratégicamente admisible cierta
modalidad de incorporacion de la poblacién indigena, fijando los limites
fisicos/simbolicos de proximidad/lejanias tolerables. Mediante una intervencion estatal,
con sus disposiciones administrativas y judiciales, su aparato de saber-poder, es como un
conglomerado de individuos de la poblacion es identificada/reconocida como indigena,
siéndole otorgada una parte del territorio concebido como nacional, regulando los
mecanismos de utilizacion de los recursos y las formas de trabajo. (Katzer 2009)

Dentro del marco gubernamental, emergi6 una lgica econémica ante la cual los
indigenas Siriono se vieron confrontados. Este escenario culmind en un “ajuste politico-
administrativo, espacial y social que buscaba transformar el espacio jurisdiccional en un
ambito simultdneamente productivo, funcional y adecuado para una constante
supervision” (Katzer 2009). Como se sefial6 previamente, este proceso de

territorializacion estatal en la época republicana se distinguid por la instauracion de
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politicas sedentarias. Estas se materializaron mediante tres estrategias fundamentales que
consiguieron consolidar sus propdsitos: (1) la creacion de la reduccion evangélica de
Ibiato y el centro educativo de Casarabe, (2) la regularizacion de las tierras y (3) la
ordenacién de los bosques y el territorio en el marco de politicas neoliberales.

2.1. Fundacion de reducciones: entre el ndcleo escolar de Casarabe y la
reduccion evangélica del Ibiato (1932-1970)

A comienzos del siglo XX, las dinamicas comerciales y econémicas en la region,
que se desarrollaban a lo largo de las vastas tierras Siriond, resultaron en constantes
enfrentamientos e incursiones por parte de grupos indigenas contra las estancias y
haciendas de los colonizadores que emergian en el territorio. “L0s ataques a los viajeros
y las propiedades particulares eran, en su mayor parte, respuestas a la invasion a su
territorio al levantar su tienda no lejos de los sitios frecuentados por aquellos y/o
establecer su hacienda de ganaderia entre los matorrales que habita el indio montaraz”
(Limpias Saucedo 2005, p. 163, citado en Guiteras 2011, p. 117). Los informes de la
prensa local de aquel entonces, que relataban los ataques de ‘indios salvajes’ a la
poblacién blanco-mestiza, ponian un particular énfasis en los sucesos relacionados con el
pueblo Siriond.3!

La potencia de este proceso colonizador en la Amazonia, por poblacién blanco-
mestiza evidencio una fuerte apropiacion del discurso estatal de nacionalizacion del Beni
y el avance de la frontera interna, erigiéndose en los uUnicos elementos colonizadores,
contrariamente a la insuficiente accion estatal, habian logrado ocupar efectivamente el
espacio Amazdnico. Aunque, siendo espacios que jamas habia sido habitados por persona
alguna, ya que se trataba de una region poblada por tribus ‘salvajes’ y ‘barbaras’, mismas
que se constituyeron por muchos afios en un obstaculo para los objetivos de ocupacién y
desarrollo econdémico en la region.

El objetivo principal de estas politicas colonizadoras era el sometimiento de las

poblaciones indigenas que habitaban los bosques y pampas de la Amazonia. Para

31 Guiteras (2011) cita algunas fuentes de la prensa local beniana que dan cuenta de estos hechos:
La Democracia, “Irrupcién de barbaros” (Trinidad, n° 469, 17.09.1912): El Eco del Beni, “Una tribu de
Sirion6s que merodea las haciendas del norte” (Trinidad, n° 254, 11.11.1916), “La expedicién contra
salvajes a catorce leguas de la ciudad” (Trinidad, n°® 255, 18.11.1916), “En el Cantdn Loreto: expedicién
contra los salvajes” (Trinidad, n° 279, 12-05-1917); El Integrista, “Asalto de salvajes” (Trinidad, n°® 54,
25.05.1926).
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concretar este objeto, estos grupos indigenas habian sido catalogados instrumentalmente

como ‘salvajes’, ‘ndmadas’, ‘errantes’, ‘montaraces’ y ‘selvaticos’.

Desde la época colonial las sociedades Amazoénicas fueron percibidas como ‘salvajes’
por su desnudez, su nomadismo, sus practicas sociales y su falta de organizacién, lo que
conllevaba, por ende, ‘su inferioridad’. Asi mismo, al mismo tiempo eran consideradas
‘bravas’ e ‘indémitas’, dandose, de este modo, una relacion entre la selva y lo salvaje,
ambos obstaculos para el progreso. (Mader 1997, 345 citado en Guiteras 2011, 116)

Estas tipologias que se asignaron a las poblaciones indigenas Amazodnicas,
justificaron la implementacion de un compendio de politicas y dispositivos de poder que
se desplegaron histéricamente para controlar y dominar a estas poblaciones.

Se consideraba que el Unico modo de convertir a los indigenas ‘salvajes’ en

personas ‘civilizadas’ se daria a través la evangelizacion religiosa. En este contexto,

los sucesivos gobiernos bolivianos delegaron a la iglesia catdlica las actividades
misionales, la tarea de la socializacion indigena como mecanismo de expansion de la
frontera interna, ocupacion de los territorios, sometimiento y control de sus habitantes.
En ese sentido, la voluntad estatal fue incorporar aquellas poblaciones que habian
permanecido al margen de la sociedad colonial y republicana. (Guiteras 2011, 116)

Como fue el caso excepcional de los Siriond, que hasta este momento nunca
habian sido ‘reducidos’ en las misiones jesuitas o franciscanas ni formaron parte, como
mano de obra, de la sociedad republicana.

De este modo, siendo el pueblo Sirioné uno de los grupos indigenas que mas
problema causaba al ‘desarrollo’ de la sociedad beniana y crucefia, se inician los esfuerzos
por reducirlos desde dos frentes: (1) por la via de la evangelizacion y (2) por la via de la
educacion. En este contexto se funda la Mision del Ibiato, constituida y organizada por la
Iglesia Evangélica Cuadrangular. En la Mision del Ibiato fueron concentradas varios

grupos seminémades, cada una liderada por un jefe o ererékwua:

Ibiato se fund6 con siete familias, luego se fueron integrando otras y llegaron a ser
aproximadamente 200 familias. A las primeras familias se las trajo por medio de
comisiones. [...] Los lugares donde vivian las familias sirion6s antes de la mision eran
varios: Tacundi, Rio San Pablo, Avarecemba, Tibaera; San pedro del Iténez; Imbeiti;
Santa Maria; El Carmen del Iténez; Salvatierra y otros. Algunos venian del monte, otros
trabajaban para los abae (blancos). (Consejo Sirion6/CIDDEBENI 1996 citado en Lehm
2004, 17)

La estrategia implementada por la mision del Ibiato para someter a los indigenas

Siriond se asemejaba al enfoque utilizado en la mayoria de las misiones o reducciones de
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indios. Esta estrategia consistia en desplegar dispositivos de disciplina que incluian dos
aspectos clave: realizar expediciones de reclutamiento con la colaboracion de indigenas
Siriond asimilados a la misién, a quienes se les proporcionaban bienes materiales que,
incluso en su estilo de vida némada, los Siriond apreciaban, y fomentar la adhesion al
Evangelio. Para este objeto, se organizo6 “un régimen de trabajo controlado por capataces
blancos, con tiempos determinados, y solamente se podia salir de caceria y recoleccion
con la autorizacion del misionero. Esto significaba un cambio drastico en su estilo de
vida, por lo que algunos Siriond consideran que fue un periodo de esclavitud” (Lehm
2004, 17).

Los misioneros permanecieron en la Mision del Ibiato hasta la década de 1960.
“La administracion estaba a cargo de un administrador blanco, como se ha sefialado, los
Siriond solo constituian la fuerza de trabajo bajo las érdenes de capataces blancos, nunca
fueron preparados para administrar las cosas de la Mision” (Romero 1990). Es asi, que
luego de retirarse los misioneros en el afio 1964, el Ibiato quedo en las manos de uno de
los administradores blancos quien vendié gran parte de las tierras y del ganado que
correspondian a la Mision.

La creacion de la Escuela Indigena de Casarabe en 1937 fue el resultado de los
debates nacionales sobre el ‘problema del indio’ en Bolivia. Durante el periodo
gubernamental de los liberales entre (1900-1930), se planted la necesidad de integrar a
las mayorias poblacionales a través de la educacion. Esta perspectiva se materializo en
diversas iniciativas educativas, siendo la méas destacada la experiencia de Warisata en el
altiplano boliviano. Como consecuencia de estas ideas y experiencias, se establecio la
Escuela Indigena de Casarabe el afio 1937, con el objetivo de promover la educacion de
la poblacion indigena y su integracion en la sociedad nacional.

En el contexto de estas ideas, surgio la propuesta de fundar la escuela indigenal

de Casarabe para los ‘indios salvajes’ del Beni.

La idea original de las autoridades educativas era que los «elementos netfitos» de los
establecimientos y la misidn evangélica quedaran bajo la potestad de la escuela indigenal.
Sin embargo, pronto resulto evidente que tal proposito era inalcanzable debido, por un
lado, a la oposicidon de los hacendados a perder el control sobre su fuerza laboral, y, por
otro, al permiso especial concedido por el Estado a los evangelistas que amparaba sus
actividades. (Garcia Jordan y Guiteras 2015, 54)

Este elemento daria lugar a disputas y competencias por la tenencia de personas

Siriond entre los maestros indigenistas, los evangelistas y los propietarios de las
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haciendas. “Esa pugna por el control de los sirionds se mantendria a lo largo de los afios
por parte de los distintos actores «civilizatorios», que, naturalmente, defendieron la
importancia de su labor” (54).

Las lineas trazadas que guiaran las actividades civilizatorias llevadas a cabo con

el pueblo Siriond por parte del equipo de educadores de Casarabe, se caracterizaran por:

Primero, la finalidad de la educacion selvicola era el descubrimiento de las «numerosas
tribus de indios en estado salvaje» de la region para fomentar «su conversion a la vida
civilizada». Segundo, la reduccién, atencién y educacion de estos grupos recaia
exclusivamente en manos del Estado por intermedio de sus autoridades educativas en los
nucleos escolares, excluyendo asi cualquier labor de particulares y religiosos. Tercero, la
mutacion de los «salvajes» selvicolas en «elementos Utiles y trabajadores» debia hacerse
a través de una «educacion intensiva e integral» que incluyera una «labor educativa,
socializadora, industrial y patridtica». Cuarto, la «recuperacion y capacitacion» de los
selvicolas deberia dar lugar al surgimiento de nuevos pueblos cuyos habitantes
devendrian mano de obra para la economia regional. (Garcia Jordan y Guiteras 2015, 56)

El ndcleo de Casarabe fue

la primera experiencia de socializacion de grupos indigenas no sometidos del pais
desarrollada exclusivamente desde instancias estatales, sin intervencion de ningln tipo de
institucion religiosa. Con todo, gran parte de las préacticas e incluso los conceptos
utilizados por Loaiza y sus colaboradores para transformar los «salvajes sirion6s» en
«personas civilizadas» y «elementos productivos» fueron similares a los empleados por
los misioneros catolicos en el pasado en la Amazonia boliviana. (Garcia Jordan y Guiteras
2015, 77)

En Casarabe, las estrategias implementadas se basaban fuertemente en la
instruccion y difusion de la religion catolica. Estas tacticas no solo buscaban convertir
creencias y formas de vida, sino que también transformaban el territorio fisico. De un
espacio previamente etiquetado como ‘salvaje’, Casarabe evoluciond hacia un lugar
estructurado y organizado, con la incorporacion de areas de cultivo, la edificacion de
cabafias, la fundacién de una escuela y la instauracion de diversos talleres.

La narrativa sobre el desenlace educativo de Casarabe, que se dice concluyo en
1948, presenta ciertas variantes segun diferentes autores. Mientras Pinto (2001) y Romero
(1999) sostienen que la culminacién se debid¢ a la fuga de los dos Gltimos grupos presentes
en el lugar, Ocampo (1982) afirma que fue el gobierno quien decreté el reasentamiento
de la poblacién Siriond hacia Ibiato. A pesar de estas discrepancias en los detalles y
motivaciones detras del cierre de Casarabe, hay un consenso generalizado entre los
investigadores: Casarabe desempefid un papel fundamental en el posterior desarrollo y

consolidacion de Ibiato.
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2.2. Reglamentacidon del acceso a la tierra (1842-en adelante)

Como se detalld en el capitulo inicial, el proceso de regulacion y acceso a las
tierras de la region amazoénica del Beni se origin6 con la fundacién del Departamento del
Beni en 1842. Esta creacion no solo representd el nacimiento de una nueva entidad
politica y administrativa departamental, sino que también trajo consigo la necesidad de
redefinir y reajustar los limites territoriales de la region. Para alcanzar esta meta, se
instaurd una profunda reestructuracion politica en el territorio, buscando consolidar una
entidad administrativa eficaz que impulsara el desarrollo econdmico, centrandose en
actividades agropecuarias y extractivas. Esta reorganizacion no solo apuntaba a fomentar
el crecimiento econémico, sino que, segun Guiteras (2011), también tenia como objetivo
“promover el surgimiento de una sociedad local y regional compuesta por poblacion
blanco-mestiza e inmigrante, y lograr la integracion de las comunidades indigenas que ya
residian en el area”.

Dentro del contexto del anhelo estatal por controlar y colonizar la Amazonia, las
administraciones republicanas desplegaron una serie de estrategias enfocadas en poblar
las denominadas tierras ‘baldias’ del Beni. Las principales iniciativas que cimentaron la
consolidacién y expansion hacia el Beni incluyen:

a) Durante el siglo X1X, hubo un notable desarrollo de infraestructuras hidrograficas
en la Amazonia, complementado por politicas que apuntaban a profundizar el
conocimiento y comprension geogréafica y cultural de la region.

b) Se emprendieron proyectos para expandir las redes de comunicacion al corazén
del departamento beniano. Estas iniciativas no solo estuvieron a cargo de
visionarios locales, sino que también contaron con el respaldo y financiamiento
de la administracion publica departamental.

c) Se puso en marcha la construccion identitaria de la sociedad beniana blanco-
mestiza. Este proceso buscd la integracion de los pueblos indigenas, etiquetados
peyorativamente como ‘salvajes’ e ‘incivilizados’, dentro del marco legal y
constitucional boliviano, promoviendo su reconocimiento y derechos.

d) Hubo un enérgico esfuerzo por regular, supervisar y adjudicar las tierras baldias.
Esta estrategia estuvo alineada con el deseo de avanzar y consolidar la frontera
interna en la Amazonia, con miras a establecer un dominio efectivo y provechoso

de estos territorios.
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Estas medidas, tomadas en conjunto, reflejan el deseo gubernamental de
establecer un dominio firme sobre el Beni, convirtiéndolo en una regién estratégica y vital
para los objetivos nacionales.

En el contexto de estas diversas medidas gubernamentales que facilitaron el
control y la conquista del Beni, resulta relevante examinar las estrategias utilizadas para
regular y controlar las ‘tierras baldias’, las cuales han sentado las bases para la actual
estructura agraria, tenencia y regulacion de la tierra en la regién. La colonizacién de las
tierras bajas fue un objetivo perseguido por la mayoria de los gobiernos, una idea que ha
permeado su accionar desde la creacion del departamento del Beni hasta nuestros dias.
En este contexto, se promulgaron numerosas disposiciones destinadas a fomentar la
exploracion, ocupacion y explotacion de las ‘tierras baldias’ amazoénicas a través de la
colonizacion de poblacion mestiza y/o extranjera.

En consecuencia, la tenencia de la tierra fue fundamental para el desplazamiento

de la frontera interna por parte de grupos de influencia local y regional. Estos grupos

aprovecharon del discurso de nacionalizacién de las tierras orientales que emanaba del
gobierno central y la legislacion que permitia la colonizacion efectiva para obtener
derechos de posicion sobre grandes extensiones de territorio beniano; este hecho
posibilité que, con el paso de los afios, algunos de los empresarios se convertiran,
paulatinamente en los grandes latifundistas de la primera mitad del siglo XX. (Guiteras
2011, 324)

La asignacion gratuita de tierras impulsé el progresivo asentamiento de colonos
mestizos en las Ilanuras pampeanas y los bosques amazénicos. A lo largo del tiempo,
estos colonos lograron regularizar su posesion del territorio, aunque en su mayoria se
mantuvo como una ocupacién de caracter usufructuario.

En contraposicion, los

pueblos indigenas como el Siriond, que no fueron reducidos o misionados sino hasta mas
tarde, quedaban sujetos a la promocioén que el Estado hacia entre las confesiones
religiosas para su evangelizacion o, mas bien, incorporacion a los patrones de convivencia
gue imponia la “sociedad nacional”. Para ello, el Estado reconocia a favor de las misiones
las tierras que requerian para “civilizarlos. (Lehm 2004, 56)

Bajo estas dindmicas territoriales y de ocupacion que impuso el Estado y los
colonos blanco-mestizos, los indigenas Siriond quedaron contraidos y situados en los
margenes de la Mision del Ibiato.

“Resultado de esta politica de colonizacion fue el mantenimiento y/o

advenimiento de una nueva clase dominante en el &mbito local y regional, de caracter
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terrateniente y vinculada a las esferas politicas y socioeconomicas del Beni” (Guiteras
2011, 275). Resulta claro que los actores econdémicos criollos-mestizos aprovecharon las
politicas colonizadoras para apropiarse de las tierras del Beni, expandiendo su dominio
sobre vastas extensiones territoriales para satisfacer las demandas crecientes del mercado
local y nacional en términos de produccion ganadera extensiva.

Para concluir este apartado, se debe rescatar la experiencia Sirion6 de este proceso
de ocupacion hacendal que se constata en las Figuras 5 y 6, construidos en los talleres de
cartografia social realizados con las comunidades de Pata de Aguila e Ibiato en el marco
de esta investigacion. Se puede evidenciar en la descripcion que relatan los mapas, que
después de la reduccion obligatoria en la década de 1930, se fue restringiendo el espacio
de su territorio ancestral a un espacio cada vez mas pequefio. La libre transitabilidad fue
restringida, por lo que los indigenas no podian desplazarse libremente por su territorio,
limitando las précticas sociales nGmades de transitar y caminar largas distancia para la
caceria, pesca y recoleccion de frutos del bosque. Las agresiones y violaciones
constituyeron parte de su historia a lo largo del siglo XX, los ‘nuevos duefios’ del
territorio, y hacendados e instituciones estatales fueron actores clave de este despojo del

territorio, como se describio lineas arriba.

Figura 5. Mapa Territorio Sirion6 antes de la reconstitucion territorial 1990
Fuente: Taller de Cartografia Social Territorio Siriond, Pata de Aguila, 2022
Elaboracion propia (2022)
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Figura 6. Territorio Siriond antes de la reconstitucion territorial, 1990
Fuente: Taller de Cartografia Social Territorio Siriond, Ibiato, 2022
Elaboracion propia (2022)

La narrativa proporcionada por los habitantes de las comunidades de Pata de
Aguila e Ibiato en relacion con las Figuras 5y 6 describe su experiencia en el territorio

durante el asedio y los conflictos continuos con los hacendados:

Todo esto era el monte de Ibiato; es un monte que llega hasta la carretera, pero antes no
existia, solo habia chacos. A los alrededores, siguen circulando los tractores agricolas y
ganaderos. Mas all4 de ese punto estaba prohibido, ya que estdbamos rodeados por
ganaderos y no se nos permitia ingresar a sus estancias. Estamos hablando de las décadas
de los 70 y 80. Si cruzdbamos mas all&, nos confiscaban nuestros machetes y hachas; nos
despojaban de nuestras hachas cuando ibamos a melear (recolectar miel). Los habitantes
de las estancias nos quitaban machetes y hachas. Simplemente podiamos ir hasta donde
conociamos, porque solo sabiamos hasta ahi, no teniamos claro hasta dénde era nuestro
territorio, asi que simplemente ibamos explorando. Pero nos topabamos con personas que
ya no querian que entraramos mas alla; entonces, nos quedabamos hasta ahi, ya con
nuestras caminatas mas limitadas en nuestro propio territorio. Asi era nuestra experiencia
en aquel entonces. (Méndez, entrevista personal; ver Anexo 1)

Asi mismo, los jévenes comenzaron a despertar cuando se llevo a cabo la marcha, ya que,
a pesar de que los machetes eran pequefios, simplemente se los quitaban. También les
quitaban el hacha los ganaderos antes; no podia ser que abusaran de nosotros, que somos
gente humilde. Por eso se llevo a cabo la Marcha, y el gobierno finalmente nos escuchd,
entendiendo que teniamos problemas con el territorio debido al comportamiento
sumamente abusivo de los ganaderos. Ellos ya tenian dinero, mientras que nosotros, los
pobres, vivimos de la carne del monte y de la pesca, como le cuento. (Rivero, entrevista
personal; ver Anexo 1)
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Es cierto lo que sufrian nuestros antepasados. Les quitaban su pesca, su miel, su caceria;
les confiscaban los elementos principales con los que iban a cazar, como la flecha, y les
quebraban el arco para impedirles cazar en ese lugar nuevamente. Era prohibido para
ellos, y sufrian a manos de terceros que los amenazaban con armas blancas. Nuestros
antepasados tenian miedo de las armas blancas. Una vez que escuchaban un disparo, se
escondian, y de esa manera los terceros, que eran los ganaderos, abusaban de ellos. Ahora
recordamos coémo sufrian nuestros antepasados, y estamos complementando esa
memoria. Todo lo que hemos dibujado aqui representa sus vidas: la caza, la vivencia con
jaguares (o tigres, como dicen), y los peligros que enfrentaban. (Eanta, entrevista
personal; ver Anexo 1)

Los testimonios ofrecidos por Edgar Méndez, Marilu Rivero y Marcia Eanta
comunarios del territorio reflejan una profunda narrativa sobre la histérica lucha
territorial del pueblo Siriono6 en contra de la intrusion y la dominacion de los ganaderos
en lo que ellos identifican como su territorio ancestral. A través de estas voces, se devela
una constante tensional entre dos mundos: uno tradicional y arraigado a la naturaleza, y
otro con una vision mercantil y de propiedad de la tierra.

Méndez retrata un escenario geografico del monte de Ibiato que, en tiempos
pasados, carecia de la invasion moderna. Sin embargo, con la progresiva aparicion de
ganaderos y su expansion, el territorio de los indigenas se vio acorralado y reducido,
limitando sus desplazamientos y actividades tradicionales. Este relato es emblematico en
cuanto a la pérdida de libertad territorial que enfrentaron; su mundo se redujo y su relacién
con la tierra fue interrumpida.

Rivero, por su parte, destaca la resistencia y el despertar de la comunidad joven,
quienes, cansados del abuso y del menoscabo, optaron por movilizarse y reivindicar sus
derechos. El recuento de actos humillantes, como la confiscacion de sus herramientas
basicas, refuerza la idea de un abuso sistematico por parte de los ganaderos, quienes,
valiéndose de su posicion econdémica, subyugaron a los indigenas.

El testimonio de Eanta brinda una perspectiva mas historica, reflejando no solo
los desafios presentes, sino también el sufrimiento de sus antepasados. Las narrativas
sobre la caza y la interaccion con la fauna local (como los jaguares) resaltan la relacion
intima entre los indigenas y su entorno. Sin embargo, la aparicion de ‘los terceros’ (los
ganaderos) y sus actos de intimidacion, basados en la violencia y la amenaza,
desencadenaron una ruptura de esa relacion armonica.

En conjunto, estos relatos ilustran una historia de lucha y resistencia, pero también
de adaptacion y resiliencia. A través de sus palabras, se percibe una fuerte conexion con
latierra, una sensacion de péerdida, pero también un sentido de esperanza y determinacion

para recuperar y preservar su identidad y su relacion ancestral con el territorio.
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2.3. Ordenamiento de los bosques y el negocio forestal de la madera en el

territorio Siriond (1990-hasta el presente)

Después de casi un siglo de llevar una existencia némada en las vastas tierras del
sureste de la Amazonia boliviana, el pueblo Sirioné “ha pasado por la experiencia
reduccional, la esclavitud en las haciendas e incluso por un ciclo de epidemias” (Lehm
2004, 216). No obstante, en 1990 lograron la reconstituciéon de su territorio, un logro
alcanzado gracias a su persistente movilizacion social para obtener el reconocimiento de
sus derechos territoriales por parte del Estado. Ulteriormente, los desafios que emprendio
el pueblo Siriond los ultimos 30 afios, se relacionan a la “gestion del territorio” y el
manejo de los ‘recursos naturales’.

Durante la década de 1990, se gener6 un gran interés por parte de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales en el proceso de legalizacion y reconocimiento
de los territorios indigenas. Este interés se centro en la gestion territorial de las
comunidades indigenas y en la utilizacion sostenible de sus ‘recursos naturales’. Como
resultado, se implementaron diversos programas y acciones de apoyo, especialmente en
las tierras bajas habitadas por poblaciones indigenas.

Las experiencias de gestion territorial indigena partieron de la formulacién de planes de
vida o planes de gestion territorial, con un enfoque integral, aunque enfatizaban en el
manejo de los recursos naturales. [...] El desarrollo de los instrumentos de gestion del
territorio de los pueblos indigenas configuré un sistema de gobernanza que, en el marco
de una estructura organica Unica y representativa, articulaba diferentes niveles de
organizacion previamente existentes y de reciente creacion, como los emprendimientos
comunitarios, los corregimientos comunitarios y las organizaciones territoriales.
(Consejo Indigena del Pueblo Tacana et al. 2018)

En relacion al pueblo indigena Sirion0, surgié la necesidad de desarrollar un plan
de gestion para su territorio a mediados de la década de 1990. Esta perspectiva de
planificacion territorial fue impulsada por el Centro de Investigacién y Documentacion
para el Desarrollo del Beni (CIDDEBENI), el cual ya habia llevado a cabo experiencias
de planificacion indigena en territorios como el Parque Nacional Isiboro Secure (TIPNIS)
y el Multiétnico. Estas experiencias previas ejercieron una influencia significativa en el
pueblo Siriond, motivandolos a emprender su propio proceso de planificacion territorial.
De este modo, “en el Territorio Indigena Sirion6 el proceso de planificacion se inici6 en
1996 con la organizacion y capacitacion de un equipo de nueve planificadores comunales,
tres de los cuales eran mujeres, y que dependia del Consejo del Pueblo Sirioné” (Lehm

2004, 100). Como narra Lehm (2004), la experiencia de planificacién territorial generd
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una movilizacion generalizada dentro de la comunidad Siriono. Todos los miembros de
la comunidad se involucraron en diversas tareas, desde recopilar informacion para el
diagndstico hasta procesar y analizar los datos. Ademas, se llevaron a cabo consultas y
discusiones en la Asamblea Comunal para asegurar la participacion de toda la poblacién
en el proceso de toma de decisiones.

Aunque el Plan no se establecid oficialmente como un mecanismo de consulta
continua para la gestion territorial, si desempefié un papel importante como fuente de
informacion para la implementacion de proyectos y planes especificos. Es importante

destacar que, al finalizar el Plan,

este fue analizado por CIDDEBENI el cual, de acuerdo a su perfil institucional, decidié
apoyar a los Siriond en tres actividades que generarian encadenamientos para dinamizar
la solucién de otros problemas, incluida la consolidacién legal del territorio. Estas
actividades fueron el manejo de recursos forestales para la produccion de lefia y madera,
el manejo de abejas nativas para la produccion de miel silvestre y el ecoturismo. (Lehm
2004, 102)

CIDDEBENI ha respaldado diversos proyectos e iniciativas productivas en el
ambito de la gestion territorial. Estas acciones se han centrado principalmente en brindar
apoyo técnico para la creacion de la Empresa Forestal Comunitaria, el aprovechamiento de
la miel de abeja, la adquisicion de un camion para la empresa forestal y la construccion y
equipamiento de una carpinteria comunitaria. Sin embargo, segun la perspectiva del pueblo
Siriond, estas experiencias han estado plagadas de contradicciones y problemas, lo que
llevé a la salida de esta organizacion no gubernamental del territorio en el afio 2011.

No obstante, de esta experiencia se quiere rescatar para el analisis, las iniciativas
que impulsaron el negocio forestal de madera que permanecen en el territorio hasta el
presente y que nacieron del apoyo y asesoramiento técnico de esta ONG. En concreto,
CIDDEBENI intervino en el territorio Sirion6 como un agente paraestatal para introducir
y reproducir politicas estatales, las cuales se sostenian en el discurso del desarrollo
sustentable.®> De esta manera, CIDDEBENI promovi6é una vision extractivista del
bosque, donde la comercializacion de la madera y la tala planificada fueron los principales

objetivos. Este enfoque puede ser considerado como una imposicion de una perspectiva

32 El concepto de Desarrollo Sustentable ha sido promovido por diversas esferas politicas y
econdmicas, incluyendo aquellas asociadas con el neoliberalismo. El término fue popularizado en el
informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas en 1987,
impulsado por gobiernos, empresas y organizaciones internacionales interesados en abordar las
preocupaciones ambientales y sociales. Este enfoque puede ser utilizado por actores neoliberales para
promover politicas y practicas que favorecen la liberalizacion y la privatizacion, en lugar de abordar los
desafios ambientales y sociales de manera efectiva.
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ajena a estas comunidades y sus necesidades, y no necesariamente como una gestion
forestal realmente sostenible y en armonia con la cosmovision y valores del pueblo
Siriond. Se puede aseverar, que en el ambito forestal el desarrollo sustentable emergio
bajo el rotulo de Manejo Forestal Sostenible (MFS)3 que pretendia reconciliar la
conservacion de bosques tropicales y el desarrollo socioecondmico de las poblaciones.
En Bolivia, la puesta en practica de este enfoque se concretdé mediante la
promulgacion de la Ley Forestal en 1996, asi como la implementacion de otras
normativas complementarias que establecieron los lineamientos institucionales en
consonancia con el enfoque del MFS. Este modelo forestal se fundamenta en los derechos

forestales como una estrategia para garantizar la supuesta ‘conservacion’ de los bosques.

Las presiones sobre los bosques se reducirian a medida que se valoricen los recursos
forestales a través del aprovechamiento comercial de la madera; en este contexto, los
agentes privilegiados serian aquellos que estén en mejores condiciones de aprovechar las
oportunidades econémicas del manejo forestal. (Pacheco 2006, 60)

Es asi, que la nueva politica forestal ha dado lugar a la profusion de derechos
forestales, donde propietarios individuales o colectivos (como los pueblos indigenas)
posean derechos sobre sus bosques para aprovechar los réditos econémicos del manejo
forestal. En definitiva, la nocion de ‘aprovechamiento forestal’ promovida por esta
politica se centra principalmente en la extraccion y comercializacion de la madera,
presentdndose como la Unica opcidn viable para el aprovechamiento y el manejo forestal.
Dicho de paso, la nocion sobre el bosque que alberga la politica forestal rompe con la
concepcion de los pueblos indigenas, para quienes “el bosque no solo son arboles, en ellos
conviven diversidad de seres. Entre ellos seres humanos con identidades sociales
diferentes” (Martinez 2002).

Los indigenas no separan lo natural de lo espiritual, tampoco dividen lo ambiental ni lo
aislan de las acciones humanas para su manejo. Humanos y no humanos son un todo
integrado a la cultura, las practicas de manejo de la naturaleza surgen de las acciones
cotidianas, determinadas por las tradiciones. (Ulloa 2004, 140)

33 El MFS puede considerarse como una derivacion del enfoque de Desarrollo Sustentable, que se
centra especificamente en la gestidn forestal y la conservacion de los bosques. EI MFS busca abordar los
desafios especificos relacionados con la gestion forestal, incluyendo la proteccion de la biodiversidad, la
mitigacién del cambio climatico, la prevencién de la deforestacion y la degradacidn forestal, y la promocién
de los medios de vida sostenibles para las comunidades locales y pueblos indigenas. Aunque en la préactica,
como se desarrollara en este apartado, la implementacién del MFS puede estar influenciada por politicas
neoliberales que promueven la privatizacién y la liberalizacién del mercado de la madera y otros productos
forestales.
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En el ambito global, esta politica se ha desarrollado con el proposito de frenar la

expansion de la deforestacion en la frontera del ecosistema amazénico.

En los paises que comparten la cuenca amazénica, en esta Gltima década se han dado
pasos muy significativos en el sector forestal, en gran medida a través de reformas
institucionales, mayores espacios para el dialogo intersectorial y nuevas oportunidades
para los bienes y servicios del bosque. En algunos de estos paises — en especial en Bolivia,
Brasil, Ecuador y Perl — el manejo forestal ya esta ‘mostrando la cara’ como una
alternativa necesaria en el contexto de uso del territorio amazonico y, por lo tanto,
empieza a figurar en las agendas de politicos, empresarios e inversionistas.
(FONDEBOSQUE 2003 citado en Castafieda y Sabogal 2006, 7)

Es relevante destacar que esta iniciativa en la region ha sido impulsada por
importantes instituciones internacionales como el Banco Mundial (BM), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT). Estos organismos, a pesar de su objetivo
declarado de proteger y conservar los bosques tropicales, también promueven
contradictoriamente la explotacion de la madera proveniente de estos bosques. Esta
dualidad de enfoque plantea interrogantes sobre las verdaderas intenciones y resultados
de estas politicas que genera una convergencia de discursos que, “confluyen como
regimenes discursivos que promueven directa o indirectamente la deforestacion del
bosque tropical amazonico” (Pefia 2021, 43).

En el contexto actual, es crucial realizar un andlisis critico de la implementacion
del enfoque de MFS en paises de América Latina, ya que en muchas ocasiones puede ser
percibido como una estrategia que favorece los intereses del capital maderero y las
empresas madereras en detrimento de las comunidades indigenas y campesinas, asi como
de la preservacion de los bosques. Es frecuente que este enfoque se concentre Unicamente
en el aspecto técnico de la gestion forestal, sin abordar las problematicas estructurales
que la rodean, como la desigualdad en el acceso a los ‘recursos’ forestales, la falta de
participacion y toma de decisiones por parte de las comunidades indigenas y campesinas,
y la ausencia de politicas adecuadas de uso de la tierra y planificacion territorial. Esto
resulta en un enfoque que no atiende las causas profundas de la deforestacion y
degradacion de los bosques.

Adicionalmente, es relevante sefialar que en numerosas ocasiones la aplicacién
del enfoque de MFS se ha centrado exclusivamente en la produccion de madera destinada
a la exportacion, omitiendo aspectos cruciales de los bosques, como su biodiversidad y

las funciones ambientales que desempefian. Lamentablemente, el MFS, aparentando
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promover el desarrollo sostenible, ha sido utilizado como un medio para perpetuar la
explotacion de los ‘recursos naturales’ y el despojo de los territorios de las comunidades
indigenas y campesinas. En muchos casos, su implementacion ha carecido de la
participacion y consulta de las poblaciones locales, ignorando por completo sus
necesidades y demandas legitimas. EI MFS ha sido empleado como una herramienta para
privatizar los bosques y restringir el acceso de las comunidades a los mismos.

En Bolivia, se implementé un extenso marco institucional®* para aplicar el
enfoque de MFS. Este marco incluy6 una serie de instrumentos legales, institucionales y
técnicos que establecieron normas y procedimientos para el manejo forestal ‘sostenible’
en el pais. Entre estos instrumentos se encontraban la concesion de derechos forestales y
la elaboracion de planes de manejo forestal. Ademas, se cred el Servicio Nacional de
Bosques (SNB), que a partir de 2013 pas6 a llamarse Autoridad de Fiscalizacion y Control
de Bosques y Tierras (ABT). Esta entidad fue responsable de gestionar y administrar los
recursos forestales en Bolivia, emitiendo permisos y concesiones forestales, asi como
supervisando el cumplimiento de los planes de manejo forestal. También se
implementaron los Planes de Ordenamiento Forestal (POF), que eran instrumentos de
planificacion a nivel regional para establecer la zonificacion y la planificacion del manejo
forestal en areas especificas. Asimismo, se utilizaron los Planes Generales de Manejo
Forestal (PGMF), que eran instrumentos técnicos para planificar el manejo forestal en
concesiones forestales.

Los marcos institucionales también permiten a las TCOs establecer contratos
subsidiarios con empresas cuando no pueden ejercer su derecho forestal debido a
limitaciones técnicas y financieras. Estos contratos estan sujetos a condiciones como la
consulta previa, libre e informada con las comunidades indigenas para la aprobacion de
los planes de manejo forestal. Se reconoce el conocimiento y las practicas tradicionales
de conservacion de los bosques y la biodiversidad. Se respetan los derechos y garantias
en linea con la CPE y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Bolivia. La participacion de la comunidad en los organismos ejecutores del contrato es

requerida, y la duracion del contrato se limita a un maximo de diez afios.

34 El enfoque de MFS en Bolivia se implement6 a través de un marco institucional respaldado por
normativas clave. La Ley Forestal N°. 1700 (1996) estableci6 las bases y cre6 el Servicio Nacional de
Bosques (SNB). Los decretos supremos N°. 24453 (1996), N°. 071 (2011) y N° 2915 (2016) establecieron
regulaciones para el aprovechamiento y manejo forestal. La Ley No. 337 (2013) modificé la Ley Forestal,
promoviendo un enfoque basado en ecosistemas y ampliando las areas de manejo forestal comunitario.
Estas normativas buscaron conciliar conservacion y uso de los bosques, aunque su efectividad y equidad
deben ser analizadas criticamente.
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Desde “mediados de 1990 los Siriond venian haciendo un aprovechamiento
desordenado y creciente de lefia, siendo el guayabochi (Calicophyllum spruceanum) la
principal especie aprovechada” (Lehm 2004). La extraccion de lefia se realizaba a través
de acuerdos comerciales con un contratista de la capital del departamento, quien
negociaba directamente con los miembros de la comunidad. Estos acuerdos permitian al
contratista ingresar al territorio y extraer la lefia durante aproximadamente un mes. En la
actualidad, el pueblo Sirion6 contintia involucrado en estas practicas comerciales de venta
de lefia de manera individual. No existe ninguna restriccion institucional en el territorio
que limite el establecimiento de estas relaciones comerciales, como lo describe una

autoridad del Consejo Siriono:

Yo poseo 50 hectareas en un area, individualmente con mi familia, y de parte de mi padre
y mi madre, tenemos otra extensién, donde hemos vivido, son aproximadamente 400
hectareas. Ademas, de manera independiente, tengo 50 hectéareas de pampa y alrededor
de 200 hectareas de monte, donde me dedico a extraer lefia. Esta actividad es para nuestro
sustento, pero no en exceso, ya que es por temporadas, alrededor de tres meses. Se realiza
hasta septiembre, cuando empieza la temporada de lluvias, y ya no pueden entrar los
camiones hasta el proximo afio en la misma época. En realidad, todos tienen acceso a un
espacio de monte. Luego viene la temporada de caza con la llegada de la lluvia.

Digamos, si somos unos 8, vdmonos a esta zona. Se trabaja con otros amigos, parientes o
vecinos. Por ejemplo, yo trabajo a medias. Depende, la carretada cuesta 45 bolivianos. Es
60 por 40, algo asi. Al dia 20 carretadas. No todingos los dias sale asi, a veces salen dos
camiones en una semana. A veces vienen dos camiones a la zona, (son dos o tres
camiones), no solamente nosotros trabajamos ahi; trabaja uno, (el camionero), le compra
a él, trabajamos nosotros, nos compra a nosotros; rota el camién. A medida que, rota el
camion, vamos haciendo la carga nosotros; es que la lefia lo cortan, conforme la troncan,
van partiendo la lefia, apilando su lefia. (Sandoval, entrevista personal; ver Anexo 1)

Figura 7. Roger Eato trozando madera para ser comercializada como lefia
Fuente: Propia autoria (2022)
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En el marco institucional proporcionado por el nuevo régimen forestal, el pueblo

Siriono¢ inicia la explotacion de los ‘recursos maderables’ presentes en su territorio.

En 1999, el Consejo del Pueblo Siriond, CIDDEBENI y el ingeniero forestal que tendria
a su cargo la elaboracion y ejecucion del Plan General de Manejo Forestal en el TIS,
suscribieron un convenio. EIl Consejo del Pueblo Sirion6 asumia las responsabilidades de
participar 'y cumplir con el Plan General de Manejo Forestal; autorizar el
aprovechamiento de los recursos forestales del TIS a un grupo de comunarios
denominados “usuarios directos”; mantener informado al profesional responsable sobre
todas las actividades de extraccion forestal que se realizaran dentro el bosque comunal,
sea con fines comerciales o domésticos. (Lehm 2004, 113)

Con el respaldo de la cooperacidon internacional y diversas instituciones externas
como CIDDEBENI, se ha impulsado esta estrategia de manejo forestal sostenible. Esta
estrategia buscO generar ingresos complementarios y se alined con las actividades
tradicionales de la comunidad, como caza, pesca y recoleccion, especialmente de miel de
abejas que se vendia en Trinidad. En este contexto, se ha implementado un Plan de
Manejo Forestal que abarca 38.739 ha y un Plan Operativo Anual de corta que comprende
3.224 ha. Ademas, se ha designado un &rea de 41.687 ha que esta protegida de la
conversion agricola, manteniéndola como tierra de produccion forestal permanente. El
PGMF se aplica a superficies de mas de 200 hectareas y se basa en el inventario forestal,
mientras que el Plan Operativo de Aprovechamiento Forestal se basa en el censo forestal.
Ambos trabajos incluyen la delimitacion del area dentro del predio o area comunal, la
identificacion de cursos de agua (servidumbres ecoldgicas), la ubicacion de arboles,
brechas y caminos para la extraccién. Todos estos datos se representan en el mapa de

derechos agrarios y forestales en el TIS (ver Figura 8).
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Figura 8. Mapa de derechos agrarios y forestales en el TIS
Fuente: Tamburini L. 2019

El Plan General de Manejo Forestal elaborado el afio 1999 arrojaba como
informacidn que el territorio Siriond poseia una superficie de bosque productor de 5.408
hectareas, determinando un ciclo de corta de 29 afios, y de acuerdo a la capacidad de la
comunidad de planificar y aprovechar la madera anualmente no deberia de pasar de las
200 hectéreas. “Con la finalidad de reducir el impacto sobre la fauna silvestre, ain se
tomo otra prevision: el bosque productor fue dividido en tres blogues discontinuos
denominados Pata de Aguila, Paichainé y Tambata, dentro de estos tres bloques fueron
ubicadas las Areas de Aprovechamiento Anual [AAA]” (Lehm 2004, 118). La propuesta

de la rotacion de los ciclos de corta de 29 afios es tomado como base de la legislacion
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forestal que establece un minimo de 20 afios y 9 afios de seguridad adicionales como
margen de seguridad para retornar al punto inicial donde se origind el ciclo de corta,
“considerando que por la heterogénea composicion del bosque, en el que coexisten
especies abundantes como el guayabochi, de crecimiento relativamente rapido, con
especies de crecimiento mas lento como el tajibo, yeguaparaqui y momoqui”
(CIDDEBENI 1999).

Segun Lehm (2004), los inicios del PGMF fueron problematicos y estuvieron
marcados por diversas dificultades. Estas dificultades condujeron finalmente a la
desintegracion del grupo de usuarios directos, quienes se sentian cuestionados tanto por
sus parientes Siriond como por su falta de experiencia en las fases del proceso productivo
y los aspectos administrativos. En medio de esta crisis, surgid la propuesta, por parte del
Consejo Siriond y los técnicos del CIDDEBENI, de establecer una nueva forma de
organizacion y administracion para llevar adelante el PGMF. Esta propuesta se basé en
la creacion de una Empresa Forestal Comunal Siriono.

Inicialmente, la Empresa Forestal Sirion6 contaba con una estructura organizativa
que incluia un gerente, asistentes administrativos y técnicos. “Las funciones de este
equipo implicaron el manejo econdmico, administrativo y técnico de la empresa; en
coordinacion con el Consejo Siriond, la Superintendencia Forestal y la representacion
legal de la empresa en todo tipo de trdmites y reuniones” (CIDDEBENI 2001). De esta
manera, la Empresa Forestal asumié la responsabilidad de las etapas clave en la
implementacion del PGMF: (1) planificacion, diagnostico, censo y plan de manejo; (2)
manejo, aprovechamiento y transporte de productos forestales; y (3) aserrado y
comercializacion de los productos a traves de contratos con terceros.

En el afio 2002, la Empresa Forestal Siriond logré6 mantener una extraccion
constante de lefia y madera aserrada con fines comerciales, destacAndose como uno de los
principales beneficios la generacién de empleo. Durante este periodo, se crearon
alrededor de “33 empleos permanentes y 34 empleos eventuales” (Yaca 2003 citado en
Lehm 2004, 119), debido a la creciente demanda de fuerza laboral en los procesos
extractivos. Asimismo, se estima que los voliumenes de extraccion para este afio pueden
ofrecer una aproximacion de la media anual de arboles extraidos hasta la fecha. Cabe
destacar que, durante la investigacion en el territorio, se abordaron estos temas, aunque
los entrevistados mostraron cierta reserva al proporcionar informacion sobre las
condiciones actuales de explotacion de madera en la regién. En este contexto, para el afio

2002, el volumen estimado en el censo comercial ascendia a:
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1.721 m3 de diferentes especies, siendo el 72% de guayabochi. Se logré cortar 651 m3,
quedando un saldo en el bosque de 1.063 m?y a la industria se logré transportar 578,46
m3 (Kudrenecky, 2003). Para este afio, los Siriond habian logrado cerrar la cadena
productiva de lefia en todas sus fases, incluida la comercializacién. En cambio, para
produccién de madera habian dado “un paso atras” en su proceso de insercién en todas
las fases de la cadena: la empresa vendia troncas puestas en el monte, los Siriond
realizaban el apeado, el tronqueado y el cubicado. En tanto que el comprador se mantenia
la Unidad de Comercializacién de CIDDEBENI, que se hacia cargo del rodeo, del
transporte hasta el centro de procesamiento y la comercializacion.® (Yaca 2003 citado en
Lehm 2004, 118)

Figura 9. Transporte de maderérea de aprovecaientoa a de Agui n
Fuente: Propia autoria (2022)

Como se puede observar en la Tabla 1, los ingresos obtenidos por la explotacion
forestal de 1999 a 2002 fueron en ascenso, de los 37.254,56 bolivianos (5.000 dolares a
un tipo de cambio de 7,45 bolivianos por délar) obtenidos en 1999, para el afio 2002 habia
ingresos de 104.466,01 bolivianos (14.022 dolares a un tipo de cambio de 7,45 bolivianos
por dolar). De los ingresos totales obtenidos el afio 2002, “los gastos totales de la Empresa
Forestal ascendieron a bs 89.295,38 de los cuales, el 66% constituia en gastos de personal.
Sus utilidades alcanzaban a Bs 15.170” (Lehm 2004, 141). Las utilidades eran destinadas
al Fondo Comunal, dinero que administraba el Consejo Sirioné para necesidades y

gestiones requeridas en el territorio.

35 La gestion de los recursos econdémicos derivados de la venta de madera aserrada y lefia gener
fuertes criticas por parte del pueblo Siriono hacia la ONG CIDDEBENI. En las entrevistas realizadas en el
territorio, la mayoria de los entrevistados sefial6 que esta institucion se beneficié al llevarse el dinero
obtenido de los proyectos productivos, no solo relacionados con la explotacion forestal, sino también con
otros emprendimientos que apoyaron, como la produccion de miel. Ademas, se observa que, al abandonar
el territorio, la institucién desmantel6 y se llevd maquinaria, herramientas, activos y documentacion
generados durante esos afios. “Lo que pasa es que es una mala administracion, digamos, mas que todo, toda
la plata ellos se lo agarraban, y un poco de migajas le daban a la TCO. Supuestamente iban a hacer, le
ensefiaban como iba a trabajar, iban a hacer manejos; pero no, al fin y al cabo, la ONG se fue pues, se fue
con la plata y nunca més volvié” (Sandoval, entrevista personal; ver Anexo 1)
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Tabla 1
Ingresos obtenidos por la explotacion forestal 1999-2002

Concepto 1999 2000 2001 2002
Venta de madera 9.322,75 0,00 70.710,93 39.480,01
aserrada
Venta de lefia 27.931,81 0,00 0,00 64.986,00
Venta de postes 0,00 0,00 232,42 0,00
Total, Ingresos 37.254,56 0,00 74.710,93 104.466,01

Fuente: Yaca 2003
Elaboracion propia (2022)

Han transcurrido 23 afios desde que el pueblo Siriond se involucrd en las
actividades comerciales de la industria maderera, bajo el marco del régimen forestal de
los Planes Generales de Manejo Forestal. A lo largo de este tiempo, experimentaron
distintas formas de organizacion y gestion. La creacion de la Empresa Forestal Comunal
fue el hito mas significativo de este proceso, aunque lleg6 a su fin con la retirada de
CIDDEBENI del territorio. A través de la experiencia de manejo forestal junto a
CIDDEBENI vy las instituciones estatales, el pueblo Siriond pudo adquirir conocimientos
y comprender los mecanismos necesarios para continuar aprovechando la madera de sus
bosques, respaldados por su PGMF aprobado por la autoridad forestal.

No obstante, desde el afio 2012, el pueblo Sirion6 ha emprendido un camino
independiente, prescindiendo de la presencia de ONG o instituciones en su territorio. Esta
nueva etapa ha redefinido las modalidades de extraccion y comercializacion de madera, las
cuales se mantienen vigentes en la actualidad. Segun relatan las autoridades del Consejo
Siriond, recogido durante el proceso de investigacion, actualmente se lleva a cabo la
extraccion de madera a través de la concesion de Areas de Aprovechamiento Anual. Estas
concesiones se formalizan mediante contratos con empresas madereras externas,® las cuales
se encargan del aprovechamiento durante un periodo de 5 afios, renovable posteriormente.
Asimismo, las ganancias generadas por las concesiones forestales contintan siendo
destinadas a un Fondo Comunal que beneficia a ‘toda’ la poblacion del territorio.

Indudablemente, las iniciativas mercantiles formales y empresariales alrededor de
la explotacion de madera, confronto al pueblo Sirion6 con un sistema de valores diferente
al que rige en la esfera de la economia indigena. Asi mismo, afectdé su relacion y

concepcion propia con la naturaleza y el bosque, introduciendo su comprension como

3% La empresa CRONEBOL ha tenido la prerrogativa de contratos con el pueblo Siriono, desde el
afio 2012 hasta el presente. Su responsabilidad abarca la realizacion de tareas como la tala, el calculo del
volumen, el transporte y la comercializacion directa de la madera extraida de las Areas de Aprovechamiento
Anual. Esta madera es comprada a al pueblo Sirion6 a 5 délares el m3; sin embargo, segun las autoridades
del Consejo Siriono, consideran que el monto recibido por la venta de la madera es insuficiente.
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recurso natural dispuesto para establecer relaciones de transaccion econémica

comerciales. La vision que se sobrepuso es:

Una vision por médulos o partes, asociada al enfoque en los recursos y su valor, se refleja
en las politicas y en la gestion ambiental. [...] Como resultado de esta perspectiva, a través
de las politicas se hace énfasis en los recursos y su valor, generando alternativas que
implican orientar la gestion ambiental hacia los modelos de desarrollo occidentales,
inmerso en los mercados nacionales e internacionales. [...] Esta vision de lo ambiental
como recurso con valor econdémico conduce a la discusion de propiedad intelectual de los
recursos, que tampoco encaja en la légica indigena, para la cual no existen los recursos
separados del contexto natural y espiritual y cuyo valor estd determinado mas por criterios

simbdlicos que econdmicos. (Ulloa 2004, 141)

Como resultado del impulso onegeista y estatal, que promovio determinadas visiones
de la naturaleza como recurso gestionable y de valor econémico, practicas abocadas a valores
que rigen el mercado, pudieron interiorizarse en gran parte de grupos de hombres y mujeres
Siriono, habiendo sido reproducidas por mas de 20 afios en el territorio. Estas caracteristicas
se manifiestan en la diferenciacién socioeconémica que se establece actualmente en el
territorio, fendmeno que puede ser evidenciado en la distribucion desigual de la tierra y las
précticas individuales o asociativas orientadas a captar la renta capitalista de la tierra. Estas
practicas mercantiles relacionadas a la tierra (diferenciales de un poblador a otro) seran

abordadas con mayor profundidad en el siguiente capitulo.

Figura 10. Pareja Siriond dirigiéndose a cazar a areas boscosas del territorio

Fuente: Propia autoria (2022)

Ademas, la extraccién planificada de madera y lefia en el territorio ha tenido otros
efectos negativos, como la disminucion de la fauna silvestre en las areas forestales donde
se implementa el PGMF. Este aspecto ha sido observado y considerado de gran
importancia por los propios habitantes del territorio, ya que la carne de monte desempefia

un papel vital en la soberania alimentaria, respalda la economia familiar, y preserva
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identidades y tradiciones culturales. Para el pueblo Siriono, la carne de monte no solo
representa una fuente principal de proteinas, sino también un importante “colchon” frente
a impactos econémicos, ademas de ser un complemento esencial para su economia. Estas

afirmaciones se respaldan en varias opiniones expresadas a continuacion:

La carne de monte aporta bastante, porque asi ya no compramos pollo, no compramos
carne de res, porque en realidad es carito pues no. Por eso uno caza, ya tiene pues no, la
carne. (Cuellar, Consejo Siriond, 2022, entrevista personal; ver Anexo 1)

Esa era la tradicion del pueblo, y para las fiestas, todo el mundo iba a cazar, no comiamos
carne de res (digamos), pura carne del monte, claro, en ese entonces habia harto ¢no?,
ahora es dificil, mas lejos tenemos que ir. También somos acostumbrados a andar en
moto, si no entra la moto hasta dénde vas a ir, ya no vas. Antes, preglntele al corregidor,
ibamos “montados”, todavia nosotros hemos ido a hacer una inspeccién a una charca,
puro animales, bueyes, ahora nadie quiere andar, es en moto, sino en movilidad. (Sosa,
entrevista personal; ver Anexo 1)

La gente Siriond que es buena para cazar, porque siempre gue sale traen algo. Ahora ya
llegan sin nada y estan yendo mas lejos para cazar. Se cree que la actividad forestal tiene
que ver con esta reduccion de animales, pero no por ello se plantea que se suspenda el
aprovechamiento forestal. (T. Melgar, Técnico Siriond, 2003 citado en Lehm, 2004)

Aqui hay gente que no pensamos en lo que puede venir después, solamente estamos
pensando para el presente, pensamos en que vamos a recibir plata y nos olvidamos de los
demés. Desde qué afio hacen los planes de manejo, hacen como unos 20 afios, 22 afios.
(Eato, entrevista personal; ver Anexo 1)

Estas afirmaciones reflejan la tension inherente entre la preservacion de sus
practicas culturales tradicionales, centradas en la caza como fuente de alimentacion, y la
presion economica resultante de la explotacion forestal. La nocion de “carne de monte”
emerge como un elemento crucial en su soberania alimentaria y resiliencia cultural, pero
el cambio en las practicas de caza evidencia un impacto negativo en la disponibilidad de
la fauna silvestre. Este fendmeno se alinea con las interrelaciones complejas entre los
pueblos indigenas y sus entornos, asi como la influencia de las actividades econémicas
externas en dichas dindmicas.

Estos relatos revelan un dilema entre las necesidades econdémicas inmediatas y las
consecuencias a largo plazo para la soberania alimentaria y las préacticas culturales. La
dependencia histérica de la caza para la subsistencia y las festividades contrasta con la
presidn actual sobre los bosques debido a la actividad forestal. EIl pueblo Siriono parece
estar experimentando cambios en sus patrones tradicionales de subsistencia y enfrenta el
desafio de equilibrar las demandas econdmicas contemporaneas con la preservacion de

sus practicas culturales arraigadas. En este sentido, se evidencia un conflicto entre las
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dinamicas econdmicas cambiantes y la necesidad de preservar la riqueza cultural y

ambiental a lo largo del tiempo.
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Figura 11. Indigena Sirion6 con d
Fuente: Propia autoria (2022)

En el marco de las actuales operaciones de explotacion forestal en el territorio, la
empresa concesionada realiza diariamente actividades de extraccion con camiones,
magquinaria y personal, lo que incide notablemente en la disminucion de la fauna silvestre
en estas areas. Es esencial sefialar que, a pesar de estos impactos, los beneficios
econémicos derivados de la comercializacién de madera no han sido tan significativos,
especialmente durante los primeros afos del aprovechamiento forestal entre 1999 y 2002,
cuando las areas delimitadas aln no se habian agotado por completo. En este contexto,
surge la pregunta clave sobre cuanto realmente beneficia la explotacion forestal al
territorio en comparacion con las notorias externalidades e impactos. Aunque esta
cuestion ha rondado al pueblo Siriond durante varios afios, aun no han tomado la decisién
de detener el desarrollo del aprovechamiento forestal, planteando una contradiccion en la
evaluacion de costos y beneficios.

Concluyendo esta linea de analisis, es crucial plantearse si el MFS tiene una
aplicacion efectiva en la realidad o si se trata meramente de una idealizaciéon sin
fundamentos concretos. En respuesta a esta interrogante, diversos estudios desde la
perspectiva de la ecologia forestal han evidenciado que “los arboles requieren décadas
para alcanzar el dosel y lograr la madurez reproductiva” (Gullison et al., 1996; Brienen
& Zuidema, 2006). De manera contradictoria, “los cupos propuestos para el
aprovechamiento forestal a menudo exceden las tasas combinadas de crecimiento anual

de las especies con potencial comercial” (Dauber, 2003). Este desajuste sugiere que la
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implementacion de ciclos rotativos de extraccion de 20 a 30 afios no resulta suficiente
para un reinicio efectivo del ciclo forestal.

Es asi, que

las especies aprovechadas cambiaran entre los ciclos de extraccion y que las poblaciones
remanentes explotadas durante el primer ciclo creceran y se regeneraran para mantener
las poblaciones. Si bien éste podria ser el caso en una industria debidamente regulada, en
la Amazonia, el ambiente normativo actual fluctia entre laxo y caético. (Powers 2002)

En este contexto, segun las pautas de certificacion y extraccion forestal, se estaria
produciendo una extincion de especies y la pérdida de valor econémico del bosque.

En este contexto, la perspectiva plantea que “los concesionarios podrian
abandonar sus concesiones o0 enfocarse en plantaciones forestales, cultivando especies de
rotacion corta para la produccion de pulpa, biocombustible y madera. Este escenario
podria resultar aceptable para el sector de productos forestales” (Lugo 2002, Hecht et al.
2006), pero no garantiza la conservacion de la biodiversidad del bosque amazdnico de
tierras bajas o del bosque montano andino” (Rice et al. 2001).

En la actualidad, resulta desafiante considerar la tala de bosques naturales como
sostenible debido a diversos factores econdmicos que desincentivan la adopcion de
practicas mas sostenibles, como el MFS. Factores como el lento crecimiento de los
arboles, la modesta apreciacion de los precios y los altos tipos de interés contribuyen a
que el MFS sea poco atractivo para muchas empresas. Incluso si el MFS fuera
econdmicamente viable, su adopcion podria plantear riesgos significativos para la
conservacion, ya que, en algunos casos, podria ocasionar mas dafios en los bosques en
comparacion con practicas de explotacion convencionales.

En el contexto especifico del territorio Siriond, la falta de una evaluacién
exhaustiva de los impactos de la explotacion forestal dificulta la comprension integral de
los efectos ambientales y sociales de esta actividad en la region. En este sentido, se
destaca la necesidad imperante de llevar a cabo estudios y evaluaciones rigurosas que
permitan una comprension mas profunda del impacto de la explotacion forestal en la zona,
al tiempo que se exploran y promueven alternativas sustentables para el uso futuro de los
recursos forestales. Este enfoque respaldaria la toma de decisiones informada y
fomentaria la implementacién de practicas que equilibren las necesidades econdmicas
con la preservacion a largo plazo de los ecosistemas forestales en el territorio Siriono.

La Amazonia se ha convertido en un tema central en la discusion del cambio

climatico debido a la magnitud de su biodiversidad y al papel crucial que juega en la
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regulacion del clima global. En este contexto, la explotacion forestal en el territorio
Siriond, promovido por el MFS, es un ejemplo de la preocupante situacion que se vive en
la region. Los datos muestran una tendencia creciente en la cantidad de hectareas
desmontadas, especialmente de bosque primario, lo que tiene un impacto negativo en la
conservacion de la biodiversidad y en la regulacion del clima. La deforestacion también
estd relacionada con emisiones significativas de gases de efecto invernadero, lo que
contribuye al calentamiento global. Es necesario que se implementen politicas efectivas
de conservacion y uso sostenible de los bosques en la Amazonia para frenar la
deforestacion y el cambio climatico, protegiendo a su vez los derechos y la cosmovision

de los pueblos indigenas.
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Capitulo tercero
La expansion de la agropecuaria capitalista en la regién amazénica del
Beni: el nuevo plan de uso del suelo y las transformaciones que se

proyectan en el territorio Siriond

En este capitulo, abordamos un andlisis de las propuestas gubernamentales que
visualizan la Amazonia boliviana como el espacio propicio para la expansion de la
agropecuaria industrial capitalista. Tal enfoque, mencionado en el primer capitulo, se
enmarca en lo que Ormachea (2021) denomina el “tercer ciclo de promocion estatal para
respaldar la produccién agropecuaria capitalista en Bolivia”. Esta etapa ha sido
protagonizada por el MAS durante sus 17 afios al frente del gobierno, desde el afio 2006.

“A diferencia de lo que acontece en el norte del departamento de La Paz®" y en el
departamento de Pando® — donde estas politicas comenzaron a aplicarse a través de la
ejecucion de proyectos especificos durante el Gobierno de Evo Morales” (Ormachea
2021, 13), en el departamento del Beni las politicas gubernamentales han estado
orientadas fundamentalmente hacia agricultura de granos y a la produccion de carne para
exportacién. De este modo, para alcanzar estos fines se han desplegado desde el campo
estatal (subnacional y nacional) mecanismos para ordenar el territorio amazonico desde
esta clave productivista, que ha dado lugar a la aprobacion de un nuevo PLUS del
departamento en el afio 2019.

En ese sentido, el presente capitulo efectuara una descripcion del proceso de
expansion de la agropecuaria capitalista en el departamento del Beni, en concreto, un
analisis sobre las dinamicas del capital agroindustrial que han logrado penetrar la
institucionalidad territorial indigena del pueblo Sirion6 a través de las dindmicas del
extractivismo agrario y de la renta capitalista de la tierra mediante la produccion de arroz.
Por otra parte, se hara un analisis comparativo de los Planes de Uso de Suelo del Beni de
los afios 2002 y 2019, respecto de los usos y sentidos del territorio que se promueven y/o

incentivan desde Estado. Y se contextualizara la construccion de estos documentos en los

37 Con relacion al departamento de La Paz las politicas han estado relacionadas a la generacién de
energia eléctrica basada principalmente en el uso y aprovechamiento de energias alternativas de acuerdo a
las ‘necesidades’ de la poblacién amazénica, y el desarrollo de obras de infraestructura (tendido eléctrico,
carreteras principales, explotacion de minerales).

3 Con relacion al departamento de Pando ha incentivado proyectos orientados a promover el
desarrollo de una ganaderia de exportacion y una agricultura articulada con la agroindustria de granos.
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procesos economicos y politicos mas amplios que influyen en la produccion de las

territorialidades en la regién amazoénica del Beni y, concretamente, en el territorio Siriond.

1. Expansion de la agropecuaria capitalista en la region amazdnica del Beni

En este segmento, delinearemos elementos tedrico-conceptuales esenciales para
comprender la naturaleza extractivista de la agropecuaria capitalista en la Amazonia
beniana. Este enfoque se basa en “la produccion de monocultivos que abarcan vastas
extensiones geograficas y se centran en la circulacion de bienes con minimo o nulo
procesamiento, todos dirigidos hacia el mercado internacional” (Gudynas, 2015).
Exploraremos nociones vinculadas con el extractivismo, el nuevo extractivismo y el
extractivismo agrario, conceptos fundamentados en la literatura y estudios recientes sobre
extractivismo, con énfasis en Bolivia y América Latina en general.

Este analisis también se fundamentara en las proposiciones de Giarracca, Teubal
y Palmisano (2013), quienes examinan las complejidades del modelo extractivista en
América Latina, especialmente en lo que respecta a los procesos de apropiacion y
distribucion de la renta de la tierra. En este contexto, delinearemos los aspectos esenciales
de la teoria de la renta fundaria desde la perspectiva de la economia politica clasica,
destacando las contribuciones de David Ricardo y Karl Marx. Ambos economistas
desarrollaron sus teorias durante periodos cruciales de transformacion social y
econdmica, centrando su atencion en la distribucion desigual de la riqueza, la propiedad
de la tierra y la explotacion de los trabajadores en el marco capitalista.

Para concluir, incorporaremos el concepto de “ajuste espacial” o “arreglo espacio-
temporal” de Harvey (2004), en relacion con la adquisicion y dominio de la tierra como
herramientas para la reproduccion del capital agroindustrial en Bolivia. Adoptaremos la
definicion de acaparamiento de tierras propuesta por Borras (2012), resaltando “tres
caracteristicas clave interconectadas: el poder de dominar la tierra y sus recursos
productivos, la magnitud en términos de capital o superficie involucrada, y la respuesta a
las crisis actuales y la emergencia de nuevos centros de acumulacion de capital global”
(Mckay, 2018).

Asi, el capital agroindustrial ha establecido relaciones sociales de produccién
especificas que le han permitido dominar la tierra y los recursos productivos sin necesidad
de ostentar formalmente los derechos de propiedad sobre la tierra. En nuestro contexto,
esto ha llevado a procesos de arrendamiento de tierras, ya que “los mecanismos de acceso

(con capital intensivo) han facilitado la adquisicion y mercantilizacion de los medios de



93

produccion” (Mckay 2018). Este proceso implica que, en lugar de invertir directamente
en la compra de tierras, el capital agroindustrial opta por acuerdos de arrendamiento, lo
que le confiere la flexibilidad de gestionar grandes extensiones de tierra sin

comprometerse con la propiedad plena.

1.1.  Aproximaciones conceptuales a los extractivismos

1.1.1. Extractivismo y nuevo extractivismo
En Bolivia y en América Latina las dinamicas del extractivismo se remontan a la

fase de dominacion colonial europea.

Extractivismo y ordenamiento territorial no son en absoluto fendmenos recientes, sino
que hunden sus raices en los propios origenes del sistemamundo. [...] El extractivismo es
la practica econémico-politica y cultural que “une” ambas zonas; el modo a traveés del
cual una se relaciona con la otra. Extractivismo es ese patron de relacionamiento
instituido como pilar estructural del mundo moderno, como base fundamental de la
geografia y la “civilizacién” del capital, pues el capitalismo nace de y se expande cony a
través del extractivismo. (Machado 2015, 15)

Este modo de acumulacion y apropiacion de la naturaleza extracta la razén practica del
capital, que ha sido caracterizada como una forma de acumulacion primitiva de capital,
que implica la explotacion intensiva de la naturaleza, la apropiacion de los territorios y la
subordinacion de las poblaciones locales. Esta forma de desarrollo se ha sostenido gracias
a la demanda de los paises industrializados de materias primas como el petréleo, el gas,
los minerales y la soja.

Por su parte, el nuevo extractivismo se refiere a una estrategia de desarrollo que
busca aprovechar los recursos de la naturaleza para impulsar la economia, pero que se
presenta como una alternativa mas ‘sustentable’ y ‘socialmente responsable’ que el
extractivismo clasico. El nuevo extractivismo promueve una mayor participacion del
Estado en la gestion de la naturaleza (‘recursos naturales’), la distribucion de los
beneficios y la inclusion de los sectores populares en los procesos de decision.

Los criticos del nuevo extractivismo, como Gudynas (2009), Svampa (2019),
Acosta (2011), sostienen que esta estrategia no representa una ruptura con el extractivismo
clésico, sino més bien una continuidad que se adapta a las nuevas exigencias del mercado
y las demandas sociales. Segun estos criticos, el nuevo extractivismo mantiene la logica de
la explotacion intensiva de la naturaleza, la subordinacion de las poblaciones locales y la

dependencia de los mercados internacionales.
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Diversos autores han trabajado la problematica del extractivismo y el nuevo
extractivismo en América Latina. Uno de los méas destacados es Eduardo Gudynas, quien ha
propuesto la nocién de ‘neo-extractivismo progresista” para caracterizar al nuevo

extractivismo.

Bajo este nuevo extractivismo se mantiene un estilo de desarrollo basado en la apropiacion
de la Naturaleza, que alimenta un entramado productivo escasamente diversificado y muy
dependiente de una insercidn internacional como proveedores de materias primas, y que, Si
bien el Estado juega un papel mas activo, y logra una mayor legitimacion por medio de la
redistribucion de algunos de los excedentes generados por ese extractivismo, de todos modos,
se repiten los impactos sociales y ambientales. (Gudynas 2009, 188)

Para Svampa el nuevo extractivismo es

una categoria analitica y un concepto de corte fuertemente politico, pues nos “habla”
elocuentemente acerca de las relaciones de poder y las disputas en juego y remite, més alla
de las asimetrias realmente existentes, a un conjunto de responsabilidades compartidas y al
mismo tiempo diferenciadas entre el norte y el sur global, entre los centros y periferias.
Asimismo, en la medida en que alude a patrones de desarrollo insustentables y advierte
sobre la profundizacion de una légica de desposesion, tiene la particularidad de iluminar un
conjunto de problematicas multiescalares, que definen diferentes dimensiones de la crisis
actual. (Svampa 2019, 14)

Este enfoque sugiere una comprensiobn mas matizada de las dindmicas de
extraccion, reconociendo las complejidades de las relaciones geopoliticas y econémicas. La
perspectiva de Svampa destaca la importancia de analizar el nuevo extractivismo no solo
como una practica econdémica, sino como un fendémeno politico que revela tensiones y
disputas fundamentales en la estructura de poder global. Este analisis ofrece una base solida
para explorar las dimensiones politicas, econdmicas y ambientales del extractivismo,
contribuyendo asi a una comprensiéon mas completa de las crisis contemporaneas y las
posibles vias hacia un desarrollo mas sustentable.

En sintonia con estas perspectivas, Acosta respalda la nocion de que el nuevo
extractivismo conserva “la légica subordinada de su produccion, motivada por la
demanda externa, caracteriza la evolucion de estas economias primario-exportadoras. El
neoextractivismo, a la postre, mantiene y reproduce elementos clave del extractivismo de
raigambre colonial” (Acosta 2011, 102). Acosta destaca como, a pesar de los cambios
aparentes en las estrategias economicas, el modelo neo-extractivista sostiene una
estructura que mantiene la dependencia de la demanda externa, replicando asi la dinamica
extractivista que ha sido histéricamente perjudicial para la autonomia y el desarrollo

interno de estas economias.
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Este analisis sugiere que el neo-extractivismo, lejos de representar una ruptura
significativa con las practicas extractivistas del pasado, mas bien perpetta y refuerza las
relaciones desiguales de poder que han caracterizado histricamente las economias
basadas en la extraccion de ‘recursos naturales’ en América Latina. La continuidad de
esta dinamica, marcada por la subordinacion a las demandas externas, subraya la
necesidad de revisar criticamente las politicas y estrategias que perpetlan esta l6gica
extractivista, considerando alternativas que fomenten la sustentabilidad y la
autodeterminacion econdémica de las naciones.

En relacion al didlogo sobre el nuevo extractivismo en Bolivia, Solon argumenta
que la tactica del extractivismo-populista del gobierno boliviano ha enfatizado la
implementacion de ambiciosos proyectos de infraestructura y la explotacién masiva de
‘recursos naturales’. “Con un discurso, a veces anticapitalista, progresista y del Vivir
Bien, se fue promoviendo un reforzamiento de la dependencia de las exportaciones
acompariada de algunos mecanismos de redistribucion del ingreso que no alteraban la
esencia del sistema de acumulacion capitalista” (Solon 2017, 32). Esto ha originado un
modelo de dependencia econémica y fragilidad. Dicha estrategia no ha logrado superar
la dindmica de explotacion y la concentracion de riqueza en manos de las élites
empresariales y politicas.

En contraste, Alvaro Garcia Linera sefiala que la estrategia extractivista del
gobierno del MAS surge en respuesta a las demandas de desarrollo y justicia social de los

sectores populares.

Se tienen que satisfacer las necesidades urgentes de la poblacion, elevar los beneficios
sociales imprescindibles de las clases laboriosas y, a partir de ello, crear las condiciones
culturales, educativas y materiales para democratizar ain mas alla del Estado el control
de la riqueza comun. [...] En medio de eso, se debe a la vez construir un nuevo soporte
tecnolégico de produccion de la riqueza que vaya superando el extractivismo. (Garcia
2011, 111)

La divergencia entre las perspectivas de Solén y Garcia Linera sobre el modelo
extractivista adoptado por el gobierno boliviano proporciona un terreno fértil para una
evaluacion critica. Solon, al destacar la aparente contradiccion entre el discurso
progresista y la realidad de un extractivismo que refuerza la dependencia exportadora y
beneficia a las élites, plantea cuestionamientos fundamentales sobre la coherencia de las

politicas gubernamentales. Por otro lado, Garcia Linera justifica el extractivismo como
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una respuesta temporal para abordar las necesidades inmediatas de la poblacion y propone
la construccidn de nuevas bases tecnoldgicas para superar eventualmente dicho modelo.
Esta disyuntiva refleja las tensiones inherentes entre la urgencia de satisfacer las
demandas sociales inmediatas y la aspiracion a una transformacion estructural hacia
practicas mas sustentables. ¢Puede el extractivismo ser un medio efectivo para lograr la
justicia social y, al mismo tiempo, allanar el camino hacia un modelo de desarrollo menos
dependiente de la explotacidn de ‘recursos naturales’? El analisis de estas posturas invita
a reflexionar sobre la efectividad real del modelo extractivista en la practica y su
capacidad para impulsar cambios estructurales en beneficio de las clases menos
privilegiadas. A su vez, es imperativo considerar los impactos ambientales asociados con
el extractivismo, ya que la explotacién masiva de ‘recursos naturales’ conlleva riesgos

significativos para los ecosistemas locales.

1.1.2. Extractivismo agrario

Durante las décadas de 1980 y 1990, Bolivia vivié una etapa caracterizada por la
adopcidn de politicas neoliberales. Estas medidas favorecieron la inversion extranjera 'y
facilitaron el acceso a mercados internacionales. En consecuencia, se promovio
intensamente la agricultura orientada a la exportacién, particularmente en la regién
oriental del pais. Fue en esta zona donde se dedicaron vastas extensiones de tierra al
cultivo de soja, cafia de azucar y algodon.

La introduccién de este tipo de cultivos agricolas tuvo lugar en un contexto de
transformaciones sociales, econdmicas y politicas a nivel global y nacional. En el plano
global, se produjo la expansiéon del capitalismo y de la economia de mercado, que
favorecio la explotacion de commodities de los paises periféricos para el beneficio de las
empresas y corporaciones multinacionales. Hay que destacar que la expansion de la
agricultura industrial en Bolivia correspondio a la creciente demanda global de alimentos
y biocombustibles, y a la politica estatal de fomentar las exportaciones agricolas como
una estrategia de desarrollo econémico.

El extractivismo agrario, considerado como una manifestacion especifica del
paradigma extractivista general, ha surgido con fuerza en el discurso del desarrollo
contemporaneo. Si bien historicamente el término ‘extractivismo’ evoca imégenes de
minas y campos petroliferos, en tiempos recientes, el sector agricola ha revelado un rostro
igualmente voraz y rentable de esta préctica, especialmente en regiones con vasta

biodiversidad y suelos ricos.
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La esencia del extractivismo agrario radica en una produccion agricola intensiva
que mira principalmente hacia los mercados internacionales, subyugando tanto los
sistemas ecoldgicos como sociales a la ldgica capitalista de maximizacion de beneficios.
Esta logica se centra en la explotacion desmedida de la tierra y otros ‘recursos naturales’,
con un foco en monocultivos a gran escala y la utilizacion intensiva de insumos agricolas,
como los agroguimicos. Los monocultivos, por naturaleza, reducen la diversidad
bioldgica y, a menudo, desplazan otros sistemas agricolas mas sustentables y biodiversos.

Mas alld de las consideraciones ambientales, el extractivismo agrario conlleva
importantes implicaciones socioecondémicas. A nivel de produccion, esta forma de
agricultura tiende a favorecer a las grandes empresas y corporaciones multinacionales,
relegando a los agricultores locales y comunidades indigenas campesinas a roles
subordinados o, en el peor de los casos, despojandolos de sus tierras y modos de vida
tradicionales.

Uno de los elementos distintivos del extractivismo agrario es la reconfiguracion
de las relaciones sociales de produccion. Estas relaciones, bajo el dominio del capital
agroindustrial, se caracterizan por el despojo, la concentracion de tierras y recursos en
manos de pocos, y la mercantilizacion de los bienes comunes. Este patrén refleja la l6gica
capitalista global de acumulacién por desposesion.

Ademas, el extractivismo agrario tiene profundas ramificaciones en la estructura
social y politica del Estado-nacién. En el caso de Bolivia, por ejemplo, se observara un
giro politico hacia practicas mas extractivistas bajo el liderazgo de Evo Morales, a pesar
de su retdrica inicial sobre la madre tierra y el vivir bien. este giro politico se evidencia
en las cambiantes relaciones entre Morales y las élites politicas y econdmicas del
Departamento de Santa Cruz, aliados fundamentales de la agroindustria. Aunque
inicialmente hubo conflictos entre el gobierno y estos grupos durante el primer mandato
(2006-2009), “las relaciones se tornaron mas colaborativas hacia 2013-2014” (Economia
Bolivia 2013; Ortiz 2013 citado en McKay 2018). Eventualmente, Morales comenz6 a
participar en reuniones con asociaciones representativas de la agroindustria, como la
Camara Agropecuaria del Oriente (CAO), la Asociacion de Productores de Oleaginosas
y Trigo (ANAPO) y la Camara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa
Cruz (CAINCO).

Estos lazos reforzados resultaron en politicas que beneficiaban a la agroindustria,
como el impulso a la expansion de la frontera agricola, sumando 250.000 hectéreas a las

ya existentes destinadas al cultivo de soja transgénica desde 2004 (Erbol 2020). Urioste
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(2018 citado en McKay 2018) sefiala que esta expansion no solo ha tenido impactos
ambientales, sino también ha desafiado las estructuras democréticas e institucionales de
Bolivia, al consolidar la influencia de las élites empresariales en la politica nacional.
Mckay (2018) destaca cuatro rasgos distintivos del modelo extractivo agrario: la
produccién masiva de materias primas destinadas a la exportacion (en este caso, grandes
cantidades de arroz y soja); la centralizacién de la cadena de valor acompariada de una
fragmentacion sectorial; una profunda degradacion ambiental; y el declive en las
oportunidades y condiciones laborales. En la agricultura capitalista contemporanea, el
extractivismo agrario se manifiesta a través de una modalidad particular de relaciones
sociales. En esto, se prioriza la extraccion de la renta del suelo y de la plusvalia,
comprometiendo, o incluso eliminando, las condiciones y oportunidades laborales
mediante innovadoras estrategias de control y exclusion dentro de la cadena de valor.
No obstante, estas cuatro caracteristicas no buscan ofrecer una definicion Unica y
cerrada sobre el extractivismo agrario. Mas bien, ilustran la naturaleza extractiva
inherente a la agricultura industrial, especialmente desde perspectivas socioecondémicas
y socioecoldgicas. McKay y Colque (2022, 96) enfatizan aspectos como la magnitud de
extraccion (ya sea en términos de recursos o capital involucrado), el control y dominio
sobre las cadenas de valor, la relacion (o ausencia de ella) con otros sectores, y hasta qué
punto el sector opera como un enclave extractivo. Es importante destacar que el
extractivismo en el ambito agrario, al igual que en otros campos, tiene variaciones y
matices segun el contexto y el tipo de cultivo. Estas especificidades y particularidades,
reflejadas en distintos estudios de caso, demuestran la complejidad de este fenomeno y la

necesidad de abordarlo con un enfoque multidimensional y critico.

1.2.  Rentade latierray sus lazos con el extractivismo

La nocion de renta de la tierra tiene raices profundas en la teoria econdémica
clasica. David Ricardo fue uno de los primeros en desarrollar una teoria de la renta
diferencial en su obra “Principios de Economia Politica y Tributacion”. Segun Ricardo
(2004), la renta de la tierra emerge debido a las diferencias en la fertilidad de las parcelas
de tierra: tierras mas fértiles producen un rendimiento superior al costo de produccién en
comparacion con tierras menos fértiles, dando lugar a la renta diferencial.

De este modo, la renta de la tierra se origina por la demanda social de productos
agrarios donde se define la necesidad de produccion de tierras de diferente calidad.

“Unicamente porque la tierra no es ilimitada en cantidad ni uniforme en calidad, y porque
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con el incremento de la poblacion, la tierra de calidad inferior o0 menos ventajosamente
situada tiene que ponerse en cultivo, se paga renta por su uso” (Ricardo 2004, 53). A esta
simple diferencia de rendimientos debe su existencia la renta de la tierra.

Karl Marx, por su parte, expandio el concepto ricardiano en su obra “El Capital”,
introduciendo la idea de la renta absoluta. Segin Marx, la renta no solo surgia de las
diferencias en la fertilidad, sino también del monopolio de la propiedad de la tierra, que
permitia a los terratenientes extraer renta incluso de las tierras no diferenciadas.

La renta absoluta, segun Marx, es una forma de plusvalia que se genera debido al
monopolio de la propiedad privada de la tierra. Mientras que la renta diferencial emerge
de las diferencias en la productividad, la renta absoluta es una renta que se cobra incluso
si todas las tierras tienen la misma productividad, simplemente debido al hecho de que la
tierra es un recurso escaso y esta en manos privadas.

Marx incorpora el concepto de renta en su analisis sobre la base de la evolucion
del sistema capitalista. “Para el andlisis de la renta en la evolucion del capitalismo elabora
un modelo en el que el terrateniente es el sector o la clase social que se apropia de una
parte del plusvalor por el solo hecho de ser propietario de la tierra” (Teubal y Palmisano
2013). Asi mismo, los aportes sobre la renta diferencial que Ricardo y Marx agregan al

analisis sobre la renta absoluta,® la cual se focaliza

Sobre los supuestos analiticos de su modelo criticando varios puntos y ampliando sus
alcances. Por ejemplo, descarta la idea de que la expansion de la frontera agropecuaria se
produzca necesariamente hacia las tierras peores pues la puesta en produccion de nuevas
parcelas puede hacerse en suelos de distinta fertilidad sin que ello afecte el marco general
de la teoria. (Teubal y Palmisano 2013)

Sin embargo, para Marx la concepcion de la renta tendré otros rasgos;

para él la renta capitalista sélo lo es, en rigor, en tanto que remanente del precio regulador
del mercado sobre el precio medio de produccidn. [...] Lo que Marx dice es que, en tanto
la produccién adquiere un carécter social a través del valor de cambio y por la mediacion
del mercado, la intervencion de la tierra en el proceso de trabajo en que se basa la
produccidn agricola producira una distorsion del reparto de la plusvalia. (Bartra 2006, 63)

3 De la teoria de la renta de la tierra de Marx se sigue que tanto la renta absoluta como también la
diferencial resultan del trabajo del trabajador agrario. En el caso de la renta absoluta esto es obvio en cuanto
la misma se origina en valor que excede el precio de produccion del producto obtenido en la agricultura
[...] La renta diferencial, por su parte, resulta de la mas alta productividad de los trabajadores agrarios en
las &reas de tierra mas fértiles (Vygodskii 1974, 101 citado en Caligaris 2014).
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En esta perspectiva, lo que interesa del proceso rentistico es como “la ldgica de operacion
del modo de produccion capitalista y los distintos procesos de trabajo en los que
histéricamente se sustenta hacen posible la existencia de una renta como un peculiar flujo
de plusvalia que influye sobre las condiciones de la acumulacion” (Bartra 2006, 71).
Entonces para Marx, la clave de la renta capitalista, esta en la l6gica como opera el modo
de produccion, trata el tema como un aspecto inseparable de la teoria de un modo de
produccién concreto e histéricamente determinado.

Uno de los aspectos cruciales del argumento de Marx sobre la renta absoluta es su
distincion entre el precio de produccion (costo de produccién mas una ganancia
promedio) y el valor (cantidad de trabajo socialmente necesario para producir una
mercancia). Marx argumenta que, debido al monopolio de la propiedad de la tierra, las
mercancias producidas en la tierra se venden por encima de su precio de produccion,
permitiendo asi la emergencia de la renta absoluta.

Ahora bien, en el contexto de la teoria rentista tratados por Marx y Ricardo, que se
describié anteriormente, Teubal y Palmisano (2013) actualizan esta perspectiva
introduciendo y conectando el concepto de acumulacion por desposesion“® propuesto por
David Harvey (2006). Para adoptar esta acepcion con el concepto clasico de renta de la
tierra, Teubal y Palmisano definen algunas interrogantes, que permiten entender este

planteamiento:

¢Cudl es el vinculo entre una creciente subordinacidn, desposesion, explotacién y la renta
entendida en términos clasicos? Teniendo presente que la acumulacién por desposesion
conduce indefectiblemente a una mayor explotacion, a una tendencia creciente a reducir
la participacion del salario y del trabajo en el proceso productivo, e incluso una exclusién
creciente del control (precario) de sus medios de produccion, ¢puede esta dindmica ser la
causa o la dinamizadora de una mayor renta 0 una mayor ganancia? ¢Puede en este
contexto separarse tajantemente el concepto de renta de ganancia? ¢ Como incide el hecho
que los recursos naturales, solo se materializan con el trabajo (presente o pretérito) pero
su peculiaridad esta anclada en una cualidad extraordinaria, en tanto no reproducible?
(Teubal y Palmisano 2013)

40 David Harvey (2006) entiende la acumulacién por desposesién como una prolongacion de las
practicas escritas por Marx en los origenes del capitalismo e incluyen la privatizacion de la tierra; la
expulsion de poblaciones campesinas; la conversion de las distintas formas de propiedad en propiedad
privada; la supresion de los recursos comunales; la eliminacion de formas alternativas de produccion y
consumo; la apropiacién colonial de los recursos naturales; la monetarizacion y la tributacidn; el trafico de
seres humanos; la usura y el endeudamiento a través del crédito. El Estado, con su monopolio de la violencia
y de la definicion de la legalidad, juega un papel crucial en promover estos procesos que terminan con la
disociacion entre el productor y sus medios de produccidn y con la sustitucion de las estructuras sociales
preexistentes por relaciones capitalistas de produccion (Guerra y Skewes 2010).
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Entonces, “el concepto de renta de la tierra entrafia dos aspectos diferentes pero
relacionados entre si: uno tiene que ver con la mayor productividad y por ende rentabilidad
gue se genera en tierras relativamente mas fértiles o por recursos naturales mas abundantes
localizados en determinadas regiones del planeta tierra” (Teubal y Palmisano 2013).
Ademas, la mayor productividad y rentabilidad obtenida se concentra en manos de los
terratenientes de gran envergadura y en empresas que dominan sectores estratégicos del
sistema extractivo. Esta concentracion de tierras, tanto producto de la acumulacién
originaria en los paises centrales como de la acumulacién por despojo en las periferias del
sistema capitalista global, es el fundamento sobre el cual se genera la renta.

En consecuencia, en el trasfondo de este anélisis subyace el control o la propiedad

de los medios de produccion, es decir:

Aguella que se ejerce sobre un territorio amplio susceptible de ser explotado

productivamente. Marx lo sintetiza diciendo que la produccién de mercancias, plusvalor

y plusproducto tipica del capitalismo es condicion indispensable para la existencia de la

renta en este contexto pues alli se desarrolla la capacidad de la propiedad de la tierra de

interceptar una parte creciente de ese plusvalor, por medio de su monopolio de la tierra,

y por consiguiente acrecentar el valor de su renta y el propio precio de la renta. (Teubal

y Palmisano 2013)

Este proceso es caracteristico en las economias denominadas agroexportadoras en
América Latina, en nuestro caso lo que acontece en las geografias agro-extractivistas de
la Amazonia boliviana, se ha impulsado desde el Estado y la consolidacion de una clase
terrateniente fuertemente vinculada con el capitalismo mundial. “Su poder econémico
también ‘nace’ con la sangre que brota a partir de un nuevo proceso de acumulacion por
desposesion” (Teubal y Palmisano 2013), que, en el caso analizado en esta investigacion,
se ha producido en un proceso que inicia en la década de 1930 y que ha estado marcado
por otros mecanismos, también, violentos que han determinado la des-territorializacién y
la re-territorializacion de las poblaciones indigenas. “Es en este contexto se generan las
enormes “rentas diferenciales a escala mundial” apropiadas fundamentalmente por estas
clases terratenientes y otros intereses afines. Asi mismo, se impulsan politicas impositivas
y de infraestructura necesarias para la expansion de estas economias periféricas” (Teubal
y Palmisano 2013).

La expansion de monocultivos y agroindustrias en América Latina ha llevado a
una intensa acumulacion por desposesion. La tierra, en vez de simplemente generar renta
diferencial por su productividad, también se ha convertido en un recurso estratégico, que

es despojado de comunidades campesinas e indigenas, a menudo con el respaldo de
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politicas estatales. La renta absoluta, en el contexto contemporaneo, no se deriva solo del
monopolio sobre la tierra en si, sino también de las infraestructuras, tecnologias y marcos
regulatorios que favorecen a grandes conglomerados agroindustriales sobre pequefios
agricultores. Las semillas patentadas, los agroquimicos exclusivos y las politicas

comerciales son ejemplos de cdmo se estructura esta moderna renta absoluta.

1.3.  Arreglo (ajuste) espacio-temporal

Los movimientos de capital no son meramente abstractos o financieros; son
inherentemente territoriales. Cuando el capital se mueve, se apropia y transforma
territorios, y estos territorios, a su vez, son reconfigurados y redisefiados para servir a los
imperativos del capital. Esto tiene profundas implicaciones para los pueblos indigenas y
campesinos que habitan estos territorios.

Es evidente que, mas alla de simples transacciones economicas, el capitalismo
tiene una dimension profundamente geopolitica. Los flujos de capital, al igual que los
rios, buscan rutas de menor resistencia, y esto a menudo implica moverse hacia regiones
que ofrecen condiciones més favorables, ya sea en términos de regulaciones laxas, mano
de obra barata o recursos inexplorados.

En ese marco, el concepto de arreglo espacio-temporal propuesto por Harvey
(2004), como un tipo particular de solucion a las crisis capitalistas mediante el
aplazamiento temporal y la expansion geografica. La acumulacion de capital construye
una geografia a la medida de sus necesidades que, en momentos de crisis sistémica,
desplaza a otro espacio sin resolver sus contradicciones. De este modo, el arreglo espacio-

temporal precisa de:

La produccion de espacio, la organizacion de divisiones territoriales del trabajo
totalmente nuevas, el acceso a complejos de recursos inéditos y méas baratos, la promocion
de nuevas regiones como espacios dinamicos de acumulacion de capital y la penetracion
en formaciones sociales preexistentes de las relaciones sociales y de los dispositivos
institucionales capitalistas (como las reglas contractuales y leyes sobre propiedad
privada) proporcionan canales importantes para la absorcion del exceso de capital y de
fuerza de trabajo. Tales expansiones, reorganizaciones y reconstrucciones geogréaficas
amenazan a menudo, no obstante, los valores ya existentes en el lugar (insertos en el
territorio) pero todavia no realizados. (Harvey 2004, 97)

Un caso ilustrativo para ver con claridad el arreglo espacio-temporal se lo puede
ver con la produccion industrial de soya en Bolivia. Es importante destacar que la
expansion de la agroindustria de la soya tuvo lugar principalmente en Brasil y Argentina,

ambos considerados como centros del capital agricola a nivel mundial en constante
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desarrollo. A principios de la década de 1990, Bolivia se presentaba como un espacio
estratégico y favorable para la inversion de los excedentes de capital. Como se observo
en el capitulo primero, en el segundo ciclo del apoyo estatal a la agropecuaria capitalista,
se consolidé gran propiedad latifundiaria.

Mientras que los programas de colonizacion de la década de 1960 y 1970 se disefiaron
como una “solucién” para absorber la mano de obra excedentaria, incluyendo
colonizaciones espontaneas de mineros relocalizados por las politicas neoliberales y la
crisis del precio del estafio, la apertura de las tierras bajas de Santa Cruz absorbid
excedentes de agro-capital provenientes particularmente de Brasil y Argentina. (Mckay,
2018)

Cuando los mercados de tierras crucefios alcanzaron un punto cercano a la
“saturacion e incertidumbre, el capital penetrd una vez mas a través de las tecnologias de la
cadena de valor, el ‘apropiacionismo’ y las relaciones de deuda. El capital ha logrado
penetrar la agricultura campesina transformando a los campesinos en productores
capitalistas a pequefia escala, semiproletarios, rentistas pequefio-burgueses y trabajadores
sin tierra. Esto esta cambiando drasticamente las relaciones sociales de produccion, el poder
y la propiedad en Santa Cruz” (Mckay 2018). Para Harvey estas “expansiones,
reorganizaciones y reconstrucciones geograficas amenazan a menudo, no obstante, los
valores ya existentes en el lugar (insertos en el territorio), [...] se verifica una interseccion
crucial entre las légicas territorial y capitalista del poder” (Harvey 2004, 97). En el caso de
Bolivia, al no tener “la capacidad de absorber las utilidades generadas [que se produce en
la cadena de valor], es utilizado como un espacio de absorcion temporal de capital y
agregador (principalmente) de valor ecologico, mientras que China — importador de casi
dos tercios del comercio mundial de soya — absorbe (indirectamente) el valor creado a
escala global” (Mckay 2018). Este es el aspecto temporal del arreglo espacio-temporal.

La region del Beni representa un vasto territorio con abundantes recursos,
biodiversidad y tierras fértiles. Con el aumento de la demanda global de productos agricolas
y pecuarios, zonas como el Beni se convierten en focos atractivos para la inversion de
capital. A medida que el capital agropecuario se adentra, comienza un proceso de
reconfiguracion territorial. Esto puede implicar la conversion de bosques en tierras
agricolas, la implementacion de infraestructura logistica y la creacion de cadenas de
suministro mas eficientes. Los paisajes naturales y tradicionales se modifican y adaptan a

los imperativos del capitalismo agroindustrial.
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A medida que el Beni se integra mas en la economia global a través de la
agropecuaria capitalista, su papel en la cadena de valor mundial cambia. Puede convertirse
en un productor esencial de ciertos productos agricolas o pecuarios, lo que puede aumentar
su dependencia de los mercados internacionales y las fluctuaciones de precios. La
expansion de la agropecuaria capitalista en la region amazonica del Beni ejemplifica las
complejidades y tensiones del ‘arreglo espacio-temporal’. Mientras el capital busca nuevos
territorios para su expansion y resolucion de crisis, las regiones como el Beni se ven
envueltas en dindmicas globales que transforman profundamente sus paisajes, culturas y

economias.

1.4.  Extractivismo agrario en el TIS: renta de la tierra y expansion de la
frontera arrocera

“La expansion empresarial proveniente de Santa Cruz hacia el Beni,
especificamente en el monte San Pablo, que alberga a comunidades, haciendas, un area
protegida y pequefios propietarios privados, asi como el histérico Monte Grande donde
tradicionalmente se desplazaban las ‘bandas’ Sirion6, ha tenido un impacto significativo”
(Melgar 2009). Esta expansion se ha manifestado a través de la produccién de cultivos de
arroz en sabanas naturales y humedales, y cultivos de soya en areas boscosas. Estas
nuevas actividades productivas se extendieron hacia el Beni a fines de la primera década
del 2000. Estos flujos de capital generaron la formacion de grupos de poder, los cuales
han debilitado y desarticulado las economias rurales, al tiempo que han creado un
“mercado de tierras” caracterizado por transacciones de compra-venta*! y alquiler de
terrenos.

Se evidencia claramente que la expansion de la frontera agropecuaria en el
departamento del Beni fue parte de la estrategia gubernamental para impulsar el tercer
ciclo de expansién de la produccién agropecuaria capitalista en la Amazonia beniana.

Este ciclo se fundamenta en la meta de ampliar de manera significativa la

41 En el contexto de la TCO Guarayos en el departamento de Santa Cruz, las dindmicas econdmicas
se manifiestan a través de procesos de compra-venta de tierras indigenas, las cuales estan siendo transferidas
a nuevos actores econdmicos que gradualmente toman posesion de estos territorios. Este fendmeno surge a
raiz de que la TCO Guarayos se encuentra en una zona de expansion de la frontera agropecuaria y maderera.
Es relevante destacar que la TCO Guarayos “colinda con las tierras de los pequefios productores soyeros
de San Julian y de los agroempresarios del Norte Integrado de Santa Cruz. Ademas, la extraccion de madera
sigue siendo una actividad econdmica de importancia para los madereros legales e ilegales. En
consecuencia, el acceso a la tierra se torna decisivo para la ampliacion de la frontera agricola hacia
Guarayos y para la explotacion maderera” (Colque y Valdillo 2022, 52).
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frontera agricola de manera sustancial hasta 2025; es decir, alcanzar 15 millones de
hectéreas cultivadas para incrementar tanto los volumenes de exportacion de productos
agropecuarios, como para generar materias primas destinadas a la producciéon de
biocombustibles (etanol con base en la produccidn de cafia de azUcar y biodiésel con base
en la ampliacién de los cultivos de soya y otros granos). (Ormachea 2021, 57)

La implementacion de précticas agropecuarias industriales en el territorio Siriond
ha tenido un impacto negativo en el manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos
del territorio. La incursion del pueblo Sirioné en la agricultura industrial, especialmente
del cultivo de arroz, ha eclipsado las préacticas tradicionales de manejo de la tierra y sus
espacios de vida. Estos procesos han alterado la dindmica tradicional y la relacion

armoniosa que el pueblo Sirioné mantenia con la tierra y la naturaleza. Asi mismo,

la crisis organizativa derivo en la division de dirigentes y creacion de organizaciones
paralelas, asi como peleas entre familias. En el contexto de disputas de poder entre grupos
y modelos de desarrollo, el pueblo Siriond se dividié. La experiencia empresarial arrocera
y soyera fue truncada [temporalmente] por dos grandes inundaciones, y los Siriono
entraron en un proceso de unificaciéon en torno al Consejo del Pueblo Sirion6, proceso
lleno de altibajos determinados por la intensidad de las confrontaciones y las ofertas
empresariales y politicas. (Melgar 2009, 13)

En la actualidad, la mayoria de las familias en las comunidades de Ibiato y Pata
de Aguila se encuentran involucradas en practicas econémicas centradas en el
arrendamiento de tierras.

Las dindmicas econOmicas relacionadas al arrendamiento de la tierra en el
territorio Siriond han sido objeto de andlisis y estudio en los dos talleres de cartografia
social, asi como en entrevistas individuales y colectivas llevadas a cabo en las
comunidades de Ibiato y Pata de Aguila. A través de esta experiencia compartida con el
pueblo Siriond, se ha observado que después de méas de una década de participar en estas
dindmicas econdémicas de arrendamiento de tierras, el uso de maquinaria y agrotoxicos en
la produccidn de arroz estd generando impactos ambientales significativos en el territorio.
Esta situacion se ha evidenciado en los resultados obtenidos durante los talleres y

entrevistas, asi como en las representaciones graficas presentadas en las Figuras 9 y 10.
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Figura 12. Mapa de Representacion del Territorio Sirion6 en el presente: Pata de Aguila
Fuente: Taller de Cartografia Social Territorio Siriond, Pata de Aguila (2022)

Figura 13. Mapa de Representacidn del Territorio Siriond en el presente: Ibiato
Fuente: Taller de Cartografia Social Territorio Siriond, Ibiato (2022)

Las Figuras 9 y 10 ilustran las descripciones e interpretaciones proporcionadas
por las comunidades de Pata de Aguila e Ibiato, destacando los elementos mas
problematicos asociados al arrendamiento de tierras y los desafios que enfrentan en
relacién a esta situacion. Estas representaciones graficas capturan los relatos mas
significativos de este escenario complejo, abordando diversos aspectos y consecuencias
para el territorio y sus habitantes. A continuacion, se presentan los relatos mas

emblematicos de esta compleja situacion:
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Aqui es Pata de Aguila, aqui transitan, es la ida para ir a Pata de Aguila, andamos en
moto; aqui es ganaderia, es una lecheria que se llama Paichanecito, y aqui es un chaco.
De aqui de Pata de Aguila viene a Ibiato, aqui es la laguna Tapada, aqui nosotros sacamos
los pescados. Aqui es la Pampa de la laguna Tapada, aqui hay chacos de arroz, aqui es
donde se producen los incendios y aqui hay contaminacion de los animales donde echan
veneno de los productos de los arroceros, aqui hay contaminacion, por eso es por lo que
ya no tenemos agua por motivo de esto. (Eanta, entrevista personal; ver Anexo 1)

Aqui esta la laguna Tapada, aqui esta un lagarto, esto tenia arboleda antes, tenia arboles
en la laguna, ahorita es un desierto, no tiene arboles; seguramente por las sustancias
guimicas, “més de 15 afios estan alquilando™, y los arbustos que habia aqui, las arboledas,
se han desaparecido, no hay, pelado es eso ahorita, esto es lleno de yomomo tremendo de
aqui a la cola, ahorita no hay arboles; tenemos una cantidad de lagartos aqui adentro ;no
sé como podemos hacer? Esos lagartos necesitan ayuda, necesitan vida, necesitan apoyo
¢no sé como podemos hacer esa situacion? Estamos preocupados. Entonces, indicandole
gue todos estos tipos de problemas estamos atravesando en nuestro medio, en nuestro
territorio, todos esos tipos de problemas. (Eanta, entrevista personal; ver Anexo 1)

¢ Como se manejaba?, como los abuelos de antes trabajaban para sembrar su producto, y
muchos decian que nosotros, a veces los abuelos barrian, porque no tenian hacha, ¢no ve?
entonces algunos tenian, pero algunos no, pero lo rozaban. Iban barriendo y barriendo
hasta que este limpio. Entonces sembraban, todo mundo sembraba, pero ya ahi sin
guemar. Ahora, ellos me explicaban, sacaban una planta de yuca, cargada la yuca. Pero
ahora, a lo reverso, iban creciendo, haciendo metodologia, sistema de siembra, ellos
mismos ya han rozado y han quemado, pero sin extenderse para alla, nunca ha habido
incendios asi, como ahora en lo presente. Ahora que estamos nosotros, pero ¢qué es lo
gue pasa también ahi? hay ganaderos, mas cerca, es ahi donde tenemos ese incendio,
grave ya. Antes no habia tampoco, eso es lo que a veces a nosotros nos preocupa, mire
ese incendio y ahi empezamos a exteriorizarnos nosotros. (Eanta, entrevista personal; ver
Anexo 1)

Las percepciones del pueblo Siriond sobre el arrendamiento de tierras para el
cultivo de arroz revelan principalmente los impactos ambientales que afectan su territorio.
Estos impactos se manifiestan en diversas formas, y algunos de los méas destacados son
los siguientes:

1. Contaminacién de fuentes de agua, anteriormente utilizadas para actividades de
caza y recoleccion en el bosque, las fuentes de agua ahora se consideran
contaminadas y no aptas para el consumo humano.

2. Deforestacion y desecacion de lagunas, el avance de la produccion de arroz ha
contribuido a la deforestacion y desmonte de areas forestales, resultando en la
desecacion de lagunas esenciales para la diversidad animal, como los lagartos.

3. Proliferacion de incendios, durante la época de chaqueo, se ha observado una
proliferacion de incendios, vinculada tanto a la produccion de arroz en el territorio

como a la expansion de la agroindustria arrocera y sojera externa al territorio.
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4. Disminucién de la poblacion de abejas, la disminucion de la poblacion de abejas
afecta no solo a las familias dedicadas a la produccion y comercializacion de miel
de abeja de monte,*? sino también a la poblacién Sirion6 en su conjunto, dado que
la miel de abeja es un componente esencial de su dieta.

5. Dafio a los suelos y disminucion de la fertilidad, la degradacion ecol6gica y
erosion de los suelos, junto con la disminucién de su fertilidad, define la renta
diferencial de la tierra en los acuerdos de alquiler con los empresarios arroceros.
Tierras empobrecidas son descartadas o arrendadas a una tarifa mas baja.

Este ultimo elemento, que es la degradacion ecolégica y erosion sufrida por estos
suelos, establece una tendencia a corto plazo de consolidar un sistema de ocupacion
constante y progresiva de nuevas tierras para la agroindustria arrocera. Esto impulsa la
expansion de la frontera agricola hacia nuevos espacios y el cambio de uso de suelo en el
territorio Siriond. La relacion directa entre el arrendamiento de tierras para la produccion
de arroz y la degradacion ambiental plantea desafios significativos para la sustentabilidad

a largo plazo de la region.

Figura 14. Construccion de planta procesadora de arroz en el Territorio Siriond, financiada por el
gobierno central
Fuente: Propia autoria (2022)

42 | a recoleccion de miel de abeja de monte en el territorio Siriond se realiza una vez al afio, entre
los meses de enero a abril. Segun los datos recabados en las entrevistas, una familia Sirion6 puede recolectar
entre 200 a 300 litros de miel, esta es vendida en Trinidad a 75 bolivianos el litro (11 dolares
aproximadamente), las ganancias que obtienen son de 15.000 a 22.000 bolivianos por temporada (2.150 a
3.150 dolares aproximadamente). Para muchos pobladores Siriono realizar las précticas de recoleccion de
miel de abeja son mucho mas rentables que los alquileres de la tierra o la extraccion de madera del Plan de
Manejo Forestal, que mencionan que esos dineros nunca los han visto y creen que sélo las autoridades se
benefician de estas actividades.
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Algunos elementos derivados de las percepciones y reflexiones emergidas durante
los talleres de cartografia social se centran en la identificacion de las severas
consecuencias vinculadas al arrendamiento de tierras. Este reconocimiento ha generado
la necesidad de tomar decisiones con el propésito de frenar estas practicas, las cuales han
permeado virtualmente la totalidad de la poblacion. Dichas reflexiones,
predominantemente originadas en los grupos de jovenes, subrayan la contradiccion y el

perjuicio que estas practicas implican para el territorio:

Vamos a exponer lo que queremos hacia mas adelante para que no haya o no se esté
alquilando, para que no haya mas contaminacién. Bueno, todo este sector es Ibiato, esta
es la salida de Casarabe a Pata de Aguila; aqui en este sector de Ibiato no queremos que
haya mas alquileres, mas contaminacion de venenos, contaminacion del medio ambiente,
contaminacion del agua. Nosotros lo que queremos hacia mas adelante, de aqui a unos 5
a 10 afios, nosotros queremos que haya agua, 0 sea, cafieria comunal, granja
comunalmente, pero que no esté trabajando con otras personas que ellos se beneficien de
nosotros, donde nosotros no nos estamos beneficiando lo que hay dentro de nuestro
territorio. (Chico, entrevista personal; ver Anexo 1: énfasis afiadido)

Aqui tenemos ganaderia, y aqui tenemos un sefior trabajando, nosotros mismos podemos
trabajar para tener para nosotros mismos; aqui la ganaderia es lo mas primordial para
trabajarlo y tener comunalmente nosotros todo eso. Por ejemplo, el arroz, que nosotros
podemos con nuestra propia maquinaria. (Joven Siriond, entrevista personal; ver Anexo
1: énfasis afiadido)

A futuro de esta comunidad, se necesita un coliseo, una plazuela, un mercado,
mejoramiento de las calles, bueno, més organizacién, que se organice mas la comunidad
y asi ird mejorando, tener maquinaria propia en la comunidad, con nuestra propia
maquinaria poder trabajar nuestra tierra, nuestra pampa, sin que otra gente de otro lado
venga y se beneficie de nuestras tierras, nosotros podemos tener nuestra propia
magquinaria, nosotros podemos tener nuestro propio beneficio y beneficiarnos de nuestras
tierras, de tener ganado comunal o familiar; bueno, también tenemos un
“aprovechamiento Forestal de la Madera™, tener un aserradero, tener una barraca de
nosotros en la comunidad y de ahi podemos sacar madera, podemos beneficiarnos
nosotros mismos también de eso. (Julio Chico Eanta, entrevista personal; ver Anexo 1:
énfasis afiadido)

Y es muy importante tomarlo seriamente este tema, eso a mi me da el animo para seguir
trabajando, mientras estamos en la gestion dirigencial; también aqui tenemos
responsables de Tierra-Territorio del Consejo Siriond que es parte de la directiva actual.
Ahora que esta dentro del desarrollo lo que estan planteando, él lo est4 escuchando como
Consejo Siriond, agradecerle la presencia de él, porque es una maxima autoridad que es
del Consejo Siriono, y €l es responsable de tierra-territorio, €l lo ha escuchado las tres
exposiciones que han hecho los compafieros. Y especialmente esta exposicién, muy
importante que hay que tomarlo en serio, esta tercera exposicion es muy importante que
quieran el desarrollo y que ya no quieran que se alquile, y quieren retomar las
actividades, para que nosotros mismos nos beneficiemos, eso es lo que ellos quieren y lo
han planteado clarito. (Dicarere, entrevista personal; ver Anexo 1: énfasis afiadido)

Para mi, me impacta este trabajo, yo creo que estos papelografos no van a llegar a ustedes
y lo van a tirar, creo que eso van a llegar a las manos de las autoridades, esto lo van a
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plasmar las autoridades. A mi punto de vista, eso estaba yo mirando y no es posible
comparfieros que nosotros no lo tomemos a bien, o también pongamonos las pilas y de
verdad que el pueblo a futuro pensemos en nuestros hijos, en nuestros nietos ;Qué va a
ser la vida de nuestros nietos a futuro?, y estoy muy plenamente de acuerdo con este
trabajo, y que los papeldgrafos no lo van a tirar, sino que lo van a plasmar en manos de
nuestras autoridades. (Eanta, entrevista personal; ver Anexo 1)

Vale la oportunidad de escuchar y atender las problematicas que estd pasando dentro del
territorio Siriono; en primer lugar, es diferente lo que venian trabajando los abuelos, mas
gue todo, que se nos ha venido desde hace unos 10 afios ya el tema del alquiler, y eso
también es verdad ¢no?, eso ya no queremos a futuro, porque contamina el medio
ambiente, contamina todo lo que tenemos, por ejemplo, tenemos dos arroyos, que es el
arroyo antes de entrar y el otro es la laguna, y tenemos otro arroyo que alla lo querian
explicar que se llama el Tapado, y asi diversos arroyos, ;no?, por ejemplo, alla esta el rio
Cocharca; ese temita, en base a eso y lo que queremos nosotros, tener un proyecto
productivo, lo que nunca hemos tenido, digamos ¢no?, asi en grande, solamente hortalizas
mayormente nosotros no cultivamos mucho, cultivaremos sera pues unos dos tabloncitos
nada mas, pero digamos para el sustento de los Siriond se podria hacer proyectos grandes
para poder trabajar nosotros, ya sea en el monte o en la pampa, ya sea de comunal, como
decia el compafiero, y también familiar. (Sandoval, entrevista personal; ver Anexo 1)

Me olvidaba de los beneficios que tiene, sus ventajas y sus desventajas de los arroceros,
porque digamos, anteriormente, de aqui hasta la otra carretera nos costaba llegar,
teniamos que dar la vuelta por alli, y eso es un beneficio de los arroceros, de los alquileres,
han hecho grandes kilémetros de terraplenes donde podemos acceder, falta poquito para
gue tengamos nuestro terraplén de Ibiato: de este poligono al otro poligono; eso, porque
hemos implementado y por eso tiene sus ventajas y sus desventajas, pero al futuro ya no
gueremos eso ¢no?, queremos trabajar nosotros, ya sea en diferentes formas se puede
trabajar lo que nos hace falta es proyectos pues ¢no?, para que todos los hermanos sean
beneficiados, porque no todos los hermanos son beneficiados de esto. (Sandoval,
entrevista personal; ver Anexo 1)

Los testimonios de Hugo Dicarere, Marcia Eanta y Erik Sandoval reflejan una

compleja y profunda reflexion sobre la relacion entre el pueblo Siriond y su territorio, y

muestran una clara consciencia colectiva sobre la importancia de la autogestion territorial

y la preservacion ambiental:

1.

3.

Autonomia y rechazo a la explotacion: Los entrevistados expresan un rechazo
claro hacia las précticas de alquiler de tierras y la contaminacion resultante. Esta
resistencia va mas alla de un simple desacuerdo, mostrando una preocupacion por
el futuro y un deseo de autonomia en la gestion y beneficio de sus tierras.
Consciencia ambiental: El discurso de los entrevistados es rico en menciones
sobre la importancia del medio ambiente. Destacan la contaminacion del agua y
del suelo como principales preocupaciones, y buscan retomar practicas mas
sustentables.

Vision de desarrollo comunitario: Las voces reflejan una vision clara de desarrollo

basado en proyectos comunales y familiares. Existe un deseo de avanzar, pero de
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manera que beneficie a toda la comunidad, y no solo a unos pocos o a intereses
externos.

4. Reconocimiento de ventajas temporales: A pesar de las criticas hacia las practicas
de alquiler y explotacion, algunos reconocen que hubo ciertos beneficios
temporales, como la construccion de terraplenes que facilitaron el acceso entre
comunidades. Sin embargo, este reconocimiento no opaca el deseo general de
terminar con tales practicas en el futuro.

5. Legado y futuro: Hay un fuerte énfasis en pensar en las generaciones futuras. Los
entrevistados muestran una consciencia de legado y de las responsabilidades que
tienen como custodios de su tierra. Esta preocupacion por el futuro es una
constante en sus discursos y motiva muchas de las posturas y decisiones que
desean tomar.

6. Llamado a la accion y responsabilidad colectiva: Los testimonios enfatizan la
importancia de actuar y tomar decisiones ahora. Existe un Ilamado a la comunidad

a unirse, a “ponerse las pilas”, y a trabajar juntos para asegurar un mejor futuro.

Es importante sefialar otro elemento relevante, que es la distribucién desigual de
la tenencia de la tierra en el territorio Siriond. Aunque no existe el derecho de propiedad
individual de la tierra en el territorio, ya que se rige por la modalidad de propiedad
comunal o colectiva como TCO, las formas de apropiacion de la tierra y los derechos de
propiedad individual estan determinados por las normas y procedimientos propios del

pueblo Siriond.

Figura 15. Maquinaria agricola para produccion de arroz
Fuente: Propia autoria (2022)
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En los ultimos diez afios, con la intensificacion del proceso rentista de la tierra,
han generado dindmicas que han resultado en la configuracion de correlaciones de fuerza
entre las familias Sirion6 y la estructuracion de grupos de poder para concentrar una
mayor cantidad de tierra, con el objetivo de obtener mayores rentas. Este fendmeno de
concentracion y acaparamiento de tierras ha dado lugar a la formacién de grupos o
asociaciones de familias que se unen para establecer transacciones en mejores
condiciones con los empresarios arroceros. Estos dos comportamientos, el acaparamiento
de tierras y la asociacion de grupos de arrendatarios, han generado nuevas diferencias y
desigualdades socioecondmicas en el territorio.

En muchos de los casos observados, la mayor concentracion de tierra y su relacion
con el arrendamiento de la tierra no ha sido determinante para obtener una posicion
socioeconémica mas estable o en mejores condiciones que otras familias Siriond. De
hecho, se ha observado que las familias que no se dedican al arrendamiento de la tierra y
se mantienen vinculadas a practicas tradicionales y agricolas de subsistencia enfrentan
menos dificultades en términos de subsistencia a lo largo del afio.

Estas familias describen que aquellas que alquilan sus tierras a menudo
experimentan dificultades una vez que se gastan el dinero obtenido por los alquileres.
Durante este periodo, dejan de trabajar en sus propias tierras y dependen exclusivamente
de los ingresos generados por el arrendamiento. Sin embargo, cuando se agotan estos
recursos, se ven obligadas a buscar trabajo fuera del territorio. Desde el punto de vista
econdmico y alimentario, esta situacion no resulta tan beneficiosa, ya que deben hacer
frente a los gastos de transporte y a la dificultad de llevar alimentos a sus hogares mientras
estan fuera en busca de empleo.

En sintesis, la renta de la tierra no garantiza necesariamente una mejor situacion
socioecondmica para las familias Siriond, y aquellas que se dedican a practicas agricolas
de subsistencia pueden enfrentar menos dificultades a lo largo del afio en comparacion
con las familias que dependen exclusivamente del arrendamiento de sus tierras.

Las dinamicas economicas del arrendamiento de la tierra también han dado lugar
a conflictos entre familias y asociaciones de arrendatarios. En algunos casos, la falta de
limites claros que demarqguen los terrenos destinados a la produccion de arroz ha llevado
a que los productores arroceros invadan las tierras de otros, generando disputas y peleas
entre familias y grupos asociados.

Para concluir esta contextualizacion sobre el arrendamiento de tierras en el

territorio Siriond, hay que mencionar los supuestos “beneficios”” econdmicos que conlleva
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esta actividad para el pueblo Siriond, sin dejar de lado las problematicas e impactos
mencionados anteriormente. En este sentido, se han recopilado datos de cinco casos (dos
asociaciones y tres familias) involucradas en el arrendamiento de sus tierras, como se
muestra en la Tabla 2.

Es fundamental destacar que estos casos especificos brindan informacion sobre
las perspectivas econdmicas de aquellos que se dedican al arrendamiento de tierras. Sin
embargo, es necesario tener en cuenta que esta informacion no representa necesariamente
la realidad generalizada de todos los individuos y comunidades Siriond. Los beneficios y
desafios asociados con el arrendamiento de tierras pueden variar significativamente
dependiendo de las circunstancias particulares de cada caso.

Tabla 2
Renta de la tierra en el territorio Siriond

N° | Arrendatarios Renta de la tierra Total, Total, ganado Costos de Rendimiento Ganancia Utilidad
(délares/hectarea) | hectareas | de larenta produccién en el probable por probable extraida
por sistema mecanizado hectarea total Empresas
temporada a secano (tonelada por (délares por | arroceras (en
(en dolares) (délares por hectarea)* tonelada ddlares)
hectarea)*® métrica)*®
Asociacion 1 50 700 35.000 350 2.702 900.981,9 865.631
1 (20 familias)
2 Asociacion 2 60 500 30.000 340 1.930 643.558,5 613.218
(15 familias)
3 Familia 1 55 40 2.200 345 154,4 51.484,68 48.939
4 Familia 2 70 55 3.850 330 212,3 70.791,43 66.611
5 Familia 3 55 60 3.300 345 231,6 77.227,02 73.582

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas y documentos del TIS 2022

Un aspecto importante que se desprende de la Tabla N° 2 es la existencia de una
renta diferencial de la tierra, aunque esta diferencia no es tan significativa en términos de
precios asignados a las tierras mas fértiles (70 ddlares por hectarea) en comparacion con
las tierras menos fértiles (50 dolares por hectarea) o las que se encuentran en ubicaciones

geogréaficamente menos accesibles o remotas. Segun los relatos de los entrevistados, al

43 Ortiz (2007) en la investigacién “El arroz en Bolivia” estructura los costos expresados en dolares
por hectarea de arroz producida, para diferentes variantes del sistema mecanizado a secano, para maquinaria
alquilada los costos son de 400 dolares y con maquinaria propia establece 390 dolares. Estos costos de
produccion contemplan el alquiler de la tierra; para nuestro caso se ha restado este item de acuerdo a las
diferenciales de la renta de cada arrendatario.

4 Segun el informe de la FAOSTAT (2021) la produccion de arroz en Bolivia el afio 2020 fue de
aproximadamente 679,500 toneladas, y la superficie sembrada fue de alrededor de 176,000 hectareas. Esto
equivale a un rendimiento promedio de alrededor de 3.86 toneladas por hectarea. Este informe presenta
datos estadisticos sobre la produccion agricola y ganadera de Bolivia, y es una fuente confiable para obtener
informacion actualizada sobre la produccion de arroz en el pais.

45 Segln el Boletin Semanal de precios internacionales del Viceministerio de Comercio Interno de
Bolivia (2022) establece para febrero de 2022 el precio de arroz con cascara (paddy) en 333. 45 délares la
tonelada métrica ($/TM).




114

inicio de su participacion en actividades de arrendamiento de tierras, las empresas
pagaban mucho menos de lo que actualmente reciben.

Hace algo més de una década, la renta de la tierra oscilaba entre 30 y 35 ddlares
por hectarea cultivada. Estos acuerdos se relacionaban con la falta de infraestructura,
como caminos y pasos de acceso a las areas de cultivo. Para el pueblo Siriong, la
construccién de caminos, plataformas y puentes ha sido un beneficio importante derivado
del arrendamiento de tierras. Es relevante destacar que estas mejoras en la infraestructura
facilitan el acceso a las areas de cultivo y contribuyen al desarrollo econémico de quienes
se dedican al arrendamiento de tierras.

Un aspecto adicional de gran relevancia para el andlisis es la disparidad de
ganancias entre los empresarios arroceros y los arrendatarios indigenas. Los datos
evidencian que las superganancias obtenidas por los empresarios arroceros pueden ser
hasta 18 veces mayores que las ganancias percibidas por los indigenas Siriond mediante
el arrendamiento de tierras. Para ilustrar esta disparidad, tomemos el ejemplo del Caso
N° 1: de la Tabla N° 2, esta Asociacion obtiene ganancias totales de 35,000 ddlares por
temporada agricola, distribuidas entre los 20 asociados, resultando en aproximadamente
1,750 dolares por asociado. En contraste, los empresarios arroceros logran ganancias
netas totales de alrededor de 865,631 dolares, marcando una discrepancia econémica
significativa.

Esta disparidad puede ser analizada desde la teoria de la plusvalia de Marx, que
puede ayudar a comprender las ganancias obtenidas por los empresarios arroceros a través
de la explotacion de la tierra (naturaleza), incluyendo a los arrendatarios indigenas. En
este sentido, la renta de la tierra puede ser considerada como una forma de explotacion
indirecta, en la cual los arrendatarios indigenas reciben una compensacién insuficiente
por la explotacion de la tierra, mientras que las ganancias generadas por la produccion se
concentran en manos de los empresarios arroceros.

En este sentido, la renta de la tierra puede ser interpretada como una forma de
explotacion indirecta. Mientras los arrendatarios indigenas contribuyen para la
explotacion de la tierra, la compensacion que reciben se revela como insuficiente en
comparacion con las ganancias que se generan. Este proceso refleja la concentracion de
la plusvalia en manos de los empresarios arroceros, quienes, al controlar los medios de
produccion y la comercializacion de los productos, capturan la mayor parte del valor

creado a través del arrendamiento de las tierras indigenas.
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La teoria marxista de la plusvalia proporciona un marco conceptual valioso para
entender como las dindmicas econOmicas, en este caso el arrendamiento de tierras,
perpetlan relaciones desiguales de poder y explotacion. La consideracién de estos
aspectos tedricos en el andlisis de las disparidades econdmicas entre empresarios
arroceros e indigenas Siriond enriquece la comprension de las complejas dindmicas en
juego en este contexto especifico.

Por otra parte, hay que acotar que las caracteristicas de estas transacciones
econdmicas que se establecen en el territorio, se basan economias de enclave, mismas que
se caracterizan por ser economias extractivitas y mecanizadas que no requiere la mano de
obra de los habitantes de la region. Esto significa que, aunque estas empresas obtienen
grandes ganancias de la produccion y exportacién de arroz, no generan empleo ni impulsan
el desarrollo econdémico de las comunidades. Ademas, de la explotacion de la tierra, la
intensificacion del uso de agroquimicos, el impacto negativo en la biodiversidad y los
ecosistemas de la region, estan afectando la capacidad de las comunidades Sirioné para
mantener sus formas de vida tradicionales y su relacion con la naturaleza.

De este modo, esta economia extractiva se presenta como una amenaza para la
sustentabilidad social y ambiental de la regién, generando una contradiccion entre el
beneficio econdmico de las empresas y la proteccién de los derechos y bienestar de las
poblaciones indigenas.

Por otra parte, es necesario destacar que la gran rentabilidad obtenida por las
empresas arroceras no debe ser analizada solamente desde un punto de vista econémico,
sino también desde una perspectiva ambiental y social. En este sentido, la produccion de
arroz en el territorio Sirion6 puede generar impactos ambientales y externalidades
negativas, como la contaminacion de los cuerpos de agua, la erosion del suelo y la pérdida
de biodiversidad, entre otros. Si se consideraran estos impactos ambientales y las
externalidades negativas, es probable que la rentabilidad de estas empresas disminuya, ya
que se deberian asumir los costos adicionales para mitigar y compensar estos efectos
negativos. Por lo tanto, es necesario considerar los aspectos ambientales y sociales en la
evaluacion de la rentabilidad de estas empresas, para asegurar la sustentabilidad social y
ambiental del pueblo Siriono.

Desde el concepto de economia donut propuesto por Kate Raworth, se puede
analizar la problematica ambiental y las externalidades negativas generadas por las

empresas arroceras en el territorio Siriond. De este modo,
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las externalidades son los efectos colaterales de la produccion y el consumo, y los
mercados no los tienen en cuenta porque no estan reflejados en los precios. Cuando se
permiten las externalidades, se permite que los costos ambientales y sociales sean
impuestos a las comunidades y a las generaciones futuras. El capitalismo ha producido
una gran cantidad de externalidades negativas, incluyendo el cambio climatico, la pérdida
de biodiversidad y la contaminacién del aire y el agua. (Raworth 2018, 96)

En el caso especifico de la agricultura industrial en el territorio Siriono, las
empresas arroceras generan una serie de impactos ambientales negativos. Ademas, estas
actividades economicas no tienen en cuenta las necesidades y perspectivas de las
comunidades Siriond, que son las que sufren los impactos mas directos. Por lo tanto, para
abordar estos problemas ambientales y sociales, se requiere una nueva forma de pensar
sobre la economia, que tenga en cuenta tanto los limites ecoldgicos como las necesidades
y derechos de las comunidades indigenas.

En el caso del territorio Siriono, se puede aplicar esta perspectiva para argumentar
gue los impactos ambientales y las externalidades negativas de la produccion arrocera son
una consecuencia del modelo econdmico capitalista, que no considera los costos
ambientales y sociales de la produccién. Como resultado, las empresas arroceras no estan
asumiendo los costos de los impactos ambientales y sociales que estan produciendo, sino

que los estéan trasladando a las comunidades Siriond y a la naturaleza.

2. Monopolio territorial estatal: (des)ordenamiento territorial y des-re-
territorializacion en la regién amazonica del Beni

En este apartado, se aborda la problematica de la expansion de la agropecuaria
industrial en la Amazonia beniana, a partir del ordenamiento de estos espacios, que se
empieza a plasmar con la aprobacion del PLUS 2019. Para este objeto, se inicia con un
analisis del concepto de territorio, desde los aportes de autores como Doreen Massey,
Neil Smith y David Harvey, y que se profundiza con concepto de territorio relacional de
Rogerio Haesbaert. A continuacion, se explora los conceptos de (des)ordenamiento
territorial y des-re-territorializacion como procesos producidos a partir de la
implementacién del PLUS del Beni 2019.

2.1.  Territorio/territorialidad
Siendo el territorio un concepto clave que permitira explicar y comprender las
dindmicas espaciales y econdmicas que se producen en la regién amazonica del Beni, se

propone delinear algunos conceptos y tipologias sobre territorio trabajadas desde el
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pensamiento geogréafico latinoamericano y desde la geografia critica. En tal sentido, desde
estas perspectivas geograficas, el territorio no es simplemente el espacio fisico, sino que
es una construccion social y politica que refleja relaciones de poder y conflictos de
intereses. Harvey precisa esta nocion desde elementos que deben ligarse a una teoria del

poder y a una teoria de la estructura social.

El capitalismo [como] sistema social que del mismo modo que produce espacio, suelo y
territorio produce naturaleza y «segunda naturaleza», esto es, el entorno construido a
partir del cual se reproduce la vida social y bioldgica y se verifican los procesos de
acumulacion de capital. La naturaleza, la técnica y los limites metabolicos de intercambio
con el medio fisico de la especie humana y del resto de las especies bioldgicas suponen
constelaciones politicas de poder que integran las diversas esferas de coactividad social
de acuerdo con procesos de acumulacién, de dominacién y de explotacion, que eluden
todo tipo de determinismo natural, fisico, u objetivo. (Harvey 2012)

Harvey argumenta que el capitalismo no solo es una fuerza econémica, sino que
también ‘produce’ espacio, territorio y naturaleza. Aqui, ‘producir’ no se refiere
simplemente a la creacion de algo de la nada, sino a la reconfiguracion y remodelacion
de lo existente. El capitalismo, en su busqueda de acumulacién, modifica el paisaje fisico
y social.

Harvey introduce el concepto de ‘segunda naturaleza’, que se refiere al entorno
construido y modificado por la actividad humana. Mientras que la ‘primera naturaleza’
puede ser vista como el mundo natural no alterado, la ‘segunda naturaleza’ es el entorno
transformado, como las ciudades, las infraestructuras y los paisajes agricolas. El
capitalismo no solo interactua con la geografia fisica, sino que también juega un papel en
la forma en que se reproduce la vida social y biologica. En la busqueda de beneficios, el
capitalismo puede influir en todo, desde las relaciones sociales hasta las formas de
agricultura y los patrones de asentamiento.

Es asi que, el territorio no se limita Unicamente a la delimitacion geografica, sino
que también involucra la produccién de naturaleza, la configuracién del entorno
construido y las relaciones politicas que sustentan los procesos de acumulacion y
dominacién en el sistema capitalista. Harvey destaca que la relacion entre naturaleza,
técnica y los limites metabdlicos del intercambio con el entorno fisico implica una
configuracién politica de poder. Estas configuraciones politicas integran diversas esferas
de coactividad social en funcidn de procesos de acumulacion, dominacion y explotacion.
Asimismo, enfatiza que estas relaciones no estan determinadas por fuerzas naturales,

fisicas u objetivas, sino que son construcciones sociales y politicas.
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Por su parte, Smith destaca que

la gente, en tanto parte de la naturaleza, esta intimamente ligada a la tierra, y pertenecer
a un territorio o lugar es una concepcion social que requiere ante todo de la pertenencia a
una unidad social. Lo que la gente experimenta es el lugar y no el espacio, pues la
abstraccidn de los lugares especificos en el espacio en general ain no ha acontecido. El
espacio y su uso (mitico y material) son tan indistinguibles como lo son los espacios social
y fisico. La conciencia del espacio es un resultado directo de la actividad practica. (Smith
2020, 104-5)

De este modo, Smith resalta la relacion intima entre las personas, el territorio y el
lugar. Destaca como la pertenencia social y las experiencias concretas en los lugares
especificos moldean nuestra comprension y uso del espacio. Esta percepcion desafia la
concepcidn puramente abstracta del espacio y enfatiza la importancia de considerar los
aspectos sociales, culturales y practicos en el analisis de los territorios y la construccion
del espacio.

Por otro lado, Massey (2005) sostiene que los lugares [territorios] no son entidades
estaticas y predefinidas, sino el resultado de relaciones sociales y procesos en constante
cambio. En otras palabras, Massey ofrece una vision progresista del concepto de lugar,
destacando que estos no son entidades estaticas, sino procesos en constante cambio que
se configuran a través de interacciones sociales. Los lugares no estan delimitados por
fronteras fijas, sino que sus caracteristicas se ven influenciadas por los vinculos con el
exterior. Ademas, los lugares son escenarios de conflictos internos y no tienen identidades
Unicas, ya que estan sujetos a interpretaciones y disputas, aunque la especificidad y
unicidad de cada lugar se reproducen continuamente, estas no son el resultado de una
historia internalizada, sino que provienen de una diversidad de fuentes, como las
relaciones sociales diferenciadas geograficamente y la globalizacion. En dltima instancia,
cada lugar es un producto de una mezcla nica de relaciones sociales y acumula elementos
de su historia, tanto local como global, lo que contribuye a su singularidad y su continua
transformacion.

De este modo, este conjunto de autores enfatizan que el territorio es una
construccion social y politica que no puede ser comprendida sin tener en cuenta las
dindmicas de poder y las relaciones a escala global y local que los configuran. Desde estos
enfoques el concepto de territorio también se relaciona con la idea de poder, dominacién

y resistencia.
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Para concluir este analisis interesa delinear el concepto de territorio planteado por

Rogerio Haesbaert articulado a una

perspectiva relacional del espacio que concibe como totalmente inmerso dentro de
relaciones sociohistoricas 0, de modo mas estricto, de poder. [...] Los territorios son los
diversos espacios (materiales y simbolicos) donde el poder se ejerce de maltiples maneras
y escalas, que pueden implicar desde los referentes del Estado nacion (a través de la
soberania y del control de la poblacion) y de los grupos de poder econdémico Yy politico,
hasta otros sujetos sociales que, fuera de la esfera gubernamental, tienen diferentes
capacidades de agencia e intereses. (Haesbaert 2011, 121)

El concepto de territorio relacional es fundamental para entender como las
relaciones sociales y politicas influyen en la construccion y la transformacion del
territorio. Segun Haesbaert, el territorio no es algo fijo y dado de antemano, sino que es
un proceso social y politico en constante cambio y transformacion.

En este sentido, el territorio relacional se refiere a la interaccion constante entre
diferentes actores y grupos sociales que conforman un territorio determinado. Estos
actores tienen intereses y visiones diversas sobre el territorio, y las interacciones entre
ellos pueden ser de cooperacién o de conflicto, lo que puede dar lugar a procesos de
inclusion o exclusion de determinados grupos en el territorio.

El territorio relacional también implica una dimension temporal, ya que las
relaciones sociales y politicas estan sujetas a cambios a lo largo del tiempo, lo que puede
tener un impacto significativo en la configuracion y transformacion del territorio. En este
sentido, el territorio no es algo estatico, sino que es dindmico y esta en constante
transformacion.

En resumen, el concepto de territorio relacional de Haesbaert nos ayuda a entender
como las relaciones sociales y politicas influyen en la construccion y transformacion del
territorio, y cdmo estas relaciones estan sujetas a cambios a lo largo del tiempo. Este
enfoque es esencial para abordar los desafios y conflictos que enfrentan los territorios en
el contexto actual de la globalizacion y el cambio climatico.

El concepto de territorio relacional de Haesbaert puede ser aplicado al proceso de
implementacion del PLUS 2019 y sus impactos en los territorios indigenas de la region.
Entendiendo que este Plan fue elaborado y aprobado sin la consulta previa, libre e
informada de los pueblos indigenas del Beni, lo que significa que se ignoro su relacion
con el territorio y su vision de ‘desarrollo’. En este sentido, se puede argumentar que el

PLUS 2019 no tuvo en cuenta la complejidad de las relaciones entre los pueblos indigenas
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y el territorio en el que habitan, y en su lugar se impuso una vision externa de desarrollo
que no considero las particularidades culturales, sociales y ambientales de la region.

En el caso del PLUS 2019, se puede argumentar que la implementacion de este
Plan implica una reconfiguracion del territorio, en la medida en que se imponen nuevas
formas de uso del suelo y nuevas relaciones de poder entre diferentes actores. Estas
nuevas formas de uso del suelo tienen implicaciones directas en la vida y la supervivencia

de los pueblos indigenas.

2.2. (Des)ordenamiento territorial y des-re-territorializacion

El modelo de desarrollo agro-extractivista en la region amazoénica del Beni, ha
generado una serie de transformaciones territoriales que estan afectando la vida de las
comunidades indigenas y campesinas. EI PLUS 2019, como una herramienta estatal que
es usada para justificar las transformaciones economicas y espaciales, busca promover el
desarrollo de una economia extractivista en la region.

La expansion de la frontera agropecuaria extractiva en el departamento del Beni,
es una problematica compleja que involucra maltiples actores y procesos sociales y
espaciales. En este contexto, los conceptos de (des)ordenamiento territorial y des-re-
territorializacion pueden ser Utiles para interpretar y entender esta problematica. EI PLUS
2019 promueve la expansion de la frontera agropecuaria extractiva en areas que antes
eran consideradas como reservas naturales o territorios indigenas. Este proceso implica
una reconfiguracion del territorio que afecta a estas poblaciones y sus formas de vida, asi
como a los ecosistemas naturales. El analisis de estos procesos desde una perspectiva
geogréfica puede contribuir a una comprension méas profunda de esta problematica.

El concepto de (des)ordenamiento territorial en que se adscribe este analisis, es el
propuesto por Silveira (2019), el cual refiere a como el Estado impone su presencia y su

modelo de ordenamiento territorial siendo

uno de los medios a través del cual se impone tradicional y legitimamente la soberania
estatal, por medio principalmente de la densificacion de la malla territorial del Estado,
con la que se fortalece también su poder infraestructural, definido como la capacidad del
Estado de realmente penetrar la sociedad civil y de implementar logisticamente las
decisiones por todo su dominio. (Mann 1992, 69 citado en Silveira 2019, 21)

En este sentido, el (des)ordenamiento territorial se refiere a un proceso de

homogeneizacion que busca imponer un modelo estatal de uso y ocupacion del territorio,
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sin tener en cuenta las particularidades y necesidades de las comunidades locales que
habitan y trabajan en estos espacios.

Estos procesos estatales pueden ser muy nocivos para los territorios indigenas, ya
que puede poner en peligro su identidad y su cultura, asi como su capacidad para tomar
decisiones autonomas y controlar su propio desarrollo territorial. Por ello, la propuesta de
Silveira se centra en la necesidad de desordenar el monopolio territorial del Estado y
promover una mayor participacion y empoderamiento de los pueblos indigenas
campesinos en la toma de decisiones que afectan sus territorios. Comprendiendo que los
territorios indigenas son espacios que tienen una estrecha relacion con la naturaleza y la
biodiversidad. Estos territorios son el resultado de siglos de conocimiento y précticas
ancestrales, que han permitido a las comunidades indigenas mantener un equilibrio entre
la conservacion de la naturaleza y el desarrollo de sus economias.

Por otra parte, el concepto de des-re-territorializacion desarrollado por Haesbaert
(2011), refiere a procesos de desestructuracion y reestructuracion territorial que ocurren
en el mundo contemporaneo, y que resultan de las interacciones entre diferentes factores,
como la globalizacion, la tecnologia, la economia, la politica y la cultura.

Este concepto hace referencia a un proceso de cambio y transformacion en la
relacién entre los actores sociales y el territorio. En su libro EI Mito de la
Desterritorializacion: del fin de los territorios a la multiterritorialidad, Haesbaert
sostiene que el territorio no es algo fijo y estable, sino que estd en constante
transformacion y es producto de relaciones sociales que se desarrollan en su interior. Es
asi como la des-re-territorializacion no implica necesariamente la pérdida de territorio,
sino que se refiere a un proceso en el que se reconfigura la relacién entre los actores y el
territorio, en el que se producen nuevas dindmicas, conflictos y tensiones.

De este modo, la des-re-territorializacion no implica una simple y unilateral
‘desaparicion’ del territorio, sino que se trata de un proceso complejo que involucra
nuevas formas de territorializacion y de uso del territorio. La des-re-territorializacion no
significa la desterritorializacion. Significa que, en la medida en que se producen nuevas
territorialidades, las antiguas se transforman y se modifican, permitiendo que el territorio
se reconfigure y que las relaciones de poder y de control sobre el espacio se ajusten a las
nuevas condiciones. Asi, la des-re-territorializacion implica una transformacion del
territorio, en la que se producen nuevas formas de apropiacion, uso y control del espacio,

en funcion de los intereses de los diferentes actores que intervienen en su configuracion.
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En el marco del extractivismo agrario, se ha introducido nuevos modelos de
produccidn agricola, como la produccion de soja o la ganaderia intensiva. Estos modelos
de produccion estan llevado a la deforestacion masiva de la Amazonia beniana, asi como
a la contaminacion de fuentes de agua o la extincion de la biodiversidad. Estos procesos
estan teniendo graves consecuencias para los territorios indigenas, que estan viendo sus
territorios degradados y sus formas de vida amenazadas.

El PLUS 2019, por su parte, ha sido concebido como una herramienta para el
desarrollo econdmico de la region. Sin embargo, en su intento de promover el
‘desarrollo’, el Plan ha ignorado las visiones y necesidades de las comunidades indigenas,
que han visto como sus territorios son designados para la explotacion econémica sin su
consentimiento. Ademas, el Plan ha promovido la idea de que los territorios indigenas
son espacios vacios, sin valor econémico, lo que ha llevado a una mayor intensificacion
del extractivismo agrario en la region.

La implementacion del PLUS 2019 puede llevar a procesos de des-re-
territorializacion de las poblaciones indigenas y campesinas en la Amazonia beniana. Por
un lado, se ha producido una desarticulacion de las formas de vida indigenas, que han
sido sustituidas por modelos de produccién y consumo ajenos a su cultura y sus valores.
Por otro lado, se ha producido una desposesion de los territorios indigenas, que han sido
designados para la explotacion econdmica sin su consentimiento y que han sido objeto de

una intensa presion por parte de las empresas extractivas y los gobiernos.

2.3. Analisis comparativo de los Planes de Uso de Suelo del departamento
del Beni 2002 y 2019

2.3.1. Contexto del proceso de aprobacién del PLUS 2019

El PLUS 2019 es una iniciativa gubernamental para regular y ordenar el uso del
territorio en el departamento de Beni. El contexto y proceso de aprobacion del PLUS
estuvo marcado por diversas tensiones y conflictos con los pueblos indigenas que habitan
en la regién. Las organizaciones indigenas y campesinas han denunciado que la consulta
publica del plan fue insuficiente y no permitié una verdadera participacion de la sociedad
en latoma de decisiones. Esto ha generado preocupacién sobre la posible violacién de los
derechos de los pueblos indigenas, en particular el derecho a la consulta previa, libre e
informada, reconocido en la CPE y en los tratados internacionales de derechos humanos,
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en especial el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Ademas, se argumenta que el proceso de consulta no se realizd6 de manera
adecuada, ya que los pueblos indigenas afectados por este ordenamiento, no tuvieron
acceso a informacion clara y detallada sobre el plan, y tampoco se les brindd la
oportunidad de expresar sus preocupaciones y sugerencias, por lo tanto, se consideré que
el proceso de consulta no fue lo suficientemente inclusivo ni participativo. En este
sentido, se ha cuestionado la falta de transparencia en el proceso de elaboracion del plan
y la posible influencia de intereses economicos en la definicién de las zonas de uso
permitido y restringido.

Por otra parte, el PLUS no aborda las causas profundas de la deforestacion y la
degradacion ambiental en la region, la expansion de la frontera agropecuaria y la actividad
extractiva son dos de los principales factores que impulsan la deforestacion en el
departamento de Beni. Sin embargo, el plan no establece medidas concretas para abordar
estas problematicas, y en cambio se enfoca en la regulacién del uso del suelo en zonas ya
afectadas.

Otro problema de fondo del PLUS es la falta de coordinacion y coherencia con
otras politicas y estrategias ambientales y territoriales a nivel nacional y regional. En
Bolivia, existen diversas iniciativas y politicas para promover la conservacion del medio
ambiente, los bosques y la biodiversidad, como el Plan Nacional de Desarrollo (PND) o
el Plan de Accion Ambiental para la Amazonia (PAA). Sin embargo, no esta claro como
se articulan estas politicas y estrategias con el PLUS, y si existe un enfoque integrado y
coordinado para abordar las problematicas ambientales y territoriales en la region.

De acuerdo al PLUS, éste tendria como objetivo:

coadyuvar en el uso y manejo sostenible de los recursos naturales en funcién de sus
potencialidades y limitaciones, la prevencion y mitigacion de los conflictos por el uso de
la tierra, preservando la calidad del medio ambiente a través de la generacion de
instrumentos, herramientas técnico-normativas y criterios técnicos, econdémicos, sociales
y ambientales que faciliten el ordenamiento territorial que delimita espacios geograficos
y asigna uso al suelo, con el fin de maximizar los efectos de la intervencion. (PLUS Beni,
2019)

El Plan de Uso de Suelo (PLUS) del Beni fue aprobado por la Asamblea
Legislativa Departamental (ALD) el 19 de noviembre de 2019, la cual estaba compuesta
por representantes del Movimiento Al Socialismo (MAS), Nacionalidades Autonomas

por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario (NACER) y el Movimiento
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Nacionalista Revolucionario (MNR), asi como dos representantes indigenas y dos
campesinos. La aprobacion del plan contd con el apoyo de 19 asambleistas, mientras que
nueve se opusieron a su aprobacién. Los opositores argumentaron que el plan favorecia
los intereses de los grandes empresarios y no contemplaba los derechos de los pueblos
indigenas y campesinos.

Durante el proceso de aprobacion del PLUS en la ALD se observd una clara
division entre las agrupaciones politicas. Los representantes del MAS apoyaron de
manera contundente la aprobacion del plan, mientras que los representantes del MNR y
NACER votaron en contra del proyecto de modificacion a la norma de uso de suelos.
Ademas, resulta destacable que los asambleistas indigenas Ana Maria Arana y Fanor
Amapo votaron a favor del documento, lo que generd controversia y criticas de las
organizaciones indigenas que representan.

Desde el inicio de las discusiones sobre las modificaciones al PLUS, el sector
agroempresarial del Beni, especialmente los ganaderos y pequefios agroindustriales, se
mostraron a favor y celebraron su aprobacion argumentando que la norma impulsaria la
agroindustria y el desarrollo econdmico del departamento. Jorge Nufiez del Prado,
presidente de la Federacion de Empresarios Privados del Beni (FEPB), sefiald “que la
habilitacion y autorizacion de 5,8 millones de hectareas para actividades agropecuarias
marcaria el inicio del tan esperado desarrollo del Beni”.#¢ Segun la FEPB, el sector
centraria sus actividades e inversiones en la siembra de pastos cultivados y granos como
la soya y el maiz, el desarrollo de infraestructura portuaria en la hidrovia Ichilo-Mamoreé-
Madeira-Amazonas y la creacion de un complejo carnico con el objetivo de exportar a
China y Rusia.

La Federacion de Ganaderos del Beni (FEGABENI), liderada por Abdén Nacif
Abularach, elogio6 la inclusion de la categoria agropecuaria en el PLUS 2019, lo que
permitira la combinacion de actividades entre la agricultura y la ganaderia, posibilitando
la alimentacion del ganado. En contraposicion al PLUS 2002, que solo permitia la
ganaderia extensiva a pasto natural, la actualizacion del plan posibilita nuevas opciones
productivas para el sector. En este marco, FEGABENI destaco que la actualizacion del

PLUS permitird que la region se convierta en un granero para Bolivia y el mundo.

46 El Deber (2019) “Beni modifica plan de suelo para dar paso a nuevo modelo agricola”, 19 de
octubre de 2019. https://eldeber.com.bo/153831_beni-modifica-plan-de-suelo-para-dar-paso-a-nuevo-
modelo-agricola.
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FEGABENI busca resaltar la competitividad y eficiencia del sector productivo del
departamento, siguiendo el modelo de produccion crucefio, que aprovecha los subproductos
de la agricultura a bajos precios. En consecuencia, se podria inferir que el PLUS 2019
refleja una perspectiva de desarrollo econémico centrada en el extractivismo, alineada con
la correlacion de fuerzas prevaleciente en el departamento. Los sectores ganadero y sojero
respaldan su implementacion, posicion que cuenta con el respaldo del sector campesino y
colonizador, alineados con el partido de gobierno del MAS. En este contexto, la resistencia
de los pueblos indigenas desempefia un papel crucial en la proteccion y defensa de sus

territorios y bosques.

2.3.2. Anélisis general del cambio entre el PLUS 2002 y PLUS 2019

La comparacion del PLUS de 2002 con el PLUS de 2019 revela un cambio
significativo en las categorias a nivel sectorial (ver Figuras 11 y 12). En conjunto, estas
modificaciones reflejan una clara intencion de promover actividades agricolas
intensificadas en suelos con alto contenido de hierro y arcilla en &reas boscosas, bosques
de llanura aluvial y pastizales, que inevitablemente conducen a la deforestacion, el uso de
fertilizantes y el uso de agroquimicos altamente contaminantes, que pueden propagarse
facilmente a lo largo del territorio a través de diferentes arroyos y cuerpos de agua.

Los cambios en la categoria PLUS 2019 con respecto a PLUS 2002 también
incluyen la modificacion de la categoria “Uso maderero y usos forestales multiples” en
PLUS 2002 a “Uso agricola extensivo” en PLUS 2019, afectando cerca de 958.307,8
hectareas (4,2% del sector) de bosques preandinos amazonicos, cerrado y llanos de
Moxos. Estos cambios significativos tienen impactos importantes en las funciones
ambientales, los suelos, los recursos hidricos, la biodiversidad y los territorios indigenas.

La transformacion de areas de uso restringido y areas protegidas en areas agricolas
extensivas implica la pérdida de bosques y habitats naturales, lo que afecta negativamente
la biodiversidad y puede tener consecuencias graves para las especies de plantas y
animales endémicos de la region. Ademas, la deforestacion y el uso intensivo de
agroguimicos pueden provocar la degradacion del suelo, la contaminacién del agua y la
reduccion de la calidad de los ‘recursos naturales’.

Estos cambios en las categorias del PLUS a escala departamental, entre los planes
de 2002 y 2019 han llevado a modificaciones en una gran extension de tierras en el
departamento, representando 8,909,693.1 hectareas, lo que representa el 39% del

departamento. Estos cambios implican una excesiva actividad agropecuaria sobre areas
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boscosas, bosques inundables y pastizales en suelos, promoviendo de manera obligatoria
la deforestacion, el uso de fertilizantes y la aplicacion de agroquimicos altamente
contaminantes que pueden ser dispersados a lo largo del territorio a través de las
diferentes corrientes y cuerpos de agua.

Por ejemplo, la categoria de “Otras Areas de Uso Restringido y Areas de
Proteccion y Uso Agroforestal Limitado”, establecida en el PLUS 2002, ha sido
modificada a “Uso Agropecuario Extensivo Estacional” en el PLUS 2019, cubriendo un
total de 985,941.8 hectéareas (4.3% del departamento). Otro ejemplo es la modificacion
de la categoria “Uso maderero y usos forestales maltiples” en PLUS 2002 a “Uso agricola
extensivo” en PLUS 2019, afectando cerca de 958.307,8 ha (4,2% del sector) de bosques
preandinos amazonicos, cerrado y llanos de Moxos, incluyendo diversas estructuras de
vegetacion como Bosque Lluvioso, Bosque Amazonico, Bosque Véarzea, Bosque
Inundable hasta Curiches y Yomomales. Estas modificaciones pueden tener impactos

significativos en las funciones ambientales, suelos, recursos hidricos, biodiversidad y

territorios indigenas.

ID PLUS 2002 PLUS 2019

802|Areas de proteccion y uso agroforestal limitado |Agropecuario extensivo 70,738.2

701|Otras areas de uso restringido Agropecuario extensivo estacional [ 490,305.7| 216

801|Otras areas de uso restringido Agropecuario extensivo R 4248979 | 188
TOTAL PARCIAL 985,941.8 | 4.35

804|Uso agrosilvopastoril Agropecuario extensivo 314,208.2 | 1.39

904|Uso agrosilvopastoril Agropecuario intensivo 2594171 011
TOTAL PARCIAL 340,149.9

Agropecuario extensivo 1.30
Agropecuario intensivo 0.85
Agropecuario extensivo estacional [ 702238 | 0.31
Agropecuario extensivo B 1210530] 053
Agropecuario extensivo 0.81
Agropecuario extensivo bajo manejo ll 175043 0.08
Agropecuario extensivo I 78377.7] 0.35
TOTAL PARCIAL 958,307.8 | 4.23
610|Uso ganadero extensivo Agropecuario extensivo bajo manejo | 24,1094
710{Uso ganadero extensivo Agropecuario extensivo estacional
810[Uso ganadero extensivo Agropecuario extensivo
910{Uso ganadero extensivo Agropecuario intensivo 72,220.7
609|Uso ganadero extensivo limitado Agropecuario extensivo bajo manejo [N 814,874.6 | 3.60
809|Uso ganadero extensivo limitado Agropecuario extensivo N 12655214 558
TOTAL PARCIAL 6,625,293.6 | 29.24
TOTAL CAMBIOS SIGNIFICATIVOS 8,909,693.1 | 39.32
TOTAL DEPARTAMENTO DEL BENI 22,660,696.0

Figura 16. Cambios significativos del PLUS 2002 al PLUS 2019
Fuente: CEJIS (2021)



127

wiza

B

Wi

PRNEX

0 240 B 120 160

Kilomet-os

@CE IS f CPTA

RONDONIA

d PP.:‘
e
Nuo:‘ .

BOLIVIA

R e

Ty e

INDAGO S.R.L.

e

wilocs

R B0

1W

Cambios PLUS Beni 2019

609. Uso ganadero extensivo limitado/
Agropecuario extensivo bajo manejo

61 0. Uso ganadero extensivo/
Agropecuario extensivo bajo manejo

710. Uso ganadero extensivo/
Agropecuario extensivo estacional

809. Uso ganadero extensivo limitado/
Agropecuario extensivo

810. Uso ganadero extensivo/
Agropecuario extensivo

910. Uso ganadero extensivo/
Agropecuario intensivo

605. Uso forestal multiple limitado/
Agropecuario extensivo bajo manejo

707. Uso forestal maderable limitado/
Agropecuaric extensivo estacional

805. Uso forestal multiple limitado/
Agropacuario extensivo

808, Uso forestal multipie/
Agropacuario extensivo

807. Uso forestal maderable imitado/
Agropecuario extensivo

808. Uso forestal maderable/
Agropecuario extensivo

908. Uso forestal maderable/
Agropecuario intensivo

701. Otras &reas de uso restringido/
Agropecuario extensivo estacional
801. Otras &reas de uso restringido/
Agropecuario extensivo

802. Areas de proteccion y uso agroforestal
Imitado/ agropecuario extensivo

804. Uso agrosiivopastoril/
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Figura 17. Mapa ldentificacion de Ios cambios significativos para el departamento en el PLUS

Beni 2019
Fuente: CEJIS (2021)
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2.3.3. Cambios de categorias identificados en territorios indigenas

En los 7 territorios indigenas del Beni, se identificaron un total de 14 cambios de categoria

sustanciales (ver Figura 13).
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Las tres categorias de cambio que representaron la mayor superposicion entre los

territorios indigenas fueron: el cambio Cavinefio de pastoreo extensivo limitado a uso
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agricola extensivo manejado (52,06 %), y el cambio de pastoreo extensivo a uso agricola
extensivo estacional (33,03 %) en el TIMI y el cambio de bosque maderable a la
agricultura extensiva en el territorio indigena Sirion6 (32,84%) (ver Tabla 3).

Tabla 3
Cambios de categoria sustanciales en los 7 territorios indigenas

TERRITORI CAMBIO DE CATEGORIA SUPERFICIE %
O INDIGENA PLUS 2002 PLUS 2019 (Ha)
Uso Ganadero Extensivo Agropecuarlo Extensivo 35.510,04 6,48
A Estacional
Multiétnico TIM -1 Otras Areas de Uso
Restringido Agropecuario Extensivo 22.649,30 4,13
. ) ) Uso Agrosilvopastoril Agropecuario Extensivo 2.666,80 5,31
Mojefio ignaciano TIMI - - -
Uso Ganadero Extensivo Agropecuario Extensivo 16.575,10 33,03
. Uso Ganadero Extensivo Agropecuarlo Extensivo 3.273,59 4,93
Movima Estacional
U_so_Ganadero Extensivo Agropecuario Extensivo Bajo 244.907,78 52.06
L Limitado Manejo
Cavinefio Agropecuario extensivo bajo
Uso Forestal Mdltiple grop J 15.052,42 3,20
manejo
U_so_ForestaI Maderable Agropecuario Extensivo 2.078,18 0,52
Chiman Limitado
Otras_Ar_eas De Uso Agropecuario Extensivo 4.428,37 1,10
Restringido
Otras Areas de Uso Agropecuario Extensivo
TIPNIS Restringido Estacional 2.393,61 0,20
Otras_Ar_eas de Uso Agropecuarlo Extensivo 5.839,63 1038
Restringido Estacional
. Agropecuario Extensivo
Sirion6 Uso Ganadero Extensivo Estacional 4.063,42 7,22
Uso Agrosilvopastoril Agropecuario Extensivo 3.769,54 6,70
Uso Forestal Maderable Agropecuario Extensivo 18.479,75 32,84

Fuente: CEJIS (2021)

Es crucial destacar que las 14 categorias de cambios identificados plantean graves

riesgos ambientales. Esto se debe a que las actividades, reglas de uso e intervenciones
establecidas por el nuevo PLUS 2019 pueden aplicarse tanto dentro como en las areas
circundantes de los Territorios Indigenas, que son entornos de gran valor natural. Estas
modificaciones ejercen una presioén considerable sobre los recursos y las funciones

ambientales en los que las comunidades indigenas dependen en gran medida.

2.3.4. Cambios identificados en el Territorio Siriond

Se identificaron en el territorio indigena Sirioné 4 cambios de categoria
significativos en el PLUS 2019 en comparacion con el PLUS 2002, lo que presenta un
alto riesgo ambiental para la region. Estos cambios incluyen la transicion de las categorias
de Otras Areas de Uso Restringido a Agropecuario Extensivo Estacional, Uso Ganadero
Extensivo a Agropecuario Extensivo Estacional, Uso Agrosilvopastoril a Agropecuario

Extensivo, y la categoria Uso Forestal Maderable a Agropecuario Extensivo.
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Los cambios identificados en el territorio indigena Siriono respecto PLUS 2002
al nuevo plan de uso de suelo PLUS 2019 resultan significativos y representan un riesgo
ambiental elevado para el territorio. En especifico, se han identificado cuatro cambios
relevantes en las categorias del plan de uso de suelo: de Otras Areas de Uso Restringido
a la categoria Agropecuario Extensivo Estacional, de Uso Ganadero Extensivo a
Agropecuario Extensivo Estacional, de Uso Agrosilvopastoril a Agropecuario Extensivo,
y de la categoria Uso Forestal Maderable a Agropecuario Extensivo.

Dichos cambios, permitiran la expansion de actividades agropecuarias en zonas
que anteriormente estaban limitadas y/o restringidas por el PLUS 2002, lo cual se espera
que genere un aumento significativo en los impactos ambientales, ademas de incrementar
la presion antropogénica en el territorio indigena. Se evidencia la necesidad de considerar
con detenimiento las posibles implicancias de dichos cambios en el plan de uso de suelo,
ya que estos podrian tener consecuencias negativas en la conservacion de los bosques, el
equilibrio ecoldgico y la preservacion del patrimonio cultural del pueblo Siriono.

La modificacion de la categoria en el PLUS 2019 implica un cambio en el
tratamiento de las actividades que antes eran limitadas o prohibidas por el PLUS 2002.
Como ejemplo, se encuentra el desmonte y la dotacion de tierras para el uso agricola y
ganadero, ahora permitidos. Sin embargo, respecto a la explotacidn de recursos forestales
y de vida silvestre, asi como a la construccion de infraestructura vial, el nuevo PLUS no
establece con precision las diferencias entre el uso limitado, permitido y bajo condiciones.
Esta falta de claridad puede generar desinformacion y una posible interpretacion errénea
por parte de las autoridades y usuarios sobre las reglas de intervencion y uso.

Se ha identificado un cambio significativo en la categoria de Areas de Uso
Restringido a Agropecuario Extensivo Estacional, cubriendo una superficie de 5.839,6 ha
(10,4% del territorio Siriond), lo que permitira la realizacion de actividades agropecuarias
extensivas en zonas de llanura aluvial de inundacion permanente. Sin embargo, esta
transformacion representa un grave riesgo ambiental, ya que estas areas son cruciales para
la regulacion del sistema hidrologico y su intervencion puede tener efectos profundos en
el medio ambiente en su conjunto, especialmente en los recursos hidricos, suelo y

biodiversidad.
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Territorio Indigena Sirioné (TIS)

Cambio de Uso de Suelo
Otras Areas de Uso Uso [ |Siriono
Restringido cambio Agrosilvopastoril
I a Agropecuario cambio a
Extensivo Estacional Agropecuario
Extensivo
Uso Ganadero Uso Forestal
Extensivo cambio a =i Maderable cambio a
Agropecuario Agropecuario
Extensivo Estacional Extensivo
o Cochare AR wIIE Lo g |
'S 4

{
@ CEJIS % fINDAGO SR.L )

TERMTOMAL AUTEMOMICO

T —
3 150 3

Figura 19. Mapa de cambios sustanciales de categoria del PLUS 2002 al PLUS 2019 en el
Territorio Indigena Siriond
Fuente: CEJIS (2021)

La ampliacion de la frontera agropecuaria en estas areas sensibles, caracterizadas
por la presencia de pantanos, bosques de aguas estancadas y bosques de versea, tendra
como consecuencia un aumento en la deforestacion, lo que provocara la pérdida de
habitats naturales, la fragmentacion de ecosistemas y la disminucién de la productividad
del suelo.

PLUS 2019 tiene como objetivo aumentar las actividades agricolas generalizadas,

sin embargo, estas actividades son las principales fuentes de contaminacion de agua
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debido al uso de nitratos, fosfatos y pesticidas. La implementacion de estas actividades
conduce a la contaminacion de las aguas subterraneas por el uso de fertilizantes
nitrogenados y agroquimicos, los cuales pueden infiltrarse o ser arrastrados facilmente a
los cursos de agua, lo que afecta no solo la calidad del agua sino también la diversidad de
especies tanto terrestres como acuaticas.
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Conclusiones

La presente investigacion aborda el analisis de las dinamicas territoriales y los
procesos de territorializacion estatal en la region Amazénica del Beni, con un enfoque
particular en el territorio indigena Sirion6. En ella se examinan las politicas
gubernamentales que proponen la ampliacién de la agropecuaria industrial capitalista
hacia la Amazonia boliviana en el departamento del Beni, sin considerar la enorme
importancia de los ecosistemas amazoénicos para el equilibrio ecolégico y climatico
regional y global. En este sentido, se destaca que las politicas gubernamentales en el
departamento del Beni han estado enfocadas en el aprovechamiento productivo y la
valorizacion del territorio amazénico, especificamente a través de la produccion de granos
y carne para la exportacién. Para lograr estos objetivos, se han implementado diversos
mecanismos desde el ambito estatal (subnacional y nacional) con el fin de ordenar el
territorio amazonico bajo una perspectiva productivista y vinculada a la agropecuaria
capitalista.

Este proceso de territorializacion estatal en el territorio Sirioné se ha desplegado
en un recorrido histéricamente delimitado que inicia en la década de 1930, siendo el
proceso de sedentarizacion de los pueblos Amazonicos ndmades dirigido por el Estado
republicano el germen que inaugura y delinea las dindmicas territoriales y econémicas
actuales, tendientes a introducir al pueblo Siriono en los flujos de capital agroindustrial.
Dichas dindmicas impulsan algunos fenémenos contradictorios dentro el territorio, a
través de la renta de la tierra, el cambio en el uso de suelo y el desarrollo de los negocios
forestales de madera.

Este proceso de territorializacion ha tenido un impacto significativo en el territorio
Siriond, ya que ha alterado la forma en que los habitantes interactian con su entorno
natural y social. Ademas, la introduccién de actividades econémicas orientadas hacia la
agroindustria ha generado una serie de conflictos entre las familias Siriond. En este
contexto, resulta fundamental comprender las dinamicas territoriales y procesos de
territorializacion estatal en la region Amazonica del Beni, y en particular en el territorio
Siriond, para poder abordar los desafios que se presentan en materia de conservacion
ambiental y justicia social.

Durante el proceso de investigacion, se ha observado que la evolucion vy
construccion del departamento del Beni como entidad territorial subnacional, se ha dado
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en concordancia con el paradigma occidental de desarrollo y el objetivo de crecimiento
econdmico, que busca poner en valor la Amazonia para la acumulacion capitalista. Para
lograr esto, se han empleado diversas estrategias, tales como la exploracién y ocupacién
de supuestas ‘tierras baldias’ amazodnicas, el establecimiento de elementos de control
estatal en la region, el proceso de apropiacion del territorio y la explotacion de la
naturaleza, entendida como ‘recursos naturales’.

Asimismo, se han sefialado los aspectos fundamentales de las politicas estatales
hacia las tierras bajas y la regién amazonica del Beni, en los siglos XIX, XX y XXI, en
el contexto de la construccion del Estado-nacion boliviano. Estas politicas han
determinado los procesos de ocupacion y apropiacion de estos espacios por parte de la
sociedad local blanco-mestiza, que ha disputado la concentracion de tierras con los
pueblos indigenas.

En cuanto a las politicas estatales mas recientes hacia tierras bajas, se ha
examinado la evolucion de los ciclos de apoyo estatal al desarrollo de la agropecuaria
industrial capitalista en la Amazonia boliviana y su incidencia en la regién amazonica del
Beni. Se ha identificado un primer ciclo de politicas estatales que se inicia con la Reforma
Agraria de 1953 y culmina en 1984, lo que establece las bases para el desarrollo de la
agropecuaria industrial. EIl segundo ciclo se inaugura con el neoliberalismo en 1985 y
culmina en 2004, durante el cual se consolida la matriz terrateniente latifundista en la
region. El tercer ciclo se inicia en 2006 con la presidencia de Evo Morales y continla
hasta la actualidad, promoviendo nuevos espacios para la implantacion de la agroindustria
en las regiones amazdnicas del Beni, Pando y el norte de La Paz.

A partir de este enfoque historico, se pueden identificar tres procesos
significativos de territorializacion estatal que fueron dirigidos hacia el pueblo Siriond,
con el proposito de desarticular sus modos de vida nomades. EI primer proceso consistio
en la fundacion de “reducciones” o “pueblos de indios” que se llevaron a cabo con la
creacion de la Escuela Indigena de Casarabe en 1937 y la Mision Evangélica del Ibiato
en 1932. El segundo proceso se relaciona con la reglamentacion del acceso a la tierra y la
consolidacién del gobierno republicano, que establecid la ocupacion productiva de los
espacios vacios de la region amazénica del Beni como objetivo de sus politicas. Desde
esta comprension se concretd la promocion estatal para colonizar la Amazonia, a través
de la distribucion de las denominadas “tierras baldias” y la regularizacion de las nuevas
propiedades de los posesionarios criollo-mestizos, lo que resulté en la pérdida de los

territorios ancestrales del pueblo Siriond. El tercer proceso se inicidé en el periodo
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neoliberal a partir de la década de 1990. Este proceso, produjo la reconstitucion territorial
del pueblo Siriono, gque atrajo la atencion de organizaciones estatales y no estatales que
colaboraron en los procesos de “gestion del territorio” y el manejo de los ‘recursos
naturales’. Las l6gicas de aprovechamiento extractivo de la madera, que el pueblo Siriono
mantiene hasta el presente con los negocios forestales, surgieron de estas iniciativas. En
concreto, las ONG intervinieron en el territorio Siriond como agentes paraestatales,
introduciendo y reproduciendo politicas estatales en el contexto del neoliberalismo, las
cuales se sostenian en el discurso del desarrollo sostenible.

En relacion a los procesos de deforestacion planificados que se han implementado
en el territorio Siriono a través del enfoque de Manejo Forestal Sostenible definido por la
Ley Forestal en Bolivia desde 1999, se considera que estos no pueden ser considerados
como sostenibles, ya que destruyen irreversiblemente importantes bosques primarios de
gran importancia ecoldgica para la reproduccion de la vida en los ecosistemas
amazonicos. Segun el Panel Cientifico Amazonico estos bosques son importantes debido
a la gran biodiversidad presente en ellos, su capacidad de actuar como sumideros de
carbono que permiten la mitigacion del cambio climatico, y en el suministro de agua dulce
a escala local y regional. Asimismo, se ha comprobado en la fase de campo de esta
investigacion que estos procesos de deforestacion planificados han afectado los medios
de vida y la reproduccion de las préacticas culturales del pueblo Sirion6 con relacion al
bosque, como el acceso a la carne animal de monte o la recoleccion de los frutos del
bosque.

La expansion geografica de la agroindustria, en el tercer ciclo de la agropecuaria
capitalista, ha buscado acceso a reservas latentes (de tierras productivas) y acceder a
NUevVoS recursos en otros espacios que le permitiria compensar temporalmente la
tendencia a la baja de la tasa de ganancia, entendiendo que en los Ultimos afios ya se
evidencian ciertos limites a la expansion agropecuaria en el departamento de Santa Cruz.
La necesidad de expansion geografica permanente del capital ha implicado el
reordenamiento territorial. En el caso del territorio Siriond, estas dinAmicas de expansion
geografica del capital han logrado penetrar la institucionalidad territorial indigena,
reorganizar el territorio y transformar las relaciones sociales y econdémicas a través de la
renta de la tierra. De esta manera, se evidenciaron algunos impactos de estas dinamicas
economicas en el Territorio Siriond:

1.- Se ha instituido una distribucion desigual de la tenencia de la tierra. Si bien, en

el territorio Siriono no existe la posesion o derecho legal sobre la tierra, la apropiacion de
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la tierra o los derechos de propiedad de la tierra se establecen bajo normas y
procedimientos propios en el territorio. Durante los Gltimos diez afios en los que se ha
intensificado el proceso rentista de la tierra, se dieron procesos mediante los cuales
autoridades indigenas o familias con mas poder accedieron a apropiarse de mayores
espacios de tierra, con el objetivo de obtener mayores rentas. Asi mismo, se evidencia la
conformacién de grupos o asociaciones de familias que se unen para establecer
transacciones en mejores condiciones con los empresarios arroceros. Estos dos
comportamientos: (1) el acaparamiento o apropiacion de mayor cantidad de tierray (2) la
asociacion de grupos de arrendatarios, definen diferenciaciones y nuevas desigualdades
socioecondmicas en el territorio Siriono.

2.- Las dindmicas econdmicas del arriendo de la tierra traen consigo conflictos
entre familias o asociaciones de arrendatarios. Al no existir, en algunos casos, limites
claros que demarquen los terrenos para produccion de arroz y habiendo casos en los que
los productores arroceros han traspasado sus arados a otros terrenos, producen estos
conflictos internos en el territorio.

3.- Después de participar en las dindmicas econdmicas del arrendamiento de
tierras durante mas de una década, el pueblo Sirion6 ha constatado que el uso de
maquinaria y agrotoxicos asociados a la produccion de arroz esta generando impactos
ambientales significativos en su territorio. Estos impactos incluyen la contaminacion de
fuentes de agua utilizadas previamente, la deforestacion y desecacion de lagunas
esenciales para la fauna local, la proliferacion de incendios durante la temporada de
chaqueo y la disminucién de la poblacion de abejas. Esta ultima observacion es
especialmente relevante para las mujeres dedicadas a la produccion y comercializacion
de miel de abeja de monte.

En el marco de mayor uso del suelo, la funcion central del PLUS del Beni 2019
es promover actividades productivas. Sin embargo, este enfoque se basa en una vision
sectorial y fragmentada que no considera la complejidad y la interdependencia de los
sistemas socioecologicos de la region amazonica. La zonificacion del territorio en funcién
de los usos permitidos y restringidos puede resultar insuficiente para abordar las
problematicas ambientales y territoriales de manera integral y holistica. Es necesario, por
tanto, considerar aspectos como la conectividad ecoldgica, la diversidad biologica, la
capacidad de carga del territorio, las dindmicas socioecondémicas y culturales de las
comunidades locales e indigenas, entre otros factores relevantes para una gestion

sustentable del territorio. De esta manera, se garantizaria la conservacion de los
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ecosistemas y la biodiversidad, se fomentaria la resiliencia de las comunidades locales e
indigenas y se promoveria una economia mas sustentable y justa.

Es evidente que las amenazas y presiones que actualmente enfrentan los territorios
indigenas en el Beni debido al desarrollo extractivista estan teniendo graves
consecuencias ambientales y sociales en la region. EI PLUS 2019 podria profundizar esta
situacion al inducir a la deforestacion para la introduccion de cultivos agroindustriales,
las plantaciones ilegales de hoja de coca y la extraccion de recursos mineros e
hidrocarburiferos en el departamento, respaldados por el gobierno nacional y el sistema
econdémico global. En su intento de promover el desarrollo econémico de la region, el
PLUS 2019 también puede contribuir a este problema. Las consecuencias e impactos de
estas contradicciones son devastadoras para los pueblos indigenas, incluyendo la
degradacion del medio ambiente, la pérdida de tierras y territorios, la contaminacion de
los recursos hidricos y la extincion de la biodiversidad, entre otros. Ademas, estos
impactos tienen efectos directos en la salud, la cultura y la subsistencia de los pueblos
indigenas, lo que pone en peligro su supervivencia y su capacidad para mantener sus
formas de vida.

Las amenazas al territorio identificadas en dialogo con el pueblo Sirion tendrian
consecuencias negativas para los medios de vida de los pueblos indigenas, ya que su
sustento y alimentacion, por ejemplo, la fauna silvestre, se agotaria, y sus précticas
organizativas, econdmicas y culturales se verian afectadas. Es fundamental comprender
que el territorio es esencial para la reproduccion de la identidad y forma de vida de los
pueblos indigenas, ya que en este espacio se establecen las relaciones sociales y la vida
en comunidad, donde se transmiten los saberes, conocimientos y practicas ancestrales.
Ademas, los pueblos indigenas tienen una capacidad milenaria, mencionada al inicio de
este trabajo, para criar biodiversidad y mantener los equilibrios ecoldgicos de la cuenca
amazonica.

Es importante destacar que los pueblos indigenas tienen un profundo
conocimiento de la naturaleza y una estrecha relacion con ella, lo que les permite
conservar y usar de manera sustentable los recursos del territorio. Por lo tanto, cualquier
actividad que amenace el equilibrio ecoldgico del territorio puede tener efectos graves en
la subsistencia y la forma de vida de los pueblos indigenas. Es necesario, por tanto,
considerar la importancia del territorio y la cosmovision indigena en la gestion sostenible

del bosque, la naturaleza y en la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas.
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De esta manera, una herramienta supuestamente técnica y ‘neutra’ como un plan
de uso del suelo, formulado por un gobierno departamental, se torna en amenaza para los
ecosistemas y los modos de vida de los pueblos indigenas, y pone en riesgo el territorio
que es fuente de vida, en plena crisis ambiental global.

A través de la adopcion de la perspectiva de una ‘mirada larga historica’ y el
analisis sobre la ocupacién del espacio amazonico beniano, se han identificado tendencias
sistemdticas, como la explotacion persistente de ‘recursos naturales’, el avance de la
agropecuaria, los procesos de colonizacion, etc. Al reconocer y desentrafiar estos
patrones, se desvelan las estructuras subyacentes y las fuerzas motrices que han
configurado histdricamente la region. En este sentido, la ‘mirada larga historica’ no solo
cumple un rol interpretativo del pasado, sino que se posiciona como un marco analitico
esencial, dotando de herramientas tedricas para la comprension critica del presente y la
proyeccion reflexiva hacia un futuro mas justo y sustentable.

La incorporacion de las perspectivas analiticas sobre extractivismo y el concepto
de renta de la tierra ha proporcionado una lente critica esencial para desentrafar las
complejidades asociadas con la expansion de la agropecuaria industrial en la region
amazonica del Beni. Al utilizar estas perspectivas tedricas, ha sido capaz de elucidar no
solo los aspectos econdmicos y territoriales de dicha expansién, sino también las
interacciones multifacéticas y las consecuencias que surgen en el tejido social y ecoldgico
de la region. Particularmente, estas herramientas analiticas han resaltado como tales
procesos pueden alterar, e incluso poner en peligro, los modos de vida tradicionales y la
sustentabilidad de las comunidades indigenas. A través de esta reflexion tedrica, es
evidente que las decisiones en torno al uso y gestion de los recursos no solo tienen
implicaciones econdmicas, sino también sociales, culturales y ambientales, cuyas
ramificaciones pueden extenderse a lo largo del tiempo.

El territorio se manifiesta no solo como un espacio fisico, sino también como un
escenario donde se construyen y negocian significados y relaciones de poder. Mediante
la perspectiva de la territorializacion, hemos analizado como diversos actores definen y
reafirman su dominio sobre el espacio, solidificando estructuras y significados concretos.
No obstante, en un mundo en perpetuo cambio, el concepto de (des)ordenamiento
territorial resalta la constante adaptacion y reconfiguracion de las estrategias espaciales
ante dinamicas tanto internas como externas. En este contexto, la des-re-territorializacion,
inspirado en las ideas de Haesbaert, cobra importancia, al hacer referencia a procesos

paralelos de desestructuracion y reestructuracion territorial. Estas categorias, en su
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conjunto, nos muestran que el territorio es un ente dinamico, en continua metamorfosis y
sujeto a constantes tensiones y contiendas. Al integrar estos conceptos, brindamos una
perspectiva profundamente enriquecida y detallada de las realidades territoriales,
contribuyendo asi a los estudios socioterritoriales actuales.

La metodologia cualitativa adoptada en esta investigacion proporciond una
perspectiva detallada y en profundidad de las dinamicas territoriales presentes en el
territorio indigena Siriond. Centrada en descifrar y comprender la vida cotidiana de las
comunidades indigenas, esta aproximacion se orientd a interpretar los fendmenos sociales
desde la Optica de los actores directamente involucrados. Con el fin de garantizar un
analisis exhaustivo y multifacético, se combinaron técnicas, que permitieron recopilar
informacién diversa y rica desde multiples angulos, asegurando un analisis robusto y
comprensivo de la realidad territorial del pueblo Siriono.

La elaboracion de mapas a traves de talleres de cartografia social permitio a las
comunidades indigenas del territorio Siriond representar su territorio de manera mas
precisa y detallada, y expresar sus percepciones, sentidos, experiencias y practicas
territoriales. Estos talleres permitieron a las comunidades indigenas participar
activamente en la investigacion y en la elaboracion de los mapas, y contribuir a la
construccién de una vision mas completa y diversa del territorio. Ademas, los mapas
elaborados permitieron identificar los conflictos y tensiones que se generan en torno a la
propiedad y uso de la tierra, y proponer recomendaciones para abordar esta problematica
desde una perspectiva mas justa y sustentable para el territorio.

La expansion de la agropecuaria industrial en la region amazénica del Beni no
solo representa una manifestacion mas del extractivismo, sino que, al intersectar con la
territorialidad de los pueblos indigenas, como el Siriond, desvela una dimensién ain no
explorada a profundidad. La investigacion demuestra que las dindmicas territoriales no
se limitan a la mera apropiacion del espacio, sino que interactlan y se superponen con
procesos preexistentes de territorializacion indigena. Este hallazgo aporta una nueva capa
de complejidad a los estudios sobre extractivismo, al argumentar que el capital no s6lo
transforma el territorio, sino que también debe negociar, adaptarse y a veces enfrentarse
a formas indigenas preexistentes de relacion y significado territorial.

El estudio detallado sobre los procesos de territorializacion en la Amazonia, con
un enfoque especifico en el caso del territorio indigena Siriond, brinda aportaciones
tangibles que desentrafian la complejidad de la interaccion entre territorialidad estatal,

dindmicas del capital y resistencias indigenas. Esta investigacion no solo revela como las
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estructuras estatales y las fuerzas del capital buscan redefinir y apropiarse del territorio,
sino también como, en este contexto, emergen procesos de resistencia que reflejan la
vitalidad y agencia de las comunidades indigenas. Al centrarnos en un estudio de caso
especifico, se obtiene una imagen concreta y matizada que contribuye significativamente
a nuestra comprension de la coexistencia, a menudo tensa, entre las agendas del capital,
las estrategias estatales y las luchas indigenas por la autodeterminacion territorial en la
Amazonia. Esta mirada profunda nos ofrece herramientas para reinterpretar y revalorar el
papel de las comunidades indigenas en el entramado socio-politico y econdmico
contemporaneo de la region.

El estudio llevado a cabo destaca un aporte particularmente significativo en el
ambito académico y empirico sobre la Amazonia beniana: revela de manera inédita como
los flujos del capital agroindustrial se extienden y penetran la region, trascendiendo
fronteras geogréaficas y sociopoliticas. Esta expansion no se da en un vacio, sino que
impacta directamente en la institucionalidad y organizacion de pueblos indigenas como
el Siriono. Lo que resulta especialmente revelador es como estas comunidades, con una
profunda tradicion y conexidn con el territorio, se ven involucradas, a menudo de manera
involuntaria, en los procesos rentisticos del capitalismo. Esta interaccion, mas que una
mera imposicion, refleja una interseccion compleja y multifacética entre las légicas del
capital agroindustrial y las dindmicas propias de las comunidades indigenas. El estudio,
por tanto, no solo ilumina un fendmeno regional especifico, sino que aporta una
perspectiva valiosa para entender las tensiones y adaptaciones que surgen cuando el
capitalismo contemporaneo encuentra, y a menudo choca, con estructuras vy

cosmovisiones tradicionales.



141

Lista de referencias

Acosta, Alberto. 2011. “Extractivismo y neoextractivismo: Dos caras de la misma
maldicion”. En Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo.
Mas alla del desarrollo. Quito: Fundacion Rosa Luxemburgo.

Alimoda, Héctor. 2010. “La colonialidad de la naturaleza: Una aproximacion a la
Ecologia Politica latinoamericana”. En La Naturaleza colonizada. Ecologia
politica y mineria en América Latina. Buenos Aires: Ediciones CICCUS.

Almaraz, Alejandro. 2002. Tierras comunitarias de origen: Saneamiento y titulacion.
Guia para el patrocinio juridico. Santa Cruz: CEJIS.

Bartra, Armando. 2006. El capital en su laberinto: De la renta de la tierra a la renta de
la vida. Ciudad de México: Editorial itaca.

Batthyany, Karina, y Javier Gomez, coord. 2020. Amazonia y expansion mercantil
capitalista: Nueva frontera de recursos en el siglo XXI. Buenos Aires: CLACSO-
CEDLA.

Benz, Sara, Pablo Ospina, y Galo Ramon. 2004. Una breve historia del espacio
ecuatoriano. Quito. CAMAREN / IEE.

Borras, S., J. Franco, S. Gomez, C. Kay y M. Spoor. 2012. Land Grabbing in Latin
America and the Caribbean. Journal of Peasant Studies, 39 (3—4): 845-72.

Brand, Ulrich y Wissen, Markus. 2020. Modo de vida imperial. Sobre la explotacion del
hombre y de la naturaleza en el capitalismo global. México: Ed. Friedrich Ebert
Stiftung.

Brienen, R. J. W., y Zuidema, P.A. 2006. “Lifetime growth patterns and ages of Bolivian
rainforest trees obtained by tree ring analysis”. Journal of Ecology 94 (2): 481-
493.

Burchell, G., C. Gordon y P. Miller. 1991. Governmentality: The Foucault effect.
Chicago: University Press.

Castafieda, Froylan, y César Sabogal. 2006. “Manejo sostenible del bosque tropical en la
cuenca amazénica: Tendencias y perspectivas”. Revista Recursos Naturales y
Ambiente (49-50): 6-11.

Caligaris, Gaston. 2014. Acumulacion de capital y sujetos sociales en la produccion
agraria pampeana (1996-2013). Buenos Aires: UBA Facultad de Ciencias
Sociales.



142

Califato, M. 1999. Los indios Siriono de Bolivia Oriental. Buenos Aires: Ed. Ciencia y
Cultura / Fundacion Centro de Estudios Politicos y Administrativos.

Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS). 2021. Analisis ambiental
del Plan de Uso de Suelo (PLUS 2019) en territorios indigenas del departamento
del Beni. Trinidad: CEJIS.

Centro de Investigacion y Documentacion para el Desarrollo del Beni (CIDDEBINE).
1999. Informe de Actividades al Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos
Indigenas — IWGIA. Proyecto: Manejo de Recursos Forestales Comunitarios en el
Territorio Indigena Siriond (TIS).

CEPAL. 1982. Campesinado y Desarrollo Agricola en Bolivia. Santiago de Chile:
Naciones Unidas.

Consejo Indigena del Pueblo Tacana, Central Indigena del Pueblo Leco de Apolo y Marka
Cololo Copacabana Antaquilla. 2018. La gestion territorial y el fortalecimiento
de la participacion democratica de los pueblos indigenas. La Paz: Wildlife
Conservation Society (WCS) / John D. and Catherine T. MacArthur Foundation /
Gordon and Betty Moore Foundation / Blue Moon Fund / el Fondo de Apoyo a la
Sociedad Civil (FOSC) de la Embajada Real de Dinamarca y el Programa
Nacional Biocultura/ COSUDE.

Colque, Gonzalo, y Alcides Vadillo. 2022. Territorios indigenas enajenados: El furtivo
mercado de tierras de la TCO Guarayos. La Paz: Tierra.

Cupani, Alberto. 2011. “Acerca de la vigencia del ideal de objetividad cientifica”. Revista
scientiae zudia 9 (3): 501-25.

Dauber, E. 2003. “Modelo de simulacion para evaluar las posibilidades de cosecha en el
primer y segundo ciclo de corta en bosques tropicales de Bolivia”. Documento
Técnico. Santa Cruz: Proyecto BOLFOR.

Dean, Mitchell. 1999. Governmentaly: Power and Rule in Modern Society. Londres:
Sage.

Deleuze, Gilles, y Felix Guattari. 2002. Mil mesetas: Capitalismo y esquizofrenia.
Valencia: Pre-textos Ediciones.

———. 2004. El Anti Edipo. Capitalismo y esquizofrenia. Barcelona: Ed. Paidos.

Deleuze, Gilles. Conversaciones 1972-1990. Traduccion de Pardo, José Luis. Edicion

electronica de Escuela de Filosofia Universidad ARCIS.



143

El Deber. 2019. Beni modifica plan de suelo para dar paso a nuevo modelo agricola.

https://eldeber.com.bo/153831 beni-modifica-plan-de-suelo-para-dar-pa- so-a-

nuevo-modelo-agricola.

Escobar, Arturo. 1996. “Constructing Nature: Elements for a post structural political
ecology”. Liberation Ecologies 46-68. Routledge.

Escobar, Arturo. 2007. La invencién del Tercer Mundo. Construccion y deconstruccion
del desarrollo. Caracas: Ministerio de Poder Popular para la Cultura, Gobierno
Bolivariano de Venezuela.

FAOSTAT. 2021. “Bolivia, Plurinational State of: Crops and livestock products”.
http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC

Foucault, Michel. 2007. Seguridad, territorio, poblacién. Curso en el Collége de France
(1977-1978). Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Foucault, Michel. 2004. Nietzsche, la Genealogia, la Historia. Valencia: Pre-Textos
Ediciones.

Fundacion Tierra. 2010. Informe 2010. Territorios indigenas originario campesinos en
Bolivia. Entre la Loma Santa y la Pachamama. La Paz: Fundacion Tierra.
Garrett, Carlos. 1933. Informe del prefecto y superintendente de hacienda y minas del

departamento del Beni. La Paz: Lopez.

Garcia Jordan, Pilar. 1998. Fronteras, colonizacion y mano de obra indigena Amazonia
andina (siglos XIX-XX): La construccion del espacio socio-econémico amazénico
en Ecuador, Per( y Bolivia (1792-1948). Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catolica del Perd.

Garcia Jordan, Pilar. 1999. “La construccion del espacio amazonico. Una perspectiva
histérica de la ocupacion de la Amazonia”. Medio ambiente en América Latina.
Sevilla: Escuela de Estudios Hispano-Americanos.

Garcia Jordan, Pilar. 2001. Cruz y arado, fusiles y discursos. La construccion de los
Orientes en el Per( y Bolivia, 1820-1940. Lima: IFEA-IEP.

Garcia, Alvaro. 2011. Geopolitica de la Amazonia: Poder hacendal-patrimonial y
acumulacion capitalista. La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Garcia, Pedro. 2004. “Territorios indigenas: tocando a las puertas del Derecho”. Tierra
adentro: Territorio indigena y percepcion del entorno. Lima: Grupo Internacional

de Trabajo sobre Asuntos Indigenas.



144

Gobierno Autdnomo Departamental del Beni. 2019. Plan de Uso de Suelo Departamento
del Beni.

Gonzales, M. 2006. “Demanda de las tierras en la Amazonia Sur”. Revista de debate
social juridico social.

Grebe, Horst coord. 2017. Un siglo de economia en Bolivia (1900-2015). Topicos de
historia econdmica Tomo |. La Paz: Fundacién Konrad Adenauer (kas) y Plural
Ed.

Groff Greever, Janet. 1987. José Ballivian y el oriente boliviano. La Paz: Editora Siglo
Ltda.

Gudynas, Eduardo. 2009. “Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo. Contextos y
demandas bajo el progresismo sudamericano actual”. En Ambientalismo y
extractivismo: Contiendas y horizontes en América Latina. Quito: CAAP.

Gudynas, Eduardo. 2015. Extractivismos. Ecologia, economia y politica de un modo
de entender el desarrollo y la Naturaleza. Cochabamba: CEDIB / CLAES.

Guerra, Debbie y Juan Carlos Skewes. 2010. “Acumulacion por desposesion y respuestas
locales en el remodelaje de los paisajes Estuariales del Sur de Chile”. Chungara,
Revista de Antropologia Chilena 42 (2): 451-63.

Guiteras, Ana. 2011. Para una historia del Beni. Un estudio Socioecondmico, politico e
ideoldgico de la Amazonia boliviana, Siglos XIX y XX. Barcelona: Universitat de
Barcelona.

Guiteras, Ana. 2018. “La territorializacion de la Amazonia boliviana: conocer, colonizar
y administrar”. Publications numériques de la Société des Langues Néo-Latines,
Supplément au.

Gullison, R. 1993. “The effects of road design and harvest intensity on forest damage
caused by selective logging: Empirical results and a simulation model from the
Bosque Chimanes, Bolivia”. Forest Ecology and Management (59): 1-14.

Harvey, David. 1989. La condicion de la posmodernidad. Investigacion sobre los origenes
del cambio cultural. Buenos Aires: Amorrortu editores.

Harvey, David. 2004. El nuevo imperialismo. Madrid: Ediciones Akal S. A.

Harvey, David. 2006. The Limits Capital. London: Verso.

Harvey, David. 2012. El enigma del capital y las crisis del capitalismo. Madrid: Ediciones
Akal S. A.

Haesbaert, Rogério. 2011. El mito de la desterritorializacion: Del fin de los territorios a

la multiterritorialidad. México: Editorial Siglo XXI.



145

Hecht, S., S. Kandel, I. Gomez, N. Cuellar, y H. Rosa. 2006. “Globalization, forest
resurgence, and environmental politics in EI Salvador”. World Development (34):
308-23.

Holmberg, A. 1978. Némadas del arco largo: Los Siriond del oriente boliviano. México:
Social Science Research Counsil.

Iniesta-Arandia, Irene. 2015. “El agua que no duerme: Una aproximacion socio-ecologica
de los sistemas de regadio rurales en dos cuencas hidrograficas del sureste semi-
arido andaluz”. Tesis doctoral, Universidad Autéonoma de Madrid.
https://repositorio.uam.es/handle/10486/670893.

Kohan, Walter. 2012. “En torno al pensamiento como nomadismo y a la vida como
errancia. Entre Deleuze, Maffesoli y Rodriguez”. Revista Ensayo y Error, Nueva
Etapa 21 (42): 33-54.

Katzer, Leticia. 2009. “Tierras indigenas, demarcaciones territoriales y
gubernamentalizacion: El caso Huarpe, Pcia de Mendoza”. Revista Ava (16): 117.

Katzer, Leticia. 2012. “Reconfiguraciones organizacionales, procesos politicos y
territorializacion: los Huarpes como comunidades indigenas”. Revista Anales de
Argueologia y Etnologia.

Katzer, Leticia. 2019. “Nomadismo y etnicidad: De-colonizar el sedentario como lugar
de enunciacion”. Acta socioldgica (80): 121-51.

Katzer, Leticia. 2021. “Dinamizando el concepto de nomadismo. Notas teoricas y
etnograficas sobre un modelo territorial no reconocido”. Revista Tabula Rasa.
http://orcid.org/orcid.org/0000-0003-3233-7559.

Kay, Cristobal. 2016. “La transformacion neoliberal del mundo rural: Procesos de
concentracion de la tierra y del capital y la intensificacién de la precariedad del

trabajo”. Revista Latinoamericana de Estudios Rurales. http://www.ceil-

conicet.gov.ar/ojs/index.php/revistaalasru/article/view/93.

Klein, Naomi. 2014. Esto lo cambia todo: El capitalismo contra el clima.
http://go0.gl/10P616

Laguna, Arian. 2016. “Genealogia de los territorios indigenas en Bolivia:

multiculturalismo y gubernamentalidad neoliberal™. Vicepresidencia del Estado
Plurinacional. Bolivia: escenarios en transformacion Articulos sobre politica,
culturay economia. La Paz: Creative Commons.

Lander, Edgardo. 2010. “;Podremos sobrevivir a la crisis terminal del capitalismo?

(entrevista)”, editado por Gina Vargas, Mar Daza y Raphael Hoetmer.


http://orcid.org/orcid.org/0000-0003-3233-7559
http://www.ceil-conicet.gov.ar/ojs/index.php/revistaalasru/article/view/93
http://www.ceil-conicet.gov.ar/ojs/index.php/revistaalasru/article/view/93

146

Larrea, Carlos. 2021. “La Amazonia: una fuente de vida bajo asedio”. Revista Andina.

Lehm, Zulema. 1991. La demanda territorial del pueblo Sirion6. Trinidad: CIDDEBENI.

———. 2004. Bolivia: estrategias, problemas y desafios en la gestion del territorio
Siriond. Trinidad: CIDDEBENI-IWGIA.

Lefebvre, Henri. 1974. La produccion del espacio. Madrid: Capitan Swing.

Lugo, A. 2002. “Homoegeocene in Puerto Rico”. Working Forests in the Neotropics:
Conservation through Sustainable Management? New York: Columbia
University Press.

Machado, Horacio. 2015. “Ecologia politica de los regimenes extractivistas: De
reconfiguraciones imperiales y re-exsistencias decoloniales en nuestra América”.
Revista Bajo el Volcéan. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=28643473002.

Mckay, Ben. 2018. Extractivismo Agrario, dinamicas de poder, acumulacion y exclusion
en Bolivia. La Paz: Ed. Tierra.

Mckay, Ben, y Gonzalo Colque. 2022. “Dinadmicas extractivas en el sector agrario de
Bolivia”. En Extractivismo agrario en América Latina. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

Maldonado, Jorge Francisco, Mario Palencia, y Alonso Silva. 2016. “La maquina de
guerra y el devenir del Estado: Una lectura de Amalia de José Marmol desde la
perspectiva filosofica de Deleuze y Guattari”. Revista Temas 3 (10): 11-27.

Massey, Doreen. 2005. For Space. London: Sage Publications Ltd.

Martinez, M. 2002. “La etnometodologia y el interaccionismo simbolico: Sus aspectos
metodoldgicos especificos”. La Nueva Ciencia (5): 1-21.

Meggers, Betty. 1976. Amazonia, hombre y cultura en un paraiso ilusorio. México:
Editorial Siglo XXI.

Melgar, T. 2003. Registro de la Asamblea de Presentacion de Informes. Ibiato: Archivo
de CIDDEBENI.

Mendieta, Pilar, 2014. “De la quina a la goma: la compleja incorporacion de la provincia

Caupolican al mercado mundial (siglo XIX)”. EI Norte La Paz en la encrucijada de la
integracion Juegos de actores y de escala en un margen boliviano. La Paz: Ed.
Plural.

Nietzsche, Friedrich. 2003. La genealogia de la moral. Madrid: Diego Sanchez Meca.

Nicholls, Esteban. 2019. “Hacia una comprensién metodoldgico-tedrica de cémo
investigar”. En Nuevos enfoques para el estudio, Pablo Andrade 1-130. Quito:

Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28643473002

147

Ormachea, Enrique. 2021. “Ciclos de expansion territorial de la agricultura capitalista en
las tierras bajas de Bolivia”. Boletin 5. Reflexiones urgentes sobre la Amazonia
situacion actual, riesgos y perspectivas. Sintesis del foro virtual realizado el 19
de agosto de 2020. La Paz: CEDLA.

Ormachea, Enrique. 2021. Politicas publicas y expansion de la agroindustria hacia la
Amazonia boliviana. La Paz: CEDLA.

Ormachea, Enrique. 2021. “Nuevas desigualdades: agroindustria y Amazonia boliviana”.
Revista Académica Plustrabajo, Amazonia en la Situacion y perspectivas.
Ormachea, Enrique. 2008. ¢ Revolucion agraria o consolidacion de la via terrateniente?:

el gobierno del MAS y las politicas de tierras. La Paz: CEDLA.

Ortiz Ana Isabel y Lorenzo Soliz. 2007. El arroz en Bolivia. Santa Cruz: Centro de
Investigacion y Promocion del Campesinado.

Pacheco, Pablo. 2006. “El régimen forestal boliviano. Una mirada retrospectiva a diez
afios de su implementacién”. Revista Recursos Naturales y Ambiente (49-50): 58-
67.

Powers, M. 2002. Illegal loggers invade primordial indigenous natives. Environment
News Service. http://www.ens-newswire.com/ens/aug2002/2002-08-09-01.asp.

Paz, Sarela. 1998. “Los territorios indigenas como reivindicacién y practica discursiva”.
Revista Nueva Sociedad (153): 120-9.

Pefia, Jhoana. 2021. “Ecologia politica de la deforestacion en la Amazonia Caquetefia en
Colombia: apropiaciones modernas y posmodernas de la naturaleza”. Revista
Iberoamérica Social 9 (17): 40-65.

Pinto, R. 2001. Rumbo al Beni. Proyecto de pavimentacion Carretera Santa Cruz-
Trinidad.

Procacci, Giovanna. 2001. “Governmentality and Citizenship. In The Blackwell
Companion to Political Sociology”, by K. Nash y A. Scott, 342-51. Oxford:
Blackwell Publishing.

Regalsky, Pablo, y Francisco Quisbert. 2008. “Bolivia indigena: de comunitarios en busca
de autonomia a la lucha por la hegemonia”. En Gobernar (en) la diversidad:
experiencias indigenas desde América Latina. Hacia la investigacion de co-labor.
Guatemala: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Regalsky, Pablo. 2017. Territorialidad indigena y descentralizacion en Bolivia (1994-
2005): Autonomias, municipalidades, diferenciacion social y acceso a recursos.

Londres: Universidad de Newecastle.


http://www/

148

Ricardo, David. 2004. Principios de Economia Politica y Tributacion, (1817). Ciudad de
México: Fondo de Cultura Economica.

Rice, D., C. Sugal, S. Ratay, y G. da Fonseca, 2001. “Sustainable Forest Management: A
Review of Conventional Wisdom”. Advances in Applied Biodiversity Science.
Washington DC: Center for Applied Biodiversity Science at Conservation
International.

Rivera, Silvia. 2010. Ch'ixinakax utxiwa. Una reflexién sobre practicas y discursos
descolonizadores. Buenos Aires: Tinta limdn.

Romero, Carlos. 2004. “La Reforma Agraria en las tierras bajas de Bolivia”. Proceso
agrario en Bolivia y América Latina, by John Vargas. La Paz: Ed. Plural.
Romero, H. 1999. La comunidad Siriond del Ibiato: Estudio socioeconémico y juridico-
legal y alternativas de dotacion de tierras y espacios territoriales. La Paz:
Proyecto Bol/89/018 formulacion de politicas para poblaciones indigenas del

trépico boliviano.

Romero, Norjhira, y Eduardo Villasmil. 2018. “La genealogia como método historico-
filosofico para el estudio de la cultura organizacional publica”. Encuentros,
Revista de Ciencias Humanas, Teoria Social y Pensamiento.

Romero, Veronica y Pablo Benchimol. 2015. El concepto de renta de la tierra en Ricardo
y Marx. Buenos Aires: Centro de Estudios para la Planificacion del Desarrollo
(CEPLAD) / Instituto de Investigaciones Econémicas / Facultad de Ciencias
Econdmicas, Universidad de Buenos Aires.

Raworth, Kate. 2018. Economia Rosquilla: 7 maneras de pensar la economia del siglo
XXI. Barcelona: Ediciones Paidds Ibeérica.

Science Panel for the Amazon. 2021. Resumen de politicas: El rol de los pueblos
indigenas amazoénicos en la lucha contra la crisis climatica. New York:
theamazonwewant.org.

Science Panel for the Amazon. 2021. Resumen de politicas: Un llamado para la accion
global para alejar al bosque amazonico de los puntos sin retorno. New York:
theamazonwewant.org

Solon, Pablo. 2017. “Vivir Bien ”. Alternativas Sistémicas. La Paz: Fundacion Solon.

Smith, Neil. 2020. Desarrollo desigual. Naturaleza, capital y produccion del espacio.
Madrid: Traficantes de Suefios.

Stearman, MaclLean. 1984. The Yuqui Connection: Another Look at Siriond

Deculturation American Anthropologist.



149

Stearman, MacLean. 1987. No mas némadas. Los sirionds revisitados. Hamilton Press.
Lanham.

Svampa, Maristella, y Enrique Viale. 2014. Maldesarrollo: La Argentina del
extractivismo y el despojo. Buenos Aires: Katz Editores.

Svampa, Maristella. 2019. Las fronteras del neoextractivismo en Ameérica Latina.
Conflictos socioambientales, giro ecoterritorial y nuevas dependencias. Alemania:
CALAS.

Schweitzer, Alejandro. 2008. “Desarrollo territorial y ajuste espacial: La dificil relacion
entre politicas pablicas y planificacion privada en el norte de Santa Cruz”. Revista
de estudios regionales y mercado de trabajo (4): 201-16.
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.4352/pr.4352.pdf.

Tamburini, Leonardo. 2019. Atlas sociopolitico sobre los territorios indigenas en las
tierras bajas de Bolivia. Santa Cruz de la Sierra: IWGIA.

Teubal, Miguel, y Toméas Palmisano. 2013. “Procesos rentisticos y el extractivismo en
América Latina”. Actividades extractivas en expansion: ¢Reprimarizacion de la
economia argentina?, by Norma Giarracca y Miguel Teubal. Buenos Aires:
Editorial Antropofagia.

Vallejo, Ivette. 2014. “Petroleo, desarrollo y naturaleza: aproximaciones a un escenario
de ampliacion de las fronteras extractivas hacia la Amazonia suroriente en el
Ecuador”. Revista Anthropologica (32): 115-37.

Viceministerio de Comercio Interno Estado Plurinacional de Bolivia. 2022. Boletin
Semanal. Precios Internacionales.

Villegas, Carlos y Montafio, Gary. 1993. Industria boliviana entre los resabios del pasado
y la l6gica del mercado. La Paz: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO).
https://siip.produccion.gob.bo/noticias/files/123 _07032022f2doc_ Cotizacion

Ulloa, Astrid. 2004. Construccion del nativo ecolégico: Complejidades, paradojas y
dilemas de la relacion entre los movimientos indigenas y el ambientalismo en
Colombia. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH).

Urioste, Miguel.1988. Segunda Reforma Agraria. Campesinos, tierra y educacion
popular. La Paz: CEDLA.

Urioste, Miguel. 2010. Gobernanza de la tierra en Bolivia. La Paz.

Walters. 2012. Governmentality: Critical Encounters. Londres: Routledge.


http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.4352/pr.4352.pdf

150



151

Anexos

Anexo 1: Lista de entrevistados Territorio Siriono

= Edgar Méndez, pastor evangélico, taller cartografia social, Pata de Aguila 2022.

= Pedro Pepe, Ibiato 2022.

= Carlos Melgar Eirubi, Ibiato 2022.

= Vera Nasay Marciano, Ibiato 2022,

» Marcia Eanta, Consejo Sirion0, taller cartografia social, Ibiato 2022.

» Erik Sandoval Cuellar, Consejo Sirion6 Tierra-territorio, taller cartografia social,
Ibiato 2022.

= Pablo Sosa Eirubi, Consejo Siriond, Ibiato 2022.

» Roger Eato, Ibiato 2022.

= Hernan Eanta, taller cartografia social, Pata de Aguila 2022.

= Rall Eanta, taller cartografia social, Pata de Aguila

= Marben Chico, taller cartografia social, Ibiato 2022.

= Marila Rivero, taller de cartografia social, Ibiato 2022.

= Joven Siriono, taller cartografia social, Ibiato 2022.

= Julio Chico Eanta, taller cartografia social, Ibiato 2022.

= Hugo Dicarere M., Consejo Sirion0, taller cartografia social, Ibiato 2022.

= Fernando Dicarere M., Ibiato 2022.
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Anexo 2: Documento sobre contrato de alquiler de tierras a

empresarios arroceros

SENOR NOTARIO DE FE PUBLICA

DOCUMENTO PRIVADO SOBRE CONTRATO DE ALQUILER
Contrato de alquiler de una propiedad agraria, suscrito entre partes; el mismo que, previo
reconocimiento de firmas y rubricas, en caso necesario, surtira efectos legales de
instrumento publico, al tenor de las siguientes clausulas:
Primera.- Dira Ud. que nosotros, FERNANDO DICARE MENDEZ, con C.I. Nro.
1922842 — Beni, ERIK BALMIR SANDOVAL CUELLAR, con C.I. Nro. 9277616 — Beni
y DINA FABIOLA QUIRINDENDU RECHARD, con C.I. Nro. 13263505 — Beni, todos
mayores de edad, habiles por derecho, naturales y vecinos de ésta ciudad, declaramos ser
legitimos propietarios de una propiedad agraria denominada “Laguna Tapada Zona Los
Ochooces”, ubicada dentro de la Comunidad (T.C.O.) Ibiato Siriono, Provincia Cercado,
del Departamento del Beni, en una superficie total de 700.0000 (Setecientas) Hectareas, la
misma que estan completamente saneada ante el INRA - BENL.
Segunda.- Por convenir asi a nuestros intereses y de comun acuerdo de partes, en la
presente fecha, damos y cedemos en calidad de ALQUILER, la propiedad agraria
denominada “Laguna Tapada Zona Los Ochooces™ en la superﬁcié total de 700.0000
(Setecientas), en favor de los Sres. BELTRAN PACHECO MENDOZA, con C.L Nro.
5564074, EDWIN PACHECO MENDOZA, con C.I. Nro. 7631845 — Beni y PORFIRIO
PACHECO MENDOZA, con C.I. Nro. 9274489 — Beni, por la cantidad libremente
convenida de (Sus. 50.-) CINCUENTA 00/100 DOLARES AMERICANOS POR
HECTAREA, el tiempo de alquiler es de Una (01) campaiias, computable la campaifia
desde fecha 01 de Julio de 2022 afios, hasta el 30 de Marzo de 2023 afio.
Tercera.- Al momento de la suscripcion del presente contrato de alquiler, los alquilantes
entregan a los propietarios de la propiedad “Laguna Tapada, Zona Los Ochooces”, el pago
o costo del alquiler de la campafia, es decir, la cantidad de (Sus. 35.000.-) TREINTA Y
CINCO MIL 00/100 DOLARES AMERICANOS, los cuales seran cancelados, de la
siguiente manera: A la firma del presente documento, los alquilantes, cancelan el 50%, o
sea la mitad del costo de la campaiia, es decir la cantidad de ($us. 17.250.-) DIECISIETE
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES AMERICANOS, en fecha 20 de
Diciembre de 2022 afios, los alquilantes cancelaran la cantidad de (Bs. 20.000.-) VEINTE
MIL 00/100 BOLIVIANOS, el pago final de la campaiia enunciada precedentemente,
cancelaran, en fecha 30 de Marzo de 2023 aiios, de la cantidad de (Sus. 14.020.-)
CATORCE MIL VEINTE 00/100 DOLARES AMERICANOS.
Cuarta.- El presente contrato de alquiler podra ser rescindido por incumplimiento de

algunas de las partes en alguna de las clausulas descritas en el presente contrato. Quedando
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obligados los propietarios a otorgar el correspondiente recibo a tiempo de la cancelacion;
asi mismo los alquilantes se comprometen a realizar las siguientes obras, Mejoras de los
caminos comunales, atajados, puentes y un pequefio tinglado para deposito de las
maquinarias.

Quinta.- Por otra parte, ambas partes intervinientes en el presente documento, acuerdan
que se comprometen a firmar contrato de alquiler, por las tres campafias venideras, es decir,
las camparias 2023, 2024 y 2025 afios.

Sexta.- Nosotros, Dina Fabiola Quirindendu Richard, Erik Balmir Sandoval Cuéllar, y
Fernando Dicarere Méndez, como propietarios de la propiedad agraria, por una parte y
Beltran Pacheco Mendoza, Porfirio Pacheco Mendoza y Edwin Pacheco Mendoza, como
alquilante por otra parte, todos mayores de edad, habiles por derecho, declaramos nuestra
plena conformidad con todas las clausulas suscritas en el presente contrato privado, para su
fiel cumplimiento, el que, en su caso, podra ser elevado a instrumento publico, previo
reconocimiento de firmas y rubricas.

Trinidad, 04 de Abril de 2022.

Di@mndu Richard Erik Bal hdoval Cuéllar

PROPIETARIO PROPIETARIO

Porfirio Pacheco Mendoza
ALQUILANTE

o
= (’, ¢
checo Mendoza Edwilr Pagheco ¥lendoza

ALQUILANTE ALQUILANTE
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Anexo 3: Voto Resolutivo de la Reunion Organica de Territorios,

Regionales, Subcentrales y Organizaciones Indigenas del Beni

Hoyondmmdomnmmomanudofm.ﬂw.
M-yomlmwwm.mum do la
Central de Pueblos Einicos del Beni CPEMB, el Gran Consejo Chiman, Central
Indgna do la Regidn Amazénica de Bolivia CIRABO, El Gran Cabiédo Indigenal,

83., Capiania Kaninefo, Capitania Chacobo, Capitania Tacana Kavinefo, Subcentral

X SPIM y Subcentral de Mujeres SMIM, Subcentral Desengafo, Subcentral TIPNIS,

\§ \?q_.@ Subcentral Bella Selva, las Subcentrales del TIM y TIMI y sus respectivas
)& ‘\\0"‘,‘ Subcentrales de Mujeres y lideres histéncos y comunarios de base de los temtonos
\ \.Q > CON LA FINADALIDAD DE PRONUNCIARNOS CONTRA LA ARBITRARIA
N APROBACION Y PROMULGACION DEL NUEVO PLAN DE USO DE SUELOS
& \? DEL BENI CONOCIDO COMO EL PLUS, que para su elaboracién carecié de
B consulta libre e Informada e Involucramiento de nosotros los pueblos

kmms.vmmdomwammmsmeMB
segundad e integridad de nuestros lermtoros

Considerando que, los cudadanos bolivianos tenemos derecho a la informacion

de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 num G y 24 de la CPE En

concordancia con estos derechos generales, lambién son aplicables los articulos

2. Par. 2 num 2 y 7 del Convenwo Nro. 169 de la OIT, asl como los anticulos 1y 32

de la Declaracidon de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebios

Indigenas (DNUDPI), Derechos los cuales han sido descaradamente violentados,

1 onmmmm.dmaabsmm“h:mwambsm

} we * solatar dicho documento, previa a su aprobacién y promulgacén
6&

o
l” v b“(.‘ Considerando que. en rederadas ocasiones como pueblo Movima hemos
C’" Xt solcitado toda la documentacion oficial referente al PLUS a la Gobermacion del
el Beni y a la Asamblea Depanamental, quienes injustficadamente e
incoherentemente han negado cedermnos esta vital informacdn para revisaria a
detalle y generar obsarvaciones o allernativas a este documento

Considerando que, el articudo 343 de la CPE pstablece que la poblacidn tiene

commﬂmqu.dnuswwdumm.mm-

% < intereses del poder polico-econdmico de una minoria de nuestro departamento
%% ESTAMOS SEGUROS que esio pondra en riesgo nuestros temionos y la madre

i Cauuonndoqm,dmhmmohmom.m
y que se obvio
| wummmmmmmmhwa
i yend ‘2”‘5 m,mmhmunu&mmonmwm
-3 .,,.p""", mam,mammyhmmtmmmdwo

ammmmymmamm_
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SE RESUELVE LO SIGUIENTE

1) NUEVAMENTE NOS DECLARAMOS EN ESTADO DE EMERENGICA anto

La lata do intecds real por parte de las dierontes autondades depariamentales de

INCLUIR p los puebios indigenas on la slaboracion de este documento Llan

¥ Quoe compromets la segundad de nuesiros lermtonos

2) RAFITIFICIAMOS TODOS LOS PUNTOS emitxios en of acta 2 de dicsembre

de 2010, que se emitxd en el Voto Resclutivo 0172019 en of marco de la reundn

Ampliada de Conegidores

J) DESCONOCEMOS EN SU TOTALIDAD la promuigacidn de la loy que

| oprueba eslo documento, hasta que sea lrabajado, analizado y CONSENILd0 bajo
| PUESITOS PrOPIOE PNNCIDIOS, NOMAas y procedmienios propios Bajo, esa bgca y

£/ en relacién al punto 4 del Volo Resoktivo 0172019 del 2 de doembre, so da EL

MANDATO tambsn al GRAN CONSEJO CHIMAN Y LA REGIONAL CIRABO, o

/7y adhenrse a esta impontante resolucidn

,&t) EXIGIMOS o Gobermnador como hermano indigena y a la Asamblea

~ Departamental se incluya la participacén de nuestra actual Presdents cel Estado W

Plunnaconal de Bokvia )

5) A SU VEZ SE EXIGE concretar una reunion exclusiva con el INRA ’ ‘,’p

Naclonal con el fn de dar celendad y contnudad a los procesos agrarios | 41, 0’#.5

ot
MOV L. 8

L]

Migel §
e

-

CXC—
W ire (am
"o el
il T T
Lhda LU T TS

.

Sy

8) RATIFICAMOS la UNIDAD y ALIANZA de todos jos puebics presentes y
aNUNCIAMOS Que estaremcs atentos ane cualquer arbtranedad cometds en  ~
conira de cualquser otro termiono hermano LLAMAMOS A LA UNIFICACION DEL

MOVIMIENTO INDIGENA no solo & nivel departamental, sino también Iég_
nacional },- 3

para 10 que fuman todos los presentes

“Por |a unidad de los pueblos Indigenas y la restitucion de nuestros ¢ <
territorios ancestrales™ g

w
Es dado en la cudad de la Sanfisima Tndad, ef dia 16 de diciembro de 2019 \15’;

N

L":‘n .\;- OL' d*a

ey idavaty 7
9037\“ 4‘[:0;.\-&
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Anexo 4: Pronunciamiento de instituciones en rechazo al PLUS

del Beni aprobado
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PROMUNCIAMIENTOD EM RECHAZO AL PLUS DEL BEMI APROBADD

La morobacion cel Flan de Uso del Susio [P'UJ5| el Departamento del Seni &l pasado 17 de octubre
de 2019 por la Assmbies Legisistiva, mediante Ley Departamental, ha provocedo el rechazo de
sectores socisles y BCROEMICos nadonales, y sobre todo del sector indigena del departamento cel
SeEri, por obedecer & las olficas Ff'n-cl.u:l:i'-'us mxirackivistas que causaron el desasire amioizrtal =
aosTio =n Bolivis duanie ] 2013, debido & bos incendios forestakes gue CUFArOn miEs oe das meses
¥ devastaron la flors y fauna de s I:I1'r:||.l'm'u ¥ = Gran Chaco en =l departamenio de Sank Cruz
ademas de grandes sxtensiones £n kos departamentos del Beni yLa Faz, dejando & nesuksdo tragico
de %3 millanss de hedirees q.re'n-udasmt:-:luelpin

£l gepartaments del Bani £5 Uno de 105 dEpartaMEntos CoN mayor biodiversicad del pais, sdemas o
aleerpar une parte importante de e diversided cuftural de: |as Herms bajas de Bolvie. Alrededor del
5% de ka diversidad boliviana de plantas vasoulares y ceroe del 30% de ls fauns snire mamiferos,
wies, reptiles, anfinios y peces =stEn representados en los scosizemas benianos gue cumplen
diversas funciomnes :|:|:4|5|Ei|:u5 El FLLIS B=ni 2043, Ir.jusuecn-udpnu' Ehi & s '11-uru:j|:| st e
de los recursos naturales =n funoon de s petencalidades y imitscones, preserando la olidsd
del medic ambiente, en DEse 8 Oitevics ambientales, omo expresa Su objstiva, pretende una
mociicacion sustandal del wsa de |8 tiera &0 el Cenertamento del Bani ] toma en Osenin
H.f:ll!l:tlH fundamenbales de h.-b:nlnpu de los suslos benianos como I imoortancia de Is ciramica
Fmidrics de= mz plapicies de inurdscion o b= saoEns beriEna pars el aporte e mutrientes, tempoco
consicern | aptited, potencisicaces y limitaciones del suelo, forzanco Ia produccion agricol
-:l:-mercia.lupurﬁrde I mearimoon, fertiliacon, imtroducoion de upzl:iu,dr:n-ujzlll-:mecl:iﬁ'\lt
= mcidez cel pusio, sfectanco |8 concsnvacion del petrirmonio natursl de los benmnos y finalmente
de tocas los bolvisnos. Este mocslo e produchon SEricol y S pagustes tecnologicos han
demostredo rentabilidad @ corto plezo; sin embarge, 8 mediEno y§ lpD plezo gEneran
contaminacon, IMoXacon ¥ enveneramientc &n ks ecosistemas natursles en donde han sido

implementados, asfectendo negatvaments a la reproducdion, sakud y sobrevfrenca fanto de las
sobinciors umanas oomo oe ks faune siyestre.

£1 PLUS Beni 2019 no considerd kos tres sitios RAMSAR gl departamento del Beni: rig Yats, rio Matos
T rio Blanca, que Cubren une .v.lpurl‘in': de EE51 54592 ba [32,12?: =l tErmtonio h:niu.nl:-] Y=
sobreponen |:E|n fiermas de uso u_?n:a-:l.nri-:!. El PLUS B.-.nill:l:ll_.ir'd.rrf-lu rm-ln:riult los Fiumedales
&N |8 cob=zoria de uso resiringido, detido & su rol en el Cido de nutrientes que determinan B
productivided de &stos ecosisbemas y 5 iMPorEnca como Cantros o bindversided y r:prudu:l:iﬁn
de numerosas espedies de fauna, centros oe distribucion disyunta y Sreas e importanca para
CORSETVBGON Ge rECUrsas meneticos forrajercs. B FLUS Beni 2019 pretende forzar el incremento el
rendimiento de estas tierns y obas de bajs aptitud pars i actividad agropecueria pam convertinas
&n suelos sptas para Ia agriculturs y I8 oria extensive de Fansdo, drenando ress oe inundacion
jtempomal y parrenents] y usando ten'p:licEfus oar modificar s aptitud del susio, ko ool
contraviers el espiity del PLUS come instrumento techico normative del ordensmiento territorial
genera profundas inconsistencas metodologicas, Que cusstionsn la transpanendis &n s EIBDOMaon

Tml:ﬁ"rﬁrﬂ'ﬂaﬂ.
L misboracion del FLUS Bani 2045 ro considers de forma adeousds Er 5 propussia de 2orificacion
del u=o del oo | camibio ciretios, s wanssibded dimetics ni los rl'L':E;l:vu: wrociados & eshos

TTER T o i “‘1“”..,
G oo f come mme  ME
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fenomencs cimaticos: & mas preocupente, I tendenda resional hada un regimen dimatico en &
oromegio mAs seoo que genem condiconss par ka ocurTencia de s “hormentas de fusga®, O (‘?‘ .
pyrocumuic rimbus, fendmens que scontecd en e Chiguitania el 2019 y causd ura catastrofe Q/{x
ambizntal mundizl por b quema de 3.253.757 ha, de las cuales T41% COMTRspondEn & 2oaas de skl e
sosque. L modificacion deluso de fa iera que pretende el PLUS Beni 2049, potencierd lmoosTenda
de anomalas cimetices favorsoles ol decarodio de oz incencios meciante |8 deforsstacon de ‘l.
extensas areas de bosque, inrementande la probabilided del riesgn stente de incendios 5:.I:IEI'I-I:I"H ﬁ-\
I mormal soone 'h:d-:quru a5 meses gl |:|:rrﬂ.'-|:-|:-|1|:|¢n Hla 2pOCE SEcE, o sl Puzlt DTS LS

cutasirofe de 'E;I.H.E; dimersion=s & b8 sconteocs =n b I:I1i|:||.|‘|.1l1ia.. For otro lado, &5 impnrh.m: ‘:‘LLF_
MERCnET que No 5= han considerado 105 efectos regionales que i detorestmcion planifimds en el

PLUS Beni 2015 ocasicnen en el cima: sequits en ks parte aks o2 18 cusnca smazonica que afectaran (i

s )
tanto &l d=partamento del Beni como & Ls Paz y Cochabamba. %% ey
Ln diversidiad cuttural del departamento del Bend #siA reoresantacs par 13 Therras Comunitarias de IR
Origen [TOOs| que albergan & 18 puetios I-I'Id'El:l'M origiresios que sdministran una superfice de e
6.688.824.4 ha, representando el 31,32% cel temitorio beniano, con una poblscion incigena ce
102.208 habitantes, gue= representan 24 22% de In F-:I-:lhi:ifln del depsrimmento. E-ujl:- mshe confesto, ﬂ,‘y
Ia Ia whenc ez s =5 md deld rinmeento del Be el = oo

e s ion gue regionales indig=nes del deps ni hayan T e

] FLUS Bani 2042 y 5& heyan prnw.nl:iudn N conira de tu monobacion, cenmunciando la falty de W
narticipacion y consults de exte sector de |8 sotiedad beniana en su elsborscion y i vulneracion de

sus derschos constitudonales y el Comenio No. 159 de b OIT. La |:-|1|:-:upn|:iEn sobre este punko

ragica &=n = incrementc =0 oun 135% de s terrss identificacdas para el usa uETn:lPe:l.nrin ;
(5.026.542,32 ha| y un 152% pera las tieas de uso serosivopactonil [S46.064,20 ha), en desmecrn  —
de las terras de Dosque antes identificadas pars uso forestsl medsrable, uso forestal maderabie A
irﬂ'tud:-lll-:lm:l'lrwuem:lmmfnsl'n:l, i cual mbesrts ot I ruii:n-l:iu'r'lu sostnitilidad de los o
medics de vids o= los prussbices ir'd'E:r'us g wiven de |a G373, PEECA, AQriculiura de subsistencla
¥ Mecoleceitn, aprovechamiento de L'.'-FEI:I-IE no maderbles y el eooturismo. En este conkexin
=sogal, =1 PLUS Beni 3015 asta generanda oonfichs por £l usa de i tizra qu= pueden afeciar &
desamralio sostenible dal I:IEFWHIHTI:-:I el Banil

£l procesn de sctusizacion del PLUS del Bani debia contemgiar una fase: de evaluscion critica de los
resufacos de s ifnpl:m:ntul:iﬁn el FLUS Bapd 2002 que F-errn'tu generar upr:nl.'.i:uj: sobrs b
E;Elil':n e bn tiesTs &n =l depariamento del Bani, con =l fim de meli:r-r Ia toma de decsiones y de
otorgarie transparencia a gEStion da reCros Raturales. ESte proces ce 2valuBGOn debid dar paso
# ls pasinificad de restauracion de squellas terres que habrian sido desmontadas sin permisas; sin
i £mbargs, sctusimente Ia sorobacion del PLUS Beni 2049, sin |a partidpacion de todos kos sectores
f'lll.:'iliﬁf-r sociales y 5in LN SvBILBCION Oe I8 implementacion cal FLUS Bani 2002, peners b sospecha legitima

I E— de que dertos sectores relsconsdos B 8 agroincustria buscan beneficarse legaizando
HATUHAL i ol . . ol . e - b
iy | deforestacion no autorizads con ks intension de amplisr i fromters avicols y cuplicar ln canticad ce u

cabems de rarmdo. Esto muestra una faka de wision, pues um norementos =n la pmd.r:h"ridnd
grnademn del Bard, no i'11|:i|:r.| un incremento =n la superios dedicada = = EIH-HE. For el
contranc, la politics nadonal y rezicnal deberi apuntar & incrementar la productivicad ganadera
oorunidad de ares, empleando Frn:h'-:us responsabies que tamizian Bpuian s minimizar al |"'n|:|ur_f|:|
sobre £l medio smbiente [gj. incrementar 21 nimero de cabezas porha, que lizva necEsarisments a
2 rotacion imtensi o semi-nbensive e potreros, uso astentadle de isias de Doques como refugios
para el gansdn, usy de fuesos huju rondiciones astrictsments sl:ipuhdls, simcronizacion e las
£p0cas de paridon, etc ).

Mujde 0 o o
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En el oo e las consoemoones axpusstas, solidtamos al Sobisno del Estndo Plunnsconal de
Bolivia y al Gobierno Autdnomo Departemental del Bani, en el sstricto cumplimiento de sus
comostencing ectablecicas an I8 Constitudon, stender ks 5i5|j:n1:ﬁ detErmiracionss:

1.

il puomd A oo pmd A

La ABROGACON de i siguients normativa vigente y otras disposiciones lepaies ce caracter local
que son incoherentes con ia Constibucion Politica del Estado, ks Ley 071 de Derechos de la Madre
Tierra y Ia Ley 300 Marco de ks Madre Tiers y Desarroldlo Int=gral pam Vivir Bien y que
promueven la expansion ce ls frontera agricols basaca en practicas Gevastadoras y peligrosas
Coma [ quemre y desmonte de bosques y modificacion de otros ecosistemas:

s LeyN* 337, Ley de Apoyo a s Procucrion de Alimentosy Restitucion de Bosquesy el Decreto
Suprema 1378, reglamentario.

= Lley N 303, Ley W' 738 ¥ Ley N" 592, d= umpin:inr'r_: del plezo y micdifiadonss de s Ley
237,

s Ley N' 741, Ley de Autorizacon de Desmonte hasts 20 hecthreas pars pequenas
propiedaces y propiededes comuritanas o oolectives pam actvidedes a.E;ril:l:-hs',' pCusnias.

®  Ley W 1171, Ley de Usoy Manejo Raconal de JQuemas.

s Deceto Supremo 3573 o Modificacon y Ampliscion del Desmonte pars sctividsdes
BETODeCUArias e tiemas privadas y comunitanias.

s Ley N° 1052 y D.5. 3674 s0bre sutorizacion de produccion de &ventos oe soya transgEnica
asociads 8 ks producrion de bindissel

L= ABROGAOON de = L:lll I:I-:pu'tu"nznl'ul diel 17 de= ochuore d= 2045 pmrrubsudu por
Asambian L:Eislutim Departamental del Bar, qu= aprusha &l PLUS BENI 2015,

Fesiizar inmediatamante una EVALUACKIN DE LOS RESULTADDS DE LA IMPLEMENTACKIN DEL

FLUS BENI 2002 que permita conoosr los cambios producicas en | use del susko en el periodo
2002 - 2019, los factores gue dstarmiraron & &xto o &l frecEss o= @s intErvercones y I

lecciones aprendidas del proceso de impl=mentacian.

Em base ® Ios resultados o= B2 evaluscdon del FLUS Beni 2002, ELABORAR UNA MUEVA
FROFUESTA PARA EL FLUS BENI detecinnca iusa.li.lstr_: NeCEsanos Pur-:.ful:l'liu' LN A inA=rvencion
eficients 2n i implementacion cel nuevo FLUS Beni, que permita que este instruments teonico
reormiativa, I:-:l1'|:|'1|:l|.l'r'ﬂ &l uzo y mu.n:jn sostenibde de los recursos makurmkes, presersand I
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Anexo 5: Sitios RAMSAR en el Departamento del Beni
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