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Abstract:

El presente estudio tiene dos vocaciones de fondo: por un lado, ofrecer una descripcion del
mercado de carbono, de sus caracteristicas, logros y potencial para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero -responsables del cambio climético- y para generar recursos; por otro lado,
brindar un andlisis de las posibilidades de aprovechamiento del Ecuador con respecto al
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL/CDM), una de las novedosas herramientas ideadas en el
contexto del Protocolo de Kyoto para impulsar la lucha al cambio climatico a través de incentivos

econdmicos y e instrumentos que ““cuesten’ lo menos posible a las economias;

Con respecto al primer blogue del estudio, el andlisis se centra en el EU ETS, el esquema europeo
de compraventa de certificados de carbono, que actualmente lidera el 70% de las transacciones
mundiales del CO2. Después de un previo analisis del mismo, el presente trabajo pretende realizar
un rapido diagnostico de los retos y oportunidades que se presentan para el pais andino con
respecto a este ingenioso mercado, mas concretamente, con respecto al Mecanismo de Desarrollo

Limpio, ideado justamente para involucrar a los paises en desarrollo.

La idea de fondo es que, a través de los recursos liberados por los certificados de carbono
asociados a la realizacion exitosa de los proyectos MDL, los PED emprendan su desarrollo
econdmico Yy social, realizando al mismo tiempo una gradual transicién hacia una economia pos
petrolera, que apueste a tecnologias limpias y que margine las practicas contaminantes segun el
escenario de Business as Usual. Asi, el objetivo para una provechosa participacion del Ecuador es
crear un ambiente prospero que atraiga proyectos del tipo MDL; propagar el conocimiento de las
reglas del juego en este novedoso contexto internacional, y finalmente, aprovechar las dinamicas y

sinergias que se generen para su desarrollo econémico y social.
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GLOSARIO DE ACRONIMOS

e AAUs: Assigned Amount Units, Unidades de Cantidad Asignadas

e AC: Administrador Central

e BSA: Burden Sharing Agreement, Acuerdo de reparto de carga

e CE: Comision Europea

e CERs: Certified Emissions Reductions, Certificados de emisiones reducidas

e CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas Contra el Cambio
Climético

e COP: Conferencia de las Partes

e CITL: Community Independent Transaction Log

e DOE: Entidad Operacional Designada

e EM: Estado miembro

e ERUs: Emissions Reduction Units, Uniades de Emisiones Reducidas

e EU/UE: Unio6n Europea

e GHG: Greenhouse Gases

e GtCO2: Gigatonelada de CO2: un billén de toneladas

e IC: Implementacion Conjunta

e ITL: International Transaction Log

e MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio

e MEP: Miembro Parlamento Europeo

e MtCO2: Millon de toneladas de CO2

e PD: Pais desarrollado

e PED: Pais en desarrollo

e PK: Protocolo de Kyoto

e REDD: Deforestacion evitada (Reduced Emissions from Deforestation and
Degradation)

e tCO2: Tonelada métrica de Didxido de Carbono

e VER: Voluntary Emissions Reductions, Reducciones de Emisiones Voluntarias



¢, Como esta aprovechando el Ecuador las
oportunidades del MDL dentro del marco

del EU ETS?

10



Aln estamos a tiempo de evitar los peores efectos del cambio climatico, pero siempre que

emprendamos ya medidas decididas y contundentes.

N.Stern, El Informe Stern, la verdad sobre el cambio climatico

Introduccion:

El mercado de carbono, herramienta ideada en el contexto del Protocolo de Kyoto como un
poderoso estimulo econdémico para impulsar la lucha al cambio climéatico, ya es una realidad
global; una realidad que la creacion del EU ETS, el esquema europeo de compraventa de
certificados de carbono, ha increiblemente potenciado y activado. Después de un previo analisis
del Sistema Europeo de Comercio de Emisiones, el presente trabajo pretende realizar un rapido
diagnostico de los retos y oportunidades que se presentan para el Ecuador con respecto a este
ingenioso mercado: mas concretamente, con respecto al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),

ideado justamente para involucrar en el nuevo esquema a los paises en desarrollo.

La idea de fondo para la participacion del pais es crear un ambiente prospero que atraiga
proyectos MDL; propagar el conocimiento de las reglas del juego en este novedoso contexto
internacional, y finalmente, aprovechar las dindmicas y sinergias que se generen a raiz de los MDL

para su desarrollo econdmico y social.

I. La Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico y el legado del

Protocolo de Kyoto

En los ultimos afios, el mercado del carbono ha pasado del reino de las teorias econdmicas a la
realidad, imponiéndose como un fendmeno que no responde a una coyuntura ni a una moda

caprichosa y gque -segun varios analistas- ha venido para quedarse como el mercado de commodities
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més grande del mundo®. El despegue de este novedoso mercado se ha debido en gran parte a la
implementacion del Protocolo de Kyoto en 1997 (PK), como resultado de un largo itinerario de
negociaciones internacionales, a su vez precedido por la Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climéatico (CMNUCC, mayo 1992), primera medida internacional para enfrentar el
calentamiento global® y sus estragos®; asi, el aumento de la evidencia cientifica acerca de las
consecuencias negativas de la interferencia humana en el sistema climatico mundial llevaba el

cambio climético al necesario protagonismo en las agendas politicas mundiales.*

La CMNUCC invitaba sus signatarios a establecer programas nacionales de reduccién de las
emisiones de GEI y a presentar informes periddicos, ademas de exigir a los paises signatarios
industrializados® que estabilizaran sus emisiones de GEI en los niveles de 1990 para el afio 2000°,
sin que este objetivo fuera pero vinculante®; asimismo distingufa entre paises industrializados (PD) y
paises en desarrollo (PED), lo que correspondia a reconocer que los paises industrializados eran
responsables de la mayoria de las emisiones globales de GEI y también que poseian las capacidades
institucionales y econdmicas para reducirlos. Por otro lado, la Convencidn, si bien por un lado

establecia un “objetivo Gltimo” de estabilizar las concentraciones atmosféricas de los GEI “en

! Curiosamente, teniendo en cuenta que hasta la fecha no han ratificado el Protocolo de Kyoto (PK), los “padres
fundadores” de este mercado fueron los norteamericanos, quienes hace décadas ya implementaron un sistema de
comercializacion de créditos para el didxido de sulfuro y oxido de nitrégeno, responsables de la lluvia acida. Como
consecuencia del éxito de la medida, los EEUU presionaron para su inclusién en el PK, lidiando incluso con el
escepticismo de otros paises

2 El cambio climatico es una gravisima amenaza mundial y las pruebas cientificas a fecha de hoy son indiscutibles: se
necesita una inversion equivalente al 1% del PIB mundial para mitigar los efectos del cambio climatico y de no revertir
este curso, el mundo podria registrar una pérdida del 20% de su PIB total, ademas de consecuencias sociales, politicas,
ecologicas, etc..

® El PK nace con la idea de poner en marcha la CMNUCC acordada en la Conferencia de Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas, la “Cumbre de la tierra” (Rio de Janeiro, Brasil, 1992) y de liberar la primera contraofensiva al cambio
climatico y sus nefastos impactos a nivel global.

* Dos afios antes el IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) habia publicado un reporte en el que se concluia
que la creciente acumulacién de GEI de origen humana “intensificarian el efecto invernadero, resultando en promedio en
un calentamiento adicional de la superficie de la tierra” a menos de que se adopten medidas para limitar las emisiones.
www.cordelim.com

> Pero no al los paises en via de desarrollo, PED.

® Como instrumento juridico, es evidente el caracter programatico y politico de la Convencion, lo que la reduce a una
simple declaracién de intenciones (Soft Law).

12



niveles seguros”, por otro no cuantificaba estos niveles’. Las Partes se reunian anualmente para
comprobar los avances y existian mecanismos de control para vigilar las emisiones a escala mundial.
Dado el caracter politico y declarativo de la Convencion y, consecuentemente, su falta de fuerza
ejecutiva, pasado un afio de su entrada en vigor, un numero considerable de paises industrializados
no implementaban ninguna medida al respecto. Asi, pronto fue evidente que los compromisos no

eran suficientes, lo que condujo a que se adoptara el PK, el 11/12/97.

El PK constituye un importante hito dentro de los esfuerzos para el desarrollo sostenible y la lucha al
cambio climatico. Partiendo de la Convencién, el PK® establece limites juridicamente vinculantes a
las emisiones de GEI en los paises industrializados® -los PED no tienen compromiso de reduccién- y
contempla unos innovadores mecanismos cooperativos, cuyo objeto es crear incentivos econdémicos
para dichas reducciones y al mismo tiempo limitar el costo de tener que realizarlas. Se contempla un
periodo de compromiso de cinco afios en con la idea nivelar las fluctuaciones anuales de las

emisiones por variables incontrolables, como el tiempo atmosférico.*°

Mas en detalle, el PK es un tratado internacional elaborado con el fin de fijar limites cuantitativos a
las emisiones de GEI procedentes, en gran medida, de los paises industrializados*.
A fecha de hoy 177 paises asumen el compromiso legal y vinculante de reducir sus emisiones en un

promedio de 5,2% con respecto a los niveles del afio 1990, lo que ademés debe darse dentro del

" Tales niveles debian ser alcanzados en un tiempo suficiente que permita a los ecosistemas adaptarse naturalmente al
cambio climatico, de tal modo que la produccién de alimentos no se vea afectada y pueda darse un desarrollo sostenible.
http://www.cordelim.net/

® Referente: MEMO 03/154, del 23/07/2003, Bruselas

° En cierta medida, las emisiones per capita aumentan con el PIB per capita, aunque ya en altos niveles de PIB la
correlacion se vuelve débil y muchos de los paises mas ricos del Anexo | reportan emisiones mas bajas que paises de
menos nivel de riqueza, como las economias en transicién. Esto puede imputarse a una menos/mayor utilizacién de
energia renovable/nuclear, las necesidades de calefaccion/aire acondicionado o las diferencias en los sistemas de
transporte. Otro factor es la ratio entre servicios y manufacturas, ya que a mas servicios, menor uso de combustibles
fosiles. Fuente: CONAMA, Congreso Nacional del Medio Ambiente. Cumbre del Desarrollo Sostenible. Elaboracién:
Avrifio y Asociados Abogados, Espafia, 2006.

191 os Gltimos retoques se dieron en Marrakech, en donde ya destacé el liderazgo de la UE frente a la retirada de los
EEUU. Los Acuerdos de Marrakech definen los procedimientos operativos para la aplicacion de PK, incluida la decision
relativa al Régimen de Cumplimiento que incluye la creacion del Comité encargado de evaluar el desempefio de los
paises y las sanciones.

1 Estos, por razones vinculadas al tamafio de sus territorios y mercados, ademas de su ventaja a nivel productivo y
tecnolégico, son obviamente los paises mas contaminantes. Sin embargo, paises emergentes y con altas tasa de
crecimiento econémico cuales India y China, también lideran la lista, como se vera.
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llamado "Primer periodo de compromiso” (2008-2012)". Objeto de las medidas son las emisiones
derivadas de las actividades econémicas de origen humano™.

El PK concede ademas a estos paises la facultad de decidir cuales de estos seis gases formaran parte
de su estrategia nacional de reduccion de emisiones. Los paises signatarios se denominan Partes y se
los considera, dependiendo de su nivel de desarrollo, como Paises Anexo | y Paises No-Anexo |. El
primer grupo esta constituido por paises desarrollados y paises en transicion hacia una economia de
mercado®® que han adoptado compromisos de reduccién de GEI; el segundo grupo, por PED que, por
sus limitaciones econdémicas, no pueden asumir obligaciones con respecto a la disminucién de
emisiones pero que igualmente contribuyen a los objetivos del PK a través de actividades de
reduccion y/o absorcién de GEI, segin otras modalidades que se analizaran a continuacion.
Finalmente, con la adhesion de Rusia, el PK entraba en vigor en febrero 2005, después de haber sido
ratificado por el 55% de las partes, sumando el 55% del total de las emisiones de CO2 en 1990.

Su primera fase concluye en el 2012, y a fecha de hoy los gobiernos acaban de arrancar, se espera
exitosamente, las conversaciones para definir un esquema post-Kyoto (Conferencia de Copenhague,
Diciembre 2009). El mundo necesita una meta a partir de esta fecha de caducidad, entre otras cosas
para mandar sefiales al mercado: como el economista N. Stern explica: el hecho de crear
expectativas acerca del hecho que una directriz politica se va a sostener y apoyar en el largo

periodo es basico para su efectividad y credibilidad....*

12 Sj la contaminacion en 1990 alcanzaba el 100%, al término del afio 2012 deberé ser del 95%. Cabe indicar que este 5%
se refiere a un porcentaje a nivel global: en realidad cada pais obligado a sus propios porcentajes de emisiones.

'3 Chafe Z. and French H., State of the World 2008. World Watch Institute, pg.92

14 Se trata de las llamadas emisiones antropogénicas. Més en especifico, el PK prevé la disminucion de seis clases de
GEl: dibéxido de carbono (CO2); metano (CH4); 6xido nitroso (N20); hidrofluorocarbonos (HFC); perfluoro carbono
(PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6) a un 5,2% menos del nivel de emisiones de 1990. Ademas, los mencionados gases
tienen un potencial de generacién de efecto invernadero que permite relacionar cada uno al CO2 y asi utilizar este como
unidad comun de referencia (el CO2 equivalente).

15 Se trata de los paises del Est, y los pertenecientes a la Ex-URSS.

16 Efectivamente, el mundo cientifico ha dejado bien claro que las emisiones globales de GEI deberfan reducirse por lo
menos de un 25 a 40% por debajo de los niveles de 1990 para evitar los catastroficos estragos del cambio climatico.
Desafortunadamente, paises como los EEUU -responsables por si solos del 20% de la contaminacién mundial por CO2 —
no han aprobado el tratado. Larrea C., curso de Teorias del Desarrollo, afio académico 2007-2008, UASB.
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a) Los mecanismos flexibles de Kyoto

Partiendo de la premisa de que el esfuerzo que tendrian que realizar los paises desarrollados (PD)
para adecuar su industria nacional es mayor que el que les supondria ayudar a la implantacién de
tecnologias limpias en paises de baja eficiencia energética (paises del Este de Europa o PED), el PK
introduce, en paralelo a la implementacion de medidas internas para limitar emisiones, y con caracter
accesorio a las mismas, los llamados Mecanismos de Flexibilidad; estos deberian facilitar a los PD
cumplir sus objetivos mediante el comercio de derechos de emision entre ellos y la obtencion de
créditos para proyectos de reduccion de emisiones en otros paises. El requisito minimo para que un
pais pueda adquirir/transferir partes de las cantidades asignadas es que cumpla los Art. 5y 7 del PK
(un sistema confiable para contabilizar las emisiones de los GEI) y que lo haya ratificado. Solo
clasifican aquellos proyectos que sean “ambientalmente sostenibles”, en conformidad con el articulo
4.5 del convenido y el articulo 2.1 (1V) del PK; quedan excluidos pero la energia nuclear, el carbon y
las grandes centrales hidroeléctricas'’. Ahora: mas alla de las polémicas que se han acompafiado a
este tratado, acusado de haber sido un fracaso rotundo -las reducciones de emisiones requeridas por
el PK son solo una pequefia fraccion de lo que los cientificos consideran se necesita para limitar el
calentamiento global a 2 grados Celsius y evitar mayores trastornos en el sistema climatico terrestre-
el protocolo tiene justamente el merito de haber introducido, bajo la modalidad de “mecanismos
flexibles”, tres herramientas, con caracter suplementario respecto a las politicas nacionales de
reduccion de emisiones de GEI y orientadas a alcanzar las reducciones de manera costo-efectiva.: 1)
El Comercio de Derechos de Emisiones (CDE, Art. 17 PK); 2) La Implementacion Conjunta (IC,

Art.6 PK); 3) El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL, Art.12 PK);

7 www.miliarium.com/monografias/Kioto/MecanismosFlexibles.htm - 42k -
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Estos “mecanismos flexibles”, han promovido el desarrollo de un mercado global de
comercializacion de permisos y/o créditos de carbono, que desde la ratificacion del PK en 1997, esta
en creciente expansion sobre la premisa de que las emisiones de GEI son un problema global, por
ende no importa el lugar del mundo donde se realicen las reducciones, con tal de que estas se den.
Asi, las reducciones pueden “desplazarse” donde los costes de las mismas sean mas bajos para la
economia, es decir, para las industrias. Sin embargo, cabe indicar que se han fijado estrictas
reglamentaciones con el fin de no desvirtuar la naturaleza de estos mecanismos, que no dejan de ser
complementarios: cada pais debe reducir sus emisiones prescindiendo del modus operandi que se
escoja y las tres herramientas en ningln caso deberdn chocar con otras medidas internas de

cumplimiento con los compromisos del PK*®,
1) El Comercio de Derechos de Emision (CDE)

Sobre el papel, la I6gica de libre merado que fundamenta el CDE es simple: los paises que han
adoptado un sistema de ‘limites y comercio’ (cap and trade)™, tienen establecido un tope de
emisiones durante un periodo de tiempo determinado (los ‘limites’). EI CDE asigna a las Partes unas
“cuotas” (“permisos”, ‘“contingentes” o “topes”) es decir, una cantidad maxima permitida en el
periodo de compromiso para sus emisiones; estas, eventualmente, pueden transferirse/adquirirse, con
lo que el nivel permitido de emision se reducira 0 aumentara en esa misma cantidad transferida o
adquirida. Las Partes distribuyen su cuota entre las instalaciones industriales de alto consumo
energético (derechos de emision) del territorio nacional; si por ejemplo una fabrica de cemento
sobrepasa el tope que se le ha asignado, esta deberd comprar “derechos a emitir” de otro participante
—una central eléctrica- que se haya mantenido por debajo de sus limites y que, por tanto, podra vender
su excedente y tener asi una ganancia-extra (el ‘comercio’). La instalacion en “déficit” de permisos se

ahorrara de esta forma el pago de cuantiosas multas, calibradas sobre cada TCO2 en exceso, mientras

18 Se requiere que cada pais ratifique el Protocolo de Kyoto, para que puedan usar estos mecanismos, asumiendo asi los
compromisos incluidos en el mencionado tratado internacional.
9 Como el EU ETS, el Sistema de Comercio de Derechos de Emisiones de la UE.
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que las empresas con emisiones por encima de su tope tendran el estimulo econémico de poder
vender su “excedente”™?.

Asi, independientemente de la modalidad escogida (comprar mas permisos/créditos para asegurarse
mas emisiones; reducir emisiones a través de la implementacion de tecnologias limpias; pagar las
multas correspondientes), los operadores de cada instalacion deberan asegurarse de tener al final de
cada afio un nimero de permisos que corresponda a su cantidad emitida de CO2.

La posibilidad de comercializar los permisos mediante la venta/adquisicion en el mercado de mas
derechos de emision es justamente el corazén del sistema, pero también el nudo de muchas polémicas
al convertir los GEI en productos comerciables y al incrementar, segin los detractores de de Kyoto,
la brecha de desigualdad entre PD y PED.?

Notese que, a parte los permisos reemisién asignados, también se pueden negociar las unidades de
reduccion procedentes de la IC, las reducciones certificadas procedentes del MDL, y las unidades de
absorcion procedentes de los sumideros.

El mayor esquema mundial de “limites y comercio” es actualmente el EU ETS (European Union
Emissions Trading Scheme): la UE, haciendo caso omiso de la negativa del PK a introducir
internacionalmente los tres mecanismos antes de su entrada en vigor prevista para febrero 2005,
desde el primero de enero de 2005 ha puesto en marcha su propio régimen de comercio de derechos
de emisién, posicionandose como el primer sistema multinacional del mundo para realizar este tipo
de transacciones. El total de cuotas asignadas entre las Partes que participan en el comercio

representa el limite global de emisiones permitido, por lo que una de las ventajas de este comercio es

% Se trata de sectores que han encontrado menos dificultades para disminuir sus emisiones en sus actividades y/o
procesos productivos de acuerdo a sus respectivos contextos nacionales, o que han apostado en tecnologias limpias, lo
que les ha facilitado el cumplimiento.

2L Allf se individua uno de los puntos candentes de la polémica ya que se subordina a la capacidad econémica de las
empresas la posibilidad de “adquirir el derecho a contaminar” y de eventualmente aplazar los costosos cambios
estructurales que entrafia adoptar tecnologias limpias. Los paises ricos tendrian asi una ‘ventaja comercial’ (al menos a
corto plazo) y, por eso, la industria ha influido en todas las etapas del desarrollo y aplicacion del mercado de
emisiones. Las empresas han evitado realizar estos cambios asegurandose de que el precio de los permisos de derechos
de emisi6on se mantenga a unos minimos absurdos, de tal forma que resulte mucho mas barato comprar
permisos/créditos de de emision. Smith K., China Dialogue, 20 Septiembre 2007.
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precisamente la confiabilidad del resultado desde la perspectiva medioambiental y, en teoria, el
hecho de que las reducciones se daran al minimo coste econémico.

Los permisos negociables bajo el esquema de ETS se llaman EUA (EU Allowance Units): cada uno
corresponde a una tonelada métrica de CO2 y equivale a un AAU (Unidades de Cantidades
Atribuidas — Assigned Amount Units), es decir, a los montos de emision nacional asignados
mediante el PK a los paises Anexo I/Anexo B. Ambas unidades equivalen a 1tCO2. Asi, los paises
del Anexo I pueden comercializar libremente sus AAU, los que fueron asignados de conformidad
con sus niveles de emisiones y a las normativas del PK. ElI PK permite a paises con compromiso de
reduccion que sean parte del Anexo B de comprar y vender parte de sus volimenes de emisiones
permitidos, o unidades asignadas (AA) como unidades de cantidad asignadas (Assigned Amount
Units, AAU). El mercado es potencialmente muy grande, en el orden de varios billones de
toneladas de CO2, sin embargo no ha ocurrido ain ninguna transaccion. Por otro lado, con el
arranque del Primer Periodo de compromiso del PK y paises del Anexo B ganando elegibilidad
para la comercializacion internacional de las emisiones, es muy probable que pronto se den
transacciones de AAU asi que todas las herramientas seran finalmente operativas.

La demanda de créditos de carbono es creada por las empresas, ya que, Si sus emisiones exceden su
cuota limite deberan o comprar directamente de otra empresa, o de un broker, o de un desarrollador
de proyectos de JI/CDM o finalmente, deberan entrar a bolsa. De igual modo, los Gobiernos
nacionales que tienen un déficit de permisos podran comprar créditos por su cuenta, principalmente
acudiendo a desarrolladores de Proyectos de JC y CDM. Estas negociaciones se hacen
ocasionalmente de forma directa a través de fondos o agencias nacionales (es el caso del Programa

holandés ERUPT) o a través de fondos colectivos como el Bank’s Prototype Carbon Fund (PCF),

%2 Se trata de los 39 paises con emisiones restringidas, que se encuentran resumidos en le Anexo B del PK. En la
practica, el Anexo I de la UNFCCC y el Anexo B del PK son equiparados. www.pointcarbon.com
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que representa un consorcio de seis gobiernos y 17 grandes empresas que compran créditos en
nombre del gobierno en cuestion?.

2) La Implementacion Conjunta (IC)

El mecanismo de IC establece que un pais industrializado pueda invertir en otro pais industrializado
y ejecutar un proyecto para reducir las emisiones de GEI o incrementar la absorcion por los
sumideros. Es decir, el IC permite a los paises Anexo | ejecutar proyectos en otros paises del Anexo
I. Las partes inversoras del Anexo | podran reclamar sus créditos por las reducciones que se
producen a partir de su inversion, lo que provoca una transferencia de Unidades de Reduccion de
Emisiones (ERU/URE). Los proyectos de IC deben contar con la aprobacion de la Conferencia de
las Partes del PK para producir las respectivas certificaciones de reducciones/absorciones. Estas, al
igual que en el MDL, deberan cumplir con el requisito de la adicionalidad®. Asi, el pais inversor
obtiene certificados para reducir emisiones a un precio menor respeto al de su &mbito nacional y el
pais receptor de la inversion se beneficia en cambio de la inversion y la tecnologia extranjera. En la
IC pueden participar tanto los propios gobiernos como empresas u otras organizaciones privadas.
Deberan cumplirse determinados requisitos para poder hacer uso de esta herramienta, y los
proyectos deberadn ser certificados por parte de entidades independientes. Para este mecanismo, la

oferta proviene basicamente de paises de Europa del Este y de la antigua Unidn Soviética.

Este sistema estimulard las empresas a reducir sus emisiones -y por tanto cumplir con su
compromiso- alli donde les resulte menos caro (ej. Paises del Este recién incorporados a la EU en
donde, a pesar de ser parte de mismo bloque comercial, los costos son reducidos). Con esto se
garantizard que las reducciones “cuesten” lo menos posible a la economia y que se fomente la

innovacion y la transaccion hacia tecnologias limpias y ambientalmente amigables.

23 Wilkipedia, “El Protocolo de Kyoto” y “EI EU ETS”.
2 Las reducciones de un proyecto MDL deben ser mayores a las que se habrian dado en ausencia de un proyecto de
MDL.
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3) El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)®

Se trata del procedimiento que mas interesa para los fines de este trabajo. Dispuesto por el Art. 12
del PK, este mecanismo permite a los PD ejecutar proyectos de desarrollo sostenible en los PED que
generen una reduccion de emisiones. Asi, los fondos canalizados deberian servir a los PED para
alcanzar sus objetivos economicos, sociales y ambientales: agua y aire mas limpios, mejor uso de la
tierra, desarrollo rural, mayor empleo, disminucién de la pobreza y menor dependencia de los

combustibles fosiles importados”?®

, ademas de emprender su progreso econdmico ofertando las
Reducciones de Emisiones Certificadas (CER) derivados de los proyectos en el mercado
mundial. Por su lado los PD -a través de proyectos de reduccion y/o absorcion de emisiones en
paises no Anexo |- reciben a cambio CER que pueden posteriormente comercializarse en el mercado
global, lo que les ayuda a cumplir con los compromisos de mitigacién asumidos en Kyoto?’. Los
proyectos MDL necesitan la aprobacion de todas las partes (Anexo | y No Anexo 1) y ser registrados
ante la Junta Ejecutiva del MDL (el CDM EB, Clean Development Mechanism Executive Board), la
que a su vez depende de la Conferencia de las Partes del PK. Para obtener la certificacion
correspondiente, las partes interesadas (pais industrializado y PED receptor del proyecto) deben
contribuir al desarrollo sostenible y dar lugar a beneficios reales, mensurables y duraderos para el
clima, en forma de reduccion y/o absorcion de emisiones de GEI, adicionales a las que se habrian
producido sin el proyecto. Asi, el MDL viene a ser un poderoso instrumento financiero que permite
la comercializacién de bonos de carbono como medio de combatir el calentamiento global, dando la

oportunidad a los paises industrializados de invertir en proyectos que reduzcan emisiones y que estos

se utilicen como parte de sus obligaciones, beneficiando al mismo tiempo a PED; finalmente, se

25 www.conam.cl/especiales/1305/article-40178.html-9k-cached-similarpages
26 \www.cordelim.net/
27 es.wikipedia.org/wiki/Mecanismo_de_desarrollo_limpio - 23k -
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reducira la presién sobre los recursos locales?®, se propician politicas ambientales y energéticas

“limpias”, marginando préacticas convencionales contaminantes.

Funcionamiento del MDL: los paises del Anexo | que hayan ratificado el PK pueden invertir en
proyectos que reducen las emisiones de GEI y que contribuyen al desarrollo sostenible de los paises
del No-Anexo I. Es decir, el MDL realiza actividades de mitigacion del cambio climético sobre el
supuesto que los GEI se distribuyen uniformemente en la atmdsfera y por lo tanto su reduccién y/o
secuestro en cualquier sitio del planeta produce el mismo efecto®, lo que permite invertir alli donde
los costos de reduccion sean inferiores. Estos proyectos generan CER que se comercializan por un
valor que depende de si es el vendedor o el comprador quien asume la mayor parte del riesgo (para
este ultimo, el riesgo seria sobretodo el de implementacién y de entrega). Otros factores que inciden
son las reducciones generadas, el periodo de entrega de los certificados y los costos de transaccion
(contratos, formulacién del proyecto, validacion y registro), ademas de cuestiones que pueden variar
de caso a caso, como si el comprador co-invierte, o anticipa una parte del pago de los CER*.

También hay un Mercado Voluntario de los CER: debido a los mayores riesgos de certificacion y
posterior expedicion, a lo que suman las exigencias del comprador con respecto a la calidad del
proyecto (a mas bajo precio, menores las exigencias), su valor es menor®!; por otro lado, este tipo de

mercado sirve a rescatar proyectos que no tienen una metodologia aprobada o con problemas de

%8 La conservacion de los recursos naturales, entre los que la biodiversidad ocupa un puesto especial, es bésica para
permitir la sustentabilidad del desarrollo, es donde este concepto se refiere a aquel proceso encaminado a la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes, sin que se perjudique la capacidad de las futuras generaciones de
satisfacer sus propias necesidades.

Larrea C., Hacia una historia ecolégica del Ecuador. CEN, Quito, Ecuador, 2006.

? Estamos frente a un problema global: hasta encarar el cambio climatico y sus consecuencias, el reto de los
ambientalistas era ganarle la batalla a problemas ambientales locales (la lluvia acida, por ejemplo). Es decir, los
problemas ambientales eran exclusivamente locales. Ahora en cambio esto ha cambiado drasticamente y los problemas
son a nivel planetario.

% |os precios de los CER/Tonelada de COz2 en Paises en Desarrollo son menores respecto a los que se manejan en la
Eurozona, al comercializarse alli derechos existentes sin riesgos y completamente fungibles, ademas de que los
volimenes son mucho méas grandes. www.pointcarbon.com

%1 Este valor es actualmente cercano a un 40% por debajo del precio de los CER.

http: www.olade.org/documentos/lecciones%20Aprendidas%20A%Nivel%Regional.pdf
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registro o con un tamafo insuficiente para cubrir sus costos de transaccion, ademas de que un
proyecto voluntario puede luego registrarse como un proyecto de MDL.*

Regresando a los CER, en general es dificil predecir la tendencia de los precios en el mediano plazo:
si bien como deciamos el mercado de carbono esta apuntalandose de forma siempre mas segura a
nivel mundial, habria que ver como este reacciona frente a la entrada masiva de proyectos chinos, la
sobreoferta rusa de AAU vy otras variables internacionales que podrian influir sobre las politicas
comerciales de los diversos paises.

Cada proyecto de MDL debe desarrollar un escenario o linea base en donde la linea base indica cual

seria el nivel futuro de las emisiones de GEI sin un proyecto MDL.

Participantes a proyectos MDL.:

Actor/institucién Motivacion a participar

Organizaciones Promocion de la conservacion del medio

no-gubernamentales ambiente y el desarrollo sostenible

Corporaciones Compensacion de las emisiones de carbono;
oportunidad de inversion

Empresas especializadas Oportunidad de negocio; intercambio de
tecnologia y know-how

Asociaciones industriales Oportunidad de negocio

Brokers Oportunidad de negocio (diversificacion de su
cartera de productos financieros)

Bancos de desarrollo Promocion del desarrollo sostenible;
Creacion de mercados

Inversionistas institucionales Diversificacion de su portafolio;
inversiones con responsabilidad social

Elaboracidn propia. Fuente: http://cdm.unfccc.int/index.html y www.conam.cl/especiales/1305/article-40178.html-
9k-cached-similarpages

La linea base a su vez debe probar la adicionalidad: las reducciones de un proyecto MDL deben ser
mayores a las que se habrian dado en ausencia de un proyecto de MDL. Dicho de otro modo, se debe

demostrar que el proyecto no habria sido implementado en ausencia del MDL.

%2 Cabe indicar que los precios de los créditos de carbono en el Mercado Voluntario han crecido de un 26% en el 2008,
segun el New Carbon Finance. Fuente: pagina web correspondiente.
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La adicionalidad generada no puede ser parte de la linea base y por lo tanto, requiere del incentivo
econdémico del MDL para realizarse. Por otro lado, sin este requisito no existiria garantia que un
proyecto MDL realice reducciones de emisiones incrementales equivalentes a aquellas que deberian

darse en los paises industrializados.

Los proyectos MDL se administran a nivel nacional por parte de oficinas creadas ad hoc, mientras
que a nivel internacional el proceso es liderado por la Conferencia de las Partes (COP), que relne a
los Estados miembros del PK; esta a su vez establecié una Junta Ejecutiva con poderes sobre los
proyectos MDL que finalmente certifica los proyectos y emite las correspondientes Reducciones de

Emisiones Certificadas (CER).

Riesgos y beneficios de un proyecto MDL: son similares a los de cualquier otra inversion. La Unica
diferencia es que un proyecto MDL esta condicionado a reducir las emisiones y garantizar un
desarrollo sostenible, asi que al riesgo de una inversion convencional se suma el que no se generen
estas reducciones y por ende, no se emitan los esperados CER. Pasando a los beneficios, el
patrocinador contara con unos ingresos (venta de los CER) que le permitirdn incrementar la
rentabilidad del su proyecto e incluso potencial la imagen internacional de la empresa, dada la
componente de voluntariedad y el “marketing ecoldgico” asociados a un MDL. Ademas el
empresario podra acceder a “fondos verdes o de responsabilidad social”, ideados justamente para
captar oportunidades de inversion en los PED. También se incrementara la competitividad de la
empresa, siendo que la implementacién de un MDL implica procesos de supervision que imponen a

la misma estandares de calidad internacionales.

Procedimiento a seguir para el desarrollo de un proyecto MDL: los pasos que la empresa
interesada en desarrollar un proyecto susceptible de ser considerado un MDL son: 1) elaboracion
del disefio del proyecto detallando la actividad, su duracion, el calculo de emisiones de GEI por

fuentes y los impactos ambientales; 2) validacion del mismo por parte de la correspondiente
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entidad acreditada (DOE), que valorara si el proyecto cumple los requisitos del MDL y asi aspirar a
conseguir créditos de emision; 3) Registro del proyecto como MDL el que posteriormente, puede
proceder a implementarse y ser operativo; 3) Presentacion de un informe por parte del desarrollador
del proyecto una vez que haya transcurrido el plazo fijado para la consecucion de los objetivos, con
los resultados de la reduccion de emisiones; 4) Verificacion de las emisiones asociadas al proyecto
por parte de una entidad independiente. Esta también establecera que cantidad de su cuota de
emision puede ser susceptible de obtener el correspondiente certificado de crédito por parte del
6rgano ejecutivo®. El monto del costo asociado a cada proceso de verificacién/certificacion
depende del tamafio del proyecto: los de pequefia escala pueden utilizar la misma Entidad
Operacional Designada que validd el proyecto, lo cual reduce sus costos de forma significativa®.
Con respecto a los ingresos de un proyecto MDL, el PK no dispone un valor fijo, por lo tanto el
precio de una tonelada de CO2 dependera de la negociacion que se haga. De todos modos, la venta

de los CER no representa un financiamiento de los proyectos MDL, sino que un aporte adicional.

Proyectos MDL de pequefia escala: al fin de que los proyectos pequefios sean competitivos frente a
los més grandes, los Acuerdos de Marrakech establecieron para estos unos procedimientos
simplificados® y reglas de elegibilidad més flexibles, que en ultima instancia se traducen menores
costos de transaccion con respecto a su implementacion y preparacion. Sin embargo, se ha
observado que estos normalmente son talmente altos que solo las empresas mas grandes pueden
enfrentarlos; en los paises mas pobres, como varios paises africanos, los proyectos potencialmente

elegibles tienden a ser pequefios.

3 \www.consumer.es/web/es/medio_ambiente/2004/03/31/97961.php - 41Kk -

% Dependiendo del tamafio y de cuan complejo sea el proyecto el precio varfa entre $2.000 y $15.000 por visita. La
cantidad de visitas depende de la estructura del proyecto y de la venta de CER. Algunos proyectos necesitan CER
cada afio mientras que otros pueden esperar 10 afios.

% Las modalidades y procedimientos simplificados son los siguientes:

-Metodologias simplificadas para la determinacion de lineas de base y planes de monitoreo.

-Agrupacion de proyectos en varias etapas del ciclo de proyecto.

-Plan de Disefio de Documento simplificado.

-Requerimientos simplificados para el analisis de impacto ambiental.

-Menor costo para registrar el proyecto.

-Periodo mas corto para el registro de proyectos MDL de pequefia escala.
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Ciclo de un proyecto MDL.:

Fases del ciclo Actividad Entidad responsable

1.Disefio y formulacién del | Presentacion del documento de | Operador que propone el
proyecto diseio de proyecto (DDP): | proyecto MDL

(descripcion del proyecto
propuesto. Metodologia; impacto
ambiental, plan de monitoreo,
consulta publica, etc.)

2.Aprobacién Nacional Evaluacion de la contribucién al | Autoridad Nacional
desarrollo sostenible y emisién de
la Carta de Aprobacion

3.Validacion y registro Evaluacion del DDP  en | Entidad Operacional Designada
conformidad con las reglas y | yJunta Ejecutiva
modalidades para el MDL.

Revision del informa favorable de
la EOD, aceptacion del proyecto
como MDL y Registro oficial.

4. Financiamiento del proyecto . L.
proy Cobertura de costos asociados al | Inversionistas

proyecto

5.Monitoreo Recoleccién  de  informacién | Operador que propone el
relevante sobre el desempefio del | proyecto MDL
proyecto (reporte de monitoreo)

Revision  periédica de las
reducciones de emisiones
generadas y notificacion escrita de
las reducciones de emisiones
verificadas. Solicitud de CER.

6.Verificacidn/certificacion Entidad Operacional Designada

7.Expedicion de CER Expedicion de las Reducciones | Junta Ejecutiva
Certificadas de Emisiones

Nota: El ciclo de un MDL tiene siete etapas fundamentales. Las primeras cuatro son ejecutadas antes de la
implementacion del proyecto; las otras tres, durante su vida Gtil. Elaboracion propia. Fuente:
http://cdm.unfccc.int/index.html y www.conam.cl/especiales/1305/article-40178.html-9k-

Asi, el Banco Mundial y algunos brokers privados estan trabajando para aglomerar varios de estos
mini-proyectos bajo un solo paraguas, reducir los costos y ultimar el iter burocratico para el registro
final del MDL®. Hay tres clases de proyectos MDL que entran en esta categoria: los dos primeros
tienen un limite referente al tamafio de la actividad que reduce emisiones mientras que el tercero tiene

un limite referente a la emision total que puede generar el proyecto.

% State of the World, 2008. pg. 101, www.worldwatch.org
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Estos son:

1) Proyectos de energia renovable de hasta 15 megavatios (MW).

2) Proyectos de eficiencia energética con una reduccion del consumo de energia, sea por el lado de
la oferta o la demanda, de hasta 15 GWh por afio.

3) Proyectos que reduzcan emisiones y emitan directamente menos de 15 kilotones de CO2
equivalente al afio

Oferta mundial de proyectos MDL: como es de imaginar, los paises que al momento, debido a su
extraordinario desarrollo econémico, ofertan mas proyectos de MDL son India y China. Estos paises
registran un potencial enorme para generar reducciones de emisiones debido su crecimiento y a la
utilizacién intensiva de carb6n como fuente energética para sostener este ritmo®’. Este predominio se
considera que durard, tanto que se espera que para 2012 sélo China generara casi el 53% de la oferta
mundial de CER. Por lo que se refiere a Latino América, paises cuales Brasil, México, Chile y
Honduras llevan la delantera, aunque los proyectos mayormente registrados son los de pequefia
escala®®. A mucha distancia de estos dos bloques se encuentra el Africa Sub-Sahariana.*

Una forma para obviar este inconveniente seria que estos paises puedan obtener créditos para un
conjunto de proyectos de pequefia escala que entraran en un programa de mayor respiro. Se espera
que asi se obvie el problema de los altos costos de transaccion y se haga mas atractiva la inversion
para los operadores externos. Otros plantean en cambio reestructurar, flexibilizar los limites para
estos paises para igualarlos a su real capacidad de conseguir créditos, sobretodo teniendo en cuenta
de que, al ser paises del No-Anexo I, no tienen la obligacién legal de reducir emisiones.*°
Conclusiones: el futuro del MDL como mecanismo de reduccién de emisiones es estrechamente
ligado a las discusiones Post-Kyoto: hay un amplio consenso acerca de que el actual esquema no

estd haciendo el debido hincapié en el rapido incremento de las emisiones de GEI procedentes del

%7 _..ademés de tener una enorme cantidad de mega-proyectos cuestionables de reduccién de HFCs. EI MDL en Ecuador:
retos y oportunidades. D. Neira, Quito, Ecuador, 2006.

%8 http://cdm.unfccc.int/

% Chafe Z. and French H., op.cit., pg. 98

%0 State of the World, 2008, pg. 106. www.worldwatch.org.
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mundo en desarrollo. Segun la Agencia Internacional para al Energia (IEA) los esfuerzos realizados
por parte de los paises ricos seran insuficientes a limitar a dos grados Celsius -es decir, limitar a 450
partes por millon de CO2 eq- la temperatura global del planeta y seran necesarios urgentes recortes
por parte de los PED. En otras palabras, por si solas las naciones mas industrializadas no podran
enfrentar el cambio climéatico y ni con un precio de carbono de $180/T se podran desarrollar las
tecnologias necesarias para asegurar estos resultados. Asi por ejemplo, paises emergentes como
India y China han visto incrementarse notablemente su nivel de emisiones conforme su crecimiento
econdmico ha ido apuntalandose. Sin embargo, ambos siguen reacios a asumir obligaciones
vinculantes aduciendo que su nivel de emisiones per capita® es muy inferior al de los paises
desarrollados y que la responsabilidad del calentamiento global recae “moralmente e histéricamente
sobre los paises mas ricos*’, por lo que estos, y no los PED, deberian asumir el costo de las
emisiones de los paises més pobres®. Por el lado de los paises industrializados se reclama en
cambio que “hay paises que** deberian unirse al Anexo I” ya que su nivel de desarrollo econémico

es muy similar al del grupo del Anexo I.

*! |Las emisiones per capita de India, las que sobrepasaran pronto a las de Rusia ocupando el tercer lugar del mundo, son
alrededor de 1/10 de las de los US.

%2 Asi, China se rehisa a asumir un compromiso de reducciones legalmente vinculante, aduciendo que sus emisiones per-
capita solo son 1/5 de las emisiones pro-capita de los US.

“3 7 Nov 2008,Bangkok, Stian Reklev — sr@pointcarbon.com

* Es el caso de Corea del Sur. 11 noviembre 2008, Londres, Ben Garside-bg@pointcarbon.com
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Tipologia de proyectos que califican para MDL.:

Tipo de proyecto Actividad

Energia hidroeléctrica, geotérmica, solar,
biomasa como combustible (biocombustibles,
bagazo etc.), eblica

Utilizacion de fuentes de energia renovables

Transicién de combustibles de alta intensidad | Sustitucion de carbén, petréleo o sus
de carbono a otros de baja intensidad derivados con gas natural, menos
contaminante

Eficiencia energética Proyectos que utilizan una menor cantidad de
energia por unidad de producto

Sistema combinado de calor y electricidad .,
Cogeneracion

Forestacion y reforestacion Plantaciones forestales

Proyectos en el sector del transporte Reordenamiento del transporte publico y
privado basado en el uso de unidades mas
eficientes y menos contaminantes, etc.
Captura y/o almacenamiento de metano en
relleno sanitarios, en lagunas anaerébicas o
depositos de residuos animales etc.

Reduccion de emisiones a partir de rellenos
sanitarios y otros medios de disposicion final
de residuos

Destruccion de HFCs en la industria de
refrigeracién, de N20 en la de fertilizantes y
explosivos; reduccién de emisiones de SF6 en
su uso como aislante de equipos eléctricos,
entre otros.

Reduccion de emisiones de gases con alto
poder de calentamiento global

Elaboracién propia.
Fuente: http://cdm.unfccc.int/index.html y www.conam.cl/especiales/1305/article-40178.html-9k-

I1. Funcionamiento de los mercados de carbono

Los mercados de carbono nacen como una via complementaria, alternativa y econémicamente
viable al compromiso asumido por gobiernos, individuos y empresas para desminuir las emisiones
de GEI, causa del cambio climatico®™; en realidad, los mercados de carbono no describen un
fendmeno nuevo, sino que al contrario, el mundo presencia transacciones de GEI desde los afios 90°,
ya sea como complemento de politicas nacionales de control de emisiones, u bien como resultado de

libres iniciativas de empresas e individuos.

** Definicion de “Factor CO2”, agencia especializada en mercados de carbono. Pagina web principal, noviembre 2008.

28



Sin embargo, el verdadero impulso vino a partir de la ratificacion del PK y de la implementacion,
rapida y exitosa, del EU ETS. Asi, con la entrada en vigencia del PK y el inicio del EU-ETS en el
afio 2005, el dioxido de carbono dejo de ser simplemente un gas y paso a ser nueva commodity y un
producto susceptible de intercambio comercial, algo impensable hace pocos afios...

Comercializado en toneladas métricas (tCO2), en la actualidad el CO2 se compra y se vende en una
serie de mercados que son distintos y separados el uno del otro. Cada mercado tiene sus propias
reglas y acepta diferentes categorias de tCO2 como productos validos para el intercambio; asi, las
tCO2 que acepta un mercado no necesariamente son aceptables en otros mercados y hasta no existe
un mercado de carbono unificado. Asimismo, este mercado no estd definido por un solo tipo de
producto, un solo tipo de contrato o un solo sistema de compradores y vendedores.

a) Tipos de mercado

Existen dos principales tipos de mercado para el carbono: mercados de cumplimiento, como el EU-
ETS; y, mercados voluntarios. En los primeros, una autoridad regulatoria fija limites a la cantidad de
tCO2 que pueden ser emitidas durante cierto periodo; a la misma vez, entrega (0 vende) permisos
para la emision de tCO2 durante ese periodo. Al ser comprados o vendidos entre partes que buscan
cumplir sus obligaciones, los permisos dan fluidez al intercambio de CO2. Por ende, los mercados
de mayor volumen y valor para son los de cumplimiento.

Ademas de los permisos debidamente emitidos por una autoridad, con el fin de cumplir sus limites
de emision, las empresas en un mercado de cumplimiento también pueden adquirir y utilizar
certificados de reduccion; los tipos de certificados que se consideran validos, y la cantidad de los
mismos que pueden ser utilizados en vez de permisos, son parametros establecidos por la entidad
reguladora. En ultima instancia, el funcionamiento de los mercados de cumplimiento depende de la
voluntad politica de las entidades reguladoras en mantener el esquema a través de limites de emision

obligatorios*®. Hoy en dia, el EU-ETS es el esquema multi-nacional de comercio de emisiones de

“® Nov 2008,Bangkok, Stian Reklev — sr@pointcarbon.com
“® Es el caso de Corea del Sur. 11 noviembre 2008, Londres, Ben Garside-bg@pointcarbon.com
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GEl mas grande del mundo, con un control sobre el 70% de las transacciones. Se trata de un
esquema de cumplimiento basado en restringir-y-comercializar (cap-and-trade) que fue disefiado
para regular las emisiones de CO2 provenientes de un significativo grupo de sectores industriales en
la UE, en funcidn de las obligaciones adquiridas por los paises europeos mediante el Protocolo.

Para su primer periodo de cumplimiento (2005-2007: Fase 1), la UE establecid, a través de PNA
presentados por cada pais a la Comision Europea, cupos sobre la cantidad total de dioxido de
carbono (CO2) que pueden emitir anualmente a la atmdsfera unas aproximadamente 12.000
instalaciones en sectores industriales de alto consumo energético.

Al mismo tiempo, se pusieron en marcha los mecanismos legales y mercantiles necesarios para que
dichas empresas puedan vender sus derechos emision de CO2 sobrantes a aquellas empresas que
necesiten de ellos. De esta manera, a través de la creacion de una bolsa europea de derechos de
emision de CO2, y guiados por el precio de este nuevo valor, se busca premiar la inversion en
procesos eficientes y menos contaminantes, y encarecer aquellas practicas que basen sus modelos en
procesos altamente contaminantes.

En el mercado voluntario (MV) tanto individuos como organizaciones deciden libremente
compensar las emisiones de GEI asociadas a sus actividades. Estos mercados, que se mueven
paralelamente a los mercados obligatorios todavia representan un segmento muy pequefio y poco
transparente del intercambio mundial de carbono®’.

La demanda voluntaria de activos de carbono proviene de un creciente nimero de empresas,
autoridades publicas y ONGs que estan dispuestas a controlar sus emisiones, ya sea con el fin de
sumar un valor afladido a su imagen, o meramente por querer contribuir a la lucha contra el
calentamiento global; finalmente, otros operadores adhieren al MV en preparacion a la entrada en
vigencia futura de un esquema de cumplimiento que limite sus emisiones, en cuyo caso se habla de

compradores “pre-cumplimiento” (pre-compliance buyers).

47 «“Carbon 2008: post-2012 is now”. Roine, K., E. Tvinnereim and H. HasselKnipe. Fuente: www. pointcarbon .com
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Ademas de implementar nuevas tecnologias limpias, fuentes energéticas renovables y medidas de
eficiencia energética, los actores voluntarios buscan reducir su impacto en términos de
calentamiento global a través de mecanismos de mercado. La manera mas directa de hacerlo es
adquirir certificados de reduccion con los cuales compensar sus emisiones. Otra estrategia es unirse
a un esquema de comercializacion voluntario, que al limitar las emisiones de los participantes y
emitir permisos para las mismas funciona como un mercado de cumplimiento. El principal ejemplo
de este tipo de respuesta gravita alrededor del Chicago Climate Exchange (CCX) en los EEUU. Se
trata de un grupo de compafiias estadounidenses y agencias federales o locales que han decidido
adherirse voluntariamente a un esfuerzo por reducir sus emisiones a un 4% por debajo de su media
de emisiones (respecto a sus afios base de 1998-2001) para el 2006 (Fase 1), subiendo a un 6% para
el 2010 (Fase II).

Cuando no califican como CER, los créditos intercambiados en el mercado voluntario son conocidos
generalmente bajo el nombre de Reducciones de Emisiones Verificadas (Verified Emission
Reductions, VER). Una tonelada (tonelada métrica) de emisiones reducidas genera un crédito VER.
No hay aun un estandar global para las VER que se generan a partir del mercado voluntario; su
validacion estd a cargo de un variado conjunto de compafiias verificadoras que operan en base a
diferentes estandares. Por ende, los distintos tipos de VER tienen un espectro de comercializacion

limitado, ya que no se consideran productos fungibles entre si.

En los mercados voluntarios el valor de los certificados de reduccién es en general bastante inferior
respecto a los mercados de cumplimiento, y depende de las exigencias del comprador con respecto a
la calidad del proyecto del cual provienen las reducciones (a mas bajo precio, menores las
exigencias). Por otro lado, los mercados voluntarios sirven para rescatar aquellos proyectos en los
que no se puede aplicar una metodologia aprobada, o que tiene problemas en su registro, 0 un

tamafio no suficiente para cubrir sus costos de transaccion. Cabe mencionar que un proyecto
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voluntario siempre puede registrarse posteriormente como un proyecto de MDL, mediante lo cual el

valor de sus reducciones aumentaria ya que estas podrian ser comercializadas como CER.

Transacciones de Carbono en mercados seleccionados, 2005y 2006

Mercado 2005 2005 2006 2006
Toneladas Millones USD Toneladas Millones USD
CO2eq CO02 eq

EU ETS 321 7,908 1,101 24,357

New South Wales | 6 59 20 225

Chicago Climate | 1 3 10 38

Exchange

Otros mercados 6 n/a 13 55

voluntarios

MDL primariol 351 2,638 475 4,257

Implementacion 11 68 16 141

Conjunta

Otras 20 187 17 79

obligaciones

TOTAL 716 10,863 1,652 30, 153

1. Las ventas realizadas a través del MDL se las define primarias para distinguirlas de las segundarias, que en cambio se
realizan dentro de un mecanismo de mercado como el EU ETS. Fuente: www.worldwatch.org

b) Mecanismos de compra-venta
Los mercados de carbono pueden definirse como la arena en donde se transan *“unidades
representativas de derechos de emision de GEI y/o certificados de reduccion de emisiones entre
. . . . . . . .. 148
gobiernos, corporaciones privadas, organismos internacionales, brokers, bancos e individuos™™.
Existen tres principales grupos de participantes en un mercado de carbono: los compradores, los
vendedores y los intermediarios. Los compradores son aquellos que necesitan tCO2 para cumplir
con sus limites de emision. Los vendedores son aquellos que tienen permisos de emision sobrantes,

por un lado, o los promotores de proyectos de reduccion de emisiones, por otro. Los intermediarios,

en su funcién mas basica, facilitan el intercambio entre vendedores y compradores. Sin embargo, la

*8 Factor CO2, webpage principal, 29 de Octubre 2008
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creciente sofisticacion de los mercados de carbono ha hecho que los intermediarios jueguen un papel
cada vez mas activo en la compra-venta de tanto permisos como certificados, desarrollandose un
mercado secundario por medio del cual los intermediarios compran tCO2 directamente, creando de
esta manera un portafolio con distintos activos de carbono, que luego son vendidos paulatinamente
de acuerdo a las necesidades de los compradores.

A través de los PNA, una vez aprobados por la Comision Europea, las compafiias afectadas por el
EU-ETS tienen asignadas una cuota de EUA, o permisos de emision. Si sus emisiones reales
exceden la cuota asignada, pueden comprar EUA adicionales en el mercado, o recurrir a los CER y
ERU, que son productos de carbono aceptados por el PK. Sobre la base de sus planes de produccién,
las empresas que operan dentro del esquema, los llamados *“compliance buyers, compran y venden
EUA en un esfuerzo de acercarse lo méas posible a sus necesidades esperadas en términos del nimero
de permisos para cubrir su nivel de emisiones anticipado.

A partir de esto, ya que los permiso/créditos de carbono son instrumentos transables con un precio
transparente, los inversionistas pueden comprarlos en el mercado spot con fines especulativos, u bien
amarrarlos a contratos futuros. Un volumen alto de transacciones en este mercado segundario
incrementa la liquidez y ayuda a q los precios se mantengan bajos, ademas de marcar una clara sefial
de precio para el CO2, lo que ayuda a que los inversionistas planifiquen sus inversiones. Asi, a
través de esta red de operadores-desde bancos, hasta brokers, fondos y negociadores privados-el
mercado del carbono ha ido creciendo exponencialmente®.

La mayor parte de la comercializacion de EUA y CER se realiza a través de contratos futuros,
mediante los cuales el precio es acordado ahora pero los permisos/certificados no pasan de mano
hasta una fecha a futuro predeterminada. Dichas operaciones, llamadas colectivamente Futures and

Forward Contracts, por medio de las cuales se contrata hoy para cumplimiento futuro, retnen el

“ EI Emissions Trading PLC, por ejemplo, fue lanzado a bolsa, en el London Stock Exchange con el especifico fin de
invertir en instrumentos de emision. En realidad, de las aproximadas 12.000 empresas afectadas, solo unas 100 grandes
empresas, bancos e intermediarios estan realmente activos u bien especulando en base a negocio de intermediacion
siguiendo los movimientos de los precios de las materias primas u bien gestionando sus excesos 0 necesidades en
funcion del nivel de produccion. Wilkipedia: El Protocolo de Kyoto
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90% de las operaciones en el EU-ETS; Los contratos de tipo-forward, son contratos-cash en los que
el vendedor acuerda vender una especifica commodity en algin momento en el futuro. A diferencia
de los contratos futuros, son negociados privadamente y no son estandarizados. Los contratos tipo-
futures constituyen un contrato legalmente vinculante, basado en vender una commodity/instrumento
financiero a futuro. Son contratos estandarizados -a diferencia de los tipo-forward- de acuerdo a la
cantidad, calidad, tiempo de entrega y lugar para cada commodity. La sola variable es el precio.El
restante 10% de la comercializacién de permisos/créditos se realiza en el mercado ““spot™, o de
cumplimiento inmediato.

El 80% de las transacciones a futuro de EUA se negocia bajo la modalidad ‘over the counter’ (OTC),
es decir, a través de acuerdos futuros bilaterales negociados ya sea directamente entre vendedor y
comprador, o por medio de brokers®. El 20% restante se comercializa a través de plataformas de
intercambio creadas especificamente para ese propdsito, conocidas como Bolsas, de las cuales se
pueden mencionar: ECX, el European Climate Exchange; EEX de la Bolsa Alemana; Powernext, de
la Bolsa Francesa; New Values en Holanda, Alemania y Reino Unido; EXAA en Austria, Nord Pool
en los paises Escandinavos, y SENDECO2 en Espafia. Con 85% del mercado en términos de
volumen, el European Climate Exchange, ECX, es de lejos la bolsa de carbono méas importante en
Europa™.

Asi, las empresas deben poner al dia sus registros y libros para emisiones y permisos y demostrar su
cumplimiento con su objetivo anual de reducciones obligatorias hasta el 31 de marzo del siguiente
afio. A fecha de hoy, el contrato mas negociado es el December 2008 forward contract,

correspondiente al primer afio de la segunda fase del esquema.

%0 Segn definicion de Point Carbon, “el mercado OTC es uno en donde productos como acciones, divisas y otros bienes-
cash son comprados y vendidos por teléfono u bien con otros medios de comunicacion”. Point Carbon, pagina web
principal (Glosario).

> \www.europeanclimateexchange.co
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¢) Precios y manejo de riesgo

Ya que a la fecha no existe un mercado de carbono unificado a nivel mundial, tampoco existen
precios referenciales a nivel internacional para las distintas categorias de tCO2 que hoy en dia se
comercializan. Los valores del carbono varian entre los distintos mercados en funcion de las
caracteristicas internas de cada uno y los tipos de tCO2 cuya comercializacién permiten®.

Hay muchas variables, tanto “estructurales” como politicas, que afectan los precios del carbono. Ya
que determina las decisiones productivas y de inversién en los distintos sectores industriales, el nivel
general de actividad econémica es el primer factor determinante para los precios del carbono. La
percepcion por parte del mundo empresarial del comportamiento de la economia y las finanzas, el
Ilamado business sentiment™, es por ende de suma importancia al fijar el valor de las tCO2.

Las expectativas climaticas, con la demanda de electricidad asociada, también tienen mucha
influencia (aumentando el precio del derecho a mayor frio, al tener que generar electricidad
quemando carbdn, y bajando con el buen tiempo), al igual que el precio de la energia en general. Los
movimientos del precio de las materias primas, como el petréleo, carbon y gas, afectan directamente
a la evolucion del precio del CO2. Finalmente, el “ambiente institucional” (ej. variables politicas,
principalmente, como la aprobacion a nivel comunitario de los diferentes Planes Nacionales de
Asignacion y la puesta en marcha de los Registros), juega un papel fundamental en las expectativas
de los participantes y por lo tanto en el precio al cual estan dispuestos a comprar o vender una tCO2.
Otro factor determinante del precio al cual pueden ser vendidas las diferentes categorias de tCO2 es
el riesgo asociado a las mismas, en este caso, el riesgo de que no sean entregadas por el vendedor al
momento de ser requeridas por el comprador: a mayor riesgo, mayor el castigo que se aplica al

producto en cuestion, es decir, menor su precio de compra-venta.

%2 Roine et al. op cit.
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Weather impact on emissions
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Impacto climatico sobre el nivel de emisiones.
Fuente: Point Carbon, Zurich, 27 de noviembre del 2008

Crude oil - a main sentiment driver for EUAs
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EUAs following fundamentals?
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Siguen o no los EUA a los indicadores basicos? Fuente: Point Carbon, Zurich, 27/11/2008

De forma general, al acceder a un mercado de CO2 (como a cualquier otro mercado de commodities)
hay tres tipos de riesgo para el participante:

e RIESGO PRECIO: riesgo que, teniendo la contraparte, no se den el precio y las cantidades
deseadas.

e RIESGO LIQUIDEZ: riesgo que se no encuentre la contraparte con la que negociar.

e RIESGO CREDITO: riesgo de que, una vez cerrada la negociacion, las partes no cumplan con

sus compromisos (compra-venta y cobro-pago).

La gestion del riesgo-precio obliga a que se introduzcan esquemas de incentivos o de creacion de
mercado. La gestion del riesgo-liquidez obliga a crear reglas de mercado que incentiven la
participacion por un lado y la asiduidad negociadora por el otro. La gestion del riesgo-crédito obliga
a la firma de contratos bilaterales, multilaterales o bolsas que garanticen derechos y modalidades de

pago/sanciones para los operadores.
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Hay dos tipos diferentes de transaccion de carbono, cada una de las cuales tiene su propio perfil de

riesgo, el cual a su vez determina el precio de los productos transados bajo esa modalidad:

e Transacciones de permisos, en el marco de un mercado de cumplimiento, tal como el EU-
ETS;
e Transacciones basadas en proyectos de reduccion de emisiones, principalmente aquellos
asumidos bajo las reglas del PK (es decir, proyectos MDL o IC).
En general, los permisos tienen un perfil de riesgo méas bajo que los certificados de reduccion, cuya
entrega a futuro esta condicionada a un mayor namero de incdgnitas. Asi, los EUA tienen un precio
en promedio €2-4 més alto que los CER de mayor valor. Los certificados de reduccion, a su vez,
tienen un rango de precios que refleja los distintos factores de riesgo asociados al proyecto de
mitigacion del cual provienen.
Los CER de mayor valor en el mercado son aquellos que ya estan emitidos. Le siguen los “CER
adelantados” (CER que se anticipa seran entregados por un proyecto en afios venideros) transados en
el mercado primario, es decir, directamente entre vendedor y comprador. *®
Los CER adelantados de mayor valor son aquellos asociados a proyectos que: estan adelantados en
el proceso MDL,; son llevados a cabo por operadores experimentados y bien establecidos, de bajo

riesgo crediticio; y, cuya tasa de reduccion de emisiones esperada es alta. >

I11. Europa y su politica de medioambiente®

La EU constituye el bloque politico-econémico que a fecha de hoy lidera con mas firmeza a nivel

mundial la lucha en temas de cambio climatico, biodiversidad y uso sostenible de recursos.

5% Capoor, K. y P. Ambrosi. 2008. State and trends of the carbon market 2008. World Bank Institute

> Capoor y Ambrosi. op cit.

> La informacion en esta seccion proviene de la pagina web oficial sobre el Esquema de Comercio de Emisiones de la
Unién Europea: ec.europa.eu/environment/climat/emission.htm
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Asi, la lucha al cambio climéatico ha sido una prioridad fundamental desde la adopcion del
CMNUCC en todos los documentos programaticos y documentos marco de las instituciones
comunitarias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible y como desde un inicio, la UE ha
colaborado con las Naciones Unidas para la definicion de una comun linea internacional que
enmarcara este compromiso. Una vez adoptada la Convencion, la UE la ratifico con la Decision
94/69/CE (Diciembre 1993), haciendo del objetivo de las reducciones de CO2 una prioridad de las
agendas nacionales, lo que finalmente, desembocd en la incorporacion del PK a la legislacion
comunitaria. Las obligaciones vinculadas al PK rigen hasta 2012, pero en realidad la UE se ha
desvinculado de este techo y esta llevando la delantera en una infinidad de ambitos, ademas de estar
ya estudiando las medidas a tomar a partir de esta fecha de “caducidad” y asi liderar una politica

global de compromiso de reducciones.

Las premisas conceptuales de las politicas de la EU son en realidad muy simples: la proteccion del
medio ambiente es esencial para la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras, pero este
hecho debe compaginarse con un crecimiento econdémico continuo y sostenible a largo plazo, siendo
que ademas, las tres cuartas partes de la humanidad ain no gozan de estandares de calidad de vida 'y
desarrollo aceptables; todo ello, sobre el trasfondo del gravisimo problema global representado por
el cambio climatico™. Asi, el pensamiento europeo se basa sobre la idea de que una reglamentacién
que sea exigente desde el punto de vista de normas de proteccién ambiental no es incompatible con
la 16gica de la utilidad econdmica y con la exigencia de toda empresa a seguir siendo competitiva; al
contrario, un marco debidamente enfocado y estructurado puede brindar novedosas oportunidades
para todo empresario (principio de equilibrio entre proteccion y competitividad). Asimismo, el
enfoque europeo no da espacio a alternativas: tal y como serios estudios demuestran®’; se trata de un
camino de una sola via: o se implementan politicas drasticas para revertir el deterioro ambiental o se

sucumbira en cuestion de pocas décadas.

% Stern N., El Informe Stern, la verdad sobre el cambio climatico. Ed. Paidés, Barcelona, Espafia, 2007.
% Stern N., op.cit.
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Para cumplir con estos objetivos, la UE ha adoptado una estrategia global que tiene en cuenta a los
actores involucrados: sus Estados Miembros (EM) y al Comunidad Europea; esto implica que, si
bien los estados son singularmente responsables de la consecucion de sus propios objetivos de
reduccién, la CE, en cuanto Organizacion Internacional, completa y garantiza a nivel internacional y
comunitario el operado de sus EM y vela a que sus acciones sean compatibles con el PK. A tal fin, y
acudiendo al Art. 4 del PK, que les permite actuar en conjunto, los EM se redistribuyeron el
compromiso de la CE de reducir al 8% sus emisiones mediante el llamado Acuerdo de Reparto de
Carga (Burden Sharing Agreement), que establecia un reparto diferenciado para cada EM,
permitiendo inclusive mantener o aumentar el nivel de emisiones dependiendo del nivel de

desarrollo econémico de cada pais®®.

De forma indicativa, a continuacion se enumeran algunas de las pautas principales de la politica

ambiental europea:

-Comercio de Emisiones: La politica de cambio climéatico de la UE tiene como objetivo Ultimo
limitar la temperatura media mundial a 2° C por encima de las temperaturas previas a la era
industrial. Con este fin, la UE ha introducido el primer régimen de comercio de derechos de emision
en el mundo. En linea con estas ambiciosas politicas la UE, que originalmente conforme al PK se
comprometia entre 2008 y 2012 a reducir las emisiones de GEI hasta el 8% respecto a los niveles de
1990, ha ido ampliando el alcance de sus objetivos de reducciones hasta llegar, en enero del 2008, al
20%. Asi, los EM establecen rigurosas cuotas-limite para las cantidades de didxido de carbono, el
principal GEI, que estas pueden emitir. Las instalaciones que no usen todas sus cuotas pueden
vender su excedente a las que en cambio hayan pasado su limite y que de otro modo, se verian
obligadas a cancelar cuantiosas multas por no respetar su techo de emisiones a las respectivas

autoridades gubernamentales.

%8 Seguin el Acuerdo de Reparto, firmado el 16 de junio de 1998, paises como Espafia podian aumentar sus emisiones en
un 15% (respecto a los niveles de 1990) en el periodo 2008-2012.
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-Ampliacion de la “lista negra™: la ampliacion se refiere a nuevos sectores que pasan a estar
incluidos en la lista de los “agentes/actividades contaminantes”, desde los edificios hasta el trasporte
terrestre y aéreo™. Por ello, es de esperar que el segundo periodo de compromiso se centre en nuevos
sectores como la aviacion, la captura y retencion de carbono, las emisiones de los vehiculos de

carretera, asi como la inclusion de mas GEIl.

-Estrategias de adaptacion: la CE ha definido una serie de medidas finalizadas a agilizar la
adaptacion al cambio climético: 1) implementacion inmediata de politicas en aquellas areas para las
que ya hay un conocimiento y metodologias suficientes; 2) esfuerzos mancomunados a escala
planetaria, sobre la base de comunes necesidades y fortalezas; 3) intercambio de informacion y
experiencias acerca de las politicas implementadas con los deméas actores extra-comunitarios; 4)
fomento de la cooperacion internacional en la gestion/implementacion de todo tema global 5)
fomento de la importancia de la accién individual para reducir las emisiones de carbono: utilizacion
de transporte publico versus la utilizacion de automdviles; mejora de la eficiencia energética en los
domicilios/oficinas, etc..; lobbying para que los respectivos gobiernos adopten politicas de reduccién

de emisiones.

-Ampliacion progresiva del marco normativo: ElI cambio climético es sélo la consecuencia de una
serie de abusos ambientales provocados por el hombre y su codicia de recursos naturales®; hay que
ampliar el marco normativo hasta abarcar todos los sectores criticos, conforme se los vaya
identificando: contaminacion atmosférica, gestion de residuos, reciclado®™, medio marino, uso

racional del suelo, plaguicidas, uso de recursos y medio urbano.

% La CE quiere extender, por ejemplo, el régimen de comercio de derechos de emisién a los vuelos dentro de la UE a
partir de 2011 y a los vuelos con salida o llegada en la UE desde 2012, siendo que los aviones comerciales producen el
3% de las emisiones de GEI y el porcentaje tiende a la alza al incrementarse notablemente el trafico aéreo.

% E| impacto de la creciente intervencion humana sobre los ecosistemas naturales, y en especial los efectos del
crecimiento econdmico y demogréafico de los paises, sobre todo a partir del siglo XX ha sido sumamente significativo.
Larrea C., op.cit.

%1 ya existe la obligacion de garantizar que ya en la fabricacion de los productos se prevea su reciclado cuando acabe su
vida util.
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-Sensibilizacién a nivel comunitario: los objetivos mencionados deben darse sobre el trasfondo de
un cambio de mentalidad: la idea de que todos contribuyan a preservar el medio ambiente. Esto
implica por el lado de la “oficialidad”, la inclusion de los aspectos de impacto ambiental en todas las
politicas de UE, y por el lado de la ciudadania, la participacion activa de empresas y consumidores

en la elaboracion de las politicas ambientales.

-Apoyo institucional: entre varios destacan: a) la nueva Agencia Europea de Sustancias y Preparados
Quimicos, con sede en Helsinki, empezara a registrar productos el 1 de junio de 2008 guiandose por
un unico sistema de Registro, Evaluacion y Autorizacion de Sustancias y Preparados Quimicos
(REACH), creado por la CE. La idea es preservar la salud y la biodiversidad sin implicar una mayor
carga burocrdtica para la industria; b) EI Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambiental (EMAS), que permite a las empresas y a las organizaciones de servicios demostrar
que cumplen rigurosamente las normas de medio ambiente; c) La Agencia Europea de Medio
Ambiente, con sede en Copenhague, que se encarga de controlar la situacion del medio ambiente y

alertar a las instituciones de la UE sobre los problemas futuros.

-““El Principio de Precaucion”: cuando las amenazas para el medio ambiente son mas potenciales
que probadas, la Comision Europea toma medidas de proteccidn y seguridad, aun sin una certeza

cientifica probada del dafio o prejuicio.

-La etiqueta ecoldgica: esta etiqueta identifica una amplia gama de productos (cuya lista ademas se
expande en continuaciéon) que ayuda a los ciudadanos a enfocar sus adquisiciones de manera
respetuosa con el medio ambiente, “castigando” al mismo tiempo productos cuya elaboracién se ha

realizado segln procedimientos convencionales.

-El fuerte impulso a la investigacion sobre cuestiones ambientales: los planes de proteccion del

habitat natural o del medio ambiente reciben una financiacion importante, a través de programas
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comunitarios de investigacion y de desarrollo regional. Ademas, la UE financia la proteccion del

medio ambiente en terceros paises.

-El Principio de “El que quien contamina, paga’: este “pago” se concretiza de formas varias: desde
las inversiones necesarias para cumplir normas mas estrictas respeto al pasado, hasta el requisito de
devolver, reciclar o eliminar los productos después de su uso o, el pago de impuestos por la

utilizacion de productos perjudiciales para el medio ambiente, como algunos tipos de envase.
a) El Esquema Europeo de Comercio de Emisiones (EU ETS): funcionamiento y marco legal

En enero de 2005 el Esquema de Comercio de Emisiones Europeo (EU ETS) entr6 a ser operativo,
posicionandose enseguida como el mas grande, multi- nacional y multi-sectorial esquema de control
de GEI®® a nivel mundial. El comercio comunitario de derechos de emision consiste en asignar
cuotas anuales para las emisiones de GEI de las instalaciones industriales que caen bajo el &mbito de
aplicacion de la Directiva 87/2003/CE — la que se analizard a continuacion- en funcion de los
objetivos de reduccién asumidos por los respectivos Gobiernos de la UE. Con la mencionada
directiva y sobre la base de los principios analizados, la UE introduce un sistema dual en el que por
un lado hay un permiso de emision (el equivalente la licencia administrativa ambiental tradicional de
una instalacién industrial), y por otro, un derecho de emision, que viene a ser el objeto transado en el
mercado comunitario, y que equivale al derecho de emitir una tonelada equivalente de didxido de
CO2% desde una instalacién regulada, durante un periodo determinado. A esto se suma la
particularidad de que no se disponen valores-limites de emision para determinadas sustancias
contaminantes (segun el business as usual de la normativa comunitaria en tema de proteccion
atmosférica), sino que se establece un monto-tope para el derecho a emitir CO2%. Asi, el ETS

impone techos (caps) anuales de emisiones de CO2 para cada Estado miembro (EM); estos a su vez

%2 |_os GEI mencionados en el Anexo Il de la Directiva 2003/87/EC: Di6xido de Carbono (CO2); Metano (CH4); Oxido
Nitroso (N20); Hidrofluorocarburos (HFC); Perfluorocarburos (PFC); Hexafluoruro de azufre (SF6).

% Literalmente...un derecho a contaminar hasta una cantidad “x” definida por la autoridad correspondiente.

% Para el 1 de enero de 2005, las instalaciones existentes de la UE que cafan en dmbitos disciplinados por la Directiva
87/2003, ya contaban o debian contar con dicha autorizacion.
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distribuyen los respectivos permisos entre sus empresas. Aproximadamente 12,000 instalaciones
industriales en EU han visto definidos sus cupos de emisiones a traves de los llamados Planes de
Asignacion Nacionales (National Allocation Plans, PNA/NAP) que se establecieron para cada uno
de los 27 EM. Asi, la asignacion de derechos se da a partir de los PNA® que establecen las
cantidades totales de emisiones que los EM pueden asignar a sus instalaciones. Posteriormente, las
7,300 compaiiias a las que pertenecen las instalaciones mencionadas se ven asignados un asegura
determinado nimero de permisos, los EUA, que corresponden a sus limites de emisiones. Cada EUA

al titular de la instalacion el derecho a emitir una tonelada de CO2.

Para controlar el cumplimiento de estas y otras disposiciones en conformidad con la legislacion

vigente®, el EU ETS exige y prevé, por parte de los EM la implementacién de Registros Nacionales
creados ad hoc para hacer este seguimiento.

Existe ademas un mercado que opera a través de brokers y transacciones electronicas por las que los
EUA son intercambiados diariamente entre operadores. Lo que més se transa son contratos futuros®”,
es decir, “EUA por entregar” en una fecha futura establecida y acordada por las partes. Estas fechas
de entrega corresponden generalmente al Gltimo mes del afio al que el permiso se refiere.
Los contratos mas transados son los que se refieren a Diciembre 2009, que corresponden a la

segunda fase del ETS y a la primera del PK.

Cabe indicar con respecto al periodo 2005-2007 que muchos de los PNA/NAP se elaboraron sobre la
base de unas estimaciones de emisiones que no se analizaron con la precision debida, con lo cual, el
rato de su aprobacion por parte de la CE fue dificil evaluar su exactitud (los informes de verificacion

de las emisiones reales para el afio 2005 que los EM comunicaron a la CE confirmaron la inexactitud

% Es decir, los Planes Nacionales de Asignacion de Los Derechos de Emisiones.

% Nos referimos principalmente a la Directiva 87/2003/CE ya a sus posteriores modificaciones.

87 También se habla de Instrumentos financieros del carbono (CFls), que se transan en el European Climate Exchange
(ECX). Fuente: Wilkipedia, “el EU ETS”.
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de dichas previsiones)®®. A esto se suma la falta de precisién que caracterizaba los requerimientos
establecidos por los PNA antes del periodo 2008-12.% Asi las cosas, la exigencia de reduccién de
emisiones de los PNA ha sido poco equitativa y su asignacion muy generosa, lo que en parte se
produjo por las preocupaciones asociadas a la perdida de competitividad -en términos de
interrupcion/deslocalizacion de la produccidn/ralentizacion del crecimiento- de las empresas
europeas. Finalmente, el titular de la instalacion debe elaborar, conforme a la metodologia adoptada
por la Comision y por su gobierno, un informe verificado de sus emisiones del afio anterior;
posteriormente ha de notificar las mismas hasta el 28 de febrero a las autoridades nacionales
competentes y hasta el 30 de abril ha de entregar los derechos equivalentes a las emisiones

realizadas. El EM a su vez, comunicara el nivel de emisiones verificadas anualmente a la CE.
b) La Directiva 2003/89/CE: disposiciones y alcances

El eje legislativo principal del EU ETS es constituido por la Directiva 2003/87/EC, que entr6 en

vigor el 25 de octubre del 2003, para posteriormente hacerse operativa y vinculante en todos los EM.

La Directiva establece un régimen para el comercio de derechos de emisién™ de GEI en la

Comunidad a fin de fomentar dichas reducciones de una forma eficaz y econdmicamente eficiente.

% Asi, los informes recibidos en el 2005 por la CE confirmaron la aproximacion de estos datos. Mismo escenario
el afio siguiente, cuando 6 de paises -Estonia, Bélgica, Holanda y Republica Checa- tuvieron un nivel de
emisiones muy por debajo del tope requerido por el PK y, por ende, de las previsiones calculadas en sus
respectivos PNA. Emblematico el caso francés: las instalaciones cubiertas por el Plan de Asignacion emitieron
un 11,6% menos del objetivo marcado para el 2005, lo que se tradujo en una situacion de superavit de derechos
de emisiones, en vez del déficit esperado. Espafia presentd el caso opuesto: en el afio 2005, el pais ibérico emitid
10,9 millones de toneladas de CO2 por encima del tope establecido por el PNA: de estas, 9,5 m/t correspondian
al sector eléctrico debido a un incremento de la demanda eléctrica por su crecimiento econémico, junto a la baja
generacion hidraulica por la sequia del dltimo afio. Fue justamente este tipo de situaciones que determinaron la
inesperada caida del precio del derecho de emision de CO2 (se pasé de 29 €/t de CO2 la Gltima semana de abril
2006 a 11,2 €/t de CO2 el dia 4 de mayo del mismo afio).

®En concreto, segun el criterio 1 del Anexo Il de la Directiva, los paises “estan obligados a demostrar para el
afio 2005 un avance concreto en el cumplimiento de los compromisos cuantitativos contraidos respecto al
periodo 2008-2012".

"0 Segun definicion de la propia Directiva se define como derecho de emision el derecho a emitir una tonelada
equivalente de dioxido de carbono durante un periodo determinado (...), siendo este derecho transferible de
conformidad con las disposiciones de la misma Directiva. Fuente: texto legislativo original, version Internet.
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Vale la pena analizar detenidamente este documento, siendo que regula y disciplina el régimen del
comercio de derechos de emisiones para los 27 paises de la Comunidad, en modificacion a la

anterior directiva (96/61/CE) con la que se acogian las disposiciones del PK dentro de la UE.

La Directiva arranca de la Decision 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, que
define el cambio climatico como una prioridad de accién y contempla el establecimiento de un
régimen comunitario de comercio de derechos de emision para el 2005. Su finalidad es limitar las
emisiones totales de dioxido de carbono procedentes de casi 12.000 instalaciones de los entonces-25
EM de la UE (EU-25). Asimismo, en la Decision se reconoce el compromiso de la Comunidad a
reducir de un 8% las emisiones de GEI para el periodo 2008-2012 respecto a los niveles de 1990 y se
afirma que a mas largo plazo, las emisiones deberan bajar aproximadamente de un 70% respecto a

los niveles de 1990.(art. 2).

-El objetivo de la CMNUCC™ es el de lograr una estabilizacion de las concentraciones de GEI en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogeénicas peligrosas en el sistema climatico

(art.3).

-Una vez que entre en vigor, el PK'? de la CMNUCC comprometera a la Comunidad y sus EM a
reducir las emisiones antropogeénicas globales de los GEI enumerados en el Anexo A del Protocolo

en un 8% respecto a los niveles de 1990 en el periodo entre 2008 y 2012 (art.4)™.

-La Decisi6n 93/389/CE del Consejo’™, relativa a un mecanismo de seguimiento de las emisiones de
CO2 y de otros GEI en la Comunidad ha establecido un mecanismo de seguimiento de las emisiones

de GEI y de evaluacion del progreso en el cumplimiento de los compromisos respecto a dichas

™ Aprobada con la Decisién 94/69/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1993.

"2 Aprobado por la Decision 2002/358/CE del Consejo, de 25 de abril del 2002.

" Se ha observado una gran diferencia en el nivel de emisiones dentro del bloque de las Partes del Anexo I: entre 1990 y
2001 por ejemplo, se ha ido desde una reduccion del 60% para Letonia, hasta un aumento del 40% para Mdnaco; esto es
debido en parte a las distintas circunstancias nacionales. Elementos como un mayor crecimiento econémico,
demografico, pautas de suministro de energia y medidas adoptadas para reducir las emisiones influyen notablemente para
definir estas diferencias. Datos del CONAMA, Congreso Nacional del Medio Ambiente, elaborados por Arifio y
Asociados Abogados, Espafia, 2006. Disp. en web page.

" Del 24 de junio de 1993.
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emisiones. Este ayudara a los EM a determinar la cuota total de derechos de emision que deben

asignarse (art.6).

-Los EM pueden establecer que solo expediran derechos de emision, validos para un periodo de
cinco afos comenzando en 2008, que correspondan a reducciones de emisiones realizadas por dichas

personas en su territorio nacional durante un periodo de 3 afios iniciando en 2005 (art. 9).

-Los EM deben asegurarse de que los titulares de determinadas actividades especificadas dispongan
de un permiso de emisién de GEI y controlen y notifiquen las emisiones de GEI especificados en

relacion con estas actividades (art.11).

-Para garantizar la transparencia, el publico debe tener acceso a la informacion sobre la asignacion

de los derechos de emision y a los resultados del seguimiento de las mismas.. (art. 13)

-La cobertura del régimen comunitario se puede ampliar a las emisiones de GEI distintos del didxido

de carbono tales como los producidos por la industria quimica y la del aluminio (art.15).

-El establecimiento de una relacion entre el régimen comunitario y regimenes de comercio de
derechos de emision de GEI de terceros paises permitira conseguir de forma mas eficaz en términos

de costes los objetivos de la Comunidad en materia de reduccion de emisiones(art.18).

-La presente Directiva fomentara la utilizacion de tecnologias més eficientes desde el punto de vista
energético, incluida la tecnologia de produccion combinada de calor y electricidad, que genera

menos emisiones por unidad de rendimiento (art. 20).

-Las politicas y las medidas deben aplicarse tanto en los EM como en la Comunidad a todos los
sectores econdémicos de la UE, y no s6lo a los sectores industrial y energético, a fin de producir

reducciones de emisiones sustanciales (art.25)".

A continuacion, la Directiva trata en especifico de algunos puntos:

"> as que se establecen en la Decisién 2002/358/CE.
"8 El articulo se refiere al sector del transporte, que también es llamado a contribuir a que se cumplan los compromisos
contraidos en materia de cambio climatico en el marco del Protocolo de Kyoto.
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-Permisos de emision de GEI: los EM velaran para que, a partir del 1 de enero de 2005, ninguna
instalacion lleve a cabo ninguna actividad enumerada en el anexo | que dé lugar a emisiones
especificadas en relacion con dicha actividad, salvo el titular tenga un permiso expedido por una

autoridad.

-Condiciones y contenido de los permisos: la autoridad competente expedira un permiso de emision
de GEI que conceda autorizacion para emitir GEI desde la totalidad o una parte de la instalacion si

considera que el titular es capaz de garantizar el seguimiento y la notificacion de las emisiones.

-Plan Nacional de Asignacién: cada EM elaborara un plan nacional que determinara la cantidad total
de derechos de emision que prevé asignar durante los periodos mencionados en los apartados 1y 2

del art.11, y el procedimiento de asignacion.

-Método de Asignacion: para el periodo de 5 afios que comenzaré el 1 de enero del 2008, los EM

asignaran gratuitamente el 90% de los derechos de emision.

-Asignacion y expedicion de derechos de emision: para el periodo que comenzaré el 1 de enero del
2005 cada EM decidira la cantidad total de derechos de emision que asignara para este periodo y su

asignacion al titular de cada instalacion.
-Transferencia, entrega y cancelacion de derechos de emision: los EM velarn para que:

-los derechos de emision puedan transferirse entre: a) personas en la Comunidad b) personas en la

Comunidad y personas en terceros paises donde tales derechos sean reconocidos (.....).
-se reconozcan los derechos de emision expedidos por una autoridad competente en otro EM.

-el titular de cada instalacion entregue un nimero de derechos de emision equivalente a las
emisiones totales de esta instalacién durante el afio anterior (...), y dichos derechos se cancelen a

continuacion.

-los derechos de emisidon se cancelen en cualquier momento bajo requerimiento del titular.
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-Sanciones: todo exceso de emisiones sera castigado con las multas correspondientes. El pago de
estas multas no eximira al titular de la obligacion de entregar una cantidad de derechos de emision
equivalente a la de las emisiones en exceso, en el momento de entregar los derechos de emision

correspondiente al afio natural siguiente.

-Registros: los EM tomaran disposiciones para la creacién y el mantenimiento de registros que
permitan llevar cuenta exacta de la expedicion, titularidad, transferencia y cancelacion de derechos
de emision (art.19). Ademas, la comision adoptara un reglamento relativo a un régimen normalizado
y garantizado de registros nacionales, en forma de bases de datos electronicas normalizadas, que una
comun base informativa y que permitan hacer seguimiento de la expedicion, titularidad,
transferencia y cancelacion de los derechos de emision. Que aseguren acceso al publico y que no se

produzcan transferencias incompatibles con el compromiso de Kyoto.

-Administrador Central (AC): la Comision designara un Administrador Central que llevara un
registro independiente de transacciones en el que se consignaran las expediciones, transferencias y
cancelaciones de los derechos de emision. EI mismo controlara cada transaccion mediante el registro
independiente de transacciones, para asegurarse que no se producen irregularidades. EI AC

informara al EM o a los Estados interesados.

-Notificacion por Estados miembros: los EM presentaran cada afio a la Comision un informe sobre
la aplicacion de la presente Directiva. Dicho informe reflejara las disposiciones de asignacion de
derechos, el funcionamiento de los registros nacionales, los procedimientos de seguimiento y
notificacion y toda cuestion relativa a la aplicacién de la Directiva. La Comision finalmente

publicara un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva’”.

-Procedimientos de inclusion unilateral de actividades y gases adicionales: a partir del 2008, los

EM podran aplicar el Régimen de Comercio de Derechos de Emision, en conformidad con la

" Ni bien reciba los informes respectivos de los Estados miembros.
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presente Directiva, a actividades, instalaciones y GEI que no estén enumerados en el Anexo I,

siempre que la Comisién apruebe dicha inclusion’®.

A partir del afio 2005 los EM podran aplicar el régimen de comercio de derechos de emision a las
instalaciones que llevan a cabo las actividades enumeradas en el anexo | por debajo de los limites de

capacidad contemplados en este anexo.

-Relaciones con otros Regimenes de comercio de derechos de Emision de GEI: deberian celebrarse
acuerdos con terceros paises mencionados en el anexo B del Protocolo de Kyoto que hayan

ratificado este Protocolo, a efectos del mutuo reconocimiento de derechos.

-Modificacién de la Directiva 96/61/CE: en el caso de que las emisiones de GEI de una instalacion
estén especificadas en el Anexo | de la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de GEI en la Comunidad y por la que se modifica la
Directiva 96/61/CE, en relacién con una actividad llevada a cabo en dicha instalacion, el permiso no
incluird un valor limite de emision para las emisiones directas de ese gas a menos que sea necesario

para garantizar que no se provoque ninguna contaminacion local significativa.

Con referencia a las actividades enumeradas en el Anexo | de la Directiva 2003/87/CE, los Estados
miembros podran optar por no imponer requisitos relativos a la eficiencia energética especto a las

unidades de combustién o de otro tipo que emitan diéxido de carbono en el emplazamiento.”

-Incorporacion al derecho interno: los EM pondrén en vigor las medidas juridicas y reglamentos

necesarias para hacer operativa la Directiva, hasta el 31 de diciembre del 2003%°.

® En conformidad con el procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 23, teniendo en cuenta todos los
criterios pertinentes, en particular la incidencia del mercado interior, las posibles distorsiones de la competencia, la
integridad medioambiental del régimen y la fiabilidad del sistema previsto de seguimiento y notificacion.

™ De ser necesario las autoridades modificaran el permiso segun consideren.

8 \nww.icapcarbonaction.com
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c) Otras normativas-clave posteriores

Entre las medidas mas importantes de las que se han introducido para la aplicacion del régimen

establecido por la Directiva 2003/87/CE, se encuentran los siguientes actos de desarrollo:

-Directiva de enlace (Linking Directive), por la que se modifica la Directiva sobre el comercio de
derechos de emision para que los EM permitan a los operadores utilizar los créditos obtenidos
mediante mecanismos de Kyoto (reducciones de emisiones certificadas, o CER, y unidades de
reduccion de emisiones, 0 ERU) para cumplir con sus obligaciones. La idea de fondo consiste en
reconocer a los créditos resultantes de los proyectos de la Aplicacién Conjunta y del Mecanismo de

Desarrollo limpio igualdndolos a los créditos procedentes de los Derechos de Emision.

-Decisién 2004/156/CE, 29 de enero de 2004 (Monitoreo y control de emisiones dentro del esquema
del EU ETS, o0 MRG), por la que se establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de
las emisiones de GEI de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo. El articulo 14 de la Directiva 2003/87/EC, que implementa el EU ETS, requiere a la
Comisién la elaboracién de parametros para monitorear y controlar las emisiones de GEI dentro del
esquema del ETS. Asi, la CE, en esta fecha pasa a exigir oficialmente a los EM ajustarse a estas
disposiciones y monitorear el nivel de sus emisiones, lo que constituye un compromiso legalmente

vinculante.

-Reglamento (CE) n° 2216/2004 de la Comision, de 21 de diciembre de 2004, relativo a un sistema
normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE y la Decision

n° 280/2004/CE.

-Programa «Energia inteligente para Europa», que promueve el desarrollo sostenible a partir de la

generacion de energia por fuentes renovables, reduccion de emisiones de CO2 del sector del
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transporte, ademas de fomento de politicas de apoyo referentes al desarrollo de las energias limpias

en los paises en vias de desarrollo®.

-Decision 1230/2003/CE, 26 de junio de 2003, por la que se adopta un programa plurianual de

acciones en el ambito de la energia: "Energia inteligente -Europa” (2003-2006)

-Directiva 2001/77/CE, 27 de septiembre del 2001, que promueve la utilizacion de energia limpia
(es decir, renovable), estableciendo el objetivo indicativo-para cada Estado miembro- de aumentar la

proporcion de la misma hasta el 21 % para el 2010 (14 % en 1997).

-Directiva 2003/30/CE, mayo del 2003, sobre biocarburantes u otros combustibles renovables en el
transporte, con el objetivo indicativo de que el 5,75 % de los combustibles para este sector sean

biocarburantes.

-Directiva 2002/91/CE, 16 de diciembre del 2002, sobre la eficiencia energética de los edificios. La
Directiva dispone que los EM introduzcan normas de rendimiento energético asi como un etiquetado
energético de edificios y el requisito de considerar la eventual instalacion de sistemas energéticos

renovables en los edificios a partir de un determinado tamario.

-Directiva 2004/8/CE, 11 de febrero del 2004, sobre cogeneracién, cuyo objeto es ofrecer incentivos
al desarrollo de la cogeneraciéon (también conocida como «generacion combinada de calor y
electricidad»), sobre la base de la demanda de calor util en el mercado interior de la energia y por la

que se modifica la Directiva 92/42/CEE.*

-El compromiso voluntario por parte de las asociaciones de fabricantes de automéviles para mejorar

la eficiencia de los nuevos vehiculos en cuanto al CO2 en un 25% en el periodo 2008/2009.%

-Directiva 1999/91/CE, 26 de abril 1999, sobre el vertido de residuos, que reducira la cantidad de

residuos enviada a los vertederos y la produccion de metano asociada con su descomposicion.

8 Decision 1230/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 13 de junio 2003, por la que se adopta un
programa plurianual de acciones en el &mbito de la energia: “Energia inteligente para Europa” (2003-2006).

8 http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/128012.htm

8 http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2_home.htm
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-Directiva 2003/96/CE que apoya a algunas de las Directivas mencionadas fomentando un uso mas
eficiente de la energia y permitiendo la reestructuracion del régimen comunitario de imposicion de
los productos energéticos y de la electricidad, lo que se traduce en la adopcion de medidas fiscales
dirigidas a recortar las emisiones de CO2. En el campo de la investigacion y desarrollo, el Sexto
Programa Marco de IDT de la UE (2002-2006) proporcion6 mas de 3.000 millones de euros al
desarrollo y la demostracion de nuevas tecnologias relacionadas con la energia, el transporte y el
medio ambiente®*. Asimismo, otras medidas importantes son la Directiva 2005/32/CE sobre
productos que utilizan energia, que establece normas minimas de rendimiento para muchos
productos consumidores de energia y la y las Directiva sobre eficiencia del uso final de la energia y
los servicios energéticos®™ que ayudara a eliminar obstaculos para el rendimiento energético,
promover los servicios energéticos y fomentar el establecimiento de programas de rendimiento

energeético.
-Directiva 2003/96/CE del 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario
de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad:*

-Decisién 1513/2002/CE, 27 de junio de 2002, relativa al sexto programa marco de la Comunidad
Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion, destinado a

contribuir a la creacion del Espacio Europeo de Investigacion y a la innovacién (2002-2006)%

-Directiva 2005/32/CE, 6 de julio de 2005, por la que se instaura un marco para el establecimiento
de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos que utilizan energia y por la que se

modifica la Directiva 92/42/CE.

-Comunicacion del 9 de febrero del 2005, con la que la CE propone una estrategia para el periodo

Post-Kyoto, al tiempo que se afirma el compromiso europeo a mantener abierto el didlogo entre

811 http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2_home.htm

8 COM (2003) 492 final de 10.12.2003-Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la eficiencia
Del uso final de la energia y los servicios energéticos: http://europa.eu.int/eur-lex/com/pdf/2003/com2003_0739es01.pdf
8 http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/128012.htm

8 http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/i23012.htm

53



Estados sobre el futuro desarrollo de un marco internacional posterior al 2012. También destacan los
elementos clave para una correcta politica climatica global: la necesidad de una participacion mas
amplia de los paises y de siempre mas sectores, el desarrollo de tecnologias de baja emision de
carbono, el uso continuado y ampliado de instrumentos basados en el mercado, y la necesidad de

adaptarse a las consecuencias inevitables del cambio climatico.

-Revision del MRG 2007: La CE decide revisar el MRG para el 31 de Diciembre del 2006, en linea
con las experiencias adquiridas dentro del marco del EU ETS y con la idea de implementar cualquier
cambio a partir de enero del 2008. Para estos fines y para dar asistencia técnica, se realiza una
reunién con los interesados. La reunion se tuvo en paralelo con la Carbo- Expo de Colonia, en mayo

del 2005.

-Decisién 2007/589/CE, 18 de Julio del 2007. La CE establece parametros para monitorear y
controlar las emisiones de GEI en cumplimiento de la Directiva 2003/87/CE de la UE y del Consejo
de Europa. El proceso de revision fue complejo y completamente abierto a la participacion de los
EM interesados del sector industrial y ONGs. ElI 31 de julio del 2006 el Comité del Cambio
Climético (Estados miembros y Comision) aprobaba los nuevos parametros de monitoreo y control a
unanimidad. Desde el mes de agosto de 2006 hasta junio de 2007 la Comision, junto a un grupo de
técnicos supervisaba la traduccion de dichos pardmetros a los idiomas nacionales para asegurar una
perfecta adaptacion de los EM a las nuevas disposiciones. Los estados se adaptaron a partir del 18 de
julio del 2007, asegurando credibilidad adicional al EU ETS en el comienzo de su Segundo Periodo

del EU ETS (1 de enero del 2008). A continuacion se enumeran los cambios principales:

-Pardmetros mas cercanos a las practicas de los diversos sectores (por ejemplo, utilizacion de

factores estandar para combustibles comerciales).
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-Parametros mas costo-efectivos, especialmente para los pequefios emisores; los requisitos también
son mas flexibles para las instalaciones pequefias, es decir de menos de 25,000 toneladas de CO2, y

para instalaciones que utilizan combustibles a base de biomasa.

-Parametros mas alineados con los reportes hechos por los EM bajo los requerimientos de inventario

nacional de GEI locales.

-Fortalecimiento de la integridad del sistema y su credibilidad a través del nuevo sistema de

monitoreo y control.
-Fortalecimiento de los métodos de verificacion de los procedimientos de monitoreo y reporte.

Los nuevos pardmetros jugaran un rol importante en el cumplimiento y refuerzo de la estrategia del
EU ETS, lo que serd también una valiosa herramienta para asegurar un vinculo internacional con

otros esquemas de control de emisiones.

-Comunicacion Europea del 10 de enero 2007: las premisas de esta decision fueron que el PK es
solo el primer paso para enfrentar el cambio climéatico y que el objetivo final de la CMCC es
estabilizar las concentraciones de GEI en la atmosfera a niveles que prevengan la interferencia
dafiina antropogénica en el sistema climatico mundial. En su comunicacion del 10 de enero de
2007%, 1a CE defini6 un conjunto de propuestas con el fin de establecer una Politica Energética para
Europa siempre mas rigida y firme. La Comunicacion fue una importante contribucion a la
discusién sobre la urgencia de alcanzar un acuerdo para el post-2012, cuando expiren los limites de
emisiones contemplados por el PK. Asimismo la CE propuso una serie de acciones que permitirian

limitar el calentamiento global a no més de 2°C sobre las temperaturas pre-industriales®®.

8 Communication "Limiting Global Climate Change to 2° Celsius: The way ahead for 2020 and beyond".

8 Stern. 2007. Op cit., pgs. 36-37. Segun la tabla de N. Stern, “Titulares de los posibles efectos climaticos”, con una
temperatura de 2 grados C el agua registrara un descenso de 20-30% de disponibilidad en regiones vulnerables; los
alimentos, un descenso de productividad en regiones tropicales entre 5y 10 %; por lo que se refiere a salud, entre 40-60
millones de personas seran expuestas a malaria; por lo que refiere al terreno, hasta 10 millones de personas resultaran
afectadas por inundaciones costeras; por lo que se refiere al medioambiente, entre 15 y 40% de las especies correran
riesgo de extincidn; finalmente, entre los efectos bruscos a gran escala, hay posibilidad de un deshielo continental en
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-23 de enero del 2008: en esta fecha la CE aprobd un paquete de propuestas, finalizado a enmendar
la directiva 2003/87/EC, por el que la EU se compromete a reducir sus emisiones a un minimo de
20% por debajo de los niveles de 1990 para el 2020 y esta disponible a incrementar esta reduccion
hasta un 30%, en el esquema de un nuevo acuerdo para la lucha contra el cambio climatico, si los
demas paises desarrollados se comprometen a realizar un esfuerzo similar. Ademas, La EU se ha
dado el objetivo independiente de incrementar el porcentaje de uso de energia renovable a un 20% y
de biocombustibles y diesel a minimo el 10% para la misma fecha (2020), lo que contribuira,
ademas de reducir las emisiones, a incrementar a independencia energética de la EU. El paquete
también establece una serie de parametros que los biocombustibles deben cumplir para asegurar

beneficios ambientales™.

Se trata de una importante actualizacion de la politica europea sobre cambio climatico y energias
renovables a pocas semanas después de la Cumbre de Bali y cumpliendo con el mandato del Consejo

de Primavera (2007). Entre las medidas destacan:

1) Una propuesta para la promocion de las energias renovables.

2) Una modificacion en el sistema de compra venta de los permisos de emision.

3) Una propuesta para la asignacion del esfuerzo entre los EM®.

El paquete establece dos sistemas separados y complementarios para concretizar el compromiso de
mitigacion europeo: por un lado, la imposicion de un Unico tope de emisiones para la EU con un
sistema de subasta en sustitucion del sistema anterior de asignacion gratuita de permisos de emision,
lo que haré que la compra venta de permisos de emision del EU ETS funcione de manera integrada
para todos los EM; por otro lado, la inclusion de nuevos sectores en el EU ETS - transporte,

edificios, servicios, pequefias instalaciones industriales, agricultura y residuos- cuyas emisiones

Groenlandia y en la Antartida occidental lo que aceleraria el aumento en el nivel del mar de unos 7 metros sobre nivel
actual.

% Press release 1P/08/80; MEMO/08/34;MEMO/08/35; MEMO/08/36; MEMO/08/33; MEMO/08/32; MEMO/08/31;
MEMO/08/35

°! Dichas propuestas se someteran a ratificacion del Parlamento europeo y del Consejo de Ministros.
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deberan reducirse de un 10% respecto a los niveles del 2005, para el afio 2020.°* En el sector
industrial, la mitigacion involucrara principalmente al sector eléctrico. Por lo que se refiere a los
sectores difusos, el objetivo es reducir las emisiones de GEI diferentes al CO2, como es el caso de
agricultura y residuos. Asi las cosas, se espera que estos sectores reduzcan sus gases hasta un 21% (y
de al menos 7% el sector de trasporte). Es evidente que la Decision de la UE busca un
fortalecimiento y expansion del EU ETS, sistema que actualmente abarca en torno al 40% del total
de las emisiones de GEI de la Eurozona (mientras que los denominados sectores difusos abarcan el

restante 60%)™.

Afio de referencia y propdsitos de la UE: El afio de referencia para evaluar estas politicas es el afio
2005. Los inventarios mas actualizados referentes al sistema de compra venta de permisos de
emision corresponden al 2005, por ello es indispensable referirse a este afio-base para realizar un
esfuerzo integrado y eficiente. Sin embargo, el objetivo politico principal sobre cambio climatico de

la UE sigue referenciado al afio 1990 por coherencia con los compromisos internacionales.

Cambio de medicion para energias renovables: al momento de calcular la participacion de las
energias renovables, la CE cambié pardmetros de medicion: en vez de la unidad de medida
“consumo de energia primaria”, lo que “castigaba” a las renovables por la conversién de la energia

calorifica a energia eléctrica, se utiliza la unidad de medida “consumo final de energia”.

Captura y almacenamiento de carbono: el paquete de medidas busca promover una utilizacion

segura para la captura y almacenamiento el carbono®™ (Carbon Capture and Storage, CCS): un

% Ahora, los esfuerzos a realizar en los dos sistemas son diferentes, siendo que los niveles de mitigacién necesarios para
alcanzar el -20% no se distribuyen por igual entre ellos: asi, las emisiones del UE ETS deberan reducirse de un 18% -
incluidas las emisiones atribuibles a la aviacién- con respecto a las del afio 2005, mientras que los sectores difusos, de un
10% aprox.

% Notar que los esfuerzos de mitigacién de la propuesta se refieren exclusivamente a los sectores no afectados por el
sistema de compra venta de permisos de emision.

 \Web site: ec.europa.eu/environment/climat/ccs/eccpl_en.htm
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conjunto de tecnologias que permiten al dioxido de carbono liberado por los procesos industriales de

ser capturado y almacenado bajo tierra, desde donde no contribuye al calentamiento global.*®

Nuevo criterio para la participacion de los Estados miembros de la distribucion justa y equitativa,
por el que el esfuerzo de mitigacion y el impulso a la utilizacion de las energias renovables se
ponderaran en funcion del Producto Interior Bruto per cépita de los EM *®: cada pais de la Eurozona
contribuird en proporcion a su riqueza relativa nacional, con reducciones que oscilaran desde un -
20% para los paises mas ricos, hasta un +20% para los mas pobres. De esta forma se flexibiliza el
sistema, permitiendo a paises menos ricos, aumentar sus emisiones hasta un maximo del 20%. Por
otro lado en cambio, paises con economias mas sélidas deberan reducir las emisiones hasta un 20%
con relacion a 2005. Es importante notar que esta medida se ha tomado a pesar de que el criterio
redistributivo encarece el coste directo total de las politicas de la UE (con un incremento del EU PIB

del 0,58% al 0,61% del PIB).

Proyeccién de costos para la UE: El coste econémico directo (coste de oportunidad) de estas
politicas depende, como es de imaginar, de varios parametros y eventuales fluctuaciones
internacionales. Con un precio del barril superior a los 100 usd, el sistema energético europeo en su
conjunto se encarece, a lo que se suman los altos costos que se generaran por estas innovaciones. Sin
embargo, como indica G. Verheugen, Comisario Europeo de Empresa e Industria, puesto que no hay
alternativa por la urgencia de la lucha al cambio climatico, las empresas que se adecuen mas
rapidamente y de forma maés eficiente “tendran ventajas competitivas y podran vender su

tecnologfas”....”".

% Web site: ec.europa.eu/energy/climate_actions/index_en.htm

% Cabe recordar que en la UE-27 el rango de diferencias de PIB/per capita es de 10 a 1 entre los paises mas ricos y los
menos.

%7 «E| cambio climético reabre la politica industrial en la UE” (El Pais, lunes 21 enero 2008) y “Reducir las emisiones no
sera barato” (El Pais, martes 22 de enero 2008)
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d) Conclusiones

El objetivo de la EU es de lo mas ambicioso: solo se piense que, con respecto al esfuerzo de
mitigacion ya realizado entre el afo referencia del 2005 y el afio base (1990) la Eurozona redujo de
6,8 sus emisiones de GEI. Por ello, imponer este nuevo techo equivale a realizar un doble de
esfuerzo de mitigacion total, medido en términos porcentuales — 13,2%, para los 15 afos
comprendidos entre 2005 y 2020. Esto sin mencionar que, si se consigue el auspiciado acuerdo
internacional para definir las estrategias mundiales del post-Kyoto, la UE esta dispuesta a bajar hasta

de un 30% su techo de emisiones.*®

Ahora, el nuevo esquema de politicas europeo para la lucha al cambio climéatico ha desatado -y
seguird desatando- infinitas polémicas, lo que refleja el obvio malestar que conlleva pasar de las
viejas préacticas a una nueva forma mentis, tanto a nivel de la ciudadania como a nivel de las politicas
estatales y de las empresas; los objetivos mencionados implican un cambio de mentalidad radical y
entraiian al mismo tiempo toda una serie de ajustes y medidas a menudo impopulares para que todos

contribuyan a preservar el medio ambiente.

Finalmente queda claro, sobretodo desde la perspectiva europea, que el compromiso de lucha al
cambio climético tiene costes, sin embargo la gravedad del problema es tal que obliga a segundar
estos procesos, ya que, como hemos visto, no falta evidencia que demuestra como la no-lucha
tendria un precio mucho més alto. Pero la politica climatica de la UE no tiene fecha de caducidad en
el 2012, sino que muchas de las acciones de la UE que ya se aplican tendran importantes
repercusiones mas alla del primer periodo de compromiso del PK, acompafiadas por una legislacion
agil y dinamica, que comprenderé la captura y retencion de carbono, las emisiones de los vehiculos

de carretera, la aviacion y las estrategias para adaptarse a los efectos del cambio climético, las

% De darse estas premisas, la CE parece querer optar, para cubrir este diferencial entre 20 y 30%, por los llamados
mecanismos de flexibilidad (Clean Development Mechanism, CDM).
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estrategias de reduccion de vulnerabilidad y fomento de la adaptacion y diversas iniciativas politicas

en el campo del rendimiento energético y de la energia renovable.

Finalmente, el Séptimo Programa Marco de IDT17%, unificando plataformas tecnolégicas nuevas
con otras ya operativas, dispondra mecanismos para realizar la transicion hacia una economia libre

de CO2y por ende, basada en energias renovables en un escenario de largo periodo.

La idea de fondo es transmitir a todas las instituciones comunitarias, asi como a toda la Comunidad

Internacional el profundo compromiso de la UE en materia de lucha al cambio climatico.

% COM (2005) 119 final de 6.4.2005: Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al 7° Programa
Marco de la Comunidad Europea de Acciones de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico y Demostracion (2007 a 2013):
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/lexUriServ/site/es/com/2005/com2005_0119es01.pdf
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ANEXO |

Actividades Gases Efecto Invernadero
Instalaciones de combustion con una potencia térmica
nominal superior a 20 MW Didxido de Carbono

(excepto las instalaciones de residuos peligrosos o
municipales).Refinerias de hidrocarburos
Coquerias

Instalaciones de calcinacion o sinterizacion de minerales
metalicos incluido el mineral sulfurado Dioxido de carbono
Instalaciones para la produccién de arrabio o de acero
(fusion  primaria o secundaria), incluidas las
correspondientes instalaciones de colada continua de
una capacidad de mas de 2,5 T/hora

Instalaciones de fabricacion de cemento sin pulverizar
en hornos rotatorios con una capacidad de produccién | Dioxido de carbono
sup. a 500T diarias, o de cal en hornos rotatorios con
una capacidad de produccion sup. a 50 T/dia, o el
hornos de otro tipo con una capacidad de produccion
sup. a 50T/dia.

Instalaciones de fabricacion de vidrio incluida

la fibra de vidrio, con una capacidad de fusion sup. a
20T/dia.

Instalaciones para la fabricacién de productos

cerdamicos mediante horneado, en particular de tejas,
ladrillos, ladrillos refractarios, azulejos, gres cerdmico o
porcelanas, con una capacidad de produccion sup. a
75T/dia, y/o una capacidad de horneado de méas de 4m3
y de mas de

300Kg/m3 de densidad de carga por horno.

Instalaciones industriales destinadas a la fabricacién de:
a) pasta de papel a partir de madera/otras materias | Dioxido de Carbono
fibrosas.

b) papel y cartén con una capacidad de produccion de
mas de 20T diarias.

1. No estdn incluidas en el ambito de la presente Directiva las instalaciones utilizadas para la
investigacién, desarrollo y experimentacion de nuevos productos y procesos.

2. Los valores umbral que figuran se refieren en general a la capacidad de produccion o a la produccién. Si
un mismo titular realizara varias actividades de la misma categoria en la misma instalacion o
emplazamiento, se sumaran las capacidades de dichas actividades.

ANEXO 11

Gases de efecto invernadero'®: Diéxido de Carbono (CO2); Metano (CH4); Oxido nitroso (N20);
Hidrofluorocarburos (HFC);Perfluorocarburos (PFC); Hexafluoruro de azufre (SF6). Son gases integrantes
de la atmdsfera, de origen natural y antropogénico, que absorben y emiten radiacion en determinadas
longitudes de ondas del espectro de radiacién infrarroja emitido por la superficie de la tierra, la atmosfera,

y las nubes. Esta propiedad causa el efecto invernadero™™.

100 contemplados en los Articulos 3 y 30 de la Directiva.

191 Fyente: Green Facts. hechos sobre la Salud y el medioambiente.www.greenfacts.org.

Para los demas Anexos y otros detalles de la 2003/87/EC, consultar el texto original de la Directiva,
disponible en la relativa pagina web.
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1VV. El mercado de carbono en Ecuador: El MDL

La extraordinaria evolucion del mercado de carbono a nivel mundial es un hecho innegable,

garantizado y potenciado por la entrada en operaciones del EU ETS'%?

. Asi las cosas, todo indica que
los proyectos finalizados a reducir las emisiones de GEI incrementaran su valor y alcance, y esto
hace necesario estudiar a fondo las potencialidades del Ecuador al fin de que pueda identificar su

nicho y aprovechar las sinergias que esta novedosa dindmica mundial esta generando.'%®

Lamentablemente, en el Ecuador la continua expansién de las actividades productivas junto al
impacto creciente de las actividades antropogénicas sobre los ecosistemas no se han dado sobre la
base de una economia sustentable, ni han llevado a una justa distribucion de los recursos. El
resultado ha sido una preocupante inequidad social, con todos los problemas que esta situacion
conlleva y un deterioro notable de las condiciones ambientales locales, a pesar de ser uno de los

paises més ricos en el mundo por su biodiversidad'®*

. A esto hay que afadir que e trata de un pais
especialmente vulnerable al cambio climatico, por al menos dos razones: sus peculiaridades
geogréaficas y sus limitaciones econdmicas, que merman la capacidad de reaccion frente a eventuales
cataclismos. Esto lleva a la urgencia de revertir, o al menos controlar, los impactos del calentamiento
global, siendo que ademas estudios cientificos en materia® han dejado bien claro que las
consecuencias recaeran con mucho mas impacto sobre los paises pobres. Finalmente, en parte como
consecuencia de esta situacion de atraso, no se esta atendiendo de forma satisfactoria y exhaustiva la
creciente demanda de certificados de carbono por parte de los paises desarrollados, lo que limita las

posibilidades de aprovechamiento de estas importantisimas dindmicas mundiales. El cuello de

botella se debe a diversos factores: la complejidad vinculada a la elaboracién de los MDL y su

192 En este prometedor contexto, el Mecanismo de Desarrollo Limpio o0 MDL, que se analizar4 a continuacién, ocupa un
lugar preferencial, siendo que por si solo mueve la mitad de las transacciones, por millones de toneladas de COpq .

193 Existen, mejor dicho, dos mercados dentro del marco de la Convencién sobre Cambio Climatico (CMNUCC): uno
“oficial” y uno voluntario con certificados que cumplen con requisitos menos exigentes que aquellos de la CMNUCC.

104 Se entiende por Biodiversidad la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos los ecosistemas
terrestres, marinos y los complejos ecologicos de los que forman parte. Es decir, se trata de la agrupacion de genes,
especies y ecosistemas dentro de un espacio determinado. Larrea C., op.cit., pg. 15

195 Stern. 2007. Op. cit.
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itinerario burocréatico (registro, seguimiento, certificaciones, calificacion de los proyectos); los
obstaculos que caracterizan cualquier iniciativa que quiera darse en contextos problematicos como
los PED (limitaciones econdmicas, bloqueo tecnolégico; falta de know-how); y finalmente, el escaso

conocimiento y difusion de los mecanismos de MDL entre los actores economicos-clave.

Ahora: a partir de la suscripcion y ratificacion bajo el “Principio de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas” de la CMCC vy el PK, Ecuador ha reconocido la urgencia de reducir las
emisiones de los GEI a nivel nacional y la necesidad de adaptarse al cambio climatico de forma
consistente con sus prioridades de desarrollo sostenible'®. En realidad las emisiones de GEI del pais
representan un porcentaje muy marginal del total que se libera por afio a nivel planetario, siendo que,
evidentemente, son los paises desarrollados los mayores responsables de este incalculable dafio
ecolégico por su tamafio geogréfico y por volumen de produccion industrial’®’: la pobreza no

contamina tanto como el progreso, evidentemente.

Si  bien algunos podrian objetar que al fin y al cabo el pais es responsable de una cantidad
despreciable de la contaminacion global, sin embargo hay que razonar “a escala planetaria” y entrar
en una oOptica en la que es necesario combatir los equivocados patrones de los sistemas productivos
nacionales, ya que, ademas de limitar la eficiencia econdmica, perjudican la calidad del ambiente.
Asi, se necesita abandonar las practicas convencionales en favor de tecnologias limpias y
ambientalmente amigables, con el fin progresar hacia una sociedad mejor para las futuras
generaciones, tanto desde el punto de vista socio-econdmico como desde el punto de vista ambiental.
En conclusién, la Comunicacion del 9 de febrero del 2005'% recoge bien la estrategia post-2012 de

la UE: abertura al dialogo con el resto de la comunidad internacional para la elaboracion de politicas

196 E| CNDS, en calidad de brazo asesor de la Presidencia de la Republica en materia de desarrollo sustentable, priorizé
justamente al comercio internacional de carbono como uno de los mecanismos estratégicos para el financiamiento de
proyectos de desarrollo sostenible.

197 "|_a tasa de CO2 per capita es igual a 6 Toneladas/afio para un ciudadano estadounidense; 3 Toneladas/afio para un
ciudadano Europeo y apenas 0,6 par un ciudadano ecuatoriano. Larrea C., curso de Teorias del Desarrollo, UASB, 2007-
2008.

1% COM (2005) 35 final de 9.2.2005: Comunicacion de la Comisién al Consejo y Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones -Ganar la batalla contra el cambio climatico mundial.
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post-Kyoto; uso continuado y ampliado de instrumentos basados en el mercado y finalmente, el

desarrollo de tecnologias de baja emision de carbono.
a) Caracteristicas del MDL en Ecuador:
Objetivos

Partiendo de la premisa que los trastornos climaticos ocasionados por los GEI se distribuyen de
forma uniforme en la atmdsfera y que por ende su reduccion/y o secuestro produce el mismo efecto

en cualquier lugar del planeta, los objetivos del MDL en su version nacional” son:

1. Contribuir a la mitigacion del cambio climatico

2. Ayudar a los paises industrializados a cumplir con su compromiso de reduccion de los GEI

3. Contribuir a los objetivos de desarrollo sostenible de paises del No-Anexo |

Especificamente el MDL puede contribuir al los objetivos de desarrollo sostenible del Ecuador de
maultiples formas y con un gran aliciente de fondo: la promesa de que el desarrollo es parte prioritaria
del “paquete” y que finalmente, s6lo a través del desarrollo a largo plazo todos los paises estaran en
la capacidad de contribuir a la lucha al cambio climatico.

- Atraer recursos financieros que impulsen una economia mas prospera (creacién de empleo e

ingresos, capacitacion y desarrollo de nuevas competencias) pero menos intensiva en carbono y con

tecnologias ambientalmente amigables.
- Estimular la participacion activa tanto del sector pablico como del privado
- Definir prioridades de inversion hacia proyectos que persigan metas de desarrollo sostenible

- Impulsar la transferencia de tecnologias limpias en sustitucion de las convencionales basadas en

combustibles fésiles o para crear nuevas industrias con estas tecnologias

- Beneficios ambientales locales y preservacion del patrimonio ecolégico del pais, el que a su vez,

constituye una fuente de riqueza (industria turistica).

Condiciones de participacion:

1. Participacion voluntaria
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2. Establecimiento de una Autoridad Nacional designada para el MDL
3. Previa ratificacion del Protocolo de Kyoto'®

Plan de monitoreo y metodologias:

Adicionalmente, los proyectos MDL deben contar con un Plan de Monitoreo. Este Plan responde a
dos exigencias: 1) reunir informacion exacta acerca de las emisiones; 2) representar el pilar de la
verificacion futura, en la medida en que certifica que las emisiones efectivamente se realizan y que
se alcanzan también los demas objetivos del proyecto. Asimismo, el Plan deberia permitir el
monitoreo de los riesgos relativos a la emisiones respecto a la linea base y al proyecto. La linea base
y el Plan de monitoreo deben disefiarse en conformidad con las metodologias aprobadas por cada
ambito. Asimismo, si resulta que los participantes escojan proceder con una nueva metodologia, se
necesitara que la Junta Ejecutiva la analice, apruebe y registre previamente para ser operativa. El
Plan puede ser dado por el proponente/desarrollador de proyecto MDL u bien por agentes

especializados.
Aprobacion Nacional:

Aquellos paises que quieran participar en proyectos de MDL deberan designar una Autoridad
Nacional para el MDL siendo que esta entidad debera evaluar y aprobar dichos proyectos. Asi, si
bien hay a nivel internacional pardmetros de referencia generales que establecen la linea de base y
criterios de adicionalidad, sin embargo se consiente a los PED de tener cierto margen de maniobra

con respecto a estos requerimientos.

En Ecuador, el Comité Nacional del Clima (CNC) ha escogido al Ministerio del Ambiente como la
Autoridad Nacional Designada para el MDL (AN-MDL) ante la Convencion. La AN-MDL es la
instancia nacional encargada de controlar los proyectos de compensacion del carbono, es decir, debe
evaluar y aprobar las propuestas de proyectos MDL, asi como hacer el seguimiento de los varios

proyectos que consigan el registro y que por lo tanto empiecen a ser operativos. También selecciona

109 \\www.cordelim.com
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y eventualmente aprueba los diversos proyectos que se presentan a su consideracion sobre la base de

determinados criterios cualitativos'*®

Finalmente, la AN-MDL define las prioridades nacionales y
sectoriales para la implementacion de dichos proyectos en el pais; disciplina el marco juridico que

reglamenta las transacciones de CER vy, en general, el marco legal de los proyectos.

Paralelamente, el CNC introdujo otra entidad independiente, cuya funcion principal es la de
fomentar y promover el MDL: la “Oficina Ecuatoriana para la Promocion del Mecanismo de
Desarrollo Limpio” (CORDELIM); sus instituciones-miembros son: la Presidencia de la Republica,
el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Economia y Finanzas, la Secretaria Nacional de
Planificacion de la Presidencia — SENPLADES - las Cadmaras de la Produccion de la Costa y Sierra,
CEDENMA - que retne a las ONGs ambientalistas del pais — y de acuerdo a las prioridades y
problemaéticas, otros Ministerios. EI CORDELIM tiene la funcién de agilizar y fomentar el acceso de
actores nacionales estratégicos a proyectos de MDL, es decir, de promover el interés de potenciales
inversionistas -nacionales y extranjeros- ademas de impulsar otros instrumentos de comercio de
emisiones. Esto implica propiciar el conocimiento de todo lo relacionado al mercado global de
carbono, cambio climatico y desarrollo sustentable, a través de foros, talleres, cursos, redes de
trabajo con actores nacionales e internacionales, etc..; difundir las reglas y procedimientos que del
MDL; generar toda informacion posible acerca de los diversos mecanismos de MDL y sus
normativas; capacitar a los actores para la implementacion de dichos proyectos; ofrecer asistencia
técnica y asesoramiento a patrocinadores de proyectos; ofrecer tutorias en el desarrollo de politicas
y planificacion referentes a la participacion en el mercado de carbono; crear un portafolio indicativo
de proyectos MDL viables en sectores con potencial; fomentar y desarrollar informacién acerca de

111

los proyectos de MDL (articulos, notas de prensa, manuales, guias) creando un ambiente

institucional para el pais siempre mas propicio al aprovechamiento de las oportunidades.

10 | iter que define las pautas de evaluacion y aprobacién se encuentran debidamente formulados en la pégina
www.ambiente.gov.ec o se los puede solicitar en la Unidad de Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente.
1 Neira, 2006 y: http://www.cordelim.net/
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b) El Portafolio Indicativo

El Portafolio indicativo retne a todos los proyectos MDL nacionales que han sido generados, en gran
parte por el sector privado, y refleja los d&mbitos que han atraido mayormente el interés de
inversionistas. Ademas es indicativo de las potenciales opciones que se han identificadas en el pais.
No se trata de una cartera oficial, pues el CORDELIM no representa una instancia obligatoria para los
patrocinadores de proyectos MDL, sino que mas bien se trata de una “vitrina” de las oportunidades de
reduccion de emisiones de GEl/captura de didxido de carbono que han sido identificadas por parte de
actores nacionales. El portafolio evidencia proyectos en diferente nivel de desarrollo: desde fases
tempranas hasta fases més avanzadas. También est4 organizado por sector/ambito de procedencia,
todo ello con fines no solo promocionales, sino informativos. El portafolio indicativo ecuatoriano esta
organizado en cuatro diferentes &mbitos:

e Desarrollo energético limpio, con seis proyectos registrados;

e Cambio en uso de la tierra y forestacion/reforestacion, sin proyectos registrados;

e Desarrollo urbano limpio, con un solo proyecto registrado;
e Procesos industriales limpios, con tres proyectos registrados.

Si se analiza el portafolio nacional se observard que las oportunidades identificadas se refieren
principalmente a actividades que eliminan/limitan las emisiones de GEI (generacién eléctrica,
manejo de desechos urbanos e industriales, mejoramiento en los procesos y cambios de tecnologia) o
actividades que capturan el CO, de la atmosfera (reforestacion y manejo de bosques). A parte el
sector energético, otros ambitos no exhiben un nimero importante de proyectos a pesar de que la
idea con el CORDELIM, es justamente la de fomentar la implementacion de los MDL en mas

sectores y diversificar asi la cartera de proyectos.

A continuacion, la distribucion por categoria de los proyectos que se encuentran ya registrados:
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Proyectos registrados en Portafolio indicativo

Tipo Nombre Capacidad Reducciones Status proyecto
GHWh/afio estimadas
Hydro Abanico Fasel: 14,88 68.900 Registrado.
Fase2: 22,62 172.250 Construccion iniciada
Hydro Sibimbe 15 58.570 Registrado
C. iniciada
Biomasa: SanCarlos, 28 46.617 Registrado
Bagazo de Compafiia Operativo
azucar de de azucar
cafia bagazo
Hydro Perlabi 2,8 11.900 Registrado.
(pequefia C. iniciada
escala)
Hydro Rio Calope 16,6 66,100 Registrado
C.iniciada
Hydro San José del 7,8 30.363 Registrado
Tambo C. iniciada
Recuperacion | Zambiza, 50.000 T. Registrado
o destruccion | Municipalidad de PDD disponible
de metano Quito y carta de aprobacion
emitida (DNA)
Manejo de Pronaca: 9.196 Registrado.
desechos Valentino/ En progreso
animales San Javier.
(chanchos)
Manejo de Pronaca: 6.013 Registrado.
desechos Afortunados En progreso
animales
(chanchos)
Manejo de Pronaca: 5.755 Registrado.
desechos tropicales -Plata En progreso
animales
(chanchos)

Fuente elaboracion propia, sobre la base de la pagina web: www.cordelim.net/

1) Desarrollo energético limpio
a.1l) Premisas: la situacion del pais y el déficit de energia eléctrica

Desde el siglo XX el Ecuador ha sufrido una permanente escasez de energia, asi que problemas
como déficits tarifarios™?, racionamientos, ineficiencias de gestion, carteras vencidas y falta de

inversion ha sido comdn denominador de la problematica referente a la generacion eléctrica nacional

112 E| déficit tarifario es debido a que las empresas distribuidoras compran la energia a un precio mayor al que
posteriormente venden al mercado local.
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y ha determinado un costo de la energia exageradamente alto. Asi las cosas, hay una falta de
inversion en proyectos de generacion en energia eficiente y barata, lo que aplica en el sector
eléctrico en general, y en el hidroeléctrico en particular; esto, sumado a la creciente demanda, lleva a
un incremento de los precios de la energia eléctrica, puesto que la demanda excedente se satisface
con energia procedente de interconexiones internacionales o generacion térmica, que como sabemos
es altamente contaminante. Lamentablemente, el 34% de la demanda de la energia eléctrica es
termoeléctrica, es decir generada con diesel, gas y residuos de petréleo, lo que, ademas, es un tipo de
generacion mas cara'*® y subvencionada por el Estado (en promedio, la energia térmica se compra a
unos 0,09 y 0,10 usd). Al contrario, la energia hidraulica es casi 2,5 veces menos cara respecto a la
energia térmica (en promedio, 0,02 usd y 0,03 el kilovatio/hora), ademas de ser energia limpia. Sin
embargo, en la actualidad solo el 43% de la demanda energética nacional-es decir, unos 3800 MW-
es satisfecha por la hidroelectricidad. El resto se abastece importando emergia desde Colombia y
recurriendo a fuentes alternativas. En resumen, la demanda crece** pero no asi la generacién, ya que
esta no ha sido hasta ahora una prioridad de los gobiernos nacionales que no han demostrado una

voluntad politica para ejecutar proyectos hidroeléctricos que compensen estas ineficiencias.

Este escenario rinde claramente la idea de la urgencia de una politica energética que apueste

seriamente a las fuentes renovables.!®®
a.2) Caracteristicas del ambito

La categoria del Desarrollo Energético Limpio, tanto a nivel internacional como a nivel local, retne
la mayor cantidad de proyectos MDL. Asi, el sector energético/eléctrico nacional es el &mbito en

donde esta innovadora componente MDL ha tenido més acogida, en especial por lo que se refiere a

113 |_os precios del petréleo tienden histéricamente al alza y su prevision futura no es diferente. Finalmente, estos pecios
afectan a la sociedad en su conjunto, siendo que la energia es la base de toda actividad y su encarecimiento repercute
sobre todo bien y servicio.

114 Datos del Consejo Nacional de Electrificacion, CONELEC.

115 |as energias alternativas no solo pueden desminuir sustancialmente los riesgos mencionados arriba, sino que reducen
los gastos del consumidor final. Asi, un sistema de calentamiento solar de agua para 4 personas requiere de una inversion
de aprox. 800 usd, lo viene se amortiza en no mas de 3-5 afios. Después de esto, esta vivienda tendré su agua caliente
gratis para siempre. Otra vez, la gran ventaja de las energias alternativas es su renovabilidad y, como ya sabemos, el
hecho de que no son contaminantes para el medio ambiente. www.la gaceta.com.ec.; la Gaceta, 8 septiembre del 2008.
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proyectos de generacién eléctrica basada en fuentes renovables'®, concretamente en el sector
hidroenergético (centrales hidroeléctricas de pequeiia y mediana escala, entre 2 y 40 MW de

capacidad instalada).

Hasta le fecha del presente estudio, el portafolio*!” incluye 27 proyectos de centrales hidroeléctricas;
siete proyectos de generacion eolica y tres de biomasa (cogeneracion con bagazo de cafia de
azucar), por un total de 37 iniciativas, en diferentes etapas de desarrollo. De los mencionados
proyectos hay seis registrados: cinco hidroeléctricos y uno de aprovechamiento de biomasa. La idea
de fondo es, u bien utilizar directamente energias renovables para el desarrollo de proyectos
“limpios”, u bien sustituir -por ejemplo en centrales de generacion térmica- combustibles con alto
contenido de carbono (carbon, diesel, fuel oil, crudo) por otros de menor contenido (gas natural), lo
que provoca una reduccion de las emisiones de CO, en el sistema eléctrico nacional. El avanzado
estado de los proyectos de generacion eléctrica radica en gran parte a la certeza metodoldgica

existente, que a su vez se debe a que, al tratarse del &mbito de mayor acogida a nivel mundial, se han
agilizado los procedimientos versus otros sectores menos dindmicos**®.

Ahora, ha pesar del hecho que la generacion eléctrica basada en fuentes renovables retna las
iniciativas que predominan en Ecuador, esto no quita que este sector enfrente obstaculos

importantes, como la falta de informacién detallada y confiable acerca de los recursos energéticos

118 |_a gran mayoria de estas fuentes se originan en la radiacion solar, tales como la energia hidraulica, la eélica (viento),
la solar, la gravitacional del sol y la luna, la geotérmica y la de la biomasa (materia organica de origen animal o vegetal,
ademéas de los productos de su transformacién-natural o artificial-cuales los residuos procedentes de actividades
agricolas, ganaderas y forestales. www.lagaceta.com.ec; Las energias renovables (solar, energia edlica, energia
hidraulica) no se acaben y ademas no contaminen el ambiente, y por lo tanto son mas saludables. Al contrario, todas las
formas de energia usadas que consumen o convierten un cierto producto inicial, que no se auto-renueva se llaman no-
renovables: en el caso del petréleo, lo usamos hasta terminar este recurso.

La Gaceta, 8 de Septiembre del 2008, Barcelona, (E).

17 No todos los proyectos aparecen en la pagina web del Cordelim en cuanto muchos de los promotores prefieren
mantener el anonimato, con lo cual las cifras que aparecen en el presente trabajo reflejan esta aproximacion.

118 | a certeza metodolégica facilita el desarrollo del componente MDL en los proyectos por parte de los proponentes,
ademas de reducir costos y tiempos normalmente asociados, y de repercutir significativamente en la disminucion de
costos y tiempos.
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renovables del pais (atlas eolicos, solares o0 geotérmicos necesarios para identificar areas aptas al

desarrollo de este tipo de proyectos).'*®

A continuacion se analiza el potencial nacional para el desarrollo de proyectos de generacion

basados en este tipo de fuentes:
a.3) Proyectos hidraulicos (pequefia y mediana escala)

El Ecuador tiene un altisimo potencial hidroenergético'®, e incluso, la mayoria han avanzado tanto
en la parte técnica como en la parte burocréatica que se refiere a los proyectos MDL. A esto se afiade
que, a diferencia de lo que ocurre con otros tipos de tecnologias (edlica, solar, biomasa o
geotérmica), la generacion hidraulica no es nueva en el pais y hay una discreta experiencia, lo que

evidentemente reduce el riesgo asociado a los proyectos, de cara a los inversionistas.

Segun estudios oficiales'® del CORDELIM, el pais cuenta con 11 cuencas hidrogréficas, con un
potencial teérico de 73.390 MW, un potencial técnico de 30.000 MW y uno técnico-econdémico de
21.520 MW; el 90% de la potencia se encontraria en la cuenca Amazoénica y el 10% restante en la
del Pacifico. Més en detalle, INECEL'?* habria identificado 80 proyectos mayores a 10 MW (9.995
MW en total) y 121 centrales con potencia inferior a 10 MW (241 MW en total) a los que se suman

111 emplazamientos aptos para acoger una tecnologia mini-hidroeléctrica'?.

Normalmente los proyectos hidroeléctricos son relevados por el sector privado u bien por las mismas

autoridades locales, ansiosas por satisfacer su demanda energética.

A esto se afiade que el MDL constituye una herramienta para generar entradas extra, lo que

evidentemente incrementa el atractivo y por ende la implementacion de estos proyectos.

9 Todo lo que hay al momento son los estudios realizados por el CONELEC al fin de evaluar dichos recursos
energéticos no convencionales. Neira, 2006

120 como los estudios realizados por el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion INECEL (liquidado en 1996) demuestran.
2L Neira, 2006.

122 |nstituto Ecuatoriano de Electrificacion, liquidado en 1996 después de la reestructuracion del sector eléctrico nacional
realizada este mismo afio.

123 Seguin datos del Ministerio de Energia y Minas, ahora dividido en dos entidades separadas. Neira, 2006.
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A continuacidn se encuentra la lista de los proyectos hidroeléctricos que ya operan desde el 2006
bajo un esquema de MDL en el pais*®*:

-Proyecto hidroeléctrico Sibimbe (Los Rios), 15 MW - comprometido con la Facilidad Holandesa
MDL administrada por el Banco Mundial

-Proyecto hidroeléctrico Abanico (Morona Santiago), 37,5 MW — comprometido con la Facilidad
Holandesa MDL administrada por el Banco Mundial

-Proyectos hidroeléctricos La Esperanza y Poza Honda (Manabi), 9 MW (6 + 3)

-Proyecto hidroeléctrico Perlabi (Pichincha), 2,8 MW — en operacion y comprometido con una

compafifa privada de intermediacién (comercializacién de las reducciones de emisiones)*®

-Proyecto hidroeléctrico Rio Calope (Cotopaxi), 16,6 MW — comprometido con el Programa

Latinoamericano de Carbono de la CAF

a.4) Las iniciativas mas recientes:

A esta lista se afiaden nueve centrales hidroeléctricas en fase de construccion, ademas de otras seis,
cuyo financiamiento para los estudios de factibilidad ya estd aprobado. Juntos, suman un total de
2949.8 megavatios de energia, que serian operativos en un plazo hasta el 2012, lo que a su vez
representa el 77% de la energia necesaria para satisfacer al mercado doméstico. Asi, los 15 proyectos
hidroeléctricos absorberan un monto de 2691 usd. durante los préximos 4 afios, lo que finalmente

proveera e pais con casi 3000 MW mas hasta la fecha sefialada.

Finalmente, la generacion de energia hidroeléctrica desplazara la energia térmica, lo que se traducira
en una reduccion cuantificable, de emisiones de CO2. Para el efecto, el Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, en apenas seis meses de gestion ha canalizado 650 millones de dolares
provenientes del Fondo Ecuatoriano para Inversion en los Sectores Energético e Hidrocarburifero,
FEISEH, para la construccion de obras hidroeléctricas postergadas por décadas, durante la larga
noche neoliberal. Este es el caso de las centrales Ocafia, Toachi Pilaton y Mazar que se encuentran

ye en construccion. El equipo de trabajo del FEISEH, liderado por la Cartera de Electricidad, aprobd

124 Neira, op.cit.
125 Neira, op.cit.
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también el financiamiento de 198 millones para la culminacion del proyecto multipropésito Baba, y
228 millones para la realizacion de la central Sopladora, que ha sido potenciada para generar

500MW.
a.5) Energia solar

Dadas las excepcionales caracteristicas geograficas del Ecuador, se cuenta con un interesante
potencial solar, como demuestran los datos relativos a la radiacién promedia (3,98 kWh/m? — dia e
insolacién de 2.000 horas/afo); efectivamente, en el pais se encuentran diversas micro-instalaciones
dirigidas al aprovechamiento de la energia solar, basicamente dirigidas a aplicaciones térmicas
(calentamiento de agua, secado de productos agricolas), y fotovoltaicas (aplicaciones de
electrificacion rural, centros de salud, escuelas, telecomunicaciones civiles y militares, compafiias

petroleras, cuarteles y destacamentos militares)*%.

a.5.1) Funcionamiento del sistema fotovoltaico

El panel de energia solar o panel fotovoltaico trasforma la energia de los rayos del sol en energia
eléctrica de baja tension o voltaje (12 voltios). Esta energia se acumula en baterias para tener por la
noche luz, television, radio, incluso hay aparatos que trabajan directamente con bajo voltaje y que

entonces podran conectarse directamente a la bateria.

Asi, un panel con una potencia de 55 W (vatios) produce 12 V (voltios) con 4 amperios pico, lo que

equivale al rendimiento de un foco convencional.

Al acumularse la energia diurna en acumuladores o baterias, se puede conectar los consumidores por
un tiempo que depende de la cantidad de paneles fotovoltaicos instalados (que funcionan como
generadores), de la cantidad de baterias (que funcionan como acumuladores) y de la cantidad de
lamparas conectadas. Los paneles producen energia cuando hay sol o luz, aunque llegan a su

méaxima potencia cuando hay pleno sol. Hay 6-8 horas de sol méaxima por dia, pero se calcula un

126 Neira, 2006

73



promedio de 3.5 horas de sol diario en esta region, una vez ponderado con nubes oscuras o lluvia,
ademas del efecto traslacion por el que llega menos energia solar a la superficie del panel por el

angulo entre el panel y el sol.

Sostenibilidad econdmica: una vez realizada la inversion inicial, en el largo periodo la energia solar
es mucho mas conveniente que la que utiliza fuentes convencionales. Ademas un foco normal se
puede encender por casi 3 horas aprox., mientras que "foco solar", dura dos y media veces mas (6

horas aprox.).

Radiaciones medias por regién

Regidn Radiacion media
Interandina 4,5 kWh/m?-dia
Litoral 3,5 kWh/m?-dia
Amazonica 3,8 kWh/m*-dia
Insular o Galapagos 4,5 kWh/m?-dia

Fuente: Sanchez, S. Presentacion “Las Energias Renovables en Ecuador”. En: Neira, 2006.

a.6 ) La energia edlica

El viento es una de las formas de energia solar mas antiguamente utilizados por el hombre. En la
actualidad, el principal aprovechamiento de la energia edlica es representado por su transformacion
en energia eléctrica (generacion eléctrica edlica), y en este campo lideran los paises europeos, en
donde la demanda de electricidad estd cubierta hasta en un 15% por la generacion eolica (ej.,
Dinamarca). Sin embargo, también en paises que a fecha de hoy no han ratificado el PK como los
EEUU se observa una marcada tendencia a la utilizacion de aerogeneradores (California, Texas). Al
otro extremo, en paises en desarrollo como India y China se estd dando un aprovechamiento siempre
mayor de esta fuente de energia. De hecho, en muchos PED existen inclusive poblaciones rurales

carentes de electricidad, asi que la energia edlica se presenta como una alternativa que reemplace a
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keroseno, velas y baterias, las que son utilizados por las familias. Asi, a nivel mundial esta previsto

que para el 2010 ya estén instalados unos 160 000 Megavatios provenientes de aerogeneradores.

Ahora: el primer factor para considerar un proyecto edlico es la velocidad promedio del viento en el
lugar destinado a implementar un sistema eolico, ya que aunque la mayoria de aerogeneradores
trabajan en un rango de velocidades de aire de 3 a 25 m/s, lo recomendable es tener un promedio de
15 m/s. Otro obstaculo a la hora de considerar la implementacién de un sistema edlico es la
variacion de la cantidad de corriente disponible, que puede ir de cero a una cantidad que exceda lo
requerido puntualmente. Al fin de obviar este inconveniente, en la actualidad existen sistemas
electrénicos "inteligentes” que detectan las cargas de generacion y demanda en forma automaética
para determinar el flujo de corriente, de tal manera que si el consumo sube se toma energia del
sistema normal de suministro, y si la generacion es mas alta es el generador el que entrega corriente
a la red de uso publico. Esta nueva tecnologia ya es operativa en varios lugares del mundo, incluso

en Inglaterra se comercializan sistemas edlicos caseros™’.

El Ecuador, debido a su ubicacion en la linea ecuatorial, no es un pais que goce de vientos
sostenidos y de alta velocidad, sino que mas bien se trata de un recurso con caracteristicas

localizadas*?®

. A pesar de estas connotaciones, hay en el pais unas zonas de cierto potencial, como la
Regidn Interandina (2,4-8,0 m/s) y el Litoral (mas de 3,5 m/s). Asi, existe un proyecto de generacion
edlica realizado por el Concejo Provincial de Loja, que prevé generar 14.5 MW a partir de 3
aerogeneradores instalados en un cerro al Occidente de Loja. También esta funcionando, desde
octubre 2005, el primer parque edlico del pais, ubicado en las Islas Galapagos (Proyecto san
Cristdbal), con apoyo de Naciones Unidas. El parque consta de tres aerogeneradores, con una
potencia total de 2.400 kilovatios (KW) que proveen entre 60 y 80 por ciento de las necesidades

energéticas de San Cristobal. La generacion de esta energia limpia ha permitido desplazar el 50% de

la termoelectricidad que se utilizaba en la Isla, ademas de que la electricidad producida a partir del

127 cuyo precio no excede los 2000 Euros.

128 Neira, 2006
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viento se renueva en forma continua y esta libre de los gases toxicos responsables del efecto
invernadero. Se calcula que los tres aerogeneradores evitarian el consumo de aproximadamente
441 mil galones de diesel, y la emisién de 1.325 toneladas anuales de CO2. Asi las cosas, se
espera que para el 2015 Galapagos sea declarada Zona Libre de Combustibles Fosiles del pais. La
tabla a continuacion resume el status de las zonas. Actualmente, aparecen en el portafolio cinco
proyectos edlicos de pequefia escala (dos a nivel de PDD vy tres a nivel de PIN) y dos de mediana
escala (nivel de PIN), los que estan siendo muy impulsados por parte de compafiias privadas y
gobiernos provinciales. Por lo que se refiere al potencial de reducciones, los proyectos eolicos
podrian reducir, en un periodo de diez afios, cerca de 1 millon de toneladas de CO, Las iniciativas

por ahora mas destacan son:

-Proyecto eolico Salinas (Imbabura), 15 MW

-Proyecto edlico Villonaco (Loja), 15 MW. Ademas del sitio en Villonaco, se han identificado otros

sitios potenciales en la provincia, segin estimaciones se podria alcanzar una capacidad de 45 MW.
-Proyecto edlico Huascachaca (Azuay), 30 MW

-Proyecto ERGAL (Galapagos): comprende la construccion de 3 parques edlicos en San Cristobal,

Santa Cruz e Isabela con una potencia total de 7,90 MW.

-Proyecto edlico en la Isla Puna (provincia del Guayas): en fase de evaluacién preliminar del

potencial del recurso.

Potencial edlico localizado por sitios de interés

Region Provincia Localidad Velocidad Promedio
(m/s)

. Carchi El Angel 6,6
Interandina Atuntaqui 45
Norte Imbabura Salinas 70
Tabacundo 50
Interandina Pichincha Macha_chl y 7.1
Centro Malchingui 6,6
Olmedo 53
Cotopaxi Paramo del Cotopaxi 59
Interandina Azuay Huascachaca 79
Sur Loja Saraguro 5,2
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Yangana 55
Lucardi 5,6
La Toma 4.8
Manabi Boyaca 5,6
Litoral Pedernales 4.4
Guavas Guayaquil (Aeropuerto) 4,7
y Salinas (Sta. Elena) 4,8
San Joaquin 79

. (Isla San Crist6bal) '

Insular Galapagos

Salasaca 54

(Isla Santa Cruz) ’

Fuente: Satue, D. (ICAEN) Presentacion “Tecnologias energéticas eficientes y renovables en Ecuador”. En Neira, 2006.

a.7) La Geotermia:

El Ecuador dispone de abundantes recursos energéticos: hay tres principales fuentes econdémicas de

129

energia primaria para fines de generacion eléctrica: hidroenergia, gas natural y geotermia™~. A pesar

de que la geotermia representa una opcion energética muy interesante para el desarrollo sustentable

130 su desarrollo ha resultado en realidad

del Ecuador al haber una situacién geoldgica favorable
hasta ahora dificil y ha debido enfrentar varios obstaculos econémicos, institucionales y legales™".
La exploracion de los recursos geotérmicos se inicio en 1978, bajo el liderazgo del Instituto
Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL), que buscaba explorar recursos para la generacion
eléctrica, con miras a reducir el uso de combustibles derivados del petroleo, a la vez que diversificar
la oferta de recursos energéticos nacionales. Otra posibilidad para aprovechar la energia geotérmica
era dada por el uso directo de los fluidos de media y baja entalpia en procesos industriales que

utilizan agua caliente y la consiguiente sustitucion de los derivados del petréleo, principalmente

diesel. Asi, entre 1979 y 1985, estas actividades provocaron un cierto interés y consiguiente nivel de

129 Banco Mundial, 1986.

130 El borde continental activo del Ecuador est4 caracterizado por la subduccién de la placa de Nazca bajo la
Sudamericana, en condiciones bastante particulares por la presencia de la Dorsal de Carnegie, que se origina en el "Punto
Caliente"” de las Islas Galapagos. Estas caracteristicas geoldgicas aseguran una intensa actividad volcanica, lo que a su
vez provoca importantes anomalias en el flujo del calor terrestre que se manifiestan a través de flujos de lodo y aguas
calientes asi como de vapor.

31 1. Aguilera E. (1995): Experiencias y Opciones parta el Desarrollo Geotérmico en el Ecuador”. CEPAL, Santiago de
Chile
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respaldo, razén por la cual se desarrollaron con éxito y sin interrupciones estudios de Prefactibilidad
(I Fase) de las areas de Tufifio-Chiles-Cerro Negro (Binacional Ecuador y Colombia), Chachimbiro
(prov Imbabura) y Chalupas (Prov Cotopaxi)*®%. Posteriormente, la crisis econémica que afecté al
INECEL hizo que disminuya este apoyo y solo pudo desarrollar unas pocas investigaciones de
superficie. Recién en 2001 se elabord un estudio: “sintesis y actualizacion de los datos existentes
sobre las &reas de interés geotérmico del Ecuador” que confirmé los datos existentes y defini6 la
existencia de tres potenciales zonas aptas para generacion eléctrica, ademas de 17 zonas geotérmicas

adicionales de interés'®

Finalmente, el CORDELIM prepardé unas estimaciones, las que, considerando el coeficiente
ponderado de emisiones y un periodo de 10 afios, determind que las reducciones que el Portafolio
indicativo permitirian reducir, bajo la categoria de Desarrollo Energético, aprox. 14 M de Toneladas

de CO2.
a.7.1) Barreras e incentivos a proyectos geotérmicos en Ecuador:

La falta de informacion confiable sobre el potencial disponible para la expansion del sistema
eléctrico nacional, a pesar de que el Proyecto Geotérmico se mantuvo en actividad durante méas de

una década constituye sin lugar a dudas un obstaculo a la explotacion de este recurso. Asimismo, el

POTENCIA
(Mw)

201

Potencial geotérmico del Ecuador:

“““

1. Tufiﬁo - Chiles 5 62 E+19 2. 90 E+18 4, 93 E+17
2. Chachimbiro 2.32 E+19 9.04 E+17 3.79 E+16

132 financiados y ejecutados con recursos propios del INECEL. Almeida E. (1990) : Estimaciéon del Potencial
Geotermoeléctrico de Tufifio, Chachimbiro y Chalupas. Seminario Regional de Geotermia OLADE-CEL. San Salvador,
El Salvador.

133 Neira, 2006.
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3. Chalupas 6.72 E+19 3.27 E+18 4.56 E+17 411
1.47 E+20 7.07 E+18 9.87 E+17

RGBA = Recurso Geotérmico Base Accesible; RGE = Recurso Geotérmico Econdmico; RG = Reserva
Geotérmica; POTENCIA = Potencia Instalable Total. Fuente, INECEL, 1990. En Neira, 2006.

Ilamado riesgo minero, es decir, el riesgo asociado a la propia naturaleza del recurso (la probabilidad
de que ocurra un revés en su busqueda, o que los resultados no respondan a lo esperado) constituye
otro factor limitante, pues contrasta con la filosofia empresarial conservadora del sector eléctrico, y
finalmente se prefieren inversiones mas seguras y rentables en el corto plazo. A esto se suma la
implementaciéon de tecnologias nuevas, ya que, contrariamente o lo que ocurre para el sector
hidroeléctrico, en este sector no hay una experiencia consolidada, lo que incrementa los riesgos para
potenciales inversionistas. Por otro lado pero, las nuevas politicas que penalizan las emisiones de
CO, a la atmosfera fomentan la geotermia, al ser una de las fuentes energéticas mas limpias de las
disponibles en el mercado mundial.*** Asi, en un contexto de libre competencia en generacion, la

geotermia podria aspirar a un considerable nicho.*®

Otra barrera es dada por el esquema monopolico del sector eléctrico nacional, que al penalizar la
fuerza de clientes y competencia institucional, y al exacerbar el poderio de los proveedores, ha
creado obstaculos para que las fuentes energéticas alternas (substitutivas) entren al mercado. Una
nueva vision consistiria en revertir este esquema, disminuyendo el poder de los proveedores y
privilegiando un esquema mas competitivo, lo que atraeria nuevos inversionistas. Ademas, la
evidentes carencias en el suministro de energia eléctrica nacional por un lado y la actitud “pro-

energias limpias” y favorable al aprovechamiento de los recursos autoctonos del actual gobierno por

134 E] promedio de las emisiones en una central geotérmica es de 180 g/kWh, mientras en una térmica convencional llega
a 950 g/kWh.

A pesar de todo, los datos actuales, a nivel mundial, sobre la economia del recurso son alentadores en cuanto a la
rentabilidad de su aprovechamiento; asi por ejemplo, el costo promedio de produccion de energia eléctrica con geotermia
es de 4 US cents/kWh, con valores minimos de 2 US cents/lkWh en centrales de gran potencia y en campos desarrollados
de México. En la decada de los 80, la inversidn privada en geotermia tuvo un crecimiento del 160%, respecto a la
inmediata anterior, mientras la del sector publico creci6 apenas en un 43%
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otro, estan impulsando un cambio de actitud y de politicas que deberia seguirse aprovechando; la
idea seria de impulsar proyectos de exploracion y explotacion en sectores novedosos y con alto

potencial cuales la geotermia. **¢.
a.7.1) La geotermia: una opcion energética para el desarrollo sustentable

La energia es un elemento béasico de cualquier estrategia de desarrollo sustentable, por el papel
decisivo que ésta juega en varias actividades productivas y en la calidad de vida de la poblacion.
Bajo esta premisa, la sustentabilidad del desarrollo implica el poder disponer de un abastecimiento
energético oportuno, continuo, de calidad y a costo razonable, ademas de proteger el medio ambiente
y contribuir a la equidad*®”. Por ello, la geotermia constituye una excelente opcién energética para el
desarrollo sustentable, si se piensa que este recurso puede servir no solo para la generacion eléctrica,
sino para una infinidad de aplicaciones directas como los cultivos en invernaderos; secado de
productos agricolas y forestales; piscicultura; provisién de agua caliente para fines industriales y
recreativos, etc., en varias zonas donde la energia es inaccesible u onerosa. A lo dicho puede
afiadirse que: 1) Se presta a sustituir el uso de combustibles 2) su independencia de los factores
climaticos reduce la vulnerabilidad de un sistema eléctrico, como el ecuatoriano, muy dependiente
de las fluctuaciones meteoroldgicas. 3) Los costos de generacion son razonables, méas aun, bajo el
esquema de aprovechamiento integral del recurso 4) Existen, en el mercado, pequefias centrales
geotérmicas que pueden ser instaladas en unidades modulares que empiezan a generar tan pronto
como se completen los primeros pozos de un campo y generen recursos para financiar los ulteriores
aprovechamientos; 5) Existe una adecuada tecnologia para la re-inyeccion de los fluidos y para

mitigar los impactos ambientales que, de cualquier forma, son menores que los de otros tipos de

3¢ o més plausible es que los estudios de preinversion (prefactibilidad y factibilidad) de los proyectos geotérmicos
requieran de la cooperacion internacional bilateral y multilateral, al neto del soporte estatal, dentro de una estrategia de
desarrollo energético con enfoques de equidad, manejo ambiental y gestion de los recursos naturales autdctonos.

37 CEPAL (1997) : Proyecto "Desarrollo de los Recursos Geotérmicos en América Latina y EI Caribe".

Resumen Ejecutivo. Santiago, Chile
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plantas generadoras. 6) Hay una actitud positiva e de soporte por parte del actual gobierno hacia la

utilizacion y el fomento de las fuentes renovables.
a.8) Biomasa, desechos municipales y residuos animales

La produccion de energia y calor puede ser generada a partir de los desechos agricolas. Asi, dentro
de las oportunidades de desarrollo de proyectos de MDL se encuentran la utilizacion de residuos
agricolas (bagazo de cafia, desechos de la produccion de aceite de palma y del procesamiento de la
naranja, cascarilla de arroz, cascara de mani, platano, hojas de maiz, cascara de fruta, entre otros..),
desechos municipales y residuos animales como fuente alternativa de energia eléctrica o caldrica,
siendo que estas sustancias generan biogas aprovechable para diferentes ramas de la industria
nacional, en sustitucion de combustibles como el diesel fuel oil; sin embargo existe poca experiencia

de gran escala acerca del aprovechamiento energético de los recursos de biomasa en este sentido.

Las mayores ciudades del pais: Quito, Guayaquil y Cuenca han identificado esa posibilidad con
respecto al aprovechamiento de los desechos urbanos municipales y estdn considerando la

factibilidad de generar energia eléctrica con el biogas que se libere.

En este &mbito no solo se pueden desarrollar proyectos referentes a la disposicion y manejo de
desechos solidos y liquidos, sino también otros relacionadas con el transporte: transporte urbano
masivo (metrovias); cambio de tecnologias o combustibles (sustitucion de diesel por GLP o
electricidad); cambio de usos modales (utilizacion de la bicicleta 0 medios de transporte masivo en
sustitucién de vehiculos particulares; mejoramiento de la infraestructura y ordenamiento del transito;
cambio de actitud y manejo (mantenimiento adecuado de los vehiculos); produccion o utilizacién de

biocombustibles.**®

138 Cabe indicar que, a pesar de su potencial como proyectos elegibles bajo un esquema de MDL, ain no hay
metodologias aprobadas para estas tipologias, lo que evidentemente ha frenado este potencial.
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Por lo que se refiere en cambio a los residuos animales, la idea es aprovechar el estiércol para estos

mismos fines energeéticos.
a.8.1) La cogeneracion con bagazo

Las més grandes compafiias nacionales productoras de azucar, que antes implementaban iniciativas
de cogeneracidn con bagazo solo para satisfacer sus necesidades energéticas de calor & electricidad
(bagazo sustitutivo de diesel o fuel oil), han desarrollado proyectos de cogeneracién con bagazo no
solo para el autoconsumo, sino que para generar recursos-extra a través de la venta de energia a la
red nacional, junto la posibilidad de acceder al mercado de carbono. Ahora: el hecho de pasar del
autoconsumo y de las practicas convencionales y mas conocidas (generacion térmica basada en
combustibles fésiles) a estos nuevos procedimientos “limpios” constituye una experiencia nueva
para las compafiias azucareras y obviamente, nuevos costes (capacitacion, nuevos aparatos y
maquinaria, etc..), los que pero se veran compensados por los ingresos derivados de la venta de los
CER correspondientes a las toneladas reducidas de CO2. Asi, si por un lado al abandonar las
practicas convencionales y al acoger las nuevas aumenta el riesgo asociado al proyecto por parte de
los inversionistas, por el otro los incentivos tributarios asociados a la utilizacién de energias limpias
representan un importante impulso a estas nuevas tecnologias y al “cambio de mentalidad”

empresarial que a estas se asocia.....
En este ambito, los proyectos mas importantes son:

-Proyecto de cogeneracion con bagazo en el Ingenio San Carlos (Guayas), 35 MW

-Proyecto de cogeneracion en el Ingenio Valdez / ECOLECTRIC (Guayas), 33,5 MW -
comprometido con el Programa Latinoamericano del Carbono de CAF.

-Proyecto de cogeneracion en IANCEM (Ingenio Azucarero del Norte — Compafiia de Economia
Mixta) (Imbabura)

-Proyecto de cogeneracion en el Ingenio Monterrey (Loja)
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Se estima que, en un periodo de 10 afios, dichas iniciativas reduzcan cerca de 1 millon de toneladas

de CO,'™,

a.8.2) Estudio de un caso: El Ingenio San Carlos: generacion de energia a partir de bagazo de

cafa de azUcar y su utilizacion como combustible para la generacién de vapor y energia

Las instalaciones industriales del Ingenio San Carlos, uno de los 6 ingenios azucareros con los que
cuenta el pais, se encuentran situadas en el canton Marcelino Mariduefia, en el area comprendida
entre el rio Chimbo, la Avenida San Carlos y la ciudadela Barrio Nuevo (Prov. del Gayas). La
Sociedad, en 2005 decidié aumentar la capacidad de energia de la Industria de 7 MW a 35 MW, por
medio del proyecto “Generacién de energia a partir de bagazo de cafia de azUcar” a fin de

aprovechar el excedente de bagazo resultante de la molienda de la cafia en el Ingenio San Carlos.

La implementacién este proyecto fomenta el uso de tecnologias basadas en recursos renovables
(biomasa) en lugar de recursos no renovables (combustibles fésiles) para la generacion de energia
eléctrica, contribuyendo asi a reducir la emision global de GEI y estimulando la inversion en

proyectos eléctricos que aprovechan la biomasa.

El proyecto consistié en la instalacién de dos turbogeneradores (uno a extraccion/contrapresion de
16 MW, y otro posterior, a condensacion de 12 MW) que sumado a la capacidad instalada inicial
llegaban a 35 MW. Esta ampliacion fue complementada con la instalacion de una subestacion de 69
KV con una interconexion a la linea de subtransmision a la subestacion de Marcelino Mariduefia, de
propiedad de la Empresa Eléctrica Milagro'®. La generacion de energia eléctrica utilizé como
tecnologia la combustién directa de biomasa (bagazo de la cafia) a fin de lograr la produccion de
vapor de alta presion, el cual luego es conducido hacia los turbogeneradores para producir energia

eléctrica; esta tecnologia es ambientalmente amigable porque permite el aprovechamiento como

139 Neira, op.cit.

Y0 El Ingenio San Carlos tiene una capacidad instalada para moler hasta 11,000 TMC/dia, lo cual genera
aproximadamente 1,400 TM de bagazo/dia. Segtin Atchinson**°:1 TM de fibra de bagazo de cafia equivale a: 2.2 barriles
de aceite combustible (92.4 galones o 350 litros); 13,200 pies cubicos de gas natural; 0.53 TM de carbon.
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combustible de la biomasa resultante del proceso de molienda de la cafia de azlcar. Finalmente, el
proyecto permitio la posibilidad de vender cualquier excedente adicional al Mercado Eléctrico
Mayorista, ya sea en contrato a plazo o en el mercado adicional. En ausencia del componente MDL,

la generacion de energia eléctrica se realizaria mayoritariamente mediante la quema de combustibles

fosiles.
Reduccién de emisiones de CO? realizadas™*:
Primer afio(2005) 57 ton CO2¢g/afno
Acumulado durante vida til 782,602 ton CO2¢q
Acumulado durante 10 afios: 570 ton CO2¢q
Acumulado hasta el afio 2012: 657 ton CO2¢q/afio

Fuente: Neira, 20062

Beneficios sociales locales: 1) creacion de fuentes de trabajo, para el nuevo edificio de

turbogeneradores, la nueva subestacion eléctrica y el sistema de dotacion de agua.

2) capacitacion de los trabajadores involucrados en actividades de instalacion, operacion y
mantenimiento eléctrico, lo que ha contribuido a mejorar sus conocimientos, habilidades y destrezas
técnicas para el mejor desempefio de sus funciones y unas condiciones méas seguras de trabajo,
minimizandose el riesgo de accidentes laborales. Ademas, la generacion de recursos econémicos
provenientes de la venta de excedentes de energia ha permitido mejorar los ingresos de los
trabajadores al verse beneficiados con la participacion en las utilidades empresariales, tal como lo

contempla la legislacion laboral;

3) posibilidad de que las empresas asentadas en la zona desarrollen con normalidad sus actividades
productivas en caso de presentarse dafios o problemas operacionales que reduzcan la capacidad de

generacion de la empresa que suministra energia al sector. Esto permitird mantener la productividad

142 (Célculos preliminares realizados por CORDELIM. Estos calculos se reajustaran una vez que se desarrolle el PDD

del Proyecto, aplicando la metodologia aprobada por la JE-MDL que sea aplicable al proyecto.)
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y la competitividad de las industrias locales.Beneficios ambientales y motivaciones para participar
en el MDL: aprovechamiento de un recurso disponible (exceso de bagazo obtenido del proceso de
molienda de la cafia) ademas del “efecto catalizador” para el desarrollo de proyectos similares en la
agroindustria, lo que contribuye a un incremento de energia generada de fuentes renovables (bagazo,
cascarilla de arroz, etc.), desplazandose progresivamente a los combustibles tradicionales no

renovables.
Barreras a la implementacién del proyecto:

-Financieras: La generacion eléctrica a partir de biomasa requiere de grandes inversiones en equipos
y tecnologia, los que ademas requieren de un mantenimiento altamente especializado. Ademas,
existen limitaciones en cuanto al acceso al crédito en condiciones convenientes para el inversionista
por tratarse de una actividad nueva, no existen antecedentes nacionales de rentabilidad en proyectos
de generacidn de energia a partir de biomasa. Por otro lado, no existen garantias de cobro oportuno
por concepto de la venta de la energia eléctrica al Sistema Nacional Interconectado, puesto que si
bien existe una prelacion para el cobro, éste no es inmediato.- Esta incertidumbre respecto al

oportuno ingreso de recursos financieros desmotiva la inversion en el sector eléctrico.

-Burocréticas: excesivos tramites por duplicacion de actividades de control (doble revision y

aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, y del Plan de Manejo Ambiental).

-Barreras vinculadas al componente MDL: a nivel de inversion, los costos de integracion del
componente MDL (PDD,  Validacion, Registro, Auditorias-Certificacion, Comisién por
comercializacion de CER, etc.) son altos, lo que merma significativamente los posibles ingresos
econdmicos destinados a disminuir la carga financiera del proyecto, lo que se suma a la no existencia
de Entidades Operacionales Designadas (EOD) domiciliadas en Ecuador que permitan minimizar los

costos por Validacién y Certificacion.Otras barreras vinculadas al componente MDL derivan de la
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incertidumbre acerca de lo que sucedera en el mercado del carbono y el marco juridico que regula la

comercializacion de los CER.
a.8.3) Otro caso: Pronaca: gestion de desechos animales en tres instalaciones de crianza de cerdos

En agosto de 2002, la empresa ecuatoriana Pronaca arrancd un proceso de mejoramiento en la
gestion de desechos liquidos en tres de sus granjas para la crianza de cerdos: Valentina / San Javier,
Afortunados y Tropicales / Plata. Esto permiti6 reducir a su vez los impactos ambientales generados

por dichos residuos y limitar notablemente sus emisiones de metano CHj.

Pronaca disponia los desechos animales de sus granjas en lagunas anaerébicas, las que son una
importante fuente de metano, 6xido nitroso y amoniaco; estas ademas generaban problemas con los
moradores de la zona por sus emanaciones desagradables. Entonces se introdujo el sistema del Deep
Bedding, que consiste en colocar cascarilla de arroz sobre el piso de las granjas con la idea de que
actlie como esponja y absorba el estiércol y orines de los animales. Este sistema provocd, ademas de
una reduccion de las emisiones de metano y Oxido nitroso, unos beneficios “extra” cuales la
reduccion del consumo de agua para limpieza de las granjas, la eliminacion de las lagunas de
oxidacidn con sus olores desagradables, y finalmente la recuperacion de espacios para mayor confort
de los animales. Las reducciones de CO2 realizadas son de 9.100 toneladas de CO; eq por afio para
las instalaciones de Valentina/San Javier; 6.000 toneladas de CO, eq por afio para Los afortunados;

5.800 toneladas de CO, eq por afio para Tropicales/Plata'**.

En cambio, para cumplir con el requisito de su adicionalidad, el proyecto presentd diversos
obstaculos: la gestion de los residuos animales sobre la base de nuevas practicas sustitutivas de las

tradicionales (lagunas anaerdbicas); el sistema del Deep Bedding como una inversién adicional

3 Los proyectos aplican la metodologia AM0006 “Reduccion de emisiones de GEI de los sistemas de manejo de
estiércol”. En esta metodologia, el escenario de linea base y la adicionalidad son determinados en diversas etapas. Para
estos fines, se realiza un andlisis econémico - financiero de posibles escenarios, que incluye una evaluacion de los
obstéculos para el proyecto. Asi, se infiere que el escenario representado por el tratamiento mediante lagunas anaerébicas
es el escenario de menor inversion, por ende el mas atractivo en primera instancia por parte de los empresarios.

Escenario 2: introduccion del Deep Bedding que incluye el incentivo econdmico del MDL

Escenario 3: aplicacion conjunta de estiércol-agua como fertilizante directo en los campos.
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(maquinaria para la movilizacién de la mezcla estiércol-cascarilla; cambios en el disefio y

construccion de las granjas, entre otros); los obstaculos legales™*.
a.8.4) Conclusiones y obstaculos para el Desarrollo Energético Limpio:

Como se has analizado, este &mbito retne la gran mayoria de la oferta de proyectos del Portafolio
indicativo, lo que evidencia que finalmente los incentivos son mayores que las dificultades y que la
mencionada categoria seguira atrayendo inversionistas y captando interés del publico. No obstante,

hay unas barreras que vale la pena mencionar, con el fin de trabajar para su superacion exitosa:

-El criterio de maximizacién de la ganancia: El Ecuador es un pais de alto riesgo e incertidumbre
financiera, lo que impone periodos cortos de recuperacién del capital. Asi las cosas, los proyectos
que requieren una alta intensidad de capital para su implementacion no son las opciones mas

deseadas por los inversionistas.

-Urgencia de abastecimiento: frente a las necesidades energéticas del pais, mas se ha optado por
proyectos termoeléctricos (de implementacion mas rapida) versus aquellos hidroeléctricos o de

tecnologia no convencional.

-Bloqueo de créditos: por las mencionadas caracteristicas de alto riesgo, tanto las instituciones
financieras locales como extranjeras tienen politicas de crédito muy restringidas, lo que reduce las
posibilidades de obtener financiacion de largo plazo para proyectos de generacion en Ecuador. Asi
por ejemplo, proyectos de generacion hidroeléctrica que implican altos costos de capital y largos

periodos de retorno requieren créditos de al menos 7- 9 afios (versus los 5 de un banco local).

-Know-how limitado: las tecnologias relativas a sectores novedosos como los proyectos eolicos y de

biomasa no han tenido difusion en el pais, asi que no hay una consolidada experiencia,

14 http://cdm.unfccc.int/Projects/Validation/?archive=yes. Mientras que las practicas tradicionales tienen un

reconocimiento, el manejo de los desechos animales liquidos a través de su transformacion en abono sélido es adin un
tema por explorado por las leyes.
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contrariamente a lo que ocurre para el sector hidroeléctrico. Por esta misma razén hay un riesgo

“oculto” que se asocia a este tipo de proyectos y los inversionistas son reacios a apostar en ellos*®.

-Impagos por parte de las compafiias de distribucion de electricidad: al no cumplir las distribuidoras
con sus obligaciones hacia las generadoras, se ha creado un circulo vicioso por el que estas ultimas
tampoco han podido cumplir con sus compromisos financieros, desencadenando una importante

crisis del sector eléctrico nacional.
2) Cambio en el uso de la tierra y forestacién*®/reforestacion

b.1) Los sumideros: un tema controversial
La eliminacion de la atmdésfera de los GEI constituye otra forma de reducir las emisiones. Esto puede

conseguirse a través de tecnologias creadas por el hombre®*

(sumideros de carbono artificiales) u
bien a través de la siembra de arboles o de la mejora de la ordenacion forestal (sumideros de carbono
naturales). Sin embargo, los Gltimos dos mecanismos representan una modalidad controversial por la
extrema dificultad en llegar a mediciones confiables y seguras de las cantidades absorbidas™*.

Asi, se ha llegado a definir una serie de normas que van desde un listado de actividades admitidas, hasta una

fijacion de topes y otras reglas bastante rigidas que limitan enormemente la consecucion de créditos

procedentes del —ambito “uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura”.

Ahora: pesar de que los proyectos en este ambito son fuertemente restringidos y condicionados para
su elegibilidad, su rol es de reconocida importancia para estabilizar el clima ya que los proyectos de

forestacion/reforestacion y manejo de bosques tienen como finalidad capturar el CO2 de la atmdsfera

% Es el caso de los proyectos de cogeneracién con biomasa: aln habiendo iniciativas de pequefia escala y para
autoconsumo en la industria azucarera, los elementos novedosos de la venta de energia generada para el abastecimiento
energético del pais y la sustitucion del diesel o fuel oil por bagazo constituyen précticas nuevas y por ende, riesgosas
(sustitucién por combustible son renovables).

14 proyectos de forestacion pueden ser establecidos en tierras sin bosque desde hace minimo 50 afios, especifica el
Cordelim. Fuente: www.coredelim.com

Y7 Es el caso del CCS (Carbon Capture and Storage), un conjunto de tecnologias que captura y almacena el carbono
liberado de los procesos industriales. VVéase Anexo.

8 _Bataller M. “La Negociacién de los permisos de emisién de los gases de efecto invernadero”. Tesis Doctoral,
Universidad Complutense, 2005, Madrid, Espafia

88



y por ende representan una clara oportunidad para desarrollar proyectos de MDL: sélo se piense
que una hectarea de plantaciones de pino absorbe 7,9 toneladas anuales de carbono de la atmosfera
(CO2) para transformarlo en biomasa al mismo tiempo que libera cantidades importantes de oxigeno
(02). En lo que se refiere a este ambito, el Portafolio Indicativo contiene 16 proyectos en total, de los
que tres a nivel de PDD; cinco a nivel de PIN, el resto, a nivel de Borrador de Proyecto (Project

Brief/Fact Sheet).

Ahora, el sector forestal adolece de dos problemas en el Ecuador: por un lado hay un bajo interés por
parte de los inversionistas y por el otro, tampoco se explota su alto potencial exportador. Asi, de
acuerdo al indice de Atraccion de Inversiones del Sector Forestal proporcionado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el nivel de inversiones en el sector forestal es escaso y se sitla
recién en el pendltimo puesto entre veinte y tres paises sudamericanos™". Pero no todo es de color
hormiga para éste &mbito: segin la CORPEI (Corporacién de Exportaciones e Inversiones), “si el
clima para negocios mejora en el pais y se llegan a concretar inversiones en plantaciones y en e
manejo sustentable de bosques, a partir de la siguiente década habrian unos $ 1500 millones/afio lo
que contribuiria a crear puestos de empleo y generar recursos para el pais™>!. De hecho, el pais
cuenta con 3.686 millones de hectéreas de tierras con aptitud forestal, en las tres regiones de Sierra,
Costa y Amazonia, que a fecha de hoy estan sub-aprovechadas cuando en realidad las respectivas
provincias podrian implementar planes de forestacién y reforestacion que a su vez aportarian

notables beneficios ambientales, sociales y econémicos a las comunidades®®2.

19 Ademas, se ha visto que las plantaciones forestales tienen un efecto positivo en la regeneracién de ecosistemas
degradados por la agricultura intensiva, el sobre pastoreo y la sobreexplotacion en general.

Revista RSE, Responsabilidad Social Empresarial, marzo 2008, pg. 22-23

150 Revista Gestién, nimero 166, Abril de 2008, pg. 52.

151 | a CORPEI, junto al Ministerio de Ambiente y al BID estan buscando implementar el Plan Nacional de Forestacion y
Reforestacion con el fin de plantar 1 millon de hectéareas, de las que 750.000 se destinarian a uso industrial. Con este
soporte al sector forestal se busca viabilizar y explotar las plantaciones forestales, creando una fuente alternativa de
materia prima, aliviando la presion sobre el bosque nativo para el desarrollo de la industria nacional. De hecho, las
plantaciones forestales pueden satisfacer de forma satisfactoria la demanda de madera de la actividad industrial,
artesanal y de exportaciones. Revista Gestion, pg.52. y Revista RSE, marzo 2008, pg. 23.

152 principalmente, beneficiaria a las localidades rurales, lo que aumentaria su “valor afiadido”.

Fuente: www.ecuadorforestal.com
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De todos modos, a pesar de que las actividades de reforestacion son escasas en el Ecuador, es
interesante observar el cambio de mentalidad en los operadores del sector, siendo que casi todos los
proyectos de reforestacion estan incorporando, ya desde su planificacion inicial, el componente de
secuestro de carbono. Asimismo, la escala de los proyectos es considerablemente mayor a la de los
proyectos de reforestacion tradicionalmente implementados en el pais, tendencia que parece indicar
como los proyectos MDL en el ambito forestal constituyan un atractivo *** a pesar de que las
iniciativas de este sector necesiten de costosos recursos técnicos (entre otros, cartografia para la

determinacion de la elegibilidad de las tierras, datos de crecimiento de las especies, etc.).**

Para que un proyecto de forestacion o reforestacion sea elegible bajo el esquema de MDL, tiene que

cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. EI MDL solo permite actividades de reforestacion, es decir, Gnicamente son elegibles proyectos
que generen almacenes de carbono. Es decir, todo lo relacionado a la conservacién de almacenes de
carbono (por ejemplo: la conservacion de bosques o el manejo forestal) no son elegibles bajo el
MDL™. Esta disposicién vale tanto a nivel internacional como a nivel interno. Asi, hasta
septiembre de 2007 s6lo un proyecto habfa sido registrado -uno de reforestacién en China®*®
(Xinghuan, Pearl River Basin)- mientras que otros once, en siete paises estaban siendo

evaluados™’ ...

2. En el marco MDL solo pueden ser reforestadas tierras - tierras elegibles, o “tierras Kioto” -que

hayan sido deforestadas antes del 31/12/89; eso implica que (1) las tierras que perdieron sus bosques

153 Oficina Ecuatoriana de Promocién del MDL - CORDELIM

154 Cabe destacar que EL CORDELIML ha puesto a disposicion de los proponentes un mapa de elegibilidad de tierras,
conseguido gracias a una cooperacién técnica con la Japan Overseas Forestry Consultant Association (JOFCA).

15 Para mas informacién sobre las metodologias aprobadas para este &mbito, consiltese Neira y la péagina
http://cdm.unfccc.int

156'Se trata de la reforestacion de 4000 hectéareas en la provincia de Guangxi: un nuevo bosque “secuestrard” carbono y
generara recursos para los moradores de la zona a través de la venta de los créditos correspondientes.

7 Actualmente el Banco Mundial esta liderando una iniciativa finalizada a la introduccién de un nuevo concepto, que
deberia rescatar el protagonismo de esta categoria, el de “deforestacion evitada”; asi las cosas, a pesar de que los paises
aun no pueden producir créditos bajo este novedoso esquema, es muy posible que en el mediano plazo se lo incluira en el
MDL. State of the World, 2008. www.worldwatch.org
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después de la mencionada fecha o (2) las tierras en las que ha crecido un bosque después de la esa

fecha en adelante no podran ser usadas para actividades de forestacion/reforestacion bajo el MDL.

3. El proyecto tiene que establecer un bosque. Una vez que la vegetacion ha llegado a su estado de

madurez, la vegetacion implementada debera tener las caracteristicas de bosque.'*®

4. El proyecto tiene que ser adicional, es decir, debe garantizar que contribuye a la mitigacion del

cambio climético y que no se hubiera realizado de no ser por los incentivos econdmicos del MDL.
5. El proyecto debe contribuir al desarrollo sostenible del pais.

Finalmente, otro requisito es que cada pais debe dar su propia definicion del término “bosque” Unica
y exclusivamente para los fines del MDL; esta definicion estandar es indispensable para participar

en proyectos en el &mbito de fomento forestal™®.

El concepto de bosque bajo MDL considera de
especial modo la cantidad de carbono acumulado en una formacion vegetal, tendiendo en cuenta los
parametros de: 1) Area minima de una hectérea; 2) Cobertura de copa de por lo menos un 30%; 3)
Altura minima de los 4rboles: 5 metros*®. Hasta la fecha Ecuador no ha dado a conocer a la

Secretaria de la CMNUCC su propia definicion. Para esto se debe elegir los valores mas

convenientes de entre los mencionados tres parametros.

Como deciamos, las actividades de reforestacion son escasas en el pais. Segun estimaciones oficiales
en Ecuador se reforestan anualmente alrededor de 5.000 hectéreas, versus las cifras que se refieren a
la deforestacion (entre 130.000 a °200.000 hectéreas/afio). Esta Gltima estd finalizada a la
extraccion de madera para su comercializacion o produccion de carbén, mientras que las tierras

deforestadas pasan a tener un uso agricola. El Ecuador dispone de grandes cantidades de tierras con

158 Hay que destacar que la definicién de bosque para MDL es sorprendente y tiene poco que ver con las definiciones
proporcionadas por la Biologia y la Ingenieria forestal, asi que un area con cafia guadda o sembrada con banano puede
ser considerado bosque.

19 E| tema forestal se lo incorporé de manera tardia a las negociaciones relacionadas al MDL sin embargo, se ha
progresado mucho en relacion a los aspectos metodologicos. Existen dos metodologias aprobadas: una que plantea el
cambio de uso de suelo de tierras degradadas a bosques (AR-AMO0001) y una segunda, de pequefia escala, que plantea el
cambio de uso de suelo de tierras con pastos a bosques.

180 \www.cordelim.com

181 Datos de la Direccién Nacional Forestal del Ministerio del Ambiente.
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aptitud forestal, por ello, la reforestacion constituye una opcién rentable en el largo plazo, frente a
las rentas producidas por los usos actuales, generalmente de corto plazo. Por lo general los
proyectos forestales buscan cumplir con objetivos econdmicos, sociales y ambientales, cuyo peso
relativo depende de la naturaleza del proyecto en cuestion. Cabe destacar que un buen manejo social
es conditio sine qua non de un proyecto forestal de MDL ya que, para garantizar la permanencia del
carbono se necesitard minimizar eventuales conflictos sociales y crear un ambiente propicio y
pacifico para el desenvolvimiento del proyecto. Con referencia al aspecto econémico, la mayoria de
proyectos estan dirigidos a la produccién de madera, asi que hay un gran nimero de proyectos que

utilizan especies exaticas.
b.2) Obstaculos para proyectos MDL en el ambito forestal

-Legales: Se requiere de reformas que garanticen un marco de estabilidad y seguridad juridica. Otra
cuestion se refiere a la tenencia de la tierra por la que se necesitan condiciones estables. Los predios
sujetos a un proyecto de reforestacion no deben tener problemas de linderos ni conflictos acerca de

los titulos de propiedad.

-Logisticos: el Ecuador presenta una situacion de fragmentacion de los predios: para realizar
proyectos de reforestacion a gran escala (minimo 1.000 a 2.000 ha) se necesitan casi siempre las
tierras de diversos propietarios, sobretodo en la Sierra. Asi, a menudo los proyectos de reforestacion
tienen tiempos muertos bastante largos, destinados al manejo de conflictos y a las relativas
convalidaciones. Otras inercias derivan de los potenciales impactos ambientales (reforestacion en

zonas de paramo, por ejemplo), lo que implica otros tiempos muertos.

-Financieros: la limitacién de recursos, como se ha analizado varias veces, acomuna todos los

sectores en donde pueden desarrollarse proyectos de MDL.

-Falta de informacion: en Ecuador no existe un sistema centralizado y eficiente que reuna

informacion relevante del sector. (por ejemplo: informacion acerca de la produccion de madera,
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informacidn acerca de los mercados, etc..). Esto hace que a menudo se trabaje sobre la base de

informacion no consolidada.

-Falta de experiencia y know-how: la falta de capacidades técnicas para la implementacion de
proyectos MDL, aqui como en otros sectores, constituye un obstaculo notable, lo que suma a las
limitadas capacidades para manejar aspectos relativos a la gestion de carbono per se y a la

incertidumbre metodolégica.*®
3) Desarrollo Urbano Limpio

Esta categoria abarca dos ambitos bien distintos: 1) proyectos dirigidos a mejorar la gestion de los
residuos sélidos y liquidos urbanos a través de la recuperacion y/o aprovechamiento/destruccion del

metano generado en rellenos sanitarios; 2) proyectos de gestion de transporte urbano colectivo.

Se trata de un sector que a pesar de no tener muchos proyectos (seis en total y uno sélo registrado),
estd en expansion, aun sin tener el alcance del sector energético. En este &mbito, cualquier proyecto
MDL tiene la ventaja de mejorar la gestion ambiental de los centros en donde se desarrollen los
mismos (solo se piense a la eliminacién de los botaderos a cielo abierto y su sustitucion con rellenos
sanitarios técnicamente organizados, incluso con la posibilidad de utilizar el biogas como fuente
alternativa de energia). Otra subcategoria dentro de este ambito es constituida por potenciales
proyectos para mejorar el sistema de transporte colectivo (ordenamiento de transito, construccion de
infraestructura vial o desplazamiento de unidades viejas e ineficientes). Actualmente existe una
iniciativa a nivel de Borrador de Proyecto (Project Brief) que prevé la introduccion de una metrovia
para la municipalidad de Guayaquil; a este se suman: un proyecto para la recuperacion del metano
en el botadero de Zambiza de la ciudad de Quito (el Unico registrado) y cuatro de recupero y

utilizacion de gas desde rellenos sanitarios (generacion eléctrica, tratamientos termales).

162 http//cdm.unfcce.int/ Ministerio de Ambiente de Japén — Instituto de Estrategias Ambientales Globales (IGES),
“CDM and JI in Charts — ver 5.0”, Enero 2006

http://www.iges.or.jp/en/cdm/index.html

http://www.cordelim.net/

Neira, 2006.
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Hay toda una serie de opciones elegibles potencialmente para un proyecto MDL, entre ellas:
Sistemas eficientes de captacion y destruccion del biogas en quemadores “flares’; Cogeneracion:
generacion eléctrica y/o térmica; Tratamiento y mejoramiento en la calidad del biogas con fines
comerciales (inyeccion en redes de distribucion de gas a través del sistema
urbano);Aprovechamiento in-situ: calentamiento para invernaderos, produccion de CO,,
combustible para vehiculos como gas natural comprimido o metanol‘®®;Produccion de compost bajo

condiciones anaerobicas
c.1) Un caso ya exitoso: el botadero de Zambiza

La gestion de residuos solidos urbanos se refiere a la posibilidad de recuperacion y aprovechamiento
del gas metano en los rellenos sanitarios, es decir, de reducir emisiones a través de la recuperacion
de metano en la disposicion final, principalmente. Un relleno sanitario es un lugar de disposicion de
la basura, es decir, un area determinada de tierra 0 una excavacién que recibe basura domiciliaria,
municipal, algunos residuos sélidos industriales y comerciales, y lodos de biodegradacién no

peligrosos, los que en general se tienden a asimilar a residuos domiciliarios.

En este marco, la generacion de biogas de un relleno estara fuertemente influida por la capacidad de
degradacién que tenga la basura depositada y ésta en general dependerd a su vez de sus
caracteristicas organicas. Mientras mayor el contenido organico de la basura mayor la capacidad de

degradacién anaeroébica y generacion de GEI.

El caso méas avanzado para esta sub-categoria es el del botadero de basura de Quito (Zambiza), que
al constituir el Unico proyecto existente en la actualidad, vale la pena analizar: esta instalacion fue
cerrada a finales del 2002 sin que pero se diera ningun tipo de control ambiental ni para las
emisiones de metano ni para los lixiviados. La idea del proyecto, operativo desde el 2006, consistia

en introducir un sistema de recoleccion del biogas que se liberaba a partir del botadero de tal manera

183 Este aprovechamiento puede resultar méas costoso, por lo que habra que analizar la factibilidad de los eventuales
proyectos caso por caso.
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que pudiera procederse a la destruccién del metano mediante su combustion a altas temperaturas.*®

Ademas, de darse la posibilidad de comercializar esta fuente de energia, a futuro el proyecto podria

incluir un modulo para generacion de electricidad.

Comparado con el escenario de linea base mas probable (el metano seguiria liberandose sin control
en la atmosfera), el proyecto involucrara inversiones extras que no seran recuperadas sino a través de
los ingresos del MDL. Para demostrar su adicionalidad, el proyecto presenta las siguientes barreras:
1) en el pais no hay proyectos de recuperacion de metano de rellenos sanitarios. Su implementacion
por tanto rompe con una equivocada practica prevaleciente (dejar a cielo abierto la basura, con
consecuente liberacion en el aire del biogas y de lixiviados); 2) no hay garantia de que se obtenga
con el proyecto la cantidad “precalculada” y esperada;3) por ser un proyecto pionero en este ambito,
hay obvias barreras de mercado: faltas de atractivo econémico, riesgo asociado a “lo nuevo”,know-
how, capacitacién. 4) El proyecto tendria capacidad demostrativa para futuras iniciativas en el
sector. 5) La implementacién del proyecto permite una reduccion de aproximadamente 84.000 T

anuales de CO2 eq
c.2) La situacion local: un claro potencial para el pais o un dificil reto?

El incremento acelerado de la poblacién hace que la cantidad de basura se duplique cada 15 a 20
afios™®. Este tipo de basura no sélo es doméstica, cada vez tiene menos contenido biodegrdable y
mas contaminantes peligrosos. Segun datos oficiales del CORDELIM, en los ultimos 25 afios, la
poblacion urbana del Ecuador ha practicamente doblado, y esto ha determinado que la generacién de
basura que corresponde a cada habitante pase de 470 a 650 gramos al dia, lo que a su vez hace que la
produccion de basura urbana haya llagado a unas 5.500 toneladas diarias. Segun la literatura
especializada, cualquier lugar donde la basura domiciliaria se encuentre siendo depositada en

grandes cantidades es, en principio, un bio-reactor que genera gases y liquidos percolados o

4 lo que no excluye a futuro, la inclusién de un mddulo de generacion de electricidad (LFGTE) para

comercializar eventualmente el recurso.
185 http//www.mnografias.com/trabajos10/residuo/residuo.shtml
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lixiviados, lo que dependera de una serie de variables relacionadas a las caracteristicas de la basura,

del lugar de disposicién, de la forma de disposicion, del clima, etc. *°

A esto se aflade que los municipios, es decir, las autoridades designadas a realizar y supervisar la
gestion y el manejo de los residuos sélidos, no pueden cumplir con sus funciones de la forma mas
adecuada y eficiente por una serie de obstaculos (escasez de recursos; muy reducida capacidad
técnica; erréneas politicas fiscales del gobierno central, que no permiten cubrir los costos del
servicio; falta de modelos de gestion alternativos; inexistencia de politicas nacionales y locales para
la gestion de residuos sélidos, como iniciativas para la minimizacién, recuperacién, re-uso y
reciclaje de los mismos. Ahora, si bien en los mas grandes centros urbanos la cobertura y calidad de
servicio es aceptable, no puede decirse o mismo con respecto a las pequefias y medianas ciudades
(entre 15 y 250.mil habitantes) del resto del pais. Esto sin mencionar lo referente a la disposicion
final: segtin estimaciones oficiales'®’, excluyendo las tres mayores ciudades y otros 10 municipios, el
resto de centros urbanos del pais tienen un manejo de su disposicion final deficiente que no garantiza

los parametros de un “relleno controlado”, aunque la basura se cubra a diario™®.

Dadas estas limitaciones del contexto nacional, el potencial de reduccion de emisiones dentro del
marco de un proyecto MDL serd mas probable para aquellas municipalidades que dispongan de la

infraestructura apropiada para la disposicion final de los residuos urbanos y que no han

1% Entre los parametros que mayor influencia tienen en la recuperacion de biogas, se encuentran: composicion del

residuo (porcentaje de materia biodegradable, humedad del residuo y del lecho del vertedero, presencia de nutrientes o
inhibidores);sistema de gestion del recinto (el grado de compactacion de la basura, la mezcla de los distintos residuos, la
recirculacién de lixiviados, el sellado y el recubrimiento diario; edad del vertido y condiciones climatoldgicas de la zona
(principalmente nivel de lluvias y variaciones de temperatura).

Fuente: Green Facts. hechos sobre la Salud y medioambiente.www.greenfacts.org

167 Neira. EI MDL en Ecuador. Retos y Oportunidades, 2006, pg. 50.

1%8 Es decir que los sistemas de monitoreo, seguridad y control ambiental son deficientes y no garantizan un buen manejo
de los residuos en su etapa final. La Cobertura periddica y sistematica de la basura evita que esta entre en contacto con el
aire, permitiendo la generacion de condiciones anaerdbicas tipicas de los rellenos sanitarios. Mientras antes se den estas
condiciones mas rapido comienza a degradarse la basura. Este gas es una mezcla principalmente de metano y dioxido de
carbono, pero es el metano el que representa la mayor contribucion al calentamiento debido que su potencial de
calentamiento global supera de 21 veces al CO2, y es el componente que permite generar el biogas para producir energia.
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Promedio anual de generacion de emisiones para cada uno de los tres rellenos sanitario

mayores del pais (Neira 2006).

Ciudad o Generacion promedio anual
Municipio Metano COeq
(ton / afo) (ton / afo)
Cuenca 2.752 57.792
Guayaquil 20.227 424.767
Quito 15.642 328.482
Total 38.621 811.041

Promedios de generacién anuales para 5 rellenos sanitarios existentes (en operacion) en ciudades
intermedias, mayores de 15.000 hab. (Neira 2006).

Ciudad o Generacion promedio anual

Municipio Metano~ CO, eq~
(ton / afio) (ton / afio)

Tulcén 373 7.833

Loja 973 20.433

Tena 141 2.961

Cayambe 250 5.250

Ambato 1.310 27.510

Total 3.047 63.987

Promedios anuales de generacion de metano para 11 rellenos sanitarios que entraran en operacion
en el 2009 en ciudades intermedias (Neira 2006)

. Generacién promedio anual
Ciudad o
Municipio Metano~ COzeq -

(ton / afo) (ton / afo)

Manta 1.760 36.960
Sto. Domingo |1.985 41.685
Quevedo 1.082 22.722
La Mana 160 3.360
Riobamba 996 20.916
Pastaza 226 4.746
El Empalme |185 3.885
Daule 276 5.796
Antonio Ante | 144 3.024
El Carmen 266 5.586
Guaranda (*) |173 3.633
Total 7.253 152.313
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implementado un sistema alternativo para recuperar el biogas asociado con dichos residuos, 1o que,
evidentemente, lleva a un abanico minimo de ciudades. En el mediano plazo, la oportunidad sera

para los municipios que van a implementar nuevos rellenos sanitarios.

Las ciudades intermedias, que producen menos de 100 toneladas de residuos por dia, tienen el
inconveniente que, por su ubicacion geografica, no cuentan con un relleno centralizado. La
posibilidad de reunir varios rellenos en un Unico proyecto y de crear por ende un compromiso de
reducciones de gas metano compartido, podria ser factible, pero enfrenta varias dificultades de

orden legal e institucional. Otras oportunidades interesantes se refieren a la disposicion final:

-Cierre técnico de vertederos: se refiere a la posibilidad para el MDL de controlar y capturar las

emisiones de metano que aun liberan antiguos vertederos clausurados en la atmosfera.

-Proyectos de compostaje: estos proyectos se fundamentan en que el proceso aerobio que se
acompafa a la descomposicién de los residuos orgéanicos en la produccién de compost, elimina la
generacion de gas metano que se daria en un relleno sanitario por la descomposicion anaerobia. Al
evitarse la generacion de metano™®, con el compost, la relacién seria de 3,54 toneladas de CO; eq
por tonelada de residuos sélidos, mientras en los rellenos sanitarios seria una relacién de 1,72
toneladas de CO; eq por tonelada de residuos sélidos, lo que hace de este procedimiento una

alternativa muy interesante para centros urbanos pequefios que no cuenten con rellenos eficientes.

-Mancomunidades locales: aquellas municipalidades cuyos montos de residuos sélidos estén por
debajo de las 100 ton/dia, deberian asociarse para poder cumplir con los requisitos del MDL y
reducir capturar y destruir las emisiones de gas metano, siendo un incentivo la venta de CER (que
bajarian los costos de operacién de los rellenos y transporte de basura). Finalmente, parece evidente

que, para el desarrollo del componente MDL, se necesita analizar cada caso individualmente y

189 publicacién de noviembre del 2005 del informativo “Carbon Copy, Carbon Finance in Latin American & Caribbean
Cities”, Banco Mundial, dhoornweg@worldbank.org
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estudiar los costos-beneficios asociados al cada proyecto, es decir, evaluar los ingresos por concepto

de los CER por un lado, y por otro lado, los costos asociados de transaccion.

c.3) Obstaculos para la implementacion de proyectos MDL en la sub-categoria de los residuos

solidos urbanos:

-Barreras técnico-institucionales: a menudo en el pais la disposicion final de los residuos sélidos no
cumplen con los requisitos de infraestructura para considerarse rellenos sanitarios controlados

(ejemplo: disponer de chimeneas para captar gases, Neira 2006).

-Barrearas culturales-sociales: como en otros paises en desarrollo, no hay una cultura de gestion de
residuos respetuosa del ambiente y de sus habitantes, como demuestra el hecho de que a menudo la
basura es simplemente dejada a cielo abierto, abandonada en cualquier lugar o peor, arrojada al

agua, contaminando este medio también.

-Limitaciones econdmicas: con fondos limitados o inexistentes es obviamente mucho mas dificil

implementar una eficiente y apropiada gestion de residuos sélidos.

-Limitaciones técnicas: hay muy poco conocimiento e informacion acerca de los mecanismos MDL
para el sector, a lo que se suma la falta de “buenos ejemplos”, es decir de anteriores proyectos que

hayan funcionado exitosamente y que marquen las pautas para otros venideros.

Ademas, no hay evidencia de que los proyectos de gas se acompafien al hallazgo y recoleccion de
una cantidad predeterminada de este recurso y segura de gas sino que esta depende de factores

cuales la seleccion correcta del lugar para la localizacién de las fuentes de gas.

-Débil marco juridico municipal y nacional: las leyes existentes son muy aproximadas con respecto

tanto al manejo de residuos sélidos urbanos como al control de emisiones en los rellenos sanitarios.
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-Fragmentacion: como se mencioné anteriormente, el pais presenta un cuadro complejo de muchas
ciudades pequefias lo que hace necesario crear asociaciones entre las mismas y que puedan entrar en

el marco de un proyecto MDL atractivo (economia de escala)'".

-Barreras de mercado: aqui entraban en juego las limitaciones que se acompafian a todo proyecto

innovador (mayor riesgo asociado, poco know how, etc..).

-Escasas metodologias aprobadas: mientras que a nivel internacional existe una variedad de
metodologias aprobadas gracias a la consolidada seguridad metodoldgica del sector (lo que reduce

los costos de transaccion asociados) en Ecuador no ocurre lo mismo.
4) Procesos industriales limpios

Se trata de proyectos dirigidos a aumentar la eficiencia energética y la gestion de residuos liquidos y
solidos de las ramas industriales del pais; el Portafolio Indicativo solo presenta tres proyectos
registrados al momento, sin embargo este &mbito tiene un potencial no despreciable, al haberse
identificado varias ramas industriales en donde se podrian aplicar mecanismos de MDL. En el
Portafolio se encuentran actualmente en tramite nueve proyectos, de los cuales cuatro provienen de
la agroindustria y dos de la industria petrolera. En detalle, tres involucran procesos de reduccion de
metano realizados con mejores précticas en la gestion de desechos animales en granjas porcinas; dos
implican procedimientos de extraccion en las industrias cerveceras y uno involucra la industria de
extraccion de aceite de palma (recuperacion y destruccion del metano liberado durante el tratamiento
de los residuos liquidos asociados a la extraccion). Un altimo proyecto de la rama agroindustrial esta

vinculado al aprovechamiento de la cascarilla de arroz para generacion de energia.

170 Un primer paso hacia la superacion de estos obstaculos se esta dando con la implementacion de Programa PIRS en 11
municipios, lo que introducira nuevas politicas tarifarias y modelos de gestion que se traduciran en un incremento del
33% de disposicion de residuos solidos en rellenos sanitarios para ciudades con mas de 15.000 habitantes. Dichos
rellenos entraran en operacion en el 2009. En la medida en que el MDL sea incorporado en este proceso podra abrirse
una atractiva brecha para el desarrollo de un nuevo modelo de gestion de los residuos urbanos sélidos en el pais.
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Por lo que se refiere a los dos proyectos procedentes del sector petrolero, estos prevén el
aprovechamiento del gas, antes quemado (flaring), para fines productivos, en sustitucion de

combustibles liquidos (diesel y fuel oil), contaminantes y mas caros.
d.1) Sector petrolero

A principios de los setenta el Ecuador se lanzaba a la exportacion petrolera en la region amazonica,
entrando de lleno en el mercado mundial como pais productor de petréleo y receptor de altisimas

inversiones extranjeras’’

. A pesar de los altibajos que este vital sector ha sufrido a lo largo de las
décadas, los ingentes ingresos derivados de las exportaciones petroleras dinamizaron la economia y
crearon para el estado una fuente autbnoma para la financiacién de politicas publicas, a diferencia de
lo que habfa sucedido en épocas anteriores con la produccién de cacao o banano'>. En la

actualidad, se ha entrado en una época de profundas reformas, lo que hace dificil predecir el rumbo

que podrian tomar iniciativas de MDL en este &mbito, como analizaremos a continuacion.!’

Al momento en el Ecuador operan 23 empresas petroleras privadas™ cuya produccién esta en el
orden de los 250.000 BPPD (Barriles Petréleo Por Dia), mientras que la empresa estatal

PETROPRODUCCION produce aproximadamente la misma cantidad de crudo*’.

Ahora: en los campos petroleros junto con este crudo viene asociado otro recurso: el gas. Este viene
aislado en especificos separadores y botas. A pesar de que algunas operadoras utilizan el gas
asociado para generar electricidad, grandes cantidades siguen siendo quemadas o venteadas,

mientras que otras operadoras siguen usando diesel o crudo, a pesar de que el Ecuador es deficitario

171 Acosta A. , Breve Historia Econémica del Ecuador, CEN, Quito 2003

172 Acosta A., 2005. Articulo extraido de www.lainsignia.org

17 | a reforma al “Reglamento de Aplicacion de la Ley nimero 42-2006 Reformatoria a la ley de Hidrocarburos”
establece que el 99% de las ganancias extraordinarias del petréleo quedaran para el Estado y el 1% restante sera para las
empresas, tras firma de decreto ejecutivo por parte del Presidente de la Republica, R. Correa. Hasta el momento, existia
una distribucién a partes iguales. Por lo qu se refiere a los porcentajes a repartir entre Estado y empresas extranjeras, el
Gobierno esta renegociando los respectivos contratos caso por caso.

174 \www.menergia.gov.ec/secciones/hidrocarburos/HidroContratos.html

17> para mas detallada informacion acerca de la época del boom petrolero consultar la obra de C. Larrea: Crisis de la
Deuda Externa de Carlos Larrea, 1991.
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de diesel y todo crudo utilizado para generacion tiene un alto coso, ademas de generar un impacto

negativo en el ambiente®".

El GOR (Gas Oil Ratio) mas el volumen de crudo producido definen la cantidad de gas disponible
en un campo petrolero y depende del reservorio en el cual se esta operando y la madurez del campo,
mientras que el volumen de crudo depende de las reservas y el corte de agua.

El GOR vy las caracteristicas de gas determinan el despacho, es decir, el tipo de combustible que se

va a generar, mientras que la proyeccion de fluidos'”’

define la demanda eléctrica en los campos de
produccidn, la que es necesaria para diversas actividades fundamentales: extraccion de fluido -crudo
y agua-desde el reservorio a la superficie; transporte del mismo desde el pozo hasta los canales de
produccion y del crudo hacia el mercado; actividades de produccién en el campo; re-inyeccién de

aguay o gas; vida de los campamentos.

Pasando a las oportunidades para el desarrollo de proyectos MDL en el sector, estas se pueden
sintetizar en la optimizacion del gas asociado: las opciones mas rentables privilegian su uso como
combustible para generacion eléctrica (ya sea el gas rico o el residual, es decir el que queda una vez
extraido el GLP y las gasolinas del gas rico) en sustitucion del diesel u bien como materia prima
para producir GLP (Gas Licuado de Petréleo), el que se importa también, al igual que el diesel'’®.

Por lo que se refiere a la segunda opcidn, es decir la utilizacion del gas como materia prima para

producir GLP, esta deberia darse al mismo tiempo de la generacion eléctrica dado que de 1 MMft®

176 Segtin el propio Banco Mundial, el quemado y venteo constituyen un desperdicio de valiosos recursos econémicos y
contribuyen al calentamiento global.

7 Crudo més agua. Luego de definir la proyeccion de fluidos de un campo -y por ende la demanda eléctrica- se pasa a
proyectar la disponibilidad de gas durante la vida del campo. Neira, op.cit. pg. 62.

178 A enero del 2006 el precio “US Gulf Coast” del diesel estaba en 1,78 US$/gal6n lo cual, incluido transporte y gastos
de comercializacion, representa para el Ecuador una fuga de divisas de aproximadamente 2,00 US$/galén (Fuente:
Energy Information Administration — EIA). Al mismo tiempo el costo aproximado de GLP importado esta en el orden
de los US$ 600 / tonelada (Fuente: Petrocomercial).
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de gas rico se generan los siguientes productos:12 ton de GLP; *® 0,6 MMft® por dia de gas residual

para generacion eléctrica; gasolinas.*®

Finalmente, todavia hay un potencial de este recurso que se desperdicia y que podria utilizarse no
solo para las opciones mencionadas (utilizacion del gas asociado para generacién de electricidad o
produccion de GLP) sino que para mejorar la eficiencia de la generacion eléctrica per se. Con

respecto a la cuantificacion del potencial de reduccion de emisiones de CO2, este ambito presenta

Emisiones de CO, (g/kWh) por tecnologia/combustible sustituido, al optimizar el gas asociado

Coal fired Gas turbine
Steam boiler Fuel oil
Single Cycle
Gas turbine Diesel engine
MNatural gas Fuel oil
Single Cycle Single Cycle
Gas engine
Natural gas
Single Cycle

unas limitaciones al origen, debido a la naturaleza mismas del recurso en cuestion; dicho de otro

Fuente: Neira, 2006

modo, no es posible afirmar que el 100% del gas que se quema®® sea utilizable para generacion
eléctrica o produccion de GLP/gasolinas, ni se puede asumir que el 100% del gas quemado se
traduzca “automaticamente” en reducciones de emisiones certificables. Ademas, a menudo el gas
asociado es utilizado de forma no-éptima (implementacién de tecnologias mas o menos eficientes),

lo que complica aun mas el cuadro. De igual manera, no se puede afirmar a ciencia cierta que todo el

179 petroindustrial

180 Como Neira indica, en este caso la reduccién de CO2 seria la siguiente: por cada 1IMMft3 de gas rico 0,4 MMft se
convierte en GDP o gasolinas lo cual produce una reduccion de aprox. 55,156 kg de CO2, mientras que con los 0,6
MM{t3/dia de gas remanente se pueden reducir aprox. 0,6 por 19,931/8760 por 1000=1,365 kg de CO2.

181 E| venteo no es en realidad una practica muy comdn en el pais...(Neira, 2006).
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gas que llega a la central de generacion o a la planta de tratamiento de gas, es consumido. Por esta
razon, siempre hay que considerar un margen de seguridad. Dadas estas limitaciones, con el fin de
Ilegar a un aproximado de reducciones, se recurre a un sistema que se basa sobre tres posibles
escenarios de recuperacion del gas: escenario 1 utilizando el 40%; escenario dos utilizando el 50% y

escenario 3 utilizando el 60%, que se resume en la tabla a continuacion:

Potencial de reduccién de emisiones de CO2 ( Neira, 2006)

Escenario 1 | Escenario 2 Escenario 3
% gas quemado que puede ser utilizado 40 50 60
% gas utilizado que puede ser optimizado 10 15 20
Gas disponible para generacion (Mft® / dia) 36.632 47.177 57.722
Poder calérico neto promedio (BTU / ft°) 900 900 900
Eficiencia de generacion (BTU / kWh) 8.900 8.900 8.900
Potencial de generacion (kW) 154.349 198.780 243.212
Generacion por afio (MWh) 1°352.097 1°741.315 2°130.534
Factor de emision (g / kwh) 600
Factor de seguridad (%) 90
Reduccién de CO, por afio (ton) 730.132 940.310 1°150.488

Nota: Los valores precedentes se veran afectados por emisiones propias del proyecto y fugas.

d.2) Obstaculos a proyectos MDL para este ambito:

-Las limitaciones tecnoldgicas y economias de escala: tanto la cantidad como la calidad del recurso
plantean unos serios obstaculos: la rentabilidad asociada a la optimizacion de gas asociado depende de
la cantidad de gas, y/o de la distancia existente entre la fuente y el punto donde se utilizaria el gas
asociado. A eso se suma que el volumen de gas asociado depende de la produccion de crudo y del
GOR, los que no responde a una constante y relativiza cualquier proyeccion. Asi, al haber una

variedad de factores que condicionan sus suministro (condiciones climatoldgicas, reservas de crudo,
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pozos en operacion, etc. ) hay una precariedad de base asociada al gas lo que le hace un recurso poco
confiable el rato de plantearse cualquier inversion adicional. Por el lado de la calidad de gas, cabe
indicar que a menudo este recurso necesita tratamientos especificos para reducir su alto contenido de
CO; lo que a su vez requiere de que haya un volumen minimo que consienta alcanzar el umbral
(“threshold”) econémico y amortiguar la inversion para dichos procedimientos. Ademas, cuando el
gas se presenta con un alto contenido de CO, no puede utilizarse en muchos equipos de generacion, al
no es confiable e incrementar el costo de mantenimiento. Finalmente, en todo campo petrolero, el gas
demuestra una tendencia opuesta a la demanda eléctrica, que crece con el corte de agua'®* mientras
que la cantidad de gas disminuye. Esta es la razon por la que las operadoras, para no tener un activo
subutilizado (los llamados “stranded assets™), a menudo optan por equipos que puedan compensar el
gas con un combustible en vez de invertir en equipos generadores a base de gas, lo que se traduce en
ltima instancia en dejar de lado el aprovechamiento de este recurso en beneficio de sistemas

convencionales de generacion eléctrica, mas caros (el diesel se importa) pero més confiable.

—Limitaciones econémicas: 1) los equipos duales, es decir aquellos que pueden compensar gas con
crudo (y que por ende pueden mitigar el riesgo de economia de escala e inseguridad de reservas)
representan una inversion adicional notable (versus por ej: turbinas a gas 0 motores que generan solo
con gas); 2) dos son los escenarios para la generacién eléctrica con gas asociado: disponibilidad de
gas menor a la requerida y disponibilidad de gas mayor a la requerida. Muchas veces la inversion
versus esta cantidad de energia requerida o disponible, no cumple los umbrales econémicos; 2) la
optimizacion del gas asociado requiere de cierta infraestructura (separadores, botas y tanques para su
captacion en las diferentes facilidades de produccion; compresores y lineas para llevar el gas a la
central de generacion; sistema de adecuacién del gas: deshidratacion y otros posibles procesos) la que

obviamente incide sobre los retornos de inversion.

182 Como Neira observa, la produccion de fluidos incrementa pero al mismo tiempo la produccién de crudo disminuye...
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-Vacios legales: La Ley de Hidrocarburos establece el marco legal para este ambito y establece que
“los recursos hidrocarburiferos (petroleo y gas) del Ecuador pertenecen al Estado Ecuatoriano el cual
explora y explota este recurso via la empresa estatal”. Ahora, si bien el art. 34 establezca que La
Direccion Nacional de Hidrocarburos sea la encargada de autorizar el uso del gas asociado, el cual
debera ser destinado exclusivamente al autoconsumo de las empresas operadoras privadas, no hay
indicaciones de la ley que disciplinen el aprovechamiento del gas mas alla de los que son las
exigencias del campo mismo (operaciones de explotacion y transporte, reinyeccion a yacimientos) ni
un marco regulatorio aplicable para generacion de ingresos adicionales por el uso de ese recurso que
involucre a terceras partes; es decir, estamos frente a un vacio legal que se evidencia el rato de
querer optimizar el gas para los mencionados fines de generacion eléctrica (el escenario méas seguro
seria el de una probable comercializacion de este excedente, puesto que las necesidades del campo
serian menores) ademas de la posibilidad de negociar contratos que reflejen, y por ende negocien,

las reducciones de emisiones realizadas.

-Normativas ambientales: La Direccion Nacional de Proteccion Ambiental (DINAPA) realiz6 en
fecha de agosto del 2003 una revision y actualizacion de los Limites Maximos Permisibles para
Emisiones a la Atmdsfera provenientes de fuentes fijas para actividades hidrocarburiferas, (Acuerdo
Ministerial 071, publicadas en el Registro Oficial No.153), con el fin de armonizar esta norma
ambiental sectorial con las normas nacionales e internacionales existentes. Ahora, al no disponer el
Ecuador de la Mejor Tecnologia Disponible, al igual que otros paises, este déficit lo pone en
desventaja comparativa respecto al resto y encarece sus costos de inversién para su adecuacion a

estas exigentes normativas.'®®

183 Neira 2006 y www.menergia.gov.ec.
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d.3) Sector agroindustrial

Este sector presenta multiples &mbitos que se prestan a la aplicacion de proyectos MDL. Las
iniciativas han provenido de las industrias de arroz y azucar, principalmente. A nivel internacional,

los paises que mas han registrado proyectos en este sector han sido hasta ahora Brasil e India.

Las reducciones de emisiones de los proyectos se encuentran en un rango entre 12.000 y 80.000
toneladas de CO; eq por afio. Entre las tipologias elegibles se halla una buena variedad de proyectos,

con metodologia aprobadas, aunque por lo general se trata de iniciativas de pequefia escala:

1. Utilizacion de residuos agricolas para la generacion de energia eléctrica y/o térmica. Es el caso de
proyectos de cogeneracion con bagazo de cafa de azUcar, cascarilla de arroz, residuos de palma, o

aserrin.

2. Recuperaciéon y destruccidon/aprovechamiento del metano que se libera desde las lagunas
anaerobicas utilizadas para tratar las aguas residuales del sector agroindustrial. Es el caso de
proyectos para la recuperacion de metano de aguas residuales en camales municipales; procesos

extractivos del aceite de palma; manejo de residuos liquidos en granjas avicolas y porcinas.

3. En general, proyectos dirigidos a incrementar la eficiencia “limpia” de diversos procesos
agroindustriales, como la sustitucion de calderos de combustibles fosiles por otros a base de

desechos agricolas.

4. Utilizacién de la biomasa para produccién de energéticos/biocombustibles (biodisel o bioetanol)
aungue con respecto a esta tipologia no hay una metodologia aprobada y hay polémica acerca de la

pertenencia de los CER generados (productor o consumidor?)*®

d. 4) Produccién arrocera

La produccién de arroz, rubro importante del pais, con cerca de 350.000 hectareas sembradas'®, se

acompafia a la generacion de una importante cantidad de cascarilla de arroz'®®, y esta a su vez,

184 http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/approved.html
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constituye un desecho que por lo general no es utilizado y cuyo potencial energético es desconocido
por parte de los operadores del sector. Asi, frente al desconocimiento, este recurso viene quemado u

bien eliminado en botaderos.

La cascarilla de arroz tiene un interesantisimo potencial energético, tanto térmico, para la generacion

Potencial de reduccién de emisiones / generacién de vapor — cascarilla de arroz

Consumo . Potencial
Vapor Consumo de Cascarilla de L
~ . anual de . reduccién de
Afio requerido (gal/ton . requerida .
(ton/afio) vapor) diesel (ton / afo) emistones
(gal/afio) (ton CO,/afio)
2007 68.433 20,98 1°435.727 15.940 15.195
2008 68.897 20,98 1°445.467 16.049 15.298
2009 69.397 20,98 1°455.943 16.165 15.409
2010 69.397 20,98 1°455.943 16.165 15.409
2011 69.397 20,98 1°455.943 16.165 15.409
2012 69.397 20,98 1°455.943 16.165 15.409
Produccion de Arroz / Nacional y Regién Costa'®’
Superficie - L, L
Ambito UPASs sembrada Superficie cos{ Produccion Rendimiento
(ha) (ton) (ton/ha)
(ha)
Nacional 79.673 349.726 338.653 1°246.635 3,7
Costa 73.850 336.428 325.599 1°213.014 3,7

Fuente: Neira, 2006

de vapor, como eléctrico, para autoconsumo o abastecimiento energético del pais. Al aprovechar este
potencial en sustitucion de otros combustibles fosiles (como el diesel), se realiza la correspondiente
reduccidn de emisiones. Segun estimaciones oficiales, por cada tonelada de cascarilla de arroz se
desplazan 90 galones de diesel los que son responsables para emisiones equivalente a 950 kg de CO,

tal y como se aprecia en la tabla a continuacion.

185 En donde casi el 98% de la produccién nacional proviene de la costa. 111 Censo Agropecuario del Pais, 2006.
Neira, op.cit.

186 Ademés de otros subproductos cuales: cascarilla, salvado, pulidoras, cabecilla o granos partidos.
187 111 Censo Nacional Agropecuario, Enero 2003

http://www.sica.gov.ec/censo/contenido/Semillas%20de%201a%20COSTA%20web.pdf
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Cabe destacar el potencial de la cascarilla para generacion eléctrica con la relativa reduccion de
emisiones, en caso de desplazar el uso de biocombustibles, que también constituye otra eventual
brecha para proyectos MDL, siendo que el factor de emision del sistema eléctrico nacional equivale

a 0,72 toneladas de CO, por cada MWh generado.

Proyeccion de la generacidn de emisiones / generacion de vapor con diesel
(ton CO; / afio) basada en estimaciones de Ministerio de Agricultura
(que prevén un crecimiento de la produccion de 7,4 anual para el arroz )

500.000

450,000 |~~~ -
400.000 -~~~ L

350000 | -~ — L 1

300000 +------------~ - B | . N -1 -

250.000 + - --- - - - - - B | . - -1 -

200.000 + - --- - - - - - B | . - -1 -

150.000 + - --- - - - - - B | . - -1 -

100.000 + - --- - - - - - B | . - -1 -
50.000 + - --- - - - - - B | . - -1 -

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Neira, 2006. Elaboracion: A. Nufiez

d.4.1) Estudio de caso: generacion de vapor a base de cascarilla de arroz

La procesadora de alimentos nacional PRONACA esta desarrollando un proyecto —actualmente en
fase PIN (Nota Idea de Proyecto)- que tiene como objetivo reemplazar el diesel -combustible
empleado para generacion de vapor en el complejo industrial de Duran (provincia del Guayas)- por

cascarilla de arroz.

El proceso de pillado de arroz que se realiza en este complejo da como resultado aprox. 830

toneladas de cascarilla, que es un recurso renovable y que no es utilizado ni aprovechado hasta el
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momento. Paralelamente, la demanda actual de vapor de la planta es de 5,3 T/hora, con una
expectativa de crecimiento de 7,3 T/hora en un periodo de tres afios. El requerimiento total de vapor
en un lapso de 10 afios (afio- base: 2007) para el complejo industrial serd de 692.000 T. y la
cascarilla de arroz reemplazaria el uso de aproximadamente 14,5 millones de galones de diesel en el
mismo periodo de tiempo. Finalmente, la implementacion de las calderas operadas con cascarilla
permitird desplazar las emisiones producidas por la quema de combustible fésil, el que se requeria

188 Ademas, un proyecto

para la generacion del vapor que abastecia el complejo industrial de Duran
MDL educira el impacto provocado por la inadecuada gestion y disposicion final de un desecho
agricola, siendo que este era dispuesto en rellenos sanitarios, rios o a cielo abierto, donde
generalmente es quemado. Cabe destacar, mas alld de los beneficios ambientales y sociales
esperados, que el costo de las calderas para cascarilla de arroz es mas elevado de las convencionales
con capacidades similares. Ademas, la utilizacion de las “calderas limpias” implica un incremento en
los costos relacionados con la capacitacion y nuevas practicas para la operacion y mantenimiento de
esta tecnologia, aunque evidentemente, hay el atractivo y la compensacién de la relativa venta de

CER, es decir, un ingreso adicional por concepto de venta de reducciones certificadas de emisiones

en beneficio de la empresa. La reduccion anual promedia esperada seré de 16.205 T de CO2.
d.5) Produccion de aceite de palma

Las excepcionales condiciones climatoldgicas hacen del Ecuador un lugar privilegiado para el
cultivo de palma africana. Ademas, el pais goza de una constante luminosidad y un alto contenido de
agua, los que favorecen este cultivo; Se produce aceite de palma en bruto, refinado y sus derivados:
aceite de almendra de palma, tortas y residuos solidos de la extraccién de grasa o aceite de nuez o

almendra de palma.

188 Utilizacion de calderas a diesel. Fuente para los datos referente al proyecto: google: cordelim ecuador-nuevos
proyectos mdl
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En América el Ecuador es el segundo productor de palma africana, el cuarto exportador de aceite de
Palma Africana y el segundo consumidor a nivel Industrial. se observa que las inversiones en el
desarrollo del cultivo y de plantas extractoras de aceite van en aumento™®. El cultivo de Palma
Africana promueve importantes inversiones, genera fuentes de trabajo (en la actualidad se
encuentran empleadas alrededor de 60.000 personas, lo que ha generado aproximadamente 30.000
plazas de trabajo), e impulsa el progreso de extensas zonas del Ecuador, no solo por su cultivo, sino
por los negocios que se generan alrededor de la misma. Segun la Asociacion Nacional de
Cultivadores de Palma Africana (ANCUPA), y su brazo comercializador FEDAPAL, existen 2.126
palmicultores , con un total aproximado de 140,000 ha. sembradas, entre Costa, Sierra y Oriente
ecuatoriano. Se trata principalmente de pequefios palmicultores, duefios de tierras hasta las 50 ha.,
concentrados alrededor de ciudades de Santo Domingo, Quinindé, Buena Fé y Francisco de
Orellana. Finalmente, a pesar de algunas esporadicas importaciones, el Ecuador es autosuficiente en

este producto*®.

Ahora, si bien muchos expertos del sector consideran esta actividad como un potencial eje de
desarrollo social y crecimiento econémico del pais, se trata en realidad de un sector controversial'®,
La creciente demanda de este producto para la generacion de biodiesel esta determinando la
expansion de plantaciones de palma africana, a costas de las areas boscosas. A esto se afiade que

algunos cientificos dudan que la generacion de energia a partir de algunos biocombustibles liquidos

haga realmente un balance positivo neto de emisiones de carbono.'*

La extraccion de aceite de palma también produce aguas residuales, las que a su vez, presentan un
importante contenido orgénico, responsable de emisiones GEI en la atmoésfera. Para esta

subcategoria, se trata de recuperar el metano en las lagunas anaerdbicas.

189 \www.corpei.org

190 www.sica.gov.ec

191 www.rlc.fao.org

192 para mas detallada informacion, consultar: FAO, Bosques y Energia: Temas clave (Estudio FAO: Montes 154, 2008)
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Produccion DQO Potencial de

de agua (antes del reduccién de emisiones
residual tratamiento ~ ~
(m3 Jafio) enmg /1) ton CH,/afio | ton CO, eq/ afio

48.000 50.000 372 7.812

Fuente: Neira, 2006
Para llevar a cabo estas proyecciones se considera como que el DQO promedio del agua residual es

de 50.000 mg/l. A parte, se sabe que el agua residual generada es proporcional a la cantidad de
palma que se procesa, lo que determina que, desde que esta ingresa al proceso, el 22% se convierta

en aceite (Neira, 2006).

Proyecciones y potencial de reduccidn de emisiones para agua residual tratada en una laguna
anaerdbica (metodologia normalmente utilizada en el pais para produccion de aceite de palma)

Produccion Produccion Potencial de
nacional de |Produccion dj . reduccién de
~ = de agua residual .

Ao palma (ton / afo) (m3) emisiones
(ton / afio) (ton CO2 eq / afio)

2007 280.093 61.620 210.069 34.184

2008 288.719 63.518 216.540 35.237

2009 297.347 65.416 223.010 36.290

2010 305.973 67.314 229.478 37.342

2011 314.600 69.212 235.950 38.396

2012 323.223 71.110 242.420 39.449

d.3.4) Alimentos y bebidas

Es la Gltima subcategoria del sector agro-industrial. Al igual de lo que ocurre para otras ramas de
la agroindustria, la produccion de bebidas genera también aguas residuales con un alto contenido
organico y de caracteristicas similares; esta agua producen una cantidad importante de metano, lo
que, evidentemente, abre una interesante brecha para la implementacion de proyectos MDL y la
consecuente reduccion esperada de GEI. Existen tres opciones para recuperar y aprovechar el
metano:

1. Recuperacion y utilizacion del biogas que viene asociado al metano. Este ultimo se libera a

partir de una planta de aguas residuales al momento de generar energia eléctrica
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2. Recuperacion y destruccién/utilizacion del metano que se produce en una laguna anaerobia.

3. Utilizacion del biogas en sustitucion de combustible en las calderas de generacién de vapor.

d.3.5) Obstaculos para este &mbito

-Limitaciones econdmicas: todo proyecto aumenta sus costos al introducirse practicas y equipos,
nuevos maquinaria, infraestructura, capacitacion, mayores costos operativos, etc..). Esto lleva a que
a menudo los operadores acaban invirtiendo en tecnologias tradicionales, con periodos de retorno
para su inversion mas cortos, pero claro esta, tecnologias menos eficientes y mas dafinas para el

medio ambiente.

Proyeccion de la generacion de emisiones / lagunas anaerobicas sin recuperacion de metano —
produccion de aceite de palma (ton CO, eq / afio)
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Neira, 2006. Elaboracién: Ana Maria Nafiez

-Limitaciones tecnolégicas: asociadas al primer obstaculo, encontramos las dificultades
tecnoldgicas, es decir, todo proyecto nuevo implica un know how y un desarrollo de capacidades

técnicas y de gestion que no necesariamente hay en el pais ( ej: calderos para quemar biomasa,
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equipos para capturar y destruir metano; equipos para producir energia a partir del metano, etc..). A

esto se suma la necesidad de importar (y por ende su costo) insumos y repuestos.

-Desconocimiento: las fuentes de financiacion que normalmente se utilizan para costear los
proyectos (banca internacional, entidades financieras nacionales) desconocen términos, condiciones

y beneficios asociados a los mismos con lo que se limita la posibilidad de conseguir fondos.

Miedo al cambio: Al desincentivo existente por el mayor costo de inversion y operacién, se suma un
problema cultural: es dificil cambiar un patrén de conducta hacia una nueva forma mentis para los

duefios de los proyectos, mas ain cuando no hay ejemplos exitosos de otros proyectos que marquen

Potencial de reduccion de emisiones / lagunas anaerobicas sin recuperacién de metano en
produccion de cerveza (ton CO, eq / afio)

14.000

12000 f———— - = | | |-

10000 | - =y~ - 1

gooo+-f b |1 (1 -1t -t | ] |-

6000 +-| - |4 [+ -1 - | ] |-

4000+ - -4 |-+ t--—-§ -1 - -1 |-

2.000 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Neira, 2006. Elaboracién: A. Nlfiez

114



las pautas y horizontes... Asi las cosas, si estas nuevas practicas no se acompafan de incentivos
econdmicos atractivos, es muy dificil que las cosas cambien y los empresarios seguiran prefiriendo

adherirse a las practicas convencionales en vez de aposta al cambio*®.

VI1) Conclusiones

e.1) Un balance final: valor y beneficios nacionales de un MDL

El MDL, como se ha podido analizar a lo largo de este breve estudio, es un mecanismo cooperativo
que tiene el potencial de fomentar un nivel de desarrollo sostenible en los PED sobre el que en
principio estos no cuentan, promoviendo ademas, inversiones ambientalmente amigables por parte
del primer mundo (Art.12 del PK). Esto implica reconocer que solo a traves de un plan de
desarrollo de largo plazo y sostenible —es decir, solo acortando la brecha entre los paises, en
términos de riqueza y necesidades basicas y sin agotar los recursos escasos de la humanidad- todos
paises podran participar a la lucha al cambio climatico.

Desde la perspectiva de los PED, el MDL es sinénimo de: 1) atraer capitales hacia proyectos que
aseguren la transicion a una economia mas prospera y menos intensiva en carbono; 2) atraer el
know-how extranjero, recursos financieros frescos y la relativa trasferencia de tecnologia, novedosa
y “limpia”; 3) gozar de beneficios sociales ( oportunidades de empleo, autosuficiencia energética,
etc.) y ambientales locales ( reducida contaminacién de agua, aire, etc..); 4) participar a la lucha
global al cambio climético.

Asi, es evidente la “adicionalidad” de una situacion nacional en la que se fomenten proyectos de

MDL versus una situacion de ausencia de los mismos, sobretodo porque la lucha al cambio

198 Web page del Secretariado de la Convencion de las NNUU sobre Cambio Climatico: http//cdm.unfccc.int/

Web page de la Oficina Ecuatoriana de Promocién del MDL - CORDELIM:

www.cordelim.com

A Landfill Gas- to — Energy Projects Development Handbook, EPA, Septiembre 1996

El Mecanismo de Desarrollo Limpio, Guia Practica para Desarrolladores de Proyectos, PROCLIM - CONAM, Lima
— Per(, 2004

Gestion Integral de Residuos Solidos, George Tchobanoglous, Mc Graw Hill, 1998

Boletin de Carbon Copy, Banco Mundial, noviembre 2005
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climatico seria un escenario inviable de no conjugarse con la obvia prioridad de los PED de
satisfacer antes sus necesidades econdmicas basicas.
Todo este paquete debe constituir un estimulo inmejorable para participar en el MDL, al margen de

los sectores especificos que puedan maximizar sus beneficios.'*
e.2) Recomendaciones/propuestas: hacia una agenda de estrategia nacional

A pesar de que el desempefio del Ecuador no ha sido absolutamente despreciable hasta ahora - el
pais lidera la lista de los paises con mas proyectos registrados, detras de Brasil, Chile y Argentina'®*-

cabe formular una serie de recomendaciones para seguir potenciando y mejorando este escenario:

-Necesidad de evaluar intereses y prioridades nacionales: si bien los obstaculos abundan, es basico
destacar las fortalezas y los cambios a realizar para crear un ambiente propicio y atractivo para el
MDL, al representar esta herramienta una clara oportunidad de canalizar recursos hacia los
proyectos mas aptos al desarrollo sostenible nacional : dicho de otro modo, hay que basar los
criterios para proyectos MDL -identificables a través de politicas y metas establecidas en area de
desarrollo social y econdmico, tales como planes ambientales, politicas sobre bosques, energias

renovables y tecnologias limpias, etc..- con los objetivos nacionales de desarrollo sostenible.

-Construir apoyo participativo: como N. Stern nos recuerda, “las politicas para dar un precio a los
gases con efecto invernadero son fundamentales para luchar contra el cambio climéatico pero deben
acompariarse a otras medidas adecuadas para un correcto funcionamiento de los mercados de
carbono e iniciativas para el desarrollo y la promocion tecnoldgica, al fin de incentivar reacciones de
mitigacion tanto por parte del sector empresarial como por parte del sector privado™®®. En otras
palabras, uno de los aspectos mas importantes para un exitosa estrategia nacional de MDL es

involucrar cuantos mas sectores de la sociedad sea posible: civil, ONGs, sector publico y privado,

194 Euente: www.conama.cl/especiaes/1305/article-40178.html-9k-cached-similar pages

1% www.olade.org/documentos/Lecciones%20Aprendidas%20A%20Nivel%20Regional.pdf
19 Stern, 2007, op. cit., pgs.277-279
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organismos responsables para el MDL : empezando por el ultimo en orden, hay que apoyar al
CORDELIM, con el fin de que esta entidad desarrolle iniciativas dirigidas a preparar e involucrar a
sectores estratégicos (patrocinadores de proyectos, sector publico y privado, entidades financieras);
consultores especialistas en MDL (proveyendo capacitacion y asesoramiento on-the-job para una
optima elaboracion de PINs y PDDs), oficinas de ingenieria sectoriales; informar y capacitar para
crear un ambiente atractivo para inversionistas extranjeros y nacionales (organizando campafias
sistematicas de divulgacion del MDL y sus mecanismos; talleres, cursos internacionales y tutorias
dirigidas a los promotores de proyectos). Finalmente, se trata de crear una nueva conciencia
emprendedora, “rompiendo el molde” de las practicas convencionales y contribuyendo a crear una
nueva mentalidad, que conjugue el “lado empresarial” con la conciencia ecolégica global que cada

financista debe tener'®’.

Asimismo, es fundamental involucrar al Gobierno Nacional para cooperar con el sector privado en la
comercializacion de las propuestas entre posibles inversionistas. Esta urgencia pasa por algo mas
profundo: ElI Gobierno deberia, mas alla de las retéricas tradicionales, trabajar en serio para
propiciar una estabilidad politica al pais. A raiz de esta serd& mucho mas facil conseguir una
estabilidad econémica y eliminar, o al menos atenuar, la perenne imagen de un pais de alto riesgo de
cara al resto del mundo. Ademas, se necesitan importantes reformas legales que acaben con la
aproximacion existente: en vez de una gran cantidad de leyes y reglamentos, a menudo incumplidas
0 no respetadas con el debido rigor- serian preferibles pocas disposiciones pero claras y confiables;
esto no lleva necesariamente a una mayor produccion legislativa, pero si a una racionalizacion de la
normativa existente, una que incentive y soporte el desarrollo del sector productivo (la inestabilidad
del marco legal ecuatoriana es un serio obstaculo a toda iniciativa que involucre actores extranjeros,

ademas de los nacionales). Pasando al sector privado, la participacion de este sector es clave para

97 La gravedad de la situacion determinada por el cambio climatico se conoce ad nauseam hasta en los sectores menos
involucrados, pero pocos son los que tienen una idea clara de lo que inevitablemente va a ocurrir si no se invierten las
tendencias de la economia global y si el mundo politico y empresarial no se dispone rapidamente a igualar el ejemplo
europeo con respecto sus rigidas politicas de reduccion de GEI. Fundamental para profundizar este tipo de conocimiento
es la lectura del Informe Stern sobre el Cambio Climatico. Stern, 2007, op. cit.
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catalizar el MDL, puesto que los operadores buscaran soluciones costo-efectivas para mitigar sus
emisiones. Ademas, este sector es basico para ayudar en el desarrollo de reglas claras y simples y
para garantizar enfoques mas practicos y menos burocraticos, orientados a la consecucion de
resultados. Finalmente, el enfoque participativo debe extenderse hasta las ONGs puesto que estas
pueden traer un enfoque ambiental y social, ademas de ser fuente valiosa de experiencia y

conocimientos técnicos para la evaluacion y desarrollo de los proyectos.

-Crear mercados y mejorar su transparencia: sobretodo en esta segunda fase del PK, en la que la
credibilidad de los mercados de carbono ain esté estableciéndose®, es basico que exista accion de
apoyo para mejorar la transparencia del mercado, comunicar a audiencias globales las intenciones de
las politicas, reducir la incertidumbre, limitar los costos de transaccion, apoyar y fomentar la
introduccién de tecnologias ambientalmente amigables. De igual manera, se necesita asesorar
posibles ofertantes nacionales de CER con la idea de mejorar sus condiciones y conseguir contratos
que respondan lo mas posible a sus exigencias; esto trasciende el considerar solo el precio de los
CER e implica tener en cuenta el nivel de riesgo que los vendedores quieren asumir, sus necesidades
de pre-financiamiento, tipos de contrato, etc... Al incrementarse asi su capacidad negociadora se

consiguen mejores contratos y se disminuye la inseguridad acerca de las ofertas.™®

-Desarrollo de alianzas para promover el MDL y creacion de incentivos: el principal comprador de
CER han sido, al lado de los fondos multilaterales y unilaterales y gobiernos, la empresa privada;
Asi, el aparato estatal deberia fomentar el cambio, creando incentivos estudiados ad hoc para este

sector (ventajas, reducciones fiscales; desgravamenes, etc..)*®.

En este sentido, el despacho
preferencial de energia y los precios especiales establecidos para la generacion de electricidad a
partir de fuentes energéticas no convencionales y los incentivos tributarios para la generacion

hidroeléctrica y no convencional, constituyen ejemplos de politicas acertadas (Neira, 2006). De igual

1% Op. Cit., pg. 277.
19 Neira, 2006. Pgs. 88-89.
200 \sww.olade.org/documentos/Lecciones%20Aprendidas%20A%Nivel%Regional.pdf
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modo el aparato estatal deberia interactuar con el sector financiero para que este vaya derribando su
habitual desconfianza en el sector productivo nacional (no hay forma de conseguir un credito de
largo plazo y de alta inversion en capital, ademas de que, cualquier préstamo estd de entrada
comprometido con altisimas tasas de interés). Asi, es imperativo involucrar al sector financiero
nacional, tanto publico como privado, con el fin de que evalien la posibilidad de abrir lineas de

crédito y establecer fondos para aquellos estudios que incorporen el componente MDL.

-Elaborar sistemas estandarizados para la seleccion, evaluacion y aprobacion de los proyectos de
MDL: la AN-MDL deberia plantearse la implementacion de sistemas que apliquen procedimientos
rapidos y transparentes para la evaluacion y aprobacion de proyectos por parte del pais anfitrion y

atraer asi inversion extranjera para las iniciativas locales de MDL.

-Incluir un mainstreaming del MDL en la cartera financiera del BID, el que deberia desarrollar un
rol de facilitador para que se eliminen obstaculos y que el Ecuador pueda aprovechar al méximo las

oportunidades brindadas por el mercado global de carbono®*

. Asi, deberia integrarse el componente
MDL dentro de los créditos/acuerdos que subscribe el BID con actores nacionales en casos de
reducciones substanciales de GEI: al incluirse este en los contratos de crédito, junto a un estudio de

sus efectos econdmicos en el analisis financiero del proyecto, se incrementaria notablemente la

cantidad de proyectos MDL y se expandirian oportunidades®*.

-Desarrollar metodologias en sectores con potencial MDL en el Ecuador y por los que no hayan
metodologias aprobadas por el Junta Ejecutiva del MDL. Una idea seria el desarrollo de

metodologias para el sector petrolero®.

-Superar las vulnerabilidades reginales: en conclusion, se deberia, a nivel regional de América
Latina y Caribe, continuar a profundizar la participacion en el MDL a través de una mayor

fortalecimiento de las capacidades de las Autoridades Nacionales Designadas al MDL; por otro lado,

0! Neira. Pgs. 88-89
202 Neira, pg.88
203 Neira, pg. 88
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también deberian crearse espacios regionales de informacion y preparacion que permitan dar mas
transparencia y conocimiento acerca de los mercados de carbono, de sus mecanismos, retos y
potencialidades. Asimismo, es clave compartir las “lecciones aprendidas” y experiencias entre paises
de la region para asi aprovechar sinergias y fortalecer el rol de América Latina y Caribe como fuente

atractiva de proyectos MDL.
e.3) “Ventajas comparativas” y sectores con potencial a corto plazo

El Ecuador, a diferencia de otros pais de América Latina y Caribe cuenta con un marco institucional
y técnico bastante consolidado, lo que asegura al pais una ventaja sobre otros potenciales paises
anfitriones de proyectos MDL, que por ello estaran méas desamparados para todas las fases-
operativas y pre-operativas- de un MDL ( iter burocratico, requerimientos, normativas, metodologias
aprobadas, seguimiento y asesoria durante la implementacion, etc..). Otro elemento favorable, segln
afirman los dirigentes de la Oficina Nacional de Promocién, es la coyuntura politica del pais, siendo
que el actual gobierno parece abierto y sensible a la problematica existente?®. Sélo esperemos que
esta buena disposicién se materialice en iniciativas de apoyo econémico de tal modo que el pais

pueda fortalecer su rol dentro de esta importante dinamica global que es el mercado de carbono.

Con referencia concreta a los ambitos existentes y que se han explorado a grandes lineas, en Ecuador

hay un interesante potencial a corto plazo para la siguiente tipologia de proyectos MDL.:

1. Proyectos energéticos, especialmente en hidroeléctricos
2. Proyectos de ambito urbano especialmente en rellenos sanitarios

3. Proyectos industriales, sobre todo aquellos dirigidos al aprovechamiento de la biomasa y a la
captura de metano a partir de lagunas de oxidacion.

4. Proyectos en el sector petrolero (gas flaring)
Como se ha visto a lo largo de este estudio, actualmente los sectores mas dinamicos han sido el

sector energético y, en menor grado, las iniciativas dirigidas a la captacion de metano en rellenos

204 Entrevista del 22/04/2008 con el Director Ejecutivo del CORDELIM (abril 2008), Econ. Andres Hubenthal.
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sanitarios; sin embargo, a pesar de que hay siempre mas interés y acogida para los mecanismo de
MDL, gracias a la reduccion de los niveles de incertidumbre reguladora en torno a procedimientos
y modalidades (eficiencia de la Junta Ejecutiva del MDL en la aprobacién de nuevas metodologias)
y a los acuerdos internacionales (ratificacion del PK) sigue habiendo mucha brecha entre el
potencial del pais y su oferta real, situacion que conviene revertir cuanto antes por las razones

ampliamente analizadas.
e.4) CONCLUSION: El progreso versus el medio ambiente?®

En los ultimos tres siglos, la Humanidad ha alcanzado unos niveles de progreso inimaginables:
descubrimientos cientificos y mejoras de las condiciones humanas en muchos paises han
incrementado notablemente la calidad de vida de nuestras sociedades, pero lamentablemente, en
paralelo a este escenario, han subsistido -y en muchos casos han empeorado- problemas como una
inequitativa distribucion de la riqueza en muchos paises, condiciones laborales inapropiadas,
elevadas tasas de mortalidad infantil, y finalmente, la degradacion del medio ambiente.

Como hemos visto, las emisiones antropogénicas han aumentado exponencialmente en los Ultimos
doscientos afios hasta alcanzar niveles insostenibles de concentracion de CO2 en la atmdsfera, tanto
que cientificos de todo el mundo no dudan en denunciar una relacion directa entre el desarrollo y
auge de la Revolucién Industrial y el cambio climatico.

Asi, el control de las emisiones para mitigar el efecto invernadero y su influencia sobre los cambios
climaticos globales representa un detonante a mediano plazo para forzar la sustitucion de los
combustibles y realizar un méas firme viraje hacia tecnologias limpias tanto en actividades
domésticas como en las productivas. Sin embargo, el resultado de éste breve analisis parece
confirmar el hecho de que el crecimiento econémico presenta tanto oportunidades como amenazas
para el desarrollo sostenible?®. Si bien en teorfa la calidad ambiental es un requisito basico en el

proceso de desarrollo, en la practica hay una innegable tension entre retos econémicos y objetivos

205 Factor CO2. Boletin semanal del 20/02/2009. Disponible en Internet.
206 \nww.conama.cl/especiales/1305/article-40178.htlm-9k-cached-similarpages
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ambientales. Por otro lado, al comparar los beneficios sociales, econdmicos, ambientales de
proyectos MDL -es decir, beneficios que van mucho mas alla de la mera reduccion del carbono- con
lo que ocurriria en su ausencia, parece evidente la urgencia de impulsar esta dinamica global del
mercado del carbono y sus mecanismos, superando los obstaculos que se han analizado para el caso
ecuatoriano ya que segun palabras de N. Stern, son justamente los paises con menos recursos los que
sufriran las peores consecuencias del cambio climético, “desde el punto de vista de pérdida de vidas
humanas, de recursos naturales, ganancias y de limitaciones al crecimiento”. Estos paises son
especialmente vulnerables debido a su fragil medio ambiente y a su mayor sensibilidad econémica y
social frente a ese grave fendmeno global, a lo que se suman los costes de adaptacion para mitigar
los impactos del cambio climatico, los que ya deberian estar incluidos en las politicas de desarrollo y
planificacion nacional 2’

En conclusién, es imperativo fomentar toda politica que, como el mercado de carbono y sus
herramientas, pueda contribuir a mitigar los efectos del cambio climéatico y a alejar de los paises
mas desprotegidos el fantasma de desastres futuros, pero asumiendo que debe tratarse de un esfuerzo
de toda la sociedad, en un enfoque participativo que va desde el cambio de actitud de compra de

normales consumidores hasta las politicas globales del cambio climatico.

27 Stern, 2007, op. cit., pgs.318-20
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