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Resumen

El cambio climatico constituye un fenémeno de alcance global con profundas
repercusiones en los ambitos ambiental, econdmico y social. Sus impactos mas
significativos se visibilizaran en aquellas regiones que carecen de preparacion ante este
acontecimiento. La identificacion y aplicacion oportuna de medidas y/o alternativas para
mitigar los efectos de este fendmeno se convierte en una cuestion estratégica en el
contexto actual, a medida que las consecuencias se vuelven mas dificiles de enfrentar,
disminuye la capacidad de recuperacion frente a los desastres. El objetivo de la
investigacion es identificar y disefiar medidas de adaptacion adecuadas y especificas para
las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates, bajo un enfoque de
adaptacion basada en ecosistemas. Para cumplir este objetivo se inicia con una exhaustiva
revision bibliografica y andlisis del marco normativo, politico y regulatorio del Ecuador
en materia de adaptaciéon al cambio climdtico. Posteriormente, se continua con la
estimacion del riesgo climatico utilizando la metodologia desarrollada por el Ministerio
de Ambiente, denominada “Caja de herramientas para la integracion de criterios de
Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”. Esta
estimacion abarca tanto el escenario histdrico (1985-2016) como los escenarios futuros
RCP 4.5 y RCP 8.5 (2016-2040). Ademas, se incorpora un proceso participativo que
incluye la percepcion social y técnica de actores relevantes en el area protegida.
Finalmente se identificaron y disefiaron las medidas de adaptacion mas adecuadas en
funcion de las amenazas climaticas identificadas y analizadas mediante los resultados del
riesgo climdtico. La investigacion demostr6é que las principales amenazas que afectan a
las poblaciones y ecosistemas del area protegida son “lluvias intensas” y “temperaturas
muy altas” presentando un nivel de riesgo climatico “moderado” en los escenarios
futuros. Las medidas de adaptacion disefiadas se centraron en reducir el riesgo ocasionado
por estas amenazas climaticas. El implementar procesos de adaptacion sostenibles y
oportunos podria incidir como una alternativa frente al incremento de la vulnerabilidad y

el riesgo climéatico para las poblaciones y ecosistemas del area protegida.

Palabras clave: riesgo climatico, vulnerabilidad, area protegida, adaptacion, adaptacion

basada en ecosistemas
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Introduccion

El cambio climatico es uno de los principales problemas ambientales globales, “se
caracteriza por cambios significativos en los patrones climaticos ocasionando severos
impactos en los sistemas antropicos y naturales alrededor del planeta”. El informe mas
reciente del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés) publicado en 2022 resalta la imperiosa necesidad de tomar medidas para hacer
frente a los riesgos asociados este fenomeno. Estos riesgos abarcan desde el aumento de
las olas de calor, sequias e inundaciones y hasta la pérdida de vidas, biodiversidad e
infraestructura (Jimenez-Torres et al. 2022, 54).

La adaptacion al cambio climatico abarca muchas estrategias e iniciativas
dirigidas a prevenir o minimizar los posibles efectos de las alteraciones climaticas, y estan
orientadas a desarrollar respuestas preventivas (anticipadas) para la recuperacion tras los
dafios en los sistemas humanos y naturales. Adicionalmente, se destaca con énfasis la
necesidad apremiante de adaptacion segun se evidencia en las proyecciones de los
diversos informes emitidos por los grupos de trabajo del IPCC, esto debido a que los
avances en la adaptacion al cambio climatico varian significativamente a nivel global,
siendo esto resultado de las disparidades econdmicas y sociales entre las poblaciones
(IPCC 2022, parr. 6).

El Parque Nacional Llanganates ubicado en la zona central del territorio
ecuatoriano es conocido por albergar una extensa variedad de lagunas que se nutren tanto
de afluentes de origen glaciar como de inundaciones estacionales. Ademads, presenta areas
de pantanos, paramos, bosques, turberas y humedales. Estas caracteristicas posibilitan la
existencia de diversos tipos de vegetacion, convirtiendo al parque en una fuente
significativa de suministro de agua para las comunidades cercanas (Izurieta 2007, 8). Sin
embargo, es un territorio expuesto a modificaciones climaticas, y amenazado por
actividades humanas, como la expansion de la frontera agricola por comunidades
aledanas, la quema de paramos, el pastoreo de ganado y la extraccion ilegal de madera,
factores que son los principales detonantes o medio acelerador de los efectos del cambio
climatico.

En este contexto, y dada la alta susceptibilidad e importancia de las areas
protegidas en cuanto a conservacion de la diversidad bioldgica y la provision de servicios

ambientales ante escenarios de clima cambiante, es importante la generacion de
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informacion que garantice su gestion y proteccion sostenible. El objetivo principal de la
presente investigacion se centra en disefiar medidas de adaptacion al cambio climatico
adecuadas a las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates enfocadas a
generar resiliencia climatica local a través de la gran riqueza de biodiversidad en sus
ecosistemas, para ello se han establecido 3 objetivos especificos que incluyen:
caracterizar el marco normativo, politico y regulatorio del Ecuador en materia de
adaptacion al cambio climatico en concordancia con la normativa internacional;
identificar y describir el riesgo climatico y vulnerabilidad de las poblaciones y
ecosistemas frente al cambio climatico dentro del Parque Nacional Llanganates; vy,
proponer un disefio tentativo de medidas de adaptacion al cambio climatico para las
poblaciones y ecosistemas en el Parque Nacional Llanaganates orientadas a optimizar su
resiliencia.

El primer capitulo, aborda diversos aspectos esenciales y actuales de la literatura
existente sobre cambio climatico y adaptacion destacando las implicaciones ambientales,
economicas y sociales a nivel mundial, regional y nacional. Se realiza una atencion
particular al contexto ecuatoriano, donde se analizan las politicas implementadas en el
pais para hacer frente al fendmeno y la problematica relacionada a la implementacion de
procesos de adaptacion efectivos. Ademads, se examina el rol del Sistema Nacional de
Areas Protegidas como un componente crucial para la conservacion y adaptacion,
contextualizando la importancia de la gestion integral de las mismas.

El segundo capitulo, inicia con la descripcion del area de estudio la cual se
representa con un mapa cartografico del area protegida. Luego se expone la metodologia
utilizada para alcanzar cada objetivo propuesto. Para el primer objetivo, se detalla el
nimero aproximado de fuentes bibliograficas investigadas y las palabras claves utilizadas
para recopilar informacién actualizada y relevante sobre el marco normativo, politico y
regulatorio del Ecuador en materia de adaptacion al cambio climatico. Posteriormente,
para el segundo objetivo, se describe la metodologia empleada para el andlisis del riesgo
climatico y sus variables (sensibilidad y capacidad adaptativa). Para el ultimo objetivo,
se describe el proceso para la identificacion de las medidas de adaptacion mas adecuadas
para poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates.

En el tercer y ultimo capitulo, se detallan los hallazgos de la investigacion
relacionado con cada objetivo planteado. En primera instancia, se realiza una
representacion grafica de los principales instrumentos normativos en materia de

adaptacion al cambio climatico en el Ecuador y su evolucion a través del tiempo.
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Posteriormente, para el andlisis del riesgo climatico se representa los resultados de las
variables “sensibilidad”, “capacidad adaptativa” y “riesgo climatico” obtenidas por medio
de un proceso de percepcion social y técnica local, y a través de la herramienta
automatizada del MAAE para cada uno de los escenarios analizados: histérico (1985-
2016) y futuros RCP 4.5 y RCP 8.5 (2016-2040). Para finalizar, las medidas de adaptacion
identificadas se reflejan a través de una ficha la cual contiene informacion pertinente a la

medida identificada y adaptada al area protegida.
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Capitulo primero

Adaptacion al cambio climatico en areas protegidas del Ecuador

1. Cambio climatico

La comunidad cientifica considera el cambio climatico! como uno de los mayores
retos de nuestra época. Se trata de un problema global, a largo plazo, que implica impactos
negativos en las caracteristicas propias? de los ecosistemas y con afectacion directa en los
sistemas tanto humanos como naturales, afectando el desarrollo, productividad y la
economia de todos los paises del mundo (IPCC 2014, 3).

Segun el sexto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), las alteraciones climaticas
provocadas por los seres humanos que incluyen eventos extremos mas frecuentes e
intensos han ocasionado variaciones irregulares en los patrones y frecuencia de
precipitacion, dando origen a inundaciones y sequias. Asi mismo, en este informe se prevé
que:

si no se aumenta de forma urgente la ambicion en materia de mitigacion en los proximos
afos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) hasta el 2030, el
calentamiento global superara los 1,5 °C en las proximas décadas y producira pérdidas
considerables e irreversibles de los ecosistemas mas fragiles y una crisis tras otra
afectaran a las personas y sociedades mas vulnerables. (IPCC 2018, 4)

En tal sentido es evidente que las afectaciones derivadas a consecuencia de los
fendmenos climéticos tienen un mayor impacto en materia econémica en los paises de
renta baja y/o media en comparacion con los paises de renta alta, es decir, los paises con
mayor musculo financiero pueden implementar mayores y mejores alternativas de gestion
climatica en sus territorios, dado que poseen mayor nimero de recursos disponibles
(CEPAL 2021, 2). Aunque se ha establecido un marco normativo y de gestion mundial,
en el que hay compromisos expresos de las naciones en gestionar el cambio climatico,

cada vez son mas visibles los efectos derivados de las alteraciones producidas.

! Definido por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC) como “el cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
perl1dds de tiempo comparables” (CMNUCC 1992, 3)

2 Se hace referencia a la composicion, la capacidad de recuperacion y la productividad de los
ecosistemas naturales.
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El sur geopolitico, tiene una alta exposicion a los efectos del cambio climatico,
dado la particularidad de la region esta caracterizada por su localizacion en el globo
terrestre. Sectores altamente vulnerables a este fendmeno climatico en la region son el
recurso hidrico, patrimonio natural, y asentamientos humanos, asi como el turismo, la
salud y la pobreza, mismos que requieren un esfuerzo especifico en términos de
adaptacion, por sus condiciones sociales, econdmicas y ambientales (CEPAL 2015, 11).
Como se mencion6 anteriormente, la region de América Latina es altamente susceptible
al fendmeno climatico actual, adicionalmente, posee gran variedad de ecosistemas
naturales dispersos a lo largo de la division geopolitica. Es previsible para un mediano
plazo que la cantidad de servicios ecosistémicos existentes, vayan disminuyendo en
relacion directamente proporcional con la presencia de las fluctuaciones climaticas
(Botero 2015, 13).

A nivel regional, los paises miembros muestran apertura a la adhesién a los
acuerdos internacionales relacionados con el cambio climatico, establecidos en los
espacios multilaterales de gestion climatica. En la actualidad, casi la totalidad de los
paises de América Latina demuestran la intencion de ratificar los objetivos y metas del
Acuerdo de Paris,® hecho que tuvo lugar en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico (COP21) (Pérez 2019, 259). Por lo tanto, para tratar de reducir y
prevenir los impactos que se esperan del fendmeno, los Gobiernos buscan implementar

medidas de adaptacion y mitigacion en cada uno de sus paises.

1.1 Adaptacion al cambio climatico

Segun Molina, Sarukhlan y Carabias (2017, 62) la adaptacion al cambio climatico
se define como “el proceso de ajuste que realizan las sociedades frente a las condiciones
actuales o esperadas del clima y a sus efectos, con la finalidad de disminuir la
vulnerabilidad e incrementar la capacidad de recuperacion de las condiciones de las que
depende el bienestar de las poblaciones humanas y de los ecosistemas naturales”. Por esta
razon, la magnitud de su impacto y dafio a las sociedades e individuos variara de un pais
a otro y dependera de las capacidades de respuesta desarrolladas, es decir, el nivel de

preparacion para estos eventos.

3 Acuerdo de Paris representa uno de los hitos mas importantes a nivel mundial. Fue adoptado por
196 paises el 12 de diciembre de 2015 para mejorar la aplicacion de la CMNUCC vy reforzar la respuesta
global al cambio climatico bajo un contexto de sostenibilidad, incremento de la capacidad adaptativa,
promocion de la resiliencia al clima y reduccion de las emisiones de GEI (Gonzalez 2018, parr. 3).
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Es necesario tomar en cuenta los avances en la planificacion y aplicacion de la
adaptacion en todos los sectores y regiones del planeta, ya que esta ha generado multiples
beneficios relacionadas a la reduccion de vulnerabilidad e incremento de la resiliencia en
los sistemas humanos y naturales frente al fenomeno (MITECO 2021, parr. 3), y actuando
no solo hacia los efectos climaticos, si no también enfocandose en procesos sociales en
los cuales se considera aspectos de género interseccionalidad, econdmicos/productivos y
ambientales relacionados con el riesgo el climético, todo eso se realiza por medio de la
incorporacién temprana de las consideraciones climaticas (MAATE 2023, 30). Sin
embargo, los avances en materia de adaptacion estan distribuidos de forma desigual y se
observan varios vacios. Muchas iniciativas dan prioridad a la reduccion inmediata y a
corto plazo de los riesgos climaticos, no obstante, esto reduce las posibilidades de una
adaptacion transformacional (IPCC 2022, 26).

La realidad esta lejos de la teoria, por lo que no resulta sencillo identificar, disefar
e implementar procesos de adaptacion oportunos, esto se entiende debido al estado de la
adaptacién en la region (recientemente introducido), no existe andlisis que permita
visibilizar procesos de adaptacion empiricamente disefiados y/o implementados. De esta
manera, es habitual encontrarse con costos adicionales futuros y barreras de
implementacion que pueden desembocar en procesos de adaptacion ineficientes o de bajo
impacto en los sistemas intervenidos (CEPAL 2015, 19).

La carencia de medidas de adaptacion al cambio climatico, sumado a procesos
deficientes de comunicacion, socializacion y difusion de informacion técnica, ralentizan
la curva de conocimiento social sobre los efectos inminentes y cada vez mds cercanos del
aumento de temperatura global, e implica impactos negativos en términos ambientales,
sociales y econdmicos (Moreno y Barros 2020, 15) (Barton y Irarrdzaval 2016, 87). A
nivel regional, pocos paises han incorporado componentes de educacion y comunicacion
participativa e inclusiva en sus marcos normativos y de gestion al cambio climatico (Pérez
2019, 265), aunque son muy generales y no se acoplan a la problemética actual y local de
cada sector.

Los procesos de adaptacion estan sujetos a los arreglos institucionales necesarios,
que pueden beneficiar o limitar su implementacion efectiva a nivel territorial, recordando
que en la localidad los tomadores de decisiones no siempre se alinean con los disenadores
de politicas publicas. Es asi que, la adaptacion en su fase de implementacion es
susceptible de los intereses particulares y/o especificos de las autoridades locales, esto

permite entender y concluir que uno de los principales promotores u obstaculos para una
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implementacion eficiente esta dada por los objetivos territoriales (PDOT),* variables
coyunturales e interés politico. Mientras exista falencias en el disefio de medidas de
adaptacion, no se puede esperar alcanzar la llamada "resiliencia climatica”, definida como
"la capacidad social, econémica y de los ecosistemas para hacer frente a un evento
peligroso, tendencia o perturbacion climatica" (IPCC 2022, 28)

Actualmente, existe un grupo muy reducido de paises en la regiéon que cuentan
con un instrumento técnico especifico en materia de adaptacion (PNA)’ dentro de su
marco normativo de gestion ambiental. Entendiéndose a la adaptacion como una
estrategia complementaria, esta se ve limitada por temas econdmicos, es decir, el
financiamiento enfocado a la adaptacion es significativamente menor que el destinado a

las estrategias de mitigacion de GEI. Segun Vidal (2022):

una de las razones importantes por las que todavia no se destinan suficientes recursos a
la adaptacion es que, contrario a la mitigacion, no existe ain una meta global o una medida
para medir el progreso de la adaptacion para saber con certeza que los recursos estan
siendo bien destinados y que las condiciones de vulnerabilidad se estan reduciendo. (parr.
16)

Los recursos econémicos de cierta manera, pero no en su totalidad, viabilizan una
correcta implementacion de procesos de adaptacion, es necesario ademas contar con un
marco politico, econdmico y estructural (gobernanza), que permita institucionalizar los
procesos de adaptacion. En este punto, es oportuno abrir el debate acerca de la brecha
existente en materia de adaptacion, puesto que, aun cuando existen procesos de
adaptacion en marcha a nivel internacional, regional y local, estos no son lo
suficientemente numerosos (impacto) para alcanzar una representatividad escalable

conducidas a reducir los riesgos climaticos presentes y futuros (Carrere 2022, parr. 19).

1.2 Ecuador y adaptacion al cambio climatico

Bajo el contexto de cambio climatico, Ecuador, asi como algunos paises de
América Latina estd comprometido con el desarrollo y adopcion de soluciones claramente
sostenibles. para adaptarse a los efectos del cambio climatico. De manera general, el pais
es miembro de la CMNUCC.,® por lo que esta suscrito al Acuerdo de Paris en 2016 y lo
ratifico en 2017. En 2018, adopté6 como politica de Estado la Agenda 2030 y el

4 Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Es un instrumento de planificacion fundamental
para la gestion territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

3 Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio Climatico.

¢ Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
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cumplimiento de los ODS (principalmente el 13 donde se establecen metas para la
gestion, planificacion y adoptacion de medidas ante el cambio climatico) (Naciones
Unidas 2018, 59). En materia de adaptacion, se destaca la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC), un instrumento intersectorial que orienta la accién concertada,
ordenada y planificada de acciones y medidas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en Ecuador. El documento tiene alcance nacional y abarca el periodo
comprendido entre 2012 - 2025 (MAE 2012, 1). y por ultimo la primera Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC) 2020-2050, con la finalidad de dar cumplimiento
a los compromisos de adaptacion y mitigacion asumidos por el pais, principalmente ante
la CMNUCC y el Acuerdo Paris (MAAE 2019, 12). Uno de los mecanismos de
implementacion elaborados recientemente en el pais es el Plan Nacional de Adaptacion,
mismo que aporta con grandes aspectos como: andlisis de riesgo climatico, modelos y
proyecciones climaticas y propuestas de adaptacion.

En Ecuador, la incorporacion de la adaptacion constituye un importante reto para
el avance del pais, el cual se robustece al tener en cuenta las repercusiones presentes y
futuras del cambio climatico. La planificacion y gestion a nivel sectorial, territorial y local
no incorpora de manera suficiente criterios y lineamientos de adaptacion al cambio
climatico, por lo tanto, resulta crucial dirigir esfuerzos para impulsar ain mas la
adaptacion a nivel global, regional, nacional y local (MAATE 2023, 31). Segun la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, las medidas de adaptacién al cambio
climatico son “un conjunto de acciones planificadas cuyo objetivo es reducir la
vulnerabilidad de la poblacion, de la biodiversidad y de los ecosistemas de los Objetos de
Conservacion” (CONANP 2020, 4). Existe, ademas limitantes al desarrollo de politicas
de adaptacion: informacion climatica escasa, insuficiente capacidad técnica para analizar
el riesgo climatico y falta de presupuesto para la gestion de adaptacion al cambio
climatico (MAAE 2019, 41). Por lo tanto, resulta fundamental integrar la adaptacion al
cambio climatico en la gestion del desarrollo local con el fin de asegurar la
implementacion de medidas o iniciativas a corto, mediano y largo plazo para disminuir el
riesgo y la vulnerabilidad frente a las condiciones cambiantes del clima (MAATE 2023,

33).

1.3 Vulnerabilidad al cambio climatico en areas protegidas
Las areas protegidas, sus servicios ecosistémicos y objetos de alto valor de

conservacion que lo componen, estan particularmente sujetos a los eventos adversos del
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cambio climatico. La exposicion es mayor en estas areas, debido a que, estas contienen
los ecosistemas naturales con mas alto valor de conservacion derivado de sus
caracteristicas endémicas heterogéneas (EUROPARC 2018, 52). En este sentido, los
efectos negativos del cambio climatico se agravaran sobre estas areas por factores
especialmente de origen antrépico como la deforestacion, la contaminacion, aumento de
temperatura en cuencas hidricas, el cambio de uso de suelo (urbanizacion), y la
degradacion de la diversidad biologica presente en los ecosistemas (Mena et. al 2014, 41).
En esta ultima, se prevé que las especies emigren a zonas con temperaturas y
precipitaciones mas favorables, mientras que el vacio en el habitat que queda puede y es
probable que en su totalidad lo ocupen especies no endémicas (competitivas o invasoras),
con lo que los ecosistemas pueden verse afectados significativamente (Mansourian,
Belakurov y Sthepenson 2009, 64). En consecuencia, la importancia y trascendencia de
las areas protegidas se reducird paulatinamente por la degradacion de habitats,
ecosistemas y especies, por efecto del cambio climatico, afectando la resiliencia y
funcionamiento de los mismos.

Segin la UICN, un érea protegida se define como “un espacio geografico
claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado mediante medios legales u otros
tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y
sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley 2008). Las areas
protegidas son parte de mecanismos por los que se puede implementar la politica publica
de gestion ambiental enfocada en procesos de adaptacion y/o mitigacion para la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ambientales, sujetas a regimenes
especiales de proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo, segun las categorias
establecidas. El cambio paulatino del clima afectard a las sociedades y ecosistemas, el
grado de afectacion tendra cierta incertidumbre, no obstante, en la planificacion se prevén
escenarios posibles y se toman medidas para anticipar, prevenir y adaptarse a las
situaciones previstas. Las medidas a tomarse van a depender de la vulnerabilidad de los
sistemas relevantes y afectadas directamente. Las d4reas protegidas reducen
significativamente la vulnerabilidad de los sistemas naturales y la sociedad humana, la
ausencia de estas afectaria negativamente en el aporte a la gestion climatica de las
amenazas presentes y futuras (UICN 2023, 1) (Herrero y Zavala 2015, 22).

En este sentido, se reconocen a las areas protegidas como sitios de alta importancia
para la conservacion de la biodiversidad, el impacto del cambio climatico les estd dando

ahora nuevas funciones como herramientas de adaptacion en cara a un clima variable. El
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impacto que poseen estas areas dentro de un territorio es mucho mayor, ya que ejercen
funcién de refugio, proteccidon contra riesgo de extincion, y corredores de migracion para
especies emblematicas, ayudando tanto a especies como seres humanos a adaptarse al
cambio climatico y los fendémenos repentinos ligados a este. Por otro lado, estas areas
pueden proporcionar servicios ecosistémicos que benefician a la sociedad tales como el
agua potable, la captura y almacenamiento de carbono y la estabilizacion de suelos,
funciones que se vuelven ain mas importantes en los esfuerzos por fortalecer la capacidad
de las poblaciones locales para adaptarse al cambio climatico. Un reducido numero de
areas protegidas incluyen en su modelo de gestion practicas tradicionales e incluso
ancestrales de uso de tierra (desarrollo de cadenas agroproductivas), estas a su vez
contribuyen a la mitigacion de los eventos externos negativos climaticos. Es decir,
contribuyen a la disminucion de la erosion del suelo y paralelamente mantienen la
estructura del mismo. (Mansourian, Belakurov y Sthepenson 2009, 64).

La importancia de estas areas en la mitigacion y adaptacion son reconocidos en el
Acuerdo de Paris. En cuanto a la planificacion de las areas protegidas, analizando los
instrumentos de adaptacion al cambio climético en Ecuador (NDC y ENCC) se muestra
que, si se considera, se restringe a menciones generales sobre el clima, siendo menos
frecuente encontrar documentos que incluyan escenarios regionalizados de cambio
climatico o evaluaciones de la vulnerabilidad de los objetos de conservacion

(EUROPARC 2018, 53).

1.4 Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE)

Los efectos del cambio climatico son compartidos entre la localidad que alberga
al area protegida y el area propiamente dicha. Es asi que, en el proceso de planificacion
de un area protegida debe conceptualizarse y alinearse los objetivos de gestion del area
con los objetivos de adaptacion superiores, mismos que propenden a reducir los impactos
en los ecosistemas presentes (EUROPARC 2018, 71). Asi, intervenir la gestion
sostenible, restauracion de ecosistemas degradados, y atencion a sus elementos mas
valiosos, son reconocidos como elementos fundamentales de la estrategia de adaptacion
en las areas protegidas, conocida como “Adaptacion Basada en Ecosistemas” (AbE)
(EUROPARC 2018, 17).

Sin embargo, la consideracion expresa del cambio climatico en los objetivos de
las areas protegidas requiere el replanteamiento de algunos criterios, lineamientos y una

nueva aproximacion a la gestion, que contemple recomendaciones especificas,
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desarrolladas a partir del estudio e identificacion del riesgo y vulnerabilidad climatica,
(EUROPARC 2018, 18). Para ello, es necesario:

e Adoptar una perspectiva integral y holistica que contemple las areas
protegidas y su entorno como una unidad funcional.

e Manejar la incertidumbre, mediante la toma decisiones fundamentada en la
informacion cientifica més soélida, y evaluando de manera constante los
resultados de las acciones implementadas.

e Incorporar procesos de innovacion continua para fortalecer la capacidad de
los ecosistemas para adaptarse a las condiciones ambientales cambiantes y a
las perturbaciones.

e Crear nuevas estrategias de gobernanza adaptadas a un entorno cambiante,
involucrando a un mayor numero de actores, mejorando el respaldo social y
aumentando la conciencia sobre los impactos del cambio climético
(EUROPARC 2018, 18).

Enfoques como restauracion, conservacion y manejo sostenible forman parte de
los mecanismos fundamentales para garantizar y salvaguardar ecosistemas sostenibles.
En su conjunto son elementos clave de la adaptacion basada en ecosistemas, en donde,
los servicios ecosistémicos brinden capacidad adaptativa a los sistemas humanos ante los

efectos adversos del cambio climatico (UICN 2018, parr. 4).

1.5 Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

El territorio ecuatoriano estd conformado por un sin nimero de activos
ecosistémicos, mismos que incorporan una gran cantidad de biodiversidad, esto se puede
apreciar en la cantidad y variedad de paisajes, ecosistemas, flora y fauna. En
consecuencia, se ha identificado la importancia de conservar y/o restaurar dichos
servicios ecosistémicos, para ello se ha institucionalizado un sistema de areas protegidas
(SNAP), mismo que tiene como principal finalidad la proteccion de los activos, servicios
ecosistémicos y especies endémicas en cada area protegida (Yanez 2016, 42).

La creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP)
ocurrié en 1976, tras implementar la Estrategia Preliminar para la Conservacion de Areas
Silvestres Sobresalientes de Ecuador (Yanez et al. 2011, 27) y esta integrado por cuatro
subsistemas: Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), el de Areas Protegidas
de Gobiernos Seccionales (APGS), el de Areas Protegidas Comunitarias, Indigenas y

Afroecuatorianas (APC) y el de Areas Protegidas Privadas (APPRI) (MAE 2007, 80).
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Actualmente comprende 26.192,821.21 hectéreas, repartidas en las diferentes regiones
del territorio nacional (SINIAS 2022). La regién insular comprende el mayor porcentaje
de area protegida dentro de su territorio con un 99,8 %, la region amazodnica con 27,8 %,
la region andina con 9,51 % y finalmente la region costanera con 7,95 %. Al 2022 existen
71 areas protegidas, estas se clasifican en parques nacionales, refugios de vida silvestre,
reservas ecoldgicas, entre otras zonas con su propia categoria de conservacion y manejo.
Con la finalidad de asegurar y/o garantizar el mantenimiento de funciones ecologicas
endémicas (MAATE 2021, parr. 4).

El eje de gestion liderado por el SNAP se conceptualiza y ampara en el art. 86 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (1998) y posteriormente se ratifica y enfatiza
en el art. 405 de la Constitucion del 2008 (Elbers 2011, 141). Es importante mencionar
los esfuerzos nacionales entorno a la alineacion y articulacion con el marco normativo
internacional respecto de la gestion ambiental enfocada hacia los procesos de adaptacion
y mitigacién al cambio climatico. Esto se ve reflejado en la Estrategia Nacional de
Cambio Climéatico (ENCC) 2015-2025, Nota de Contribucion Determinada (NDC) 2019
y finalmente en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2023 (PNACC), en
tal sentido, la evolucién del marco normativo nacional enfatiza la gestion eficiente y
sostenible de los recursos ecosistémicos, sin embargo, esto no siempre se ve reflejado en
la implementacion de las alternativas de gestion ambiental.

Ecuador es privilegiado en cuanto a la diversidad y cantidad de fauna vertebrada
endémica, principalmente en lo que respecta a anfibios y reptiles. Estos representan el 45
% del total de la variedad de especies locales, y el 26 % en flora vascular respectivamente
(Mestanza et al. 2023, parr. 6). Las areas protegidas del pais que forman parte de SNAP
albergan ecosistemas marinos y terrestres de gran riqueza bioldgica. Entre los ecosistemas
mas representativos dentro del sistema se puede destacar los paramos, matorral seco de
la costa, bosque deciduo de la costa, el bosque humedo tropical amazonico, bosque
himedo de la costa, bosque humedo montano occidental, bosque montano oriental,
bosque seco montano oriental, bosque seco occidental, humedal, manglar, islas, islotes,
entre otros (Portillo 2021, parr. 3). Estos ecosistemas contribuyen a la regulacion del
clima, reduciendo los impactos de eventos climaticos extremos, ademas proporcionan
bienes y servicios ambientales que son valorados y utilizados por las comunidades,
mismas que se benefician con la generacion de fuentes de empleo, principalmente en el

sector turistico (MAATE 2021, parr. 3).



29

Adicionalmente, Ecuador es el tercer pais de la region que més se ha esforzado en
invertir en la preservacion y conservacion de su patrimonio natural (MAE 2014, parr. 3).
Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes, el pais se llegd a convertir en uno
de los territorios con mayor niumero de especies amenazadas a nivel mundial, sumando
un total de 2501 especies en donde se incluyen 47 mamiferos, 86 reptiles, 169 anfibios,
1102 aves, 70 invertebrados, 66 peces y 1954 plantas en peligro de extincion (Mestanza
et al. 2023, parr. 4). Las causas son varias en estas se puede mencionar los cambios de
uso de suelo principalmente por aumento de la frontera agricola y la urbanizacion, la
deforestacion de los bosques las especies introducidas, la sobreexplotacion, la
contaminacion y el cambio climatico que aumenta la presion sobre la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos que estas areas albergan (Kleeman et al. 2022, 2). Del mismo
modo el pais ha desarrollado proyectos de infraestructura no solo fuera sino dentro de las
areas protegidas lo que genera fragmentacion en sus habitats. Cabe mencionar que, con
la adicion de nuevas éreas destinadas a conservacion y proteccion cada afio, la
informacion disponible para la sociedad respecto a areas protegidas es insuficiente y
desactualizada. Es necesario, que el ente rector en materia ambiental realice procesos de
actualizacion y catastro efectivo del territorio inmerso en areas protegidas.

La conservacion y proteccion de areas protegidas preservan, cuidan y frenan la
degradacion ambiental, pero también son importantes por el valor que brindan a la
sociedad en su conjunto proporcionando servicios ambientales, agua para sus poblaciones
aledafias, energia y generando alternativas de desarrollo sostenible (turismo, recreacion,
alimento, educacion ambiental, investigacion cientifica, etc.) (Mejia 2021, parr. 2).
Particularmente en el pais existe un vinculo directo entre las areas protegidas, desarrollo
y buen vivir, ya que sociedades y culturas estdn intimamente ligadas a la produccion
agricola, el uso de los recursos naturales y el comportamiento del agua en la naturaleza

(Herrera 2022, parr. 2).
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Capitulo segundo

Materiales y métodos

1. Area de estudio

El area de estudio definida para la presente investigacion corresponde al Parque
Nacional Llanganates ubicado en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Pastaza y

Napo, en la cordillera Oriental de Los Andes ecuatorianos (ver Figura 1).

Figura 1. Ubicacion del area de estudio

El Parque Nacional Llanganates (PNL) es una de las 71 areas del Sistema Nacional
de Areas protegidas mas representativas de Ecuador, con una extension de 219,707 ha de
bosque primario andino y paramo. El Parque forma parte de la Bioreserva el Condor, un
conjunto de Areas Protegidas que en total cubren un millon de hectareas lo que representa
el 26% de las areas protegidas del Ecuador continental. Dentro de su terreno inhdspito se
calcula que existen cerca de 300 especies de aves, alrededor de 50 de mamiferos, y mas

de 20 especies de reptiles y anfibios. Del parque caen multiples riachuelos y rios que en
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su trayecto forman varias cascadas y atractivos naturales, como el Rio Negro, afluente
del Pastaza, y Mulatos, afluente del Napo. Ademas de su abundante biodiversidad,
proporciona una variedad de servicios ecosistémicos, incluidos los humedales que
proporcionan agua para consumo humano, riego y electricidad para poblaciones aledafias
como Ambato y Bafos; y otros como la retencion de sedimentos, la conservacion de los
ciclos biogeoquimicos (nutrientes), y la regulacion de los microclimas a través de la
acumulacion de carbono en la vegetacion y el suelo (Bravo 2021, 22). Por esta razon, el
area protegida es reconocida internacionalmente por su complejo de lagunas “llanganati”
y fue declarado como Sitio Ramsar en 2008 (Lopez 2019, 50). Los paramos del area
también se consideran importantes ya que son el origen de las fuentes de agua utilizadas
directa o indirectamente por la poblacion ecuatoriana para diversos propositos (BirdLife

International y Aves y Conservacion 2014, 2).

Adicionalmente el Parque Nacional Llanganates forma parte del segundo
corredor de conectividad en el pais, Llanganates-Sangay (CELS), ubicado en las
provincias de Tungurahua, Pastaza y Morona Santiago, dentro de los municipios de
Bafios, Mera y Palora (Bajafia y Viteri 2002, 13), abarca una superficie de
aproximadamente 92,148 hectareas y conecta dos areas protegidas vitales: el Parque
Nacional Llanganates y el Parque Nacional Sangay. Es una zona de gran importancia
bioldgica debido a su abundante flora, alta densidad de especies unica, numerosas cuencas
hidrograficas y un ecosistema con una variedad de microclimas que han permitido la
evolucion de especies de plantas exclusivas de este valle (Rios-Alvear y Reyes 2015, 11).
Entre las especies mas representativas se encuentran: Tapirus pinchaque (Danta
amazonica), Tremarctos ornatus (oso de anteojos), Panthera onca (Jaguar) y Mazama
rufina (cervicabra) (Viteri 2004, 34). Al enlazar el paramo con la selva a través de rios,
montanas y bosques, el corredor facilita el movimiento de estas especies diversas y
asegura la conectividad de los ecosistemas y el flujo de poblaciones silvestres. Ademas,
desempefia un papel crucial en mantener la integridad ecologica de la region, permitiendo
la adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico, y apoyando la continuidad de los

procesos ecoldgicos fundamentales en esta area de transicion (WWF 2023, parr. 1).

Las comunidades del Parque Nacional Llanganates mas importantes debido a su
cercania y beneficiarios de sus servicios ecosistémicos son San José de Poal6 en la
provincia de Tungurahua, que se encuentra en el canton Pillaro siendo esta la mas cercana

a su limite, seguida de las comunas El Galpon, Cumbijin y Sacha que corresponden a la
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provincia de Cotopaxi y las cuales estdn ubicadas en la zona de amortiguamiento del
Parque, pero con derecho y propiedad y de uso sobre €él, ya que han surgido a través del
proceso de Reforma Agraria desde mediados de siglo y no han sido expropiados ni
modificados desde la declaracion del area como Parque Nacional (Vazquez et al. 2000,
4). En muchos casos, las tierras de estas comunidades se encuentran dentro de los limites
del Parque. Por tanto, el impacto humano es directo y no siempre cumple con las pautas
de conservacion del area protegida.

La diversidad de ecosistemas dentro del parque claramente es alta. Aunque la
mayoria de los bosques y paramos se mantienen en estado primario, hay zonas de
vegetacion secundaria y alterada, junto con zonas agricolas y ganaderas y pequenas
poblaciones. Una de las mayores limitantes relacionadas a la gestion del Parque es que
esta no cuenta con suficientes estudios sobre la biodiversidad presente en el territorio,
precisamente por lo inaccesible de su terreno. Adicionalmente, existe poca informacion
socioeconomica de los asentamientos humanos aledafios al area protegida, lo que impide
un proceso de planificacién oportuno en cuanto a la gestion de recursos naturales. Segun
el andlisis de (Vazquez et al. 2000, 5) el parque sufre una importante presion por la
expansion de la frontera agropecuaria, la quema de paramos, el pastoreo de ganado en el
paramo y la extraccion ilegal de madera, y en menor medida la caza, la pesca, la
construccion de infraestructura (via Salcedo-Tena y proyectos para abastecimiento de
agua a la ciudad de Ambato), la contaminacidon por pesticidas y el turismo. De igual
forma, aunque no sean causas directas de la pérdida de la biodiversidad, se identifican
varios factores a considerar: la falta de conocimiento sobre los beneficios, limites y
regulaciones del éarea protegida; escasa coordinacion entre instituciones locales y
gubernamentales; la falta regularizacién en la propiedad de la tierra y la insuficiente
capacitacion comunitaria sobre alternativas productivas y de proyectos sustentables, de
infraestructura. El conjunto de estos factores son los principales detonantes y/o medio
acelerador de los efectos del cambio climético, mismos que pueden visibilizarse de
manera directa en el 4rea protegida.

El presente estudio tiene un enfoque principal en procesos de adaptacion al cambio
climatico, en este sentido no profundiza en medidas de mitigacion. Esto se debe a que
parte del objetivo principal es generar resiliencia en las poblaciones y ecosistemas del
area protegida, mientras que la mitigacion se centra en reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Ademads, en el contexto del Parque Nacional Llanganates, las

estrategias de adaptacion son particularmente relevantes debido a la vulnerabilidad de sus
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ecosistemas y la dependencia de las comunidades locales en los servicios ecosistémicos
que provee. El disefio e implementacion de medidas de adaptacion no solo aborda los
problemas actuales derivados del cambio climatico, sino que también fortalece la
capacidad de respuesta ante futuros eventos climaticos extremos. Por lo tanto, esta
investigacion intentara identificar y disefiar medidas Adaptacion al Cambio Climatico
(ACC) adecuadas y especificas para las poblaciones y ecosistemas en el Area Protegida,
tomando en cuenta para esto la adaptacion basada en ecosistemas (AbE), enfocadas a
generar resiliencia climatica local con una gran riqueza de biodiversidad en sus

ecosistemas.

2. Metodologia

2.1 Caracterizar el marco normativo, politico y regulatorio del Ecuador en
materia de adaptacion al cambio climatico en concordancia con la normativa
internacional

Para caracterizar el marco normativo, politico y regulatorio del Ecuador en
materia de adaptacion al cambio climatico en concordancia con la normativa
internacional, se realiz6 a través de un proceso de levantamiento de informacion
secundaria y revision documental mds vigente y pertinente de los temas en estudio.

La revision de documentos bibliograficos considera informacion a nivel
internacional, regional y nacional. Este trabajo integra informacidén importante y se
desarrolld considerando el proceso descrito (ver Figura 2), que abarca diferentes niveles,
escalas territoriales y sectores priorizados en temas de adaptacion, que permiten una

vision amplia con elementos macro y micro que crean medidas de adaptacion.
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Revision de fuentes
secundarias

Identificacioén de los marcos
normativos y regulatorios
vigentes y aplicables

Revisidon de alineamiento de la
normativa nacional

Sintesis del marco tedrico

Figura 2. Esquema metodologico para la elaboracion del marco normativo, politico y regulatorio
del Ecuador.

= Revision de fuentes secundarias: La recoleccion de datos secundarios parte de un
ejercicio prolijo de busqueda y analisis de documentos relacionados con el primer
objetivo de esta investigacion ‘“Caracterizar el marco normativo, politico y
regulatorio del Ecuador en materia de adaptacion al cambio climético en
concordancia con la normativa internacional”, en tal sentido, se realiz6 la revision
bibliografica de aproximadamente 30 documentos relacionados al objetivo y
considerando las plataformas de busqueda como: Google, Google Scholar,
Academia.edu, Research Gate; en donde se encontré6 documentos de fuentes
abiertas (organismos publicos) como informes y documentos de bibliotecas
digitales. Se inici6 con la busqueda general en materia de cambio climatico hasta
llegar a la especifica relacionado con procesos, normativa de adaptacion al cambio
climatico tanto nacional como internacional. Para esto se utiliz6 las siguientes
palabras claves: ‘“Normativa Internacional sobre Cambio Climatico”,
“Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente”, “IPCC,
Adaptacion al cambio climatico”, “Acuerdos Internacionales para luchar contra el
cambio climético”, “Normativa Internacional Adaptacion al cambio climatico”,
“Adaptacion al Cambio Climatico, América Latina y el Caribe”, “Normativa
Ambiental Vigente Ecuador 2023, “Normativa Adaptacion al cambio climatico

Ecuador 2023, “Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2023”.
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Identificacion de los marcos normativos y regulatorios vigentes y aplicables:
Posteriormente, se realizé un primer ejercicio de clasificacion, en términos de
actualidad y vigencia de la informacidén secundaria. Es asi que, se priorizd
documentos publicados en los afios mas recientes (2019-2023) para esto se utilizo
la herramienta de filtros en el buscador. En tal virtud, producto de la revision de
los documentos encontrados, se describid los principales instrumentos normativos
y regulatorios vigentes en materia de cambio climatico y adaptacion al cambio
climatico en orden de prelacion y vigencia.

Revision de alineamiento de la normativa nacional: Se realizo la verificacion, en
términos de articulacion del marco normativo y regulatorio de la normativa
vigente nacional con la informacion secundaria racionalizada del punto anterior.
Esto permiti6 identificar los vacios y/o ambigiiedades existentes entre los marcos
normativos y regulatorios referenciales (internacionales) y aplicativos nacionales.
Sintesis del marco teodrico: Finalmente, una vez realizados los ejercicios de
clasificacion y verificacion de la informacion secundaria en cuanto al marco
normativo y regulatorio respectivamente, se realizd una sintesis de la misma,
desagregando cada nivel (internacional, nacional y regional) para que se puedan
detallar los vinculos con los instrumentos, citando ¢l documento o normativa, asi

como los objetivos relacionados a la medida.

2.2 Identificar y describir el riesgo climatico y vulnerabilidad de las
poblaciones y ecosistemas frente al cambio climatico dentro del Parque
Nacional Llanganates

El proceso técnico para el analisis del riesgo climatico y vulnerabilidad de las

poblaciones y ecosistemas frente al cambio climatico en el Parque Nacional Llanganates

tiene por finalidad principal la determinacion y cuantificacion del escenario de partida

(linea base). Esta informacion primaria es la base empirica sobre la que se debe priorizar,

desarrollar e implementar procesos de planificacion y desarrollo territorial, enmarcados

sobre los hallazgos determinados en esta investigacion.

El anélisis se centro en la realizacion de una “estimacion del riesgo climatico”,

basada en la metodologia desarrollada por el ente rector en materia de gestion ambiental

MAAE (2019) “Caja de herramientas para la integracion de criterios de Cambio

Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” y se basa al calculo de
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tres variables amenaza climatica, nivel de exposicion y vulnerabilidad a través de la

siguiente ecuacion:

Sensibilidad
Capacidad adaptativa

(MAAE 2019, 17)

Rc = Amenaza * Exposicion

Igualmente, la metodologia incorpora la evaluacién de los mapas de amenazas
climaticas suministrados en la Caja de Herramientas antes mencionada del MAAE para
el clima historico del periodo (1981-2015) y para escenarios futuros’ RCP 4.5 y RCP 8.5
(2016-2040), correspondientes al territorio donde se encuentra el Parque Nacional
Llanganates. El escenario historico se usé como linea de base para comparar los

escenarios futuros.

La presente investigacion escogi6 el escenario intermedio RCP 4.5 en el periodo
(2016-2040) y RCP 8.5 en el periodo (2016-2040) siendo este Ultimo el escenario mas
extremo, en el que la temperatura al 2100 puede aumentar en 4 °C (Mena et al. 2014, 22)
y debido que este contempla supuestos socioecondémicos bastante parecidos a la situacion
actual, abarcando aspectos como un aumento poblacional significativo y una
implementacion deficiente de politicas relacionadas con el cambio climéatico (IPCC 2014,
8). Igualmente, las principales amenazas climdticas utilizadas fueron “lluvias intensas” y
“temperaturas muy altas”, ya que las otras amenazas (sequias y heladas) no se presentan

mayormente en el area de estudio.

Adicionalmente, el andlisis del riesgo climatico se realizé a través de un proceso
técnico participativo, este incorpora variables subjetivas como la percepcidn social y/o

técnica de la poblacion, grupos locales y personal técnico del parque (guardaparques).

A continuacidn, se representa graficamente el procedimiento para la estimacion

del riesgo climatico:

7 El andlisis de los efectos del cambio climatico se hace en base a escenarios. Los escenarios
utilizados actualmente se conocen como vias de concentracion representativas (RCP en inglés) (Paz et al.
2019, 21).
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Figura 3. Representacion Grafica del procedimiento para la estimacion del riesgo climatico,
2019, por el Ministerio del Ambiente.

2.2.1 Definicion del elemento expuesto®
Se identifico a los ecosistemas y poblaciones dentro de la zona bajo conservacion

conformada por el Parque Nacional Llanganates siendo este el elemento expuesto.

2.2.2 Definicion de la amenaza climatica®

Una vez definido el elemento expuesto (ecosistemas y poblaciones del area
protegida), se ubicd sobre cada uno de los mapas de indices de amenazas climaticas
disponibles en la Caja de Herramientas del MAAE correspondientes a “lluvias intensas”,
y “temperaturas muy altas”, para el escenario actual o historico, futuro RCP 4.5 y futuro
RCP 8.5. Los mapas se representan por unidad de pixel/celda (10 km x 10 km), el valor
estimado de la amenaza corresponde a aquel asignado a dicha celda: Muy Alta (5); Alta
(4); Moderada (3); Baja (2); Muy Baja (1) y Nula (0) (Ver anexo 1). Un ejemplo de los

mapas que presenta la herramienta se muestra en la Figura 4.

8 Es el contexto social, material y ambiental representado por las personas y por los recursos,
servicios y ecosistemas que pueden ser afectados por un fenomeno fisico (Servicio Nacional de Estudios
Territoriales 2010, 2).

9 Una amenaza climatica se define como la ocurrencia de un fenémeno meteoroldgico extremo
como precipitaciones intensas, tormentas, aumento de temperatura media anual, derretimiento de glaciares,
aumento del nivel del mar, entre otros y que ocasionan efectos fisicos directos como derrumbes, o
inundaciones, capaces de causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, as(] []
como dafios y afectaciones en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, ecosistemas, recursos
naturales, entre otros (MAAE 2019, 18).
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Figura 4. Ejemplo de los mapas de amenazas climaticas expresados a nivel de pixel 10 x 10 km,
2019. Imagen tomada del Anexo 2 de la Caja de Herramientas del MAAE.

Debido a que el Area Protegida cubre un 4rea que incluye mas de una celda, el

valor de la amenaza correspondi6 a la ponderacion de los valores asignados a los pixeles

(celdas) cubiertos por el elemento expuesto. El uso de la tabla 1, permitio la realizacién

de esta estimacion.

Tabla 1

Calculo de la amenaza

CALCULO DE LA AMENAZA

Conteo de pixeles que conforman el area
que representa las poblaciones y ecosistemas
del Parque Nacional Llanganates

% Ponderacion

Amenaza

Moderada

Alta

Total pixel

Fuente: MAAE 2019. Elaboracion propia
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2.2.3 Analisis de la exposicion climatica'®

Un elemento estd expuesto si se encuentra ubicado en una zona donde se espera
que ocurran fenémenos climaticos (MAAE 2019, 20). Después de identificar la amenaza
climatica y evaluar su posible impacto en los ecosistemas y poblaciones del Parque
Nacional Llanganates se cuantifico el grado de exposicion que posee.
El analisis previo de los mapas de amenazas climaticas de los tres escenarios estudiados,
historico (1981-2015) y futuros RCP 4.5 y 8.5 (2016-2040), sirve como base para la
valoracion de la exposicion climatica. Se compararon los mapas de amenazas climaticas,
tanto histéricos como futuros, con el mapa del area del Parque Nacional Llanganates. La
exposicion se estim6 para responder a las preguntas guia (ver Anexo 2) de la Caja de
Herramientas del MAAE y se evaluaron mediante la asignacion de valores numéricos
segun la escala de niveles de exposicion que comprende desde (1) Muy Bajo hasta (5)
Muy Alto. Las calificaciones se incorporan en la herramienta automatizada del MAAE

que realiza el célculo de la exposicion, y cuya interpretacion se detalla en el Anexo 3.

2.2.4 Analisis de la vulnerabilidad!!
La vulnerabilidad se defini6 con los valores obtenidos de la “sensibilidad” y

“capacidad adaptativa” representadas por la siguiente ecuacion:

Sensibilidad
Capacidad de Adaptacion

Vulnerabilidad =

Para el andlisis de las variables de vulnerabilidad (sensibilidad y capacidad de
adaptacion) se procede a aplicar una encuesta, a los diferentes actores relacionados directa
e indirectamente con el area de estudio. Las preguntas se desarrollaron en base a las
detalladas en la Caja de Herramientas del MAAE y adaptadas a las poblaciones y
ecosistemas del Parque Nacional Llanganates. El proceso para la definicion de la muestra

se detalla a continuacion.

10 La presencia de personas; medios de susbsistencia; especies o ecosistemas; funciones; sevicios
y recursos ambientales; infraestructura; o activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos
que podrian verse afectados negativamente por las amenazas climaticas (IPCC 2014, 5).

' La vulnerabilidad climatica es la propension o predisposicion a ser afectado negativamente;
comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio,
la capacidad de respuesta y de resiliencia (IPCC 2014, 5).
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* Mapeo de actores: En primera instancia se realiz6 el mapeo de actores relevantes
al area, mediante el levantamiento de informacion primaria (entrevista al
administrador del parque), donde se determind los asentamientos humanos
circundantes al area de estudio, mismas que tienen diferente grado de
trascendencia (beneficiarios de servicios ecosistémicos), personal técnico
relacionado a la gestion interna y externa del area protegida, y finalmente
entidades publicas y privadas relacionadas a la gestion del area y de sus servicios
ecosistémicos, lo que permiti6é clasificar con la variable geopolitica de las
poblaciones (comunidades relevantes), actores estratégicos en la gestion del
recurso hidrico (Juntas y Empresas Publicas de agua) y la identificacion del
personal técnico clave de la gestion interna del area protegida (guardaparques y
administrador del area protegida).

* Priorizacion de actores: Una vez realizado el mapeo de los actores, el paso
siguiente consistio en clasificar, ponderar y evaluar el grado de injerencia de los
mismos en el drea protegida, para esto, inicialmente se identificd y establecio
criterios técnicos de ponderacion, los cuales son:

=  Ejecucion: Este puede ser de caracter econdmico, técnico y fortalecimiento
de capacidades locales para garantizar una implementacion eficiente en
términos de gestion territorial.
* Impacto: Cantidad total de beneficiarios directos de los servicios
ecosistémicos que proporciona el Parque Nacional Llanganates
*  Sostenibilidad: Capacidad de articulacion en los procesos de planificacion
y socializacion territorial
* Proximidad: Comunidades cercanas geograficamente al area protegida.
Del mismo modo, se establecid una escala de puntuacion, con la finalidad de
ponderar cada uno de los criterios previamente identificados, en donde, se califica de la
siguiente manera 1= “Bajo”; 3= “Medio” y 5= “Alto”, calificacion que se llevd a cabo
junto al administrador del area protegida. Finalmente, una vez definido los criterios de
priorizacion y realizada la ponderacion de los actores, se priorizaron aquellos cuya
calificacion total de cada uno de los criterios obtuvo un puntaje relevante (mayor o igual
a 14 puntos), lo que di6 como resultado la identificacion de las zonas y/o area de
intervencion para realizar el proceso de levantamiento de informacion primaria

(encuestas) acorde a la metodologia inicialmente prevista con la finalidad de evaluar la
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vulnerabilidad de ecosistemas y poblaciones respecto a “lluvias intensas” y “temperaturas
muy altas” del area protegida.

Finalmente, para las instituciones publicas y/o privadas priorizadas se identifico
un actor por institucion para el desarrollo de la encuesta, y, para las poblaciones
priorizadas se calculd el numero de personas a ser encuestadas, para eso se utiliza la
ecuacion que determina el tamafo de la muestra para una poblacion finita (Aguilar-

Barojas 2005, 4).

3 N=xZ5*p*q
e2x(N—1)+ZZxp=q

n

Donde:

n= tamafo de la muestra

N=Total de la poblacion

Z,= 1,96 al cuadrado

p= proporcion esperada

q=1-p

e= error de estimacién maximo aceptado

La poblacion (N) tomd en cuenta al total activa (20-69 anos), que estd en cada
comunidad priorizada, que corresponde a 55691 personas en total. Se adopt6 un nivel de
confianza del 95 % (Z, = 1,96) y se considerd una proporcion esperada (p) del 50%
(0,5). Por ultimo, el margen de error fue de 5% (0,05).

Para determinar la muestra final, se realiz6 la sumatoria de la poblacion de cada
localidad planificada en la fase previa de priorizacion. Posterior a ello, se aplico la
férmula de determinacion del espacio muestral de poblaciones finitas. En este sentido, se
determind 382 encuestas a realizar. Seguidamente, se determind el porcentaje de
representacion de cada localidad en el total de la muestra y finalmente se realiz6 el calculo
de la muestra por localidad, este esta dado por el producto de la poblaciéon de la localidad

en relacion con su porcentaje de representatividad.

2.2.5 Analisis de la sensibilidad

Una vez determinado el tamafio de la muestra para la realizacion de la encuesta
en cada comunidad priorizada se procedié a evaluar la sensibilidad de los ecosistemas y
poblaciones del Parque Nacional Llanganates frente a las amenazas climaticas, mediante

la aplicacion de las preguntas establecidas en la Caja de herramientas (Ver anexo 4) para
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el levantamiento de informacion primaria referente a “lluvias intensas” y “temperaturas
muy altas”. Después de llevar a cabo la consulta con los participantes, se procedio a
sistematizar las respuestas dando valores numéricos a cada una siguiendo la escala de
niveles de sensibilidad que comprende desde (1) Muy Bajo hasta (5) Muy Alto. Al final,
se calculo el promedio de las respuestas teniendo en cuenta sus valores numéricos y los
resultados se introdujeron en la herramienta proporcionada por la Caja de herramientas
del MAAE para calcular la sensibilidad, calculando automaticamente el valor final. Las

consideraciones para el andlisis de la sensibilidad se detallan en el Anexo 5.

2.2.6 Calculo de la Capacidad Adaptativa
La evaluacion de capacidad adaptativa de los ecosistemas y poblaciones del Parque
Nacional Llanganates se llevo a cabo igualmente mediante una encuesta (Ver anexo 6) y
aplicadas a la poblacion, actores locales y grupo técnico mencionado. Tras la encuesta, se
procedio a sistematizar las respuestas dando valores numéricos a cada una siguiendo la
escala de niveles de capacidad adaptativa que comprende desde: (1) Muy Bajo hasta (5)
Muy Alto. Luego, se promediaron todas las respuestas segiin su evaluacion numérica y
los resultados se introdujeron en la herramienta proporcionada por la Caja de
herramientas del MAAE para calcular la capacidad adaptativa, calculando
automaticamente el valor final. Las consideraciones para el andlisis de la capacidad
adaptativa se detallan en el Anexo 7.

Obtenidos los valores de sensibilidad y capacidad adaptativa, se dio al calculo de
la vulnerabilidad con la férmula representada, este resultado se obtiene mediante la

herramienta automatizada de la Caja de Herramientas del MAAE.

2.2.7 Identificacion de impactos, consecuencias, tipo y grado

Sobre la base de la amenaza climatica y elemento expuesto seleccionado, se
procedio a identificar los potenciales impactos que las amenazas climaticas tendrian sobre
el elemento expuesto. La Caja de Herramientas del MAAE despliega una lista referencial
de ejemplos de posibles impactos directos, pudiendo existir muchos mas. Finalmente se
identificaron, describieron y categorizaron tres impactos por cada amenaza climatica los
cuales fueron validados por el personal técnico del area protegida (guardaparques).

= Consecuencia: Se procedio definir el tipo de consecuencia por el impacto

seleccionado: Econdmica; Social; Ambiental; Economica y Social;
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Econdomica y Ambiental; Social y Ambiental o Econdmica, Social y
Ambiental

= Tipo de impacto: Posteriormente, en la seccion de tipo de impacto se califico
el impacto seglin su alcance temporal. Se selecciond “Temporal” a aquellos
impactos que causan afectacion por un tiempo determinado y “Permanente”
a los efectos perduran en el tiempo.

=  Grado de impacto: Finalmente se selecciono el grado de impacto segun la
siguiente categorizacion: 1 Muy Bajo; 2 Bajo; 3 Moderado; 4 Alto; 5 Muy
Alto

Los valores asignados a las respuestas se basan en el andlisis de los puntos

anteriores y toman en cuenta las basadas en la realidad local.

2.2.8 Estimacion del riesgo climatico

Después de identificar la amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad, se procede a
obtener la estimacion del riesgo climatico. La herramienta realiza el calculo del resultado,
que se interpreta en una escala desde: (1) Muy bajo hasta (5) Muy alto (MAATE 2023,
80)

2.3 Proponer un disefio tentativo de medidas de adaptacion al cambio

climatico para las poblaciones y ecosistemas en el Parque Nacional

Llanganates orientadas a optimizar su resiliencia

Una vez calculada la vulnerabilidad y riesgo climatico de las poblaciones y
ecosistemas del area protegida e identificado los impactos que las amenazas climéticas
evaluadas pueden ocasionar, a continuacion, se procedio al disefio tentativo de la o las
medidas de adaptacion al cambio climatico (respuestas programaticas para generar
resiliencia climatica) mas adecuadas para el elemento expuesto. El desarrollo de este
objetivo responde a la siguiente ruta metodoldgica (ver Figura 5), la cual parte de un

ejercicio prolijo de buisqueda y analisis de documentos relacionados.
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resultados obtenidos del proceso de evaluacion del riesgo climatico, se realizo
la revision bibliografica de informacion técnica secundaria, con la finalidad de
identificar un portafolio tentativo de medidas de adaptacion apropiadas para
afrontar las amenazas climaticas y sus respectivos niveles de riesgo
determinados (moderado y alto), y que permitan generar y desarrollar
resiliencia climatica futura tanto en poblaciones como en ecosistemas del
Parque Nacional Llanganates.

Seleccion técnica de medidas de adaptacion: Una vez que se ha identificado el
portafolio tentativo de medidas de adaptacion mas pertinentes para el area de
intervencion, se gestiond e implement6 el espacio de socializacion técnica, en
el cual se procedid a validar conjuntamente con el personal técnico
(guardaparques y actores desconcentrados), la seleccion de dos medidas por
amenaza climatica que conceptualicen como mas necesarias y urgentes,
mismas que deben ser incorporadas e implementadas en las poblaciones y
ecosistemas del Parque Nacional Llanganates.

Construccion de la ficha técnica de las medidas de adaptacion identificadas:

Una vez que se seleccionaron participativa y técnicamente las medidas de
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adaptacion mdas necesarias y urgentes; se procedid a definir la estructura
metodologica de la ficha de una medida de adaptacion, misma que servira de
insumo para el posterior desarrollo de cada una de las medidas previamente
seleccionadas. El disefio final de las medidas corresponde a la ficha con la
informacion relevante de la medida de adaptacion. Cabe mencionar, que la
estandarizacion de un formato (ficha) metodologico incrementa la posibilidad
de implementacion eficiente de una medida, ya que cuenta con criterios y/o
lineamientos técnicos minimos requeridos en la fase de ejecucion. Las
secciones iniciales de la ficha se centraron en los valores obtenidos de
vulnerabilidad y el riesgo climatico del Parque Nacional Llanganates. El
proceso para definir el contenido (estructura) del disefo final consistio en:
= Revision y comparacion técnica de metodologias aplicadas a nivel
nacional e internacional: Se procedi6 a realizar la recopilacion, analisis
y evaluacion de informacion secundaria a nivel internacional, regional
y nacional sobre la clasificacion y criterios de disefio para establecer los
lineamientos minimos de estructuracion de una medida de adaptacion
(ej., sistematizaciones relativas a proyectos nacionales y regionales de
adaptacion al cambio climatico, bibliografia internacional, regional o
nacional sobre el disefio de medidas de adaptacion). La revision y
andlisis de la informacion secundaria correspondiente a medidas de
adaptacion implementadas en los niveles permitidé identificar los
lineamientos utilizados en el disefio de las medidas y determinar su
pertinencia. Después de esta revision bibliografica, se ha analizado las
diferentes estructuras para generar una propuesta de contenido para la
ficha de medida de adaptacion.
= Identificacion de criterios técnicos y disefio final de la ficha de las
medidas de adaptacion: Revisados y analizados todos los insumos y
lineamientos de estructura recopilados para el disefio de medidas se
propone un disefio final que incorpora elementos e informacion
necesaria y fundamental para una medida de adaptacion. La propuesta

del disefio final de medidas y la estructuracion de sus componentes
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posibilitan estandarizar la presentacion de la racionalidad climatica!? y
las secciones y lineamientos especificos para desarrollar metodolégica
y técnicamente una medida de adaptacion al cambio climatico. Después
se describio cada seccion del formato de la ficha de medida de
adaptacion y se detallan los elementos a considerar para llenarla.

= Disefio final de las medidas de adaptacion al cambio climatico: El
disefio final de las medidas de adaptacion identificadas correspondio al
desarrollo de cada lineamiento de la ficha con la informacion pertinente

esta.

12 La racionalidad climatica proporciona una base de conocimientos e investigaciones relacionadas
con el cambio climatico, que sirven para la toma de decisiones y definicion de medidas, basadas en los
impactos y amenazas climaticas que pueden ocurrir en un territorio determinado (Valera 2019, 117).



48



49

Capitulo tercero

Resultados y discusion

1. Caracterizacion del marco normativo, politico y regulatorio del Ecuador en
materia de adaptacion al cambio climatico en concordancia con la normativa

internacional

1.1 Normativa internacional

Desde 1988, a nivel global, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
cambio climatico (IPCC), ha sido el principal ente responsable de evaluar las causas,
consecuencias y respuestas al cambio climatico. Partiendo de la base de que el sistema
climatico mantiene interrelaciones bidireccionales con otros sistemas, es decir, las causas
y consecuencias del cambio climatico no solo estd relacionadas con factores
meteoroldgicos sino también con aquellos que se derivan de dinamicas econdmicas,
sociales, politicas y ambientales (IPCC 2019, 7).

Dos afios después de su inicio, el IPCC publica su primer informe de evaluacion
basada en investigaciones de mas de 300 cientificos a nivel internacional, en donde alerta
sobre un problema real que esta cambiando el estado del planeta, indicando la necesidad
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 60-80 % respecto a
los niveles de 1990 (Energia y Sociedad 2020, parr. 8).

A través de este organismo los gobiernos lanzaron en1992, la Convencion Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), y actualmente, esta
ratificado por 196 estados miembros, o partes, y la Union Europea. Uno de los objetivos
mas importantes de la CMNUCC descrito en el articulo 2, es estabilizar la concentracion
de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que pueda adaptarse al cambio
climatico. El CMNUCC se convirtid en el punto de partida para que los gobiernos
adoptaran acuerdos y normativas de gestion frente al cambio climdatico y las cuales se

mencionan en la Tabla 2.
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Tabla 2
Normativa Internacional relacionada a Cambio Climatico y Adaptacion
Aiio Acuerdo/Normativa Descripcion Compromiso
Este es un acuerdo internacional .
T Para este siglo mantener la
sobre el cambio climatico. Fue . e
adoptado por 196 Partes en la temperatura media mundial “muy
2015 Acuerdo de Paris P P . por debajo” de 2°C respecto a
COP21 celebrada en Paris el 12 de . . :
e \ niveles preindustriales (UNFCCC
diciembre de 2015 y entr6 en 2019, 2)
vigor el 4 de noviembre de 2016. e
La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada s
Ambas conforman una peticion
por la Asamblea General de las lobal a la accion para poner fin a
Agenda de Desarrollo Naciones Unidas en septiembre de iga obreza. prote S rel P laneta
2015 Sostenible (2015-2030) y | 2015, establece una vision P » Proteg P y
. mejorar las vidas y las perspectivas
ODS transformadora hacia una
i . . de las personas en todo el mundo
sostenibilidad social, econémica y (Naciones Unidas 2018, 7)
ambiental para los 193 Estados e
miembros que la han firmado.
Este es el primer acuerdo Se enfoca en adoptar medidas
importante sobre la agenda de abordando las tres dimensiones del
desarrollo post-2015 adoptado por | riesgo de desastres (exposicion a
Marco de Sendai para la los estados miembros de la ONU amenazas, vulnerabilidad y
2015 reduccién de ries pos de en la Conferencia Mundial sobre capacidad, y caracteristicas de las
desastres (201 5_2g03 0) la Reduccion del Riesgo de amenazas) para prevenir la
Desastres en Sendai, Japon, y aparicion de nuevos riesgos, reducir
respaldado por la Asamblea los riesgos existentes y aumentar la
General de la ONU en junio de resiliencia (UNDRR 2015, parr. 7).
2015.
El acuerdo establece un Limitar el calentamiento global en
mecanismo de informacion por el | 2°C respecto a los niveles
que los paises desarrollados preindustriales y de alcanzar un
informaran sus planes de techo de emisiones global y por
2010 Acuerdo de Copenhague reduccion de emisiones para 2020 | paises lo antes posible, mas no
antes del 31 de enero de 2010. Es habla sobre los compromisos de
el primer documento aprobado por | reduccion de emisiones para
todos los principales emisores. cumplir este objetivo (GenCat
2010, parr. 1).
La Conferencia de las Naciones Limitar el incremento de la
Unidas sobre Cambio Climatico temperatura por debajo de los 2°,
en Cancin concluy¢ el sabado 11 fortalecer el mecanismo de
de diciembre de 2010 con la transferencia de tecnologia, disefiar
ratificacion de varios acuerdos un marco de adaptacion,
Acuerdo de Canciin conocidos como Acuerdos de implementar estrategias nacionales
2010 Cancun, a la que asistieron para REDD+ e implementar el
representantes de mas de 190 Fondo Verde para el Clima (GCF)
paises. En estos acuerdos los (Secretaria del Medio Ambiente y
paises integrantes formalizaron los | Recursos Naturales 2017, parr. 4).
compromisos que habian hecho en
Copenhague (Molina 2012, parr.
D).
En 2012, las emisiones de gases de
efecto invernadero seran un 5,2 %
Aprobado el 11 de diciembre de menores que en 1990 (primer
. 1997 y puesto en vigor el 16 de periodo de compromiso) (Energia y
1997 Protocolo de Kieto febrero de 2005. Actualmente, 192 | Sociedad 2020, parr. 8).
paises se han sumado a él.
El Convenio, que entr6 en vigor el Sus principales COMPromIsos e
.. basan en la conservacion de la
. 29 de diciembre de 1993, es el . . .
Convenio sobre la rimer acuerdo mundial aue cubre diversidad bioldgica, el uso
1993 Diversidad Biologica P d sostenible de sus componentes y el

(CDB)

todos los aspectos de la diversidad
bioldgica y ha sido ratificado por
196 paises

reparto justo y equitativo de los
beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos
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(ONU Medio Ambiente 2007, parr.
2).

Es un acuerdo intergubernamental
ratificado el 2 de febrero de 1971 La mision de la Convencion es

en Ramsar, ciudad irani en la proteger y utilizar racionalmente los
costa sur del Mar Caspio. Ramsar | humedales mediante la accién

1971 Convencion Ramsar es el primer acuerdo nacional y la cooperacion
intergubernamental global internacional para promover el
moderno sobre la conservacion y desarrollo sostenible global (MAE
el uso racional de los recursos 2015, parr. 1).
naturales.

Fuente: Revision documental. Elaboracion propia

En el ambito internacional, los acuerdos y normativas sobre el cambio climatico
han evolucionado significativamente para abordar tanto la mitigacion como la adaptacion
a sus impactos. En este contexto, y tras la sintesis presentada, 196 paises adoptaron el
Acuerdo de Paris, el cual tiene como meta “mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2°C respecto a los niveles preindustriales” (UNFCCC 2019,
2). El Acuerdo de Paris se distingue, ya que, ademas de establecer objetivos de mitigacion
reconoce la importancia de la adaptacion, donde se insta a las partes a aumentar la
capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico, con un enfoque particular en los paises mas vulnerables y menos desarrollados.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados en
2015, también integran de manera amplia la adaptacion al cambio climético. E1 ODS 13,
en particular, se enfoca en la accion climatica y subraya la necesidad de aumentar la
resilienciay la capacidad de adaptacion a los riesgos climaticos y desastres naturales. Este
objetivo se complementa con otros ODS que promueven la sostenibilidad de los
ecosistemas y la reduccion de vulnerabilidades. El Acuerdo de Cancun de 2010 introdujo
el Marco de Adaptacion de Cancin, que reconoce la necesidad de planes nacionales de
adaptacion, especialmente para los paises menos desarrollados y los pequenios estados
insulares. Este marco, junto con la creacion del Fondo Verde para el Clima, ha sido
fundamental para financiar proyectos de adaptacion en paises en desarrollo.

Ademas, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y la Convencion
Ramsar sobre los Humedales también destacan por su enfoque en la adaptacion a través
de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas. Estos
acuerdos subrayan la importancia de utilizar la biodiversidad para aumentar la resiliencia
de los ecosistemas y las comunidades frente al cambio climéatico. Finalmente, el Marco
de Sendai y el Protocolo de Kioto, aunque no estan exclusivamente enfocados en

adaptacion también son importantes, por una parte el Marco de Sendai destaca la
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importancia de reducir el riesgo de desastres a través de estrategias de adaptacion,
enfatizando la necesidad de integrar las politicas de gestion del riesgo de desastres con
las de adaptacion al cambio climatico. Mientras que el Protocolo de Kioto se centra
principalmente en la mitigacion del cambio climatico mediante la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los paises industrializados, también
reconoce la necesidad de la adaptacion al cambio climatico y establece mecanismos
financieros y tecnologicos para ayudar a los paises en desarrollo a enfrentar los impactos
del cambio climatico.

Sin embargo, a pesar de estos marcos, la implementacion de la adaptacion enfrenta
desafios significativos, como la falta de financiacion suficiente y la desigual distribucion
de recursos, que afectan especialmente a los paises en desarrollo. Ademaés, la desconexion
entre las politicas globales y su implementacion local, la insuficiente capacidad técnica y
organizativa, y las deficiencias en la coordinacion interinstitucional limitan la efectividad
de estas estrategias. Para superar estos obstaculos, es crucial mejorar la cooperacion
global, asegurar una financiacion equitativa y fortalecer las capacidades locales,

garantizando que las respuestas al cambio climatico sean tanto efectivas como justas.

1.2 Normativa regional

Las diferentes normativas y/o estrategias tanto de cambio climatico como
adaptacion comunmente se visualizan en América Latina como planes o programas sobre
cambio climatico. La sintesis presentada en la Tabla 3 detalla las diferentes normas,
acuerdos, leyes, estrategias y otros instrumentos que cada pais de la region ha

implementado para enfrentar el cambio climatico.

Tabla 3
Normativa regional relacionada a Cambio Climatico y Adaptacion
Pais Normativa/Acuerdo Autoridad de aplicaciéon

= Ley N° 27.520 de presupuestos minimos de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico
global

Argentina = Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion | Ministerio de  Ambiente y
al Cambio Climatico Desarrollo Sostenible
= Manual de Vulnerabilidad y Adaptacion al
Cambio Climatico para la Gestion y
Planificacion Local (2011)
. Ley. Federal N'O. 12.'18,7./ 2009 Politica Ministerio de Medio Ambiente
Nacional de Cambio Climatico (PNCC) Autoridad Nacional para la
= Decreto N.° 11.075/2022: Lineamientos S idad Climati
Brasil para la elaboracion de las Politicas cguridad Llimatica

Sectoriales de Mitigacion.
Plan Nacional de Cambio Climatico (2008)
NDC

La Comision Interministerial del
Cambio  Global del
(CIMGC) 1999

Clima
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La Ley Marco de Cambio Climatico N.°
21.455/2022

Estrategia climatica

NDC

Plan Nacional de adaptacion al cambio

Ministerio de Medio Ambiente de
Chile

Chile climético (2008) Depar.tamepto, .de Adaptacion al
. i . | Cambio Climatico y Desarrollo de
= Planes sectoriales de adaptacion al cambio . R
S Capacidades Climéticas
climatico
= Plan de accion nacional de cambio climatico
2008-2012
= Ley de Accion Climatica N.° 2.169/2021
= NDC s .
= Politica Nacional de Cambio Climatico Ministerio de . Ambiente y
- . | Desarrollo Sostenible
. = Planes Integrales de Gestion del Cambio : .
Colombia . . . Organismos y entidades
Climatico Sectoriales y los Territoriales . X .
. -, . | integrantes del Sistema Nacional
= Plan Nacional de adaptacion al cambio .
o Ambiental
climatico (2012)
(Congreso de la Republica de Colombia 2021)
= Ley General de Cambio Climatico/2018
= Estrategia Nacional de cambio climatico | Secretaria de Medio Ambiente y
2013 Recursos Naturales
México = El programa especial de Cambio Climatico | (SEMARNAT)
= Politica Nacional de Adaptacion al Cambio | Instituto Nacional de Ecologia y
Climatico Cambio Climatico
= NDC
= Ley Nacional de Cambio Climatico N.°
5875/2017 S .
= Plan Nacional de cambio climatico (PNCC) Ministerio de . Ambiente y
. . - Desarrollo Sostenible
Paraguay = Estrategia Nacional de Adaptacion al . ., . .
ST Direccion Nacional de Cambio
Cambio climatico 2015 Climético (DNCC)
= Plan Nacional de Adaptacion al Cambio 1matico
climatico (PNACC)
= Ley Marco sobre Cambio Climatico N.°
30.754/2018
= Instrumentos de planificacion sectoriales,
regionales y locales
= NDC
Pera . Es.tra’tf?gla Nacional ~ante el cambio Ministerio del Ambiente
climatico
= Estrategia Regional ante el cambio
climatico
= Planes Locales de cambio climatico
= Plan de accion de género y cambio climatico
= Plan Nacional de Adaptacion
Ministerio de Ambiente
= Politica Nacional de Cambio Sccretaria Nac_:lona.l d,e .Amblente,
Uruguay L Agua y Cambio Climatico
Climatico/2017 ol . .
Direccion Nacional de Cambio
Climatico (DINACC)
" Leyn.” 300 Ley Marco de l.a M adre Tierra y El Ministerio de Medio Ambiente
Desarrollo Integral para Vivir Bien, Art. 32 ..
. . - y Agua de Bolivia (MMAYyA),
Bolivia Cambio Climatico 2012 . oV
[\ o . | Autoridad Plurinacional de Ila
= Politica y Plan Plurinacional de Cambio Madre Ti APMT
Climatico 2014 adre Tierra ( )
= Politica Nacional de Cambio Climatico
2015
= Art. 194 Constitucion de Dominicana. “Es
prioridad del Estado la formulacion y
ejecucion, mediante ley, de un plan de | Ministerio de Ambiente y

Republica Dominicana

ordenamiento territorial que asegure el uso
eficiente y sostenible de los recursos
naturales de la Nacidén, acorde con la
necesidad de adaptacion al cambio
climatico” 2015

Plan Nacional de Adaptacion para el
Cambio Climatico en la Republica
Dominicana 2015-2030

Recursos Naturales

Consejo Nacional para el Cambio
Climatico y Mecanismos de
Desarrollo Limpio 2009
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Politica de Estado para el Enfrentamiento al

El  Ministerio de  Ciencia,

Estrategia Nacional Ambiental y de Cambio
Climatico 2010-2015

Cuba Cambio Climatico 2017 Tecnologia y Medio Ambiente
Ley N°81 del Medio Ambiente. Art 118 (CITMA)
Politica Nacional de Cambio Climatico | Ministerio de Ambiente
Panama 2007 (MiAmbiente)
Estrategia Nacional de Cambio Climatico | Comit¢é Nacional de Cambio
de Panama 2015 Climatico 2009
Proyecto de Ley: Ley de incorporacion de la
variable del cambio climatico como eje
trzrinslversal (?bllgatorlo en las politicas Ministerio de Ambiente y Energia
publicas ambientales, 2017. ., . .
o , Comision Consultiva de Cambio
. Decreto N°41.122 Programa Pais Carbono -
Costa Rica . Climatico 2006
Neutralidad 2.0 L P
. . . o Direccion de Cambio Climatico de
Estrategia Nacional de Cambio Climatico .
2009 Costa Rica 2010
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico 2022-2026
Propuesta de Ley: Ley General de Gestion | Ministerio de  Ambiente y
Integral para la Adaptacion y Mitigacion | Recursos Naturales (MARENA)
. ante el Cambio Climatico 2017 Direccion General de Cambio
Nicaragua

Climatico 2009
Alianza Nicaragiiense ante el
Cambio Climatico 2009

El Salvador

Estrategia Nacional de Cambio Climatico
2013

Politica del Medio Ambiente 2012, se
propone “Revertir la degradacion ambiental
y la reduccion de la vulnerabilidad frente al
cambio climatico”. Decreto N.° 233

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico 2019

Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales de El Salvador
(MARN)

Ley de Cambio Climatico, Decreto N.° 297-
2013
Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas

Climatico de Venezuela (2005)

Honduras (MIAMBIENTE)
2017 Direccion Nacional de Cambio
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 201 01 !
Climatico Honduras 2018
Ley Marco para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adapta.cmn.Otr)l.lgatorla Ministerio  de  Ambiente  y
ante los efectos del Cambio Climatico y la
Y Recursos Naturales (MARN)
Guatemala Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero . . .
2013 Consejo Nacional de Cambio
Politica Nacional de Cambio Climatico Climético 2013
2009
Venezuela Primera Comunicacion Nacional en Cambio Ministerio del Ambiente

Fuente: (Pérez 2019, 261). Elaboracion propia

Este andlisis permitié determinar que la mayoria de los paises regionales han
propuesto estrategias nacionales para enfrentar el cambio climatico basadas en
vulnerabilidades y prioridades de los sectores clave de cada pais. Hasta ahora, 16 paises,
los cuales incluyen Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela, han presentado sus Comunicaciones Nacionales (NDC) a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Magrin 2015, 12). En estas

comunicaciones, se detallan las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de cada
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pais y se incluyen estudios que evaltan los impactos y la vulnerabilidad de los sectores
mas potencialmente afectados por el cambio climatico.

Sin embargo, en relacién a los Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio
Climatico, se observa que 8 paises latinoamericanos, México, Uruguay, Bolivia, Cuba,
Panam4, Nicaragua, Guatemala y Venezuela, no han incorporado este instrumento en su
marco normativo. Esta falta de incorporacion responde a la necesidad local y al
compromiso de cada estado en alcanzar la adaptacion climatica en las poblaciones mas
vulnerables de su territorio. Por otro lado, al igual que Ecuador, Republica Dominicana
ha incluido un articulo sobre cambio climatico en su Constitucion y, en cuanto a politicas
nacionales, 16 estados incluido Ecuador, tienen politicas y estrategias ante el cambio
climatico. En general, las normativas y/o estrategias son recientes y similares por tener
objetivos ambiciosos, como la promocion de proyectos en diferentes tematicas
prioritarias entre energia renovable, transferencia de tecnologia e innovacion, y la
integraciéon de aspectos de adaptacion en la produccion agricola, gestion del agua,
planificacion territorial, salud y educacion. La mayoria de estos procesos estan liderados
por la autoridad ambiental de cada pais.

Si bien es cierto que el marco normativo y regulatorio es nuevo y visionario, hay
que tener en cuenta que es la base para una gestion ambiental adecuada y eficiente. Este
marco se constituye en la pauta para definir la estrategia de gestion e implementacion de
la politica publica en términos de acciones concretas a implementar en los territorios o
sectores de mayor riesgo climdtico de cada pais. Es asi que, no basta con la
institucionalizacion del marco normativo, es necesario ademds garantizar la
implementacion del mismo, esto a través de una herramienta de gestion y seguimiento
(Plan Nacional) mediante el cual se garantice la operatividad la politica publica. Los
paises que actualmente no cuentan con una herramienta tacita de gestion de adaptacion al
cambio climatico o a su vez lo tienen en fase de proyecto o desarrollo (que también es un
avance en materia de gestion ambiental), presentan una limitante a su vision de accion
territorial en el corto y mediano plazo. Finalmente, es necesario recalcar que mientras no
exista una herramienta de gestion y seguimiento (Plan) el macro proceso de gestion al
cambio climatico estara incompleta en términos técnicos, sin dejar de lado el presupuesto

asociado al mismo.
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1.3 Normativa nacional

Ecuador, asi como algunos paises de América Latina, trabaja para disefar y
desarrollar respuestas sostenibles visibles ante los impactos del cambio climatico. En
relacion a los acuerdos, leyes, tratados y normativas descritas internacional y
regionalmente, se identifican y caracterizan los instrumentos normativos a los que
Ecuador ha ratificado su adopcioén para enfrentar los efectos negativos del cambio
climatico.

Actualmente Ecuador es miembro de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), por lo que suscribib el Acuerdo de Paris
en 2016 y lo ratificé en 2017. En 2018, adopto la Agenda 2030 e hizo del cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible una politica nacional, sobre todo el objetivo 13,
el cual pretende integrar el cambio climatico como un tema prioritario en las politicas,
estrategias y planes de paises, empresas y sociedad civil, mejorando la respuesta a los
desafios que genera este fenomeno (Naciones Unidas 2018, 59). Adicionalmente, y desde
la perspectiva de la reduccion de riesgos de desastres, en 2015 Ecuador firmé el Marco
de Sendai, con el cual el pais estd comprometido con su aplicaciéon, como guia para
mejorar todos los esfuerzos futuros (Secretaria de Gestion de Riesgos 2015, 7) .

Estos compromisos alcanzados permiten al pais establecer un marco regulatorio e
institucional para una adecuada gestion del cambio climatico, cuya estructura tiene su
base en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, 1a cual “reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir” (EC 2008, art. 14). Ademas, la constitucion hace
referencia en sus articulos 413 y 414 la toma de medidas para hacer frente al cambio
climatico y mitigar las emisiones de efecto invernadero (EC 2008, 124).

Por otro lado, mediante los Decretos Ejecutivos 1815, 495 y 98 expedidos en
2009, 2010y 2017 respectivamente, se establecié como politica de Estado a la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico (MAATE 2023, 34). Este hecho, dio paso al desarrollo
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico ENCC (2012-2025), instrumento
intersectorial que tiene por funcion orientar la accion concertada, ordenada y planificada
en tema de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en Ecuador, este incluye al Plan
de Accion REDD+ orientado a la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion
de los bosques (MAATE 2023, 32). La ENCC esta bajo el liderazgo del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC), cuya presidencia corresponde al

Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE) (MAE 2012, 1).
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En este sentido, y con la finalidad de asegurar y garantizar la operatividad y
adecuado funcionamiento de la ENCC se dio paso al disefio y desarrollo del Plan Nacional
de Adaptacion del Ecuador (PNA), el cual enfatiza y hace relacion a la prioridad de
adaptacion en sectores que se consideran estratégicos para las cadenas primarias y
secundarias en los sectores econdomicos y sociales: 1) Patrimonio Natural; 2) Patrimonio
Hidrico; 3) Salud; 4) Asentamientos humanos; 5) Sectores productivos y estratégicos vy,
6) Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAATE 2023,
54).

De igual manera, el Codigo Orgénico del Ambiente (COA) y el Reglamento al
Codigo Orgénico del Ambiente (RCOA), instrumentos que facilitan la gestion del cambio
climatico y la articulacion interinstitucional y sectorial, determinan que el PNA constituye
un instrumento clave para la accion climdtica, que posibilita la implementacion de la
ENCC (MAE 2017, 66). Adicionalmente, el Acuerdo Ministerial 017 correspondiente al
MAATE y emitido en 2021, proporciona las pautas estratégicas para las diversas fases
del Plan Nacional de Adaptacion (formulacion, implementacion, seguimiento, evaluacion
y actualizacion), identificando las medidas de aplicacién y contenidos minimos que deben
incluirse (MAATE 2023, 35). Como parte de esto, entre 2019 y 2022 se implementa el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PLANACC), liderado por el
MAATE, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
financiamiento del Fondo Verde para el Clima (FVC), que promueve la integracion de
los temas de adaptacion climatica en los planes de desarrollo del pais, a nivel local y
sectorial (MAATE 2023, 32).

Por otra parte, con el propdsito de cumplir con los compromisos asumidos ante el
CMNUCC vy el Acuerdo de Paris en materia de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, Ecuador present6 en el 2019 su Primera Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC) 2020-2050. Todo el desarrollo del marco legislativo y politico para la
gestion del cambio climatico en el Ecuador se sistematiza de la siguiente manera (ver

Figura 6).
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Figura 6. Evolucion del marco normativo internacional y nacional para la gestion del cambio
climatico en Ecuador, 2023, por el MAATE.

Los compromisos adquiridos por el pais para estructurar un marco normativo e
institucional para una adecuada gestion del cambio climatico enfrentan diversas
dificultades en su implementacion en especial del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico. Una de las principales barreras es la insuficiente disponibilidad de recursos
financieros, que limita la capacidad del gobierno para invertir en infraestructura y
tecnologia necesarias para llevar a cabo las iniciativas, acciones y/o medidas de

adaptacion. Ademas, existe una falta de infromacion climatica precisa y de estudios
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especificos sobre vulnerabilidad e impactos a nivel local, lo que dificulta una
planificacion adecuada y la ejecucion efectiva de las medidas propuestas (MAATE 2023).

La coordinacion interinstitucional e intersectorial también presenta desafios
significativos. A menudo, las politicas y estrategias no estan suficientemente alineadas ni
integradas entre los diferentes niveles de gobierno, lo que puede llevar a esfuerzos
fragmentados y menos efectivos. Ademas, las instituciones responsables de gestionar la
adaptacion carecen de la capacidad técnica y operativa necesaria, lo que limita su
efectividad en la implementacion del Plan. Finalmente, las prioridades politicas y
econdmicas de corto plazo a menudo compiten con las iniciativas de adaptacion,
retrasando la implementacion de medidas sostenibles y de largo plazo. Estas dificultades
subrayan la necesidad de un enfoque integrado y bien coordinado para abordar los

desafios del cambio climatico en el pais.
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2. Identificacion del riesgo climatico y vulnerabilidad de las poblaciones y

ecosistemas frente al cambio climatico dentro del Parque Nacional Llanganates.

2.1 Definicion del elemento expuesto

En la presente investigacion se prioriza el area compuesta por el Parque Nacional
Llanganates como elemento expuesto y las poblaciones aledanas que resultan
beneficiarias directa o indirectamente de los servicios ecosistémicos del area protegida

(ver Figura 1).

2.2 Definicion de la amenaza climatica

. Lluvias intensas

Acorde al escenario evaluado, actual o historico (1981-2015), el 62 % (19 pixeles)
del area del Parque Nacional Llanganates presenta amenaza “baja” respecto a lluvias
intensas. Estas areas estan en el centro y sureste del area de estudio. El 32 % del area (11
pixeles) se encuentran bajo amenaza “muy baja”, mientras que el restante 6 % (2 pixeles)
presentan amenaza “moderada”. Bajo este escenario el nivel de amenaza generado por la
herramienta del MAAE es “baja” (ver Tabla 4 y anexo 8). A continuacion, se presenta
la tabla con la ponderacién de los pixeles dentro del area protegida para “lluvias intensas”

bajo el escenario actual o histdrico:

Tabla 4
Nivel de Amenaza bajo el escenario historico (Lluvias intensas)
Calculo de la amenaza-Escenario historico (1981-2015)
Conteo de pixeles Ponderacion Amenaza
11 32%
Baja 21 62%
Moderada 2 6% )
Alta 0 0%
0 0%
Total pixel 34 100%

Fuente y elaboracion propias

En cuanto al primer escenario futuro RCP 4.5 (2016-2040) para “lluvias intensas”,
el 97 % (33 pixeles) del area del Parque Nacional Llanganates podria estar bajo amenaza

“moderada”. El restante 3 % (1 pixel) del area estaria bajo amenaza “alta”. El nivel de
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amenaza climatica generada por la herramienta del MAAE para este escenario es
“moderada” (ver Tabla 5 y anexo 8). A continuacion, se presenta la tabla con la

ponderacion de los pixeles dentro del area protegida para “lluvias intensas” bajo el

escenario futuro 4.5.

Tabla 5
Nivel de Amenaza bajo el escenario RCP 4.5 (Lluvias intensas)

Calculo de la amenaza-Escenario futuro (RCP 4.5)

Conteo de pixeles Ponderacion Amenaza
0 0%
Baja 0 0%
Moderada 33 97% 3
Alta ! 3%

0 0%
Total pixel 34 100%

Fuente y elaboracion propias

En relacion con el ultimo escenario RCP 8.5 (2016-2040) para “lluvias intensas”,
el 97 % (33 pixeles) del area podria estar bajo amenaza “moderada”, y el restante 3 % (1
pixel) estaria bajo amenaza “alta”. Para este escenario, el nivel de amenaza generada por
la herramienta automatizada del MAAE es “moderada” (ver Tabla 6 y anexo 8). A
continuacion, se presenta la tabla con la ponderacion de los pixeles dentro del area

protegida para “lluvias intensas” bajo el escenario futuro 8.5.

Tabla 6
Nivel de Amenaza bajo el escenario futuro RCP 8.5 (Lluvias intensas)
Calculo de la amenaza-Escenario futuro (RCP 8.5)
Conteo de pixeles Ponderacion Amenaza
0%
Baja 0 0%
Moderada 33 97% .
Alta 1 3%
0 0%
Total pixel 34 100%

Fuente y elaboracion propias

. Temperaturas muy altas

De acuerdo al escenario actual o histdrico (1981-2015), el 91 % (31 pixeles) del

area del Parque Nacional Llanganates presenta amenaza “muy baja” respecto a
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“temperaturas muy altas”. El restante 9 % (3 pixeles) se encuentran bajo amenaza “baja”.
Bajo este escenario el nivel de amenaza generado por la herramienta automatizada del
MAAE es “muy baja” (ver Tabla 7 y anexo 9). A continuacidn, se presenta la tabla con
la ponderacion de los pixeles dentro del area protegida para “temperaturas muy altas”

bajo el escenario actual o histdrico.

Tabla 7
Nivel de Amenaza bajo el escenario historico (Temperaturas muy altas)
CALCULO DE LA AMENAZA
Conteo de pixeles Ponderacion Amenaza
31 91%
3 9%
Moderada 0 0%
Alta 0 0%
0 0%
Total pixel 34 100%

Fuente y elaboracion propias

Respecto al escenario futuro RCP 4.5 (2016-2040) para “temperaturas muy altas”,
el 62 % (21 pixeles) del area del Parque Nacional Llanganates podria estar bajo amenaza
“moderada”. El restante 38 % (13 pixeles) del area podria estar bajo amenaza “baja”. Para
este escenario el nivel de amenaza climatica generada por la herramienta automatizada
del MAAE es “moderada” (ver Tabla 8 y anexo 9). A continuacion, se presenta la tabla

con la ponderacion de los pixeles dentro del area protegida para “temperaturas muy altas’

bajo el escenario futuro 4.5.

Tabla 8
Nivel de Amenaza bajo el escenario futuro RCP 4.5 (Temperaturas muy altas)
CALCULO DE LA AMENAZA
Conteo de pixeles Ponderacion Amenaza
0%
38%
Moderada 21 62% 5
Alta 0 0%
0%
Total pixel 34 100%

Fuente y elaboracion propias
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En relacion con el altimo escenario RCP 8.5 (2016-2040) para “temperaturas muy
altas”, el 88 % (30 pixeles) del area podria estar bajo amenaza “moderada”, y el restante
12 % (4 pixeles) estaria bajo amenaza “alta”. Para este escenario, el nivel de amenaza
generada por la herramienta automatizada del MAAE es “moderada” (ver Tabla 9 y
anexo 9). A continuacion, se presenta la tabla con la ponderacion de los pixeles dentro

del area protegida para “temperaturas muy altas” bajo el escenario futuro 8.5.

Tabla 9
Nivel de Amenaza bajo el escenario futuro RCP 8.5 (Temperaturas muy altas)
CALCULO DE LA AMENAZA
Conteo de pixeles Ponderacion Amenaza
0 0%
Baja 0 0%
Moderada 30 88% 3
Alta 4 12%
0 0%
Total pixel 34 100%

Fuente y elaboracion propias

2.3 Analisis de la exposicion climatica
A continuacién, se presentan los resultados del proceso de evaluacion de la
exposicion de las poblaciones y ecosistemas del area protegida a las amenazas climaticas

identificadas (temperaturas muy altas y lluvias intensas) para cada escenario, contestando

las siguientes preguntas:

1. {Qué porcentaje del elemento expuesto (Area protegida) se encuentra bajo

amenaza climdtica de grado moderada alta o muy alta?

De acuerdo al andlisis de los mapas de amenazas climaticas para el primer
escenario actual o historico en el caso de “lluvias Intensas”, el porcentaje del elemento
expuesto que se encuentra bajo amenaza climatica “Moderada”, “Alta” o “Muy Alta” es
de 6 %. Con respecto al escenario futuro RCP 4.5 el 97 % esta bajo amenaza “Moderada”
y el 3% bajo amenaza “alta”. Igualmente, para el Gltimo escenario futuro RCP 8.5 el 97
% del elemento expuesto estd bajo amenaza “Moderada” y el restante 3 % “Alta”. Por lo
cual el 100 % del area para estos dos ultimos escenarios esta bajo amenaza climatica

2 ¢

“moderada”, “alta” o “muy alta” (ver Tabla 10).
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Tabla 10
Porcentajes de exposicion a Lluvias intensas

Escenarios % Exposicion

Escenario actual o Muy Bajo (0 %- 20

historico %)
Escenario futuro Muy Alto (81 %-100
RCP 4.5 %)

Escenario futuro Muy Alto (81 %-100
RCP 8.5 %)

Fuente y elaboracion propias

Para el caso de temperaturas muy altas, bajo el escenario actual o historico no
existe area del Parque Nacional Llanganates que se encuentre bajo amenaza “moderada”,
“alta” o “muy alta”, por otra parte, en el escenario futuro RCP 4.5 el 62% del elemento
expuesto se encuentra bajo amenaza climatica “moderada”. En el ultimo escenario futuro
RCP 8.5 el 88% bajo amenaza climatica “moderada”, y 12% en “Alta” respectivamente

(ver Tabla 11).

Tabla 11
Porcentajes de exposicion a Temperaturas muy altas
Escenarios % Exposicion
Escenario actual o histérico Muy Bajo
(0 %-20 %)
Alto

Escenario futuro RCP 4.5 (61 %-80 %)

Escenario futuro RCP 8.5 Muy Alto (81 %-100 %)

Fuente y elaboracion propias

2. (Se prevén cambios que modifiquen la exposicion del elemento expuesto

(Area Protegida) a lo largo del tiempo?

Respecto a lluvias intensas, para el escenario actual o historico se prevén “pocos”
cambios que pueden modificar la exposicion del area protegida. Para los escenarios
futuros RCP 4.5 y 8.5, podria darse “muchos” cambios en los ecosistemas y poblaciones

que abarcan el Parque Nacional Llanganates (ver Tabla 12).

Tabla 12
Cambios que modifican la exposicion del Parque Nacional Llanganates a Lluvias intensas

Escenarios Cambios

Escenario actual o

.. Pocos
histérico
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Escenario futuro RCP 4.5 Muchos

Escenario futuro RCP 8.5 Muchos

Fuente y elaboracion propias

En cuanto a Temperaturas muy altas, bajo el escenario actual histdrico se prevén
“Muy pocos” cambios que podrian modificar la exposicion de ecosistemas y poblaciones
en el Parque Nacional Llanganates. Para el escenario futuro RCP 4.5 se espera “Varios”

cambios, y en el escenario RCP 8.5 “Muchos” cambios respectivamente (ver Tabla 13).

Tabla 13
Cambios que modifican la exposicion a temperaturas muy altas
Escenarios Cambios
Escenario actual o histdrico Muy Pocos
Escenario futuro RCP 4.5 Varios
Escenario futuro RCP 8.5 Muchos

Fuente y elaboracion propias

3. (Qué tan frecuente ha sido en el pasado la amenaza climatica que se analiza

y/o sus efectos fisicos directos?
Analizando los resultados bajo el escenario histérico respecto a “Lluvias
Intensas”, en el pasado la presencia de estas ha sido “Poco Frecuente”, y para

“Temperaturas muy Altas” la presencia ha sido “Muy Poco Frecuente” (ver Tabla 14).

Tabla 14
Frecuencia de las amenazas climaticas en el pasado

Amenazas Climaticas Frecuencia

Lluvias Intensas Poco Frecuente

Temperaturas muy altas Muy Poco Frecuente

Fuente y elaboracion propias

Con los valores asignados en las preguntas de exposicion, la herramienta
automatizada de la Caja de herramientas determin6 que para el caso de “Lluvias Intensas”
bajo el escenario actual o historico la amenaza climatica genera una exposicion “Baja”,
mientras que para los escenarios futuros RCP 4.5 y RCP 8.5 la exposicion podria llegar a

ser “Alta”.
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En cuanto a “Temperaturas Muy Altas”, bajo el escenario historico la exposicion

a la amenaza es “Muy Baja”, mientras que en un futuro RCP 4.5 podria llegar a ser

“Moderada”, y “Alta” para el escenario RCP 8.5 (ver Tabla 15).

Tabla 15

Resultados exposicion climatica de poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates a amenazas climaticas

Amenaza Escenari Exposicion
Climatica 0s
(Qué porcentaje del (Se prevén cambios (Qué tan frecuente Exposicién
elemento expuesto se que modifiquen la ha sido en el pasado
encuentra bajo exposicion del la amenaza
amenaza climatica de | elemento expuesto a | climatica que se
grado moderada, alta lo largo del tiempo? | analiza y/o sus
o muy alta ? efectos fisicos
1. Ninguno directos?
1. % de exposicion 2. Muy pocos
Muy Bajo:0% a 20% | 3. Pocos 1. Muy Poco
2. % de exposicion 4. Varios Frecuente
Bajo: 21% al 40% 5. Muchos 2. Poco Frecuente
3. % de exposicion 3. Frecuente
Moderado: 4. Con Alta
41% al 60% Frecuencia
4. % de exposicion 5. Con Muy Alta
Alto: 61% al 80% Frecuencia
5. % de exposicion
Muy Alto: 81% al
100%
Lluvias Escenario 1 3 2 2
Intensas actual o
histérico
Escenario 5 5 2 4
futuro
RCP 4.5
Escenario 5 5 2 4
futuro
RCP 8.5
Temperatur | Escenario 1 2 1
as muy actual o
altas histérico
Escenario 4 4 1
futuro
RCP 4.5
Escenario 5 5 1 4
futuro
RCP 8.5

Fuente y elaboracion propias

2.4 Analisis de la vulnerabilidad

Definicion de la muestra

=  Mapeo de actores: Mediante el levantamiento de informacion primaria con el Ing.

Edwin Machado, administrador del Parque Nacional Llanganates, se determinaron

las poblaciones y/o comunidades beneficiarias de los servicios ecosistémicos del area



67

protegida, asi como actores locales relacionados a la gestion del parque, los cuales se

detallan en la Tabla 16.

Tabla 16

Mapeo de actores del Parque Nacional Llanganates

Cantoéon

Comunidades/Actores

Salcedo

GAD San Miguel Salcedo

Cumbijin

El Galpon

Leyviza

Sacha

Pillaro

GAD Santiago Pillaro

San Miguelito

Marcos Espinel

Maria Urbina

Baquerizo Moreno

Patate

GAD San Cristobal de Patate

Los Andes

Sucre

El Triunfo

Baiios

GAD Bafios de Agua Santa

Ulba

Rio Verde

Rio Negro

Mera

GAD Mera

Carlos Julio Arosemena Tola

Tena

GAD Tena

Talag

Pano

Juntas de Agua/
Hidroeléctricas

Junta de Riego Nobillo Pungo Retamales

Junta de Riego Cruz-Sacha

CELEC EP

Junta de Agua Pillaro Alto

Empresa Publica de Agua Potable de Ambato

Fondo de Paramos Tungurahua

Junta de Agua para consumo Niton Chiquicha

HidroSierra

HidroTopo

Empresa Municipal de Agua Potable de Pastaza

ONGs

EcoMinga

WWF

WCS

Conservacién Internacional
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GIZ

Fauna de la Amazonia

Fundacioén Ishpingo

Fuente y elaboracion propias

Priorizacion de actores: De acuerdo a los resultados de la ponderacion, las
comunidades priorizadas para el levantamiento de informacion son: Sacha,
Cumbijin, Pillaro, Patate, Bafios y Mera. En cuanto a las instituciones publicas y/o
privadas se encuentran priorizados: GAD Santiago de Pillaro, GAD San Cristobal de
Patate, GAD Bafios de Agua Santa, GAD Mera, Junta de Agua Pillaro Alto y

Fundacion Ishpingo. La calificacion y su ponderacion se detalla en la Tabla 17.

Tabla 17
Priorizacion de actores y comunidades del Parque Nacional Llanganates

Priorizacion de actores y comunidades

Criterios de Priorizacion
=
3 ° :§ -
Canton Comunidades/ Actores = ‘g = E Sumatoria
=
o =3 ‘= =
21 E| 2| ¢
= g a
%)
Sacha 3 1 5 5 14
Cumbijin 3 1 5 5 14
Salcedo Galpén 1 1 1 5 8
Leyviza 1 1 1 5 8
GAD San Miguel Salcedo 3 3 5 1 12
GAD Santiago Pillaro 3 3 5 3 14
San Miguelito 1 1 1 3 6
Pillaro Marcos Espinel 1 1 1 3 6
Maria Urbina 1 1 1 3 6
Baquerizo Moreno 1 1 1 5 8
GAD San Cristobal de Patate 3 3 5 3 14
Los Andes 1 1 1 3 6
Patate
Sucre 1 1 1 3 6
Triunfo 1 1 1 5 8
GAD Barfios de Agua Santa 3 5 5 5 18
Ulba 3 3 1 5 12
Baiios
Rio Verde 3 3 1 5 12
Rio Negro 3 3 1 5 12
Mera GAD Mera 3 1 5 5 14
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Carlos Julio Arosemena Tola 1 1 1 1 4
GAD Tena 3 3 5 1 12
Tena Talag 1 1 1 3 6
Pano 1 1 1 3 6
Junta de Riego Nobillo Pungo | 3 3 3 10
Retamales
Junta de Riego Cruz-Sacha 1 3 3 3 10
CELEC EP 5 1 1 3 10
Junta de Agua Pillaro Alto 3 3 3 5 14
Empresa Publica de Agua Potable de
Amb 1 3 1 3 8
Juntas de Agua / mbato
Hidroeléctricas ,
Fondo de Paramos Tungurahua 1 3 3 3 10
Junta de Agua para consumo Niton | 3 3 3 10
Chiquicha
HidroSierra 1 3 1 3 8
HidroTopo 1 3 1 3 8
Empresa Municipal de Agua Potable de 3 3 3 1 10
Pastaza
EcoMinga 5 1 3 3 12
WWF 5 1 3 3 12
WCS 5 1 3 3 12
ONGs Conservacion internacional 5 1 3 1 10
GIZ 5 1 3 3 12
Fauna de la Amazonia 5 1 3 3 12
Fundacién Ishpingo 5 3 3 3 14

Fuente y elaboracion propias

» Definicion de la muestra para comunidades priorizadas:

55691 * 1,962 * 0,50 x 0,50

n= 0,052 x (55691 — 1) + 1,962 % 0,50 % 0,50

n = 382

De acuerdo al calculo de la muestra el nimero de personas a encuestar equivale a

382, en la Tabla 18 se detalla el nimero de poblacion utilizada y la muestra obtenida para

cada comunidad.
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Tabla 18
Muestra por comunidad priorizada
Encuestas Poblacién
Comunidades Poblacion Muestra % Poblacion
Sacha 1500 10 2,69 %
Cumbijin 1620 11 2,91 %
Patate 8708 60 15,64 %
Pillaro 223613 162 42,40 %
Bafios 14369 99 25,80 %
Mera 5881 40 10,56 %
TOTAL 55691 382 100,00 %

Fuente: INEC 2022. Elaboracion propia

Se consideré también para el levantamiento de informacién a través de las
encuestas al personal técnico (4 personas) relacionado directamente a la gestion del
Parque Nacional Llanganates (guardaparques), al administrador del area protegida y a un
actor por comunidad priorizada. Los actores y poblacion total a encuestar equivalen a 393

personas (ver Tabla 19).

Tabla 19
Actores técnicos para encuestas

Encuestas Técnicas
Encul\:s)t.ados Entidad

1 GAD Patate

1 GAD Pillaro

1 GAD Bafios

1 GAD Mera

1 Junta de Agua Pillaro Alto

1 Fundacion Ishpingo
Personal técnico del parque

4 (Guardaparque)

1 Administrador del Parque

Fuente y elaboracion propias

2.5 Analisis de la sensibilidad

A continuacion, se presentan los resultados de las preguntas correspondientes al
analisis de sensibilidad realizadas a la poblacion encuestada de Banos, Pillaro, Patate,
Mera, Cumbijin y Sacha, asi como al personal técnico (guardaparques) del Parque
Nacional Llanganates y actores publicos y privados priorizados, para evaluar la
sensibilidad de las poblaciones y ecosistemas frente a “lluvias Intensas” y “temperaturas

muy altas”.
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1. ;En qué nivel las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates
cuentan con atributos preexistentes o caracteristicas propias que representen mayor
sensibilidad frente a las amenazas climaticas identificadas?

. Lluvias intensas

En base a los resultados obtenidos, el 57 % de respuestas sefialan un nivel de
vulnerabilidad “alto” frente a lluvias intensas. El1 29 % indican un nivel de vulnerabilidad
“moderado”. Mientras que el restante 14 % indica que una caracte! stica del area protegida
posee vulnerabilidad “baja” causado por esta amenaza. Por ende, el promedio de

vulnerabilidad ocasionado por “lluvias intensas” es “alto” (ver Tabla 20 y anexo 10).

Tabla 20
Caracteristicas de las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates / Lluvias

Intensas

Nivel de Vulnerabilidad =@

e w

< E

o g =

Amenaza Caracteristicas o = g =

Climatica = 5 = S 5

2| 2| < gz

s & E

Topografia sumamente irregular con 7 38 94 157 o Alto

pendientes fuertes casi verticales

La caceria de subsistencia por parte
de etnias Quichuas y Shuar en la 70 162 99 32 30 Bajo
zona de amortiguamiento

El aumento de la agricultura y la
extraccion inapropiada o ilegal de 30 125 171 44 23 Moderado
madera

La construcciéon de caminos

. vecinales en zona de 40 97 193 53 10 Moderado
Lluvias Intensas amortiguamiento
Inicio de procesos erosivos 29 33 74 137 70 Alto

generados por actividades agricolas

Crecimiento de la actividad agricola

por presencia de poblacion 12 28 49 230 74 Alto

campesina en areas aledanas al
parque

La construccion de infraestructura
para el aprovechamiento del recurso 70 45 98 174 6 Alto
hidrico

Promedio Alto

Fuente y elaboracion propias
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= Temperaturas muy altas

En el caso de “temperaturas muy altas”, el 57 % de respuestas sefiala un nivel de

vulnerabilidad “moderada”, el 29 % “baja”, y el restante 14 % indica un nivel de

vulnerabilidad “alto” de los ecosistemas y poblaciones a esta amenaza climatica. Por lo

tanto, el promedio de vulnerabilidad causado por “temperaturas muy altas” es

“moderado” (ver Tabla 21 y anexo 11).

Tabla 21
Caracteristicas de las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates /
Temperaturas muy altas

Nivel de Vulnerabilidad

.2
S8
° g3
Al.llelrlil.la Caracteristicas = & =
Climatica ° = 28 = =
¢? ] — (=7 g}
-] = < S &
= & £
Topografia sumamente irregular con .
pendientes fuertes casi verticales 46 153 144 40 10 Bajo
La caceria de subsistencia por parte
de etnias Quichuas y Shuar en la 102 52 207 32 0 Moderado
zona de amortiguamiento
El aumento de la agricultura y la
extraccion inapropiada o ilegal de 24 46 175 110 38 Moderado
madera
La construccién de caminos
Temperaturas vecinales en zona de 87 121 139 46 0 Moderado
muy altas amortiguamiento
Inicio de procesos erosivos 08 147 77 53 18 Bajo
generados por actividades agricolas
Crecimiento de la actividad agricola
por presencia de poblacién 89 | 33 | 200 | 42 | 29 Moderado
campesina en areas aledafias al
parque
La construccion de infraestructura
para el aprovechamiento del recurso 65 31 87 192 18 Alto
hidrico
Promedio Moderado

Fuente y elaboracion propias
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2. (En qué nivel los efectos de las amenazas climaticas analizadas, afecta a un

recurso clave del Parque Nacional Llanganates?

. Lluvias intensas

Seglin los resultados obtenidos, el 57 % de las respuestas indican una afectacion
“alta”, el 29 % “muy baja”, y el restante 14 % indica un nivel de afectacion “moderada”
sobre los ecosistemas y poblaciones del Parque Nacional Llanganates causados por esta
amenaza climatica. En consecuencia, el nivel promedio de afectacion causado por “lluvias

intensas” es “alto”. (ver Tabla 22 y anexo 12)

Tabla 22
Efectos generados por Lluvias Intensas
o
Nivel de Afectacion %
g
= .2
Amenaza = S &
= [P
Climética Efecto s | | s = &
= 7} = 2 2
M 2 < 5
= g
=1
Deslizamientos 50 115 203 3 Alto
Inundaciones 354 36 1 1 1 Muy Bajo
Pérdida de biodiversidad 99 61 74 154 5 Alto
Desplazamiento de especies nativas 111 90 36 156 0 Alto
Lluvias Intensas .., ..
Disminucion de a'ct1V1dad 259 39 76 19 0 Muy Bajo
agropecuaria
Dafios en l.os §1ste.11'1as de suministro 04 31 2 136 0 Alto
y distribucion de agua
Eros1qn hldrlca en suelqs con 62 37 239 5 0 Moderado
actividad agropecuaria
Promedio Alto

Fuente y elaboracion propias

. Temperaturas muy altas

Para “temperaturas muy altas”, el 56 % de las respuestas sefiala que los efectos
analizados tienen una afectacion “alta”, el 22 % “moderada”, y el restante 22 %
corresponde a un nivel de afectacion “bajo” y “muy bajo” sobre poblaciones y
ecosistemas del Parque Nacional Llanganates. Por tanto, el promedio de afectacién

causado por “temperaturas muy altas” es “alto” (ver Tabla 23 y anexo 13).
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Tabla 23
Efectos generados por Temperaturas muy altas
Nivel de Afectacion i
=
=
£
Amenaza = S
Climética Efecto s | F - s g
3 o) = $ =~
/M i < 5
8 g
Disminucién de caudales 12 57 47 224 53 Alto
Pérdida de la capacidad de
almacenamiento del agua por efectos
de la disminucion de la humedad del 63 73 208 1 38 Moderado
suelo
Disminucion del volumen hidrico de
cuerpos de agua presentes (lagos, 6 57 67 257 6 Alto
lagunas y humedales)
Disminucion de a§t1v1dad 223 100 66 0 4 Muy Bajo
Temperaturas agropecuaria
muy altas
Desplazamiento de especies nativas 57 189 43 76 28 Bajo
Menor dlSp.OIllblhdad c~le agua 30 20 120 214 9 Alto
(poblaciones aledanas)
Incendios forestales 117 70 23 177 6 Alto
Daiios en 1'os '51ste.r¥1as de suministro 53 45 263 21 | Moderado
y distribucion de agua
Erosion del suelo 42 67 65 219 0 Alto
Promedio Alto

Fuente y elaboracion propias

3. (En qué nivel, las presiones no climéticas (de tipo ambiental, social, politico o
econémico) en las zonas aledafias al Parque Nacional Llanganates afectan a sus
ecosistemas y poblaciones?

De acuerdo con los resultados, el 66 % de respuestas de la poblacion y actores
priorizados sefialan una presion “alta” en los ecosistemas y poblaciones del Parque
Nacional Llanganates. En cuanto al 17 % de respuestas califican un nivel de presion
“bajo”, y el restante 17 % posee un nivel de presion “muy bajo” sobre el elemento
expuesto. Por ende, el nivel promedio de presion causado es “alto” (ver Tabla 24 y anexo

14).
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Tabla 24
Presiones no climaticas que afectan las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates

Nivel de presion § .%
o g3
Medio Afectado Tipo de presion ° E o § f
'? %) = o
m 2| < gz
= & E

Quema de paramos (pajonal) con el
fin de fomentar la actividad 7 87 80 206 13 Alto

ganadera y agricola.

Desarrollo de mineria en la zona de 44 345 1 2 1 Bajo

amortiguamiento del area protegida

Pob.laciones Yy Falta de coordinacién y
ecosistemas del organizacion entre autoridades 35 64 | 144 | 149 1 Alto

P arque seccionales y usuarios del agua
Nacional
Llanganates Falta de 1nter,es en gestl(?n ambiental 144 2 43 176 ] Alto
del area protegida.

Desconocimiento sobre el area

protegida y sus servicios 22 28 83 184 76 Alto
ecosistémicos
Especies exdticas introducidas 236 114 43 0 0 Muy Bajo

Promedio Alto

Fuente y elaboracion propias

En base a las respuestas de la poblacion, actores locales y personal técnico del
area protegida, se logré identificar que, para “lluvias intensas”, en todos los escenarios
historico y futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5) la sensibilidad es “alta”. Por otro lado, para
“temperaturas muy altas”, la sensibilidad a la amenaza es también “alta”. La sensibilidad
se realizd considerando los factores intrinsecos o internos del area protegida los cuales
influyeron en el aumento de la probabilidad de sufrir impactos a causa de fuertes
precipitaciones y altas temperaturas. Los principales factores que incidieron en la
sensibilidad son las condiciones topograficas del Parque (terreno irregular), fragilidad de
sus ecosistemas ante estos eventos y posibilidad de afectacion a recursos clave dentro del
area. Cada una de estas caracteristicas y factores propios del Parque obtuvieron una
calificacion “Alta” para ambas amenazas que finalmente indica que el elemento expuesto
(poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates) son altamente susceptibles
a presentar dafios frente a la amenaza climatica, provocando impactos temporales pero

frecuentes al elemento expuesto. Se sintetiza los resultados la Tabla 25.
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Tabla 25

Resultados sensibilidad de poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates a
amenazas climaticas

Sensibilidad
3. (En qué nivel, las
1. (En qué nivel el presiones no
elemento expuesto cuenta | 2. ;En qué nivel el efecto | climaticas existentes
con atributos preexistentes | fisico considerado en el (de tipo ambiental,
o caracteristicas propias analisis afecta a un social, politico o
que representen mayor recurso clave del econdmico), en las
Amenaza . ooy ~
o Escenarios sensibilidad frente a elemento expuesto? zonas aledafias
Climatica s -
amenazas climaticas? afectan al elemento Sensibilidad
1.- Muy Bajo expuesto?
1.- Muy Bajo 2.- Bajo
2.- Bajo 3.- Moderado 1.- Muy Bajo
3.- Moderado 4.- Alto 2.- Bajo
4.- Alto 5.- Muy Alto 3.- Moderado
5.- Muy Alto 4.- Alto
5.- Muy Alto
Escenario
actual o 4 4 4 Alta
histérico
Escenario
Lluvias Intensas | futuro RCP 4 4 4 Alta
4.5
Escenario
futuro RCP 4 4 4 Alta
8.5
Escenario
actual o 3 4 4 Alta
histérico
Temperaturas Escenario
futuro RCP 3 4 4 Alta
muy altas
4.5
Escenario
futuro RCP 3 4 4 Alta
8.5
Fuente y elaboracion propias
2.6 Calculo de la capacidad adaptativa
A continuacién, se detallan los resultados totales de las preguntas

correspondientes al analisis de la capacidad adaptativa realizadas a la poblacién

encuestada de Bafios, Pillaro, Patate, Mera, Cumbijin y Sacha, asi como al personal

técnico (guardaparques) relacionado a la gestion el Parque Nacional Llanganates y actores

publicos y privados priorizados, para evaluar la capacidad adaptativa de las poblaciones

y ecosistemas frente a “lluvias intensas” y “temperaturas muy altas”.

cuenta con suficientes recursos ambientales para enfrentar los cambios de clima?

Lluvias intensas

1. ;En qué nivel las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates

Con base a las respuestas proporcionadas por la poblacion, actores locales y

personal técnico del area protegida, la totalidad de las respuestas (100 %) sefialan que los
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recursos ambientales estan disponibles en un nivel “moderado” frente a “lluvias intensas”.
Por ende, el promedio resultante de disponibilidad de estos recursos es “moderado” (ver

Tabla 26 y anexo 15).

Tabla 26
Recursos ambientales del Parque Nacional Llanganates / Lluvias Intensas

Nivel de disponibilidad del Recurso

=
=]
>
]
£
A g
l.nel’la.za Recursos Ambientales < ©
Climatica g ° 8
) =) ]
2| - 2
= g
&
Agua (rios, h“amc‘“‘;iales’ lagunas, 10 | 12 | 218 | 100 | 53 Moderado
Lluvias Intensas Suelos (buena calidad) 6 43 | 171 | 34 139 Moderado
Diversidad bioldgica y endemismo 14 69 161 53 96 Moderado

Promedio Moderado

Fuente y elaboracion propias

= Temperaturas muy altas

En el caso de “temperaturas muy altas”, el 67 % de respuestas sefialan que los
recursos ambientales evaluados estan disponibles en un nivel “bajo”. Mientras que el
restante 33 % indica un nivel de disponibilidad “moderado”. En consecuencia, el
promedio resultante de disponibilidad de estos recursos evaluados es “bajo” (ver Tabla

27 y anexo 16).

Tabla 27

Recursos ambientales del Parque Nacional Llanganates / Temperaturas muy altas

e

Nivel de disponibilidad del Recurso %

E
= .2
Amenaza . e S s
Climatica Recursos Ambientales - = - =g
‘T 5 = z 2

=] e < g
Agua (rios, hu;lce;iales, lagunas, 9 223 2 102 33 Bajo

Temperaturas
muy altas Suelos (buena calidad) 2 182 57 92 60 Bajo
Diversidad bioldgica y endemismo 0 18 222 57 96 Moderado

Promedio Bajo

Fuente y elaboracion propias
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2. (En qué nivel las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates
cuentan con recursos socioeconémicos para enfrentar los cambios de clima?

. Lluvias intensas

Los resultados indican que el 80 % de los recursos socioecondmicos estan
disponibles en un nivel “bajo”. Mientras que el restante 20 % de las respuestas en un nivel
“muy bajo” de disponibilidad de estos recursos ante “lluvias intensas”. Por ende, el
promedio de disponibilidad de recursos socioecondémicos es “bajo” (ver Tabla 28 y anexo

17).

Tabla 28
Recursos socioecondomicos del Parque Nacional Llanganates / Lluvias Intensas
Nivel de disponibilidad del Recurso i
]
=}
= .2
S
Ar.nerrla.za Recursos Socioeconémicos = °E
Climatica 8 =4 g 5
2 = e ¢ =
] % :ﬂ' =
=] § 2
&
Disponibilidad de recursos econémicos,
humanos y tecnolégicos para el manejo .
adecuado de la biodiversidad dentro del 23 246 61 63 0 Bajo
Parque Nacional Llanganates
Apoyo de organismos gubernamentales 21 191 67 100 14 Bajo
. y ONG
Lluvias
Int <
ntensas Acceso a fondos a Frgves proyectos 177 | 117 10 75 14 Muy Bajo
emblematicos
Apoyo a 1nvest1ga01or'1 por parte de la 20 182 160 2 5 Bajo
academia
Presencia de estacion de monitoreo en
el Area Protegida (impactos cambio 56 184 153 0 0 Bajo
climatico)
Promedio Bajo

Fuente y elaboracion propias

= Temperaturas muy altas

Para el caso de “temperaturas muy altas”, el 40 % de respuestas sefialan que los
recursos socioecondmicos evaluados estan disponibles en un nivel “moderado”. Mientras
que el 60 % sefialan un nivel de disponibilidad “muy bajo”. En consecuencia, el promedio
resultante de disponibilidad de estos recursos evaluados es “muy bajo” (ver Tabla 29 y

anexo 18).



Tabla 29
Recursos socioecondmicos del Parque Nacional Llanganates / Temperaturas muy altas
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Amenaza
Climatica

Recursos Socioeconomicos

Nivel de disponibilidad del Recurso

Bajo

Moderado

Alto

Respuesta con mayor
puntaje

Temperaturas
muy altas

Disponibilidad de recursos
econémicos, humanos y
tecnologicos para el manejo
adecuado de la biodiversidad dentro
del Parque Nacional Llanganates

22

63

257

43

Moderado

Apoyo de organismos
gubernamentales y ONG

167

128

25

61

12

Muy Bajo

Acceso a fondos a través proyectos
emblematicos

19

124

151

81

18

Moderado

Apoyo a investigacion por parte de
la academia

176

98

93

23

Muy Bajo

Presencia de estacion de monitoreo
en el Area Protegida (impactos
cambio climatico)

165

72

57

85

14

Muy Bajo

Promedio

Fuente y elaboracion propias

3. ¢(En qué nivel las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates

cuentan con elementos de gobernanza para enfrentar los cambios de clima?

Lluvias intensas

Para “lluvias intensas”, la totalidad de respuestas (100 %) sefalan un nivel de

disponibilidad “baja” de estos elementos. Como resultado, el promedio de disponibilidad

para afrontar las “lluvias intensas” es “bajo” (ver Tabla 30 y anexo 19).
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Tabla 30
Elementos de gobernanza del Parque Nacional Llanganates / Lluvias Intensas

Nivel de disponibilidad del Recurso

St
S
>
=
=
= L
e w
AI.IIEI'la.Zil Elementos de gobernanza = il
Climatica ° = S5
=2 = e 2
= 3 Z S
=] § 2
&
Fortalecimiento de capacidades de
. aqtorldades? monitoreo y ' 62 189 109 33 0 Bajo
seguimiento a la implementacion de
sus politicas
Sinergias entre autoridades locales
y dirigentes de organizaciones
campesinas, para incluir criterios de 19 202 37 135 0 Bajo
cambio climatico en sus proyectos e
iniciativas
Elaboracion de documentos de
planificacion territorial con .
componentes de sostenibilidad 27 194 22 150 0 Bajo
Lluvias ambiental (PMA, PDOT)
Intensas
Procesos participativos para la toma
de decisiones democraticas (todos 26 198 44 125 0 Bajo
los componentes de la sociedad).
Transparencia y cumplimiento en
procesos de rendicion de cuentas 70 218 18 87 0 Bajo
por parte de autoridades locales
Nivel de articulacion
1nt§r1nst1tu01onal (n?veles de 53 21 2 9 0 Bajo
gobierno y sector privado) en
cambio climatico
Promedio Bajo

Fuente y elaboracion propias

En cuanto a los resultados obtenidos para “temperaturas muy altas”. El 60 %
sefiala un nivel de disponibilidad “bajo”. Mientras que el restante 40 % indica un nivel
“moderado” de disponibilidad de elementos de gobernanza para enfrentar esta amenaza

climatica. Por tanto, el promedio de disponibilidad resultante es “bajo” (ver Tabla 31 y

anexo 20).

Temperaturas muy altas
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Tabla 31
Elementos de gobernanza del Parque Nacional Llanganates / Temperaturas muy altas

Nivel de disponibilidad del Recurso

Amenaza

Climatica Elementos de gobernanza

puntaje

Bajo
Alto

Moderado
Respuesta con mayor

Nivel de capacidad técnica de las
autoridades locales para gestionar
financiamiento y fondos de
inversion local

60 231 48 54 0

joe]
&.
[

Interés y apertura de lideres locales
y gobernantes para considerar el
cambio climatico en sus planes de
gestion.

38 242 53 60 0 Bajo

T ¢ Procesos participativos para la
emperaturas toma de decisiones democraticas
muy altas (todos los componentes de la 21 105 182 8 0 Moderado

sociedad).

Transparencia y cumplimiento en
procesos de rendicion de cuentas 33 246 43 71 0 Bajo
por parte de autoridades locales

Participacion activa de actores
locales interesados en la proteccion
y manejo sustentable del Parque
Nacional Llanganates

53 79 174 87 0 Moderado

Promedio Bajo

Fuente y elaboracion propias

En base a las respuestas generadas por la herramienta del MAAE, se pudo
determinar para el caso de “lluvias intensas™ que tanto para el escenario historico como
para los escenarios futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5), la capacidad adaptativa de las
poblaciones y ecosistemas es “baja”. Con relacion a “temperaturas muy altas”, de igual
manera, los tres escenarios (actual y futuros) reflejan una capacidad adaptativa “baja”. Al
igual que la “sensibilidad”, la valoracion de la “capacidad adaptativa” evalud los actuales
recursos disponibles (ambientales, socioeconémicos y elementos de gobernanza) del area
protegida y que le permita enfrentar y superar las condiciones adversas relativas a las
amenazas climaticas evaluadas. El resultado “Bajo” en capacidad de adaptacion del area
influy6 en factores como la falta de recursos econdémicos, humanos y tecnoldgicos para
el manejo adecuado del Parque, el poco o casi nulo apoyo de organismos gubernamentales
y el acceso a fondos para proyectos e investigacion. Este nivel indicd que el elemento

expuesto (poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates) tienen poca
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capacidad de respuesta para hacer frente a las amenazas climaticas, por lo que no reduciria

la totalidad de los dafios ocasionados por estas amenazas, los resultados se sintetizan en

la Tabla 32.

Tabla 32
Resultados capacidad adaptativa de las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional

Llanganates a amenazas climaticas

Capacidad Adaptativa

1. (En qué nivel el
elemento expuesto cuenta
con suficientes recursos
ambientales para
enfrentar los cambios del

2. (En qué nivel el

elemento expuesto

cuenta con recursos
socioecondémicos para
enfrentar los cambios

3. (En qué nivel el
elemento expuesto
cuenta con elementos
de gobernanza para
enfrentar los cambios

clima? > >
Amenaza . en el clima? en el clima? Capacidad
Climatica Escenarios Adaptativa
. 1.- Muy Bajo 1.- Muy Bajo
L.- Muy Bajo 2.- Bajo 2.- Bajo
2.- Bajo 3.- Moderado 3.- Moderado
3.- Moderado 4.- Alto 4.- Alto
4.- Alto 5.- Muy Alto 5.- Muy Alto
5.- Muy Alto
Escenario
actual o 3 2 2 Baja
histdérico
Escenario
Lluvias Intensas futuro RCP 3 2 2 Baja
4.5
Escenario
futuro RCP 3 2 2 Baja
8.5
Escenario
actual o 3 1 2 Baja
histdrico
Temperaturas Escenario
muy altas futuro RCP 3 1 2 Baja
4.5
Escenario
futuro RCP 3 1 2 Baja
8.5

Fuente y elaboracion propias

Una vez determinados los valores de “Sensibilidad” y “Capacidad adaptativa”, se

obtuvo la vulnerabilidad del elemento expuesto ante las amenazas climaticas a través de

la herramienta automatizada del proporcionada por el MAAE, los resultados se presentan

en Tabla 33.




Tabla 33

Resultados vulnerabilidad de las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates a amenazas climaticas
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Vulnerabilidad del elemento expuesto
Amenaza Climatica Escenario actual o Escenario futuro (RCP Escenario futuro (RCP
historico 4.5) 8.5)
Lluvias Intensas Baja Baja Baja
Temperaturas muy altas Baja Baja Baja

Fuente y elaboracion propias

Respecto a “Lluvias intensas” los resultados reflejan que, bajo el escenario actual
o histérico, el elemento expuesto (poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates) presentan un nivel de vulnerabilidad “bajo”. Bajo las mismas condiciones
en los escenarios futuros el nivel de vulnerabilidad continta siendo “bajo”. Respecto a
“temperaturas muy altas”, el elemento expuesto (poblaciones y ecosistemas del Parque
Nacional Llanganates) presentan un nivel de vulnerabilidad “bajo” tanto para el escenario

actual o historico como para los futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5).

2.7 Identificacion de impactos, consecuencias tipo y grado
En la Tabla 34 se identifica y categoriza los tres principales impactos que las
amenazas climaticas “lluvias intensas” y “temperaturas muy altas” tienen sobre los

ecosistemas y poblaciones del Parque Nacional Llanganates.

Tabla 34
Impactos de las amenazas climaticas en las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates
Impactos de las amenazas climaticas
Amenazas . . . Grado de
o s Impactos Consecuencias Tipo de impacto .

Climaticas impacto

Deslizamientos en taludes

generando pérdida de Ambientales Temporal Alto
cobertura vegetal y
biomasa
Lluvias Intensas Dailos en los sistemas de A
. L Econdémicas y
suministro y distribucion . Temporal Moderado
Sociales
de agua
Er0s1op hldrlca en suelog Soc%ales y Permanente Moderado
con actividad agropecuaria Ambientales
T t S .

emperaturas Disminucién de caudales Ambientales Temporal Alto
muy altas
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Pérdida total o parcial de Sociales y
cobertura vegetal Ambientales Temporal Alto
Menor disponibilidad de Econdmicas,
agua (poblaciones Sociales y Temporal Bajo
aledafias) Ambientales

Fuente y elaboracién propias

2.8 Estimacion del riesgo climatico

Con los valores determinados anteriormente, los resultados del riesgo climatico
para el caso de “Lluvias intensas”, reflejan que bajo el escenario actual o histérico el
riesgo que presenta las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates es
“Bajo”. En cuanto a los escenarios futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5) bajo las mismas
condiciones el riesgo climatico es “Moderado”. Respecto a “Temperaturas muy altas”, en
el escenario actual o histérico las poblaciones y ecosistemas del area protegida presentan
un riesgo climatico “Muy Bajo”, mientras que para los escenarios futuros (RCP 4.5 y
RCP 8.5) el riesgo climatico es “Moderado”

En la Tabla 35 se presenta una sintesis de los resultados tanto del riesgo climatico

como de las diferentes variables evaluadas para su determinacion.

Tabla 35
Sintesis de los resultados de la estimacion del riesgo climatico
Variables
Amenaza Escenarios
climatica - Sensibili | Capacidad | Vulnerabilid Riesgo
Amenaza Exposicion dad Adaptativa ad Climatico
Escenario actual o Baia Baia Alta Baia Baia Baio
histérico J J J J L
Lluvias Intensas Escenario futuro Moderada Alta Alta Baja Baja Moderado
RCP 4.5
Escenario futuro . .
RCP 8.5 Moderada Alta Alta Baja Baja Moderado
Escenario actual o Muy Baja Muy Baja Alta Baja Baja
histérico Y B Y B J J
Temperaturas :
muy altas Esce}ilérf’oflslmro Moderada Moderada Alta Baja Baja Moderado
Escenario futuro . .
RCP 85 Moderada Alta Alta Baja Baja Moderado

Fuente y elaboracion propias
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Resultados, amenaza, exposicion, vulnerabilidad y riesgo climatico

Los resultados de los analisis realizados para cada uno de los tres factores de la
formula del riesgo climatico siendo ellos: amenaza, exposicion y vulnerabilidad
(sensibilidad y capacidad adaptativa), se representaron bajo 5 niveles de escala donde 1
es Muy Bajo (color verde oscuro) y 5 Muy Alto (color rojo). Revisando los resultados de
“Amenaza” y “Exposicion” se puede apreciar que los mismos tienen un alto grado de
coincidencia en los tres escenarios evaluados, esto se debe a la fuerte conexion entre la
presencia de las amenazas climaticas (Lluvias Intensas y Temperaturas muy altas) y la
exposicion a estas. En cuanto a la “vulnerabilidad”, a pesar de que estos resultados
muestran un nivel “bajo” para esta variable, es importante destacar que esto se debe
unicamente a la evaluacion de dos variables: la sensibilidad y la capacidad adaptativa. Sin
embargo, el riesgo climatico total se determina teniendo en cuenta no solo la
vulnerabilidad, sino también los valores de amenaza y exposicion. La integracion de estos
tres factores (amenaza, exposicion y vulnerabilidad) proporciona el resultado final del
riesgo climdtico en el area protegida. Aunque el riesgo climatico, en el escenario actual
para ambas amenazas no es alto, las condiciones de gestion y recursos del parque, si no
mejoran, no seran suficientes para mantener el riesgo en niveles bajos en el futuro. La
adaptacion y preparacion del parque deben ser fortalecidas para enfrentar estos futuros

riesgos climaticos moderados y garantizar la resiliencia de sus ecosistemas y poblaciones.

Consideraciones del analisis de riesgo climatico mediante el uso de la “Caja
de herramientas”

La metodologia empleada (Caja de herramientas del Ministerio del Ambiente)
para realizar la estimacion de riesgo climatico en el Parque Nacional Llanganates es
crucial para comprender como se manifestaran los cambios en el clima en distintos
escenarios de tiempo y, con base en ello, obtener informacion valiosa para la toma de
decisiones al planificar e implementar iniciativas, planes, programas y proyectos
(medidas de adaptacion y/o mitigacion) por parte de actores y gobiernos locales. Sin
embargo, la informacion climatica incluida en la Caja de Herramientas representa un
escenario posible con ciertos niveles de incertidumbre debido a las condiciones actuales
y las tendencias del cambio climatico. Por tanto, no debe interpretarse ni usarse como una
proyeccion infalible, sino como una referencia aproximada sobre la magnitud y ubicacion
de las amenazas climaticas mas comunes en el area estudiada. Este aspecto puede llevar

a una interpretacion erronea de que el riesgo climatico evaluado es poco significativo, y
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a la decision de no implementar medidas bajo esta premisa. Al contrario, la falta de datos
precisos en el analisis de riesgo climatico no implica que no se deban tomar acciones,
sino que debe considerarse como una oportunidad. La etapa de disefio y definicion de
medidas de adaptacion es una oportunidad tnica, ya que su consideracion posterior puede
resultar mas costosa o incluso inviable.

Ademés de la informacidon provista por el Ministerio del Ambiente en la
herramienta mencionada, se puede utilizar otra informacion que considere pertinente para
completar la caracterizacion climatica en el territorio para lo cual en esta investigacion se
usé el levantamiento de informacion mediante encuestas a actores relacionados
directamente a la gestion del Parque Nacional Llanganates, considerando aspectos,

caracteristicas y factores propios del area protegida.

3. Propuesta de diseiio tentativo de medidas de adaptacion al cambio climatico para

las poblaciones y ecosistemas en el Parque Nacional Llanganates

3.1 Identificacion de portafolio de medidas de adaptacion

Con base en la revision bibliografica del marco normativo, que contiene
bibliografia relacionada con el Plan Nacional de Adaptacion de Ecuador, Nota de
Contribucion Determinada a nivel nacional (NDC) y la Caja de Herramientas del MAAE,
se identificaron las siguientes medidas de adaptacion, propias de necesidad y urgencia.
Es asi que se presenta a continuacion (ver Tabla 36) el portafolio tentativo de las medidas

seleccionadas para enfrentar las amenazas climaticas.

Tabla 36
Portafolio de medidas de adaptacién para hacer frente a las amenazas climaticas

Amenaza climatica Medidas de adaptacion

Fortalecer los procesos de gobernanza de los actores que se ubican en zonas de recarga
hidrica del area protegida a través de ordenanzas, acuerdos ministeriales, normativa
técnica; entre otros.

Promover la elaboracion de instrumentos técnicos de zonificacion para limitar el
avance de la frontera agricola en zonas de conservacion o ecosistemas fragiles del area
protegida.

Implementar infraestructura verde para la recuperacion de ecosistemas y sus funciones
Lluvias intensas hidrologicas en zonas de recarga hidrica del drea protegida, para enfrentar actuales y
futuros impactos del cambio climatico.

Implementacion de practicas sostenibles de uso de los recursos naturales en areas
protegidas o bajo conservacion (Parque Nacional Llanganates), vulnerables a los
efectos del cambio climético.

Reforestar/ recuperar la vegetacion nativa, para proteger los cauces de los cuerpos de
agua del area protegida y reducir los impactos de los incrementos de caudales actuales
y futuros bajo condiciones de cambio climatico.
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Temperaturas muy altas

Generacion y establecimiento de mecanismos de conservacion de fuentes hidricas
dentro del Parque Nacional Llanganates e implementacion de sus planes de manejo
para asegurar, a futuro, agua en cantidad y calidad.

Implementar corredores de conectividad que disminuyan la pérdida de la
biodiversidad por los impactos negativos (actuales y esperados) del cambio climatico
e incrementar la resiliencia ecosistémica.

Actualizar, elaborar y ejecutar planes de desarrollo y ordenamiento territorial, plan de
manejo del area protegida incluyendo criterios de adaptacion al cambio climatico que
limite el crecimiento y la expansion de la frontera agricola al drea protegida.

Creacion y fortalecimiento de capacidades sobre cambio climatico y gestion del
patrimonio natural en actores locales con influencia dentro del drea protegida.

Restauracion de ecosistemas del Parque Nacional Llanganates, para mantener la
conectividad del paisaje y reducir impactos ante eventos climaticos extremos.

Disefio e implementacion de politica publica para fortalecer la resiliencia climatica
ante temperaturas muy altas de los sistemas humanos y naturales del 4rea protegida.

Fuente: MAATE 2023 y adaptado al area protegida. Elaboracion propia

3.2 Seleccion técnica de medidas de adaptacion

A continuacion, se presentan los resultados de la encuesta implementada al

personal técnico (guardaparques y actores desconcentrados) para la seleccion de medidas

de adaptacion consideradas mas necesarias y urgentes de implementacion en el area de

estudio (ver Tabla 37).

(Cudl de las siguientes medidas de adaptacion al cambio climatico cree que

deberian implementarse en la poblacion y el ecosistema del Parque Nacional Llanganates

para hacer frente a los impactos asociados con las lluvias intentas y temperaturas muy

altas? Para cada amenaza climatica, enumere las dos medidas mas necesarias.

Tabla 37
Medidas de adaptacion necesarias a implementarse
Amenaza climatica Medidas de adaptacion No.
Respuestas

Lluvias intensas

Fortalecer los procesos de gobernanza de los actores que se ubican en
zonas de recarga hidrica del area protegida a través de ordenanzas, 4
acuerdos ministeriales, normativa técnica; entre otros.

Promover la elaboracion de instrumentos técnicos de zonificacion para
limitar el avance de la frontera agricola en zonas de conservacion o 2
ecosistemas fragiles del area protegida.

Implementar infraestructura verde para la recuperacion de ecosistemas y
sus funciones hidrologicas en zonas de recarga hidrica del area

protegida, para enfrentar actuales y futuros impactos del cambio 3
climatico.

Implementacion de practicas sostenibles de uso de los recursos naturales

en areas protegidas o bajo conservacion (Parque Nacional Llanganates), 1

vulnerables a los efectos del cambio climatico.

Reforestar/ recuperar la vegetacion nativa, para proteger los cauces de
los cuerpos de agua del area protegida y reducir los impactos de los
incrementos de caudales actuales y futuros bajo condiciones de cambio
climatico.

Temperaturas muy altas

Generacion y establecimiento de mecanismos de conservacion de
fuentes hidricas dentro del Parque Nacional Llanganates ¢
implementacion de sus planes de manejo para asegurar, a futuro, agua en
cantidad y calidad.
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Implementar corredores de conectividad que disminuyan la pérdida de la
biodiversidad por los impactos negativos (actuales y esperados) del 5
cambio climatico e incrementar la resiliencia ecosistémica.
Actualizar, elaborar y ejecutar el plan de manejo del area protegida
incluyendo criterios de adaptacion al cambio climatico que limite el 1
crecimiento y la expansion de la frontera agricola al area protegida.
Creacion y fortalecimiento de capacidades sobre cambio climatico y
gestion del patrimonio natural en actores locales con influencia dentro 1
del area protegida.

Restauracion de ecosistemas del Parque Nacional Llanganates, para
mantener la conectividad del paisaje y reducir impactos ante eventos 4
climaticos extremos.

Disefio e implementacion de politica publica para fortalecer la resiliencia
climatica ante temperaturas muy altas de los sistemas humanos y 0
naturales del 4rea protegida.

Fuente y elaboracion propias

. Lluvias intensas

De acuerdo a los resultados obtenidos, en cuanto a lluvias intensas, el 37 % de
respuestas identificaron a la medida “Fortalecer los procesos de gobernanza de los actores
que se ubican en zonas de recarga hidrica a través de ordenanzas, acuerdos ministeriales,
normativa técnica; entre otros”, el 27 % de las respuestas a la medida “Implementar
infraestructura verde para la recuperacion de ecosistemas y sus funciones hidrologicas en
zonas de recarga hidrica del area protegida, para enfrentar actuales y futuros impactos del
cambio climatico” como las mejores opciones de medidas de adaptacion para ser
implementadas en el area de estudio y afrontar las lluvias intensas. Las demas alternativas
de adaptacion identificadas no obtuvieron porcentaje suficiente para seleccionarlas (ver
Tabla 37).

. Temperaturas muy altas

En cuanto a temperaturas muy altas, el 46 % de respuestas identificaron a
“Implementar corredores de conectividad que disminuyan la pérdida de la biodiversidad
por los impactos negativos (actuales y esperados) del cambio climético e incrementar la
resiliencia ecosistémica”, y con el 36 % identificaron a la medida “Crear y consolidar las
areas de conservacion y otras medidas de conservacién para mejorar la capacidad
adaptativa de los recursos naturales en el Parque Nacional Llanganates™. como la segunda
mejor alternativa a ser implementada para afrontar las temperaturas muy altas. Las demas
alternativas de adaptacion identificadas no obtuvieron porcentaje suficiente para

seleccionarlas (ver Tabla 37).
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3.3 Construccion de la ficha técnica de las medidas de adaptacion

3.3.1 Revision y comparacion técnica de metodologias aplicadas a nivel

nacional e internacional

Como paso previo a una propuesta de estructura y contenido de los lineamientos
para formular una ficha de medidas de adaptacion, en las siguientes tablas (ver Tabla 38
y 39) se presenta una comparacion de las fichas revisadas y que son utilizadas segin
varias estructuras correspondientes diferentes paises tanto nacional, regional e

internacionalmente.



Tabla 38

Comparativa metodoldgica (Nacional y Regional)

México (Zorrilla y Kulhman 2015,

Pert (Ministerio del Ambiente

Paraguay (MADES 2021, 48)

Colombia (IDEAM et al. 2012,

Ecuador (MAAE 2019, 29)

54) 2023, 5) 44)

-Informacion basica -Cddigo de identificacion. - -Numero de medida de adaptacion -Nombre de la medida de -Nombre de la medida
- Nombre de la medida de Codigo del area tematica -Descripcion adaptacion -Programa o proyecto a incluir la

adaptacion -Numero de la medida de -Eje de accion -Objetivo de la medida variable de adaptacion
-Descripcion de la region y las adaptacion -Objetivo de la medida -Estrategia -Elemento expuesto
amenazas -Area temética a la que pertenece | -Institucion encargada en -Subestrategia -Amenaza climatica vinculada
- Ecosistema/region la medida coordinacion -Linea estratégica -Vulnerabilidad y riesgo climatico
- Sector -Nombre de la medida -Roles de cada institucion involucrada | -Ambito geografico estimados

- Zona de accioén

- Amenazas del cambio climatico

- Condiciones de Vulnerabilidad

-Caracteristicas de la medida

- Categoria de la medida

- Escala espacial / territorialidad

- Respuesta de la medida a la
amenaza de Cambio Climatico y
explicada en Cadena de Impacto

- Descripcion general de la medida

- Especificaciones Técnicas

- Temporalidad

- Reduccién de Vulnerabilidad

- Estatus de implementacion de la
medida

- Prerrequisitos para la
implementacion

- Riesgos

- Beneficiarios de la medida y su
participacion

- Fortalecimiento de capacidades

- Vinculacion y coordinacion

- Co-Beneficios de la medida

- Conservacion y uso sustentable de
los recursos

- Flexibilidad /low-regrets/bajo
arrepentimiento

- Monitoreo y Evaluacion

-Informacién de contacto

-Descripcion de la medida
-Alcance Geografico

-Criterios de priorizacion
-Beneficios

-Cobeneficios

-Indicadores y metas

- Indicador

- Linea base

- Metas

- Responsables de la medicion
-Sinergias para el desarrollo de:
- ODS

- Recomendaciones OCDE
-Condiciones habilitantes
-Actores involucrados

- Generador de informacion

- Formulacién de instrumentos

normativos y de regulacion

-Formulacion de
instrumentos/herramientas de
gestion

-Implementacion de politicas,
planes, proyectos y/o actividades,
-Seguimiento, Monitoreo y
evaluacion

-Resultados
-Costo estimado
-Periodo de implementacion

-Resultados
-Descripcion
-Amenazas e impactos que
atiende la medida
-Servicios ecosistémicos que
ayuda a mantener o mejorar
- Abastecimiento

- Regulacion y soporte

- Culturales

- Metodologia

- Fase: Disefio

- Fase: Implementacion

- Recomendaciones
-Lugar de implementacion
-Costos

-Beneficios socioecoldgicos
-Factores limitantes
-Medidas complementarias
-Referencias

-Impactos sobre el elemento
expuesto
-Objetivo
-Vinculo de la medida con la ENCC
-Ubicacioén del proyecto
- Provincia
- Cantén
- Parroquia
- Coordenadas
-Resultados esperados y listado de
actividades necesarias para la
implementacion de la medida
-Numero de beneficiarios de la
medida
- Directos
- Indirectos
-Responsabilidades asociadas a la
implementacion y financiacion
-Recursos necesarios para la
implementacion
Econdémicos
Humanos
Tecnologicos
-Barreras y oportunidades para la
implementacion de la medida
-Factibilidad de la medida
- Técnica
- Social
- Ambiental
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- Nombres -Beneficios
- Organizacion -Sistematizacion de lecciones
- Cargos y responsabilidad respecto aprendidas

a la medida
- Teléfonos
- Direccion
- Correo electronico
- Numero telefonico

-Periodo de implementacion

Fuente: Revision documental. Elaboracion propia




Tabla 39
Comparativa Metodologica (Internacional)

Vietnam (CARE 2020, 21) Espaiia (MITECO 2021, 219) Costa Rica (MINAE 2022, 65)
- Fecha a implementarse - Titulo - Meta general
- Perfiles del equipo facilitador - Descripcion de la linea de - Medida de adaptacion
- Proceso a realizarse accion - Periodo de ejecucion
- Antecedentes - Responsable de la linea de - Institucién
- Contexto Ambiental accion responsable
- Vision Ambiental - Colaboradores - Actores asociados
- Efecto Cambio Climatico - Indicador de Cumplimiento - Sector
- Impacto Positivo/Negativo - ¢Serequieren instrumentos - Fuente de
- Medida Adaptacion normativos? financiamiento
- Sector Aplicacion - Financiacion
- Grupo Meta/Focal
- Equipo Implementadores
- Cuando implementar
- Recursos Necesarios

Fuente: Revision documental. Elaboracion propia

3.3.2 Identificacion de criterios técnicos y disefio final de la ficha de las

medidas de adaptacion

Una vez revisados todos los lineamientos de fichas recopilados de la bibliografia
y, tomando en cuenta las consideraciones especificadas en cada uno de los campos
definidos, se propone y describe detalladamente en la Tabla 40 cada una de las secciones

a llenarse en la ficha de medidas de adaptacion identificadas.

Tabla 40

Ficha de medidas de adaptacion
1.1 Identificacion de la medida (categoria'’ y tipologia'4): Este lineamiento permite
categorizar, e identificar la tipologia de la medida de adaptacion.
1. Informacién de 1.2 Nombre de la mffdida de adaptgci()n: Se debe de.tallar de manera clara y resumida
el nombre de la medida de adaptacion que se prevé implementar.
1.3 Objetivo de la medida de adaptacion: Se detalla el objetivo principal, y describe
el resultado que se busca mediante la implementacion de la medida.

referencia

2.1 Amenazas climéticas vinculadas: Este lineamiento identifica las amenazas
climaticas presentes en territorio y a las cuales la medida de adaptacion busca
combatir.

2.2 Impactos: Este lineamiento detalla con claridad los impactos de las amenazas

2. Racionalidad climaticas descritas en el punto 2.7, y refiere los dafios o afectaciones causadas sobre
climatica el elemento expuesto y/o sus efectos.

2.3 Riesgo climatico estimado: Se enuncia el resultado de las estimaciones realizadas
sobre vulnerabilidad y riesgo climatico del elemento expuesto, acorde con las cinco
categorias establecidas: Muy Alto, Alto, Moderado, Bajo, Muy Bajo (MAAE 2019,
29).

13 Las medidas de adaptacion se pueden dividir en medidas blandas relacionadas con el
fortalecimiento de los procesos sociales o fortalecimiento de politicas, y medidas duras, es decir, aquellas
relacionadas con el desarrollo de infraestructura fisica (MAAE 2019, 25).

14 Existen diferentes tipos de medidas de adaptacion, que se pueden dividir en los siguientes tipos
segun su naturaleza: Fortalecimiento de capacidades, administracion y planificacion territorial,
implementacion de buenas practicas, construccion y fortalecimiento de politicas, generacion de
informacion, infraestructura fisica, sistemas de alerta temprana, infraestructura verde, financiamiento y
tecnologia (MAAE 2019, 25).
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3. Descripcion de la
medida *

3.1. Alcance: El alcance tiene como finalidad la determinacion clara, sencilla y
concreta de los objetivos que se intentaran alcanzar, a lo largo del desarrollo de la
medida de adaptacion

3.2 Justificacion: Este lineamiento incluye el porqué es necesaria la medida
planteada y los argumentos para demostrar que la medida no contribuye a la mala
adaptacion, que refiere a las acciones que pueden llevar a un mayor riesgo de
resultados adversos relacionados con el clima.

3.3 Ambito Geogréfico: Se detalla donde se implementara la medida, identifica las
zonas de incidencia de la medida.

4. Marco politico-
normativo

4.1 Integralidad normativa y vinculos con instrumentos politico — normativos, metas
sectoriales: Aqui se debe identificar y describir como la medida se vincula o se
encamina seglin programas, planes y politicas y normativa en diferentes niveles de
gobierno, que se conectan desde lo internacional a lo local. Debido a esto, se
desagrega cada nivel para que se puedan detallar los vinculos con los instrumentos,
citando el documento o normativa, asi como los objetivos relacionados a la medida.

4.1.1 Internacional

4.1.2 Regional

4.1.3 Nacional

5. Detalle de la
implementacién de la
medida

5.1 Coordinacion intersectorial y definicion de actores involucrados: Este
lineamiento identifica los roles de actores relacionados con la medida de adaptacion
y clave en las etapas de su implementacion.

5.2 Condiciones habilitantes: Son las condiciones necesarias que facilitan la
ejecucion de las medidas de adaptacion. Involucran requerimientos técnicos,
normativos, econdémicos, entre otros (Ministerio del Ambiente del Peru 2023, 6).

6. Resultados esperados

6.1 Beneficios esperados: Este item se refiere a los impactos positivos esperados que
se derivan de la implementacion de las medidas de adaptacion, asi como al niimero
de personas beneficiarias previsto

e  Sociales

e  Econodmicos

e  Ambientales

o  Beneficiarios/as
6.2 Listado de actividades necesarias para la implementacion de la medida: Este
apartado especifica las actividades generales a ser desarrolladas en la
implementacion de la medida.

7. Seguimiento,
Monitoreo y Evaluacion

7.1 Periodo de implementacion: Describe el horizonte temporal del tiempo de
implementacion de la medida de adaptacion. (Zorrilla y Kulhmann 2015, 54).

7.2 Indicadores: Son mecanismos de coordinacion de caracter intrasectorial e
intersectorial'> que garantizan la implementacion de las medidas de adaptacion y sus
condiciones habilitantes. Dentro de una tabla se realiza una evaluacion de las metas y
responsable de la medicion.

8. Costo estimado

8.1 Mecanismos de financiamiento: Se detalla el origen de los fondos, es decir, si
provienen de fuentes de financiamiento incondicional (aquellas acciones que el area
protegida planifica implementar independientemente de los recursos de cooperacion
internacional, por esfuerzos propios), y/o condicional (acciones que el area protegida
podria implementar con la existencia de recursos financieros adicionales).

8.2 Presupuesto referencial: Para el presupuesto referencial se indicara un valor
estimado de manera general del costo de la medida. Los presupuestos deben
calcularse considerando los recursos econdomicos necesarios para aplicar la medida y
acorde a la realidad del territorio.

9. Recomendaciones

9.1 Recomendaciones: Este lineamiento detalla recomendaciones y lecciones
aprendidas desde la parte técnica y practica que deben ser consideradas para la
implementacion de la medida.

10. Referencias

10.1 Referencias bibliograficas: Se listan las referencias bibliograficas utilizadas para
el llenado de la ficha de la medida de adaptacion.

Fuente y elaboracion propias

15 La intersectorialidad se refiere a la accion coordinada de instituciones que representan al servicio
publico y a los diversos sectores sociales; esta vinculacion se lleva a cabo para resolver problemas
relacionados con la salud, la educacion, el trabajo y muchos otros aspectos que intervienen en el bienestar
y la transformacion de la sociedad. La coordinacion de los sectores permite que el Estado construya una
red de atencion de las necesidades sociales, en todos los niveles de gobierno (Glosario para la igualdad

2022, parr. 1).
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3.4 Diseno final de medidas de adaptacion
Se presenta en las siguientes tablas las fichas de las medidas de adaptacion que se
identificaron como oportunas y necesarias para ser implementadas en el contexto del

Parque Nacional Llanganates.

Tabla 41
Ficha técnica medida de adaptacion: “Implementar infraestructura verde para la
recuperacion de ecosistemas y funciones hidrolégicas en zonas de recarga hidrica, para
enfrentar actuales y futuros impactos del cambio climatico”
1. Informacién 1.1 Identificacion de la medida (categoria y tipo)
de referencia Categoria: Dura Tipologia: Infraestructura verde con enfoque AbE
1.2 Nombre de la medida de adaptacion
Implementar infraestructura verde' para la recuperacién de ecosistemas y funciones
hidrologicas en zonas de recarga hidrica del area protegida, para enfrentar actuales y futuros
impactos del cambio climatico.
1.3 Objetivo de la medida de adaptacion
Implementar infraestructura verde en areas de alto riesgo climatico del area protegida, con la
finalidad de conservar y restaurar los ecosistemas en zonas de recarga hidrica, garantizando la
sostenibilidad de las funciones hidroldgicas (tales como la regulacion hidrica y el control de la
erosion), la reduccion del riesgo de fendmenos naturales extremos, asi como la mejora de las
condiciones para la seguridad hidrica de la poblacion.
2. Racionalidad | 2.1 Amenazas climaticas vinculadas
climatica Lluvias intensas
2.2 Impactos
La presencia de lluvias intensas en las zonas de recarga hidrica con pendientes pronunciadas
provoca deslizamientos y/o desprendimientos de tierra que provocan la pérdida de
biodiversidad y funciones hidrolégicas de las cuencas hidrograficas.
2.3 Riesgo climatico estimado
La evaluacion de riesgo climatico se ha evaluado mediante el uso de informacion secundaria y
levantamiento de informacion primaria a través del uso de la Caja de Herramientas del MAAE.

Lluvias intensas:

Los resultados obtenidos para la zona de estudio, por lluvias intensas presenta niveles de
vulnerabilidad “bajo” para los tres escenarios analizados (actual o histérico, futuro RCP 4.5 y
RCP 8.5).

Respecto a los niveles de riesgo climatico, las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates presentan un nivel de riesgo “bajo” para el escenario actual o histérico, y
“moderado” para los escenarios futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5).

3. Descripcion 3.1 Alcance

de la medida La medida sera aplicada en las unidades hidrologicas principales del Parque Nacional
Llanganates. La implementacion de infraestructura natural puede ser eficiente
econdémicamente, multifuncionales, resistentes y pueden mejorar la calidad de vida de las
comunidades al proporcionar diversos beneficios adicionales. Este tipo de intervenciones
pueden aplicarse a las cuencas hidrograficas a través de la restauracion de ecosistemas (ej.
bosques, pajonales, humedales) y mediante la adopcion de practicas sostenibles de manejo de
agua y suelo (ej. qochas, amunas, andenes, terrazas, zanjas de infiltracion, control de carcavas).
Para la presente medida se buscara que la infraestructura se encuentre en areas de alto riesgo
climatico, especialmente ubicadas en zonas de recarga hidrica de las unidades hidroldgicas del
Parque Nacional Llanganates, considerando escenarios de clima actual y futuro (Roman et al.
2020, 4).

3.2 Justificacion

En vista de las crecientes amenazas derivadas del cambio climatico, es imperativo priorizar la
reduccion activa del riesgo de desastres en lugar de reaccionar ante eventos catastroficos. Cada
vez mas, se reconoce la importancia de los ecosistemas saludables como herramientas
fundamentales para prevenir y mitigar el riesgo de desastres. La utilizacion de infraestructura
natural en la gestion de riesgos de desastres esta captando la atencion, presentandose como un
complemento a la infraestructura convencional debido a sus caracteristicas atractivas y a un
menor costo tanto en su implementaciéon como en su mantenimiento.

16 Red de espacios naturales que conservan los valores y funciones de los ecosistemas (Gobierno
de Peri 2017, art. 2).
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3.3 Ambito Geografico
Ecosistema/ region: Unidades hidrolégicas del Parque Nacional Llanganates
Escala espacial / territorialidad: Zonas de Recarga Hidrica

4. Marco
politico-
normativo

4.1 Vinculos con instrumentos politico — normativos, metas sectoriales

4.1.1 Internacional:

- Acuerdo de Paris: pone en consideracion la importancia de adaptarse a los efectos
adversos del cambio climatico, estableciendo un objetivo mundial cualitativo que consiste
en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad, en un contexto en el que todos los paises se estan enfrentando a los
impactos derivados del incremento de la temperatura global.

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(2015): entre los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS), el nimero 3, 11 y el 13, se
relacionan con la medida de adaptacion.

4.1.2 Nacional:

- Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025 (ENCC): se relaciona
con la linea de accion de adaptacion con el objetivo general de: Crear y fortalecer la
capacidad de los sistemas social, econémico y ambiental para afrontar los impactos del
cambio climatico, y con el objetivo especifico de manejar el patrimonio hidrico con un
enfoque integral e integrado por unidad hidrografica, para asegurar la disponibilidad, uso
sostenible y calidad del recurso hidrico para los diversos usos humanos y naturales, frente
a los impactos del cambio climatico.

- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico: Esta herramienta de planificacion y
gestion facilita la integracion de la adaptacion al cambio climatico en las politicas,
programas, proyectos y actividades relevantes de la gestion publica y privada, a través de
procesos e instrumentos de la planificacion del desarrollo a escala territorial, sectorial y
local.

- Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC): desde la perspectiva de
adaptacion, el objetivo especifico que se persigue con la NDC de Ecuador es contribuir, a
escala nacional, sub nacional y local, con los esfuerzos globales de incrementar la
capacidad de adaptacion, promover la resiliencia al clima y reducir el riesgo ante los
efectos del cambio climatico, en un contexto de equidad, desarrollo sostenible y
erradicacion de la pobreza, respetando el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, y en concordancia con las capacidades del pais.

5. Detalle de la

implementacion

de la medida

5.1 Coordinacién intersectorial y definicidon de actores involucrados

En la siguiente tabla, se indica los actores clave identificados de forma preliminar.

Actores Generador | Formulacion | Formulacion de Implementacion
de de instrumentos/herramientas | de politicas,
informacion | instrumentos | de gestién planes,

normativos y proyectos y/o
de actividades
regulacion

Publico:

MAATE X X X

Autori

uto. dgdes X X X X

Provinciales

Servicio

Nacional de

Gestion de X X X X

Riesgos y

Emergencias

Juntas de

X

Agua

Universidades X

5.2 Condiciones habilitantes

- Mapeo de areas de alto riesgo climatico en zonas de recarga hidrica.

- Diseflo e identificacion de opciones de infraestructura verde que se aplican en las zonas de
recarga hidrica de cada unidad hidrografica.
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Capacitacion a actores locales en relacion con la implementacion de infraestructura verde
en las zonas de recarga hidrica.

Coordinacion con actores locales para la factibilidad de la implementacién de la
infraestructura verde.

Disponibilidad de recursos financieros para implementacion de la infraestructura verde.

6. Resultados

6.1 Beneficios esperados

Sociales: Proporciona a las comunidades aledafias de infraestructura que permite aumentar
su resiliencia ante amenazas climaticas brindandoles seguridad hidrica.

Econdmicos: Posibilita la planificacién de acciones de manera inicial para el desarrollo de
inversiones en infraestructura verde.

Ambientales: Permite identificar areas degradadas y zonas con oportunidades para
restaurar y conservar que inciden en el nivel de intensidad al manifestar los peligros de
deslizamientos y movimientos de masa y presentan oportunidades de zonas estratégicas
para gestionar el riesgo y la recarga hidrica, entre otros servicios ecosistémicos.
Beneficiarios/as. Comunidades y actores locales del Parque Nacional Llanganates

6.2 Listado de actividades necesarias para la implementacién de la medida

Definicion de acciones inmediatas para limpieza y descolmatacion de rios y quebradas.
Implementacion de soluciones integrales mediante la construcciéon de obras de gran
envergadura como: defensas riberefias, embalses, sistemas de alerta temprana e
infraestructura verde.

Contemplar la construccion de estructuras de almacenamiento y control de caudales.

Se debe considerar actividades de forestacion, reforestacion y tratamiento de quebradas
dependiendo de la geografia de cada unidad hidrogréfica.

7. Seguimiento,
Monitoreo y

7.1Periodo de implementacion

Evaluacion Inicia en el afio 2024 y culmina en el afio 2029 (5 afios).
7.2 Indicadores
Indicador: Linea | Metas: Responsable de la
Infraestructura natural | base: Presencia de | medicién:
implementada en las zonas | 0 infraestructura MAATE y GAD
de recarga de las unidades natural en cada | locales
hidricas del PNL unidad hidrica del
PNL.
8. Costo 8.1 Mecanismos de financiamiento
estimado La medida de adaptacion apunta a un financiamiento condicional, y se deberd buscar un
mecanismo de financiamiento.
8.2 Presupuesto referencial
_Cuando se inicie coordinaciones con las instituciones y actores identificados, se haran las
gestiones necesarias para tener un presupuesto referencial para financiar esta medida.
9. 9.1 Recomendaciones
Recomendaciones | _

Promover espacios de informacion y socializacion a la comunidad, tendientes a transmitir
la problematica y preparacion ante emergencias producidas por los efectos del cambio
climatico, especialmente por las lluvias intensas.

El proceso de capacitacion debe dejar bases claras en temas de riesgo climatico y
adaptacion al cambio climatico, ya que estos elementos son fundamentales al momento de
implementar la medida.

10. Referencias

10.1 Referencias bibliograficas

Quiroz D. 2018. Implementacion de infraestructura verde como estrategia para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en las ciudades mexicanas. Edicion:
SEDATU, SEMARNAT, GIZ. México.

Romaén F., Estévez G., Aste N. y Moles A. 2020. Herramienta de Identificacion Rapida de
Oportunidades para la Infraestructura Natural en la Gestion del Riesgo de Desastres e
identificacion de amenazas mediante el analisis multicriterio.

Zucchetti A., Hartmann N., Alcantara T., Gonzales P., 2020. Infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza para la adaptacion al cambio climatico. Practicas
inspiradoras en ciudades de Pert, Chile y Argentina. Plataforma MiCiudad, Red
AdaptChile y ClikHub

Fuente y elaboracion propias
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Tabla 42

Ficha técnica medida de adaptacién: Fortalecer los procesos de gobernanza de los actores
que se ubican en zonas de recarga hidrica a través de ordenanzas, acuerdos ministeriales,

normativa técnica; entre otros

1. Informacion
de referencia

1.1 Identificacion de la medida (Categoria y tipologia)

Categoria: Blanda Tipologia: Coordinacién y vinculacion intersectorial

1.2 Nombre de la medida de adaptacion

Fortalecer los procesos de gobernanza de los actores que se ubican en zonas de recarga hidrica
a través de ordenanzas, acuerdos ministeriales, normativa técnica; entre otros.

1.3 Objetivo de la medida de adaptacion

Elaborar un plan de sensibilizacion, capacitacion y desarrollo de habilidades técnicas para
fortalecer los procesos de gobernanza con los actores estratégicos que se ubican en zonas de
recarga hidrica a través de ordenanzas, acuerdos ministeriales, normativa técnica; entre otros.

2. Racionalidad
climatica

2.1 Amenazas climaticas vinculadas

Lluvias intensas

2.2 Impactos

La presencia de lluvias intensas en las zonas de recarga hidrica con pendientes pronunciadas
provoca deslizamientos y colapso de los sistemas de captacion y drenaje, dafios en los sistemas
de suministro y distribucion de agua infraestructura estratégica (centrales hidroeléctricas, vias,
sistemas de riego, etc.), afectaciones sobre los asentamientos humanos.

Mas efectos asociados a la medida:

- Falta de coordinacion y organizacion entre autoridades seccionales y usuarios del agua.

- Falta de interés en la gestion ambiental del area protegida.

2.3 Riesgo climatico estimado

La evaluacion de riesgo climatico se ha evaluado mediante el uso de informacion secundaria y
levantamiento de informacion primaria a través del uso de la Caja de Herramientas del MAAE.

Lluvias intensas:

Los resultados obtenidos para la zona de estudio, por lluvias intensas presenta niveles de
vulnerabilidad “bajo” para los tres escenarios analizados (actual o historico, futuro RCP 4.5 y
RCP 8.5).

Respecto a los niveles de riesgo climatico, las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates presentan un nivel de riesgo “bajo” para el escenario actual o histérico, y
“moderado” para los escenarios futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5).

3. Descripcion
de la medida

3.1 Alcance

La medida seré aplicada en las zonas territoriales (actores locales respectivos) de intervencion

que comprenden las unidades hidroldgicas principales del Parque Nacional Llanganates. Las

areas naturales presentes en las unidades hidrologicas donde se aplica la medida se consideran

como ecosistemas que abastece de agua a las comunidades aledafias, tanto rurales como

urbanas. En efecto, uno de los servicios ecosistémicos mdas importantes que prestan a las

poblaciones es la provision de agua de calidad y durante todo el afio. En este sentido, se busca

fortalecer la gobernanza de estos espacios mediante ordenanzas, acuerdos ministeriales,

normativa técnica, buscando un control y manejo adecuado del recurso hidrico y un trabajo

continuo en fortalecer la gobernanza existente entre los actores del territorio.

3.2 Justificacion

El equilibrio ecologico de un lugar depende de la identificacion de las zonas de recarga hidrica.

La modificacion de estas zonas conlleva repercusiones hidrologicas a nivel local (Aucancela et

al. 2022, 3). En este contexto la presente medida de adaptacion propende consensuar el nivel

de gestion y control de las zonas de recarga hidrica, a través del diseflo de ordenanzas, acuerdos

ministeriales, y normativa técnica, que contemple las amenazas climaticas actuales y futuras,

para proteger a estas zonas de factores como:

- Cambio climatico, con la presencia de lluvias intensas.

- Reducida capacidad técnica en la prevision y adaptacion a las amenazas climaticas en las
poblaciones afectadas.

- Procesos de planificacion local sin abordamiento de los impactos del cambio climatico.

- Poblacién de las comunidades que habitan en el area protegida, por el cambio de uso de
suelo, pérdida de cobertura vegetal, deforestacion e incendios forestales.

- Geografia del PNL, debido a zonas de pendiente pronunciadas, que ha dado lugar a la
presencia de la erosion hidrica que limita la recarga hidrica que genera esta zona.

3.3 Ambito Geografico

Ecosistema/ region: Unidades hidrolégicas del Parque Nacional Llanganates

Escala espacial / territorialidad: Zonas de Recarga Hidrica

4. Marco
politico-
normativo

4.1 Vinculos con instrumentos politico — normativos, metas sectoriales

4.1.1 Internacional:

- Acuerdo de Paris: Pone en consideracion la importancia de adaptarse a los efectos
adversos del cambio climatico, estableciendo un objetivo mundial cualitativo que consiste
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en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad, en un contexto en el que todos los paises se estan enfrentando a los
impactos derivados del incremento de la temperatura global.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(2015): entre los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS), el numero 3, 11 y el 13, se
relacionan con la medida de adaptacion.

4.1.2 Nacional:

Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025 (ENCC): se relaciona
con la linea de accion de adaptacion con el objetivo general de: Crear y fortalecer la
capacidad de los sistemas social, econdmico y ambiental para afrontar los impactos del
cambio climatico, y con el objetivo especifico de incluir la gestion integral de riesgos
frente a los eventos extremos atribuidos

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico: Esta herramienta de planificacion y
gestion facilita la integracion de la adaptacion al cambio climatico en las politicas,
programas, proyectos y actividades relevantes de la gestion publica y privada, a través de
procesos e instrumentos de la planificacion del desarrollo a escala territorial, sectorial y
local.

Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC): desde la perspectiva de
adaptacion, el objetivo especifico que se persigue con la NDC de Ecuador es contribuir, a
escala nacional, sub nacional y local, con los esfuerzos globales de incrementar la
capacidad de adaptacion, promover la resiliencia al clima y reducir el riesgo ante los
efectos del cambio climdtico, en un contexto de equidad, desarrollo sostenible y
erradicacion de la pobreza, respetando el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, y en concordancia con las capacidades del pais.

Codigo Orgéanico Ambiental: Articulos 99 a 102, considera la conservacion de paramos,
sus disposiciones para los GAD y sobre los contenidos de los planes e instrumentos para
la conservacion y manejo del paramo.

5. Detalle de la
implementacion
de la medida

5.1 Coordinacién intersectorial y definicion de actores involucrados

En la siguiente tabla, se indica los actores clave identificados de forma preliminar.

Actores Generador | Formulaciéon | Formulacion de | Implementacion
de de instrumentos/herramientas | de politicas,
informacioén | instrumentos | de gestion planes,

normativos y proyectos  y/o
de regulaciéon actividades

Publico:

MAATE X X X

GAD

provincial, X X X X

cantonal

Servicio

Nacional de

Gestion de X X X X

Riesgos y

Emergencias

Juntas de

X

Agua

Universidades e

Algunos criterios considerados para garantizar un proceso efectivo de gobernanza con respecto

a la medida de adaptacion propuesta son:

- Realizacion de procesos participativos como asambleas comunitarias para socializar la

medida.

Articulacion de la propuesta de la medida con la Politica Publica considerando a actores
estratégicos y poblacion objetivo.

Procesos de gobernanza territorial mediante delegados/as de cada actor participante para
conformar una comision para la implementacion de la medida. Esta comision que sera
participante directa en el diseflo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la medida.
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- Generacion de espacios comunitarios para el seguimiento y monitoreo de los avances de
la medida.

5.2 Condiciones habilitantes

- Generacion de informacion a detalle del estado de situacion de la zona de recarga hidrica:
sus amenazas, riesgos, impactos y formas de prevencion y adaptacion.

- Conformacion de equipo técnico multidisciplinario con la participacion de los actores
institucionales publicos, privados, comunitarios y la academia.

- Disponibilidad de recursos financieros para implementacion de la medida, y monitoreo de
las acciones.

6. Resultados

6.1 Beneficios esperados

- Sociales: Institucionalizaciéon de asambleas comunitarias mediante la conformacion de
espacios de diagndstico y debate que busquen la sostenibilidad de la planificacion
territorial, enmarcada en politicas publicas en temas de cambio climatico, el resultado de
los espacios participativos permitira el disefio de los mecanismos de gobernanza realmente
apegados a la realidad climatica local. Esto garantizara la provision de agua en escenarios
de clima actual y futuro, para las comunidades rurales y urbanas que se ubican cercanas al
area protegida.

- Economia: Dinamizacion de la economia local y comunitaria con procesos sostenibles de
produccion agropecuaria (en zonas de amortiguamiento y alrededores) que se
institucionalizard mediante la planificacion territorial e instrumentado mediante planes,
programas y proyectos en coordinacion con los entes rectores competentes.

- Ambientales: Disminucion del cambio del uso de suelo de las zonas de paramo del area
protegida en pendientes pronunciadas. Siembra de productos locales para promover la
conservacion y respeto de las variedades autoctonas y resiliencia al cambio climatico.

- Beneficiarios/as. Comunidades y actores locales del Parque Nacional Llanganates

6.2 Listado de actividades necesarias para la implementacion de la medida

- Conformacién de una mesa de trabajo interinstitucional gestionada por los GADs
presentes en las unidades hidrologicas y el MAATE para la elaboracion de ordenanzas,
acuerdos ministeriales, normativa técnica, entre otros, y sus mecanismos de
implementacion.

- Levantamiento y generacion de informacion de zonas de intervencidn por categoria de
riesgo climatico: muy alto, alto, moderado, bajo, muy bajo.

- Socializacion de las propuestas de ordenanzas, acuerdos ministeriales y normativa técnica
que apunte al fortalecimiento de la gobernanza con las comunidades, los actores
institucionales privados y ptblicos y la academia.

7. Seguimiento,
Monitoreo y

7.1Periodo de implementacién

Evaluacion Inicia en el afio 2024 y culmina en el afio 2029 (5 afios).
7.2 Indicadores
Indicador: Linea | Metas: Responsable de la
Numero de ordenanzas, base: Ordenanzas, medicion:
acuerdos ministeriales y 0 acuerdos MAATE, GAD
normativa técnica para la ministeriales, y locales
gestion de zonas de recarga normativa técnica,
hidrica identificadas por que aplique a las
niveles de riesgo climatico zonas de recarga
hidrica de las
unidades
hidrologicas.
8. Costo 8.1 Mecanismos de financiamiento
estimado La medida de adaptacion apunta a un financiamiento condicional, y se debera buscar un
mecanismo de financiamiento.
8.2 Presupuesto referencial
_Cuando se inicie coordinaciones con los de los instituciones y actores identificados, se haran
las gestiones necesarias para contar con un presupuesto referencial para financiar esta medida.
9. 9.1 Recomendaciones
Recomendaciones | -  Promover espacios de informacion y socializacion a la comunidad, tendientes a transmitir

la problematica y preparacion ante emergencias producidas por los efectos del cambio
climatico, especialmente por las lluvias intensas.
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El proceso de capacitacion debe dejar bases claras en temas de riesgo climatico y
adaptacion al cambio climatico, ya que estos elementos son fundamentales al momento de
implementar la medida.

10. Referencias

10.1 Referencias bibliograficas

Aucancela, V., Guaifia, J., Lara, N y Cushquicullma, D. 2022. Calculo de la recarga hidrica
potencial en los paramos de la Parroquia Pungala. Polo del Conocimiento. Edicion num.
70. Vol. 7, No 5.

Fuente y elaboracion propias
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Tabla 43
Ficha técnica medida de adaptacién: “Implementar corredores biolégicos que disminuyan
la pérdida de la biodiversidad por los impactos negativos del cambio climatico y
favorezcan a mantener las asociaciones ecolégicas entre comunidades”

1. Informacion | 1.1 Identificacion de la medida (categoria, tipo)

de referencia Categoria: Dura Tipo: Intervenciones y estrategias territoriales con enfoque AbE

1.2 Nombre de la medida de adaptacion

Implementar corredores biologicos!” que disminuyan la pérdida de la biodiversidad por los
impactos negativos del cambio climatico y favorezcan a mantener las asociaciones ecoldgicas
entre comunidades.

1.3 Objetivo de la medida de adaptacion

Implementar corredores bioldgicos que mantengan la conectividad entre especies y sus
procesos bioldgicos previniendo asi la extincion local de poblaciones y permitan la adaptacion
a impactos negativos del cambio climatico.

2. Racionalidad | 2.1 Amenazas climaticas vinculadas

climatica Temperaturas muy altas.

2.2 Impactos

Las especies estan ajustando su distribucién hacia areas que satisfacen sus requerimientos
debido a los efectos del cambio climatico. Del mismo modo, la construccion de infraestructuras
para la gestion y aprovechamiento del recurso hidrico en la region protegida ha aumentado la
fragmentacion de los habitats, afectando la estética del paisaje, la movilidad de las especies
autdctonas, generando mayores efectos de borde, y disminuyendo la calidad y cantidad de agua
proporcionada por los ecosistemas, entre otros aspectos (Bravo 2021, 8).

Mas efectos asociados a la medida:
- Pérdida de bienes y servicios ecosistémicos.
- Alteracion de ecosistemas.

2.3 Riesgo climatico estimado
La evaluacion de riesgo climatico se ha evaluado mediante el uso de informacion secundaria y
levantamiento de informacion primaria a través del uso de la Caja de Herramientas del MAAE.

Temperaturas muy altas:

Los resultados obtenidos para la zona de estudio, por temperaturas muy altas presenta niveles
de vulnerabilidad “bajo” para los tres escenarios analizados (actual o historico, futuro RCP 4.5
y RCP 8.5).

Respecto a los niveles de riesgo climatico, las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates presentan un nivel de riesgo “muy bajo” para el escenario actual o historico, y
“moderado” para los escenarios futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5).

3. Descripcion de | 3.1. Alcance

la medida Esta medida busca responder a las variaciones en los patrones de distribucion geografica de las

especies endémicas del area protegida. En este sentido, se conseguird conectividad entre areas

protegidas, paisajes, ecosistemas y héabitats de Parque Nacional Llanganates para disminuir la

pérdida de la biodiversidad por impactos negativos del cambio climatico y mantener los

procesos ecologicos y evolutivos entre comunidades.

3.2 Justificacién

La biodiversidad del PNL se ve afectada principalmente por las siguientes causas:

- Uso y aumento de técnicas agricolas degradantes y cambio de uso de suelo son causas
significativas de la pérdida de biodiversidad.

- Cambios en la estabilidad y sobrevivencia de distintas poblaciones de flora y fauna como
resultado de aumentos de temperatura.

- Lamodificacion en los patrones de precipitacion y el aumento de la temperatura afectan
la distribucion, tamafio, estructura y abundancia de las poblaciones de algunas especies

- El cambio climético afecta a la distribucion de las especies y amenaza con incrementar la
frecuencia y la magnitud de diluvios, sequias y enfermedades, lo cual sumado a las
amenazas mencionadas anteriormente afectarian de sobremanera a la zona de estudio.

Estos factores reflejan un ecosistema comprometido, perturbando su equilibrio y amenazando

con la biodiversidad existente, ademas de afectar directamente a los servicios ambientales que

este otorga a las poblaciones humanas en beneficio de la satisfaccion de sus necesidades basicas

17 El art[culo 56 del Codigo Organico del Ambiente se denominan corredores de conectividad y es
un tipo de area especial para la conservacion de la biodiversidad (EC 2017, art. 56)
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(MAE 2013, 23). En este sentido, la implementaciéon de corredores biologicos permitira
designar espacios en donde se unan dos o mas ecosistemas, paisajes o habitats del area protegida
y que mantengan la conectividad entre los extremos para evitar el aislamiento de las
poblaciones, por medio de estos las especies podran trasladarse de un territorio a otro buscando
nuevas oportunidades de supervivencia ya que factores como el cambio climatico los obligan a
desplazarse (CONABIO 2022, parr. 1).

La efectividad del corredor actual Llanganates-Sangay (CELS) ha sido crucial para la
movilidad de especies endémicas y en peligro de extincion en ambas areas protegidas, como el
0so andino (Tremarctos ornatus). Ampliar o crear nuevos corredores en el area del Parque
Nacional Llanganates podria mejorar atin mas las oportunidades de supervivencia de estas
especies (Cuesta et. al 2017).

3.3 Ambito Geografico

Ecosistema/ region: Area del Parque Nacional Llanganates

Escala espacial / territorialidad: Zonas geograficas que contengan ecosistemas en riesgo.

4. Marco
politico-
normativo

4.1 Vinculos con instrumentos politico — normativos, metas sectoriales

4.1.1 Internacional:

- Acuerdo de Paris: pone en contexto la importancia de adaptarse a los efectos adversos del
cambio climatico, estableciendo un objetivo mundial cualitativo que consiste en aumentar
la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad, en un
contexto en el que todos los paises se estan enfrentando a los impactos derivados del
incremento de la temperatura global.

- El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) es un tratado internacional
juridicamente vinculante con tres objetivos: la conservacion de la diversidad bioldgica, el
uso sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados del uso de recursos genéticos. Su objetivo general es promover medidas que
conduzcan a un futuro sostenible.

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(2015): entre los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS), el niimero 13, 14 y 15, se
relacionan con la medida de adaptacion.

4.1.2 Nacional:

- Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025 (ENCC): Esta
herramienta se relaciona con la linea de accion de adaptacion con el objetivo general de:
Crear y fortalecer la capacidad de los sistemas social, econdmico y ambiental para afrontar
los impactos del cambio climatico, y con el objetivo especifico de conservar y manejar
sustentablemente el patrimonio natural y sus ecosistemas terrestres y marinos, para
contribuir con su capacidad de respuesta frente a los impactos del cambio climatico.

- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico: Esta herramienta de planificacion y
gestion facilita la integracion de la adaptacion al cambio climatico en las politicas,
programas, proyectos y actividades relevantes de la gestion publica y privada, a través de
procesos e instrumentos de la planificacion del desarrollo a escala territorial, sectorial y
local.

- Primera Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC): Desde la perspectiva de
adaptacion, el objetivo especifico que se persigue con la NDC de Ecuador es contribuir, a
escala nacional, sub nacional y local, con los esfuerzos globales de incrementar la
capacidad de adaptacion, promover la resiliencia al clima y reducir el riesgo ante los
efectos del cambio climatico, en un contexto de equidad, desarrollo sostenible y
erradicacion de la pobreza, respetando el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, y en concordancia con las capacidades del pais.

5. Detalle de la
implementacién
de la medida

5.1 Coordinacién intersectorial y definicion de actores involucrados

En la siguiente tabla, se indica los actores clave identificados de forma preliminar.

Actores Generador Formulacién | Formulacié | Implementac
de de n de ion de
informacion instrumentos | instrument | politicas,
normativoesy | os’/herrami | planes,

de regulacion | entas de proyectos y/o
gestion actividades
Publico: X X X X

MAATE
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GAD X X X X
Municipales

5.2 Condiciones habilitantes

- Disponibilidad de recursos para la implementacion de infraestructura resiliente
(corredores bioldgicos).

- Establecer criterios biologicos que tomen en cuenta la cobertura vegetal, zonas de vida y
similitud bioldgica entre los sitios a implementar el corredor biologico.

- Establecer criterios socioeconémicos como el grado de participacion que puede tener la
comunidad en cuanto a practicas que fomenten la proteccion y uso sostenible de la zona
seleccionada para el corredor biologico.

6. Resultados

6.1 Beneficios esperados

- Sociales: Desarrollo cultural de la biodiversidad local, mediante la implementacion de
centro culturales, y/o interpretacion, socializando y posicionando la cultura vy
biodiversidad presentes en el corredor biologico.

- Econoémicos: Oportunidades de fuentes de ingreso directo para pobladores de las
comunidades aledafias al corredor mediante el uso de los recursos naturales de manera
sostenible.

- Ambientales: Conservacion de la biodiversidad en el area protegida, mantenimiento de
procesos ecoldgicos naturales, mejora la conectividad entre paisajes y ecosistemas.

- Beneficiarios/as: Comunidades de las zonas de intervencion en el area protegida.

6.2 Listado de actividades necesarias para la implementacion de la medida

- Evaluar el area en la que se implementara el corredor bioldgico, lo que permitira identificar
sitios importantes para la conservacion, relevancia y representatividad en el area protegida
y sus inmediaciones.

- El area a evaluar debe contar con una interconexion de areas naturales que cumplen
funciones claves para los medios de vida y la reduccién de la vulnerabilidad fisica de los
asentamientos humanos.

- Establecer rutas de conectividad que son propuestas de enlace entre dos o mas areas
protegidas, ecosistemas y habitat con menor resistencia al movimiento de las especies,
adaptacion a los cambios, presiones y clima del ambiente.

- Existencia de un buen grado de organizacion y participacion comunal que muestra la
disponibilidad y apoyo de los diferentes actores locales para contribuir con el buen uso de
los recursos.

- Bajas tasas de cambio de uso de la tierra en el area seleccionada.

- Proceso de planificacion participativo y consensuado en el area evaluada. (Sanchez &
Rodriguez 2015)

7. Seguimiento,

7.1Periodo de implementacién

Monitoreo y
Evaluacion Inicia en el afio 2024 y culmina en el afio 2029 (5 afios)
7.2 Indicadores
Indicador: Linea Metas: Responsable de la medicion:
Numero de | base: 1 corredor | MAATE
corredores 0 biologico MAG
biologicos implementado GAD Municipales
implementados.
8. Costo 8.1 Mecanismos de financiamiento
estimado La medida de adaptacion apunta a un financiamiento condicional, y se deberd buscar un

mecanismo de financiamiento.

8.2 Presupuesto referencial

Cuando inicie la coordinacién con los institutos publicos de investigacién y centros
académicos, se realizaran las gestiones necesarias para tener un presupuesto referencial para
financiar esta medida.
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9.
Recomendacione
S

9.1 Recomendaciones

Una mayor profundizacioén en estudios de investigacion sobre especies nativas en el
Parque Nacional Llanganates consideradas para la implementacion del corredor.
Sensibilizacién, concientizacion y educacién de las comunidades aledafias a las
comunidades dentro y vecinas del corredor para la proteccion de los recursos naturales.

10. Referencias

10.1 Referencias bibliograficas

Bravo C. 2021. Herramienta de Identificacion Rapida de Oportunidades para la
Infraestructura Natural en la Gestion del Riesgo de Desastres e identificacion de amenazas
mediante el analisis multicriterio. Tesis de posgrado. Riobamba, Ecuador.

CONABIO 2022. Corredores biologicos y Cambio Climatico. Obtenido de Biodiversidad
Mx https://www.biodiversidad.gob.mx/region/que-es-corredor

Ministerio del Ambiente 2013. Plan de Manejo Parque Nacional Llanganates.

K. Sanchez, L. Rodriguez 2015. Determinacion de pardmetros para corredores bioldgicos.
Honduras.

Fuente y elaboracién propias
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Tabla 44

Ficha técnica medida de adaptacién: “Restauracion de ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates, para mantener la conectividad del paisaje y reducir impactos ante eventos

climaticos extremos.”

1. Informacion
de referencia

1.1 Identificacion de la medida (categoria y tipologia)

Categoria: Dura

Tipo: Adaptacion basada en ecosistemas - AbE

1.2 Nombre de la medida de adaptacion

Restauracion de ecosistemas del Parque Nacional Llanganates, para mantener la conectividad
del paisaje y reducir impactos ante eventos climaticos extremos.

1.3 Objetivo de la medida de adaptacion

Restaurar o fortalecer los principales atributos ecologicos de los ecosistemas nativos tales como
su composicion, estructura y funciéon con el objetivo de asegurar la provision de servicios
ecosistémicos en areas degradadas, lo que mejora la capacidad de retencion hidrica del suelo,
proporciona habitat para diferentes especies, aporta materias primas, entre otros beneficios. De
esta manera, se fortalece la resiliencia ecosistémica de poblaciones y ecosistemas del area
protegida a eventos climaticos extremos, especialmente aquellos asociados al cambio climatico
con un impacto prolongado.

2.
Racionalidad
climatica

2.1 Amenazas climaticas vinculadas
Temperaturas muy altas.
2.2 Impactos

- Ocurrencia de temperaturas muy altas, debido al cambio climatico y otros impulsores,
como la deforestacion y cambio de uso del suelo.

- Degradacion de ecosistemas, los territorios que cuenten con una menor cobertura
vegetal son mas susceptibles a verse impactados con una mayor magnitud las amenazas
climaticas.

- Las diversas actividades sectoriales que propician o incrementan motores de
deforestacion en distintas areas aledafias al Parque Nacional Llanganates, exacerbaran
la pérdida parcial o total de coberturas y de la biodiversidad, reduciendo asi la oferta y
el acceso de los servicios ecosistémicos, lo que puede provocar o incrementar los
conflictos ambientales.

2.3 Riesgo climatico estimado
La evaluacion de riesgo climatico se ha evaluado mediante el uso de informacion secundaria y
levantamiento de informacion primaria a través del uso de la Caja de Herramientas del MAATE

Temperaturas muy altas:

Los resultados obtenidos para la zona de estudio, por temperaturas muy altas intensas presenta
niveles de vulnerabilidad “bajo” para los tres escenarios analizados (actual o historico, futuro
RCP 4.5 y RCP 8.5)

Respecto a los niveles de riesgo climatico, las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates presentan un nivel de riesgo “muy bajo” para el escenario actual o historico, y
“moderado” para los escenarios futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5)

Lluvias intensas:

Los resultados obtenidos para la zona de estudio, por lluvias intensas presenta niveles de
vulnerabilidad “bajo” para los tres escenarios analizados (actual o histdrico, futuro RCP 4.5 y
RCP 8.5)

Respecto a los niveles de riesgo climatico, las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates presentan un nivel de riesgo “bajo” para el escenario actual o historico, y
“moderado” para los escenarios futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5)

3. Descripcion
de la medida

3.1. Alcance

Se entiende restauracion como una estrategia practica de manejo que restablece los procesos
ecologicos para mantener la composicion, estructura y funcioén del ecosistema en diferentes
unidades de paisaje y a distintas escalas, mediante el desarrollo de estrategias participativas
(Apfelbaum y Chapman 1997, 301). En este caso, la medida de adaptacion se realiza en los
ecosistemas del Parque Nacional Llanganates. La restauracion es un procedimiento abarcador y
complejo cuyos logros se materializan en un plazo medio y largo. Su intencion va mas alla de la
simple revegetacion o reforestacion mediante la plantacion de especies arboreas, y para el
desarrollo de las actividades de esta medida se toma en cuenta los tres grandes objetivos de la
restauracion ecologica (Minambiente 2015, 34):

- Restauracion ecoldgica: Restablecer el ecosistema degradado a una condicion similar al
ecosistema predisturbio respecto a su composicion, estructura y funcionamiento. Ademas,
el ecosistema resultante debe ser un sistema autosostenible y debe garantizar la
conservacion de especies, del ecosistema en general, asi como de la mayoria de sus bienes
y servicios
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- Rehabilitacion ecoldgica: Transformar el sistema degradado para que se asemeje, o no, al
sistema previo a la perturbacion. El sistema resultante debe ser autosostenible, conservar
ciertas especies y proporcionar algunos servicios ecosistémicos.

- Recuperacion ecologica: Restaurar ciertos servicios ecosistémicos de relevancia social.
Por lo general, los ecosistemas recuperados no son autosostenibles y difieren del sistema
previo a la perturbacion.

3.2 Justificacion

Para restaurar los ecosistemas degradados, dafiados y transformados en el &mbito del Parque
Nacional Llanganates, se busca conservar y recuperar los procesos ecologicos para mantener la
conectividad del paisaje y acceder a los bienes y servicios de los ecosistemas, reduciendo la
sensibilidad de los bosques ante el cambio climatico.

3.4 Ambito Geogréfico

Provincia: Area del Parque Nacional Llanganates

Escala espacial / territorialidad: Zona de amortiguamiento y ecosistemas degradados dentro del
area protegida.

4. Marco 4.1 Vinculos con instrumentos politico — normativos, metas sectoriales
politico- 4.1.1 Internacional:
normativo - Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC):

sefiala que es necesario reforzar la respuesta de la politica climatica con las cuestiones de
género en la adaptacion, asi como en la adopcion de decisiones sobre la aplicacion de las
politicas climaticas.

- Acuerdo de Paris: pone en valor la importancia de adaptarse a los efectos adversos del
cambio climatico, estableciendo un objetivo mundial cualitativo que consiste en aumentar
la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad, en un
contexto en el que todos los paises se estan enfrentando a los impactos derivados del
incremento de la temperatura global.

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(2015): entre los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS), el niimero 5 y el 13 se
enfocan en la igualdad de género y la accion por el clima, respectivamente.

4.1.2 Nacional:

- Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025 (ENCC): es el
instrumento que actia como integrador de los distintos niveles de gobierno para
incorporar de manera transversal el cambio climatico. Objetivo especifico en la linea de
adaptacion: conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus ecosistemas
terrestres y marinos, para contribuir con su capacidad de respuesta frente a los impactos
del cambio climatico. Lineamiento 1: fomentar la conservacion de la diversidad biologica
terrestre y marino-costera tendientes al mantenimiento de las areas bajo manejo o
conservacion y estudiar la necesidad de ampliarlas, a partir del andlisis de la dindmica de
los ecosistemas y la distribucion potencial de especies segiin posibles escenarios de
cambio climatico.

- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico: Esta herramienta de planificacion y
gestion facilita la integracion de la adaptacion al cambio climatico en las politicas,
programas, proyectos y actividades relevantes de la gestion publica y privada, a través de
procesos e instrumentos de la planificacion del desarrollo a escala territorial, sectorial y
local.

- Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC): Desde la perspectiva de
adaptacion, el objetivo especifico que se persigue con la NDC de Ecuador es contribuir, a
escala nacional, sub nacional y local, con los esfuerzos globales de incrementar la
capacidad de adaptacion, promover la resiliencia al clima y reducir el riesgo ante los
efectos del cambio climatico, en un contexto de equidad, desarrollo sostenible y
erradicacion de la pobreza, respetando el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, y en concordancia con las capacidades del pais..

5. Detalle de la
implementacio
n de la medida

5.1 Coordinacién intersectorial y definicidon de actores involucrados

En la siguiente tabla, se indica los actores clave identificados de forma preliminar.

Actores Generador Formulacion | Formulaciéon | Implementac
de de de ién de
informacion | instrumentos | instrumentos | politicas,

normativos y | /herramienta | planes,
de s de gestion proyectos y/o
regulacion actividades

Publico: X X X X

MAATE
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GAD X X X X
Municipales

5.2 Condiciones habilitantes

- Otorgamiento de los derechos de acceso a los recursos forestales y de fauna silvestre a
través de diferentes modalidades (otorgamiento de derechos, acuerdos de conservacion,
actividades menores) para la restauracion de los ecosistemas.

- Implementacion de arreglos institucionales con las instituciones de nivel nacional,
regional y local para priorizar intervenciones de restauracion en el ambito geografico de
la medida.

- Generacion de plan de sostenibilidad financiera para acceder a recursos que permitan la
implementacion de la medida de adaptacion para la restauracion de ecosistemas
(Fundacién Alma 2013, 15).

6. Resultados 6.1 Beneficios esperados

- Sociales: Mejora de la calidad de vida de la poblacion en armonia con la naturaleza.

- Econdmicos: Fortalecimiento del manejo y administracion de la tierra sin impactos
ambientales para la generacion de recursos ecosistémicos (sostenibilidad).

- Ambientales: Mejora el planeamiento estratégico de las actividades de conservacion.

- Beneficiarios/as: Comunidades y actores locales del Parque Nacional Llanganates (Chara
etal. 2011, 4)

6.2 Listado de actividades necesarias para la implementacion de la medida

- Primera evaluacion y andlisis del potencial de restauracion de las zonas elegidas.

- Identificacion de ecosistema de referencia en la region que permita orientar las estrategias
de restauracion o rehabilitacion.

- Definicién de acuerdos comunitarios y estrategia de restauracion participativa.

- Conformacion de la Comision para la implementacion de la medida.

- Participacion efectiva de todos los actores involucrados en la implementaciéon de la
medida para una gobernanza efectiva.

- Apropiacion de la medida por parte de la poblacion para asegurar su sostenibilidad.

- Implementacién de mecanismos para garantizar la participacion efectiva de las
comunidades en espacios de toma de decision.

- Sensibilizacion de las poblaciones sobre cambio climatico para propiciar la redistribucion
justa del trabajo de cuidados (Jarro 2004, 56).

7. Seguimiento, | 7.1Periodo de implementacién
Monitoreo y

Evaluacion Inicia en el afio 2025 y culmina en el afio 2030 (5 afios).
7.2 Indicadores
Indicador: Linea base: Metas: Responsable de la
Numero de 0% 2025: 100 ha medicion:
hectareas en 2028: 200 ha MAATE
proceso de 2030: 400 ha

restauracion en el
ambito geografico
del Parque
Nacional
Llanganates, que
reducen los
impactos de las
amenazas asociadas
al cambio climatico
y otros efectos

8. Costo 8.1 Mecanismos de financiamiento
estimado La medida de adaptacion apunta a un financiamiento condicional, y se debera buscar un
mecanismo de financiamiento.

8.2 Presupuesto referencial
Cuando se inicie coordinaciones con las instituciones y actores identificados, se haran las
gestiones necesarias para tener un presupuesto referencial para el financiamiento de esta medida.
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9. 9.1 Recomendaciones
Recomendacio - Cuidado de las areas intervenidas para impedir el ingreso de animales o el uso de especies
nes de la zona intervenida.

- Enprocesos de contratacion de mano de obra es recomendable trabajar con la gente local
que habita en el ambito geografico de la medida.

10. Referencias | 10.1 Referencias bibliograficas

- Apfelbaum I. y Chapman K. 1997. Ecological Restoration: A Practical Approach.
Ecosystem Management Applications for Sustainable Forest and Wildlife Resources.
Yale University. Pp: 301-322.

- Chara, J., Giraldo, L., Chara, A., Pedraza, G., Camaego, J. (2011). Beneficios ambientales
y sociales de los corredores riberefios. Serie microcuencas de Montaila. Cali: Fundacion
CIPAV.

- Fundacion Alma. (2013). Acciones piloto de restauracion ecoldgica participativa con
comunidades de pescadores artesanales como aporte a la conservacion de la biodiversidad
y al ordenamiento ambiental territorial de la llanura aluvial del rio Magdalena. Informe
convenio de colaboracion No. 5211405. Bogota: Ecopetro

- Jarro, E. (2004). Guia técnica para la restauracion de areas de ronda y nacederos en el
Distrito Capital. Bogota: DAMA.

- Ministerio del Ambiente de Colombia 2015. Plan Nacional de Restauracion. Bogota,
Colombia.

Fuente y elaboracidn propias

Las medidas de adaptacion presentadas han sido disefiadas para abordar las
amenazas evaluadas y sus niveles de riesgo climatico resultante. Ademas, fueron
adaptadas especificamente al Parque Nacional Llanganates tomando en cuenta la
adaptacion basada en ecosistemas y considerando los distintos criterios y lineamientos
minimos necesarios para la implementacion de medidas de adaptacion. Entre estos
criterios se incluyen el objetivo, alcance, justificacion, ambito geografico de aplicacion,
nivel de riesgo climatico evaluado, actores y actividades necesarias para la
implementacion, ademas del marco normativo donde se identifica como cada una de las
medidas se vinculan a planes, politicas y normativas en diferentes niveles de gobierno
que se conectan desde lo internacional a lo local.

La primera medida propone la implementacion de infraestructura verde para la
recuperacion de ecosistemas y funciones hidrologicas en las zonas de recarga hidrica del
area protegida. Esta iniciativa es crucial para enfrentar tanto los impactos actuales como
los futuros del cambio climatico ya que, en el contexto especifico del Parque, facilitan la
infiltracion del agua, la recarga de acuiferos y la regulacion del flujo de rios y arroyos,
especialmente en épocas lluvias intensas donde existe deslizamientos y/o
desprendimiento de tierra que provoca la pérdida de la biodiversidad y funciones
hidrologicas.

En relacion a la segunda medida se enfoca en fortalecer los procesos de
gobernanza de los actores que se encuentran en zonas de recarga hidrica del Parque

Nacional Llanganates mediante ordenanzas, acuerdos ministeriales y normativa técnica.
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Este enfoque es vital, dado que el andlisis de riesgo climatico reveld una escasa
disponibilidad de recursos socioecondémicos y elementos de gobernanza para abordar las
amenazas climdticas. La falta de coordinacion y capacidades institucionales podria
constituir un obstaculo significativo para la implementacién efectiva de medidas de
adaptacion. Por lo tanto, mejorar la gobernanza y fortalecer las capacidades locales y
gubernamentales es esencial para asegurar el éxito y sostenibilidad de las estrategias de
adaptacion.

La tercera medida, esta relacionada a la implementacion de corredores bioldgicos
que disminuyan la pérdida de biodiversidad debido a los impactos negativos de las
amenazas climaticas en el area protegida y su zona de amortiguamiento y favorezcan el
mantenimiento de las asociaciones ecologicas entre comunidades. Aunque el Parque
Nacional Llanganates ya forma parte del corredor ecoldgico Llanganates-Sangay (CELS),
que une dos areas protegidas (el Parque Nacional Llanganates y el Parque Nacional
Sangay), es esencial considerar medidas adicionales para optimizar su efectividad y
responder a las amenazas climaticas emergentes.

Uno de los estudios mds recientes sobre la distribucion de especies de altas
altitudes en el CELS establece que “el CELS puede no ser suficiente para permitir un
movimiento eficiente entre reservas de especies” (Lopez 2014). La implementacion de
nuevos corredores biologicos, ampliacion o la mejora de los existentes dentro de la zona
de estudio puede garantizar una conectividad mas robusta, permitiendo a las especies
moverse libremente entre diferentes habitats, lo que es esencial para su supervivencia y
adaptacion a las condiciones cambiantes. De igual manera, Rios-Alvear et al. (2024, 11)
en su estudio “Key connectivity areas in the Llanganates-Sangay Ecological Corridor in
Ecuador: A participative multicriteria analysis based on a landscape species” evalua los
problemas y la efectividad del CELS y sugiere que la creacion y ampliacion de estos
corredores dentro del Parque Nacional Llanganates podria mejorar auin mas las
oportunidades de supervivencia para estas especies, al proporcionarles rutas adicionales
de migracion y acceso a diversos habitats.

La existencia del corredor ecologico Llanganates-Sangay representa una ventaja
significativa para la implementacion de nuevos corredores bioldgicos en el area del
Parque Nacional Llanganates. Aprovechar esta infraestructura ecoldgica existente para
trazar mas areas de conectividad idoneas entre areas protegidas permite disefiar y
establecer corredores adicionales de manera mas efectiva. Ademas, estos corredores

adicionales ayudardn a conservar cuencas hidrograficas vitales presentes en el area
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protegida, asegurando la provision de servicios ecosistémicos y mejorando la resiliencia
tanto de los ecosistemas como de las comunidades locales aledafias y beneficiarias del
Parque. Asi mismo, promoveran la participacién comunitaria y la gobernanza local en la
gestion y restauracion ecoldgica. En resumen, esta medida complementa y potencia la
efectividad del corredor Llanganates-Sangay, abordando las necesidades de adaptacion y
conservacion en el Parque.

Finalmente, la restauracion de ecosistemas del Parque Nacional Llanganates es
una medida fundamental para mantener la conectividad del paisaje y reducir los impactos
tanto como para temperaturas muy altas como para lluvias intensas. Este proceso no solo
promueve la recuperacion de la biodiversidad y las funciones ecologicas, sino que
también fortalece la resiliencia del parque frente a efectos que se presentan en el area
como deslizamientos de tierra, degradacion de sus ecosistemas, deforestacion en areas
aledafias (zona de amortiguamiento). Al restaurar areas degradadas, se mejora la
capacidad de los ecosistemas para absorber y almacenar agua, lo cual es vital para la
regulacion hidroldgica y la prevencion de desastres naturales. Implementar esta medida
es esencial para preservar la integridad ecoldgica del parque y garantizar la sostenibilidad
de los servicios ecosistémicos que benefician a las comunidades locales y al medio
ambiente en general.

La inclusion de la medida de fortalecimiento de capacidades de gobernanza de
actores del area protegida es particularmente relevante, ya que, sin un marco institucional
robusto y una adecuada coordinacion entre los actores involucrados, las demas medidas
de adaptacion basadas en ecosistemas podrian no ser efectivas. La capacidad de
implementar y mantener estas estrategias depende en gran medida de la disponibilidad de
recursos, la voluntad politica y la participacion activa de las comunidades locales. Por lo
tanto, es esencial que se desarrollen politicas y mecanismos de gobernanza que faciliten
la integracion de estas medidas en los planes de manejo del parque y aseguren la
sostenibilidad a largo plazo de los esfuerzos de adaptacion al cambio climatico.

De igual manera previo al andlisis de resultados tanto del riesgo climatico como
de las medidas de adaptacion identificadas, se observo que mediante el levantamiento de
informacion al personal técnico del area protegida (guardaparques y actores
desconcentrados), se muestra un gran interés en los resultados de la presente investigacion
sobre el analisis de riesgo climéatico y el disefio de medidas de adaptacion para el area
protegida. Actualmente, el parque carece de iniciativas enfocadas en reducir el riesgo

climatico y la vulnerabilidad de sus ecosistemas y poblaciones, tanto en el plan de manejo
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vigente como en los proyectos futuros planificados. Este interés, aunque significativo, no
es suficiente para implementar las medidas de adaptacion disefiadas debido a varias
limitaciones.

En primer lugar, hay una falta de recursos financieros y técnicos para llevar a cabo
las acciones necesarias. El personal técnico disponible en el parque es limitado y carece
de propuestas de accion claras y productivas. Ademas, el marco politico y legal actual no
facilita la toma de decisiones clave en el lugar. La relacion y coordinacion
interinstitucional, tanto a nivel gubernamental como local, es deficiente o incluso
inexistente, lo que dificulta la implementacion de medidas coherentes y efectivas.

Otro desafio es la disponibilidad de informacion adecuada y actualizada, crucial
para la toma de decisiones informadas. Ademas, la capacidad organizativa de los
habitantes del parque es limitada, y hay una falta de programas de educacion y
capacitacion que permitan a las comunidades locales entender y abordar los riesgos
climaticos de manera efectiva.

Para superar estos obstaculos, es esencial fortalecer la cooperacion
interinstitucional, mejorar la capacitacion y educacion de las comunidades locales, y
asegurar la asignacion de recursos suficientes. También se necesita desarrollar un marco
politico y legal que apoye la implementacion de medidas de adaptacion y promueva la
accion coordinada entre diferentes actores. Solo con estos esfuerzos conjuntos sera
posible reducir efectivamente el riesgo climatico y la vulnerabilidad en el Parque

Nacional Llanganates.
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Conclusiones

El estudio contribuye al conocimiento de la vulnerabilidad y riesgo climatico al
que se exponen las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates, ya que
evalua los aspectos que inciden en el riesgo climatico (sensibilidad y capacidad
adaptativa) considerando tres escenarios de analisis: actual (1985-2016) y futuros RCP
4.5 y RCP8.5 (2016-2040), y complementarlo con la percepcion local a través de
encuestas. Ademas, cabe destacar que la metodologia implementada el andlisis del riesgo
climatico es una herramienta util y efectiva para replicarse en todo el Sistema Nacional
de Areas Protegidas del pais, principalmente en zonas con mayor vulnerabilidad y riesgo
climatico, como son las zonas costeras, donde los sistemas humanos y naturales poseen
mayor fragilidad ante impactos del cambio climatico y donde su aplicacion podria
conllevar importantes beneficios economicos en la reduccion de riesgos climaticos. El
desarrollo e implementacion de analisis similares y oportunos en el SNAP podria incidir
como una alternativa frente al incremento de la vulnerabilidad y el riesgo climatico para
las poblaciones y ecosistemas de las 4reas protegidas.

Por otro lado, la revision de los instrumentos normativos y de gestion
internacional, regional y nacional en cuanto a cambio climatico y adaptacion, enfatiza la
necesidad de incorporar alternativas y/o medidas de adaptacion disefiadas a partir de los
marcos y compromisos existentes en dicha materia especifica. Internacionalmente, la
conexion con el Acuerdo de Paris, en el ambito nacional, la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, el Plan Nacional de Adaptacion y la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional, son la base técnica metodologica para guiar y enfocar la implementacion
de medidas especificas a la realidad territorial. En consecuencia, la conclusion inequivoca
es la necesidad urgente de integrar los principios y objetivos de adaptacion al cambio
climatico en politicas locales como los Planes de Ordenamiento territorial y Plan de
Manejo del area protegida. Esta integracion no solo garantizara la coherencia con los
compromisos nacionales e internacionales, sino que también fortalecera la resiliencia de
las comunidades locales ante los impactos climaticos. La coherencia normativa, desde la
escala local hasta la internacional, se convierte asi en un imperativo para garantizar una
adaptacion integral y efectiva al cambio climatico en el Parque Nacional Llanganates.

En cuanto al analisis de riesgo climatico, la investigacion indica que las

poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates se encuentran vulnerables
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ante amenazas climaticas caracterizadas por “lluvias intentas” y “temperaturas muy
altas”. As[Imismo, mediante el proceso de analisis de riesgo climatico se llegd a
evidenciar que, aunque el riesgo climatico para lluvias intensas se clasifica actualmente
como "bajo", es crucial reconocer que los escenarios futuros RCP 4.5 y RCP 8.5 en el
periodo (2016-2040) proyectan un aumento a "moderado". De manera similar, para
temperaturas muy altas, el riesgo, aunque clasificado como "muy bajo" en la situacion
actual, se proyecta como "moderado" en los escenarios futuros, en tal virtud, si se
mantienen las mismas condiciones de las variables de vulnerabilidad tales como una
“alta” sensibilidad y una “baja” capacidad adaptativa actual, el riesgo climatico sera
“moderado” para los escenarios futuros RCP 4.5 y RCP 8.5 (2016-2040).

Estos hallazgos indican claramente que, a pesar de la relativa seguridad actual, el
cambio climatico presenta una amenaza latente y creciente para las poblaciones y
ecosistemas del Parque Nacional Llanganates. El levantamiento de informacion primaria
a través de encuestas se presentd como un recurso valioso para una evaluacion mas
realista de los impactos del territorio, subrayando la importancia de anticipar y prepararse
para los cambios climaticos proyectados. En casi todas las comunidades cercanas a la
zona de amortiguamiento del area protegida hay un notable desconocimiento sobre los
servicios ecosistémicos que esta proporciona. Ademds, se observa una escasa
disponibilidad de recursos socioeconémicos y elementos de gobernanza para abordar las
amenazas climaticas, lo que podria constituir un obstaculo en la eventual implementacion
de medidas de adaptacion.

Finalmente, esta investigacion indica que las acciones y/o iniciativas de
adaptacion dirigidas a las comunidades y ecosistemas en el Parque Nacional Llanganates
deben focalizarse en la disminucién del riesgo climatico asociado con las amenazas
climaticas “lluvias intensas” y “temperaturas muy altas”. La implementacion de
infraestructura verde destaca como una estrategia clave para la recuperacion de
ecosistemas y la salvaguarda de sus funciones hidroldgicas, elementos fundamentales en
la proteccion contra los impactos actuales y futuros del cambio climatico. Esta medida no
solo ofrece una solucidn efectiva ante impactos en el territorio como deslizamientos de
tierra, sino que también promueve la resiliencia ecosistémica a largo plazo. Por otro lado,
el fortalecimiento de los procesos de gobernanza en las zonas criticas de recarga hidrica
surge como un componente importante para la gestion sostenible. A través de ordenanzas,
acuerdos ministeriales y normativa técnica, se crea un marco robusto que guia y respalda

las acciones de los diversos actores involucrados, asegurando un enfoque colectivo hacia
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la adaptacion climatica. Por ltimo, los procesos de adaptacion enfocados a reducir el
riesgo climatico ante “temperaturas muy altas” se centran en la implementacion de
corredores de conectividad y la restauracion de ecosistemas las cuales se evidencian como
estrategias interconectadas y esenciales. Estas medidas no solo contrarrestan los impactos
causados por el cambio climatico especialmente en la época de altas temperaturas, sino
que también fortalecen la resiliencia ecosistémica y mantienen la integridad del paisaje

frente a eventos climaticos extremos.
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Anexos

Anexo 1: Descripcion de niveles de amenaza para “Lluvias Intensas”,

“Temperaturas muy altas”

Fuente y elaboracion: (MAAE 2019, 22)
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Anexo 2: Preguntas Guia - Exposicion

1. (Qué porcentaje de las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional
Llanganates se encuentra bajo amenaza climatica de grado moderada, alta o muy
alta?

(1) % de Exposicion Muy Bajo: 0%-20%

(2) % de Exposicion Bajo: 21%-40%

(3) % de Exposicion Moderado: 41%-60%

(4) % de Exposicion Alto: 61%-80%

(5) % de Exposicion Muy Alto: 81%-100%

2. (Se prevén cambios que modifiquen la exposicion de las poblaciones y

ecosistemas del Parque Nacional Llanganates a lo largo del tiempo?

(1) Ninguno
(2) Muy poco
(3) Pocos

(4) Varios
(5) Muchos

3. (Qué tan frecuente ha sido en el pasado la amenaza climéatica que se analiza y/o

sus efectos directos?
(1) Muy poco frecuente
(2) Poco Frecuente
(3) Frecuente

(4) Con Alta Frecuencia

(5) Con Muy Alta Frecuencia
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Exposicion Grado de Exposicion

Interpretacion

La estimacion del grado de

La exposicion climatica es muy baja cuando
la proporcion del area del elemento expuesto
a la amenaza climatica corresponde del 0 %

al 20 %

exposicion esta en funcion de los
siguientes aspectos:

Baja

= Proporcion del elemento ex-
puesto susceptible de ser
afectado por una amenaza

La exposicion climatica es baja cuando la
proporcién del area del elemento expuesto a
la amenaza climatica corresponde del 21 %
al 40 %.

climatica.

Cambios (incrementos)en la
exposicion a una amenaza
climatica a lo largo del tiempo.
Frecuencia de eventos

Moderada

La exposicion climatica es moderada cuando
la proporcion del area del elemento expuesto
a la amenaza climatica corresponde del 41 %
al 60 %.

climéticos extremos y/o sus
efectos fisicos directos (ej.,
derrumbes, inundaciones,
aguajes, subidas del nivel del

Alta

La exposicion climatica es alta cuando la
proporcion del area del elemento expuesto a
la amenaza climatica corresponde del 61 %
al 80 %.

mar) en la zona donde se ubica
el elemento expuesto.

La exposicion climatica es muy alta cuando
la proporcion del area del elemento expuesto
a la amenaza climatica corresponde del 81 %
al 100 %.

Fuente: MAAE 2019. Elaboracion propia
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Anexo 4: Preguntas guia — Sensibilidad

1.- {En qué nivel las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates cuentan
con atributos preexistentes o caracteristicas propias que representen mayor sensibilidad
frente a amenazas climaticas identificadas? Coloque una X para indicar el nivel de
vulnerabilidad de cada caracteristica utilizando las siguientes categorias: Muy Bajo, Bajo,

Moderado, Alto y Muy Alto.

Amenaza

Caracteristicas

Nivel de Vulnerabilidad

Moderado

Lluvias Intesas

Topografia sumamente
irregular con pendientes
fuertes casi verticales

La caceria de subsistencia por
parte de etnias Quichuas y
Shuar en la zona de
amortiguamiento

El aumento de la agricultura y
la extraccion inapropiada o
ilegal de madera

La construccion de caminos
vecinales en zona de
amortiguamiento

Inicio de procesos erosivos
generados por actividades
agricolas

Crecimiento de la actividad
agricola por presencia de
poblacién campesina en areas
aledanas al Parque

La construccion de
infraestructura para el
aprovechamiento del
recurso hidrico

Temperaturas
Altas

Topografia sumamente
irregular con pendientes
fuertes casi verticales

La caceria de subsistencia por
parte de etnias Quichuas y
Shuar en la zona de
amortiguamiento

El aumento de la agricultura y
la extraccion inapropiada o
ilegal de madera

La construccion de caminos
vecinales en zona de
amortiguamiento

Inicio de procesos erosivos
generados por actividades
agricolas

Crecimiento de la actividad
agricola por presencia de
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poblacidon campesina en areas
aledanas al parque

La construccion de
infraestructura para el
aprovechamiento del

recurso hidrico

Fuente: Adaptado a las preguntas de la Caja de Herramientas del MAAE 2019

Elaboracion propia

2.- (En qué nivel los efectos de las amenazas climaticas analizadas, afecta a un recurso
clave del Parque Nacional Llanganates? Coloque una X para indicar el nivel de afectacion
de los recursos segun las siguientes caracteristicas: Muy Bajo, Bajo, Moderado, Alto y

Muy Alto.
Nivel de Afectacion
Amenaza Efecto
Climatica Bajo | Moderado | Alto
Deslizamientos
Inundaciones

Lluvias Intensas

Pérdida de biodiversidad

Desplazamiento de especies
nativas

Disminucion de actividad
agropecuaria

Dafios en los sistemas de
suministro y distribucion de
agua

Erosion hidrica en suelos con
actividad agropecuaria

Temperaturas
muy altas

Disminucion de caudales

Pérdida de la capacidad de
almacenamiento del agua por
efectos de la disminucion de la
humedad del suelo

Disminucién del volumen

hidrico de cuerpos de agua

presentes (lagos, lagunas y
humedales)

Disminucion de actividad
agropecuaria

Desplazamiento de especies
nativas

Menor disponibilidad de agua
(poblaciones aledafias)

Incendios Forestales
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Dafios en los sistemas de
suministro y distribucion de
agua

Erosion del suelo

Fuente: Adaptado a las preguntas de la Caja de Herramientas del MAAE 2019
Elaboracion propia

3.- (En qué nivel, las presiones no climaticas existentes (de tipo ambiental, social, politico
0 econdmico) en las zonas aledafias al Parque Nacional Llanganates afectan a sus
ecosistemas y poblaciones? Coloque una X para indicar el nivel de presion segin las
siguientes caracteristicas: Muy Bajo, Bajo, Moderado, Alto y Muy Alto.

Medio Afectado

Tipo de presion

Nivel de presion

Poblaciones y
ecosistemas del
Parque
Nacional
Llanganates

Quema de paramos (pajonal)
con el fin de fomentar la
actividad ganadera y agricola.

Bajo

Moderado

Alto

Desarrollo de mineria en la
zona de amortiguamiento del
area protegida

Falta de coordinacion y
organizacion entre autoridades
seccionales y usuarios del agua

Falta de interés en gestion
ambiental del area protegida.

Desconocimiento sobre el area
protegida y sus servicios
ecosistémicos

Especies exdticas introducidas

Fuente: Adaptado a las preguntas de la Caja de Herramientas del MAAE 2019
Elaboracion propia
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Anexo 5: Consideraciones para el analisis de sensibilidad

Sensibilidad Grado de Sensibilidad

Depende de las caracteristicas

Interpretacion

El elemento expuesto es muy poco
susceptible a presentar daflos frente a la
amenaza climatica.

El elemento expuesto es poco susceptible a
presentar dafios frente a la amenaza
climatica.

propias del elemento expuesto que lo Baja
vuelven susceptible frente a
amenazas climaticas:

= Puede ser mas pronunciada Moderada

cuando las consecuencias de la
amenaza climatica afecten a un

El elemento expuesto es medianamente
susceptible a presentar dailos frente a la
amenaza climatica.

recurso clave para alcanzar el
objetivo del proyecto.

Puede verse acentuada por
“presiones no climaticas” Alta
(ambientales, sociales, politicas
o0 econdmicas) que un

El elemento expuesto es altamente
susceptible a presentar dafios frente a la
amenaza climatica, provocando impactos
temporales pero frecuentes.

determinado elemento expuesto
enfrente.

El elemento expuesto tiene una
susceptibilidad muy alta a presentar dafios
frente a la amenaza climatica, provocando
impactos permanentes.

Fuente: MAAE 2019. Elaboracion propia
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Anexo 6: Preguntas Guia — Capacidad Adaptativa

1.- (En qué nivel las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates cuenta
con suficientes recursos ambientales para enfrentar los cambios de clima? Coloque una
X para indicar el nivel de disponibilidad de recursos ambientales segun las siguientes
categorias: Muy Bajo, Bajo, Moderado, Alto y Muy Alto.

Nivel de disponibilidad del Recurso

Al.nel,la.za Recursos Ambientales .
Climatica Bajo | Moderado | Alto
Agua (rios, humedales, lagunas,
etc.)
Lluvi .
I uvias Suelos (buena calidad)
ntensas
Diversidad biologica y
endemismo
Agua (rios, humedales, lagunas,
etc.)
Temperaturas Suelos (buena calidad)
Altas

Diversidad bioldogica y
endemismo

Fuente: Adaptado a las preguntas de la Caja de Herramientas del MAAE 2019

Elaboracion propia

2.- (En qué nivel las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates cuenta
con recursos socioeconémicos para enfrentar los cambios de clima? Coloque una X para
indicar el nivel de disponibilidad de recursos socioeconémicos segin las siguientes
categorias: Muy Bajo, Bajo, Moderado, Alto y Muy Alto.

Amenaza
Climatica

Recursos Socioeconémicos

Lluvias
Intensas

Disponibilidad de recursos
econdémicos, humanos y
tecnologicos para el manejo
adecuado de la biodiversidad
dentro del Parque Nacional
Llanganates

Nivel de disponibilidad del Recurso

Bajo

Moderado

Alto

Apoyo de organismos
gubernamentales y ONG

Acceso a fondos a través
proyectos emblematicos

Apoyo a investigacion por parte
de la academia

Presencia de la Estacion de
monitoreo en el Area Protegida
(impactos cambio climatico)
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Temperaturas
muy altas

Disponibilidad de recursos
econdémicos, humanos y
tecnologicos para el manejo
adecuado de la biodiversidad
dentro del Parque Nacional
Llanganates

Apoyo de organismos
gubernamentales y ONG

Acceso a fondos a través
proyectos emblematicos

Apoyo a investigacion por parte
de la academia

Presencia de estacion de
monitoreo en el Area Protegida
(impactos cambio climatico)

Fuente: Adaptado a las preguntas de la Caja de Herramientas del MAAE 2019

Elaboracion propia

3.- ¢En qué nivel las poblaciones y ecosistemas del Parque Nacional Llanganates cuentan
con elementos de gobernanza para enfrentar los cambios de clima? Coloque una X para
indicar el nivel de disponibilidad de elementos de gobernanza segin las siguientes
categorias: Muy Bajo, Bajo, Moderado, Alto y Muy Alto.

Amenaza
Climatica

Elementos de gobernanza

Nivel de disponibilidad del Recurso

I

Lluvias
Intensas

Fortalecimiento de
capacidades de autoridades,
monitoreo y seguimiento a la
implementacion de sus
politicas

Moderado

v [

Sinergias entre autoridades
locales y dirigentes de
organizaciones campesinas,
para incluir criterios de
cambio climatico en sus
proyectos e iniciativas

Elaboracion de documentos de
planificacion territorial con
componentes de sostenibilidad
ambiental (PMA, PDOT)

Procesos participativos para la
toma de decisiones
democraticas (todos los
componentes de la sociedad)
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Transparencia y cumplimiento
en procesos de rendicion de
cuentas por parte de
autoridades locales

Nivel de articulacion
interinstitucional (niveles de
gobierno y sector privado) en

cambio climatico

Nivel de capacidad técnica de
las autoridades locales para
gestionar financiamiento y

fondos de inversion local

Interés y apertura de lideres
locales y gobernantes para
considerar el cambio climatico
en sus planes de gestion.

Procesos participativos para la

Temperaturas toma de decisiones
Altas democraticas (todos los

componentes de la sociedad).

Transparencia y cumplimiento
en procesos de rendicion de
cuentas por parte de
autoridades locales

Participacion activa de actores
locales interesados en la
proteccién y manejo
sustentable del Parque
Nacional Llanganates

Fuente: Adaptado a las preguntas de la Caja de Herramientas del MAAE 2019
Elaboracién propia
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Anexo 7: Consideraciones para el analisis de la capacidad adaptativa

Grado de Capacidad de

Adaptacion Descripcion

Capacidad de Adaptacion

El elemento expuesto tiene muy poca
capacidad de respuesta para hacer frente a
las amenazas climaticas. Esta capacidad de
adaptacion no reduciria los dafios
ocasionados por la amenaza climatica.

El elemento expuesto tiene poca capacidad
de respuesta para hacer frente a las amenazas
B climéFicas. Esta gapacidad de %daptaci(’)n no
reduciria la totalidad de los dafios
. . ocasionados por la amenaza climatica,
= Capacidad de los sistemas, las provocando impactos frecuentes del mismo.
instituciones, los seres humanos
y otros organismos para
acoplarse, prepararsc y El elemento expuesto tiene una capacidad de
responder antes posibles dafios, respuesta moderada para hacer frente a las
aprovechar las oportunidades o Moderada amenazas climaticas. Esta capacidad de
afrontar las consecuencias de adaptacién reduciria, parcialmente los dafios
las amenazas climaticas o sus ocasionados por la amenaza climatica.
efectos.
= Los elementos expuestos con
mayor capacidad adaptativa El elemento expuesto tiene una alta
pueden respc.)nde.r mejor ante las capacidad de respuesta para hacer frente a
amenazas climaticas. Alta las amenazas climaticas. Esta capacidad de
adaptacion reduciria, significativamente, los
posibles daflos ocasionados por la amenaza
climatica.

El elemento expuesto tiene una muy alta
capacidad de respuesta a las amenazas
climaticas. Esta capacidad de adaptacion
reduciria completamente los posibles dafios
ocasionados por las amenazas, permitiendo
el funcionamiento normal del proyecto.

Fuente: MAAE 2019. Elaboracion propia




Anexo 8: Amenaza Climatica- Lluvias Intensas
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Anexo 9: Amenaza Climatica- Temperaturas muy Altas



Anexo 10: Caracteristicas propias de las poblaciones y ecosistemas del Parque

Nacional Llanganates / Lluvias Intensas

Anexo 11: Caracteristicas propias de las poblaciones y ecosistemas del Parque

Nacional Llanganates / Temperaturas muy altas
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Anexo 12: Efectos generados por Lluvias intensas

Anexo 13: Efectos generados por Temperaturas muy altas
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Anexo 14: Presiones no climaticas que afectan a las poblaciones y ecosistemas del

Parque Nacional Llanganates

Anexo 15: Recursos ambientales del Parque Nacional Llanganates / Lluvias Intensas

Nro. de encuestados

450

400

350

300

250

200

150

Lluvias Intensas

Agua (rios, humedales, lagunas,
etc)

Suelos (buena calidad)

Recursos Ambientales

Diversidad biologica y
endemismo

= Muy Alto
= Alto
w Moderado
® Bajo

® Muy Bajo
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Anexo 16: Recursos ambientales del Parque Nacional Llanganates / Temperaturas

muy altas
Temperaturas muy altas
450
400
& 350
=
8 500
@
%)
3 250 = Muy Alto
s 200 = Alto
& = Moderado
= 150 .
e = Bajo
St .
Z 100 ® Muy Bajo
50
0
Agua (rios, humedales, Suelos (buena calidad) Diversidad bioldgica y
lagunas, etc) endemismo
Recursos Ambientales

Anexo 17: Recursos socioeconomicos del Parque Nacional Llanganates / Lluvias

Intensas
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Anexo 18: Recursos socioeconomicos del Parque Nacional Llanganates /

Temperaturas muy altas

Anexo 19: Elementos de gobernanza del Parque Nacional Llanganates / Lluvias

Intensas
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Anexo 20: Elementos de gobernanza del Parque Nacional Llanganates /

Temperaturas muy altas
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