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Resumen

El presente trabajo se da por la motivacion de investigar la implementacion de
huertos urbanos en la ciudad de Pindamonhangaba como una forma de posibilitar el
acceso a una alimentacion saludable producida en espacios urbanos por y para los sectores
populares, como una practica alternativa a la agricultura capitalista y a la industria
alimentaria vigente. El interés por esta investigacion se da a partir de la angustia de
constatar que la alimentacion, que es uno de los elementos centrales para la reproduccion
de la vida, estd cada vez mas envenenada por la excesiva utilizacion de los agroquimicos
y por el hecho de que la poblacién de baja renta se encuentra progresivamente distante de
la posibilidad de tener acceso a una alimentacion adecuada al mismo tiempo que estd mas
proxima a vivir situaciones de hambre.

Para la elaboracion, el objetivo central es analizar la agricultura urbana como una
actividad que tiene el potencial de mitigar la problematica del acceso a alimentos
saludables de los habitantes que la practican. Con esa finalidad, busco alcanzar los
objetivos especificos por medio de la caracterizacion del sistema agroalimentario del
municipio; identificaciéon a los sujetos involucrados en la practica y cuestiones
relacionadas como: lo que plantan, como plantan, como se organizan, cuales son sus
motivaciones, qué tipo de apoyo reciben para mantener los huertos urbanos, como se
organiza la distribucion de los alimentos cultivados y qué podria hacerse para motivar a
mas personas a participar. Ademas, presento cudles son las potencialidades y limitaciones
de tres diferentes tipos de experiencias.

Vinculado a esto, considerando el debate del uso de agroquimicos en las
plantaciones brasilefias, analizo la produccién urbana desde la propuesta politica de la
agroecologia y de la soberania alimentaria. Ademas, considerando que la pauta de la
alimentacion es urgente, espero que este trabajo pueda contribuir para respaldar la

discusion sobre el tema en el &mbito de la politica municipal.

Palabras clave: agricultura urbana, huerto urbano comunitario, hambre, soberania

alimentaria, organizacion popular, Pindamonhangaba
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Introduccion

Cada vez mas personas viven en ciudades en todo el mundo. Pensar lo urbano
desde nuevos paradigmas, por lo tanto, se vislumbra cada vez més crucial para que el
crecimiento urbano se dé de forma que la poblacion tenga acceso a derechos sociales
basicos para el mantenimiento de la vida, como la alimentacion segura y saludable. Segtin
el informe publicado por The Lancet (2015), la forma en que ha ocurrido el proceso de
urbanizacion indica que las ciudades son cada vez mas susceptibles a los riesgos de
enfermedades graves como resultado de los cambios ambientales causados por el rapido
desarrollo economico (Whitmee, Sarah et al. 2015). En este contexto, se plantea el desafio
de aumentar la produccion de alimentos sin sobrepasar los limites del medio ambiente
(Nakamura y Ranieri 2021).

Si bien la produccion de alimentos estd mayormente asociada al medio rural,
mientras que los centros urbanos son considerados consumidores de productos agricolas
del campo, se observa que la agricultura urbana (AU) puede ser una herramienta auxiliar
para satisfacer la demanda de abastecimiento de alimentos, asegurando el acceso a
alimentos adecuados, de calidad, libres de pesticidas e insumos quimicos. De acuerdo con
Nakamura y Ranieri (2021), la AU puede mitigar los problemas causados por el
crecimiento y la sobrepoblacion de los espacios urbanos, ademas de ser una estrategia
para hacer de las ciudades espacios mas sostenibles. De esta forma, la AU surge como
una alternativa para las ciudades, acercando la produccion de alimentos a sus
consumidores. Para esto, tiene que ser mejor estructurada y planificada (2021, 121).
Segtn Santandreu y Lovo (BR Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
2007), en Brasil existen mas de 600 iniciativas de practicas agricolas en medio urbano,
en todas las regiones del pais, que estdn relacionadas con practicas de produccion de
alimentos para autoconsumo y comercializacion.

A finales de 2021, al deambular por las calles asfaltadas de Pindamonhangaba,
noté porciones de vegetacion que contrastaban con el concreto y me di cuenta de que el
area urbana del municipio tiene tantos escenarios verdes que me cuestioné si todavia
estaba en la parte urbana o si estaba en algln barrio rural. Una vez que comencé a vivir
en Pindamonhangaba a partir de enero de 2021, y debido al confinamiento resultante de

la pandemia del covid-19, no conocia la ciudad lo suficiente para distinguir los caminos



18

que instintivamente trazaba. Estas observaciones se basaron en mi habito de andar en
bicicleta, lo que me permitia llegar cada vez mas lejos con autonomia, sin depender del
transporte publico ni de plataforma de carro particular, siendo una forma segura de
desplazarme sin correr el riesgo de aglomerarme.

Ante la revelacion, publicada por la Red Brasilefia de Investigacion en Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional (BR Rede PENSSAN 2022),! de que 33 millones
de personas vivencian el hambre en Brasil, de los cuales 27 millones viven en area urbana
(33), cada vez que veia un terreno urbano vacio me preguntaba ;si acaso aquel pedazo de
tierra fuera destinado a la produccion de alimentos, podria contribuir para que estas
personas pudiesen tener acceso a una alimentacion digna, saludable, de modo auténomo
y en cantidad suficiente para que no tengan que preocuparse por lo que van a comer en
los proximos dias?

La presente tesis, puesto todo lo mencionado, se da por la motivacion de investigar
la implementacion de huertos urbanos en la ciudad de Pindamonhangaba como una forma
de posibilitar el acceso a la alimentacion producida en espacios urbanos por y para los
sectores populares, como una practica alternativa a la agricultura capitalista y a la
industria alimentaria. El interés por esta investigacion se da a partir de la angustia de
constatar que la alimentacion, que es uno de los elementos centrales para la reproduccion
de la vida, estd cada vez mas envenenada por la excesiva utilizacion de los agroquimicos
y por el hecho de que la poblacion de bajos ingresos se encuentra progresivamente
distante de la posibilidad de tener acceso a una alimentacion adecuada, al mismo tiempo
que estd mas proxima a vivir situaciones de hambre.

Pindamonhangaba es un municipio ubicado en el interior del estado de Sdo Paulo?,
en la regién de Vale do Paraiba. Popularmente llamado Pinda, su nombre proviene de la
lengua indigena tupi y significa “lugar donde se hacen anzuelos”. El crecimiento de la
poblacion urbana estd notablemente influenciado por la industrializacion. Su ubicacion
privilegiada y accesible a través de la Carretera Presidente Dutra (BR-116), y elementos

como relieve plano, disponibilidad de agua a través del rio Paraiba do Sul, electricidad e

! Los datos son resultados de la IT Encuesta Nacional sobre Inseguridad Alimentaria en el Contexto
de la Pandemia de COVID-19 en Brasil (II VIGISAN).

2En Brasil, “estado”, dependiendo del contexto en el que se use la palabra, puede significar tanto
Brasil como pais (Estado Nacional) como una de sus subdivisiones administrativas (Unidad Federativa),
las cuales poseen un gobierno propio con autonomia administrativa. Traducirlo como “provincia” puede
causar la pérdida de sentido, de modo que, para no perder su sentido original, a lo largo de este trabajo
mantuve el uso de la palabra en portugués para referirme a la subdivision administrativa. Asi, también
mantuve el uso del término “estadual” para referirme a las instituciones pertenecientes a estas
subdivisiones.
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incentivos fiscales, el municipio entr6 en el ciclo preindustrial a finales de década de 1950
(Prefeitura de Pindamonhangaba 2023; Borges, Panhoca y Ricci 2006 citado en
Benjamim-Vieira 2022). En la Figura 1 es posible visualizar como la densidad

demografica se concentra entre la carretera y el rio.

758?000

7470000
.

Tremembé

440000 450000 460000
= o
8 - g
g1 ., E
~| S3o Bento ~
do Sapucai_(
/,\____)
/v__/ Campos do Jorddo i \ Guaratinguetd

T
7480000

T
7470000

IBGE, Limite Municipal, 2015
IBGE, Hidrografia, 2015

IBGE, Censo Demogréfico de 2010
DER, Rodovias, 2015.

—— Linha Férrea
Cursos D'agua
o " Perimetro Urbano

L1 timite Municipal

o o
g 1 8
g g
~ ~
g g
B i B

o 2 0 = Al 4 2 [

440000 450000 460000

Legenda: Convencgdes Cartogréficas: Escala Grifica: W
Densidade Demogrifica por Z  Localidades o . il A
Agrupamento de Setor Censitario D Rodovia Federal Projeciio UTM Fuso 23° Sul

Ano d: §Ooéo \_J Rodovia Estadual Datum Sirgas 2000
501 - 2.000 s’;‘ Rodovia Estadual - SPA (Acesso e Interligacdo) 5
2.001 - 5.000
B 5.001 - 10.000 == Rodovias Federais e Estaduais (Pista Dupla) DENSIDADE DEMOGRAFICA
= >-10001 2 —— Rodovias Estaduais (Pista Simples) POR SETOR DEMOGRAFICO
: = = = Estradas Municipais
Referéncias: Arruamento Elaboracéo:

Pindamonhangaba
e panAmOAN3 20309 €9 30V bt

@Prefeitura de GE@

BRASILIS

Figura 1. Densidad demografica por agrupamiento de sector censitario afio 2010 (BR Geo Brasilis
2022; traduccion propia).
Fuente y elaboracion: BR Geo Brasilis, 2022.



20

El rapido crecimiento industrial, que durd hasta 1985, culmind con el
protagonismo de Pindamonhangaba y Sdo José dos Campos como las ciudades con
mayores tasas de crecimiento poblacional en el Vale do Paraiba Paulista entre 1980 y
2005 (Lobao 2007, 170). Hoy, el municipio tiene 165.428 habitantes en un area de
731.355 km? (IBGE 2022) y su grado de urbanizacién es del 97,4 % (SEADE 2023), por
lo tanto, es considerada una ciudad de gran porte.

Considerando que mi posicionalidad es de una persona que vive en el area urbana,
como la mayor parte de la poblacion pindamonhangabense, el objeto de estudio propuesto
para la presente investigacion va encaminado a discutir algunos cuestionamientos
surgidos a lo largo de mi vivencia en dicha ciudad, y también por mi compromiso e
involucramiento como una de las idealizadoras del proyecto de huerto urbano
comunitario agroecoldgico organizado en la Casa do Povo Negro.

Para la elaboracion de esta tesis tomaré en cuenta, ademas del huerto urbano antes
mencionado, otros dos tipos de practicas de huertos urbanos: uno promovido por el poder
publico municipal y otro autogestionado por los ciudadanos. Nakamura y Ranieri (2021)
presentan el desafio de elaborar una tipologia para cada tipo de AU, una vez que, para
hacerlo, depende de la linea de la persona investigadora, la ubicacion, el tipo y el tamano
de la produccion, por ejemplo. Una de las tipologias que identificaron se basa en el
involucramiento del Estado y en la elaboracion de politicas publicas para la agricultura
urbana en diferentes ciudades. De esta manera, los investigadores presentan cuatro tipos
de huertos urbanos establecidos: marginales, emergentes, societal y estatales (11).

A grandes rasgos, el primer tipo, el tipo marginal, ocurre en locales donde la
actividad es ilegal, es decir, como una ocupacion de tierras sin programas de acceso ni
asistencia. El tipo emergente ocurre en locales donde la tierra es accesible pero no tiene
un programa que coordine este tipo de cultivo. La societal es el tipo de AU resultante de
acciones provenientes de organizaciones no gubernamentales, cooperativas, empresas
sociales, sociedad civil, sector privado y el acceso a la tierra se da por medio de programas
municipales o por la gestion de las ONG. El ultimo tipo, el estatal, tiene su estructura
desarrollada con apoyo del gobierno local por medio de la combinacion con
organizaciones de la sociedad civil y sector privado.

Partiendo de esta tipologia, se entiende que el proyecto en la Casa do Povo Negro
es societal, el proyecto del poder publico es de tipo estatal, y el tercer tipo de huerto es

marginal. A partir de estas diferentes tipologias, pretendo establecer una comparaciéon con
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el fin de observar las particularidades de cada huerto urbano presentado, como la
influencia de algunas variables demograficas, sociales y culturales en su mantenimiento.

El objetivo central es analizar la agricultura urbana como una actividad que tiene
el potencial de mitigar la problematica del acceso a alimentos saludables de los habitantes
que la practican. Con esa finalidad, busco alcanzar los siguientes objetivos especificos:

a. Caracterizar el sistema agroalimentario del municipio;

b. Identificar a los sujetos involucrados en la practica y caracterizar sus huertos
urbanos a partir de: lo que plantan, como plantan, como se organizan, cuales
son sus motivaciones, qué tipo de apoyo reciben para mantener los huertos
urbanos, cdmo se organiza la distribucién de los alimentos cultivados y qué
podria hacerse para motivar a mas personas a participar;

c. Identificar cudles son las potencialidades y limitaciones de los tres diferentes
tipos de experiencias.

Esta investigacion consistid en dos momentos principales: el levantamiento
bibliografico y el trabajo en campo. Para la fase del levantamiento bibliografico, busqué
identificar algunas obras que respondan a los objetivos especificos. Ademas de eso, utilicé
informes sobre distribucion de alimentos en Brasil, censos y politicas publicas locales
relacionados al tema.

Vinculado a esto, considerando el debate del uso de agroquimicos en las
plantaciones brasilefias, el foco serd analizar la produccion urbana desde la propuesta
agroecoldgica. La agroecologia es una ciencia emergente que tiene la influencia de las
ciencias sociales, agrarias y naturales (Altieri y Toledo 2011) y que carga un discurso anti
sistémico al proponer una vision politica para la construccion de una nueva sociedad
global y local (Calle y Gallar 2017). Esta practica alternativa aparece como un modo
tangible de cambiar esta realidad, ya que su método de cultivo es diversificado, preserva
el suelo, resulta en alimentos saludables y preserva la tradicion cultural de los pueblos
originarios y tradicionales, tanto por su capacidad de manejo de los recursos naturales
para la produccion de alimentos como por su forma de gestion colectiva de los territorios
basada en otras logicas que tiene la vida como el centro (2). Al mismo tiempo, utilizaré
el enfoque de la soberania alimentaria. Este concepto, conforme Martinez-Torres y Rosset
(2015), esta mas alla del concepto de seguridad alimentaria, una vez que este ultimo no
hace ninguna referencia a la procedencia del alimento, quien lo produce o la forma en que

se produce (2015, 112).
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Con relacion a la fase de trabajo en campo, una vez que el desarrollo de la
investigacion se baso en los tres tipos de huertos comunitarios como estudio de caso y en
caracterizar el sistema agroalimentario del municipio, hice uso de la investigacion
etnografica, de la pesquisa-accion y de entrevistas para profundizar la discusion. El
proceso de trabajo en campo se desarroll6 desde el mes de enero de 2022 hasta el mes de
agosto de 2023. En este periodo, utilicé la técnica de observacion participante en el huerto
urbano comunitario de la Prefectura Municipal y realicé tres reconocimientos de plantios
urbanos autogestionados.

En el caso del huerto urbano comunitario de la Casa do Povo Negro, como soy
una de las idealizadoras, segui el procedimiento metodoldgico de la investigacién-accion.
Esta técnica se mostro adecuada por ser un tipo de investigacion social empirica en la
cual los investigadores desempefian un papel activo en la propia realidad de los hechos
observados. A partir de esto, promueve un compromiso sociopolitico al servicio de la
causa de las clases populares al buscar la resolucién de un problema colectivo, de modo
que los investigadores y los participantes representativos de la situacion estan
involucrados de manera cooperativa o participativa (Thiollent 1986, 14-16). Es
importante destacar que este método no se limita a una participacion activista, ya que la
capacidad de aprendizaje esta asociada al proceso de investigacion, es decir, aumenta el
conocimiento tanto de quienes investigan como de las personas involucradas en la
investigacion (66).

Para llenar algunos vacios que aparecieron durante el analisis, realicé entrevistas
semiestructuradas con actores del sector publico que podrian contribuir a calificar,
esclarecer y complementar las informaciones encontradas. Adicionalmente, busqué
obtener datos con respaldo legal por medio de la Ley de Acceso a la Informacion (LAI).

Todas las personas que participaron en la investigacion fueron identificadas en
funcién de su actividad y/o cargo desempenado, sin mencionar sus nombres reales para
evitar posibles constrefiimientos. En este sentido, las identifiqué con nombres ficticios
aleatorios cuando era necesario. También tomé registros de imagenes cuando me
autorizaron. Asi, la recopilacion de la investigacion se compone de diarios de campo y
fotografias ademas de los datos secundarios.

La tesis se estructura en tres capitulos y las consideraciones finales, los cuales
abordan aspectos fundamentales relacionados con el hambre en Brasil, la AU como
propuesta local de solucion para el acceso a alimentos seguros y la implementacion de

esta practica en Pindamonhangaba.
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En el primer capitulo, presento los elementos esenciales para comprender la
situacion actual del hambre en Brasil, explorando las causas y factores politicos que
contribuyen para su permanencia. En el segundo capitulo, abordo la agroecologia y la AU
como estrategias viables para promover el acceso a alimentos seguros y abundantes, que
complementen de manera soberana el sistema alimentario de la ciudad. En el tercer
capitulo, la atencién se centra en el contexto politico de Pindamonhangaba con respecto
al combate al hambre y la implementacion de la AU. En este contexto, analizo las leyes
y normas vigentes, asi como el Plan Director Participativo municipal (PDP), con el
objetivo de comprender las bases legales y la voluntad politica para implementar la AU
en este municipio.

Este trabajo representa una oportunidad de aportar al desarrollo teorico
latinoamericano sobre la practica de la AU a partir la organizacion de la sociedad civil,
teniendo en vista que lo que propongo investigar es una problemaética contemporanea. Por
lo tanto, se demuestra la relevancia de una investigacion que busque reconocer propuestas
alternativas locales al desarrollismo, y estudiar como se estd llevando a cabo esa
construccion en la practica, ante la propuesta de accion transformadora por medio de
procesos genuinamente participativos. Ademas, considerando que la pauta de la
alimentacion es urgente, espero que este trabajo pueda contribuir para respaldar la

discusion sobre el tema en el &mbito de la politica municipal.
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Capitulo primero

Elementos fundamentales para analizar el hambre en Brasil

Para mim o mundo em vez de evoluir

estd retornando a primitividade.

Quem nao conhece a fome ha de dizer:

‘Quem escreve isto € louco™.

Mas quem passa fome ha de dizer:

— Muito bem, Carolina. Os géneros alimenticios
deve ser ao alcance de todos.

(Carolina Maria de Jesus 2001, 32)

1. El hambre es una cuestion politica

El 1 de enero de 2019, el entonces presidente de la republica de Brasil, Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022), en su primer dia de gestion firm6 la Medida Provisional
870/19 que, con la presuncion de organizar los 6rganos de la Presidencia de la Republica
y los Ministerios, derogé y modifico dispositivos como el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONSEA). El CONSEA, espacio de articulacion entre la
sociedad civil y representantes gubernamentales en el desarrollo de politicas publicas de
seguridad alimentaria y nutricional (SAN), jugaba un papel importante como 6rgano
asesor de la Presidencia de la Republica y promovia la formulacién y evaluacion de las
politicas de SAN.

Creado en 1993 por el presidente Itamar Franco,® el CONSEA fue derogado
durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso al reemplazarlo por el Programa
Comunidad Solidaria en 1995,* y posteriormente fue reorganizado en 2003, en el primer
afio del primer gobierno de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011). Del CONSEA nacieron
politicas publicas como el Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA) y el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE), los cuales ayudaron a consolidar el Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN), creado en 2006 por la Ley N.°
11.346. Ademas del CONSEA, la Camara Interministerial de Seguridad Alimentaria y

Nutricional (CAISAN) también integraba el SISAN. Esta cdmara funcion6 como una

3 E1 CONSEA nacié en un momento politico de transicion democratica y surgio de la consonancia
entre varias demandas sociales. Su implementacion permitié promover espacios publicos de discusion.

4 El Programa Comunidad Solidaria resulté en un retroceso en los debates de la SAN debido a
equivocos sobre el tema alimentario, lo que resultd en su pérdida de espacio en las discusiones de la agenda
nacional (Maluf y Reis 2013).
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herramienta interministerial para la coordinacion y gestion gubernamental de la Politica
y Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLANSAN). Este arreglo
institucional a nivel federal fue replicado en estados y municipios a través del Consejo
Estadual de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CESAN) y el Consejo Municipal
(COMSEA).

Entre las funciones del CONSEA, estaba la tarea de articular a los gobiernos
municipal, estadual, federal y a la sociedad civil para elaborar el Plan de Combate al
Hambre y la Pobreza, convocar y organizar la Conferencia Nacional sobre Seguridad
Alimentaria y Nutricional, a través de conferencias municipales y estaduales. Al mismo
tiempo, estaba a cargo de monitorear las politicas de seguridad alimentar y nutricional,
incluido el PLANSAN, estimulando asi la revision y formulacion de politicas publicas
para combatir el hambre.

El CONSEA también desempefiaba un papel deliberativo esencial en la
determinacion de cémo los recursos publicos deberian ser asignados en politicas de
incentivo a la produccion de alimentos, teniendo una importante actuacion relacionada
con el incentivo financiero a los agricultores familiares. Asi que fue reactivado en 2003,
el CONSEA, ante la constatacion de que una parte significativa de la poblacion no tiene
acceso a los alimentos basicos necesarios para la vida cotidiana en el pais que es
considerado uno de los mayores productores de alimentos del mundo, elaboré para el
gobierno federal las “Directrices de Seguridad Alimentaria para el Plan Cosecha
2003/2004”. Estas directrices tuvieron como objetivo vincular las politicas de
fortalecimiento de la agricultura familiar con las politicas de combate al hambre. Una de
las propuestas para la construccion de la Politica de SAN era la expansion del crédito del
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF) para los
cultivos de arroz, frijol, maiz, trigo y harina de yuca (Oliveira 2017).

El Plan Cosecha es un documento que agrega diferentes programas agrarios y
divulga las reglas del proximo afio agricola, que se configura entre junio del presente afio
hasta julio del afo siguiente. En concordancia las directrices enviadas por el CONSEA,
el gobierno federal expandi6 el PRONAF por medio del Plan Cosecha de la Agricultura
Familiar 2003/2004 (Pimentel 2022, 385; Oliveira 2017, 6). A partir de esto, los
agricultores familiares comenzaron a contar con mecanismos de comercializacion
importantes que antes no estaban disponibles (BR IPEA 2004, 126). Es a partir de este
Plan Cosecha que se formulan politicas alimentarias de compras institucionales como el

PAAy el PNAE.
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En el ambito del impacto ambiental, a pesar de ser evaluado positivamente como
una politica publica que proporciono el reconocimiento de la categoria de agricultura
familiar, suministrd instrumentos para aumentar la produccion y promovio la
modernizacion del sistema productivo, se identificaron problemas que indican que su
disefio institucional estd en desacuerdo con el desarrollo rural sostenible (Matte et al.
2023; Rambo, Stoffel y Rose 2021). Asi, las directrices enviadas por el CONSEA también
tuvieron como objetivo incentivar la transicion hacia “modelos agroalimentarios
alternativos”, para que se potenciara la produccién de alimentos de manera que no
agrediera el medio ambiente y aprovechara la capacidad de trabajo y creatividad de la
agricultura familiar, sugiriendo la implementacion de la agricultura organica, el
agroextractivismo y la agroecologia (BR CONSEA 2004).

El documento sefial6 la urgencia de adoptar estos modelos y destacé que para ello
es necesario requerir, de inmediato, la implementacion de politicas publicas de
fortalecimiento de la agricultura familiar que respalden la transicion de los agricultores
hacia la practica de la agroecologia (BR CONSEA 2004, 36). Ante esto, fueron disefiadas
lineas de financiamiento del PRONAF con el objetivo de apoyar la agricultura familiar
de base ecoldgica en Brasil. Puesto asi, fueron implementados los subprogramas
PRONAF Agroecologia, PRONAF Floresta, PRONAF Semiérido y PRONAF Eco Estas,
también son conocidas como “lineas verdes”.

Es importante senalar que las directrices elaboradas por el CONSEA no solo
trataban de proporcionar crédito para que el agricultor familiar produjera y comercializara
alimentos. Una politica que busca mejorar la produccién agroalimentaria desde la
perspectiva de la SAN debe considerar los aspectos socioecondémicos, culturales y
ambientales en su horizonte de produccion. La viabilidad de incentivos financieros, por
consiguiente, también debe tener el objetivo de contribuir al acceso a la tierra y a la
permanencia de las familias rurales en el campo como forma de promover la equidad, la
inclusion social y generar un gran impacto ambiental, dado que la agricultura familiar
también es la mas eficaz en la conservacion y manejo de la biodiversidad (Oliveira 2017,
BR CONSEA 2004).

Cumpliendo la promesa de acabar con “ese negocio de agricultura familiar”,
declaracion hecha por la entonces ministra de Agricultura, Tereza Cristina durante la
ceremonia de posesion de la direccion de la Agencia Nacional de Asistencia Técnica y
Extension Rural (ANATER) en el afio 2019 (Faro 2019, parr. 3), por primera vez no hubo

un Plan Safra especifico para la agricultura familiar. Buscando mantener y ampliar la base
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de apoyo parlamentario compuesto por la “bancada ruralista”, los planes implementados
por el gobierno de Bolsonaro privilegiaron el agronegocio y priorizaron la produccion de
soja, maiz, carne bovina in natura y azlcar para exportacion (Guadagnin y Cabral 2020,
parrs. Sy 12).

Al observar la actuacion de un consejo que orienta la vinculacion entre las
politicas de fortalecimiento de la agricultura familiar y la seguridad alimentaria, que
influye en la formulacion de politicas publicas y exige una transformacion en el modo de
produccion de los alimentos, queda mas claro lo que llevo al gobierno de Bolsonaro a
desactivarlo tan pronto asumio la presidencia. La desactivacion del CONSEA en 2019
facilito la elaboracion de los Plano Cosecha correspondientes al periodo entre junio de
2019 y julio de 2023. Es decir, sin la existencia de un érgano que cuestionaria tales planes,
que tuvieron como uno de los objetivos dejar de contemplar el financiamiento para la
produccion de alimentos por parte de agricultores familiares, tuvo camino libre para ser
aprobados sin restricciones.

Es imprescindible dejar registrado que la agricultura familiar es una de las
principales responsables de la produccion de alimentos en el pais, representando mas del
70 % de la produccion de alimentos consumidos en Brasil. Este segmento representa el
48 % del valor de la produccion de café y platano, el 80 % del valor de la produccion de
mandioca, el 69 % de la pifia y el 42% de la produccion de frijoles, y es la base de la
economia del 90 % de los municipios brasilefios con hasta 20 mil habitantes, de acuerdo
con el Censo Agropecuario 2017, elaborado por el IBGE (EMBRAPA 2024, parr. 2).

El Movimiento de los Pequefios Agricultores (MPA), ante el Plan Cosecha
2020/2021, alert6 sobre lo que significaria la deliberada falta de estimulo para el proceso

productivo de los agricultores familiares en productos de primera necesidad:

Os camponeses sofrem com o abandono do governo. Mas os brasileiros que vivem nas
cidades sentirdo as consequéncias na hora de comprar comida para matar a fome. A
situacdo ¢ grave, mais até para o povo urbano que para o campo. (Movimento dos
Pequenos Agricultores 2020, parr. 3)

Na pratica, vai faltar alimentos nas prateleiras e os pregos vao subir. Vem ai, por culpa do
Bolsonaro, além da pandemia e do desemprego, fome e alimento caro. Além do virus,
muitos e muitas perderdo a vida por causa da fome. (parr. 14)

Sin embargo, insisten en decir que “se nao fosse o agronegdcio brasileiro, o

planeta passaria fome, pois alimentamos mais de 1 bilhao de pessoas ao redor do mundo”
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(Redagdo Canal Rural 2022).° La disponibilidad de alimentos en el mercado en cantidad
suficiente para alimentar a 800 millones de personas no necesariamente asegura que esa
misma cantidad de individuos efectivamente tenga acceso y consuma esos alimentos. Esta
afirmacion oculta la diferencia entre la oferta de alimentos y la seguridad alimentaria y
nutricional. Es crucial considerar no solo la cantidad de alimentos producidos, sino
también las condiciones socioeconomicas y logisticas que garantizan que los alimentos
lleguen a las poblaciones que los necesitan.

Si el agronegocio realmente sirviera para alimentar a la poblacion, no tendriamos
cifras absurdas de personas en situacion de hambre, principalmente en los tltimos afios,
cuando las politicas de incentivo a los productores familiares fueron sistematicamente
destruidas. La importancia de la agricultura familiar en el suministro de productos
agroalimentarios sigue siendo bastante significativa, a pesar de las dificultades y del
apoyo insuficiente que recibe. La extincion del CONSEA, de esta manera, afectd la
coordinacion nacional de politicas en esta materia, ya que el vaciamiento de sus
atribuciones significo perjudicar el principal canal de dialogo, donde se lograron ampliar
demandas relacionadas con el tema al promover la integraciéon de acciones en una
estrategia unificada.®

En el Informe sobre la Inseguridad Alimentaria en el Mundo, publicado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en
2014, la reconstruccion del CONSEA, junto con la inauguracion del programa Fome
Zero, la institucionalizacion de la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
y la priorizacion de la agenda SAN a partir de 2003 fueron los principales catalizadores
de los avances que redujeron significativamente el hambre, la desnutricion, la
subalimentacion y la pobreza. A lo largo de los ultimos 20 afios, la Politica de SAN ha
ganado impulso en Brasil a través del refuerzo de los marcos legales; de la
implementacion de un ambiente institucional que facilité la cooperacion y coordinacion
entre ministerios y diferentes esferas de gobierno, con responsabilidades definidas; de
mayores inversiones en areas como la agricultura familiar; y de la fuerte participacion de

la sociedad civil en el proceso politico (FAO 2014, 06).

® Frase extraida del discurso de Bolsonaro en la Asamblea General de la ONU, el 20 de septiembre
de 2022.

® En conformidad con el articulo 11 de la Ley Organica N.° 11.346, de 15 de septiembre de 2006,
el CONSEA cuenta con la participacion de dos tercios de representantes de organizaciones sociales que
representan a los sectores mas vulnerables de la sociedad brasilefia, que actiian de forma voluntaria, y un
tercio de gobierno.
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En cuanto a los datos sobre el acceso de la poblacion a los alimentos, el CONSEA,
en 2004, llamo la atencion sobre el hecho de que el ultimo analisis del Estudio Nacional
de Expensa Familiar (ENDEF), cuyas evidencias podrian contribuir para informar sobre
la relacion de las personas con el hambre, es de 1974. Asi, el nimero potencial de personas
vulnerables al hambre hasta ese momento se basaba en estimaciones y no existia consenso
entre organizaciones gubernamentales y no gubernamentales sobre los criterios para este
calculo. Por consiguiente, el Programa Fome Zero empezo a utilizar como referencia el
concepto de linea de pobreza extrema adoptado por el Banco Mundial, equivalente a 1,08
dolares per capita/dia, de tal manera que se estimé en 44 millones el nimero de personas
en situacion de “vulnerabilidad al hambre”, es decir, que no disponen de ingresos
suficientes para adquirir alimentos en la cantidad necesaria (BR CONSEA 2004). Esto,
en 2004, equivalia a 9,2 millones de familias o casi el 28 % de la poblacion total del pais
(8).

Diez afios después, segun el Indicador de Prevalencia de la Desnutricion, medida
utilizada por la FAO para medir y monitorear el hambre a nivel internacional, Brasil
alcanzo un nivel inferior al 5 %. Este valor es el limite estadistico de la medida por la cual
se considera que un pais ha superado el problema del hambre (FAO 2014, 06), lo que

significd que Brasil “logro salir” del Mapa del Hambre de las Naciones Unidas:

No relatdrio internacional da FAO, State of Food Insecurity in the World de 2014
(FAO, IFAD, WFP, 2014), o Brasil foi destacado, para 0 mundo, como um exemplo
de governanca e de politicas de SAN bem-sucedidas, que conduziram a saida do pais
do Mapa Mundial da Fome. O Brasil ndo s6 cumpriu, mas ultrapassou os ODMs
[Objetivos do Milénio da ONU] no que diz respeito a fome, com queda expressiva na
subalimentacéo (indicador da FAO no qual se baseia 0 Mapa da Fome) e nos indices
de desnutricdo infantil. (FAO 2015, 07)

La entonces ministra de Desarrollo Social y Combate al Hambre, Tereza
Campello, evaluo los datos de la FAO que sefialaban la reduccion del hambre en Brasil
como una gran victoria, interpretdndolos en el sentido de que “chegamos a um percentual
de 1,7 % de subalimentados no Brasil. Isso significa que 98,3 % da populacao brasileira
tem acesso a alimentos e tem seguranca alimentar” (BR Casa Civil 2014, parr. 8).

Sin embargo, para el investigador Ribeiro Jinior (2019), el hambre no estuvo ni
cerca de ser erradicada en Brasil y recuerda que el contexto en el que se publico el informe
fue en un periodo que precedié algunas semanas a la primera vuelta de las elecciones
presidenciales. En ese momento, la entonces presidenta Dilma Roussef, del Partido de los

Trabajadores (PT), se postulaba para su segundo mandato en medio de un turbulento
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debilitamiento de su gobierno. Asi, el informe acab¢d siendo colocado como un “atestado

da eficiéncia do modelo de gestdo social implantado desde 2003 (1). Para el autor:

Em que pese 0 expressivo avanco no combate a fome desde a chegada do PT a presidéncia
e o claro retrocesso politico, econémico e social que vivemos desde o golpe de 2016, é
imprescindivel destacar que a fome ndo havia sido erradicada no Brasil. Essa inverdade
é fruto da utilizacdo no minimo ambigua dos conceitos de subalimentagdo, inseguranca
alimentar e fome, que ndo apenas prejudica a compreensao da realidade, como em geral
¢ habilmente utilizada para difundir falsos consensos que ajudam a justificar decisdes
politicas e econémicas problemaéticas. (2)

Es necesario recordar que el desmantelamiento de las politicas publicas y
programas gubernamentales para combatir el hambre es anterior a la medida provisional
firmada por Bolsonaro. Su debilitamiento se produce desde 2016, como se menciond
anteriormente, cuando la fuerte crisis econémica agravada por la inestabilidad politica
provocada por el golpe juridico-parlamentario que resultd en el impeachment de Dilma
Roussef, derivé en la implementacion de medidas de austeridad fiscal. Segun el informe
elaborado por FIAN Brasil (2019), durante el gobierno de Michel Temer (2016-2018)
hubo una intensificacion perversa de este tipo de medidas con recortes presupuestarios,
el llamado “techo de gasto” (Emenda Constitucional N.° 95/2016). Las acciones
presupuestarias mas afectadas fueron precisamente las dirigidas a la poblacion mas
vulnerable al reducir los recursos financieros para la agricultura familiar, para el
equipamiento y servicios publicos de apoyo a la produccion, para el abastecimiento de
alimentos y para la adquisicion y distribucion del PAA, para mencionar algunos ejemplos
(BR FIAN Brasil 2019, 45).

Todas estas articulaciones han puesto en peligro la garantia del derecho a la
alimentacion y han provocado que decenas de millones de personas no puedan garantizar
una comida al dia. Al mismo tiempo, quedaron expuestos los limites y contradicciones de
un modelo de gestion social que se mostrd incapaz de garantizar que toda la poblacion
brasilefia tuviera una alimentacion digna (Ribeiro Janior 2019, 07). Los resultados
obtenidos entre 2004 y 2013, que fueron motivo de celebracion, fueron eliminados en la
ultima década (Sales-Costa et al. 2023 citado en BR FIAN Brasil 2023), con un
empeoramiento significativo en el periodo 2020-2022, fase mas critica de la pandemia de
Covid-19 (BR FIAN Brasil 2023).

Segun el analisis de FIAN Brasil (2023, 15-16), en una comparacion realizada
entre datos de la Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD) (IBGE 2014),
con datos de la Encuesta de Presupuesto Familiar 2017-2018 (POF) (IBGE 2020) y los
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resultados de la serie de la 1* y 2* Encuesta Nacional sobre Inseguridad Alimentaria en el
Contexto de Covid-19 en Brasil (BR Rede PENSSAN 2021; 2022), hubo un aumento en
el porcentaje de hogares en situacion de hambre (Inseguridad Alimentaria grave) de 269
%, en el periodo de 2013 a 2022. Atin de acuerdo con FIAN Brasil, al sumar la IA grave
con la moderada, llega 30,7 % de los hogares y a un numero estimado de mas de 66
millones de brasilefios con escaso o nulo acceso regular y permanente a los alimentos

(Rede PENSSAN 2022 citado en BR FIAN Brasil 2023).

2. Seguridad alimentaria y soberania alimentaria: similares en apariencia,

diferentes en disefio

A partir de los datos presentados por la FAO (2014), se ha vuelto sentido comun
interpretar que las desigualdades sociales y econdmicas son los principales factores que
afectan directamente la capacidad de las personas para adquirir alimentos en cantidad y
calidad suficiente (Ribeiro Junior 2015, 20), en lugar de reconocer que la propia estructura
del sistema alimentario produce el problema que dicen querer resolver (Smolski 2020,
parr. 37).

En este sentido, el concepto de seguridad alimentaria es utilizado en la
construcciéon de caminos teodricamente efectivos para combatir el hambre, como la
implementacién de politicas que aborden la disponibilidad fisica de alimentos y la

accesibilidad econdmica.

Um método comum as pesquisas e politicas que utilizam o conceito de seguranca
alimentar € explicar os problemas relativos a alimentagdo como consequéncia de falhas
técnicas, administrativas, politicas ou até mesmo econdmicas, que deveriam ser
corrigidas por meio de diferentes tipos de reforma. (Ribeiro Junior 2015, 32)

Tal alegacion de Ribeiro Junior (32) es observada en el informe de la Rede

PENSSAN (2022), cuando buscaron comprender la relacién entre beneficios sociales,

como el Programa Bolsa Familia/Auxilio Brasil,’ ® con la seguridad

" Bolsa Familia es un programa que garantiza una renta basica y busca integrar politicas publicas,
permitiendo a las familias en situacion de pobreza acceder a derechos basicos como salud, educacion,
asistencia social, deporte, ciencia y trabajo (BR Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome 2023, parr. 2).

8 Auxilio Brasil fue un intento del gobierno de Bolsonaro de poner fin al Programa Bolsa Familia
y reemplazarlo por un programa que significaba menos gestion social y menos autonomia en el uso del
dinero por parte de las familias (De Sordi 2021, parr. 12). En junio de 2023, el actual presidente Lula retom6
Bolsa Familia (BR Planalto 2023).
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alimentaria/inseguridad alimentaria. Los beneficiarios de este programa se encuentran en
una realidad donde prevalecen circunstancias adversas que los sumen en un estado de
fragilidad, resultando en la falta de garantias en cuanto a su acceso a la alimentacion (61).

Lo que sefalaron es que los altos indices de inseguridad alimentaria grave, tanto
en los hogares que recibieron el Programa Bolsa Familia/Auxilio Brasil como en los que
no recibieron estos beneficios, sugieren que, en el rango de ingresos iguales o inferiores
a la mitad del salario minimo, los recursos financieros proporcionados por estos
programas sociales no fueron suficientes para garantizar que las personas tuviesen un
acceso adecuado a los alimentos. En otras palabras, incluso con la ayuda de estos
programas sociales, las familias més pobres todavia enfrentan importantes dificultades
para obtener alimentos en cantidad y calidad suficientes.

Una explicacién que proponen es que estos recursos recibidos no se destinaron
exclusivamente a la compra de alimentos, sino que también tuvieron que destinarse a
cubrir otras necesidades basicas igualmente importantes. Estas familias pueden haber
utilizado algunos de estos recursos para pagar facturas vencidas, como alquiler, facturas
de electricidad o agua, o atencién médica u otros gastos esenciales. Por lo tanto, incluso
si estos programas sociales proporcionaron algun alivio financiero, las familias podrian
haber enfrentado una serie de gastos no relacionados con los alimentos que, en ultima
instancia, redujeron la cantidad de recursos disponibles para garantizar una nutricién
adecuada. Esto puede explicar por qué la inseguridad alimentaria sigue prevaleciendo en
los grupos de bajos ingresos a pesar del apoyo financiero recibido (62-3).

Considerando que esta tesis se centra en la soberania alimentaria, resulta
fundamental diferenciarla de la seguridad alimentaria, ya que soberania alimentaria y
seguridad alimentaria son conceptos que, si bien aparentemente tienen objetivos
complementarios, tienen en su esencia elementos contradictorios fundamentales (Zaar

2015, 26).

2.1. Seguridad alimentaria

La década de 1970 marco un hito en la visibilidad del concepto de seguridad
alimentaria, impulsada por las acciones de la FAO. En 1974, la FAO organiz6 la primera
Conferencia Mundial de la Alimentacién como respuesta a las crisis de hambre que se

venian produciendo desde finales de los afios 50, periodo caracterizado por el posguerra
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y por una geopolitica mundial que se encontraba en un proceso de reconstruccion y
reconfiguracion de fuerzas. Las experiencias de embargos y de privacion de alimentos
vividas durante las dos guerras mundiales evidenciaron que los alimentos cumplen un
papel estratégico en el mantenimiento del orden y en la garantia de la soberania nacional,
de tal modo que la seguridad alimentaria fue formulada a partir de una terminologia
militar como una vision estratégica en los proyectos de desarrollo nacional de
determinados paises, recibiendo destaque en la agenda internacional a partir de cuestiones
relativas a la seguridad nacional (Lang, Barling y Caraher, 2009; Maluf 2011 citados en
Bogus y Rigon 2015; Ribeiro Junior 2015).

A partir de esta conferencia, motivada por la preocupacién por los
desdoblamientos que esas crisis podrian tener en el escenario geopolitico internacional,
se identifico la falta de reservas adecuadas de alimentos como la causa principal del
hambre. Puesto asi, la definicion de seguridad alimentaria se centrd en la disponibilidad
global de alimentos para satisfacer la creciente demanda y compensar las oscilaciones en
la produccién y los precios, lo que orientd la necesidad de planificar la gestion de las
reservas mundiales de alimentos con el objetivo de evitar problemas globales de
abastecimiento (Sztutman 2006 citado en Rocha 2022).

Producir excedentes de alimentos se presentd como la solucién y, para ello, se
puso en practica el desarrollo y uso intensivo de un modelo tecnologico en el campo
amparado por el uso de pesticidas y fertilizantes, maquinaria agricola y semillas
genéticamente modificadas para simplificar los procesos de los sistemas agroalimentarios
y al mismo tiempo dinamizar la economia. Este proceso se conocié como Revolucion
Verde y pronto demostro ser un negocio lucrativo para las multinacionales propietarias
de los insumos utilizados, ya que, al mismo tiempo que posibilitd maximizar los
rendimientos agricolas, también provoc6 una mayor dependencia de los productores de
este nuevo modelo de produccion. (Fundacao Heinrich Boll Stiftung 2023 ; Bogus y Rigon
2015).

El frenesi neoliberal y su efectiva aplicabilidad promovio6 la desregulacion total
para la aplicacioén de este modelo tecnoldgico, subordiné la agricultura a la industria y
“soltaron las amarras que sustentaban los ultimos restos de escrupulo y decoro del

agronegocio” (Breilh 2015, 59).

Encubierto por el discurso de “se puede alimentar a todos con nueva tecnologia”, como
aureola ética, la moderna agroempresa destap6 su objetivo estratégico de acelerar y
expandir sin restricciones la explotacién de la naturaleza y del trabajo humano para
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incrementar el plusvalor agricola y la acumulacion de capital”. (59)

El proceso de la Revolucion Verde pronto encontrd apoyo en recursos publicos,
principalmente en los paises periféricos del capitalismo, como Brasil, a partir del cual se
formaliz6 una alianza entre las ¢lites industriales y agrarias para promover
intencionalmente el desarrollo de las relaciones capitalistas en el campo, sin alterar las
estructuras de poder y propiedad (Hadich y Andrade 2021). En el caso de Brasil, sefiald
Mussoi et al. (2015, 03):

No Brasil, este atual modelo de producédo agricola, imposto durante o regime militar e
difusdo da Revolugéo Verde, chamado convencional, foi largamente apoiado por politicas
pUblicas mediante assisténcia técnica, pesquisa, crédito, e isen¢des fiscais. A expanséo
deste modelo fez com que a producdo diversificada de alimentos para autoconsumo,
culturalmente utilizada, fosse gradativamente substituida por um sistema baseado em
monoculturas, dependentes do uso intenso de mecanizagdo e de insumos — adubos
quimicos, agrotoxicos e sementes geneticamente modificadas. (Dambrés y Arl, 2009
citado en Mussoi et al. 2015)

La Revolucion Verde no cumpli6 la promesa inicial de acabar con el hambre en el
mundo. De hecho, ignor6 deliberadamente sus causas estructurales, como la desigualdad
social resultante del proceso de transformacion de territorios diversos en monocultivos y
latifundios, como senald Josué de Castro en la década de 1940. Castro (1984) realiz6 un
importante estudio para explicar la presencia de enfermedades carenciales y desnutricion
en Brasil, basdndose en las condiciones de vida de diferentes grupos sociales en diferentes
regiones del pais. Segun el autor, la produccion, distribucién y consumo de alimentos en
el pais siempre han sido impulsados por fendémenos exclusivamente econdmicos para
satisfacer el comercio internacional, y no como interés de salud publica (31).

Estas conclusiones provenientes de estudios realizados en el “tercer mundo” no
son exclusivas del Brasil. No es como si esto fuera imposible de observar en cualquier
otro contexto mundial en aquel momento, especialmente en paises que pasaron por el
proceso de colonizacion y que eran precisamente los mas afectados por el hambre. Las
medidas estructurantes para combatir las causas de los graves problemas sociales que
determinaban la privacion del acceso al alimento fueron sistematicamente postergadas
(Vasconcelos 2005 citado en Bogus y Rigon 2015, 39), por lo que la Revolucion Verde
termind generando concentracion de tierras, centralizacion de la riqueza, apropiacion de

los recursos naturales por parte de las multinacionales, éxodo rural, sofisticacion de la
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industria de los agrotoxicos y la genética, y reduccion de la biodiversidad (Hadich y
Andrade 2021).

A pesar de haber fracasado en su objetivo de resolver el problema del hambre,
para Moreno (2005) la Revolucion Verde puede interpretarse como un ejemplo
fundamental de la fusioén de ideologia, tecnologia y poder en el contexto de la estrategia
de expansion y consolidacion de la hegemonia politica y econdmica estadounidense en el

periodo posterior a la segunda guerra mundial (Moreno, 56).

A argumentacdo e os fatos elencados no artigo de Cleaver mostram como a revolugao
‘verde’ foi um projeto politico e ideologico norte-americano para os paises do sul, levado
a cabo durante a guerra fria, em especial na Asia e no México, que associava a producio
agricola ao controle populacional como arma para contrapor-se a revolugdo ‘vermelha’:
para conter ¢ debelar a ‘fome’, da qual se originaria a insurgéncia camponesa ¢ a ameaga
da expansdo do comunismo no terceiro mundo. Além disso, chama a atencdo (e no
contexto intelectual da escola de subdesenvolvimento que dominava o debate na década
de 70) que a Revolugéo Verde é costurada no tecido da politica externa norte americana,
e é por isso parte integral do esfor¢co no pds-guerra de conter a revolta social e ‘tornar o
mundo seguro para o0 lucro’. (56)

En los afios siguientes quedo claro que el aumento del abastecimiento de alimentos
no garantiza necesariamente la superacion de las crisis de hambre. A partir de la década
de 1980, la atencidn comenzo a centrarse en el acceso a los alimentos a nivel familiar e
individual en lugar de considerar solo la escala nacional o regional. El acceso a los
alimentos pasé a entenderse como la capacidad de las personas o naciones de adquirir los
alimentos necesarios.

El Banco Mundial paso a considerar la inseguridad alimentaria como resultado de
la pobreza extrema. La institucion definidé que una persona se encuentra en situacion de
extrema pobreza cuando sus ingresos diarios son inferiores a 2,15 doélares’. Estas
recomendaciones del Banco Mundial comenzaron a influir en las politicas de seguridad
alimentaria en muchos paises, incluido Brasil, al fomentar programas de transferencia de
ingreso condicionado dirigidos a la parte de la poblacion que esta “debajo la linea de
pobreza”, como es el caso del programa Fome Zero, implementado en 2003 y que tuvo a
la FAO como colaborador del Gobierno en este proceso a través de acuerdos de
cooperacion técnica (FAO 2014, 12).

En la década de 1990, la convergencia politica entre el Banco Mundial y las

Naciones Unidas respecto de una nueva estrategia de desarrollo quedd evidente en la

® Este valor es de la altima actualizacion realizada en septiembre de 2022 (BR Casa Civil 2022,
parr. 8).
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concepcion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), aprobados en 2000. Los
ODM son una estrategia para buscar gestionar los problemas sociales creados por las
reformas neoliberales, las cuales incorporaron la alimentacion en el campo lucrativo de
negocios globales del agronegocio bajo el mando de las grandes corporaciones que
transforman la comida en mercancia. (Ribeiro Jinior 2015). Asi, a lo largo de los afios
se incluyeron elementos adicionales en las estrategias para combatir la inseguridad
alimentaria, como cuestiones de saneamiento basico, salud publica, preferencias
culturales, equilibrio nutricional y, en 1996, a partir de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, en Roma, se determind la responsabilizacion de los Estados para garantizar
el “Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada” (DHAA) mediante la implementacion
de politicas publicas (Edelman 2014; Belik 2012).

Aunque han adoptado una definicion multidimensional de seguridad alimentaria,
la FAO y el Banco Mundial utilizan criterios limitados para cuantificar la inseguridad
alimentaria: la FAO se basa en el consumo de calorias inferior a la recomendada por la
Organizacion Mundial da Salud (OMS), mientras que el Banco Mundial utiliza sus lineas
de pobreza y pobreza extrema como método de medida (Ribeiro Jinior 2019). Por ende,
el establecimiento de limites y métodos para cuantificar el minimo necesario para atender
las necesidades basicas de vida simplifica la complejidad de la marginalizacioén de las
personas. De este modo, las politicas publicas creadas con el objetivo de “reducir” el
numero de personas con hambre terminan siendo radicalmente distantes de acciones para
efectivamente erradicar el hambre. Como resultado, lo que se muestra son mejoras
artificiales en las estadisticas.

Es importante enfatizar que el objetivo aqui no es diseccionar todo el camino
recorrido para desarrollar el concepto de seguridad alimentaria. Este es un tema
influenciado por factores sociales, economicos, politicos y ambientales, y estd
constantemente en disputa, asi que el propdsito es presentar algunos de los elementos
historicos e instituciones fundamentales que han influido decisivamente en el debate
sobre los temas relacionados con la alimentacion desde el tema del hambre, como su
operacionalizacion para promover la modernizacion de la agricultura, los cuales
configuraron los lineamientos para la promocion de la SAN utilizados por varios paises.

A pesar de considerar que ha habido avances en la construccion del concepto, la
seguridad alimentaria, entendida como aumento de la produccién de alimentos y
disponibilidad a través del libre mercado, solo sirve a los intereses del mercado global y

del capital industrial, que tiene el agronegocio como modo de produccién basado en la
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participacion de las grandes corporaciones como forma de garantizar su disponibilidad a
la poblacion.

En este sentido, de acuerdo con Tavares da Silva (2020), la relacion entre la
seguridad alimentaria y el aumento de la produccion de alimentos, con el agronegocio
como modo de produccion basado en la participacion de las grandes corporaciones como
forma de garantizar su disponibilidad a la poblacion, resultdé ser un gran error. La
reproduccion social capitalista juega un rol central para explicar la crisis alimentaria, ya
que la logica del beneficio y la acumulacion de capital prioriza la produccion a gran escala
y la concentracion de los medios de produccion, lo que pone los alimentos en la condicién
de una mercancia, cuyo objetivo es generar ganancias y restringe su disponibilidad y

acceso en una estructura que ya es desigual (parr. 33).

2.2. Soberania alimentaria

El concepto de soberania alimentaria se menciona frecuentemente como un
término que gand notoriedad a mediados de la década de 1990 a través de su
incorporacién por La Via Campesina. Edelman (2013), en cambio, subraya que fue
presentado por primera vez en la década de 1980, cuando movimientos campesinos y
gobiernos de América Central se articularon para conseguir mejores condiciones en el
mercado de alimentos al verse perjudicados por el dumping del excedente de maiz de
Estados Unidos (4).

De acuerdo con las investigaciones realizadas por este autor, en uno de los
registros utilizados para elaborar la genealogia de este concepto sefiala que los militantes
del movimiento del campo en Costa Rica utilizaban la “soberania alimentaria” como una
forma de expresar la necesidad de impedir el control de las empresas extranjeras sobre el
comercio de exportacion agricola de Costa Rica (5). Probablemente de ahi surge una de
las principales diferencias entre seguridad alimentaria y soberania alimentaria: mientras
la primera surgi6 en un contexto de posguerra donde el Norte global vio la produccion de
alimentos como una forma de mantener la seguridad nacional y, para este fin, se
operacionalizo el uso de la tecnologia para transformar la agricultura en una forma de
producir alimentos a gran escala, la soberania alimentaria fue pautada a partir de
campesinos del Sur global que demandaron una forma de protegerse, como una soberania

a las exportaciones al verse perjudicados por la politica agricola neoliberal.
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Aunque con menciones puntuales y con objetivos poco definidos, estas primeras
referencias fueron importantes para que la soberania alimentaria fuera incorporada por
diversos movimientos del campo, sectores de la sociedad civil y gobiernos algunos afios
después. El surgimiento de La Via Campesina, en la década de 1990, representd una
ampliacion del alcance de la soberania alimentaria a partir de su posicionamiento contra
las injusticias sociales y ambientales resultantes de las politicas agricolas neoliberales
impuestas por organismos internacionales como la FAO y el Banco Mundial en debates
y proyectos sobre seguridad alimentaria, como mencioné anteriormente.

La Via Campesina entiende que la seguridad alimentaria utilizado por la FAO no
resuelve el problema del hambre, pues no aborda la complejidad de las cuestiones
relacionadas con la produccion, distribucion y consumo de alimentos. Para la
organizacion, la propuesta politica de la FAO se limita a garantizar los alimentos
independientemente de su origen, calidad y las consecuencias que esto conlleva, como el
monocultivo y la estandarizacion alimentaria. Ademas, la produccion a gran escala esta
estrechamente relacionada a las indignas condiciones de las personas que trabajan la tierra
mientras los conglomerados del sector industrial se beneficien de esta relacién (Campos
y Campos 2007).

La propuesta de soberania alimentaria, radicalmente opuesta, considera los
alimentos desde una cadena de produccion y consumo guiada por la justicia social, control
democratico y popular del sistema alimentario, la autodeterminacioén, la
autodeterminacion nutricional y la disponibilidad de mercados justos (Ribeiro Junior
2019; Jonsén y Windfurh 2005). Con relacion a este ultimo, la soberania alimentaria
también otorga importancia a la forma en que se comercializan, es decir, no esta dirigida
contra el comercio en si mesmo, sino que plantean que la realidad de que las actuales
practicas y reglas de comercio internacional no funcionan a favor de los productores de
pequeiia escala (Jonsén y Windfurh 2005, 33). La Via Campesina, en el contexto del
movimiento antiglobalizacion, confronta el modelo dominante de agronegocios y su
logica de ganancias, y cuestiona la transformacién de los productos agricolas en
commodities reguladas por las reglas del mercado.

Su radicalidad también reside en colocar a los agricultores en el centro de las
politicas y decisiones, promoverles el derecho a determinar sus propias soluciones a los
problemas locales, forjar nuevas relaciones sociales libres de opresion y desigualdades, y
valorizar a los conocimientos ancestrales sobre alimentos y agricultura (Nyéléni 2007;

Jonsén y Windfurh 2005).
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El concepto de soberania alimentaria fue respaldado como plataforma politica en
el Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, celebrado en Cuba en 2001. En Brasil, la
propuesta de soberania fue movilizada para integrar la nocion de SAN, permitiéndole
redefinir sus significados a partir de la inclusion de conceptos presentados por La Via
Campesina, como la agricultura campesina y la implementacion de mecanismos de

participacion social a través del CONSEA (Marques y Doria 2021).

Seja como for, o referencial de soberania alimentar sustentou em grande medida a
concep¢do da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), N.°
11.346/2006, que estabelece o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada.
Particularmente, seu artigo quinto menciona que “a consecugao do direito humano a
alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional requer o respeito a
soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a producéo e 0
consumo de alimentos”. (256)

A lo largo de estos mas de 20 afios, la definicién de soberania alimentaria ha
evolucionado. A partir de una intensa interaccion entre los diversos grupos de personas
que hacen parte del movimiento global para la soberania alimentaria con el fin de agrupar
ideas, estrategias y acciones, el concepto se profundiza tras intercambios sobre las luchas
de sus respectivos movimientos para conservar la autonomia y recuperar el poder, lo que
posibilitd una mejor comprension acerca de los instrumentos necesarios para promover
una vision colectiva (Nyéléni 2007).

Por lo tanto, lo que antes partia de premisas muy sencillas, como “el derecho de
los campesinos y campesinas a vivir de su trabajo y producir alimentos, el derecho de los
consumidores y consumidoras a disponer de alimentos sanos, nutritivos y adecuados
culturalmente, y el derecho de toda la humanidad a una alimentacion adecuada”,
actualmente expresa el concepto, que fue sintetizado en la Declaracion de Nyéléni 2007

de esta manera:

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su
derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que
producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazon de los sistemas y politicas
alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende
los intereses de, e incluye a, las futuras generaciones. Nos ofrece una estrategia para
resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el régimen alimentario actual, y
para encauzar los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a
estar gestionados por los productores y productoras locales. La soberania alimentaria da
prioridad a las economias locales y a los mercados locales y nacionales, y otorga el poder
a los campesinos y a la agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y
coloca la produccién alimentaria, la distribucién y el consumo sobre la base de la
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sostenibilidad medioambiental, social y econémica. La soberania alimentaria promueve
el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos los pueblos, y los
derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacion y nutricion.
Garantiza que los derechos de acceso y a la gestion de nuestra tierra, de nuestros
territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la biodiversidad, estén en
manos de aquellos que producimos los alimentos. La soberania alimentaria supone nuevas
relaciones sociales libres de opresion y desigualdades entre los hombres y mujeres,
pueblos, grupos raciales, clases sociales y generaciones. (Nyéléni 2007, 1)

Asi pues, la soberania alimentaria, en contraste con la seguridad alimentaria, va
(mucho) mas alla de la propuesta de satisfacer una demanda y la mera disponibilidad de
alimentos. En ese sentido, Jonsén y Windfurh (2005) destacan que la seguridad
alimentaria carece de un elemento crucial de derecho a la alimentacion: la forma en que
las personas tienen acceso a estos alimentos. Por “acceso” se entiende disponibilidad de
recursos como: tierra, semillas y razas de animales, agua y recursos pesqueros, capital
basico y crédito, habilidades, entre otros, que son fundamentales para producir alimentos
o para ganarse un ingreso con dignidad (25).1°

Aunque investigadores, como Edelman (2013), insistan en que algunos conceptos
de la “soberania alimentaria” pueden tener areas de superposicion y, en ciertos casos,
pueden incluso coincidir con la “seguridad alimentaria”, como la nocion de “alimentos
saludables y culturalmente apropiados™ (11), es preciso enfatizar que los procesos
continuos de evolucién semantica y politica de la soberania alimentaria se dieron a partir
de movimientos organizados que cuestionan “la inactividad politica u otros fracasos en el
seguimiento de politicas adecuadas, como la ayuda alimentaria que encubre el dumping,
introduce OGM en los entornos locales y los sistemas alimentarios y crea nuevos patrones
de colonialismo™ (Nyéléni 2007; Jonsén y Windfurh 2005), exactamente donde las
“Justificaciones” para producir mas alimentos para promover la seguridad alimentaria nos
han llevado. Muchos conceptos que se elaboran a partir de las dindmicas de opresion del
capitalismo pueden ser mal utilizados por las instituciones neoliberales cuando no
recurrimos a las referencias de su raiz.

La soberania alimentaria, asi, es una propuesta mas precisa que fue colocada como
el elemento central de la construcciéon de un nuevo modelo de sociedad (La Via
Campesina 2021). “El hambre es el punto cero. Pero solo dar comida no resuelve el

problema de Brasil. Lo que resuelve es construir otro proyecto de nacion, con soberania,

10 Para una profundizacion en el tema de la soberania alimentaria y la seguridad alimentaria en el
ambito del derecho a la alimentacion, recomiendo la lectura del documento “Soberania Alimentaria: Hacia
la democracia em sistemas alimentarios locales” (Jonsén y Windfurh 2005).
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y que de hecho haga los cambios estructurales en el pais” (Stedile citado en Medeiros
2023, parr. 12; traduccidn propia).

A pesar de que Brasil reconoce la soberania alimentaria como objetivo estratégico
y que ha contribuido para la realizacion de una agenda progresista en temas de
alimentacion y agricultura, la direccion de las politicas publicas ha favorecido
mayoritariamente la expansion de un modelo de produccion que favorece los
commodities, poniendo en riesgo ese objetivo. Esto se hard mas claro en las proximas
paginas.

Ademas del contexto de los movimientos sociales rurales, la soberania alimentaria
también cuestiona los patrones actuales de consumo alimentario en las ciudades, los
cuales estan altamente basados en alimentos ultraprocesados y un modelo de gran
desperdicio. A partir de un nuevo paradigma de lucha contra el hambre y la pobreza a
través del desarrollo y el fortalecimiento de las economias locales, las ciudades también
se configuran como importantes agentes de transformacion de los sistemas alimentarios,
ya que “cada lucha por la soberania alimentaria, independientemente de en qué lugar del
mundo se libre, es nuestra lucha” (Ny¢éléni 2007, 3).

Por fin, considerando que la presente tesis tiene como foco analizar la produccion
urbana desde la propuesta agroecoldgica, se hace pertinente tener en el horizonte como
se vincula en el movimiento internacional por la soberania alimentaria. En 2015, en el
Foro Nyéléni por la Agroecologia, reconocieron que la agroecologia se ha convertido en
un territorio a ser disputado y se pusieron de acuerdo en una definicion comun entre los
movimientos sobre qué estan defendiendo ante la preocupacion con los intentos de las
instituciones y corporaciones dominantes de capturarla (Nyéléni 2016, 3). En términos
generales, contemplaron la agroecologia “como el medio para transformar la manera en
que producimos y consumimos los alimentos en algo mejor para la humanidad y para
nuestra Madre Tierra (1) y “como un modo fundamental de resistencia a un sistema
econdmico que sitiia el beneficio econdmico por delante de la vida” (2). La Agroecologia
es esencialmente politica, lo que exige que desafiemos y transformemos las estructuras
de poder en la sociedad, teniendo en cuenta que los territorios locales son un pilar

fundamental.
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3. El sistema agroalimentario en Brasil

Uno de los elementos esenciales para analizar el hambre en Brasil es el modo
como los alimentos son producidos, considerando toda la cadena que estd involucrada
desde la siembra hasta como el alimento llega a la mesa - cuando llega. De esta manera,
se entiende el sistema agroalimentario como la suma total de operaciones para la
disponibilidad de insumos agricolas, de produccion en unidades agricolas,
almacenamiento, la transformacién y la distribucion de alimentos (Davis y Goldberg
1957; Malassis 1973 citado en Cribb 2004, nota de pie de pagina).

El sistema agroalimentario brasilefio, sin embargo, ha sido un objetivo prioritario
de los intereses que rigen el sistema agroalimentario global, por lo que se torna esencial
tener en cuenta el concepto de regimenes alimentarios para una mejor comprension de la
actual coyuntura de la produccion de alimentos aqui (Simdes-Ramos, Bosa y Perez-
Cassarino 2021).

Elaborado por Friedmann y McMichael en 1989, el concepto de regimenes
alimentarios se conforma a partir del analisis histérico-comparativo de la coyuntura del
sistema capitalista y de los sistemas alimentarios desde 1870 hasta llegar al régimen
alimentario actual. Los autores analizan la genealogia de dicho concepto y buscan
entender el rol de la agricultura en el desarrollo del modo de produccion capitalista bajo
arreglos geopoliticos. En términos generales, el régimen alimentario se define a partir de
estrategias y relaciones entre el comercio agroalimentario y el orden mundial, en medio
de un complejo de determinaciones de circuitos estratégicos de mercancias sintonizados
con la légica de acumulacion capitalista y de poder sobre otros pueblos y logicas de
organizar la actividad alimentaria mediante la estructuracion de un sistema alimentario
que se impone sobre otras racionalidades (Simdes-Ramos, Bosa y Perez-Cassarino 2021;
Leal 2016).

Asi, nos ubicamos actualmente en el tercer régimen alimentario, caracterizado
como corporativista, en el cual el Estado deja de intervenir y quienes controlan el
comercio mundial de la agricultura son las corporaciones transnacionales, es decir, el
sector privado controlado por el capital corporativo, sustentado por arreglos politicos
neoliberales que estimulan el libre mercado a través de mecanismos multilaterales, como
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (Facco 2017; Leal 2016).

Bernstein (2016), al analizar las ideas de McMichael en el &mbito del régimen

alimentario corporativista, enumera cuatro caracteristicas. La primera es la dindmica de
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la liberalizacion de los mercados y la privatizacion de funciones y servicios anteriormente
publicos, la cual torna a los Estados subordinados al capital global y los imponen las
reglas impuestas por la ideologia del mercado (13).

La segunda es la ‘“globalizacion corporativa”, definida por el desplazamiento
global de las culturas campesinas mediante el dumping, la revolucion de los
supermercados y la conversion de tierras para agroexportaciones con un nexo estado-
capital financiero dedicado a la construcciéon de nuevas fronteras de acumulacion
(McMichael 2013, 2005 citado en Bernstein 2016, 14).

La tercera caracteristica estd marcada por comprometer las condiciones de
supervivencia humana. El régimen alimentario corporativo genera una industrializacion
cada vez mayor y ecoldgicamente destructiva de la produccidon agricola, mediante su
intensa dependencia de combustibles fosiles, masiva emision de gases de efecto
invernadero, degradacion del suelo que acaba intensificando la dependencia de
agroquimicos, destruccion de la biodiversidad y el agotamiento de los conocimientos
culturales de los ciclos naturales como consecuencia de la eliminacion de la agricultura
diversificada de pequefios agricultores (McMichael 2009, 153 citado en Bernstein 2016,
14).

Por ultimo, la cuarta caracteristica se da a partir de los efectos del régimen
corporativo, que es la prevalencia de alimentos consumidos lejos de donde son
producidos (14).

A partir de la presentacion del régimen alimentario corporativo, las operaciones
que caracterizan un sistema agroalimentario no son tan solo una etapa logistica, sino
también un reflejo de las dindmicas de poder y soberania de un pais. En el caso de Brasil,
en una de las tantas decisiones que priorizaron el agronegocio, el gobierno de Bolsonaro
cerr6 27 de los 92 almacenes de la CONAB, lo que result6 en la desestructuracion de las
politicas publicas para fortalecer la agricultura familiar y regular el aumento de los precios
de los alimentos (Antunes 2020).

La politica de almacenamiento de alimentos la realiza la Compaiiia Nacional de

Abastecimiento (CONAB)M. Las funciones de esta institucion incluyen recopilar

11 La CONAB es una empresa publica con sede en Brasilia, vinculada al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Agricultura Familiar, desde el 23 de enero de 2023, mediante el Decreto N° 11.401. La Compaiiia
fue creada mediante Ley N.° 8.029, de 12 de abril de 1990, que autoriz6 la fusion de tres empresas publicas:
la Compaiiia de Financiamiento de la Produccion (CFP), la Compaiiia Brasileira de Alimentos (COBAL) y
la Compaiiia Brasilefia de Almacenamiento (CIBRAZEM). Inici6 sus actividades el 1 de enero de 1991,
con capital 100 % del Tesoro Nacional (BR Conab 2017; traduccion propia).
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informacion precisa sobre estimaciones de cosechas y precios de mercado, y realizar
compras publicas de alimentos. Los principales propdsitos de esta actividad son realizar
donaciones a poblaciones amenazadas por el hambre, formar reservas publicas
estratégicas que sirvan para garantizar el abastecimiento de los pequefios agricultores y
regular los precios de mercado de los alimentos basicos (Matioli y Peres 2019, parr 9).
La CONAB fue coordinadora de muchos de los programas que llevaron a Brasil a “salir
del Mapa del Hambre”, como el Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA),

mencionado anteriormente.

Linhas gerais, os estoques publicos sdo uma maneira de o Estado proteger agricultores e
cidaddos dos riscos provocados pelos imprevistos da atividade agricola (chuva, seca,
geada). No Brasil, os armazéns da Conab jamais chegaram a concorrer com o setor
privado. Atualmente, respondem por menos de 2 % da capacidade do pais em estocar
milho, soja, arroz, feijdo. Ainda assim, cumprem uma fungdo importante na garantia de
compra dos produtores (grandes e pequenos) e de revenda. (Matioli y Peres 2019, parr. 3)

Segun se publicé en la pagina web de la CONAB, en agosto de 2023 la empresa
contaba con los siguientes stocks: cero toneladas de arroz, cero toneladas de harina de
yuca, cero toneladas de azucar, cero toneladas de frijol, cero toneladas de café, cero
toneladas de trigo y 76.842 toneladas de maiz. Esto significa que el gobierno actual no
tiene reservas para enfrentar al hambre.

Con relacion a la distribucion y comercializacion, es posible identificar la
supremacia y reorganizacion de los sistemas de distribucion a través de los
supermercados, un espacio simbolico y practico que impuso un modelo de consumo que
concentra de todo en un solo lugar para una sociedad sin tiempo y aterrorizada por la
inflacion (Costa y Silva, loc. 766; Matioli y Peres, loc. 11). Para Matioli y Peres (2020),

el “supermercadismo”

Trata-se de um sistema ideoldgico de valores forjado a partir da segunda metade do século
passado que acaba por influenciar outras modalidades de varejo alimentar, como feiras,
acougues e mercadinhos. E que acaba por influenciar relagdes e condutas sociais, como
o proprio papel do consumo em nossas vidas, a frequéncia e aquilo que comemos. E parte
de um conjunto maior de crencas e estratégias politicas e econdmicas. (Matioli y Peres,
loc.11)

El supermercadismo esta impulsado por el objetivo de imponer el menor coste
posible. Para lograrlo, reestructuré un gran conjunto de relaciones que en consecuencia
debilitaron a los pequefios agricultores y fabricantes, si no los excluyeron, desequilibraron

la relacion entre proveedores y minoristas, afectaron los derechos laborales, eludieron
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obligaciones fiscales y tributarias, aumentaron la brecha en la calidad de la alimentacion
entre los ricos y los pobres y fomentaron la produccion y consumo de alimentos
ultraprocesados (Matioli y Peres, loc.11). Ademas, al exigir la estandarizacion de
productos y alimentos, los supermercados fomentan la concentracion de tierras y la
pérdida de diversidad de alimentos, de modo que la agroindustria y los supermercados
tienen un tipo de relacion en la que uno no existiria sin el otro (11).12

Con respecto a la contaminacion de los alimentos, desde 2016 la aprobacion de
pesticidas en Brasil viene creciendo, pero dio un salto durante el gobierno de Bolsonaro.
En 2021, se realizaron 562 registros, totalizando 1.529 nuevos registros desde 2019, el
primer afio de su gestion (Garcia 2022, parr. 3). Al final de su gobierno, se contabilizo
que mas de dos mil agroquimicos fueron aprobados, configurando el mayor nimero de
registros concedidos en un solo mandato presidencial. (BR O Joio e O Trigo 2023).

En este sentido, el informe del Programa de Analisis de Residuos de Agrotdxicos
2017-2018, producido por la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
presentd que se encontraron residuos de 122 agrotoxicos en los alimentos que los
brasilefios consumimos. El documento también relata que en un universo de 4.616
muestras de 14 diferentes alimentos de origen vegetal representativos de la dieta de la
poblacion brasilefia (pifa, lechuga, ajo, arroz, batata dulce, remolacha, zanahoria,
chayote, guayaba, naranja, mango, pimiento, tomate y uva), el 23 % fueron consideradas
insatisfactorias por presentar al menos uno de estos tres problemas: residuos de
agrotoxicos por encima del limite permitido; agrotdxicos no permitidos para el cultivo de
ese alimento; residuos de agrotoxicos prohibidos en Brasil (BR O Joio e O Trigo 2023,
19; BR ANVISA 2019, 4).

Paralelamente, el Instituto Brasileno de Defensa de Consumidores (IDEC)
también sefialo la presencia de agrotdxicos en productos ultraprocesados. En dos estudios
realizados en 2021 y 2022, se analizaron bebidas, galletas, panes y aperitivos mas
consumidos por los brasilenos y el 59 % de los productos contenian residuos de al menos
un tipo de plaguicida (BR O Joio e O Trigo 2023, 19). Cuando se analizaron los
ultraprocesados de origen animal, se constatd que el 60 % contenia residuos (19).

Los agrotoxicos son ampliamente utilizados y comercializados en la agricultura

industrial a nivel global, pero solo una fraccion de estas sustancias esta regulada a nivel

12 Para una mirada en profundidad a lo fenémeno del supermercadismo en Brasil, recomiendo el
libro “Donos do Mercado: como os grandes supermercados exploram trabalhadores, fornecedores e a
sociedade” (Matioli, Victor y Jodo Peres 2020, Editora Elefante).
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internacional. Mientras que algunos paises tienen regulaciones extremadamente estrictas
y prohiben muchos pesticidas considerados nocivos, otros tienen legislaciones mas
flexibles. Cuando se representa este panorama en un mapa, es posible observar como se
distribuye esta asimetria: el Norte Global se protege de los efectos de los pesticidas que
ellos mismos producen, mientras que el Sur Global los importa sin restricciones
significativas. En el caso de Brasil, entre los 15 pesticidas mas comercializados, nueve
estan prohibidos en la Unidén Europea (BR O Joio e O Trigo 2023, 6). Es decir, los limites
establecidos que se consideran peligrosos en la Union Europea son considerados seguros
aqui. Los investigadores, como Larissa Bombardi, describen esta practica como una
forma de colonialismo quimico (BR Fundacion Heinrich Boll Stiftung Rio de Janeiro
2023, 56).

Segun la cartilla “Tudo O Que Vocé (Nao) Queria Saber Sobre Agrotoxicos” (BR
O Joio e O Trigo 2023), en el afio 2021 se utilizaron 3,5 millones de toneladas de
agrotoxicos en el mundo, de las cuales 720 mil toneladas, es decir, el 20 % del total, se
utilizaron en Brasil, convirtiendo al pais en su mayor consumidor. La cartilla también
muestra que el 54 % de los agrotdxicos comercializados en Brasil en el afio 2022 se
aplicaron en cultivos de soja, siendo el glifosato el més utilizado (BR Fundagao Heinrich
Boll Stiftung Rio de Janeiro 2023, 43; BR O Joio e O Trigo 2023, 4).13

La expansion de la produccion de soja al servicio del comercio global de
commodities implica la transformacion de biomas diversificados en monocultivos, como
es el caso del Cerrado y la Amazonia. En términos numéricos, del total de soja cultivada
en el pais, el 52 % se cultiva en el Cerrado (BR Reporter Brasil 2022) y el 11 % en la
Amazonia (MapBiomas Brasil 2021). Se estima que alrededor del 20 % de las
exportaciones de este grano hacia la Unidon Europea procedentes de areas del Cerrado y
la Amazonia podrian estar contaminadas por la deforestacion ilegal (BR Reporter Brasil
2022, 4).

El proceso de transformacion de localidades biodiversas hacia un escenario
homogeneizado se lleva a cabo mediante un proceso violento caracterizado por la

especulacion y el acaparamiento de tierras, la invasion de tierras publicas u ocupadas por

13 El glifosato es un agrotoxico que tiene su origen en la industria bélica. Segun la Agencia
Internacional de Investigacion sobre el Cancer (IARC), esta clasificado como “probablemente carcinégeno
para los seres humanos” (BR Fundagdo Heinrich Boll Stiftung Rio de Janeiro 2023, 20). También es muy
perjudicial para las abejas y afecta la vida del suelo de varias maneras, tanto directa como indirectamente,
dafiando la actividad de las bacterias del suelo y la simbiosis que algunos hongos establecen con las raices
de las uvas (23, 29).



48

comunidades tradicionales y el recrudecimiento de conflictos agrarios (BR Reporter
Brasil 2022). Son practicas cotidianas que cuentan con la complicidad de un Estado
permisivo que, ademas de causar la deforestacion de la vegetacion nativa, resultd en
concentracion de ingresos; concentracion de tierras; éxodo rural; trabajo esclavo;
marginalidad social; criminalidad urbana (Machado y Machado Filho 2017, 161).

Para potencializar el cultivo de soja, que ha consolidado a Brasil como uno de los
mayores productores a nivel mundial, también forma parte de este proceso la
modificacion genética del grano. Segln el Instituto Soja Livre, la cosecha de 2019/2020
fue de aproximadamente 121 millones de toneladas, de las cuales cerca de 115 millones
de toneladas de soja producida son transgénicas, es decir, el 95 % del total (Croplife
2024).

La soja tiene su mayor uso en la alimentaciéon de vacas, aves y cerdos.
Aproximadamente el 68 % de los granos producidos a nivel mundial son triturados y
transformados en harina, de los cuales el 98 % se utiliza para la fabricacion de pienso
animal (BR Reporter Brasil 2022, 14). La idea de progreso y desarrollo esta intimamente
ligada a esta actividad, cuyo proposito es alimentar la reproduccion del capital al dar de
comer a los animales mientras deja un rastro de destruccion y miseria (Machado y

Machado Filho 2017, 162).

Ja ndo se tratava de matar a fome do mundo, mas de maximizar lucros utilizando
commodities baratissimas produzidas com patrocinio do Estado. Assim, soja, milho, trigo,
acUcar tornaram-se os ingredientes-chave da era que se abriu. Bastava a mistura certa de
oleos e farinhas, com muitos aditivos, para produzir imita¢des de alimentos. (Matioli y
Peres, loc. 39-40)

En términos de produccion de formas no convencionales, Brasil presentd un
crecimiento del 92 % en la produccion orgéanica en los ultimos diez afos, ocupando el 12°
lugar en el ranking mundial con 1.319.454 hectareas de 4rea. Sin embargo, el pais se
encuentra entre los ltimos al contar con solo el 0,6 % en cuanto a su proporcion en el
total de las areas de produccion. Estos datos fueron presentados superficialmente por la
Federacion Internacional de los Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM) a partir
de bases estadisticas de organismos oficiales del pais.

Lourenco, Gazolla y Schneider (2023) se propusieron investigar mas
profundamente estos numeros y, a partir de datos del Censo Agropecuario de 2017 y del
Registro Nacional de Productores Orgéanicos (CNPO) para analizar la dindmica de la

evolucion del sector, los investigadores nos brindaron con informaciéon como:
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e 64.690 establecimientos agropecuarios declararon practicar agricultura
organica en Brasil, lo que representa el 1,28 % del total de establecimientos
censados (1056);

e 49.330 (76,3 %) establecimientos agropecuarios que practican agricultura
organica se encuadran en la categoria de agricultura familiar (1056);

e |os agricultores familiares que poseen los menores ingresos brutos anuales
constituyen la gran mayoria de los establecimientos con produccion
organica en el pais (34.565 establecimientos) (1057-8);

Los datos presentados ilustran cémo la agricultura familiar, a pesar de las
limitaciones financieras, son responsables de una parte significativa de la produccion
organica, subrayando la importancia de este tipo de produccion. Al calcular la
participacion de la agricultura familiar en el 4ambito de la produccion de alimentos, se
presentan algunos de los siguientes nimeros (Torres 2023):

e papa dulce: 59 %

e yuca: 69 %

e fiame: 78 %

o fresa: 81 %

o frijol (todos los tipos): 23 %

e calabacin: 77 %

e maiz verde: 44 %

e lechuga: 54 %

e remolacha: 41 %

e leche de vaca: 64 %

e zanahoria: 16 %

e arroz en cascara: 10 %

e papainglesa: 12 %

e papaya: 12 %

e manzana: 17 %

Las tablas disponibles en el Censo 2017 ofrecen informacion sobre el uso de la
agricultura orgénica por parte del agricultor familiar, pero no permiten identificar cuanto
de la produccién de alimentos por la agricultura familiar es organica. Por ejemplo, si el
59 % de la produccion de papas proviene de la agricultura familiar, no es posible saber

cuanto de esa produccion es organica.
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Como mencioné en la introduccion, este trabajo se enfoca en el andlisis de la
produccion de alimentos a partir de la propuesta agroecologica en contraposicion a la
agricultura convencional. La profundizacion de este tema se organizd para ser realizada
en el segundo capitulo. Sin embargo, como este es el espacio designado para presentar el
sistema agroalimentario brasilefio, la discusion sobre los datos permanecerd en esta
seccion.

Al buscar datos sobre la produccion agroecologica de alimentos, constaté que toda
la informaciéon encontrada se referia a la produccion organica, sugiriendo una
equivalencia entre los dos tipos de produccion. Estas producciones no son sindnimas y
esta distincion serd presentada en el proximo capitulo. En este sentido, Lourengo, Gazolla
y Schneider (2023) llaman la atencion al constatar que la practica de produccion orgénica
identificada por el Censo Agropecuario 2017 consider6 exclusivamente a los agricultores
que poseian garantia de calidad de producto organico en el momento de la recoleccion de
datos.

Esto significa que solo fueron contabilizados establecimientos que tendrian la
certificacion de control e informacion de la calidad orgénica en Brasil junto al Ministerio
de Agricultura y Pecuaria (MAPA) (1054). Es decir, no se consideré como organico el
sistema de produccidon que, aunque no utilizan abonos quimicos ni agroquimicos, no
seguia las normas exigidas por las instituciones certificadoras de productos organicos,
invisibilizando a muchos agricultores que tenian su renta basada sin certificacion, o
produccidn agropecuaria con caracteristicas organicas, pero informal, o que estarian en

transicion agroecolégica (1054, nota de pie de pagina).*

Asi, no hay datos especificos
levantados por el gobierno sobre la produccion agroecoldgica.

Dado lo anterior, un trabajo que merece destaque es el levantamiento de iniciativas
municipales de apoyo a la agroecologia realizado por la Articulacion Nacional de
Agroecologia (ANA). El objetivo de la investigacion fue ofrecer conocimiento publico
para subsidiar las discusiones para las elecciones municipales, que tuvieron lugar en 2020.
Se contabilizaron inicamente acciones que cuentan con el poder piiblico municipal como

ejecutor y/o financiador de las acciones, y casos en los que el financiamiento y/o la

gjecucion cuentan con el municipio, pero también con otros entes y actores, como el

14 Lourengo, Gazolla y Schneider (2023) nos recuerdan que el “agricultor ecoldgico no constituye
una categoria social homogénea” (Brandengurg 2002, 14 citado en Lourengo, Gazolla y Schneider 2023,
1069; traduccion propia) ni siquiera dentro de la categoria familiar, lo que puede generar dificultades para
su clasificacion en el censo.
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gobierno federal, el gobierno estadual, organizaciones de la sociedad civil, la iniciativa
privada y/u organizaciones internacionales (BR ANA 2020, 10).

A partir de este refinamiento metodolégico, se encontraron 700 iniciativas
distribuidas de produccion agroecologica, tanto en el espacio rural como en el urbano, en
530 de los 5.570 municipios, que apoyan, directa o indirectamente (politicas publicas,
acciones, programas, leyes e instrucciones), la agroecologia en sus localidades (13). El
ANA considerd los siguientes grupos sociales: agricultores familiares, campesinos,
asentados de reforma agraria, trabajadores rurales, pueblos y comunidades tradicionales
(indigenas, quilombolas, extractivistas, pescadores artesanales, vazanteiros, catingueiros
y comunidades de fondos de pasto) (Lourengo, Gazolla y Schneider 2023, 1069). No se
recopilaron informaciones sobre los tipos de alimentos producidos.

También es de suma importancia mencionar la produccion de arroz por el
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST). Ora “arroz organico”, ora
“arroz agroecologico”, de acuerdo con el Instituto Riograndense de Arroz (IRGA) el MST
lidera la mayor produccion de arroz organico/agroecoldgico de América Latina hace mas
de diez afios (Medeiros 2023).

En la presente produccion estan involucradas a 352 familias y siete cooperativas,
en 22 asentamientos ubicados en nueve municipios de Rio Grande do Sul. Hay
participacion de las personas asentadas en todo el ciclo de produccion, desde el desarrollo
de la semilla, plantacién, secado, almacenamiento y procesamiento hasta Ia
comercializacion a través de Terra Livre, sello propio registrado en el MAPA que prueba
ser producto de asentamiento (IRGA 2011, parr. 3). En 2023, el MST inaugurd su propia
unidad de produccién de bioinsumos, conquistando mas autonomia y menos dependencia
de las grandes empresas y reafirmando el compromiso con este modelo de produccion
(Medeiros 2023).

Por ultimo, para interpretar la dindmica del consumo de organicos, como no
existen estadisticas oficiales del gobierno brasilefio a nivel nacional, Lourengo, Gazolla
y Schneider (2023) se valieron de datos proporcionados por la Asociacion de Promocion
de los Organicos (ORGANIS) y por el Servicio de Apoyo a las Micro y Pequefias
Empresas (SEBRAE) para realizar una aproximacion posible del panorama de consumo
de organicos.

En términos generales, los datos de ORGANIS indicaron que, entre 2003 y 2017,
las ventas de productos organicos en el pais aumentaron cuatro veces y que la region sur

es la mayor consumidora de productos organicos y que se compran mayoritariamente en
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supermercados y en ferias (1066). El estudio también evidencié que, a partir del
cuestionamiento sobre haber consumido productos organicos “en los tltimos 30 dias”, las
personas entrevistadas que respondieron que “no consumieron” justificaron que no lo
hicieron por el precio de los productos y por la dificultad de acceso (ORGANIS 2021
citado en Lourengo, Gazolla y Schneider 2023, 1066).

Los datos de SEBRAE, cuya investigacion se realizo junto a la cadena productiva
de las empresas del sector de alimentacion, indicaron que hay una division entre quienes
compran productos organicos (47 %) y los que no compran (53 %). Segin la
investigacion, las mayores limitaciones para la compra de estos alimentos estan en los
precios mas altos, en la pequena diversidad de productos ofrecidos y en la falta de
regularidad de las entregas (SEBRAE 2018 citado en Lourengo, Gazolla y Schneider
2023, 1066).

A partir de estos datos, es posible analizar que estos factores indican una demanda
por circuitos cortos. La reconfiguraciéon de los circuitos de abastecimiento es un
mecanismo indisociable en la emergencia de nuevas practicas de produccion de
alimentos. Segiin Renting, Banks y Marsden (2017), los circuitos cortos desplazan la
produccion de alimentos fuera de las largas y complejas cadenas industriales, lo que
disminuye la proporcion del valor agregado total captado por los productores primarios,
al mismo tiempo que acercan a los consumidores a la origen de sus alimentos (34). Es
decir, los circuitos cortos reducen los costos intermediarios, que son las barreras mas
significativas para el consumo y la disponibilidad de alimentos organicos, ademads de
resocializar y re-espacializar los alimentos al promover el acceso directo entre
consumidores y productores. Este modelo no solo fortalece la economia local, sino que
también reduce la huella ecoldgica del transporte de alimentos, promoviendo un sistema
mas equitativo y sostenible.

En definitiva, las bases del sistema agroalimentario brasilefio fueron
significativamente tomadas por las organizaciones que sostienen el régimen alimentario
corporativo. Este fenémeno ha distorsionado el proposito original de la agricultura, que
deberia enfocarse en la produccion de alimentos, de tal modo que es indispensable
destacar que la agricultura familiar sigue siendo la principal responsable de la produccion
de alimentos en el pais, una realidad frecuentemente eclipsada por la narrativa de la gran
produccion exportadora. El levantamiento de iniciativas agroecologicas y la experiencia
del MST con la produccion organica/agroecoldgica de arroz demuestra que es viable

alcanzar una produccién organica a gran escala. Este ejemplo trae una esperanza concreta
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de que es posible construir un sistema agroalimentario mas sostenible y saludable. Sin
embargo, para que tales iniciativas prosperen y se conviertan en la norma, es crucial

promover, entre tantas cosas, el acceso a la tierra.

3.1 El sistema agroalimentario en Pindamonhangaba

El Vale do Paraiba Paulista, donde se encuentra Pindamonhangaba, tuvo en el
pasado una gran representacion en la economia agricola. El municipio desarrolld la
actividad agro pastoril a principios del siglo XVIII, predominando el cultivo de la cafia
de azlicar y la produccién de azicar y aguardiente. Con tierras fértiles y trabajo esclavo,
a principios del siglo siguiente se inici6 el cultivo del café, unas décadas mas tarde tomo
protagonismo en el panorama cafetalero y tuvo su declive a finales de la década de 1920.

La region del Vale do Paraiba también fue objeto de analisis para Eduardo Galeano

en su obra “Las Venas Abiertas de América Latina” (2004):

El valle del rio Paraiba se convirtio en la zona mas rica del pais, pero fue rapidamente
aniquilado por esta planta perecedera que, cultivada en un sistema destructivo, iba
dejando a sus espaldas bosques arrasados, reservas naturales agotadas y decadencia
general. La erosion arruinaba, sin piedad, las tierras antes intactas y, de saqueo en saqueo,
iba bajando sus rendimientos, debilitando las plantas y haciéndolas vulnerables a las
plagas. El latifundio cafetalero invadio la vasta meseta purptrea del occidente de San
Pablo; con métodos de explotacion menos bestiales, la convirtié en un «mar de caféy, y
continu6 avanzando hacia el oeste. (129-30)

A partir de la decadencia del cultivo del café, la economia pindamonhangabense
pasoé a depender de la cria de ganado lechero, cultivos de arroz y produccion de hortalizas,
lo que representd un pequefio crecimiento econdmico (BR Prefeitura de
Pindamonhangaba 2023, parrs. 63-4).

En la década de 1980, Pinda pas¢ a liderar la produccion de leche en las ciudades
de Vale do Paraiba. La importancia de este ramo se identifica en la realizacion del mayor
evento lechero, la Exposicion Agricola de Pindamonhangaba (EXPOVAP), que comenzo6
en la década de 1970 y continta en la actualidad; en la creacion de COMEVAP, importante
cooperativa de productores de leche de la region; y en las actividades de la Union Rural.
Sin embargo, respecto a EXPOVAP, hace unos 15 afios se cambi6 la ubicacion del evento
y en 2022 se construyd un supermercado en el area que anteriormente estaba destinada

para su realizacion. Como destaca Benjamim-Vieira (2022),
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A instala¢do do empreendimento no local trouxe uma renda extra para o sindicato [rural],
com a promessa de ser investida, entre outras coisas, em um centro de formagdo
profissional rural com infraestrutura e instalagdo para cursos de bovinocultura e area de
processamento de alimentos derivados da carne (embutidos) e do leite. (43)

Ademas de la produccion de leche, Pinda también produce huevos de gallina,
maiz, soja, arroz, tomates, mandioca, maracuya, melocotones, naranjas, miel, caquis y
frijoles, como lo ilustra el siguiente grafico. Toda esta produccion, sin embargo, genera

solo el 0,49 % de la riqueza del municipio (BR Seade 2021).

Producio agropecuaria, 2021

Leit= [ 0.1
— B
B 6.1
| KR
B 25%
Tomate I 1.2%

Banana (cachao) | 0,65

Mandioca | 0,5%

Maracuja | 0,5%

Pészego | 0,3%

Cwos de galinha

Milho (em grio)
Soja (em grio)

Arroz (em casca)

Laranja | 0,3%
Mel de abelha | 0,3%
Caqui | 0,2%

Feijdo (em grao) | 0,1%
Alevinos | 0,0%

Figura 2. Datos de la produccion agropecuaria de 2021 en Pindamonhangaba.
Fuente: Fundacdo Seade. IBGE. Valores en reales corrientes.
Elaboracion: Seade Municipios.

Si bien Pindamonhangaba es el principal productor de arroz del Estado de Sao
Paulo, junto con la ciudad Guaratingueta, también ubicada en el Vale do Paraiba, la
produccion tiene un bajo impacto en la economia de la ciudad (CONAB 2018, num. 5),
como se puede ver en el grafico. Al mismo tiempo, se ha observado anteriormente que
los productores de Sao Paulo han migrado hacia cultivos mas rentables (soja/maiz) con
la expectativa de mayores ganancias (CONAB 2016, nim. 3; traduccion propia). Es decir,
la produccion de Pindamonhangaba termina siendo un reflejo de la orientacién general

de la produccion en Brasil.
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En cuanto a la distribucion, la CAISAN, con el objetivo de mapear y comprender
mejor el contexto del comercio minorista de alimentos y su distribucion geografica, llevo
a cabo una encuesta sobre los desiertos alimentarios en Brasil. Los desiertos alimentarios
son espacios donde no hay oferta de productos frescos para el consumo y este tipo de
estudio contribuye para identificar lugares donde el acceso a alimentos saludables es
limitado y muestra la necesidad de desplazar largas distancias para acceder a alimentos
saludables (BR Seguranca Alimentar e Nutricional 2019).

Para realizar este estudio, la CAISAN utilizo la base de datos Relacion Anual de
Informacién Social (RAIS),® un importante instrumento de recoleccion de datos para la
gestion gubernamental del sector laboral. Sobre esta base, los establecimientos son
clasificados por la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE), adoptada
oficialmente por el Sistema Estadistico Nacional y por los érganos federales que manejan
los registros administrativos, como una forma de uniformar la clasificacion de las
empresas segin la actividad que desarrollan (BR Seguranca Alimentar e Nutricional
2019, 7).

Los establecimientos fueron recopilados a partir de los lugares de compras
reportados en la Encuesta de Presupuesto Familiar (POF 2008-2009) y clasificados segin
las categorias de la Guia Alimentaria para la Poblacion Brasilefia (13-15). La Guia
Alimentaria para la Poblacion Brasilefia es un importante material de dominio publico
para orientar las politicas alimentarias del pais y utiliza la clasificacion NOVA, la cual
categoriza los alimentos en cuatro grupos en funcion de su grado de procesamiento
industrial, sustituyendo la clasificacion anterior basada en fuentes de nutrientes

especificas (BR Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor 2022, parrs. 5, 7, 23):

Grupo 1 - Alimentos in natura o minimamente procesados;
Grupo 2 - Ingredientes culinarios procesados;
Grupo 3 - Alimentos procesados; y

Grupo 4 - Alimentos ultraprocesados.

15 La RAIS, a pesar de ser considerada la base de datos publica més sélida relacionada con la
actividad laboral en Brasil, esta restringida al mercado laboral formal, ya que solo las empresas inscritas en
el Catastro Nacional de Personas Juridicas (CNPJ) tienen la obligacion de informarla. En otras palabras, el
RAIS deja fuera del analisis a todo el mercado informal de alimentos. En relacién con la CNAE, los
registros son por autodeclaracion, lo que pueden contener errores de encuadre (BR Seguranga Alimentar e
Nutricional 2019, 12).
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Con relacion a Pinda, tenemos los siguientes datos:

Tabla 1
Cantidad de establecimientos comerciales de alimentacion en Pindamonhangaba de
acuerdo con cada categoria. Elaboracion a partir de los datos disponibles por el 6rgano de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (2019)

Densidad de establecimientos saludables (in natura + mixto) 26,28
Densidades por 10 mil

habitantes Densidad de establecimientos no saludables (ultraprocesados) 15,29

Numero de ferias libres 1
Niimero de establecimientos Numero de establecimientos in natura 32

por RAIS
Numero de establecimientos mixtos® 352
Numero de establecimientos ultraprocesados 224
Total de establecimientos de alimentacion 608
Hipermercados 3
Supermercados 26
Minimercados, tiendas de comestibles y almacenes 109
Panaderia y confiteria de reventa 42

Niimero de establecimientos | Minorista de lacteos y frios 5

por CNAE Minorista de dulces, de caramelo de goma, bombones y 21
semejantes
Carnicerias 19
Pescaderias 3
Minorista de hortifrutigranjero 10
Tiendas de conveniencia 1
Productos alimenticios no especificados 40
Restaurantes 97
Bares y otros establecimientos de bebidas 54
Cafeterias, casas de té, de jugos y similares 148
Ambulantes de alimentacion 11
Comedores [servicios de alimentacion privativo] 9
Alimentos preparados para consumo domiciliar 10

Fuente: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional 2019.
Elaboracion propia

Una vez que estas informaciones clasifican a los establecimientos comerciales
segun el tipo de alimentos que ofrecen, estos datos pueden ser utiles en investigaciones
relacionadas con la salud, la alimentacion o la planificacion urbana para comprender qué

tipos de alimentos estan disponibles en diferentes ubicaciones y como esto puede afectar

16 Los establecimientos mixtos son aquellos en que la mayoria de los productos comprados y
vendidos son alimentos que han pasado por algin tipo de procesamiento, es decir, los alimentos in natura
o minimamente procesados no son la mayoria de lo que se compra/vende y no se centran en la adquisicion
de alimentos ultraprocesados (BR Seguranga Alimentar e Nutricional 2019, 18).
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las elecciones alimentarias de las personas. Sin embargo, los datos presentados so6lo
permiten una reflexion sobre la distribucion de los establecimientos en general, ya que,
como se afirma en el informe, el analisis municipal no permite la categorizacion de barrios
al no ser posible desagregar esta unidad de andlisis (BR Seguranca Alimentar e
Nutricional 2019, 25). Ante esta observacion, solicité informaciones a través de la Ley de
Acceso a la Informacion (LAI) sobre los establecimientos que prestan servicios de
comercializacion de alimentos en cada barrio y, hasta el momento de la conclusion de la
tesis, no obtuve respuesta.

También es importante tener en cuenta que en el momento en que se analizaron
estos datos, en 2019, se utilizo el Censo de 2010, en el que Pinda tenia 146.477 habitantes
y 43.007 domicilios (BR Seguranga Alimentar e Nutricional 2019). Es decir, los datos
pueden estar desactualizados, ya que, segin el Censo de 2022, el municipio tiene en
promedio 20 mil habitantes mas. Al mismo tiempo, en 2020 comenzo6 la pandemia de

Covid-19, lo que significo el cierre de varios establecimientos.

Figuras 3 y 4: a la izquierda, la entrada al mercado municipal y a la derecha, la entrada a la feria,
por la autora.

Ademas de los mercados y de los establecimientos presentados en la tabla 1, es
posible acceder a produccion local, regional y de otras partes del pais en el mercado
municipal, ubicado en la region central de la ciudad, y en la feria que se realiza
diariamente frente a la misma. Los fines de semana, las calles paralelas al mercado se

llenan de vendedores que comercializan otros tipos de productos distintos a los que se
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venden durante la semana, como plantulas de plantas alimenticias, diferentes tipos de

quesos y plantas ornamentales.
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Figuras 5 y 6: a la izquierda, el interior de la feria y a la derecha el exterior, ambas en los fines de
semana, por la autora.

Segun un representante de la Coordinacion de Asistencia Técnica Integral (CATI)
que entrevisté, la mayoria de los productos comercializados en la feria provienen del
CEAGESPY y de productores de ciudades del sur de Minas Gerais, como Pedralva y
Passa Quatro. También inform¢é que Pinda nunca tuvo un ciclo fruticola econdmico, como
se puede ver en la Figura 1, que hay pocos productores pequefios y la produccidon orgénica
€s muy pequena.

Hay otros dos tipos de ferias que se realizan peridodicamente: la feria del productor
rural y las ferias de productos organicos y agroecologicos, organizadas por la Asociacion
de Productores Ecoldgicos de Pindamonhangaba (APEP) y la Asociacion
Pindamonhangabense de Productores Orgéanicos (APPRO). La feria del productor rural
se realizd por primera vez el 29 de enero de 2022 y desde entonces se realiza todos los
ultimos sabados del mes en un cobertizo ubicado en el Parque de la Ciudad. Esta feria es
impulsada por la Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico de Pindamonhangaba,
con el apoyo de la Secretaria Municipal de Cultura y Turismo, la Secretaria Municipal de

Medio Ambiente, la Unién Rural de Pindamonhangaba, el Fondo de Solidaridad Social y

17 La Compaiiia de Entrepuestos y Almacenes Generales de S3o Paulo (CEAGESP) surgié en mayo
de 1969, de la fusion de dos empresas mantenidas por el Gobierno de Sdo Paulo: la Central de
Abastecimiento del Estado (CEASA) y la Compaiiia de Almacenes Generales del Estado de Sdo Paulo.
(CAGESP). Esta vinculado al Ministerio de Economia y es responsable por dos actividades principales
distintas pero complementarias: almacenamiento (13 unidades activas) y deposito (13 unidades), ubicadas
en regiones estratégicas del Estado de Sao Paulo (BR CEAGESP 2023; traduccion propia).
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el CATI y tiene como objetivo promover el comercio de los pequefios productores rurales

de la ciudad (BR Prefeitura de Pindamonhangaba 2022, parr. 3).

!

Figura 7. Fotografia de la feria del productor rural, 2022, por la Prefectura Municipal de
Pindamonhangaba.

Las ferias promovidas por APEP y APPRO se realizan desde 2016 dos veces por
semana por la mafana en la Praza Dr. Emilio Ribas, ubicada en el barrio de Sdo Benedito,
y desde 2017 una vez por semana por la tarde en el Shopping Patio Pinda. A pesar de
organizarse bajo diferentes nombres, en estos eventos se encuentran casi los mismos
productores, es decir, algunos de los que venden su produccion en la feria del productor
rural también venden en la feria orgédnica. Al entrevistar a dos productores, Mario y
Felipe, me explicaron que la diferencia radica en la valoracion personal del potencial de
participar en las ferias, ya que son eventos que requieren tiempo, desplazamiento y
organizacion. Con relacion a estas asociaciones, algunas de las personas asociadas
acabaron dispersandose a consecuencia de la pandemia. Algunos se fueron, otros se
quedaron, pero aparentemente esta situacion interfirié en la participacion en las ferias.

En relacion con los datos sobre productores organicos en el municipio, busqué los
datos del Censo Agropecuario 2017 y del Registro Nacional de Productores Orgéanicos
(CNPO), disponible en el sitio web del Ministerio de Agricultura y Pecuaria (MAPA)
desde 2011. El Censo 2017 identifico a 301 establecimientos agropecuarios.

Considerando que “la practica o no de agricultura o ganaderia organica fue cuestionada
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solo a establecimientos que declararon no utilizar agroquimicos o fertilizantes quimicos
en el periodo de referencia” (BR SIDRA 2017; traduccion propia), de los 301
identificados, 209 declararan no haber utilizado agrotoxicos, o sea, este es el nimero de
establecimientos de produccion organica. De estes, 132 son de agricultura familiar, de los
cuales 100 no utilizaron agrotoxicos.

En el caso de los datos del MAPA, este ministerio publica el CNPO
mensualmente en su pagina web. Este registro consiste en la relacion de unidades de
produccion organica y la lista de organismos de control y certificacion de productos para
su comercializacion. Al buscar datos de Pinda, estaban disponibles solamente los datos
de enero de 2017, septiembre de 2019 y mayo de 2024. Asi, en enero de 2017 constan 27
unidades de produccion organica; en septiembre de 2019, 28; y en mayo de 2024, solo
tres. Todas tienen como dimension la “produccion primaria vegetal”. En relacion con las
unidades de produccion registradas en 2017 y 2019, todas fueron registradas mediante
auditoria. De las tres que fueron registradas en 2024, dos fueron a través de auditoria y
una mediante el Organismo de Participacion de Evaluacion de Conformidad (OPAC), que
establece la certificacion a través del Sistema Participativo de Garantia de Calidad (SPG).
Este sistema de certificacion sera profundizado en el proximo capitulo. En ninguna de las
dos bases de datos es posible saber exactamente qué alimentos se cultivan.

En cuanto a la gran diferencia en el nimero de establecimientos de produccion
orgénica, es importante recordar que el Censo de 2017 realiza un levantamiento de todos
los establecimientos en territorio nacional de forma auto declarada y, en el ambito de la
producciodn orgéanica, no exigen ningtn tipo de comprobacion, mientras que el CNPO es
obligatorio para quienes tienen este tipo de produccion.

Otra cuestion es que los datos del Censo de 2017 son referentes al periodo entre
el 1 de octubre de 2016 y el 30 de septiembre de 2017, mientras que la base de datos del
CNPO representa una instantanea de un determinado mes del afio (Lourengo, Gazolla y
Schneider 2023, 1063). De cualquier forma, la comprension de las posibles razones para
una significativa disminucion en los datos del CNPO, en los cuales en 2017 se registraron
28 productores organicos y en 2024 solo tres, se abordara en el proximo capitulo.

Acerca de la produccion agroecoldgica, la Articulacion Nacional de Agroecologia
(ANA) elabor6 una plataforma de mapa colaborativo, el Agroecologia En Red, donde las
propias organizaciones agroecoldgicas envian sus iniciativas para ser registradas. Segin
este mapeo, en Pinda existen dos experiencias (“Um Jardim Vivo” y “Projeto Saude na

Feira”), una organizacion (Polo Regional Vale do Paraiba) y una red (Rede Agroflorestal
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do Vale do Paraiba). De estas, solo las dos experiencias estan registradas en el area
tematica ‘“Alimento, Seguridad y Soberania Alimentaria”. Sin embargo, solo la
experiencia “Um Jardim Vivo” tiene como “tipo de experiencia” la alimentacion y
nutricioén y, en este momento, se encuentra interrumpida.

La disponibilidad de los datos en la plataforma parece incongruente, como se
puede ver en el caso de la experiencia “Um Jardim Vivo”, que esta registrada en el area
tematica de alimentacion, pero no tiene exactamente el “tipo de experiencia” en
alimentacion. A pesar de la confusidn, este mapeo es valioso, ya que no existe nada
parecido y hasta ahora no existen datos del gobierno brasilefio sobre la produccién
agroecologica.

En cuanto al uso de agrotoxicos en la agricultura, tema que fue abordado en la
sesion anterior sobre el sistema agroalimentario brasilefio, es pertinente tratarlo aqui
también. Todo municipio debe monitorear el agua que abastece a la localidad de acuerdo
con los parametros de potabilidad definidos por el Ministerio de Salud. Los analisis son
organizados y publicados por el Sistema de Informacion de Vigilancia de la Calidad del
Agua para Consumo Humano (SISAGUA).

En 2020, se recomendd el monitoreo de 27 tipos de pesticidas en el agua. En todos
los testes realizados, el resultado fue mayor que el Valor Maximo Permitido (VMP) por
la Portaria de potabilidad. Llama la atencion la presencia de los agroquimicos aldicarb,
glifosato, diurén, metamidofos y clorpirifoés (Infosanbas 2024). De acuerdo con el Atlas
dos Agrotoxicos (2023), estos agroquimicos, junto con paraquat, carbofurano, fosfato de
aluminio y picloram, estan relacionados con fatalidades registradas entre 2010 y 2019
(BR Fundagao Heinrich Boll Stiftung Rio de Janeiro 2023, 14). El aldicarb y el paraquat
fueron prohibidos en Brasil en 2012 y 2021, respectivamente. Es decir, uno de los venenos
considerados mortales, prohibido hace més de diez afios en el pais, fue encontrado
recientemente en el agua que utilizamos para lavar los alimentos, tomar banos, entre otras
actividades esenciales que demandan el uso del agua que sale del grifo. No es posible
afirmar que haya productores rurales que todavia utilicen estos productos quimicos en sus
plantaciones, ya que podria ser residual de aplicaciones anteriores; sin embargo, no deja
de ser alarmante y un punto de atencidn para la administracion publica.

Ademas de lo ya presentado, en una recopilaciéon de datos realizado por el
Laboratorio Urbano de Politicas Publicas Alimentarias (LUPPA), en el panorama del
sistema alimentario de Pinda lo integran eventos gastrondémicos, el Consejo Municipal de

Desarrollo Rural Sustentable, el programa de huertos comunitarios, la alimentacion
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escolar, las capacitaciones de las sefioras del almuerzo (“merendeiras”), la compra directa
a la agricultura familiar para alimentacion escolar por medio del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar (PNAE), los pagos por servicios ambientales, el control de la
deforestacion, el programa de compostaje y la recoleccion selectiva de basura (BR
LUPPA 2023).

Con relacion al suministro de alimentos producidos por la agricultura familiar a
las personas que no tienen acceso a una alimentacion adecuada y saludable, el Programa
de Adquisicion de Alimentos (PAA) no tiene relevancia en el municipio. De acuerdo con
la serie historica proporcionada por la Secretaria de Evaluacion, Gestion de la
Informacién y “Cadastro Unico” (SAGICAD) que comprende los datos entre los afios
2011 y 2024, solo hubo un agricultor familiar proveedor en los afios 2012 y 2021, y dos
en 2022, los cuales estan insertos en la modalidad de compra con donacioén simultdnea
(BR SAGICAD 2024). Ante estos numeros, no es posible saber si los cambios impuestos
por el gobierno de Bolsonaro fueron significativos en ese momento a nivel local y como
fueron percibidos a partir del tercer gobierno de Lula.

De cualquier forma, en abril de 2023 se instituy6 el decreto federal 11.473, el cual
determiné que los consejos de seguridad alimentaria y nutricional en las esferas nacional,
estatal, distrital y municipal pasan a ser instancia de control del PAA (BR Poder Executivo
2023). Como Pinda no tiene el Consejo Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(COMSEA), lo cual se tratara mas adelante, no es posible tener el programa en la ciudad
desde entonces.

En la busqueda por incrementar la produccion de alimentos, los métodos
utilizados trajeron consecuencias socioambientales, como la pandemia de obesidad y sus
impactos en la salud humana, lo que es reflejo del consumo a gran escala de alimentos

ultraprocesados (Abramovay 2022, 194- 5). En este sentido,

E importante assinalar que a diversidade de cores, sabores, aromas, texturas e embalagens
contida no que se encontra nas prateleiras dos supermercados ¢ composta, com imensa
frequéncia, por alguns poucos produtos agricolas, oriundos normalmente das plantagdes
homogéneas caracteristicas dos métodos agrondmicos que a Revolugdo Verde consolidou
e aprofundou — e que, a0 mesmo tempo, contribuem, por sua dependéncia de fertilizantes
nitrogenados, com as mudangas climaticas, sofrendo igualmente os impactos dos eventos
extremos por elas desencadeados. (Leite et al. 2022 citado en Abramovay 2022, 195)

Acerca de la informacion sobre tendencias en el consumo de alimentos de los
habitantes, como indicacion de un mayor consumo de productos ultraprocesados

vinculados al supermercadismo, solicité informaciones a la Prefectura Municipal a través
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de la LAI y hasta el momento de la conclusion de la tesis, no obtuve respuesta. Sin
embargo, respecto a esta indagacion, segin la Evaluacion Nutricional de la
Disponibilidad de Alimentos de los Hogares de la Encuesta de Presupuesto Familiar
(POF) 2017/2018, en Brasil ha aumentado el consumo de alimentos ultraprocesados
(Barros 2020). En 2002/2003, estos alimentos representaron el 12,6 % del total de calorias
consumidas. En 2008/2009, esta proporcion aument6 al 16 %. Actualmente, segun las
investigaciones mas recientes (2017/2018), los ultraprocesados representan el 18,4 % del
total de calorias, lo que supone un aumento de alrededor de seis puntos porcentuales
durante este periodo (parr. 2).

Con relacién a los alimentos in natura o ligeramente procesados, esta categoria
represent6 el 53,3 % del total de calorias en la encuesta 2002/2003. En 2008/2009, este
porcentaje disminuy6 ligeramente hasta el 50,4 %. Y en las investigaciones de 2017/2018,
estos alimentos naturales o minimamente procesados representan el 49,5 % del total de
calorias (Barros 2020, parr. 3). Para el analista de esta investigacion, Jos¢ Mauro de
Freitas, a pesar de que la compra de productos ultraprocesados ha estado en constante
aumento, se observé una desaceleracion en esta tendencia (parr. 5).

En general, la presencia de alimentos procesados y ultraprocesados fue mas
significativa en las zonas urbanas que en las rurales, con tasas del 11,3 % y 19,8 %, frente
al 5,5 % y 10,7 %, respectivamente. Cuando se analiza a partir de las grandes regiones
del pais, la participacion de los alimentos ultraprocesados en el aporte caldrico total de la
oferta alimentaria fue mayor en el Sur (22 %) y Sudeste (21,4 %), que es donde Pinda se
encuentra (parr. 14). Es importante recordar que estos datos muestran la cantidad de
alimentos disponibles en los hogares en términos de calorias y no necesariamente cuanto
consumen realmente las personas individualmente.

Otra forma de distribuir alimentos es a través de equipamientos publicos de SAN.
Estas infraestructuras garantizan el acceso regular y permanente a los alimentos fuera del
entorno doméstico (BR Rede PENSSAN 2022; Martinelli et al. 2017). De esta manera,
los restaurantes populares, los bancos de alimentos y las cocinas comunitarias son
herramientas fundamentales para ofrecer alimentos adecuados, saludables y a precios
asequibles, promoviendo al mismo tiempo sistemas agroalimentarios locales y sostenibles
(BR Rede PENSSAN 2022, Martinelli et al. 2017). Ante esto, busqué estos
establecimientos en la ciudad y, segun los datos disponibles en los Mapas Estratégicos de
Politicas de Ciudadania (MOPS 2023), en Pinda no existen estos tipos de distribucion de

alimentos.
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En el &mbito de la organizacion popular, estan los proyectos “Emporio Filhas da
Luta”, accion liderada por el MST — Vale do Paraiba y la “Cozinha Solidaria”, iniciativa
impulsada por el Movimiento de Trabajadores Sin Techo (MTST) y por el Partido
Socialismo y Libertad (PSOL — Pinda). Los comedores solidarios fueron creados por el
MTST con el propdsito de ayudar a combatir el hambre en un periodo de crisis sanitaria,
social, economica y politica y se mantienen desde entonces (Cozinha Solidaria 2023). En
Pinda, la cocina solidaria fue inaugurada en mayo de 2022 en el espacio fisico del almacén
del MST, un espacio colectivo de luchas, formaciones y comercializacion de productos
agroecoldgicos del MST de la regidn, en el barrio Araretama, ubicado en las afueras de
la ciudad. Desde esa fecha, al menos dos veces al mes, organizan una minga para los
militantes cocinaren y ofrecer un almuerzo con alimentos ricos en nutrientes para
personas en situacion de vulnerabilidad en la region. Los alimentos son adquiridos
mediante donaciones y en colaboracion con el MST.

En resumen, en vista de lo que presenté en este capitulo, es posible inferir que la
limitada presencia de establecimientos que venden alimentos in natura es una senal de
que los habitantes de la ciudad pueden tener dificultades para acceder a alimentos frescos
y saludables. Esto es relevante para promover una dieta equilibrada y puede impactar la
salud de la poblacion. Es preocupante el predominio de establecimientos que venden
alimentos ultraprocesados, ya que estos productos suelen ser ricos en calorias vacias,
azlcares y grasas saturadas, lo que puede contribuir a problemas de salud, como obesidad
y enfermedades cronicas, que pueden sobrecargar el sistema de salud local y reducir la
calidad de vida de los habitantes.

Una cuestion para considerar es: si el poder publico muestra una inclinacion por
las ferias de productos organicos, ;por qué se realiza solo una vez al mes? ;Para ser
tratado como un evento turistico? En cualquier caso, la ubicacion de esta feria mensual
es poco accesible para quienes no tienen automovil, lo que indica que es un evento que
apela a cierta exclusividad. Aun asi, entra en la estadistica de ferias organicas en la ciudad,
lo que puede dar a entender que Pinda es una ciudad comprometida con la expansion de
ferias organicas para contribuir al circuito local, lo cual no es verdad, y puede obstaculizar
la posibilidad de expandir mas ferias. Superficialmente, parece que las ferias ayudan a
abastecer la ciudad, cuando en realidad es mds un evento gourmet turistico que
corresponde a la logica de la diferenciacion social que explica el consumo de un producto

considerado simbolicamente superior.
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A pesar de la omnipotencia de la agricultura convencional en la produccion de
alimentos, es posible encontrar sistemas agricolas alternativos que se distinguen por
practicar una agricultura diversificada, que tiene como objetivo establecer un equilibrio
entre la funcionalidad y la preservacion de los recursos naturales en el dmbito de los
agroecosistemas (Alvarez 2020, loc. 179). En este sentido, como una forma de
contrarrestar la agricultura convencional, se presenta el sistema de produccion de base

agroecoldgica en el proximo capitulo.
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Capitulo segundo

La agroecologia y la agricultura urbana:

“trazar alternativas es la tinica alternativa”®

La deforestacion, la disminucion de los recursos hidricos y la degradacion de las
tierras agricolas como parte de la mercantilizacion de los alimentos son algunos
elementos que hacen parte de las decisiones politicas tomadas, y explican por qué la
autosuficiencia alimentaria de los paises esta disminuyendo. Los efectos de la sinergia de
las crisis ambientales que provocaron la pérdida de impulso de la productividad agricola

indican que los alimentos son el eslabon mas débil (Brown 2012 citado en Marques 2018).

Assim, uma das vias pelas quais podemos sucumbir a um colapso socioambiental, antes
ainda dos impactos vindouros das mudancas climaticas, ¢ a via “classica” dos colapsos
de varias civilizagdes anteriores: o colapso alimentar. (182)

Como presenté anteriormente, la Revolucion Verde y la imposicion de un tipo de
agricultura que termin6 tornandose “convencional” bajo la pretension de modernizar el
campo al determinar una modalidad de produccién basada en la aplicacion de venenos
para potenciar la produccion de alimentos e impulsar la economia puso en riesgo la base
de los recursos naturales, estrechamente vinculados a la supervivencia y el equilibrio de
la vida en el planeta (Weid 2010 citado en Alvarez 2020, loc. 183).

Las formas de enfrentar el colapso del sistema alimentario mundial son
evidentemente variadas. Por todo lo mencionado, la agricultura de base agroecoldgica es
vista como un medio de transformar los sistemas de produccion de la agroindustria hacia
un paradigma alternativo que promueve la agricultura local y la produccion nacional de
alimentos (Altieri y Toledo 2010, 167).

Este agroecosistema valora el papel de los pueblos indigenas y campesinos,
reconociendo su papel historico al rescatar los saberes que la “revolucion verde” destruy6
o escondido (Machado y Machado Filho 2017). En la practica, al constatar que tales
saberes en estrategias productivas multidimensionales de uso de la tierra dentro de ciertos
limites ecoldgicos y técnicos resultan en autosuficiencia alimentaria de las comunidades

en determinadas regiones y en la preservacion de la biodiversidad no solo en las areas

18 Fernandes 2020, 163; traduccion propia.
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cultivadas, sino también en aquellas sin cultivos (Toledo et al. 1985, 26, 30), comprender
las caracteristicas agroecologicas de los agroecosistemas tradicionales puede ser la base

para el disefo de sistemas agricolas resilientes (Altieri y Toledo 2010, 11).

1. La agroecologia como propuesta necesaria

El imaginario de la implementacion de la agroecologia estd permeado por
representaciones pictoricas donde personas que trabajan en el campo utilizan técnicas
rudimentarias, representando el regreso de un periodo arcaico que prioriza la produccion
a pequefia escala. Machado y Machado Filho (2017) aclaran que, por el contrario, la
agroecologia, ademds de la aplicacion de los conocimientos de saberes de los pueblos
originarios y de las comunidades tradicionales, también utiliza los beneficios de la
ciencia, la mecanizacion y el progreso tecnologico con el objetivo principal de potenciar
la eficiencia del trabajo de produccion de alimentos limpios y reducir el esfuerzo del
trabajo humano, y no aumentar ganancias de los fabricantes - y aqui es donde radica una
de las principales diferencias con relacion a la agricultura convencional.

En este sentido, antes de seguir con la presentacion de la propuesta agroecologica,
es importante establecer algunas distinciones. En el ambito de las practicas alternativas
de agricultura para la produccion sustentable, existen otros tipos como la agricultura
organica o ecologica. Aunque muchos creen que estas son similares a la agroecologia,
Altieri y Toledo (2010) aclaran que estos tipos mantienen la l6gica de los monocultivos y
que siguen el mismo paradigma de la agricultura convencional, pero esta vez con insumos
externos biologicos u orgédnicos. La utilizacion de estas sustancias constituye uno de los
elementos que diferencian significativamente de la produccion agroecoldgica, una vez
que la mayoria de estos “insumos alternativos” se han convertido en mercancias, por lo
tanto, los agricultores siguen dependiendo del mercado externo. Algunos elementos para
esta diferenciacion fueron presentados en el capitulo anterior y volverd mas clara mas
adelante.

Para Machado y Machado Filho (2017), la agroecologia es una ciencia dialéctica,
sin dogmas ni recetas, guiada por principios que deben considerar la realidad y la
especificidad local. El sujeto del proceso es el agricultor y la agricultora, porque estas son
las personas que vivencian el proceso, perciben hechos y sucesos y, asi, incorporan

nuevos conocimientos a su practica (192), de modo que estas personas no son solo
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ejecutores de tareas o trabajadores pasivos, sino los protagonistas que toman decisiones,
implementan practicas y desempefian un papel crucial en la gestion y desarrollo de las
actividades agricolas. Este rol, sin embargo, no debe ser entendido de forma
individualizada y aislada. La agroecologia tiene como uno de los elementos centrales las
condiciones y la organizacion de las personas que la practican. Es decir, para el logro de
un sistema agroalimentario mas sostenible como forma de responder a las crecientes
tensiones que desencadenadas por el sistema agroalimentario, es imprescindible tener en
el horizonte que la produccion agroecoldgica debe ser de forma colectiva e inclusiva
(Collado, Gallar y Candon 2013).

Bajo esta perspectiva, al realizar el ejercicio de revision de literatura sobre la
agroecologia y constatar que los canales mas académicos dan mayor visibilidad a la
dimension técnica productiva, Collado, Gallar y Candén (2013), asi como Calle y Gallar
(2017), nos recuerdan que, para construir alternativas para repensar otros mundos a partir
de la crisis civilizatoria, es urgente hacer emerger otras relaciones sociales, econdmicas y
productivas que sitien la reproduccion de la vida en el centro. Asi, mucho mas alla de
buscar la eficiencia productiva, la transicién para la agroecologia debe ser analizada a
partir de una vinculacion social y politica con las desiguales relaciones de poder entre los

distintos actores involucrados (Calle y Gallar 2017).

En definitiva entendemos que la agroecologias es, sobre todo, una vision politica de la
construccion de una nueva sociedad global y local, que ponga en el centro la vida,
partiendo de los procesos que tienen que ver con la produccion, la distribucion y el
consumo de alimentos ambientalmente sanos, socialmente justos, econdmicamente
viables, culturalmente apropiados, completos nutricionalmente en sistemas
agroalimentarios y territorios sustentables. La agroecologia es politica, la agroecologia es
soberania alimentaria. (2)

La dimension politica pone en evidencia la importancia de plantear la cooperacion
social desde abajo conformando grupos como organizaciones comunitarias, campesinos,
redes de autogestion de necesidades basicas, movimientos ecologistas y de derechos
humanos para la construccion de planes y redes de produccion, distribucion y consumo
equitativos y sustentables como una forma de alcanzar la democratizacion de los sistemas
alimentares y al mismo tiempo enfrentar las dindmicas del autoritarismo y de
competitividad que constituyen el capitalismo (Collado, Gallar y Candén 2013).
Sintetizado como agroecologia politica, las luchas sociales ancladas en la esfera de la
produccion de alimentos se desarrollan, puesto asi, “tanto en lo politico (cotidiano) como

en la politica (publica)” (252).



70

Desde este punto de vista, Altieri (2004) es categorico al sefialar que es imperioso
incorporar cuestiones sociales y econdémicas en los enfoques que analizan la
insostenibilidad de los sistemas agricolas, una vez que es imposible establecer nuevos
agroecosistemas sin cambiar las condiciones socioecondmicas que rigen lo que se
produce, como se produce y para quién se produce (21). La “politizacion” de la
agroecologia, por consiguiente, posibilita su estructuraciéon como un movimiento social
transformador al sacar a la luz la necesidad de que sujetos politicos de posicionamientos
contrahegemodnicos ocupen la arena social y politica bajo la bandera de la soberania
alimentaria como propuesta civilizatoria de sustentabilidad desde la construccion de
sistemas agroalimentarios que tengan la manutencion de la vida como prioridad (Calle y
Gallar 2017, 3).

En concreto, la insercion del feminismo en el debate, por ejemplo, es una
importante estrategia para sefialar las injusticias basadas en el género dentro de las
practicas, politicas y estructuras agroecoldgicas (Motta 2020), habiéndose incluso vuelto
comun consignas como “la agroecologia tiene que ser feminista, o no sera” (Calle y Gallar
2017, 2). Sin embargo, Motta (2021, 2020) destaca que tal insercion se vuelve insuficiente
cuando estamos ubicados en un campo constituido histéricamente por un proceso
colonizador racista (2020, 3).

A modo de ilustracion, es posible verificar que, lamentablemente, es comun que
la cuestion racial sea dejada de lado en publicaciones de instituciones importantes que
proponen la agroecologia como alternativa para la produccioén de alimentos. En una de
las publicaciones, por ejemplo, consideran la “soberania y seguridad alimentaria y
nutricional, justicia ambiental, economia solidaria, feminismo, salud colectiva,
comunicacion y cultura, y derecho a la ciudad” como dimensiones interactivas con la
agroecologia (Schmitt et al. 2018), sin mencionar explicitamente la lucha contra el
racismo. Esto es particularmente grave en un pais compuesto mayoritariamente por
personas negras, que son las que menos tienen acceso a la tierra y las que mas sufren de
hambre.

Para esta investigadora, por lo tanto, la agroecologia, que ha buscado demostrar
su compromiso con la lucha para eliminar las desigualdades de clases y de género,

necesita comprometerse a ser una accion antirracista y no solo limitarse a reconocer la
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existencia del racismo (2020, 3), ya que observo que cuando es sefialado la cuestion racial
en las discusiones, el enfrentamiento no se da con la misma intensidad (2021, 2).%°

Dado que la agroecologia es vista como un planteamiento que ofrece los métodos
y estrategias necesarios para involucrar activamente a las comunidades locales como
fuerza generadora de los objetivos y actividades que guien el proceso de desarrollo de
manera significativa y sostenible (Altieri 2004, 27), las personas involucradas deben
permanecer atentas para reconocer las desigualdades en los espacios donde se encuentran
las personas concretas que trabajan con la agricultura, tanto para no reproducir las
injusticias como para desarrollar estrategias para combatirlas, para que la agroecologia
sea efectivamente la concrecion de una propuesta que reivindica la equidad, la justicia
social, la solidaridad, la critica, la alternativa, la sostenibilidad, la democratizacion de
medios de produccion, la autonomia, la creatividad y la cooperacion (Calle y Gallar
2017).

La agroecologia también estd directamente vinculada a la construccion de
territorios basados en otras logicas y a la manutencion de las luchas territoriales ya
existentes. En este sentido, la (re)estructuracion de territorios abarca cuestiones que
involucran tanto las disputas por la tierra para el cultivo como los procesos de
transformacion de los territorios para el mantenimiento de su funcionamiento, que va
desde la produccion hasta la distribucion, mediante el establecimiento de infraestructuras
logisticas minimas para lograrlo, como la implementacién de circuitos cortos y el
estimulo a la capacidad productiva de los agroecosistemas locales. La formacion y
articulacion de vinculos entre los sujetos de los territorios es la base fundamental para la
transformacion de los territorios, pues permite articular eficazmente la produccion con el
consumo y establecer alianzas con actores locales extra-alimentarios, facilitando el
anclaje de innovaciones agroecoldgicas mediante transformaciones estables en los

regimenes alimentarios locales (Garcia, Casado y de Molina 2017).

Esta vinculacion con el territorio resulta fundamental, no s6lo porque se busca que exista
el maximo acoplamiento entre la alimentacion y la produccidn de alimentos a escala local,
sino también porque el territorio da sentido, proporciona identidad y significacion cultural
a propio acto de alimentarse, facilitando el anclaje con los agroecosistemas. (43)

19 Para un mayor profundizacion en el debate racial en la agroecologia en Brasil, recomiendo los
trabajos de la investigadora Vivian Delfino Motta.
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Por fin, a partir de los procesos de territorializacion que la agroecologia promueve,
la agricultura urbana se convierte en una practica significativa al transformar espacios
urbanos en lugares de produccion de alimentos. Al vincular la agricultura urbana con los
elementos fundamentales para la implementacion de la agroecologia, la agricultura
urbana tiene el potencial de redefinir la relacion entre las personas y el entorno urbano,
es decir, de crear territorios inclusivos que valoren la biodiversidad al redisefiar los
agroecosistemas y su manejo, y entre ellas mismas, al reconfigurar el espacio simbolico
en el que se reproduce la sociedad urbana al implementar caminos que acojan la
diversidad. Asi, el proceso de (re)territorializacion de la ciudad a partir de la agroecologia
representa un camino potente para la transformacion de los sistemas alimentarios urbanos

y de una sociedad mas justa.

1.1. La agroecologia como politica publica en el contexto brasilefio

Mario y Felipe, los dos agricultores presentes en la seccion sobre sistema
agroalimentario en Pindamonhangaba en el capitulo anterior, me relataron que hicieron
la transicion del cultivo convencional al agroecologico en sus propiedades hace muchos
afios y que no venden para los supermercados porque tendrian que venderlos mucho mas
baratos, asi que no vale la pena. Sin embargo, si bien Mario cree ser fundamental pagar
por la certificacion organica para que sus clientes no tengan dudas sobre su forma de
producir, Felipe la rechaza con vehemencia.

Felipe, que formé parte hace muchos afios de una de las asociaciones que
organizan las ferias orgénicas, relatd que contratd el servicio de certificacion durante
algunos afios, pero que la suspendié porque se sintié engafiado al darse cuenta de que los
técnicos que visitaban su propiedad para realizar la evaluacion nunca analizaron el terreno
y ni miraron de donde viene el agua, por ejemplo. Desde entonces, para él, el cliente es
quien certifica la calidad, pues es quien siente la diferencia al comer “comida de verdad”.

La certificacion de productos orgénicos y agroecoldgicos forma parte del debate
sobre politicas publicas para la implementacion de formas no convencionales de
agricultura. En Brasil, con la reactivacion de la Politica Nacional de Agroecologia y
Produccién Orgénica (PNAPO) en 2023 por el gobierno de Lula 3, la Articulacion

Nacional de Agroecologia (ANA) ha contribuido a los debates para trazar caminos hacia
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la efectiva institucionalizacion de la agroecologia por parte del Estado como referencia
sociotécnica para la transformacion de los sistemas agroalimentarios (BR ANA 2023, 7).

La iniciativa de la ANA tiene en el horizonte la importancia de una estrategia
integrada y colaborativa, en la cual varias politicas publicas deben trabajar juntas de
manera complementaria para alcanzar los objetivos de la agroecologia en las diversas
realidades locales. Asi, las propuestas para el PNAPO 2024-2027 abarcan multiples
sectores y, ademds de fomentar el fortalecimiento de la certificacion a través de
organismos participativos, tema que serd presentado a continuacion, incluyen medidas
como prohibir la exencion de impuestos para agrotdxicos, implementar estructuras para
viabilizar la comercializacion de la produccion agroecologica y ajustar y perfeccionar las
lineas de crédito para fortalecer a los productores que se basan en la agroecologia (BR
ANA 2023).

En la medida que el “mercado diferenciado” para la produccion de alimentos
organicos empieza a llamar la atencioén a nivel mundial y los circuitos pasan a ser cada
vez mas largos, surge la demanda de crear un sistema de garantia de calidad igualmente
diferenciada, que asegure la trazabilidad del producto a lo largo de la cadena de valor
desde el productor hasta el consumidor final (Laurino y Dias 2020, 81). En este contexto,
en la década de los 70 se inici0 la institucionalizacion de la agricultura organica en Europa
y Estados Unidos con el objetivo de diferenciar a los agricultores organicos de los no
organicos, es decir, para que los agricultores organicos obtengan el reconocimiento por
sus esfuerzos en producir sin las “facilidades” del modelo convencional y, al mismo
tiempo, para facilitar la distincion para los consumidores que buscan una alimentacion
saludable (Meirelles 2004; Almeida, Fonseca y Leite 2020).

Uno de los procesos de certificacion fue desarrollado por la Federacion
Internacional de Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM), una organizacion
formada en 1972 por productores y consumidores de productos organicos de paises como
Francia, Estados Unidos, Africa del Sur, Suecia e Inglaterra, con el propésito de organizar
y dar credibilidad al mercado organico en crecimiento (Camargo 2015, 35). El IFOAM
estableci6 normas y un programa de acreditacion para promover y desarrollar la
certificacion de terceros, que evallia y acredita programas de certificacion basados en sus
estdndares. Aunque estas normas son privadas, son ampliamente aceptadas en el
movimiento organico internacional, sirviendo como base para la certificacion de

numerosas entidades en todo el mundo (Fonseca y Leite 2020, 81).
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Si por un lado la certificacion de organicos protege al agricultor que se esfuerza
por cumplir con las normativas que definen la produccion orgdnica y garantiza al
consumidor la calidad de lo que estd comprando, por otro existen desventajas como la
cuestion del precio. En este sentido, Meirelles (2004) menciona que en los paises del sur,
el precio cobrado por el servicio de certificacion les impide acceder a esta estructura, ya
que el costo de las certificaciones aumenta debido a la demanda de ciertos certificados
por parte de los compradores, obstaculizando el acceso de pequefios productores, ya que
muchas veces el productor necesita tener una serie de certificaciones que se adapten al
mercado al que desea acceder.

Es importante recordar que cada pais tiene su propia regulacion y es el pais
importador el que dicta las normas a seguir. Para los productores que tienen interés en
acceder a los mercados de Europa y Estados Unidos, por ejemplo, es necesario cumplir
con las normativas de la IFOAM vy del Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA), respectivamente. Esto obliga a los exportadores del sur a contratar servicios de
multiples certificadoras, lo que resulta en costos exorbitantes e insostenibles para los
productores (Meirelles 2004; Camargo 2015).

Los sellos organicos certificados mediante auditorias acabaron convirtiéndose en
una compleja estructura legal que implica acreditaciones, contratos e inspecciones
realizadas por personas y estructuras ajenas a la comunidad, la cual generalmente no
proporciona informaciéon sobre dimensiones como trabajo digno, ingresos justos,
diversificacion de cultivos y equidad social (Meirelles 2004; Fundacdo Heinrich Boll
Stiftung 2023). Es decir, la obtencion del certificado verifica solamente la forma en que
se producen los orgénicos, deja fuera a quienes los producen, y crea un mercado de
certificadoras de productos organicos con fuertes intereses comerciales, lo que lleva a la
percepcion de que el sello es mas importante que el producto o el proceso de produccion
(Meirelles 2004). En el contexto brasilefio, esto quedd muy claro cuando fue revelado
casos de fincas de “café tipo exportacion” con certificacion organica que utilizaban mano
de obra esclava (Zocchio 2022).

En contraposicion a este modelo de certificacion, existe aquel que valora el
acercamiento entre productores y consumidores, la construccion y el mantenimiento de
relaciones de confianza y el control social, conocido como Sistema de Garantia
Participativa (SGP). Segiin Camargo (2015), los SGP se presentan como una alternativa
econdmicamente viable para la agricultura familiar y se diferencian de certificadoras

como la IFOAM y el USDA al aspirar a ir mas alla que un sello, configurandose también
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como una red de comercializaciéon o intercambio de experiencias, conocimientos y
alimentos (48). Ademads, para la elaboracion de los mecanismos de evaluacion de la
calidad de los productos, los SPG se basan en la realidad en la que estan insertos y en los
recursos disponibles para ello (49).

En un levantamiento realizado por esa autora, los SGP se aplican principalmente
en paises en desarrollo, como Ecuador y Sudafrica, siendo Brasil el pais con el mayor
numero de iniciativas reconocidas (49). En nimeros, hubo un aumento de 75 % en el
registro de productores de organicos en el pais entre 2017 y 2022 (Lourengo, Gazolla y
Schneider 2023, 1063). En términos de reconocimiento por parte de los paises, solamente
en Brasil, Bolivia, México y Uruguay los SGP reconocen este sistema de certificacion
(48).

En el contexto brasilefio, en términos generales, grupos y organizaciones
comenzaron a cuestionar la adecuacion del modelo de certificacion exigido por los paises
importadores, llegando incluso a cuestionar la certificacion en si misma, buscando asi
resistir a la presion de los intereses vinculados a la exportacion de productos organicos
(Laurindo y Dias, 2020, 82). Esta postura adversa culmino en la necesidad de que el
Estado brasilefio adoptase medidas para la certificacion de productos orgédnicos en un
proceso que se inicio en 1992 y que tuvo como resultado el comienzo de la regulacion del
mercado brasilefio de organicos mediante la Ley N° 10.831, promulgada en 2003.

La legislacion brasilena incorporé mucho de lo que ya se realizaba en la practica,
especialmente lo que ya era practicado por la Red de Agroecologia Ecovida, la principal
referencia en certificacion participativa en Brasil, fundada en 1998 (BR Rede de
Agroecologia Ecovida 2024). Ademas, los SPGs en Brasil se convirtieron en un
instrumento de politica ptblica, de modo que no es un instrumento estrictamente dirigido
a los mercados locales, es decir, puede expandirse a todo el territorio nacional.

A pesar de que los SPG son recomendados por la IFOAM como politicas
eficientes y confiables, paises como Japon, EE. UU. y la Unién Europea resisten a
reconocer a los productores organicos que los utilizan e imponen que sus productos no
pueden denominarse como ‘“‘organicos” al ser comercializados (Camargo 2015). La
indisposicion de los paises que conforman grandes bloques econdmicos revela una
paradoja en el movimiento organico al permitir solo politicas comerciales que favorecen
a las grandes corporaciones de certificacion mientras discursan sobre sostenibilidad e
inclusion. Esta postura protege a los intereses comerciales dominantes, contribuye para

perpetuar desigualdades y la falta de reconocimiento, sumada a los costos impuestos por
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las empresas certificadoras, y puede desincentivar las practicas agricolas organicas, pues,
para sobrevivir econdmicamente, los agricultores pueden verse obligados a volver a los
métodos convencionales.

En Brasil, de acuerdo con investigaciones realizadas por Lourenco, Gazolla y
Schneider (2023), el 45 % del total de productores organicos corresponde a registros por
auditoria, lo que equivale a 11.103 productores certificados; 8.841 corresponden a
registros por OPAC (35,3 %); 5.042 corresponden a registros por Organizacion de Control
Social (OCS) (20,1 %) (1064). Una de las posibles explicaciones de este panorama, segiin
estos investigadores, es que la credibilidad mediante OCS no permite la utilizacion del
sello del Organismo Brasilefio de Evaluacion de la Conformidad (OAC) acreditado ante
el MAPA, es decir, no da derecho al “sello de organico”, asi, solo permite la
comercializacion directa, la cual se restringe a ferias y compras institucionales del
gobierno, como la CONAB (1065). Cuando el producto esta certificado via auditoria, se
pueden venderlo, ademas de las ferias, a supermercados, tiendas, restaurantes, hoteles,
industrias, por internet etc.

En el caso de Pinda, conforme presentado anteriormente, se encontrd una drastica
reduccion del nimero de establecimientos de produccion organica certificados, al
contrario de los datos que presentan el elevado aumento de certificaciones en Brasil.
Todos los casi 30 establecimientos encontrados en los afios 2017 y 2019 tenian la
certificacion por auditoria, mientras que de los tres encontrados en 2024, dos fueron a
través de auditoria y uno mediante el OPAC. Considerando la falta de datos entre 2019 y
2024, se puede inferir que, ante los altos costos para la certificacion y los perjuicios
socioeconomicos relacionados con la pandemia de COVID-19, los productores organicos
no tuvieron motivacion para seguir con este tipo de registro. Al mismo tiempo, cabe
mencionar que en 2021 se actualizo la regulacion para la produccion de organicos, lo que
puede alterar la dindmica de los registros (Lourengo, Gazolla y Schneider 2023, 1065,
nota al pie de pagina).

En el ambito de la agroecologia, los SGP se han convertido en la principal forma
de certificar este tipo de produccion en América Latina. Segun el “Dossié de Agroecologia
na América Latina - Um Futuro Necessario” (Fundagdo Heinrich Boll Stiftung 2023), la
caracteristica participativa de este sistema garantiza la produccion, comercializacion y
consumo de productos organicos en los mercados locales y regionales al asegurar una
verificacion en conjunto del origen y de la condicion de los productos agroecoldgicos

(27). La division de los costos de las certificaciones entre todos los involucrados en el
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presente sistema, como la compra colectiva de insumos y la contratacion de un agronomo
por parte de un grupo de personas y no de forma individual, también constituyen esta
caracteristica participativa (Camargo 2015; Fundagao Heinrich Boll Stiftung 2023).

El protagonismo de los agricultores, consumidores y la organizacion social impide
la concentracion del poder y de los recursos en manos de las empresas certificadoras,
permitiendo la construccion de relaciones horizontales y de confianza, vinculos que son
estructurales en el modelo de sociedad propuesto por la agroecologia (Meirelles 2004).
La participacion solidaria de todos los segmentos interesados resulta en una dindmica
social que constituye el camino para la construccioén de una red que acerca el campo a la
ciudad, alcanzando asi uno de los objetivos de la agroecologia. En este sentido, el dossier
también observa que en contextos donde la cohesion social es fuerte y ya existen
plataformas de didlogo comunitario, los SPG se han mostrado eficaces, reiterando la
estrecha relacion entre movimientos sociales del campo y procesos de comercializacion
agroecoldgicos (Fundagao Heinrich Boll Stiftung 2023, 29).

Ademas de Brasil ser uno de los pocos paises que reconocen los SPG, debido a
la presion de los movimientos sociales vinculados a la agricultura familiar, al medio
ambiente y a la agroecologia, nosotros nos convertimos en el primer pais a formular una
politica nacional especifica para fomentar la agroecologia y la produccion orgéanica. La
PNAPO esta vigente desde el 20 de agosto de 20122° bajo el decreto presidencial N°

7.794, y tiene como objetivo

integrar, articular e adequar politicas, programas e acgdes indutores da transi¢ao
agroecologica, da producdo organica e de base agroecologica, como contribui¢do para o
desenvolvimento sustentavel, possibilitando melhoria de qualidade de vida a populagdo
por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel dos recursos
naturais. (Art. 1)

Sumado a eso, un tema fundamental para la conversion a la produccion
agroecologica es la inversion en tiempo y la garantia de recursos financieros a través de

politicas estructurantes. Como sefialaron Machado y Machado Filho (2017),

o produtor necessita resultados rapidos, porque sua situacdo financeira o exige. E uma
contradicdo que s6 pode ser superada com recursos financeiros, quando possivel,

20 Uno de los principales instrumentos del PNAPO es el Plan Nacional de Agroecologia y
Produccion Organica (PLANAPO) y desde su implementacion se ejecutaron solamente dos ciclos de
PLANAPO. El primer se dio entre el periodo de 2013 — 2015 y el segundo entre 2016 — 2019. Estoy segura
de que las personas que estan haciendo la lectura de esta tesis no quedaran sorprendidas al decir que el
tercer ciclo, que deberia se realizar entre 2019 — 2021, o sea, durante la gestion de Bolsonaro, no fue
ejecutado.
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oriundos de suas proprias economias, ou, o que ¢ mais frequente, provenientes de
financiamentos. O que os produtores devem ter presente ¢ que essa “espera” na
agroecologia, sera s uma vez e que, nos anos subsequentes, tera producdes limpas, com
nenhuma ou minima contaminagdo ambiental e resultados financeiros positivos e
crescentes. (156)

En cuanto a los incentivos financieros, Matte et al. (2023) observa que en la
trayectoria de la agricultura brasilefia el crédito rural se constituye como el principal
mecanismo de apoyo por parte del Estado desde 1965, cuando fue instituido el Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR). Los recursos de las acciones de financiamiento de la
produccion rural, sin embargo, se concentraron en los grandes productores de
commodities y solamente 30 afios después, en 1995, la categoria de agricultores familiares
gano alguna relevancia después de que los movimientos sociales y sindicales del campo
reivindicaron la construccion de politicas que pudiesen atender a las necesidades de este
segmento historicamente excluido de este proceso (Lopes 2023; Matte et al. 2023). Esta
reivindicacion también tuvo una significativa influencia del cambio paradigmatico en los
estudios rurales de la época, que destacaban la permanencia y la importancia de la
agricultura familiar en paises desarrollados (Lopes 2023, 110).

El Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF)
se plantea, por lo tanto, como una politica publica de crédito rural para el financiamiento
de costos de actividades productivas, como el costo de las cosechas, inversiones en la
estructura de produccion, industrializacion y servicios en el establecimiento rural o en
areas comunitarias rurales cercanas, con el objetivo de generar ingresos y mejorar el uso
de la mano de obra familiar (BR PRONAF 2024). Desde su implementacion, el PRONAF
ha pasado por diversas modificaciones en sus reglas de funcionamiento, como la creacion
de nuevos grupos y/o categorias de beneficiarios, con el fin de adecuar el programa a la
realidad de la agricultura familiar brasilefia (192).

Después de cuatro anos de interrupcion, el Plan Cosecha volvié a ofrecer
incentivos para la agricultura familiar. Anunciado el 27 de junio de 2023, el Plan Cosecha
2023/2024 fue celebrado por ofrecer el mayor volumen de inversiones desde su creacion.
La hipérbole, sin embargo, pierde efecto cuando vemos que del valor total de 441,92 mil
millones, 364,22 mil millones fueron destinados al agronegocio, mientras que para la
agricultura familiar se anunciaron 77,7 mil millones, es decir, menos del 18 % (Rodrigues

2023, parr. 2).
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En efecto, las practicas sustentables (agroecologicas) son penalizadas econdmicamente
por el mercado. Los productores familiares y los productores organicos tienen mas costes
que los productores convencionales. Si quieren manejar de manera sostenible sus fincas
(autosuficiencia en los flujos de energia y nutrientes y altos niveles de biodiversidad)
incurren en costes comparativamente superiores a los productores convencionales.
(Garcia, Casado y de Molina 2017, 38).

Ademas del retorno del Plan Cosecha, algunos meses antes se reactivd el
CONSEA, indicando que el tercer gobierno de Lula significaria la recuperacion de
politicas importantes en el dmbito de la seguridad alimentaria y la produccion de
alimentos. Sin embargo, no tardé en dar indicios de que se mantendrian los privilegios
explicitamente establecidos para el agronegocio, como se observa en los numeros
anteriores, contribuyendo a que los productores rurales prioricen las ganancias obtenidas
con las exportaciones y dificultando que la agricultura familiar se recupere tras haber sido
debilitada en los afios anteriores.

Asi como la reactivacion del CONSEA en 2003 significo una movilizacion para
que las inversiones en los agricultores familiares tuviesen en el horizonte la transicion
hacia la agroecologia, su retorno, una vez mas, no podria haber sido diferente. Pocos dias
después del lanzamiento del Plan Cosecha de Agricultura Familiar 2023/2024, este
consejo envid una recomendacion al CAISAN y al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Agricultura Familiar (MDA) reiterando la incorporacion de la transicion agroecologica.

El documento enumera algunas recomendaciones como el crédito a los complejos
sistemas agricolas diversificados y no a la ldgica por producto de cadenas productivas; la
incorporaciéon de mecanismos de financiacion adecuados a sistemas de produccion
diversificados; convivencia con diferentes biomas y sus aspectos socioambientales y
culturales; acceso a pequefios volumenes de crédito de forma desburocratizada; la
priorizacion de mujeres rurales, juventudes rurales, pueblos indigenas y comunidades
tradicionales en su diversidad; acciones y politicas efectivas de fomento y proteccion de
las semillas tradicionales; garantizar que el publico habilitado pueda efectivamente
acceder y beneficiarse de las politicas, programas y acciones alli enumeradas; especial
atencion al didlogo con las instituciones bancarias operadoras del crédito agricola para
que adapten sus politicas y procedimientos a las especificidades de la agricultura familiar,
inclusive mediante un proceso de formacion permanente de los equipos de atencion de
las agencias bancarias en los municipios de pequefio y mediano porte (BR CONSEA

2023).
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Tales recomendaciones coinciden con los obsticulos operativos del PRONAF
identificados en diversos estudios. Algunas de estas cuestiones se refieren al incentivo al
monocultivo, uso intensivo de insumos quimicos y apoyo a la producciéon mercantil, es
decir, a la difusion del paquete tecnoldgico modernizador entre los productores, lo que
resultdé en la concentracion de la destinacion de los recursos para agricultores mas
capitalizados y exclusion de agricultores que no poseen los requisitos para acceder al
crédito en las instituciones financieras (Rambo, Rode y Stoffel 2021, 13). Estas directrices
fortalecieron la produccion de materias primas en las regiones Sur y Sudeste, donde se
localizan los productores mas capitalizados (Aquino y Schneider 2015; Teixeira 2011,
2012; Weid 2010 citados en Aquino et al. 2021).

A pesar de las bases de su creacion, y aun con los cambios realizados a lo largo de
los afios, todavia existen dificultades para incorporar al programa a los agricultores
familiares mas empobrecidos. El PRONAF no estaba atendiendo las verdaderas
necesidades de la agricultura familiar y terminaba contribuyendo a la ampliacion de
disparidades (Lopes 2023, 104; Pimentel 2022, 387). Matte et al. (2023) nos recuerda que
el PRONAF fue concebido como una politica de crédito rural destinada a ayudar en la
capitalizacion de los agricultores familiares en proceso de insercion en los mercados y
promover su consolidacion, de modo que tales decisiones politicas terminaron por
integrar estos sectores a la agricultura industrial.

Las recientes recomendaciones del CONSEA también se refieren a las “lineas
verdes” del PRONAF. Segtin Lopes y Almassi Junior (2023) y Matte et al. (2023), los
obstaculos operativos de estos subprogramas, como la burocracia excesiva y la falta de
una postura proactiva por parte del sistema bancario que opera con el PRONAF, impiden
su promocion; las particularidades de los sistemas productivos agroforestales exigen
acciones diferenciadas para los condicionantes de acceso al crédito rural; las dificultades
para articular las bases sociales e institucionales, ya que se constatd la ausencia de
promocion de una agenda publica por parte de la sociedad civil organizada y los gestores
publicos que operan el programa demuestran incapacidad para hacer las lineas “verdes”
adecuadas y accesibles al publico objetivo. El desinterés de los agricultores familiares por
dicha burocracia también fue una de las dificultades encontradas. Todas estas cuestiones
dificultan la transicion a la agroecologia mediante incentivos gubernamentales.

Para Garcia, Casado y de Molina (2017), las politicas publicas de manera aislada,
sin conexion con los movimientos agroecoldgicos, no son suficientes. Para estos autores,

ademds de ser necesario alcanzar espacios de poder para elaborar politicas publicas
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agroecoldgicas, una nueva institucionalidad se da a partir de la vinculacion con las propias
experiencias agroecologicas para, asi, “resistir los embates del mercado y el actual marco
institucional”, e implementar politicas publicas que estén especificamente ajustadas a las
necesidades de las experiencias agroecologicas alternativas creadas en colaboracion
directa con los propios actores de las iniciativas agroecoldgicas, garantizando que sus
demandas y realidades especificas sean tomadas en cuenta (33).

Sin embargo, como se puede ver en Brasil, aunque existe un cambio a favor de la
SOBAL y la agroecologia, el porcentaje de la inversion es minoritario. Es decir, si la
implementacion de los SPG y de una politica nacional que versa sobre la agroecologia
lograron ser implementadas a partir de la presion y participaciéon de los movimientos
sociales, ;por qué las investigaciones indican que aun existen dificultades?

De ahi que es importante recordar el estado actual de las cosas: el neoliberalismo.
Al respecto, Furno y Rossi (2023) nos recuerdan que la racionalidad neoliberal orienta
las decisiones y politicas a partir de criterios econémicos. La eficiencia economica, la
maximizacion de los beneficios y la minimizacion de los costos se convierten en los
principales criterios para evaluar y dirigir practicamente todos los aspectos de la vida
social y politica. La l6gica econdémica, por lo tanto, asume un rol central y prioritario, a
menudo sobreponiéndose a otras consideraciones, como la justicia social, el bienestar

comunitario o la sostenibilidad ambiental.

A racionalidade neoliberal pensa tudo em termos de “eficiéncia”, partindo da premissa de
que bem-estar coletivo ¢ um resultado de decisdes individuais € do bom funcionamento
do mercado. Alias, a propria palavra “social” nessa dimensdo neoliberal é esvaziada,
assim como a ideia de desenvolvimento que vira um subproduto espontaneo das forgas
de mercado e ndo, como diria Celso Furtado (1920-2004), uma intengao politica. (loc. 53)

En ese sentido, Matte et al. (2023) sefiala que el PRONAF fue concebido como
una politica de crédito rural destinada a ayudar en la capitalizacion de los agricultores
familiares en proceso de insercion en los mercados y promover su consolidacion, de modo
que tales decisiones politicas terminaron por integrar estos sectores a la agricultura
industrial. También es importante mencionar que el “Gobierno Lula 3”, el mismo que
reactivd el CONSEA y el PNAPO, mantuvo el ritmo de liberacion de agroquimicos y
autorizé 231 productos entre enero y julio de 2023 (BR O Joio e O Trigo 2023, 11). Es
decir, el Estado es el propio agente de desregulacion que busca garantizar las condiciones

para la maximizacion de la acumulacion privada.
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La implementacion de programas gubernamentales, asi, no se cierra con la victoria
de movimientos populares que lograron ser escuchados y que tales reivindicaciones se
transformaran en politicas publicas registradas en la letra de la ley. Debemos mantener
una constante vigilancia para que no sea apropiada por el mercado, perdiendo todo su
sentido tanto en el dmbito del cuidado de la tierra como en la lucha contra las
desigualdades sociales, dado que el contexto de la construccion de la propuesta de la
agroecologia la vuelve radical en la actual coyuntura.

Finalmente, Machado y Machado Filho (2017) son categoricos cuando anuncian
que la agroecologia, ademas de producir alimentos limpios, debe ser capaz de alimentar
a los millones de personas hambrientas en todo el mundo. Al considerar la agroecologia

como una forma de enfrentar el agronegocio, el tema se convierte en una disputa global.

2. Agricultura urbana y periurbana

Debido a la profundizacion de un modelo de desarrollo que conduce a la
concentracion de la riqueza, la sobreexplotacion de los recursos naturales, la
aglomeracion de poblaciones en las grandes ciudades y el agravamiento de las crisis
socioambientales y alimentarias (Mendonga 2012; Carvalho 2021), se vuelve crucial la
identificacion de estrategias de mitigacion de riesgos y el fortalecimiento de los sistemas
agroalimentarios en medio de la creciente necesidad de alimentar a la poblacioén urbana.
Estos problemas requieren cambios estructurales profundos en términos de mejoras en el
desempefio de los sistemas que producen nuestro modo de vida: sistemas
agroalimentarios, transporte, energia y vivienda (Elzen et al. 2004 citado en Carvalho
2021, 28).

La agricultura urbana (AU) emerge como una actividad que tiene el potencial de
enfrentar los desafios actuales y futuros relacionados con el hambre, una vez que hay
voluntad de apoyarla e implementarla en los sistemas agroalimentarios locales. Estas
précticas se difunden como respuestas activamente construidas por parte de los sectores
mas vulnerables y afectados de la sociedad (Mendonga 2012) cuando reorganizan el
territorio y actuan de forma auténoma al decidir cultivar en espacios publicos, sea cual
sea la motivacion. Abarcan, ademas de un grupo que ya realizaba esta practica

habitualmente, otros segmentos sociales que forman parte tanto por motivos de
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subsistencia como con la intencién de consumir alimentos libres de pesticidas (Zaar 2015,
35).
En el campo académico, cuando se trata de conceptos fundamentales sobre AU,

Mougeot (2000) es ampliamente reconocido y citado:

La agricultura urbana esta ubicada dentro (intraurbana) o en la periferia (periurbana) de
un pueblo, una ciudad o una metrépoli, y cultiva o cria, procesa y distribuye una
diversidad de productos alimentarios y no alimentarios, (re)utilizando en gran medida
recursos humanos y materiales, productos y servicios que se encuentran en y alrededor
de dicha zona, y a su vez provee recursos humanos y materiales, productos y servicios en
gran parte a esa misma zona urbana. (Mougeot 2000 citado en Degenhart 2016, parr. 11)

En relacion con la agricultura periurbana, la literatura sobre el tema muestra que
el tnico consenso que existe es que se trata precisamente de un concepto en disputa, dado
su caracter de transicion entre territorios urbanos y rurales. Para Mougeout (2014 citado
en Biazoti 2020), la AU se distingue de la agricultura rural por su proximidad e
interaccion con los mercados de consumo, la economia y el sistema ecologico urbano, lo
que hace que las experiencias existan bajo un vacio institucional y con falta de apoyo
gubernamental, ya que no se benefician de politicas publicas para las zonas rurales ni son
reconocidas como una actividad productiva destacada en las zonas urbanas (36). En este
sentido, los principales elementos que definen la AU son: los tipos de actividades
economicas que se desarrollan; categorias y subcategorias de productos (alimentarios y
no alimentarios); caracteristicas de ubicacion (intraurbanas y periurbanas); tipos de zonas
donde se practica; tipos de sistemas de produccion y destino de los productos y escala de
produccion (Mougeot 2000 citado en Aquino y Assis 2007, 139).

La AU abarca no solo la produccion de plantas, sino también la cria de animales
como aves de corral, abejas, peces, conejos y otros. El sistema agricola urbano puede
consistir en una variedad de actividades que van desde la horticultura y el cultivo de
cereales como el maiz y los frijoles, hasta la integracion con la cria de animales, donde
los desechos vegetales se utilizan como alimento, ademas del compostaje, ya sea solo o
en combinacion con estiércol de ganado (Aquino y Assis 2007).

La AU es una actividad que ha sido investigada desde diferentes angulos, ademas
de la oferta publica de alimentos, tanto con relacion al autoconsumo como a la
comercializacion. En una revision de literatura realizada por Carvalho (2021, 30-1) y
Biazoti (2020, 34), se destacan los siguientes estudios: reduccion de la pobreza,

generacion de ingresos y empleo (Kwambisi, Fraser y Dougill 2011; Frayne, Mccordic y
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Shilomboleni 2016 ); desarrollo comunitario y empoderamiento femenino (Slater 2001;
Delgado 2017); promocién de la salud y la SAN (Zezza y Tasciotti 2010; Ribeiro et al.
2012; Ribeiro 2013; Ribeiro, Bogus y Watanabe 2015); activismo y accién social (Nagib
2018; Oliveira 2017); justicia social (Reynolds y Cohen 2016); instrumento de politica
para la planificacion urbana, la gobernanza publica y la profundizacion democratica
(Mendes et al. 2008; Lynch et al. 2001; Mcivor y Hale 2015); impactos ambientales,
servicios ecosistémicos y biodiversidad (Kulak et al. 2013; Lin et al. 2015), beneficios en
el ambito de la salud publica (Costa 2015), planificaciéon territorial (Barbizan 2011),
sostenibilidad de las ciudades (Deelstra y Girardet 2011), igualdad de género (Mougeot
2006), conservacion ambiental (Miketen 2013), fortalecimiento comunitario a través del
intercambio de conocimientos (Carpenter 2009; Cockrall-King 2012) y promocion de la
ciudadania ambiental (Travaline y Hunold 2010).

Las distintas experiencias de la AU aportan distintos conceptos que varian segun
la perspectiva de la investigacion. Biazoti (2020), basado en conceptos encontrados en

Opitz et al. (2016), presenta una sintesis que organicé en la siguiente tabla:

Tabla 2
Categorias y definiciones de diversos tipos de AU conforme la clasificacion de
diversos autores en la literatura (Biazoti 2020)

Forma de
. ., . . o . Escala de s
Categorias Funcién primaria Organizacion | manejoy . Comercializacién
J produccién
trabajo
L Activism i6n .
Jardineria de ct 1Smo, 0cupacio de . Individual,
. . espacios publicos, Ocasional, en . Parterres, macetas y .
Guerrilla o Guerrilla . L - colectivo o . o Inexistente
. creacion de paisajes colectivos - areas pequefas
Gardening . comunitario
comestibles
Produccion para
autoconsumo, activismo,
ocupacion de espacios Colectivizados, .
L oo - o Colectivao | Parterres, parcelas e .
Huertos comunitarios | publicos, seguridad Asociaciones 0 - - Ocasional
. ; - comunitaria | invernaderos
alimentaria 'y Cooperativas
nutricional, comunidad,
ventas ocasionales
., Individual
Produccion para d QUa ’
., colectiva o
autoconsumo, donacion, Lo
. T comunitaria, | Parterres, parcelas,
Huertos educacion, Institucional o . . , S
Lo N a partir de invernaderos y areas | Casi inexistente
institucionales rehabilitacion, Gubernamental una eqUeRas
capacitacion, venta - . Pea
. orientacion
ocasional N
institucional
Produccion para
. . autoconsumo, . Individual o | Parterres, macetas y i
Patios productivos . - Inexistente Lo . o Minima
recreacion, paisaje, doméstica areas pequefas
donacién
Produccion para .
Inexistente,
. autoconsumo, > . ,
Hacienda o huerto ., Asociaciones o | Individual o | Parterres, areas
produccién para la - - : Frecuente
urbano - Cooperativas, | colectiva medianas a grandes
venta, seguridad
. 4 Gubernamental
alimentaria y
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nutricional,
abastecimiento
Produccion para Individual de
Asignacion de autoconsumo, donacion, | Asociacion, cada Parterres. parcelas
g venta y excedentes, Cooperativa 0 | asignacion, P Y | Ocasional
parcelas de terrenos . l . ) o parques
seguridad alimentariay | Gobierno comunitaria
nutricional o colectiva
Produccion para Inexistente Parcelas grandes de
. - autoconsumo, S Individual 0 | produccion,
Agricultura familiar ! Asociaciones 0 e - . Frecuente
produccién para la Cooperativas familiar invernaderos, areas
venta, abastecimiento arrendadas
. Relaciones Parcelas grandes de
- Asociaciones, - >
Empresa agricola Producglo_n para venta, Cooperativas o capitalistas produccmn, Siempre
abastecimiento Instituciones de invernaderos, areas
produccién | arrendadas

Fuente: Biazoti 2020.
Elaboracion propia

Entre todas estas categorias, en las motivaciones mas evidentes para la practica de
AU se encuentran la ocupacion, produccion de alimentos para el autoconsumo e ingresos.
Al mismo tiempo, existen otras razones menos explicitas que influyen en la decision de
cultivar el suelo urbano, incluso en condiciones muchas veces adversas, que van desde el
placer de estar en intimo contacto con la naturaleza hasta la contribucion a la creacion de
entornos urbanos mas saludables y propicios para la convivencia. Independientemente
del incentivo para adoptarla, la AU se revela como practica multifuncional para grupos
importantes de la poblacion urbana, especialmente los mas empobrecidos (Mendonga
2012).

En relaciéon con el modelo de produccion, la agroecologia se considera
especialmente apropiada para entornos urbanos, ya que se caracteriza por una baja
dependencia de insumos externos, lo que facilita la adopcion de esta forma de produccion
por parte de los agricultores urbanos. Ademas, los sistemas agricolas llevados a través de
un manejo agroecoldgico apuestan por mantener y/o recuperar la biodiversidad de los
agroecosistemas y su entorno, al mismo tiempo que posibilitan un aumento de los
ingresos de la familia sin la explotacion caracteristica de los monocultivos. Al mismo
tiempo, también se ve como un instrumento interesante para viabilizar la agricultura de
pequenia escala, tanto en sistemas de parcelas individuales como asociativas, y que

proporciona practicas sostenibles que permiten el reciclaje de residuos (140).
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2.1 Agricultura urbana en Cuba

Cuando se buscan ejemplos de agricultura urbana, a menudo se cita a Cuba en
vista del éxito que ha mantenido hasta el dia de hoy. La implantacion de la plantacion en
entornos urbanos se produjo a principios de los afios 90, tras la crisis provocada por el
colapso de la Union Soviética, su principal socio comercial hasta entonces.

La agricultura cubana se defini6 por la produccion extensiva de monocultivos para
la agroexportacién y una fuerte dependencia de agroquimicos importados, semillas
hibridas, maquinaria y petréleo (Rosset 1997), por lo que la caida de la Union Soviética
significo para la isla caribefia la pérdida de acceso a fertilizantes quimicos y combustibles
utilizados en la maquinaria agricola. A esto se sumo el recrudecimiento del bloqueo
econdmico estadounidense, que dafid su sistema de distribucion y produccion de
alimentos y obligd6 a Cuba a buscar reinventar su método de produccion agricola para
enfrentar la crisis y obtener alimentos (Machini 2018).

La respuesta local a la crisis fue transformar los espacios urbanos en espacios
cultivables. Esto significé ocupar edificios vacios y transformar espacios que antes
estaban destinados para depositar basura en terrenos para cultivo. Frente a los cientos de
pequefios huertos implementados espontdneamente, los responsables de las politicas
publicas se dieron cuenta de su potencial y la AU fue declarada una prioridad (Gonzélez
2000 citado en Bourque y Caiizares 2001). Sin embargo, muchos de estos productores
urbanos emergentes no tenian mucho conocimiento de técnicas orgénicas.

El acceso a la tierra y la falta de experiencia dejaron de ser obstaculos cuando el
Ministerio de Agricultura cubano reestructurd los derechos de uso de suelo urbano,
facilité el proceso de solicitud de tierras y coordind una red global de agentes de
extension, promoviendo experiencias, informacidn sobre tecnologias de punta y ayuda
para distribuir semillas y herramientas a los horticultores (Bourque y Cafiizares 2001).

El gobierno cubano desarrolld programas para impulsar la produccion de
alimentos y promover la agroecologia en todo el territorio, entre ellos el Movimiento
Campesino a Campesino (MCaC), de la Asociacion Nacional de Pequefios Agricultores-
ANAP; el Programa de Innovacion Agricola Local (Pial) y el Programa Nacional de
Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar (D’Oliveira 2021 citado en Luiz, Uschi y
Biazoti 2021). En este sentido, se evalud que este tipo de programas fueron exitosos
porque entendieron las necesidades de productores y consumidores, reestructurando cada

accion de acuerdo con la demanda presentada (Bourque y Caiiizares 2001).
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Es importante resaltar que afios antes de la crisis provocada por el declive de la
Union Soviética, investigadores influenciados por el movimiento ecologista en boga ya
desarrollaban una critica a la agricultura moderna, a la dependencia cubana de insumos
extranjeros y a la tendencia a producir degradacion ambiental mediante el uso de
pesticidas. Asi, ya existian investigaciones que buscaban alternativas a este modo de
produccion, como el control biologico de plagas, por lo que el pais no estaba
completamente desprevenido para implementar un modelo de produccion alternativo
(Rosset 1997).

En este sentido, en el ambito académico cubano, la AU es monitorecada desde sus
inicios por el Instituto de Investigaciones Fundamentales en Agricultura Tropical
(INIFAT), organismo que coordina el Grupo Nacional de Agricultura Urbana y Suburbana
(GNAU). Estan involucrados investigadores, técnicos, extensionistas de ministeriosy 17
instituciones de investigacion relacionadas con la produccion de alimentos, capacitacion
y servicios de infraestructura organizacional (D’Oliveira 2021 citado en Luiz, Uschi y
Biazoti 2021).

Considerando todo lo mencionado anteriormente, los principales puntos a
considerar para que la AU sea exitosa son, por tanto:

e identificacion de la voluntad popular para crear una alternativa a la
agricultura convencional;

e leyes que regulan el espacio urbano y las condiciones para permitir la
siembra (disponibilidad de tierra, semillas y herramientas);

¢ identificar las diferentes demandas y reestructurar acciones de acuerdo con
las diferentes necesidades de cada tipo de AU en diferentes territorios;

o ofrecer capacitacion y asistencia técnica a agricultores urbanos; y

e asociaciones con instituciones de investigacion.

3. Agricultura urbana en Pindamonhangaba

Como se puede ver, la definicion de AU puede ser muy variable, ya que depende
de los determinantes que fueron priorizados por la persona que la investiga. Segun
Mougeout (2000), algunos de los elementos conceptuales de construccion mas comunes
de la AU son los tipos de actividad economica, las categorias y subcategorias de productos

alimenticios/no-alimenticios, el cardcter intraurbano y periurbano del sitio, los tipos de
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areas donde se hace la practica, tipos de sistemas de produccion, destino del producto y
escala de la produccion (5). A partir de eso, la definicion de AU tiende a volverse mas
refinada cuando se relaciona con otros conceptos (Nakamura y Raniere 2020, 9).

Para la elaboracion de la presente tesis, que tiene como objetivo central analizar
el potencial de la AU para contribuir para mitigar la problematica del acceso a alimentos
saludables de los habitantes en los barrios que se localizan en Pindamonhangaba, el tipo
de aporte que reciben, los elementos considerados fueron el tipo de area donde se practica,
los tipos de productos resultantes, el destino de los productos y la relacion con el concepto
de soberania alimentaria. Por ello, consideré tres tipos de huertos urbanos practicados en
espacios del poder publico, teniendo como productos resultantes alimentos limpios de
agrotoxicos, cuyo destino es el autoconsumo. La opcidn por estos tipos de huertos urbanos
organizados por la propia poblacion estd relacionada al retroceso en materia de politicas
publicas destinadas a combatir el hambre y a los datos resultantes de esta involucion, asi
como a las preocupantes estadisticas relacionadas con la creciente liberacion de
agrotoxicos en Brasil, como presenté anteriormente.

En el ambito de ocupacion de espacios publicos, consideré un huerto urbano
organizado en el seno de un consejo municipal, un huerto urbano organizado por el
proprio Poder Ejecutivo y tres huertos urbanos organizados por la propia poblacién en
terrenos que son propiedad de la Prefectura Municipal.

A lo largo de la presentacion de estos huertos urbanos, explicitaré lo que plantan,
como plantan, como se organizan, cuales son sus motivaciones, qué tipo de apoyo reciben
para mantenerlos y como organizan la distribucion de los alimentos cultivados, conforme

presenté en los objetivos especificos.

3.1 Huerto urbano comunitario en la Casa do Povo Negro

Se tem gente fome, da de comer.
(Solano Trindade)

La falta de acceso a alimentos también tiene color y género, y afecta en su mayor

parte a la poblacion negra y a las mujeres. Los datos publicados por la Rede PENSSAN
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(2022) revelaron que los hogares donde la responsable es una mujer negra o parda con
baja escolaridad la inseguridad alimentaria es mayor?.

A partir de la observacion de la organizacion espacial de la ciudad, la indignacioén
por el paulatino desmantelamiento de las politicas publicas contra el hambre y las tertulias
realizadas para debatir la situacion de la poblacion negra en Pindamonhangaba, se decidio
desarrollar un huerto urbano comunitario de base agroecologica en la Casa do Povo
Negro, que es el espacio fisico del Consejo Municipal de Participacion y Desarrollo de la
Comunidad Negra de Pindamonhangaba (CMPDCN).

El CMPDCN es un organo municipal de caracter deliberativo, permanente y
consultivo, vinculado al gabinete del prefecto. Tiene como funcion asesorar el Poder
Ejecutivo de la municipalidad en cuestiones relativas a la comunidad negra por medio de
la formulacion de directrices que tienen como objetivo la defensa de sus derechos como
la eliminacion de las discriminaciones que la afectan y la insercion en la vida
socioeconomica y politico-cultural del municipio, promoviendo la participacion de la
poblacion negra en actividades de todos los niveles, conforme consta en la ley de su
creacion.

El movimiento negro est4 presente en la ciudad de Pindamonhangaba desde el afio
de 1986 y solamente en 2008 con la Ley N.° 4.750, de 14 de enero de 2008, instituyeron
el CMPDCN, a partir del Proyecto de Ley N.° 280/07. De acuerdo con el articulo 7 de la
ley, la Prefectura Municipal tiene que ceder un espacio publico para el funcionamiento
del Consejo y, segun el articulo 8, el gabinete tiene que providenciar los medios para que
sea posible desarrollar sus actividades. Es importante mencionar que estos articulos no
son frutos de la benevolencia del Poder Ejecutivo, sino que son resultado de la presion
del movimiento negro. Sin embargo, identifiqué que hay negligencia en relacion con la
preservacion del espacio y lo utilizan para otras finalidades que nada tiene que ver con su
propuesta, conforme mencionado anteriormente.

La gestion 2020-2022, que me invitd a realizar este proyecto, estuvo compuesta
por mujeres negras jovenes de la periferia de la ciudad en su presidencia y
vicepresidencia, siendo ambas organizadas politicamente en el Partido Comunista
Brasilefio (PCB) y el Partido Socialismo y Libertad (PSOL), respectivamente. Conoci el
CMPDCN tan pronto como me mudé¢ a Pindamonhangaba, en 2021. Una vez instalada en

la ciudad y sabiendo que alli viviria los proximos afios, busqué organizarme politicamente

2L No fue posible recolectar este tipo de datos en Pinda pues los documentos no tienen la
posibilidad de desagregar los datos por municipio.
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al enterarme que Pinda es una ciudad conservadora, reconocida por ser una de las
ciudades con una gran cantidad de votos a Bolsonaro en la regiéon. Busqué alianzas
verdaderas que promoviesen procesos genuinos de concientizaciéon que no se dejasen
influenciar por el derrotismo y que fuesen mas alld de propuestas reformistas, es decir,
que planteasen planes basados en rupturas. Asi, me alegrd encontrar personas y colectivos
politicamente organizados.

Por esta razon, fue una gestion mas combativa en comparacion a las gestiones
anteriores y se encontraban siempre en embates debido al conservadurismo del actual
mandato del Poder Ejecutivo, de manera que observé un desprestigio de las agendas
politicas en relacion con la comunidad negra, una vez que los politicos no hacen ni
absorben las discusiones relativas al racismo, a la estructura que lo mantiene y lo
reproduce, las politicas para combatirlo y las propuestas para el desarrollo de la
comunidad.

Frente a la vulnerabilidad de las familias negras y teniendo en vista la negligencia
de la Prefectura Municipal al utilizar la Casa do Povo Negro como deposito para guardar
extintores de incendio bajo el discurso discriminante de que la Casa no esta en utilizacion,
ignorando las actividades politicas y culturales ahi realizadas, iniciamos un proyecto de
huerto urbano para ocupar el patio trasero con la finalidad de producir alimentos libres de

agrotoxicos para complementar la canasta basica e distribuir para algunas familias.

Figura 8. Extintores de incendio dejados por funcionarios de la Prefectura Municipal de
Pindamonhangaba en el patio trasero de la Casa do Povo Negro, 2022, por la autora.
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Aunque la Casa do Povo Negro estd vinculada al gabinete de la Prefectura
Municipal, el huerto urbano que tomo forma no recibid incentivo o apoyo financiero del
poder publico para su realizacion. La Casa, que se localiza en el centro de la ciudad, tiene
su autonomia y la plantacion fue organizada a partir de los frecuentadores, que es un
grupo diverso del cual hacen parte miembros de la comunidad negra, militantes de
partidos politicos de izquierda y activistas ambientales.

La primera actividad realizada, en enero de 2022, fue la retirada del hormigon que
anteriormente existia alli cubriendo y asfixiando la tierra que hacia tiempo mostraba
signos de que romperia el cemento para poder volver a respirar. Después de muchos meses
de esfuerzos conjuntos, lo que en Brasil llamamos mutirdo (minga), para realizar
actividades como sacar afuera el concreto, tamizar la tierra, nutrir el suelo y finalmente
comenzar a sembrar, la tierra recuper6 la memoria y recordé como es vivir. El area de

concreto que dio paso al terreno para la siembra de la huerta totalizé en 3,6 x 1,2 metros.

Figuras 9 y 10. Registros fotograficos del primer mes de retirada del hormigén, 2022, por la
autora.



Figuras 11 y 12. Registros fotograficos del segundo mes de retirada del hormigoén, 2022, por la
autora.

Todo el proceso hacia el momento de la primera siembra acontecié a un ritmo
lento debido a la falta de acceso a las herramientas adecuadas y a la dificultad de hacer
coincidir los dias y horarios para que la gente pueda acudir al huerto para avanzar en la
preparacion del terreno. Aunque la mayoria de las personas que frecuentan estuvieron
interesadas en la idea de desarrollar un huerto urbano comunitario en el sitio, muy pocas
personas realmente asistieron. Las familias a quienes pretendiamos distribuir los
alimentos no pudieron participar activamente pues son pluriempleadas y viven muy lejos
de la Casa, por lo cual es compresible que no tengan el tiempo necesario ni condiciones
financieras para los medios de transporte para unirse a nosotros?.,

También es importante mencionar que algunos mutirées debieron posponerse y
tardaron mucho en reprogramarse debido a la intensidad de las lluvias, muy comun entre
los meses de enero y marzo. Ademads, como las condiciones del suelo no eran favorables,
con poca materia organica y restos de cemento, fueron necesarias algunas semanas para
mejorar su estado, el cual reconstruimos con la aplicacion de estiércol y hojas secas. Sin
embargo, los dias de los mutiroes fueron momentos en los que la teoria sobre formas
alternativas de reproduccion de la vida vinculadas a la accidon desde una vision de mundo
transformadora (Fernandes 2020) nos hizo comprender el significado de la praxis y

camaraderia.

22 Las familias atendidas por estas actuaciones estin compuestas por diferentes grupos familiares.
La expresidenta del Concejo, considerando que vivid gran parte de su vida en las afueras de la ciudad y es
una abogada popular, tiene medios para alcanzar a las personas que se encuentran en situacion vulnerable.
También facilitamos un registro que se difundid en las redes sociales para llegar a la mayor cantidad de
personas posible y que fuera posible encuestar a personas que se encontraban en situacion de recibir las
canastas basicas organizadas por la Brigada del Poder Popular (BPP).



Figuras 13 y 14. Registros fotograficos de un dia de mutirdo, 2022, por la autora.

Ademas de trabajar en la preparacion del huerto, los esfuerzos conjuntos se
realizaron en dias en que la Casa do Povo Negro estaba abierta para que realizaramos
actividades como limpieza del recinto, compartir alimentos, organizar la donaciéon de
ropas, entre otras actividades de entretenimiento, como DJing y graffitis en las paredes.
La frase “A gente ¢ horta comunitaria”, que esta registrada en el muro y que da el titulo a
este trabajo, es de la cancion de rap brasileiia llamada “Favela venceu”, del rapero Don

L, de mucha relevancia entre los movimientos sociales de Brasil.

Figura 15. Registro fotografico de un dia de mutirdo, 2022, por la autora.
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Muchas de las herramientas a las que tuvimos acceso, como pico, pala, carretilla,
azada, rastrillo, machete y tamiz, fueron prestadas por voluntarios. Para tener mayor
autonomia y poder realizar el mantenimiento basico entre un grupo de trabajo y otro,
hicimos una campana pidiendo a quien pudiera contribuir con cualquier cantidad de
dinero. Con el dinero que logramos recaudar, compramos una pala, una azada y una
regadera. También utilizamos este dinero para comprar plantulas y semillas.

El dia de la siembra tuvo lugar el 7 de septiembre de 2022 y contd con la
participacion de siete personas, entre militantes del PCB y del Colectivo Negro Minervino
de Oliveira (CNMO), y activistas ambientales. Decidimos plantar lechuga, remolacha,
berros, racula, cebollino, perejil, espinacas, zanahoria, puerro y col rizada. La eleccion de
estos alimentos se baso en el conocimiento ancestral de que eran ideales para esa época
del afio. Como pronto comenzaria la primavera y la incidencia de la luz solar seria mayor,
cubrimos la tierra con hojas secas para protegerla y mantener la humedad. Las hojas secas
fueron recolectadas por una pareja de jovenes voluntarios que tienen experiencia en el
arte de cultivar alimentos y estan implementando un sistema agroforestal en su patio
trasero. Ellos también donaron sus semillas de maiz criollo para formar el consorcio de

cultivo de la Casa.

Figura 16. Registro fotografico del dia de la siembra, 2022, por la expresidenta del Consejo.
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La prevision para el desarrollo de la plantacion era de un minimo de 45 dias y un
maximo de tres meses. Se decidié que dos militantes del PCB y yo nos organizariamos
para regar el huerto en ausencia de lluvia. Como la Casa tiene dos entradas, una es la
entrada principal y otra la entrada por el patio trasero, donde se encuentra el huerto, no
era necesario abrir toda la casa para realizar esta actividad. Por ser una operacion puntual
que no requeria la presencia de la presidencia del Consejo, se me dio la confianza de tener
la llave para tener autonomia para llevar la actividad a cabo. Con la llave en mano, ademas
de turnarnos entre nosotros para realizar el riego, visitaba el huerto con frecuencia para
monitorear el crecimiento de las plantas e informar a la presidencia. Mientras la
naturaleza se tomaba su tiempo y daba los frutos que esperabamos, la Brigada del Poder
Popular (BPP) organiz6 acciones de recaudacion de dinero para preparar canastas basicas
de alimentos y productos de higiene personal para las familias que serian contempladas
con los alimentos limpios del huerto, ademas de promover eventos donde la entrada era

la donacién de “1 kg de alimento no perecedero”.

Figura 17. Registro fotografico de los alimentos donados para las canastas basicas, 2022, por una
integrante de la BPP.
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Como se puede ver en el registro fotografico, las canastas basicas contienen
bastantes productos provenientes de la agroindustria. La canasta basica es un conjunto de
alimentos considerados esenciales para la subsistencia de una persona o familia durante
un periodo determinado, generalmente un mes. El valor minimo de la canasta basica es
definido por el gobierno y debe ser igual a los costos de los alimentos listados como
necesarios para la alimentacion diaria de un trabajador adulto. Esta lista de alimentos es
conocida como Lista de Provisiones y forma parte del Decreto-Ley N°. 399, de 1938,
firmado por el entonces presidente Getllio Vargas. Esta medida instituy6 el salario
minimo y lo definié como la remuneracion minima debida al trabajador capaz de
satisfacer, en la region del pais, sus necesidades normales de alimentacién, vivienda,
vestimenta, higiene y transporte. Aunque los alimentos pueden variar segun la region, las
referencias nutricionales no pueden ser alteradas. El Departamento Intersindical de
Estadisticas y Estudios Socioecondémicos (DIEESE), una de las principales instituciones
que averiguan la canasta basica, utiliza el Decreto-Ley, que tiene mas de 85 afios, como
su referencia en la definicion de la canasta bésica.

De acuerdo con el IDEC, debido a la distorsion de este Decreto-Ley que dicta el
contenido de la canasta basica, los productos ultraprocesados estan entre los alimentos
considerados esenciales (IDEC 2023). En una investigacion realizada por el IDEC en
conjunto con la ACT Promocién de la Salud, fue revelado que varios productos
ultraprocesados incluidos en la dieta brasilefia son favorecidos por legislaciones estatales
que establecen exencion de impuestos y concesion de otros beneficios legales. En el
estado de Sdo Paulo, donde se ubica Pinda, la reglamentaciéon del Impuesto sobre
Circulaciéon de Mercancias y Servicios (ICMS) concede exencidon tributaria para
productos como margarina y crema vegetal, fiambres, galletas y bizcochos, ademés de
salchichas y mortadelas, al considerarlos “esenciales” de acuerdo con la legislacion
brasilefia (IDEC 2023, 23-25). Asi, se ha vuelto sentido comtn armar las canastas béasicas
con estos tipos de alimentos, tanto por la falsa idea de que son productos esenciales como
por su precio que con las exenciones tributarias.

Por supuesto, la BPP tiene autonomia para componer las cestas basicas sin
necesariamente ajustarse a dichas orientaciones. Sin embargo, la organizacion cuenta con
la solidaridad de las personas para apoyo financiero y donaciones de alimentos para
organizar las canastas basicas, lo que las lleva a adquirir los alimentos que estan al alcance
de su condicidn financiera, de tal forma que, aunque lo ideal seria incluir productos

agroecoldgicos, estos son significativamente mas caros. Al mismo tiempo, considerando
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que los alimentos no perecederos son aquellos que pueden ser almacenados durante largos
periodos y presentan menores dificultades de conservacion, y dado que las entregas de
las cestas dependen de la disponibilidad de los militantes, que a veces no pueden
entregarlas de inmediato, una vez que tienen que conciliar estas actividades con las
demandas del laburo diario, se hace necesario tener alimentos que duren mientras no
llegan a su destino final. En fin, las contradicciones de vivir en el capitalismo.

Unos dias después de la siembra, el huerto fue escenario de una clase de Geografia
de la Escuela Estatal Dr. Alfredo Pujol para estudiantes de segundo afio de secundaria. La
idea de que este espacio fuera también un lugar para actividades pedagdgicas estaba en el
horizonte del proyecto, por eso cuando una amiga profesora de Geografia pidid para
utilizar el espacio como actividad de campo para impartir su clase sobre suelos y los
cuidados que requiere mantenerlos nutridos, vi que ibamos por el camino correcto para
consolidar la propuesta de ser un ambiente para no solo sembrar alimentos sino también
sembrar las diversas discusiones relacionadas con la siembra de alimentos en las zonas
urbanas.

En noviembre, el cambio en el paisaje del patio trasero se hizo evidente. El verde
se apoder6 de la tierra y nos dio la certeza de que el suelo que habia permanecido tapado
durante tanto tiempo estaba vivo, fértil y contribuiria en gran medida a la produccion de
alimentos saludables. En enero de 2023, exactamente un afio después del inicio de
actividades, realizamos el primer y Gnico mutirdo de cosecha. Estuvieron presentes ocho
personas y nos organizamos para realizar la cosecha, limpiar todo el terreno, poner
cobertura vegetal con los residuos de la colecta de los alimentos y agregar estiércol para

mantener bien nutrido el suelo mientras descansaba para la proxima siembra.
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Figura 19. Registro fotografico del mutirdo para cosechar, 2023, por la autora.



99

Figura 21. Registro fotografico del mutirdo organizado para preparar la tierra para la prc')xia
siembra, 2023, por la autora.
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La segunda siembra, sin embargo, no se produjo. Unos dias después de la cosecha,
se llevo a cabo la eleccion de la presidencia del Consejo de la Comunidad Negra y en
febrero comenzé una nueva administracion. Apenas asumio el actual presidente le envié
un mensaje explicandole el objetivo y solicitando la continuidad del huerto comunitario,
el cual fue bien recibido y aceptado. En marzo, sin embargo, recibi la noticia de que, ante
la propuesta de la actual presidencia de renovar la sede, que es una de las pocas casas
antiguas que aun existen en el centro de la ciudad, decidieron no continuar la actividad
en el patio trasero?®. Con una nueva junta de consejeros y, por lo tanto, una nueva
coordinacion, tuve que devolver las llaves, por lo que no pude seguir visitando el huerto
urbano para monitorear su desarrollo. La ltima vez que estuve en el huerto fue en mayo
de 2023 para cosechar el maiz, bajo la supervision de uno de los consejeros.

En este sentido, al tener acceso a las actas de las reuniones celebradas entre los
meses de marzo y mayo, verifiqué que la prioridad establecida por esta gestion es
educacion y cultura, y que el tema de la lucha contra el hambre entre la poblacion negra

ni siquiera fue discutido en las reuniones del actual Consejo:

foram definidas como pautas prioritarias do Conselho o acesso a educacdo (Eja [Educacgdo
de Jovens Adultos], Enceeja [Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos], Ceeja [Centro Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos], Enem
[Exame Nacional do Ensino Médio], Cursinho pré-vestibular, refor¢o),?* atendimento
psicoldgico, oportunidade de trabalho, acesso aos programas sociais, inscricdo do
municipio no SINAPIR — Sistema Nacional de Politicas de Igualdade Racial), acesso a
atividades culturais, educacionais e esportivas. (BR Conselho de Participacdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra de Pindamonhangaba 2023, 1)

También observé que la discusion sobre el huerto urbano comunitario sélo tuvo

lugar en la reunion de mayo, donde se lee:

Questionado sobre o espago localizado aos fundos da casa, utilizado como horta, foi
esclarecido que a Casa foi interditada para utilizagdo, inclusive os fundos, em razdo do
evidente risco de desmoronamento, motivo pelo qual o Presidente se incumbiu de solicitar
a Secretaria [Municipal de Obras e Planejamento] a cobertura do espaco com cimento, a

23 La propuesta de reformar la Casa do Povo Negro fue posible mediante la “emenda a ser recebida
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), no entanto, ainda ndo ha prazo para ser implementada, visto
que depende de liberagdo, posterior depodsito e licitagdo para aquisicdo dos equipamentos que serdo
destinados a sede do Conselho” (BR Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra
de Pindamonhangaba 2023, 1).

24 Son modalidades de educacion béasica y examenes de calificacion para jovenes y adultos que no
lograron acceder y/o completar la Educacion Primaria y Secundaria. En este sentido, el Consejo también
tiene la intencion de ofrecer capacitacion para preparar a las personas interesadas a ingresar en las
universidades.
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fim de evitar a proliferacdo de insetos e animais peconhentos. (BR Conselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Pindamonhangaba 2023, 1)

El cuestionamiento fue planteado por mi y lo hice porque me preocupaba que,
como la maleza sigue creciendo en el huerto y nadie se encarga de podarlas
periddicamente, como lo haciamos nosotros, podria convertirse en un caldo de cultivo
para animales venenosos, como arafias y escorpiones. La solucion encontrada por el
presidente fue cubrirlo con cemento lo mas rapido posible, reiterando la falta de voluntad
de retomar la siembra.

Como mencioné anteriormente, la Casa do Povo Negro fue abandonada por las
autoridades publicas. Por lo tanto, es innegable que conseguir que este espacio fisico tan
importante para el movimiento negro reciba adecuada atencion, se considera un avance.
Sin embargo, desde que se anuncid la reestructuracion, la Casa ha estado cerrada
siguiendo las indicaciones de la Secretaria Municipal de Obras y Planificacion,
responsable del proyecto de inspeccidn y renovacion y, hasta el momento de finalizacion
de la presente tesis, la reforma no ha comenzado ya que se busca patrocinio de empresas
privadas. El terreno fértil estd abandonado desde entonces.

En ese sentido, como investigadora, tengo la comprension de que la
discontinuidad de las actividades que promueven los huertos urbanos no es inusual. Segun
la literatura, su interrupcion se debe a numerosos problemas burocraticos y
administrativos, como cambios en la gestion politica, intereses politicos o partidarios, u
“optimizacion” de recursos (Zaar 2015; Carvalho 2021). Por otro lado, como una de las
personas que coordind la implementacion de este huerto urbano comunitario, fue dificil
ver en la practica como la literatura se confirmaba sin ninguna oportunidad de pensar en
nuevos formatos o de adaptarla dentro del proyecto de reforma de la gestion actual.

De esta manera, al combinar investigacion y practica por medio de la metodologia
de investigacion-accion, la cual se da a partir de la investigacion insertada en una politica
de transformacion con amplia autonomia en la conduccion de las acciones (Thiollent
1986), pude observar el empeio colectivo de todas las personas involucradas. Durante el
recorrido, ademas de ofrecer generosamente el apoyo brazal, estas personas sefialaron
direcciones para mejorar el proyecto al comprender la importancia de acciones concretas
que buscan proporcionar una alimentacion limpia y saludable para familias en situacion
de vulnerabilidad. Al mismo tiempo, estas actividades en conjunto nos permitieron

desarrollar mutuamente la capacidad de comprender politicamente la realidad.
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Esta metodologia fue fundamental para que la investigacion ejerciera la funcion
de fortalecer la sede del Consejo de la Comunidad Negra en aquel momento, garantizando
que las acciones fuesen no solo observadas, sino también mejoradas a través de la
participacion activa y colaborativa de los miembros de la comunidad. Ciertamente, hubo
una dificultad en distanciarme del proyecto como idealizadora, investigadora y militante,
pero esto también destacd la importancia de un compromiso genuino y comprometido
para el éxito de la iniciativa.

Aun sobre esto, como investigadora y como coordinadora, uno de los retos que
enfrenté fue entender el tiempo de la tierra. Por un lado, estaba contenta de que confiaran
en mi para llevar a cabo este proyecto, pero por otro lado, me encontré en una situacion
de extrema preocupacion por el tiempo que tomaria empezar a cosechar y finalmente
hacer las donaciones. Parte de esta preocupacion también estaba relacionada con el temor
de que el suelo, después de todo, pudiese no prosperar después de haber sido sofocado
por el concreto durante todos estos afios. Si bien sabia que no seria un proceso rapido,
experimentarlo en la practica me ayudé a comprender los ciclos de la tierra y que no habia
nada que pudiera hacer mas que esperar. En cuanto a la salud del suelo, lei en varias
fuentes que la presencia del diente de ledn indica que el suelo es fértil y rico en materia
organica, por lo que cuando vi algunos floreciendo, aunque hay quienes los consideran
maleza, me alegré de que ese espacio pudiera convertirse en un lugar donde podriamos
cultivar alimentos y ayudar a quienes lo necesitan.

En conversacion con las representantes de la Secretaria Municipal de Obras y
Planificacion, cuando les pregunté sobre dicha reforma, me dijeron que cuando visitaron
el patio no habian identificado que el “arbusto” que habia era un huerto y que no se
recordaban haber sido informadas sobre el proyecto que estaba en marcha. También
mencionaron que la Casa, a pesar de estar disponible exclusivamente para uso del
Consejo, también albergard otros consejos, ya que no consideran “justo” que solo el
Consejo de la Comunidad Negra tenga una sede fisica.

A pesar de la inviabilidad de la continuidad del huerto urbano comunitario,
continuamos ofreciendo alimentos a través de la BPP, que es un proyecto organizado por
el PCB y el CNMO. Ademas de organizar canastas basicas de alimentos y recolectar ropa

para donar mensualmente,

la BPP reune a personas cercanas al partido y al colectivo, activistas y personas que
quieran ofrecer recursos a las comunidades que son atendidas. Cada tres meses,
organizamos un encuentro presencial inspirado en las acciones de los Panteras Negras,
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donde ofrecemos café, meriendas, cortes de cabello gratuitos y actividades para nifios.
(militante del BPP 2023, entrevista personal; traduccion propia)

En estas reuniones, al mismo tiempo, realizan un proceso de escucha donde
plantean demandas y quejas con relacion al servicio publico, como la indignacion de
cierta comunidad ante la posibilidad de instalar un vertedero en la localidad. A partir de
este ejemplo, y con el objetivo de facilitar el acceso a recursos legales cuando sea
necesario, como la asistencia de abogados para temas especificos, la BPP envio oficios a
las autoridades competentes y, hasta el momento de finalizar esta disertacion, se

encuentran a la espera la respuesta para compartir con la comunidad.

3.2 Huerto urbano comunitario de la Prefectura Municipal

Sobre las experiencias de transformacion del espacio publico y de las précticas
cotidianas para la construccion de propuestas sostenibles de sistemas alimentarios por
medio de politicas publicas, en Pindamonhangaba hay un proyecto de huerto urbano
comunitario promovido por la Prefectura Municipal desde junio de 2021. Con el objetivo
de “fomentar la seguridad alimentar”, esta iniciativa toma forma a partir del Fondo Social
de Solidaridad, 6rgano de la Prefectura Municipal, y se localiza en la Estacao Cidadania,
ubicada en el barrio Vale das Acécias, en el distrito de Moreira César. Es un espacio de
realizacion de eventos culturales, deportivos y de promocion de cualificacion profesional,
entre otros servicios.

Llama la atencién que un proyecto de esta relevancia no cuenta con documentos
oficiales, es decir, no hubo la debida transparencia en el proceso de inclusion de esta
politica publica en la agenda gubernamental. Las Unicas informaciones publicas las
encontré en la pagina web oficial de la Prefectura Municipal mediante la herramienta de
busca. Los resultados se refieren a publicaciones realizadas en el afio 2021, los dias 13 de
mayo (“Prefeitura lanca projeto piloto Horta Comunitéria™), 7 de junio (“Projeto Horta
Comunitaria ¢ langado pela Prefeitura™) y 16 de julio (“Fundo Social de Solidariedade
realiza oficina de capacitagdo para horta comunitdria na Estacdo Cidadania”). Seglin
informaciones encontradas en esas publicaciones, para la ejecucion del proyecto se otorgo
una parte del terreno de la Estagdo Cidadania para que 30 familias pudieran cultivar sus
propios alimentos, ademds de insumos, semillas y herramientas para posibilitar la

siembra. La iniciativa propone el entrenamiento y apoyo a las familias participantes.
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Al buscar en las redes sociales encontré, un video publicado el 25 de junio de 2021
en la pagina web de Facebook de la Prefectura Municipal de Pindamonhangaba, donde la
presidenta del Fondo de Solidaridad Social explica que la intencion es llevar el proyecto
de huerto comunitario “a todos los rincones de la ciudad, donde haya mayor
vulnerabilidad, ahi tendremos este proyecto” (Prefeitura de Pindamonhangaba 2021,
0:20; traduccion propia). En el video también aparece un miembro de la junta directiva
de Estacdo Cidadania, que explica que el proyecto esta dirigido a “familias que han estado
enfrentando dificultades durante la pandemia, para que podamos brindarles un subsidio
en este sentido” (Prefeitura de Pindamonhangaba 2021, 0:30; traduccion propia) y que la
intencion es ofrecer “informacion, como sembrar la cosecha y transformarla en una fuente
de ingresos para estas familias que se encuentran necesitadas en este momento” (0:41;
traduccion propia) y finalmente “consumir buenos alimentos™ (1:52; traduccion propia).

Cuando pregunté a las personas que viven en el barrio, muchas no sabian de la
existencia mientras las que saben relataron que no hubo avances. Sin embargo, cuando
finalmente fui a conocer el espacio en persona en mayo de 2022, como se muestra en el

registro fotografico a continuacién, podemos ver que el espacio ha prosperado, a

diferencia de los relatos.

Phiam\ . w ‘ i 8 e
Figuras 22 y 23. Registro fotografico de la plantacion del huerto urbano comunitario de la
Prefectura Municipal de Pindamonhangaba, 2022, por la autora.
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Figura 24. Registro fotografico del huerto urbano comunitario de la Prefectura Municipal de
Pindamonhangaba, 2022, por la autora.

Como forma de alcanzar los objetivos especificos presentados en la introduccion,
estuve presente en algunas actividades entre el mes de mayo y junio. Mi presencia se dio
por medio del proceso de la observacion participante, es decir, participé en el sentido de
desempefnarme como lo hacen los que estdn involucrados en esto huerto urbano
comunitario, con la finalidad de detectar las situaciones en que se expresan y tener
dimension de la sociabilidad (Guber 2011). Asi, entre los momentos en que efectivamente
aprendi a sembrar lechugas con cuidado, que entendi la importancia de aplicar aserrin
para proteger el suelo de perder demasiada humedad y que conoci el sabor de algunas
plantas alimenticias no convencionales (PANCs) como la capuchina, percibi que, a pesar
de ser un proyecto que fue disefiado para atender exclusivamente a las personas que
trabajan en este huerto, los habitantes que viven a su alrededor se hacen presentes en el
espacio, generalmente alrededor de la hora del almuerzo, para pedir por los alimentos

cultivados de acuerdo con la necesidad de complementar su alimentacion.
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Figura 25. Registro fotografico de la capuchina del huerto urbano comunitario de la Prefectura
Municipal de Pindamonhangaba, 2022, por la autora.

En conversaciones con la lideresa, que es una persona de la sociedad civil
designada por la Subprefectura de Moreira César para la organizacién del huerto urbano,
me fue explicado que el huerto no prosperd respecto a mantener la atencion de la
Prefectura Municipal en temas relacionados con el mantenimiento, como por ejemplo el
relato de la demora de casi ocho meses en instalar el tanque para habilitar el riego. Asi,
dicho huerto urbano se formd con el apoyo del Poder Ejecutivo del municipio, pero una
vez inaugurado no sigui6 recibiendo la debida atencion en cuanto politica publica.

También me inform6 que, en los primeros meses, de las 30 familias que iban a
participar, solo se presentaron unas 12, de las cuales ocho dejaron de participar en el
primer mes y las cuatro restantes se quedaron hasta abril de este 2022. Segun la lideresa,
la propuesta era que cada familia fuera responsable de un tipo de plantacion. Si una
familia se encarga de los plantones de repollo, por ejemplo, ellos se encargan de cuidar
todo el ciclo del cultivo. Cuando llega el momento de la cosecha, la familia tiene
autonomia para decidir qué hacer con eso, teniendo las opciones de cosechar para

consumir, compartir o intercambiar con otras familias, vender o recibir del Fondo Social
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de Solidaridad alrededor de R$ 0,20 por cada plantula. Al finalizar la primera cosecha, la
mayoria de las familias optaron por recibir el pago y desde entonces no han regresado.

La lideresa, que tiene casi 70 afios y con movilidad reducida por problemas de
salud, dijo que, al ver la progresiva ausencia de las familias en el huerto, solicit6 a la
Prefectura Municipal para que organizara voluntarios que se comprometiesen a participar
con frecuencia. En respuesta, el gobierno municipal envié dos hombres que estan
privados de libertad, en virtud de un acuerdo entre el municipio y el presidio de
Tremembé, que es una ciudad que se encuentra a unos 30 kilometros del distrito. Sin
embargo, las pocas personas que siguieron frecuentando el huerto, cuando se vieron en la
situacion de tener que convivir con los dos reclusos, dejaron definitivamente de estar alli
en abril de 2022, con la excepcidon de solamente tres personas, de entre 40 y 70 afios.

Observé que la lideresa es una personalidad del barrio, y como parece conocer la
trayectoria de todas las personas que vienen a pedir por los vegetales, ella sabe diferenciar
quién tiene condiciones financieras para pagar o no. Es decir, si sabe que una persona esta
en dificultades econdmicas, no cobra. Estos intercambios comerciales solo se realizan
durante la semana por la manana, que es cuando esta presente la lideresa. El dinero de la
venta es lo que viabiliza el mantenimiento del huerto, como la compra de herramientas y
plantulas.

Los dias que estuve alli, las otras tres personas que siguen trabajando en el huerto
no estuvieron presentes, aunque me explicaron que esto era s6lo una coincidencia. La
presencia de cada persona es registrada por un empleado de Estacdo Cidadania y se
presenta una justificacion para cada ausencia. Se acord6 entre ellos que, a partir del
control de participacion, al final del afo se calcula la frecuencia de cada persona y, como
resultado, se comparte parte del dinero recaudado por las ventas.

Con el objetivo de profundizar en el proyecto del huerto urbano comunitario desde
la perspectiva de las autoridades publicas, ya que no existen registros oficiales como
mencioné anteriormente, entrevisté a uno de los representantes del Fondo de Solidaridad
Social. Respecto a la iniciativa de implementar este proyecto, me dijeron que la idea no
surgi6o de una demanda de la poblacion sino de la necesidad de ocupar terrenos publicos
baldios que, de quedar sin uso, podrian convertirse en un vertedero de residuos. La
inspiracion para instalar un huerto comunitario como forma de asignar una funcion al
terreno surgid de ejemplos de ciudades del sur de Minas Gerais, pero no pudo decirme
especificamente cudles. En base a esto, se disefi6 el proyecto para promover la conciencia

ambiental y la alimentacion saludable.
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Ademas de reproducir la informacion publicada en la pagina web oficial de la
Prefectura Municipal, el entrevistado afirmé que no hay ningin presupuesto publico
especifico asignado al proyecto. El Fondo de Solidaridad Social utiliz la infraestructura
de Prefectura Municipal, como maquinas y recursos disponibles, sin contribuciones
financieras especificas. Solamente el riego recibid recursos de la Subprefectura del
distrito de Moreira César y el curso impartido a los participantes contd con orientacion
técnica proporcionada por la Departamento de Medio Ambiente. Para obtener las
primeras semillas se establecieron alianzas con comerciantes locales.

Mas atn, me dijo que habia intencién de asociar el proyecto con el SEBRAE?
para la comercializacion, pero no se implemento por falta de tiempo. Participaron algunos
estudiantes de areas como Biologia y Agronomia de universidades de Minas Gerais, sin
embargo, no se buscaron convenios con universidades de la region, como la Universidad
de Taubaté (UNITAU) y la Facultad de Roseira (FARO), que cuentan con carreras en
Ingenieria Ambiental y Sanitaria, Agronomia y Ciencias Biologicas.

Para el entrevistado, la falta de adherencia de la poblacion puede estar relacionada
con “aspectos culturales”, como la falta de entusiasmo en cuanto al tiempo dedicado a la
actividad y a las labores de siembra, y cree que el desafio reside en despertar el interés y
compromiso de la comunidad para que pueda asumir el proyecto de forma independiente,
“sin depender del servicio publico”. Sin embargo, no existe un compromiso formal entre
las partes involucradas, solo hubo la firma de un convenio de voluntariado, no se
establecieron metas para el proyecto, no hubo un acompanamiento de las familias que
participaron para conocer sus motivaciones y/o insatisfacciones. Es decir, no se planifico
ningln tipo de monitoreo que permitiera una evaluacion posterior, por lo que las
opiniones presentadas no se basaron en analisis técnicos a partir de datos concretos.

A partir de la constatacion de la falta de empefio por parte del poder publico para
el éxito del programa, la informacion recopilada mediante la observacion participante fue
fundamental para comprender la dimension de la situacion de este programa. No obstante,
considerando la reducida presencia de participantes durante los momentos en que estuve
presente en las actividades del huerto, consideré fundamental contactar a otros
participantes para obtener una vision mas amplia del funcionamiento del programa. Como

parte del proceso investigativo de la presente tesis es identificar a los sujetos involucrados

%5 SEBRAE es el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas. Es “una entidad
privada sin animo de lucro y nuestra mision es promover la competitividad y el desarrollo sostenible de
emprendimientos de menor tamafio” (BR Sebrae 2023, parr. 1).
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en las practicas de AU y elementos como sus motivaciones, qué tipo de apoyo reciben y
qué podrian hacer para motivar a mas personas a participar, solicité al Fondo Social de
Solidaridad el acceso a las personas que se inscribieron en el proyecto.

La lista incluye un total de 47 personas, de las cuales 37 son mujeres, con edades
comprendidas entre 20 y 80 afos, y la mayoria de ellas desempefian funciones de cuidados
tipicamente atribuidas a las mujeres como ayudantes de cocina, amas de casa y cuidadoras
del hogar. Entre los 10 hombres, las edades varian entre 23 y 67 afios y son jubilados o
auténomos. No hay ningun indicador de raza/color en este registro.

Al contactar a cada persona a través de llamadas telefonicas y mensajes de
WhatsApp, en agosto de 2023 consegui hablar con siete personas, todas mujeres. Los

informes son los siguientes:

Aline

Empez6 unos meses después del inicio y no recuerda cuantos meses se quedo.
Dej6 de hacerlo por problemas de salud, estuvo hospitalizada unos meses y no esta
fisicamente capacitada para regresar. Su hermano, que la acompaiiaba en el huerto, dejo
de asistir para cuidarla. Le gusta mucho la horticultura y extrafia esta actividad. A veces
la lideresa le da algunas verduras. En cuanto a infraestructura, dijo que se necesita mas
grifos y mejorar la estructura fisica, ya que cuando ella participd no habia como beber
agua, por ejemplo. Para ella, los poderes publicos deben prestar mas atencion al proyecto
y seguir ensefiando a plantar y cosechar. Le gustaria que se lo implementara en otros
barrios, porque si uno cambia de casa, podria continuar la actividad en otro barrio. Con
relacion a la cosecha, prefirié comer lo que plantaron, como repollo, lechuga, achicoria,

en lugar de vender.

Bruna

Se incorpord en junio de 2021 y permanecio6 seis meses. Como tiene un hijo con
discapacidad, fue dificil seguir asistiendo. Cuando quiere consumir verduras, la lideresa
se las vende. Le gusta mucho el huerto, cuidar las plantas y extrafia ir alli. Alli hacia todo
tipo de actividades y no sembraba especificamente un tipo de verdura. Respecto a la
posibilidad de venderlo, optd por consumirlo. En cuanto a la alimentacion, marcd una
diferencia en su dieta porque pas6d a alimentarse de vegetales que antes no estaba
acostumbrada a consumir, como el ora-pro-nobis y las espinacas, por lo que notd que sus

habitos alimenticios mejoraron. Para ella, mientras trabajaba en el huerto, era necesario
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tener mas mangueras distribuidas por el terreno. También informd que, como no hay
vigilancia los fines de semana, los nifios y adolescentes invaden el area para coger el
cometa siempre se cae alli y el lunes las personas voluntarias suelen encontrarlo todo
pisoteado. Por situaciones como esta, considera que personas de la comunidad que no
forman parte directamente del huerto urbano no se apropiaron del proyecto al actuar de

esa forma.

Camila

Se uni6 al proyecto tan pronto como empez0, porque le gusta trabajar con plantas,
y s6lo alli estuvo 2 meses. Alli hacia de todo, como limpiar el terreno, regar y sembrar
todo tipo de plantula. Solia ir con su nieta y ellas sembraban para consumo propio. Tras
un conflicto con la lideresa, pensé que lo mejor era marcharse. La nieta se fue porque

quedo6 embarazada y, al estar ausente su abuela, prefirié dejar de frecuentar.

Denise

Al igual que Camila, se uni6 al proyecto tan pronto como empezd, cuando aun no
tenia nada en el espacio. Hizo los parterres, aplico estiércol y sembro plantulas. Realizaba
las actividades junto a su hijo, que en ese momento tenia siete afios. Estuvo un afio y
medio y se fue porque cambid de barrio. Menciono que si existiera este tipo de proyecto
en el barrio donde vive actualmente, también participaria. No vendié ni consumi6 nada
de lo que plant6d porque los alimentos tardaron en crecer. Con relacion a la actuacion,

inform¢ que el ayuntamiento llevaba mucho tiempo en atender las demandas.

Eliana

Se inscribi6 con el objetivo de trabajar para donar lo que fuese plantado a una
familia en situacion de vulnerabilidad. Fue durante algunas semanas en los dias que era
su dia libre en el trabajo. Dada la informacion que recibid, pensé que el huerto estaba
abierto para realizar actividades solo un dia a la semana, que resulto ser el dia que estaba
disponible. Cuando cambi¢ su dia libre, dej6 de ir porque no sabia que podia ir cualquier

dia de la semana. En relacion con los presos, no teme su presencia.

Flavia
Comenzo6 a participar en el proyecto en junio de 2021. Como crecio6 disfrutando

de la jardineria, vio en el proyecto la posibilidad de realizar una actividad que le encanta.
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Debido a que esta desempleada, contintia trabajando como voluntaria en el huerto hasta
los dias actuales y, como resultado, se volvio cercana de la lideresa, por lo que sus
informes fueron mas detallados.

Empezando por la produccion de alimentos, dijo que si bien el Fondo de
Solidaridad Social diseiid el proyecto para que cada familia produjera en un sitio
especifico del huerto y tuviera autonomia para decidir qué hacer con su produccion, en la
practica esto se quedd muy lejos, ya que los voluntarios participan del cultivo sin
designacion especifica. Respecto a la autonomia para decidir qué hacer con la produccion
(consumir o vender), Flavia dijo que le informaron que el objetivo del proyecto era
sembrar y lo que se cosechara, si no era para consumo propio, se venderia. Para eso, se
montaria una carpa donde las personas voluntarias realizarian las ventas y el dinero se
dividiria entre ellas. Sin embargo, esto nunca sucedid y, por eso, cree que muchas
personas desistieron porque vieron que la direccién no estaba cumpliendo esta promesa.
En este sentido, siente que fueron abandonadas.

Como la gestion publica tarda mucho en atender las demandas y ante la urgencia
de resolver algunas cuestiones, ante un abandono camuflado como “autonomia”, el dinero
de la venta de hortalizas se utiliza para cubrir la infraestructura y el mantenimiento de la
huerta. Flavia dijo que si el Fondo Social cubriera los costos, el dinero de la venta seria
un aporte econdmico enorme para las personas voluntarias y es posible que estas personas
permaneciesen en el proyecto.

Con relacion al consumo, Flavia dijo que la ventaja de comprar alimentos del
huerto urbano es que es mas econdomico que comprarlos a productores organicos
certificados, es decir, quien compra en este huerto puede acceder a una alimentacion
saludable gastando menos de lo que de lo que gastaria si comprara a productores
certificados.

Ademas de la demora en atender las demandas, cuando se cumplen no se garantiza
su permanencia. Por ejemplo, Flavia denuncié una situacioén en la que recibieron una
manguera especifica para riego, pero unos meses después la direccion la recogid para
utilizarla en otra actividad. También se dio el caso en que la gerencia instald un toldo en
el espacio, pero en época navidena fue retirada para decorar a Papa Noel en una plaza y
nunca se lo devolvieron.

El tema de la ausencia de mangueras especificas y la demora en la instalacion de
un tanque de agua estd presente en la mayoria de los relatos. Esta preocupacion surge de

la percepcion del cambio climatico. Debido a que no hay riego adecuado, la tierra se seca
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muy rapidamente y la cobertura vegetal que proporcionan no es suficiente. Por lo tanto,
tienen que utilizar mas agua, ya que el sol y el calor en estaciones donde su incidencia
deberia ser menor esta quemando las hojas y ya han perdido produccion por eso (Fonseca
y Gama 2023).

La incertidumbre, la negligencia y el desprecio de la atencion de la gestion publica
terminaron generando conflictos. Si bien se realizan quejas para indicar la importancia de
realizar mejoras para brindar las condiciones necesarias para la permanencia y
mantenimiento del huerto, las protestas no son bien recibidas y terminan creando un
ambiente inestable y a veces poco amistoso.

Este temor se ve reforzado por una situacion vivida unos afios antes, cuando la
Prefectura Municipal decidi6 interrumpir un proyecto de huerto comunitario en este
mismo barrio para construir una cuadra deportiva para el ocio de personas mayores. El
huerto fue destruido y la cuadra nunca fue construida. La lideresa particip6d en este
proyecto y, como ella es conocida como la persona que mas estuvo involucrada en su
manutencion, fue invitada a ser parte del proyecto actual. Por lo tanto, la lideresa
desincentiva denunciar la situacion de abandono por temor a que decidan desactivar el
proyecto. Por respeto a la dirigencia, Flavia decidio cesar las quejas.

Por fin, 14 meses después de mi tltimo dia como voluntaria, regresé al huerto en
agosto de 2023 para saber si todavia estaba activo y compartir las semillas de maiz criollo
que recolectamos en la Casa do Povo Negro. A pesar de haber construido un rancho para
hacer mas agradable el espacio y cambiar la distribucion de los parterres, los informes se
mantuvieron practicamente iguales. No se inscribié un niumero importante de nuevos
voluntarios y el nimero de internos destinados a trabajar en el huerto se redujo a uno solo,
que en realidad es una persona diferente de las anteriores ya que los dos anteriores fueron
excarcelados. Una exigencia que mencionaron el afio pasado y que hasta la fecha no se
ha cumplido, por ejemplo, es la de disponer de vigilancia alrededor del espacio del huerto,
pues la cerca de alambre galvanizado que lo rodea no es suficiente para ahuyentar a las

personas que lo invaden y pisotean los fines de semana.
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Figuras 26 y 27. Registros fotograficos de los espacios modificados del huerto urbano de la
Prefectura Municipal, 2023, por la autora.

3.3 Huertos urbanos autogestionados

Para encontrar el tercer tipo de huerto urbano, busqué en la plataforma social
Facebook grupos sociales y politicos de la ciudad, asi que realicé un sondeo en los grupos
“Pinda Cidadd”, “PINDA CIDADA. Mobilizagio JA!!!!” y “Plantio Urbano em
Pindamonhangaba”. En estos grupos hice publicaciones preguntando si los miembros
sabian sobre la existencia de huertos urbanos en la ciudad y especifiqué que queria saber
sobre terrenos con produccion de alimentos, excluyendo jardines urbanos de plantas
ornamentales. Me respondieron solamente en los dos primeros grupos, donde me dijeron
que podian tener huertos urbanos en los barrios Liberdade, ubicado en el distrito de
Moreira César, y Vila Rica. También me respondieron sobre el huerto del Vale das
Acidcias, que ya estaba en mi horizonte de investigacion, y en los terrenos del Liceu
Coragao de Jesus — Salesianos. Como mi enfoque son los huertos autogestionados en
terrenos publicos, no consideré este tltimo.

El huerto mencionado en el barrio Liberdade, segun la referencia utilizada para
ubicarlo, result6 ser el huerto urbano comunitario del Vale das Acécias, presentado en el
item anterior. El de Vila Rica, localizado en ¢l area de la linea del tren, fue encontrado en

diciembre de 2022 y estaba activo. Sin embargo, cuando volvi meses después para hablar
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con el responsable, vi que estaba abandonado. Un vecino me dijo que el encargado dejo
de cultivar porque estaba muy enfermo y que no hay nadie mas que ¢l para cuidarlo.
En la pagina web de la Prefectura Municipal de Pindamonhangaba, encontré un

26 cuya busqueda se realizo con el objetivo de

listado de asociaciones de vecinos,
preguntar a las personas que presiden dichas asociaciones si conocian la existencia de
huertos urbanos en sus respectivos barrios. Del total de 52 barrios listados, 47 son barrios
urbanos y logré contactar a 20 presidentes.?’ De ellos, 16 respondieron negativamente.
De las cuatro personas que respondieron positivamente, sdlo una persona me dijo la
ubicacion. El huerto urbano recomendado se encuentra en el barrio de Araretama. Debido
a la conocida alta tasa de criminalidad en este vecindario, me disuadieron de no ir al
barrio. Las otras tres personas dejaron de responderme cuando les pedi su direccion.
Como mencioné en la Introduccién, comencé a vivir en Pinda en 2021. Como me
tomo un tiempo involucrarme en la ciudad debido a la pandemia, decidi inscribirme en el
Programa Mov. Cicla en marzo de este afio con el objetivo de conocer los debates
socioambientales locales. Este programa es una alianza entre el Instituto Sabid y los
Departamentos de Medio Ambiente, Educacion, Salud y la empresa Novelis Inc. La

propuesta del programa es calificar cultivos de consumo y manejo de residuos en el

municipio a través de

formagdo, com emissdo de certificado, para municipes ¢ educadores formais e informais;
campanha de mobilizagdo social para a utilizagdo de equipamentos e servicos publicos de
coleta seletiva; e elaboragdo do projeto executivo de um prédio publico municipal que
sediara o primeiro Centro de Estudos para a Sustentabilidade de Pindamonhangaba e
regiao”. (Prefeitura de Pindamonhanga 2022)

Durante la capacitacion, al presentarme y hablar de mi investigacion, una colega
me inform6 que creia que habia huertos urbanos en el barrio de Feital y estaba dispuesta
a llevarme para mostrarmelos. Durante el recorrido de campo no encontramos huertos en
ese barrio, pero al seguir explorando otras calles alrededor, descubrimos tres locales: dos
en el barrio Vista Alegre y uno en el barrio Beta. Una vez realizada la identificacion,
regresé en esas localidades pocos dias después, en diferentes ocasiones, para identificar a

los sujetos involucrados en la practica.

26 BR Prefeitura de Pindamonhangaba. 2023. “Relaciio das Associa¢des de Moradores de Bairro”.
Prefeitura de Pindamonhangaba. Accedido 21 de abril.

27 Debido a que la lista se actualizo por Gltima vez en 2020, muchos nimeros de teléfonos se
encuentran desactivados.
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Los dos huertos de Vista Alegre estan organizados cada uno por personas distintas
y el de Beta, por dos. De estas cuatro personas, tres son hombres ancianos y jubilados, y
una es una mujer que tuvo que dejar de trabajar por dolores de espalda debido al pesado
trabajo manual que realizaba en una fabrica, y no recibe ningun tipo de beneficio por parte
del gobierno. Todas estas personas tienen un nivel educativo bajo, emigraron de otros

estados y viven en Pindamonhangaba hace muchos afios.

Barrio Vista Alegre

Los huertos estan situados en la misma calle, uno al lado del otro. Lucas, que vino
del Sur del pais debido a una transferencia de su trabajo, vive en esta calle hace 25 afos
y cultiva el huerto desde que se instalo alli. Adriana, proveniente del Nordeste, decidio
quedarse en la ciudad luego de una visita a su hermana que debia durar 30 dias. Lleva
nueve afios en esa calle y tres cultivando el huerto.

Segun Lucas, cuando lleg6 en el barrio, la calle donde vive era un camino de tierra,
habia poca gente construyendo casas y el terreno frente a su casa, donde estan ubicados
los huertos, fue destinado para ser un area verde de la Prefectura Municipal, o sea, no se
permite la construccidon de viviendas o cualquier otro tipo de establecimiento. En los
primeros afios, el vecindario pidi6 para construir un campo de futbol, asi, aprovechando
la visita del subprefecto de Moreira César al barrio, Lucas le pregunto si podia sembrar
en esa zona y recibio su autorizacion, a condicion de que no la dejara sucia y la cuidara
bien. La autorizacion se dio mediante acuerdo verbal, sin ningun tipo de registro.

En los primeros afios, sembré en el terreno varios arboles frutales, como mango,
papaya y guayaba; y verduras como okra, chayote, camote y una extensa plantacioén de
frijol. El entrevistado siempre donaba lo que cosechaba cuando se lo pedian, sin embargo,
a medida que pasaron los afios y la region se pobld cada vez mas, aparecieron muchas
personas que se llevaban las frutas y verduras sin cuidado y sin pedirlas, lo que llevo a
Lucas a decidir seguir cultivando solamente en el terreno que estd frente a su casa,
limitando su espacio a 40 metros cuadrados. Para cercar su huerto, tom6 madera de mala
calidad desechada de un establecimiento que fabrica muebles. Desde que instalo la cerca,
hubo un acto de vandalismo y una parte de la plantacion fue arrancada. Aparte de su
huerto y el de Adriana, el resto del terreno se encuentra en pésimas condiciones.

Lucas dijo que aprendié a plantar con sus padres. Ellos son agricultores
nordestinos que migraron al Sur del pais en busca de empleo y viven alli hasta el dia de

hoy. De ellos adquiri6 los conocimientos para realizar siembras sin ningin tipo de
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pesticida, utilizar fertilizantes naturales como residuo de café en ausencia de estiércol, y
comprender las estaciones apropiadas para cultivar cada alimento. Las semillas y
plantones, como lechugas, achicorias y berros, son compradas en el mercado municipal y
a veces se las intercambian con Adriana. El riego lo realiza con una manguera desde su
casa y solicita cobertura vegetal a los funcionarios de la Prefectura cuando realizan las
podas.

Ademas de su compaifiera, nunca recibié ayuda de nadie mas y nunca se ofrecieron
a contribuir, solo para pedir. Muchos de sus conocidos se le han dicho que debe vender,
pues estd “perdiendo dinero”. Aunque sabe que algunos alimentos son valorizados, cree
que “lo que se da con el corazon es retribuido en doble” (Lucas 2023, entrevista personal;
traduccion propia), como es el caso de una vecina cocinera que sabe hacer “una coxinha
(bocaditos de pollo) maravillosa”, que suele pedirle perejil y cebollino y a cambio le da
su manjar. Al mismo tiempo, considera que, si no esta ganando dinero con sus alimentos,

al menos esta ahorrando dinero al no tener que comprarlos: pepino, pimiento, fruta conde,

pitanga, cilantro japonés.

7SS

Figuras 28 y 29. Registros fotograficos del huerto urbano de Lucas
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, 2023, por la utora.

A lo largo de todos estos afios, sus vecinos lo denunciaron una vez y le pidieron
que se explicara personalmente ante el subprefecto de Moreira César. La acusacion fue
que estaba construyendo en el terreno, ya que instal6é pequenios trozos de hormigoén para
facilitar la circulacion por el espacio del huerto. Para defenderse, él mismo solicitd enviar

un inspector del servicio publico. Cuando el funcionario vio que el huerto cumple una



117

funcidn socioambiental que el propio poder publico local no promueve, la Subprefectura
dio su consentimiento para seguir plantando. Después de eso, nadie volvio a quejarse.

Adriana, inspirada por la experiencia de Lucas, pregunt6 a su vecino si le parecia
bien que también cercara el terreno frente a su casa, al lado de su huerto. Lucas respondi6
reproduciendo el discurso del subprefecto cuando le pidi6 para usar el espacio y dijo a
ella que no hay problema siempre que lo cuide, al fin y al cabo, “es bueno para ti y bueno
para la comunidad, porque impide las personas de venir a tirar basura a los alrededores”
(Adriana 2023, entrevista personal; traduccion propia). Animada, decidié montar su
propio huerto urbano.

Antes de cercar su area como lo hizo Lucas, ya habia en el espacio algunos arboles
de acerola, limon y aguacate. Siempre tuvo la costumbre de limpiar el terreno, pues los
vecinos tiran muchos trozos de escombros, por lo cual ha discutido varias veces con estas
personas. Aun cuando la Prefectura Municipal realiza la limpieza urbana, vuelve a estar
sucia en dos dias. Lucas ayudo a levantar la cerca, que también es de madera y del mismo
lugar donde ¢l la encontro.

Al igual que su vecino, la entrevistada compra semillas en el mercado central. De
lo que recuerda, tiene cultivado jild, lechuga, cebollino, chayote, faioba, peixinho, perejil,
okra, pepino, remolacha, berenjena, acerola, yuca, tomate, pimiento, mango, cacao y
abotijaba, dependiendo de la temporada. En este sentido, Lucas la ayuda orientandola
sobre qué es bueno sembrar cada mes.

Como la tierra del area de su huerto es muy dura, hay que esperar a que llueva o
regar mucho y echar estiércol para crear las condiciones favorables. Cuando no llueve,
utiliza el agua de la casa de su cufiado, que vive al lado. Respecto al estiércol, Adriana
menciond que tiene un amigo que cria gallinas y le da el estiércol, lo cual comparte con
Lucas de la misma manera que ¢l le comparte el estiércol del ganado cuando lo compra.
Para aprovechar mejor el espacio, Adriana planta también en cajas de poliestireno.

Cuando Adriana vivia en el Nordeste, paso parte de su vida en la zona rural. Nunca
trabajo como agricultora, pero fue a partir de la vivencia de ver a otras personas plantando,
que desarrollo el gusto por el trabajo con la tierra. Ademas de esta experiencia, también
aprendié mucho viendo publicaciones sobre el tema en grupos del Facebook y viendo el

programa Globo Rural.
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A pesar de estar en una situacion vulnerable, como mujer negra, con baja
educacion y desempleada, no tiene interés en vender los alimentos que cultiva para
contribuir con su situacion financiera. Al igual que en el huerto del vecino, la gente
siempre le pide, sin embargo, ella cree que, si decidiera vender, la gente no compraria, ya
que “la gente s6lo quiere pedir y no pagar” (Adriana 2023, entrevista personal; traduccion

propia). Tampoco considera necesario que otras personas ademas de su hermana le ayude

con la plantacion.

iguras 30 y 31. Registros fotograficos del huerto urbano de Adriana, 2023, por la autora.

Ademas de quienes lo piden, también estan los que roban. La interlocutora relato
que nunca vandalizaron el huerto, pero sabe que hay personas que constantemente saltan
su cerca y se llevan las verduras por las noches y que, si ella tuviera condiciones
financieras, construiria una cerca muy alta para que nadie salte sobre ¢l. Dado que
Adriana, al igual que Lucas, plant6 en propiedad de la Prefectura Municipal, es decir, de

manera ilegal, no hay forma de acudir a las autoridades a presentar una denuncia formal.

Barrio Beta

Vitor y Geraldo son del interior de Minas Gerais. Mientras el primero llego a
Pindamonhangaba en su primera infancia, el segundo lleg6 ya adulto en busca de trabajo,
y viven en el barrio Beta desde hace 25 y 30 afios, respectivamente. Ambos tienen padres
que fueron agricultores y pasaron parte de su vida en la zona rural, donde adquirieron los

conocimientos sobre el cuidado de la tierra.
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Como en el caso de los agricultores urbanos de Vista Alegre, el terreno donde
implementaron el huerto urbano es propiedad de la Prefectura Municipal y esta destinado
a ser una zona verde. El sitio, sin embargo, era utilizado por el barrio para depositar
desechos domésticos. Los entrevistados informaron que el servicio publico de limpieza
no es eficiente, ya que llevan entre seis y siete meses para realizar la limpieza, y en la
mayoria de las veces realizan el servicio después de que los residentes aplican mucha
presion. En este sentido, un cartel fue instalado por la Prefectura Municipal a principios
de 2023, “para que la gente vea el cartel y vea si lo respeta, ;no?” (Vitor 2023, entrevista
personal; traduccion propia). El cartel fue instalado a pedido de un vecino que, segun los
interlocutores, iba trastornado con la cantidad de basura que habia en el terreno baldio.
En la imagen siguiente, presento el registro fotografico del cartel instalado por la
Prefectura Municipal, en la que se lee “Prohibido arrojar basura, escombros y otros

materiales. Ley Municipal 1.411/1974. Sujeto a multa” (traduccion propia).

Figura 32. Registro fotografico del cartel instalado por la Prefectura Municipal, 2023, por la
autora.

X

Ante la insatisfaccion con la prestacion del servicio publico, hace tres afios Vitor
y Geraldo decidieron mantener la limpieza del lugar por su cuenta. Poco tiempo después,
al darse cuenta de que la limpieza que realizaban no era suficiente para mantener
preservado el lugar, decidieron cercarlo para “hacer mas dificil que la gente tire basura”
y “quitarles a los vecinos el derecho a ensuciar el local” (Vitor y Geraldo 2023, entrevista
personal; traduccion propia). El cerco se hizo con cables de instalacion de internet que las

empresas abandonaron en las calles, “porque hay que aprovechar de todo, piensan que
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esto de aqui no vale para nada, pero sirve” (Geraldo 2023, entrevista personal; traduccion
propia). La naturaleza hizo su parte y la ora-pro-nobis plantada en el terreno, que tiene

una “espina vigorosa”, complement6 el cerco instalado.
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Figura 33. Registro fotografico de los detalles de la cerca, e que utilizaron hilos y la lanta ora-
pro-nobis, 2023, de la autora.

Una vez hecho esto, comenzaron a sembrar en el terreno cercado, que tiene
aproximadamente 360 metros cuadrados. Las semillas las compraron, y las siguen
comprando, en el mismo mercado que compran los agricultores urbanos de Vista Alegre.
Hay algunas plantulas que las consiguen de personas que conocen y de gente que les
recomiendan, y asi han formado una red de intercambio. Los dos cultivan mandioca, maiz,
repollo, lechuga, taioba, chayote, calabaza, papa, okra y frijoles, entre otras verduras que
no recuerdan prontamente. También destacaron el cultivo de “medicinas” y que muchos
de los dolores que sienten, como dolores de cabeza o de estdémago, se resuelven con el
consumo de las hierbas medicinales que cultivan.

En cuanto al riego, utilizan agua de sus casas hasta que la planta empieza a crecer.
Como la mayoria de los alimentos que cultivan no requieren mucha agua, cuentan con el
sereno de la madrugada y a veces utilizan el agua del arroyo que corre detras del huerto
para mojar el “pie de la planta”. Con relacion a este arroyo, los cultivadores relataron que
antiguamente el agua estaba muy contaminada y maloliente, porque a medida que la
region se fue habitando, acumulé mucha suciedad. Actualmente el agua est4 entubada, ya
no hay tanta suciedad en el arroyo y consideran que el agua esta “blanca” en comparacion

a como era antes. Con todo, el arroyo todavia necesita ser limpiado periddicamente. La
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ultima vez que la Prefectura Municipal lo limpi6 fue en enero de 2023 y, cuando ellos
volvieron a solicitar la limpieza, los dos relataron que las autoridades publicas afirmaron
que no lo harian porque consideraban que el servicio de limpieza de arroyo era demasiado
caro. De todos modos, el agua del arroyo solo se usa para ablandar la tierra, ya que la
tierra es muy dura porque antes habia plantaciones de eucaliptos y “donde hay

plantaciones de eucaliptos, la tierra es muy dura, porque el eucalipto chupa toda el agua

de la tierra” (Geraldo 2023, entrevista personal; traduccion propia).
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Figura 34. Registro fotografico dl arroyo en el barrio Beta, 023, po la aora.

Para mantener el suelo himedo y protegido, elaboran cobertura vegetal con hojas
secas y restos de podas realizadas por el servicio publico y lo nutren con una mezcla de
flores secas y tierra, “todo se convierte en estiércol” (Geraldo 2023, entrevista personal;
traduccion propia). Nunca han usado pesticidas y tienen orgullo de decir que todo que
hacen es completamente natural.

Respecto a la formacion del barrio, Vitor y Geraldo explicaron que antes todo eran
plantaciones de eucaliptos y pertenecian a grandes hacendados, los “ricos de antafio”.
Segun ellos, la finca se extendia desde Beta hasta Moreira César y pertenecia a un solo
propietario. Como los duefios murieron y pasaron la responsabilidad a sus descendientes,
llegd un punto en que una generacion ya no quiso cuidarlo y terminaron vendiéndolo.

Otro punto en comun con los agricultores de Vista Alegre es su negativa a vender

sus alimentos. Los dos informaron que aparecieron personas con intencion de comprar,



122

pero no tienen animo de vender y prefieren compartir, distribuir para los amigos y donar
plantones. También manifestaron que los vecinos nunca se ofrecieron para ayudar con la
siembra y que en algunas ocasiones algunas personas van escondidas de madrugada al
huerto para recoger los vegetales. También relataron que intentaron organizar un mutirdo,

pero sin éxito “porque hay mucha gente que tiene mucha mala voluntad, no les importa

nada” (Geraldo 2023, entrevista personal; traduccion propia).

Figura 35. Rgistro fotogréﬁc departe del huerto urbano de Vitor y Geraldo, 2023, por la autoa.

El vandalismo, lamentablemente, también es otro punto comun. Me dijeron que
vieron en las camaras que unos adolescentes entraron y arrancaron la mayoria de los
frijoles y pisotearon las flores el afio pasado. Aunque nunca han sido amenazados con
detener la plantacion, tienen conflictos con algunos vecinos que crian caballos y sueltan
a los animales, lo que termina dafiando el suelo.

Ademas del huerto dentro del cerco, los dos instalaron a su alrededor bancas que
manufacturaron con trozos de madera y pretenden seguir sembrando plantones para
mantener el lugar libre de desechos. Como dijo Vitor, “donde hay plantas no tiran basura”
(2023, entrevista personal; traduccion propia), por lo que es notable el contraste entre el

area que sembraron y el resto del area verde de la localidad.



123

3.4 Potencialidades y limitaciones

A partir de la descripcion de los huertos urbanos, analizaré cudles son las
potencialidades y limitaciones de los tres diferentes tipos de experiencias. A comenzar
por el huerto urbano comunitario de la Casa do Povo Negro, por ser una actividad
implementada en un espacio de organizacidon comunitaria negra con el objetivo de
alimentar a personas negras en situacion de vulnerabilidad, no pensé que se podria detener
tan rapido.

Como mencioné anteriormente, muchos investigadores indican que no es raro que
los huertos urbanos sean desmantelados segtin el interés en el territorio. En este contexto,
esta claro que el cambio de gestion va acompafiado de un cambio de estrategias para
fortalecer a la comunidad negra, especialmente en una situacion en la que sali6 una
presidencia compuesta por el PCB y el PSOL y entraron representantes del PT, el Partido
de los Trabajadores, es decir, son partidos de izquierda, pero siguen estrategias diferentes.
La sorpresa se produjo sobre todo teniendo en cuenta que los actuales presidente y
vicepresidenta estan afiliados al partido que, al asumir la presidencia de Brasil este en
2023, expres6 su compromiso con la erradicacion del hambre relanzando programas para
combatirla e incluso poniendo en discusion el Programa Nacional de Agricultura Urbana
y Periurbana (Junior 2023; BR Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima 2023).

Debido a que fue interrumpida inmediatamente después de la primera cosecha, es
decir, en un corto espacio de tiempo, no fue posible obtener los datos necesarios para una
evaluacion completa. Sin embargo, a pesar de esta limitacion, lo que queda es la valiosa
experiencia de la voluntad colectiva, solidaridad y generosidad de la comunidad de
organizarse a favor de las personas en situacion de vulnerabilidad. La iniciativa demostro
el potencial y el compromiso de la comunidad para trabajar juntos. Aunque es posible que
los resultados practicos no se hayan logrado en su totalidad, la fuerza de la cooperacion
y el espiritu de ayuda mutua ciertamente dejaron una huella positiva e inspiradora para
seguir pensando en formas alternativas de contribuir a un sistema agroalimentario
saludable y accesible de manera soberana.

En relacion con el proyecto de huerto urbano comunitario impulsado por la
Prefectura Municipal, la literatura indica que el interés por parte de la gestion publica
municipal en estos programas es comun porque son una forma de ocupar terrenos baldios,
evitando ocupaciones irregulares y vertimientos de basura y al mismo tiempo posibilitan

la generacion de ingresos y el acceso a alimentos frescos con calidad nutricional para los
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sectores mas pobres de la poblacion (Nakamura y Ranieri 2021, 34). Este tipo de
intencion fue identificada en la entrevista realizada a uno de los representantes del Fondo
de Solidaridad Social, presentada anteriormente. Sin embargo, por ser una politica
publica, la Prefectura Municipal no cumplié con el ciclo de gestidn de la politica pablica,
es decir, no realiz6 el monitoreo y la evaluacion, etapas que suceden a su implementacion,
las cuales permiten recolectar la informacion necesaria para que se pueda implementar el
desarrollo imprescindible para su permanencia (Martins 2016, 94).

La observacion participante junto con las entrevistas me permitio constatar que el
objetivo de hacer que este proyecto no dependa de servicios publicos no tuvo el resultado
positivo esperado. La falta de planificacion y el desinterés en el acompafiamiento de los
voluntarios obligaron a las agricultoras urbanas voluntarias, guiadas por una lideresa que
tiene experiencia con otro proyecto de la Prefectura Municipal, a organizarse para
mantener activo el huerto. Como resultado, la “autonomia” que los gestores publicos
brindan es interpretada como negligencia y abandono, pues no promueven las condiciones
materiales necesarias para garantizar su continuidad, como el acceso a insumos y
asistencia técnica especializada, ademas de no cumplir con la propuesta de contribuir para
la renta de las personas involucradas, pues los ingresos generados se destinan al
mantenimiento del huerto.

Al tratarse de un proyecto que no cuenta con ningun tipo de registro publico
oficial, que no fue implementado mediante decreto o ley y que no cuenta con ningin
presupuesto especifico para ejecutarlo, existe la incertidumbre sobre su permanencia.
Como la lideresa teme su interrupcion repentina, como ocurri6 con el proyecto anterior
en que ella participd, no se siente acogida para demostrar su descontento por el abandono
e impide que otros voluntarios lo hagan. Es decir, no existe margen para estimular a la
organizacion comunitaria a favor de las mejoras necesarias para que el proyecto prospere
como debe. También es importante mencionar que, aunque es nitida la necesidad de
agregar mas personas voluntarias, una de las razones para que esto no suceda es la falta
de informacion, como en el caso de la exvoluntaria que no tenia las informaciones acerca
de los horarios de su funcionamiento.

En el caso de los tres huertos urbanos autogestionados identificados en
propiedades de la Prefectura Municipal, a pesar de estar ubicados en barrios diferentes,
el estimulo fue el mismo: el descontento con el servicio publico de limpieza y el deseo de
convertir el entorno verde en un espacio agradable para vivir. En este sentido, el Programa

Mov. Cicla no s6lo me brind6 el valioso aporte de mi colega para el reconocimiento de
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estos huertos, sino que también ayudé a respaldar las quejas de los habitantes de Vista
Alegre y Beta.

En esta capacitacion, formé parte de un grupo de trabajo en el que una de las
integrantes es agente comunitaria de salud (ACS). Con la intencién de recopilar
informacion sobre la gestion de residuos solidos, como se los disponen los vecinos y dar
visibilidad al trabajo de las personas que recogen materiales reciclables, la ACS movilizo
a sus 114 colegas para que cada persona aplicara diez cuestionarios a los barrios en los
que opera. Del andlisis de estos datos, verifiqué que, en los barrios de Vista Alegre y Beta,
en los veinte cuestionarios respondidos, la insatisfaccion con la limpieza publica esta
presente en todos. A los residentes les gustaria que la Prefectura Municipal limpiara con
mayor frecuencia terrenos baldios, plazas y parques infantiles; que facilitara formas de
buscar escombros y muebles que son arrojados a las calles; y que hubiese algun tipo de
concientizacion ambiental para que los vecinos colaboren y cuiden de su basura.

Segun Nakamura y Ranieri (2021), las areas verdes urbanas son reconocidas como
un equipamiento publico de gran impacto, ya que influye positivamente en la salud fisica
y mental de los residentes (48). Los autores enfatizan que la transformacion del cuidado
del suelo en un espacio estéticamente bello contribuye no s6lo a mejorar la apariencia del
area urbana, sino que también “permite una experiencia agradable, que proporciona a sus
participantes sentimientos de alegria, orgullo, propdsito, paz y admiracion” (50;
traduccion propia). De esta forma, impacta directamente en la calidad de vida de las
personas que lo practican, ya que, ademas de estimular la actividad fisica y mejorar su
alimentacion, acaban desarrollando el aprecio por la naturaleza y el deseo de estar mas
cerca de ella. Al mismo tiempo, beneficia indirectamente a los residentes alrededor,
porque, aunque no se involucren en las actividades ni se alimenten de sus productos, se
ven impactados por la transformacion de las areas verdes (48).

La literatura sobre el tema indica que los huertos urbanos comunitarios benefician
la salud fisica y mental al también promover la socializacion, el sentido de pertenencia,
la formacion de un espiritu comunitario y que influyen en el propdsito de vida de sus
participantes (Nakamura y Ranieri 2021, 48-50). Sumado a esto, el deseo de contribuir a
la limpieza del barrio se ve como una forma natural de mejorar la calidad de vida en el
territorio (Biazoti 2020). Sin embargo, si bien los huertos autogestionados de esta tesis
han beneficiado visiblemente a los alrededores, la transformacion de estas areas no fue
suficiente para que los vecinos se involucrasen en la practica o al menos tomasen

conciencia sobre la incorrecta disposicion de los residuos. Es decir, si bien comparten la
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misma realidad de degradacion ambiental, el barrio no se unié para abordar y resolver
este desafio colectivamente, lo que sugiere la ausencia de un sentimiento de pertenencia
y responsabilidad por los espacios colectivos en los que viven. Adicionalmente, ademas
de los informes de los agricultores urbanos entrevistados, resultd evidente la disparidad
entre las extensiones destinadas a los huertos urbanos y la porcion remanente del espacio
verde.

A pesar de ser una cuestion que impacta a toda la comunidad, la iniciativa de
limpiar el terreno e implementar huertos urbanos para ocupar el espacio se tomod de
manera individual. Es importante recordar que estos agricultores urbanos, la mayoria de
los cuales son jubilados y ancianos, reconocen la importancia de su contribucion, pero no
expresan el deseo de organizarse en una comunidad. Después de una vida de trabajo, son
personas que quieren descansar y dedicarse a lo que les da placer, de modo que la
actividad de cuidar la tierra es vista como una forma de ocio y ocupacion del tiempo libre,
lo que justifica la opcion de no querer conducir una organizacion colectiva. Toda ayuda
es bienvenida, pero expresaron ser un desatio movilizar a las personas en esta etapa de la
vida.

Como son acciones que contribuyen a su preservacion, se firma una especie de
acuerdo informal con las autoridades publicas, ya que reconocen que no prestan el
cuidado que deberian a estos terrenos y, por tanto, es “util” que los residentes sigan
cuidandolos. Sin embargo, la zona de los huertos es propiedad del poder publico, si bien
se ha convertido en un area productiva con el fin de preservar el espacio y proporcionar
alimentos para el autoconsumo, puede ser interrumpida en cualquier momento. De
cualquier forma, la realidad encontrada fornece argumentos para reflexionar sobre su
implementacion en otros lugares de la ciudad que enfrentan el problema de la polucion
en las areas verdes de dominio de la Prefectura Municipal.

El Vista Alegre y el Beta son dos barrios ubicados en las afueras de la ciudad, que
se formaron a partir de la migracion de personas para trabajar en las fabricas que se fueron
instalando. Asi como el distrito de Moreira César, donde se ubica el huerto urbano de la
Prefectura Municipal, estas regiones se localizan en zonas distantes de la region central y
el costo de vida es considerablemente menor, lo que las hacen atractivas para vivir. Sin
embargo, aunque son barrios que cuentan con supermercados y pequefios mercados
locales, no son zonas que cuentan con equipamientos publicos de distribucion de
alimentos como la feria libre en el centro de la ciudad. En este sentido, si bien estos

huertos urbanos fueron implementados con el objetivo de mantener el suelo limpio y libre
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de ocupaciones no deseadas, luego a AU, en el ambito de la alimentacion, tiene el
potencial de complementar el sistema agroalimentario en areas remotas de la ciudad y
llenar este vacio en cuanto a la disponibilidad de alimentos saludables.

Por fin, uno de los enfoques de esta investigacion es el andlisis de la produccion
urbana desde la propuesta agroecoldgica y de la soberania alimentaria. En el ambito de la
agroecologia, partiendo del concepto de produccion de alimentos que valora los saberes
tradicionales, que promueve el cuidado de la tierra y que rechaza el uso de técnicas
convencionales como la aplicacion de agroquimicos para potenciar la produccién, es
posible afirmar que los tres tipos de huertos urbanos aqui presentados cumplen con estos
“requisitos”.

Sin embargo, como sefialado anteriormente, la agroecologia no puede reducirse a
la busqueda de la eficiencia productiva. Esta practica propone la reconfiguracion del
territorio a partir de la preservacion y defensa del medio ambiente y de una accion
colectiva que promueva la reduccion de las desigualdades econdmicas y sociales.
Partiendo de esto, podemos decir que el huerto urbano comunitario promovido por la
Casa do Povo Negro, durante su ejecucion, busco alcanzar estos objetivos.

En el caso del huerto urbano promovido por el poder publico, aunque tiene la
apariencia de ser un espacio de preservacion ambiental a través de la produccion de
alimentos, no logro alcanzar el objetivo de reducir las desigualdades socioecondémicas. Al
contrario, su implementacion como politica publica poco contribuyé a consolidar
practicas inclusivas. La gestion publica, al adoptar una postura amenazante, dificulté la
participacion efectiva de los ciudadanos, dejando que la responsabilidad se concentrara
en una sola persona. Esta situacion plantea la cuestion de la continuidad del huerto en
ausencia de la actual liderazgo. En este sentido, los hechos presentados sugieren que,
debido a la incapacidad del poder publico para promover cohesion social, el programa de
huerto urbano tendria dificultades para mantener su existencia.

Al comparar el huerto urbano implementado por el poder ptblico con los huertos
autogestionados, es posible percibir que, al final, la instalacion “de arriba hacia abajo” es
lo que constituyé la propia fragilidad del programa. En cambio, los huertos
autogestionados, al ser implementados “de abajo hacia arriba”, demostraron que la
inexistencia de la participacion popular es perjudicial para los procesos que proponen un
cambio en la realidad de las personas en situacion de vulnerabilidad. Es decir, desde la
perspectiva agroecoldgica, los huertos autogestionados instituyen practicas territoriales a

partir de quienes de hecho utilizan los espacios cotidianamente. No obstante, como se
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constituyeron como experiencias individualizadas, no logran corresponder integralmente
con la propuesta agroecologica.

En el ambito de la soberania alimentaria, a grandes rasgos, el analisis se centra no
solo en garantizar la disponibilidad de alimentos, sino también en cémo las personas
acceden a estos. Este acceso esta relacionado con la disponibilidad de recursos como la
tierra, el agua y el capital, entre otros. En ese sentido, bajo una mirada superficial, es
posible constatar que en todos los estudios de caso las personas “controlan” la propia
produccion. Con todo, al profundizar en cdmo estan disponibles los recursos, en ningiin
caso las personas acceden de manera democratica, ya que el uso de la tierra y el agua, por
ejemplo, estd condicionado a la permision de otros agentes que no garantizan su

disponibilidad de forma integral.
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Capitulo tercero
El contexto politico del combate contra el hambre en
Pindamonhangaba

A partir de la expectativa de que este trabajo pueda contribuir para respaldar la
discusion sobre el tema en el &mbito de la politica municipal, intenté entender como se
organiza la gestion publica. Como herramienta para esta investigacion utilicé el sistema
de busqueda de publicaciones y leyes disponible en la pagina web de la Prefectura
Municipal y solicité informaciones por medio de la Ley de Acceso a la Informacion (LAI).
A través de estas herramientas pude acceder e identificar informaciones relevantes sobre
los dos temas de interés: combate al hambre y agricultura urbana.

La busqueda me permitié encontrar acciones y propuestas de politicas municipales
y leyes vigentes relacionadas con estos temas especificos. Utilizar este recurso fue
esencial para recopilar datos, analizar la legislacion vigente y comprender mejor como la
administracion municipal aborda tales cuestiones. Al mismo tiempo, entrevisté a
representantes de departamentos de la Prefectura Municipal para brindar aclaraciones y

comprension de las politicas locales en estas areas.

1. Datos sobre el hambre en Pindamonhangaba

Parte de esta investigacion fue motivada por los datos presentados por Il Vigisan,
que indicaron que 33 millones de brasilefios se encuentran en situacion de inseguridad
alimentaria grave, es decir, con hambre En general, la Rede PENSSAN (2022) presento
que fueron evaluados 510 domicilios en el estado de S&o Paulo (16), de los cuales el
14,6 % se encuentran en estado de 1A grave (34). Como la investigacion no especifica en
cuales municipios se realizaron las encuestas y dado que los objetivos para el desarrollo
de esta tesis se centran en el municipio de Pindamonhangaba, es fundamental contar con
datos a nivel local. Por eso, busqué acceder a datos relacionados con este tema por medio
de la Ley de Acceso a la Informacion.

En concreto, solicité detalles a la administracidn publica sobre la prevalencia del
hambre y la pobreza en Pinda, para sustentar mi analisis. Ademas, pregunté sobre la

existencia de programas y proyectos relacionados con la seguridad alimentaria vigentes
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en el municipio, incluyendo informacion sobre el presupuesto destinado para llevar a cabo
estas iniciativas. Estos datos son esenciales para pintar un cuadro completo de la
situacion, permitiendo asi un enfoque informado de la investigacion sobre el hambre en
Pindamonhangaba. Ante esta solicitud, los servidores publicos, sin embargo, fueron
evasivos y respondieron mencionando la necesidad de reactivar el COMSEA, lo cual si
bien estoy de acuerdo, pero no fue mencionado en ningin momento de mi
cuestionamiento, es decir, no me respondieron nada con relacion a la pregunta formulada.

Respecto a los datos sobre pobreza, me dijeron que esta informacién esta
disponible en una plataforma interna, alimentada por equipos de asistencia social y
analizada por el sector de Vigilancia de Asistencia Social del municipio. Como para tener
acceso a estos datos es necesario seguir los procedimientos correspondientes de
conformidad con la Ley General de Proteccidn de Datos Personales (LGPD), presenté los
motivos de mi solicitud y acordé establecer un acuerdo de cooperacion técnica entre las
partes involucradas, garantizando la proteccion y el uso responsable de la informacion.
Aunque al momento de finalizar este trabajo no me han enviado dichas informaciones,
los servidores publicos me direccionaron a utilizar los datos disponibles por el Ministerio
de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Combate al Hambre (MDS). EI MDS pone
a disposicién del publico informacidn relacionada con la pobreza para fines de estudio e
investigacion a través de herramientas como el Cadastro Unico, lo que me permiti6
conocer el panorama socioecondmico de la poblacion del municipio.

El Cadastro Unico es un instrumento cuya funcion es identificar y caracterizar
socioecondmicamente a las familias brasilefias con ingresos mensuales de hasta medio
salario minimo (R$ 660) o hasta tres salarios minimos en total (R$ 3.960). Este sistema
abarca una variedad de informacion, que incluye no sélo el ingreso familiar, sino también
aspectos relacionados con las caracteristicas del hogar, niveles de educacion y otros
elementos que contribuyen a una comprension mas amplia de las condiciones de vida de
las familias registradas. Esta informacion permite a los gobiernos federal, estaduales y
municipales identificar las caracteristicas y necesidades de las personas de bajos ingresos
para planificar y asignar recursos en programas sociales destinados a mitigar la pobreza
y la desigualdad. Esta herramienta es utilizada por mas de 20 programas y politicas
sociales, como el Bolsa Familia y Fome Zero. La realizacion de entrevistas y
actualizacion de datos en el Sistema de Cadastro Unico es responsabilidad de los
municipios (MDS 2023)
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En el contexto de los datos presentados por Il Vigisan (2022), las familias méas
afectadas por el hambre son aquellas que experimentan un acceso desigual e insuficiente
a ingresos, bienes, servicios y politicas publicas. Segun la encuesta, mas del 90 % de los
hogares se encuentran en situacion de pobreza, es decir, renta per capita de hasta R$ 218;
el 76 % en situacion de bajos ingresos, cuyo ingreso per cépita es de hasta R$ 660; y el
57 % con un ingreso per capita de % salario minimo a un salario minimo, cuyo ingreso
esta entre R$ 660 y R$ 1.320, enfrentaba algun grado de inseguridad alimentaria. En los
hogares con un ingreso per cépita superior a un salario minimo, el grado de inseguridad
alimentaria fue menor, estando presente en 37 %. Esto demuestra como los ingresos y la
disponibilidad de recursos desempefian un papel fundamental en la seguridad alimentaria
y como las disparidades econdmicas tienen un impacto directo en la capacidad de las
personas para acceder adecuadamente a los alimentos (BR Rede PENSSAN 2022, 44,
84).

Al mismo tiempo, dimensiones como raza/color, género y nivel de escolaridad
juegan un papel importante en la determinacion de las rutas de insercion de las familias
en la sociedad y su participacion en la distribucion del ingreso, por lo que son factores
que redundan en una mayor exposicién al riesgo de hambre y en condiciones precarias
para el acceso a una alimentacion adecuada y saludable (86). Teniendo en cuenta las
circunstancias de falta de acceso a estes tipos de informaciones por medio de la gestion
publica, el Cadastro Unico es una valiosa herramienta para elaborar una descripcion
general de la poblacion pindamonhangabense a partir de estos indicadores sociales.

Segun datos del Cadastro Unico, que tiene el mes de agosto de 2023 como Ultima
referencia disponible, Pindamonhangaba tiene un total de 59.414 personas registradas, es
decir, el 36 % de los habitantes del municipio, de las cuales 55.941 estan en la zona
urbana. Con base en estos datos, presento los siguientes gréaficos para una mejor
visualizacion de las informaciones proporcionadas por esta herramienta considerando

indicadores sociales como ingresos, género y raza/color:

Ingresos

Conforme mencionado anteriormente, la relacion entre el ingreso familiar per
capita y el hambre en los hogares con menor ingreso per capita revela que los residentes
enfrentan un mayor riesgo de tener un acceso limitado a los alimentos y experimentar
niveles mas severos de inseguridad alimentaria. Segun los datos que presento a

continuacion, el 76,8 % de las personas inscritas en el Cadastro Unico se encuentran en
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un rango de ingresos que sefialan la posibilidad de tener algun nivel inseguridad

alimentaria.

Personas inscritas en el Cadastro Unico - por ingresos
mensuales

Personas con bajos
ingresos; 22,6%

Personas en
situacion de

pobreza; 54,2%
Personas con

ingreso mensual per
capita superior a 1/2
salario minimo;
23,1%

Figura 36. Grafico con los datos del porcentaje de la cantidad de personas inscritas en el Cadastro
Unico segun sus ingresos mensuales referente al mes de agosto de 2023 en Pindamonhangaba.
Fuente: Relatorio de Programas e A¢des 2023.

Elaboracion propia.

El II Vigisan se utiliza la referencia “por encima de 1 salario minimo” para su
evaluacion. Sin embargo, en el Cadastro Unico no existe especificamente este tipo de
dato, por lo que las personas que estan registradas y tienen un ingreso mensual superior a

Y salario minimo también pueden, en este caso, encontrarse en situacién de hambre.

Geénero y Raza/Color

Los analisis de los datos recogidos en el Suplemento “Inseguridad alimentaria y
desigualdades de raza/color de piel y género” del II Vigisan, estratificados por las
categorias de raza/color de piel y sexo autodeclarado de la persona de referencia familiar,
tuvieron como objetivo proporcionar informacion sobre la seguridad alimentaria (SA) y
los niveles de inseguridad alimentaria (1A) en la poblacion brasilefia. La “persona de
referencia” o “jefe del hogar”, segtin el IBGE, es la persona considerada responsable por
la toma de decisiones del domicilio (IBGE 2010, 19).
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La intencion de este suplemento es destacar las desigualdades e inequidades de
género y raciales que historicamente se han reproducido en Brasil y como estas
desigualdades afectan el acceso a los alimentos. A partir de esto, se encontrd que la mayor
incidencia del hambre esta entre las familias donde las mujeres son indicadas como
responsables del hogar. Esto puede explicarse por la diferencia de ingresos que

desfavorece a las mujeres en relacion con los hombres (BR Rede PENSSAN 2022, 86).

Personas inscritas en el Cadastro Unico - por género

Hombres
40%

Mujeres
60%

Figura 37. Gréfico con los datos del porcentaje de la cantidad de personas inscritas en el Cadastro
Unico segun el género referente al mes de agosto de 2023 en Pindamonhangaba.

Fuente: Secretaria de Avaliagio Gestdo da Informacio e Cadastro Unico (SAGICAD) 2023.
Elaboracion propia.

Considerando la relevancia de analizar la posicion de las mujeres como jefas de
hogar, utilicé datos del Programa Bolsa Familia (PBF) disponibles en el Cadastro Unico
para complementar esta presentacion. Asi, de los 25.619 hombres registrados, 13.129
estan en el PBF, mientras que de las 37.796 mujeres registradas, 17.543 forman parte del
programa. De ellas, 9.498 son jefas del hogar, es decir, existe la posibilidad de que al
menos el 15 % del total de las mujeres inscritas en el Cadastro Unico estén enfrentando

algin grado de inseguridad alimentaria.
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Personas inscritas en el Cadastro Unico que son
beneficiadas por el Programa Bolsa Familia - por
género

Hombres PBF
43%

Mujeres PBF
57%

Figura 38. Grafico con los datos del porcentaje de la cantidad de personas inscritas en el Cadastro
Unico que son beneficiadas por el Programa Bolsa Familia segiin el género referente al mes de
agosto de 2023 en Pindamonhangaba.

Fuente: Secretaria de Avaliagio Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico (SAGICAD) 2023.
Elaboracion propia.

Personas inscritas en el Cadastro Unico que son
beneficiadas por el Programa Bolsa Familia - por
responsables del hogar segun el género

Mujeres
responsables por el
hogar PBF; 15%

Hombres
responsables por el
hogar PBF; 35%

Figura 39. Grafico con los datos del porcentaje de la cantidad de personas inscritas en el Cadastro
Unico que son beneficiadas por el Programa Bolsa Familia seglin el género referente al mes de
agosto de 2023 en Pindamonhangaba.

Fuente: Ministério da Cidadania 2023.

Elaboracion propia.



135

En el &mbito de la raza/color, la desigualdad de ingresos historicamente afecta de
manera mas desfavorable a las personas que se identifican como pretas o pardas. En este
sentido, la investigacion de la Red PENSSAN (2022) indicé que los hogares cuya persona
de referencia se declara preta o parda tenian menores niveles de SA Esto se observo
incluso cuando la persona de referencia auto declarada negra® tenia un ingreso mensual
superior a 1 salario minimo (78).

Los datos disponibles a través del Cadastro Unico no detallan la relacion de las
personas de referencia registradas en términos de raza/color ni su distribucion por ingreso
per capita. Por lo tanto, lo que se puede inferir es que, considerando que si una persona
esta en el Cadastro Unico significa que se encuentra en algin grado de pobreza, existe
una alta probabilidad de que haya personas en situacion de hambre dentro del 38,6 % de

la poblacion negra.

Personas inscritas en el Cadastro Unico segln raza/color

Personas sin

informacion; 0,06% Personas blancas;

61,4%

Personas amarillas
(origen oriental);
0,39%

Personas indigenas;
0,03%

Personas negras
("pretas” y
"pardas"); 38,6%

Figura 40. Grafico con los datos de la cantidad de personas inscritas en el Cadastro Unico segun
raza/color referente al mes de agosto de 2023 en Pindamonhangaba.

Fuente: Secretaria de Avaliagio Gestdo da Informacio e Cadastro Unico (SAGICAD) 2023.
Elaboracion propia.

28 En los censos realizados en Brasil, la poblacion negra abarca las personas que se auto declaran
pretas o pardas.
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El Suplemento “Inseguridad alimentaria y desigualdades de raza/color de piel y
género” ponen de relieve las conclusiones del 11 Vigisan, indicando que la IA 'y el hambre
son diferentes para todos los segmentos de la poblacién. Segun la investigacion, “los
hogares encabezados por mujeres tienen una mayor prevalencia de 1A, siendo las formas
mas graves una realidad que se encuentra principalmente en aquellos hogares
encabezados por mujeres negras” (IBGE, 2020b; Carvalho et al 2022; Santos et al 2022
citados en BR Rede PENSSAN 2022, 23; traduccion propia). Para la Rede PENSSAN,
estas cuestiones demuestran que estes grupos pueden enfrentar diferentes desafios para
acceder a una alimentacion adecuada, como periodos de inestabilidad econdmica o
pandemias, que tienden a agravar aun mas las desigualdades que ya estan arraigadas en

la estructura histérica del pais (13).

2. El retorno del CONSEA vy el debate sobre la seguridad alimentaria desde una

perspectiva local

El 28 de febrero de 2023, el actual presidente de la republica de Brasil, Luis Inacio
Lula da Silva, en su segundo mes de gestion, firmo la autorizacién para la reinstalacion
del CONSEA. El regreso del CONSEA, ademas de deliberar sobre cuestiones importantes
para la produccion de alimentos por los agricultores familiares, como abordé
anteriormente, saco a la luz la importancia de la participacion ciudadana en la formulacion
de politicas publicas relacionadas con la alimentacion y la nutricion, animandome a
comprender mejor como funciona esta dindmica en nuestro contexto local.

Considerando que esta tesis también aborda el tema de soberania y seguridad
alimentaria, busqué estos dos términos en el sistema de busqueda. Se encontraron 85
materias, siete de los cuales son relevantes para esta investigacion al tratar la
implementacion del COMSEA. Al analizarlos, pude inferir que en 2003 los concejales
demostraron interés en la implementacion del COMSEA al solicitar informacién sobre la
posibilidad de su elaboracion. Su institucion tuvo lugar en 2004, mediante Ley N.°
4193/2004.

Aproximadamente ocho afios después de su implementacion, en 2012, el entonces
prefecto actualiz6 el COMSEA mediante la Ley N.° 5427/2012. El analisis comparativo
entre la ley actual y la legislacion anterior revela importantes adiciones y mejoras al

enfoque del consejo. Entre las principales inclusiones destacan los siguientes articulos:
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VI - a sugestdo de acOes emergenciais para atender a populacdo em situacdo de
inseguranca alimentar,

VII - a formulagéo e sugestéo de politicas publicas de seguranca alimentar direcionadas
a segmentos especificos da populacdo, com respeito aos valores culturais, étnicos e
historicos, e

VIII - a proposicdo de a¢des para protecdo e resgate dos valores do patrimdnio cultural
alimentar.

Estas incorporaciones demuestran el compromiso renovado de la legislacion del
COMSEA de abordar de manera mas integral e inclusiva la cuestién de la soberania
alimentaria, teniendo en cuenta las diversas necesidades y valores culturales de la
comunidad. También hubo una actualizacion en cuanto a su composicion, una reduccion
de concejales de 21 a 12, cumpliendo con la proporcién de 1/3 de representantes del
gobierno y 2/3 de representantes de la sociedad civil y la inclusion de observadores,
incluidos representantes de los concejos municipales, y la formacion de una Secretaria
Ejecutiva, que no existia en la ley anterior.

En 2018 se propuso el Proyecto de Ley Ordinario N.° 125/2018, que plantea la
reestructuracion organizacional de las secretarias municipales. Por lo tanto, segun la
propuesta, la Secretaria Municipal de Salud y Promocion Social, a la que por ley estaba
vinculado el COMSEA, deja de existir y pasa a ser designada Unicamente como Secretaria
Municipal de Salud. En esta propuesta de reestructuracion, la coordinacion de acciones
sociales para combatir el hambre pasa a ser responsabilidad del Departamento de
Proteccidn Social Béasica, que integra la Secretaria Municipal de Asistencia Social. Esta
propuesta se convirtié en Ley N.° 6194/2018 y desde entonces el desarrollo de las
politicas municipales relacionadas con la alimentacion y combate al hambre son
vinculadas a este departamento.

Ante esta transferencia de competencias de una secretaria a otra, traté de
comprender como resulté el desempefio del COMSEA. Para obtener informacidn precisa
sobre a qué departamento esta vinculado COMSEA, realicé busquedas en la pagina web
oficial de la Prefectura Municipal. Mi objetivo fue comprender como se organiza este
consejo y como ha contribuido a las politicas municipales de SAN. La busqueda en la
pagina web fue fundamental para acceder a informacién que me permitié analizar la

situacién del consejo.
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2.1 La disputa por el COMSEA

Al realizar esta investigacion en la pagina web de la Prefectura Municipal
utilizando las palabras clave “consejo de seguridad alimentaria”, encontré tres noticias,
publicadas en los primeros meses de 2023, que anuncian la participacion del municipio
en iniciativas relacionadas con la seguridad alimentaria. La primera noticia, del 1 de
febrero, informa que Pinda fue invitada a participar de un evento del LUPPA (BR
Prefeitura de Pindamonhangaba 2023, parr. 1) y la segunda, del 15 de febrero, destaca la
participacion en dicho evento, donde se abordaron politicas publicas encaminadas al tema
de la seguridad alimentaria (BR Prefeitura de Pindamonhangaba 2023, parr. 5). La Gltima,
del 3 de marzo, revela que tras el evento organizado por LUPPA, Pinda conformé un
grupo técnico para debatir y construir politicas publicas de seguridad alimentaria y
reactivar el COMSEA (BR Prefeitura de Pindamonhangaba 2023, parr. 5).

Este grupo técnico incluye representantes de las Secretarias Municipales de Medio
Ambiente, Salud, Asistencia Social, Desarrollo Econdmico, Obras y Planificacion,
Educacion y la Oficina de la Prefectura Municipal. De esta noticia se destaca que la
participacion en estos eventos y la reactivacion del COMSEA estd siendo liderada
principalmente por la Secretaria Municipal de Medio Ambiente, y no por las Secretarias
Municipales de Salud o Asistencia Social (parr. 5). A pesar de que el COMSEA se
encuentra actualmente desactivado, me parecio pertinente saber como habia actuado el
consejo hasta entonces. Asi, envié mis cuestionamientos sobre esto a través de la LAl y
me informaron solamente que “el COMSEA aun esta siendo estructurado por la Secretaria
Municipal de Medio Ambiente” (Protocolo 278/2023; traduccion propia). Respecto a la
obstinacién de la Secretaria Municipal de Medio Ambiente en reactivar el COMSEA, mi
investigacion requirio entrevistas con sus representantes para comprender el motivo por
el cual esta secretaria fue designada para liderar el proceso de reactivacion.

Dado que la Secretaria Municipal de Medio Ambiente es un drgano reciente, con
implementacion recién en 2019, las representantes mencionaron la intencion de actualizar
y calificar las discusiones y, por lo tanto, buscaron involucrarse en eventos de diversa
naturaleza que se presentaron en la regién del Vale do Paraiba. De esta manera, no
perdieron la oportunidad de participar en el evento realizado por LUPPA. Las discusiones
presentadas en este evento les dieron una vision general de cuestiones de sostenibilidad
ambiental relacionadas con la seguridad alimentaria que nunca habian considerado, como

el hecho de que el calentamiento global provocado por la deforestacién también influye
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en la produccion de alimentos. A partir de esto, mencionaron que ven en la AU la
posibilidad de conciliar la produccion de alimentos con la implementacion de espacios
verdes, ya que no es trivial pensar en los aspectos ambientales que son inherentes a este
tipo de précticas en la ciudad.

Paralelamente, con la reactivacion del CONSEA, se convocd a conferencias
municipales, regionales, estatales y nacionales de SAN para realizarse aun en 2023.
Aunqgue el COMSEA de Pinda no se encuentre activado, existe la posibilidad de realizar
conferencias municipales a partir del decreto del prefecto o mediante la convocatoria de
conferencias libres a cargo de organizaciones y representantes de la sociedad civil. En
conversacion con la Secretaria de Medio Ambiente, realizada en la segunda semana de
agosto de 2023, me informaron que el 27 de julio se realizo la conferencia municipal libre
en Pinda. Recibi esta noticia con &nimo al saber que la ciudad se estd organizando para
retomar los debates, sin embargo, al mismo tiempo me sorprendid, ya que no vi ningln
tipo de divulgacion.

El objetivo de las conferencias de SAN es democratizar el acceso de la poblacién
a los debates para deliberar sobre las prioridades que debe implementar la gestion publica.
Como la ultima conferencia nacional se realiz6 en 2015, es perceptible un entusiasmo
acumulado en los Gltimos afios, una vez que la participacion de la sociedad civil en las
conferencias es de vital importancia, especialmente después del momento politico que
desmantel6 de los espacios de discusion, como presentado anteriormente. Estos foros
proporcionan una plataforma crucial para que los ciudadanos expresen sus
preocupaciones, contribuyan con sus perspectivas y desempefien su papel en la
formulacidn de politicas alimentarias mas justas, inclusivas y soberanas. La voz colectiva
de la poblacién es fundamental para dar forma a politicas que aborden el hambre, la
desigualdad y la degradacion ambiental, promoviendo un futuro mas prometedor y justo
para todos.

Segun documento difundido por el CONSEA para la realizacion de conferencias

municipales,

Para garantir a participacdo popular é muito importante definir como estratégia a
divulgacéo o envolvimento de todos os passos da conferéncia acerca do debate da Politica
de Seguranca Alimentar nos principais meios de comunicacdo disponiveis tais como
jornais locais, réadios, carros de som, internet, etc. (BR Secretaria de Agricultura e
Abastecimento 2023, 8)
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Tan pronto como supe que la conferencia municipal ya se habia realizado, busqué
entrevistar a los organizadores de la conferencia municipal con el objetivo de comprender
sus motivaciones detrds de la realizacion del evento y entender por qué no hubo la
divulgacién adecuada.

En conversacion con uno de los organizadores, que también es representante del
Consejo Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional que incluye la ciudad de Pinda
(CRSANS - S&o José dos Campos), él me explicd que buscéd al prefecto para que
decretara la celebracion de la conferencia municipal, sin embargo, a pocos dias de que
venciera el plazo para formalizar el evento, el prefecto se retird. Ante esta postura, el
presente organizador decidioé realizar el evento mediante una convocatoria a traves de la
sociedad civil. Para garantizar el éxito, invito preferentemente a personas cercanas a él
que sabia que seguramente estarian presentes. Estuvieron presentes entre 25 y 35
personas. A pesar de ser un numero considerable de personas para una conferencia
celebrada en el altimo momento, ninguna de ellas representa la diversidad de la sociedad
civil que también esta interesada en un tema relevante para el mantenimiento de la vida.

Las conferencias regionales y estatales también se llevaron a cabo sin publicidad
masiva. Durante la entrevista, expuse al representante que la falta de divulgacion termina
socavando una participacién verdaderamente efectiva, especialmente en un momento en
que la gente ha acumulado energia para participar en los diversos espacios de discusion
destinados a mejorar el compromiso civico y fortalecer el proceso democratico en nuestra
region. Ante esta pregunta, el interlocutor respondié que los ciudadanos
pindamonhangabenses no tienen la cultura de participar activamente de los espacios
politicos.

Es importante registrar que este tipo de descrédito con relacion a la participacion
de los municipes apareci6 en todas las entrevistas que realicé. Es profundamente
lamentable y preocupante observar como se descalifica la participacion ciudadana en los
espacios de toma de decisiones. En lugar de asegurar y promover una mayor participacion
y aceptacion de las diversas perspectivas que los ciudadanos aportan al debate
democrético, lo que noté es que, por el contrario, recurren a téacticas que socavan la
confianza y la credibilidad puablicas y violan los principios fundamentales de la
democracia, que debe basarse en la representacion y la inclusién. Este comportamiento
alimenta la desilusion con el sistema politico y aliena a los ciudadanos.

El deseo de reactivar el COMSEA fue observada tanto por la Secretaria Municipal
de Medio Ambiente cuanto por representantes del CRSANS. Sin embargo, en las
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entrevistas, percibi que no hay consenso sobre quienes deben organizar el retorno. La
Unica materia que estan de acuerdo es que la Secretaria Municipal de Asistencia Social
no quiere esta mision. Ademas, estan realizando las discusiones entre los suyos y, sin
ninguna sorpresa, no estan convocando a los ciudadanos para hacer parte.

La Secretaria Municipal de Asistencia Social, a la que se le asigno el rol de
promover debates y politicas en el ambito de la seguridad alimentaria, no participo en
estas jornadas, a diferencia de la Secretaria Municipal de Medio Ambiente, que estuvo

presente siempre que pudo. Ademas, fue la Unica que no concedié entrevista.

3. Agricultura urbana como agenda politica local

Como presenté anteriormente, la agricultura urbana es considerada una actividad
con potencial para contribuir a la lucha contra el hambre por ser una alternativa al sistema
agroalimentario que se nos han impuesto. Asi, se vuelve relevante entender como se
discute este tema en el municipio para profundizar la comprension de como la AU es
pensada en las estrategias politicas para la mitigacion del hambre, adquisicion de
alimentos saludables y garantizar la soberania alimentaria.

Tal como en la busqueda para comprender la situaciéon del COMSEA, en este caso
utilicé la pagina web de la Prefectura Municipal y por medio de las palabras clave
“agricultura urbana” y ‘“huerto urbano”, encontré dos leyes que estan vigentes. La
primera, la Ley Ordinaria N.° 2.699/1992, que “Autoriza la implementacion de huertos
comunitarios” (traduccion propia) y la mas reciente, Ley N.° 4.620/2007, que “Establece
el Programa Municipal de Agricultura Urbana del Municipio de Pindamonhangaba, y
establece otras disposiciones” (traduccion propia). En el ambito de la primera ley,
encontré materias enviadas por concejales solicitando al Poder Ejecutivo municipal:

» informaciones referentes al cumplimiento de esta ley (Solicitud N.° 146/2000);

* el cumplimiento de esta ley (Indicacién N.° 303/2001);

* informacion sobre por qué no se aplica esta ley (Solicitud N.° 1444/2001);

* informacién sobre la posibilidad de donar terrenos para el establecimiento de

huertos comunitarios (Solicitud N.° 1343/2001);

» lareglamentacion de esta ley (Indicacion N.° 1423/2002).
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El texto completo de estas solicitaciones no esta disponible para su consulta. Sin
embargo, a partir de los titulos se puede inferir que esta ley no fue adecuadamente
implementada.

La comparacion entre las leyes de 1992 y 2007, que tienen 15 afios de diferencia,
revela una notable evolucién en el enfoque y abordaje de los huertos urbanos como
herramienta para beneficiar a personas en situacion de vulnerabilidad. La ley més antigua,
aunque pionera en su finalidad, carece de detalles sobre las posibilidades y
potencialidades de los huertos urbanos, limitdndose principalmente a su implementacion
como medio de subsistencia para “ciudadanos sin cualquier tipo de ingreso familiar” (art.
2 1992; traduccion propia). Llama la atencion que dicha ley espera que el Poder Ejecutivo
establezca la reglamentacion sobre la cosecha y distribucion de los alimentos. Por otro
lado, la ley mas reciente demuestra una comprension un poco mas profunda y completa
de la importancia de los huertos urbanos. Reconoce no solo su capacidad para generar
ingresos para comunidades vulnerables y mejorar los espacios urbanos, promoviendo un
entorno mas saludable e inclusivo, sino también su valor en la seguridad alimentaria.

Ademaés de localizar estas dos leyes, durante la busqueda encontré el
Requerimiento N.° 3315/2022 en lo cual un concejal solicita informacién al Ejecutivo
municipal sobre la existencia de programas de huertos comunitarios y las respectivas
localidades donde se implementaron. La respuesta sélo menciona un huerto en el distrito
de Moreira César, disefiado por el Fondo de Solidaridad Social e implementado con el
apoyo del Departamento de Agricultura. Este es el huerto urbano comunitario urbano de
la Prefectura Municipal donde realicé la investigacion de campo. La solicitud fue enviada
en octubre de 2022 y respondida en noviembre del mismo afo, es decir, unos meses
después de que realicé el trabajo de campo en este huerto, lo que significa que desde
entonces no se ha implementado ningun otro, siendo este el Unico que se encuentra
implementado y activo por el poder publico.

También encontré 16 requerimientos entre 2002 y 2003 felicitando a la Prefectura
Municipal por el inicio de proyectos de huertos comunitarios en la ciudad, y una solicitud
de 2004 felicitando la implementacion de 34 huertos comunitarios en diferentes barrios,
sin especificar cuales. Aunque el contenido de estos requisitos no esta disponible, me

ofrecié el margen de accion sobre el tema de AU.
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3.1. El Plan Director Participativo como estrategia para redisefiar la ciudad

a favor de la agricultura urbana

En el contexto de la implementacion de la AU, otro mecanismo utilizado para su
regulacién es el Plan Director Participativo (PDP). Segun Mello et al. (2022), la AU ha
ocupado cada vez mas espacio en las discusiones sobre las ciudades y su planificacion,
por lo que es cada vez mayor el nimero de estados y municipios que han aprobado leyes
especificas que regulan el tema. En una investigacion realizada por el Instituto Escolhas
para plantear los desafios y el potencial de la agricultura y periurbana (AUP) en Belém,
capital de Para, se enumeraron once acciones para promover la AUP sostenible, una de
las cuales es “insertar la agricultura urbana o periurbana en el plan director municipal,
instrumento de planificacion territorial y regulacion del uso del suelo” (BR Instituto
Escolhas 2022; traduccion propia).

El PDP es una legislacion municipal complementaria que establece un conjunto
de metas y directrices que tienen como objetivo definir principios y orientaciones para
que la ocupacion, crecimiento y funcionamiento del municipio, tanto en su area urbana
como rural, se dé de manera ordenada. El objetivo es garantizar el desarrollo de la ciudad
de manera cualitativa, considerando la justicia social, la creacion de empleo y el
desarrollo econémico, estableciendo politicas urbanas basadas en la participacion de la
sociedad en su formulacion. La revision del PDP es una obligacion legal Ley Federal N.°
10.257/2001 y debe ser actualizada cada 10 afios para que sus disposiciones
reglamentarias sean revisadas y reformuladas (BR Senado Federal 2008, 27).

En Pindamonhangaba, el primer PDP se estableci6 en octubre de 2006. Su revision
tuvo inicio en noviembre de 2018, a partir de la cual fue promulgada la Ley
Complementar N.° 66/2022 en enero de 2022 y entr6 en vigor en abril de 2022. Para su
elaboracion, se cont6 con formacion de un nucleo gestor compuesto por las Secretarias
Municipales de Infraestructura y Planificacion, Desarrollo Econémico, Medio Ambiente,
Gobierno, Habitacion, Cultura y Turismo, y Asuntos Juridicos.

En el &mbito de la participacion ciudadana, fue posible que la poblacién siguiera
todas las etapas del proceso de manera virtual, a través de la pagina web de la Prefectura
Municipal y en el perfil de Facebook ‘“Plano Diretor Pindamonhangaba 20197, que
actualmente se encuentra desactivada. De modo presencial, los encuentros fueron

divididos en sectores de la ciudad para recolectar informacion entre los meses de enero y
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abril de 2019. En total se realizaron ocho encuentros en zonas rurales y urbanas (BR Geo
Brasilis 2022).

Al observar simultaneamente los dos PDPs, es evidente el avance en el abordaje
del tema de la ocupacion urbana en términos socioambientales. El actual PDP, como se
presentd anteriormente, aporta propuestas concretas que indican la implementacion de
politicas publicas orientadas al uso adecuado de los espacios urbanos asociados a la
proteccion del medio ambiente, dandole una funciéon que lo adapte a las nuevas
necesidades de la poblacion. Kerkhoff (2012), en su analisis del PDP como instrumento

de sostenibilidad urbana, sefiala que

Como a sociedade estd quase que inteiramente localizada e distribuida em cidades, se
justifica que as questdes ambientais e de sustentabilidade saiam dos nucleos do meio
ambiente denominado fauna e flora, para também cuidar e organizar o crescimento do
ambiente urbano.

O desequilibrio ambiental causado pelo zoneamento irregular, a falta de planejamento
urbano, bem como a poluicdo, sdo desafios que precisam ser tratados urgentemente
através de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento urbano. (178)

El actual PPD de Pindamonhangaba tiene como ejes estructurantes la ocupacion
territorial planificada y sostenible y la promocién de la diversidad econémica. Dentro de
estos ejes estructurantes, las medidas relacionadas con la implementacion de huertos

urbanos aparecen tres veces:

X - Implantar projetos sociais de apropriagdo do espaco urbano, que aliem atividades
escolares, da terceira idade, além de cooperacdo publico-privada, e da sociedade em
geral, como: a. Projeto Hortas Urbanas, estimulando a produtividade do solo urbano e
0 aproveitamento do lixo organico, com agdes de compostagem; (BR 2022, art. 7)

VI - Implantar projetos sociais de apropriacdo do espaco urbano, que aliem atividades
escolares, da terceira idade, além de cooperagdo publico-privada, como o Projeto Hortas
Urbanas e Adote uma Praga; (art. 71) y

VI — Implantar projetos sociais de apropriacdo do espago urbano, que aliem atividades
escolares, da terceira idade, aléem de cooperagdo publico-privada, como o Projeto Hortas
Urbanas. (art. 89)

En el campo de los ordenamientos que orientan las localidades donde se pueden
implementar los huertos urbanos, se designo a la Zona de Ocupacion Prioritaria (ZOP) la
propuesta de “Proyecto Huertos Urbanos y Adopta una Plaza” y la propuesta de “huertos
urbanos que combinen actividades escolares y actividades para las personas mayores fue

designada a la Zona de Interés Ambiental (ZIA).
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A grandes rasgos, la ZOP es la seccion territorial destinada preferencialmente a
usos diversificados y ocupacion de baja densidad debido a la disponibilidad de
infraestructura y servicios urbanos, uno de cuyos objetivos es “mejorar las condiciones
urbanas de los barrios existentes, con la ampliacion y calificacion de infraestructura
instalada que satisfaga la demanda de la poblacion” (BR 2022, art. 70; traduccion propia).
Ademas de la propuesta de huertos urbanos, una de las medidas es “permitir usos
diversificados (no residenciales), mediante la adopcion de medidas mitigadoras y la
elaboracion del Estudio de Impacto Vecinal (EIV), que debera considerar los posibles
impactos ambientales, urbanos e impactos en la movilidad (art. 71; traduccion propia).

La ZIA se caracteriza por comprender porciones del territorio no urbanizadas
donde existe un interés de preservacion, recuperacion y conservacion ambiental, cuyo
objetivo es mantener &reas verdes dentro del casco urbano y, ademas de la
implementacion de huertos urbanos, también considera como medida la implementacion
de “nucleos de actividades de educacion ambiental y estudios cientificos basados en el
uso de la infraestructura instalada y la proximidad de estas areas al contexto de la ciudad”
(art. 89; traduccidn propia).

En cuanto a la propuesta de implementacion de proyectos de huertos urbanos en
Pindamonhangaba, luego de revisar las actas de reuniones con grupos de ciudadanos, a
las que asistieron un total de 216 personas, no se encontraron registros de que este tema
fue abordado explicitamente por la poblacion (BR Prefeitura de Pindamonhangaba 2023).
En busca de una comprension mas profunda de cémo se llevaria a cabo la implementacion
de huertos urbanos a partir del PDP, entrevisté a representantes de la Secretaria Municipal
de Obras y Planificacion. Esta iniciativa pretendio arrojar luz sobre las estrategias y
directrices que se adoptaran para integrar estos espacios verdes en las zonas urbanas.

En conversacion con las dos representantes, me dijeron que la inclusion de
proyectos de huertos urbanos en el PDP vino de la consultoria, Geo Brasilis, que realizd
la investigacion para su elaboracion. Esto no resta valor al proyecto en si, al contrario,
puede indicar como la gestion publica es consciente de la relevancia de este tema. Sin
embargo, aunque el PDP incluyd la posibilidad de implementar huertos urbanos, hasta la
fecha no ha habido ningin movimiento concreto para considerar las formas como podrian
concretarse.

Respecto a los huertos urbanos que identifiqué para esta tesis, detecté que estan
ubicados en la ZOP, con base en los mapas que estan disponibles para visualizar las zonas

y macrozonas que se mencionan en el PDP.
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Figura 41. Imagen satelital de la ubicacion de los huertos urbanos, 2023, por Google Earth.

A partir de esta observacion, en conversacion con las interlocutoras, traté de
averiguar si la existencia de estos huertos podria regularse a través del PDP, ya que uno
de los objetivos de la ZOP, como lo presenté anteriormente y reproduje aqui nuevamente,
es “mejorar las condiciones urbanas de los barrios existentes, con la ampliacion y
calificacion de la infraestructura instalada que satisfaga la demanda de la poblacion”.
Considerando los relatos de los agricultores urbanos, no faltan demandas para mejorar
sus condiciones. La respuesta a esta pregunta, sin embargo, fue evasiva, una vez que, si
bien el PDP menciona esta oportunidad, no ofrece lineamientos claros ni estrategias
especificas para guiar su realizacion efectiva. Cabe mencionar que las representantes ni
siquiera sabian de la existencia de huertos urbanos en la ciudad.

Por fin, a partir del objetivo de entender como se organiza la gestion publica
pindamonhangabense en el ambito del combate al hambre y de la agricultura urbana, el
municipio enfrenta desafios considerables a la hora de traducir las politicas
gubernamentales en medidas practicas efectivas que puedan, de hecho, abordar las
complejas cuestiones involucradas en la promocién de la seguridad alimentaria en las
areas urbanas. La falta de claridad respecto a las responsabilidades de los diferentes

actores involucrados en la implementacion del COMSEA sugiere una deficiencia en la
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comprension de las responsabilidades inherentes a ellas. Ademas, esta investigacion
destaca la necesidad apremiante de una recopilacion y disponibilidad mas solida y precisa
de datos relacionados con el hambre, con el fin de permitir un enfoque mas preciso y
eficaz de las politicas publicas destinadas a mitigar la inseguridad alimentaria en el
contexto actual.

Con relacién a instrumentos legales para la implementacion de huertos urbanos,
La aparente falta de un procedimiento formal para implementar la practica de la
agricultura urbana plantea una pertinente reflexion sobre la discrepancia observada entre
el plan tedrico y su materializacion efectiva. Sumado a eso, la posibilidad de poner en
practica los huertos urbanos por medio del PDP deja una incertidumbre considerable con
respecto al proceso de su materializacion, desperdiciando una valiosa oportunidad para
promover la soberania alimentaria y la generacién de ingresos en las comunidades
urbanas. Es fundamental que exista un esfuerzo adicional para desarrollar lineamientos
practicos y enfoques estratégicos que viabilicen la implementacion de este proyecto,
alineandola con los objetivos y necesidades especificas de la ciudad y sus habitantes. Es
importante recordar que por mucho que enfatice que la produccion de los huertos urbanos
en esta tesis es de base agroecoldgica, no se conoce la calidad del suelo que antes era
local de descarte de desechos, pues al ser implementados sin asistencia técnica nunca se
realizo investigacion. Esto es algo que la Prefectura Municipal podria hacer si realmente
se implementara.

Ademas, el hecho de que la propuesta de inclusion de proyectos de huertos
urbanos en el PDP viene de la consultoria que realizo la investigacion para su elaboracion
huele a ambientalismo burgués (Moreano 2020). La implementacion de los huertos
urbanos como medida de apropiacion del espacio urbano sin actuar de manera a aliviar
las causas estructurales de la destruccion ambiental o de la injusticia social tiene como
anico fin ampliar las posibilidades de acumulacion capitalista, ya que “volverse verde
también es negocio” (37). Es decir, si bien la ampliacion de las discusiones sobre temas
ambientales por parte de la administracion puablica puede considerarse un aspecto
positivo, también es necesario dejar claro cémo se harda, quiénes serén los agentes y no

confundir “autonomia” con “abandono”.
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Conclusiones

Sélo cuando transgredo alguna orden
el futuro se vuelve respirable.
(Mario Benedetti)

A continuacion, a modo de conclusion, ofrezco una sintesis de los resultados mas
relevantes. Para esta elaboracion, es importante reiterar que la reflexion para realizar esta
tesis tuvo como punto de partida la constatacion del aumento de la poblacion global en
las zonas urbanas y la necesidad de incrementar la produccion de alimentos sin
sobrecargar el medio ambiente. Asi, al observar la ciudad de Pindamonhangaba e
imaginar alternativas en este sentido, vi en la agricultura urbana una forma de satisfacer
la demanda de produccion de alimentos, fundamentalmente de personas en situacion de
vulnerabilidad y que enfrentan algin grado de inseguridad alimentaria, principalmente
hambre.

Para comprender el escenario actual del hambre en Brasil, busqué demostrar que
los millones de personas que se encuentran en esta situacion, segin la Red PENSSAN,
no cay6 como un rayo en cielo sereno. Es decir, la precariedad de la vida y la falta de
accion del Estado, o bien, la accion del Estado en el sentido de eliminar politicas publicas
que tenian la funcion de mitigar vulnerabilidades, como sucedio por medio de la politica
de techo de gasto y de la extincidon de érganos como el CONSEA, afecta la capacidad de
producir, distribuir y consumir a los alimentos saludables. Al mismo tiempo, la
produccion industrial de alimentos, el avance del agronegocio basada en la exportacion,
la transformacion de los alimentos en commodities y el aumento de la mercantilizacion
de los recursos naturales, son los resultados de la busqueda por “solucionar” el
abastecimiento de alimentos a nivel mundial como medidas para garantizar la seguridad
alimentaria.

A partir de estos hallazgos, uno de mis objetivos fue comprender el sistema
agroalimentario pindamonhangabense. Considerando la baja representatividad de la
produccion agricola y teniendo en cuenta el concepto de desiertos alimentarios, si bien
hasta el momento de finalizar esta tesis no fue posible tener acceso al mapeo de mercados
en cada barrio, la observacion de la existencia de una sola feria en el centro de la ciudad
y ferias itinerantes en barrios de la region central en comparacion con las centenas de
establecimientos que comercializan ultraprocesados sefialan la tendencia de consumo de

alimentos de bajo valor nutricional y la dificultad para acceder a alimentos frescos. Es
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decir, lejos de la periferia, donde se ubica la poblacién de bajos ingresos que tiene
dificultades para acceder a este tipo de alimentos, ya que estos mercados son mucho mas
comunes en regiones pobres 0 econémicay socialmente vulnerables (Nakamura y Ranieri
2021, 45). La AU puede verse, entonces, como una estrategia viable para producir
alimentos cerca de estas personas, ya que no tendrian que irse muy lejos ni pagar altos
precios influenciados por la distancia entre la produccion y la distribucion.

Con relacion a la agricultura urbana existente en Pinda, presenté tres tipos de
implementacion de huertos urbanos, para recordar: uno implementado a través de una
organizacion militante en un espacio de debate de participacion y desarrollo de la
comunidad negra; uno implementado a partir de un proyecto de la Prefectura Municipal
y el tercer tipo, que se basé en personas que se organizaron individualmente. Dados los
objetivos que pretendia alcanzar en este sentido, lo unico que quedé pendiente es lo que
se podria hacer para motivar a mas personas a participar.

En este sentido, acerca del huerto urbano comunitario implementado en la Casa
do Povo Negro, como la idea era que fuera un proyecto a largo plazo, teniamos planes e
intenciones de como acercar a mas personas, como aprovechar tanto el espacio para
tertulias como la siembra misma para movilizar a la comunidad a discutir la soberania
alimentaria y el plantio en la ciudad. Si bien ha habido un cambio en la gestion del
Consejo de la Comunidad Negra, ya que la presidencia estd integrada por personas
organizadas en el partido del actual gobierno, la planificacion para ampliar la
participacion estaba en el horizonte, una vez que el combate al hambre es una de las
prioridades del gobierno Lula. Sin embargo, es dificil desarrollar una respuesta ya que
este proyecto se interrumpio tan pronto como empezamos a cosechar los frutos.

El huerto comunitario urbano de la Prefectura Municipal demostré un gran
potencial en el momento de su implementacion. Con todo, como se bas6 en promesas al
movilizar a la comunidad, su incumplimiento provocd que la gente se fuera, quedando
solo dos que trabajan alli con frecuencia. En otras palabras, los relatos de las participantes
indican si la gestion municipal realmente hubiera cumplido lo que se propuso, como
realizar una feria en el espacio del huerto para vender las verduras y, asi, contribuir a los
ingresos de los agricultores urbanos, habria motivacion para que la gente participara.

En cuanto a los huertos urbanos organizados individualmente, destaca el hecho de
que las propias personas reconocen la necesidad de contribuir a un entorno agradable y
libre de residuos y que, al implementarlo, el huerto urbano se concretizé tanto como un

medio para mantener el suelo limpio, sin basura, como suelo productor de alimentos. Al
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mismo tiempo, al ser logros obtenidos a través de acciones individuales, sin ningun tipo
de movilizacion comunitaria, indica que el barrio no se siente movilizado para hacer lo
mismo, aunque los vecinos también se beneficien de esta actividad. Es importante
recordar que los agricultores urbanos identificados son personas mayores que, habiendo
dedicado toda su vida al trabajo manual, es perfectamente comprensible que a estas
alturas de la vida valoren el mantenimiento del huerto como una actividad de ocio, sin
ningln tipo de cargo o compromiso. Asi, si por un lado respondi a la pregunta sobre lo
que motivo a estas personas a implementar estos huertos, por otro lado, surge la cuestion
de por qué los vecinos no se inspiraron a hacer lo mismo. También me pregunto si, en
caso de que estos terrenos publicos se mantuviesen limpios, ya sea por la conciencia
ambiental del vecindario o por la frecuencia con la que el servicio publico realizara la
limpieza, estos huertos existirian de todos modos.

Desde el punto de vista de la agenda politica, si bien existe desde hace afios una
legislacion que propone implementar este tipo de actividad en el entorno urbano, su
desconocimiento por parte de las autoridades pone de manifiesto que su mera existencia
poco contribuye a consolidar practicas existentes en el territorio que son objeto directo de
la accion del Estado (Biazoti 2020). Si bien la Prefectura Municipal implementd un
proyecto con particular elaboracion y motivacion, no fue a través de esta legislacion y no
sigui6 adecuadamente el ciclo de implementacion de la politica publica, es decir, no
monitorearon su desarrollo y no buscaron saber como mantenerla.

En este sentido de la implementacion a partir del poder publico, la orientacion
para la implementacion de huertos urbanos a través del PDP esta relacionada con los “ejes
estructurantes la ocupacion territorial planificada y sostenible y la promocion de la
diversidad econdémica” que se pretende llevar a cabo a través de la cooperacion publico-
privada, tal como lo presenté en el capitulo anterior. El término “sostenible” esta
destacado por mi para llamar la atencién pues revela la idea supuestamente reparadora de
la actual crisis socioambiental y su sentido real de refuerzo de la logica del capital (Vizeu,
Meneghetti y Seifert 2012, 570). Esta situacion se reitera en la forma en que pretenden
llevarlo a cabo, que es a través de la cooperacion publico-privada, es decir,
“neoliberalismo ambiental o ambientalismo de libre mercado” que “sostiene que la
solucion es aplicar ‘derechos de propiedad’ a toda la naturaleza, es decir privatizarla, para
que el mercado genere mecanismos de conservacion que permitan que la economia siga

funcionando” (Colectivo de Geografia Critica del Ecuador 2020, parr. 4).
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Es obvio que una declaracion legislativa por si sola no garantiza, en la practica, la
implementacién de la agricultura urbana sea cual sea la motivacion. La realidad no
cambia con la redaccion de una ley, por muy atentos que se esté a las circunstancias. Sin
embargo, a pesar de ser una oportunidad para construir un debate en torno a este tema, lo
que encontré es que la gestion publica no invita a la poblacion a conformar los espacios
y la poblacion sigue sin saber que eso es posible. Para construir un municipio diferente
no se propone una simple superposicion de ideas “sostenibles” para su desarrollo.

Ante la intencion de implementar mas programas de huertos comunitarios en la
ciudad, segun lo expresado por la propia presidenta del Fondo de Solidaridad Social, es
fundamental que se realicen estudios, evidencias y andlisis estructurados para medir el
desempefio de esta politica publica. Esto permitiria identificar avances, mejoras de
calidad, correccion de problemas y necesidades de cambio para seguir implementando
este programa con calidad. Aunque hasta el momento de la conclusion de este trabajo la
gestion publica no haya implementado este programa en otras localidades, espero que la
informacion recopilada pueda contribuir a la continuidad del programa de manera
efectiva.

La agricultura urbana puede ser implementada a partir de varias perspectivas e
intencionalidades. La agricultura urbana propuesta en esta tesis no es, por lo tanto, una
idea mas de desarrollo alternativo que concilie con el capital. En ese sentido, la soberania
alimentaria y la agroecologia aparecen como alternativas para romper con la logica de
este tipo de produccion, con objetivos de producir alimentos libres de venenos, recuperar
conocimientos ancestrales, mejorar la accesibilidad a estos alimentos y valorar el trabajo
de quien los cultiva. Partiendo de estos conceptos, este es el tipo de agricultura urbana
que propongo en esta tesis y que imagino para la asignacion de los terrenos publicos a la
produccion de alimentos como una actividad que tiene el potencial de contribuir a la
posibilidad de que estas personas accedieran a una alimentacion digna, saludable, de
manera autobnoma y en cantidades suficientes para mitigar su preocupacion acerca de su
abastecimiento alimentario a corto plazo.

No obstante, a excepcion del huerto urbano comunitario implementado en la Casa
do Povo Negro, los espacios de cultivo encontrados en este trabajo se sostienen a partir
de esfuerzos individuales, sin ninglin movimiento que avance hacia la colectivizacion,
contrariamente a lo que dice la mayor parte de la literatura sobre el tema de la
organizacion social involucrada en estos procesos. Si existiera algin tipo de lista de

verificacion para que una produccion se considere agroecoldgica, a partir de las
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caracteristicas presentadas, podria ser posible hacer un check, en alguna medida, la
reestructuracion del territorio, pero aun falta la consolidacién de una base social que
asuma una identidad colectiva y que promueva la reproduccion de lazos sociales. De
cualquier forma, no se puede esperar que personas desorganizadas conduzcan cultivos
colectivos, independientemente de su intencionalidad, si estdn insertas en una realidad
que ignora esas posibilidades, fallando en promover una cultura participativa. Por lo
tanto, considerando la existencia de la voluntad de transformar territorios,
independientemente de la intencionalidad, se vuelve fundamental implementar desde la
base un tejido social que promueva la sensibilizacion y reflexion en este sentido.

La reactivacion del COMSEA, considerando su funcion e importancia para la
elaboracion de politicas publicas que versen sobre el combate al hambre, juega un papel
crucial en la promocién de la seguridad alimentaria y nutricional a nivel local. El
compromiso de personas y organizaciones de contribuir a la reactivacion del consejo
municipal indica la voluntad y urgencia de aprovechar el momento politico favorable para
actuar y garantizar su existencia. Sin embargo, es fundamental abordar la cuestion de la
transparencia y la inclusion de la sociedad civil en este proceso.

Lo que se observd es que las discusiones para su reactivacion se desarrollan a
puerta cerrada, excluyendo la participacion de la poblacion en general. Este enfoque
cuestionable puede socavar el proposito democratico de los consejos y limitar la
diversidad de perspectivas necesarias para desarrollar politicas efectivas de seguridad
alimentaria. Al mismo tiempo, es importante recordar que la reactivacion del COMSEA
solo es posible mediante elecciones de consejeros, lo que, hasta el momento, no parece
estar en el horizonte para su resurgimiento. Por lo tanto, es imperativo promover una
mayor apertura e inclusion en las discusiones, a fin de asegurar que las acciones
emprendidas sean verdaderamente representativas y capaces de satisfacer las necesidades
de toda la comunidad.

Con relacion al acceso a la informacion, si bien la Ley de Acceso a la Informacion
(LAI) es una herramienta celebrada como una forma de permitir la transparencia en las
decisiones tomadas por la gestion publica, es un recurso que ha demostrado ser
ineficiente. La falta de respuestas o la manera evasiva cuando finalmente respondieron
indican la falta de compromiso para brindar informacion a la poblacion cuando la solicita.

En este sentido, la imposibilidad de acceder a datos que atiendan el tema del
hambre y la pobreza en el municipio representd una limitacion importante para la presente

investigacion. Sin embargo, dentro de las limitaciones impuestas, busqué cuantificar, a
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partir de los registros del Cadastro Unico, la probabilidad de las personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad alimentaria. Aunque el enfoque adoptado aqui
no constituye una solucién ideal, especialmente porque no permite una visualizacion
interseccional de las dimensiones utilizadas (ingresos x género X raza/color), estas cifras
dan pistas sobre el numero de personas que pueden encontrarse en situacion de
vulnerabilidad alimentaria. También sirven para llamar la atencién sobre la importancia
de reconocer y abordar las disparidades raciales y de género en la inseguridad alimentaria
y enfatizar la necesidad de politicas e intervenciones que consideren estas dimensiones
especificas para promover la seguridad alimentaria y nutricional de una manera mas
equitativa.

A lo largo de la preparacion de esta tesis, los debates en torno a politicas publicas
para mitigar vulnerabilidades que confluyen para combatir el hambre y la implementacion
de la agricultura urbana se volvieron mas sélidos a medida que hubo un cambio de
gobierno. En otras palabras, considerando que 2023 fue el primer afio de la actual gestion
presidencial, los préximos afios pueden indicar la posibilidad de avances en estos temas.
Sin embargo, a pesar de cierto optimismo respecto de los avances en el retorno de la
garantia de derechos bésicos, la existencia de politicas publicas, si bien esenciales para
mitigar tales problemas, no son suficientes para garantizar el acceso a los alimentos.

Una vez que, tal como presenté, los programas sociales y consejos no tienen
garantia de perdurabilidad, es decir, son implementados y fAcilmente retirados segin cada
administracion, este hallazgo lleva a una discusion sobre la organizacion y participacion
de la sociedad civil. Dado que la participacion popular y comunitaria abarcé todos los
temas presentados aqui, la participacion de la sociedad civil contribuye a construir un
mayor sentido de propiedad y responsabilidad en relacion con estos programas, lo que, a
su vez, aumenta la probabilidad de su sostenibilidad a largo plazo. Por lo tanto, la
colaboracion activa de la sociedad civil no s6lo mejora la eficacia de las iniciativas de
mitigacion de la vulnerabilidad, sino que también fortalece la democracia y la ciudadania,
promoviendo la equidad y la justicia social.

El principal objetivo, entonces, de analizar el potencial de la agricultura urbana
para contribuir a mitigar el problema de acceso a alimentos saludables para los habitantes
de los barrios donde se ubican me llevd a concluir que la gestion publica de
Pindamonhangaba no hace el esfuerzo de que este tipo de actividad avance ni siquiera
opere para la permanencia de lo que ya existe. La decision, por tanto, de no esperar la

accion de los poderes publicos para establecer huertos urbanos, sea cual sea el motivo,
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como el objetivo de proporcionar alimentos limpios o mantener el suelo libre de residuos,
e incluso el propio mantenimiento y permanencia de un huerto promovido por poderes
publicos por parte de individuos de la comunidad, indica la urgencia de transformar la
realidad.

A medida que se acumula tierra ociosa en las zonas urbanas, los huertos urbanos
autogestionados se han convertido no solo en una forma de mantener los terrenos libres
de desechos y en una fuente de alimentos frescos y asequibles, sino también en simbolos
de capacidad de reaccion. Ademas de ser una alternativa viable al sistema agroalimentario
convencional, estas iniciativas fomentan una mayor conexion entre las personas y los
alimentos que consumen. Asi, los huertos urbanos no s6lo contribuyen a la soberania
alimentaria, sino que también juegan un papel importante en la promocion del
mantenimiento de la preservacion de la naturaleza a través del establecimiento de una
relacion armoniosa, es decir, renovando el vinculo entre la comunidad y la naturaleza. De
esta manera, el potencial de la agricultura urbana radica en la fuerza de los individuos
para tomar medidas de forma auténoma para eliminar las contradicciones y demostrar
como las dinamicas sociales son capaces de crear circunstancias favorables (Nagib 2016).

Respecto al tema de producir alimentos saludables a través de la AU, como las
areas de produccién son generalmente mas pequefias, no son capaces de proporcionar
todos los elementos de una dieta saludable, como cereales y semillas oleaginosas, pero si
pueden proporcionar alimentos ricos en nutrientes, como vitaminas y minerales, asi como
proteinas y fibras, especialmente las mas frescas y perecederas (Nakamura y Ranieri
2021).

Finalmente, dado lo encontrado a lo largo de esta investigacion y la expectativa
de que este trabajo pueda contribuir efectivamente a enriquecer el debate sobre la
agricultura urbana como estrategia para permitir el acceso a alimentos saludables, las
conclusiones alcanzadas hasta el momento proporcionan una base solida para guiar
futuras investigaciones en el &mbito del municipio de Pindamonhangaba. Es importante
reconocer que todavia hay areas que requieren mayor desarrollo, ya que hay informaciéon
que sigue pendiente y preguntas que merecen mayor investigacion, especialmente a
medida que la agricultura urbana continua evolucionando y adaptdndose a las dindmicas
urbanas cambiantes. Por lo tanto, este estudio debe considerarse un punto de partida de
lo cual invito a los futuros investigadores a explorar mas a fondo los matices de este
campo a medida que surjan nuevas perspectivas y datos para enriquecer nuestro

conocimiento y contribuir a un enfoque mas eficaz en esta ciudad.
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