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Resumen

Esta investigacion se pregunta por los efectos socioecoldgicos de la firma del
Acuerdo Final de Paz en Piamonte (Cauca), un territorio configurado como periferia del
proyecto nacional. Para lo cual, en primer lugar, analizo la configuracién de centros y
periferias desde un enfoque multiescalar y examino las disputas por el sentido de la paz,
con el propdsito de abordar esta tension en los disefios institucionales de paz en Colombia.

En segundo lugar, estudio las consecuencias que la paz ha generado en el tejido
biocultural y en las diferentes formas de (des-re) territorializacion que se han configurado
en Piamonte. Por ello, realizo una aproximacion al municipio, desde sus caracteristicas
historicas, biofisicas y territoriales, abordando: (i) el lugar de Piamonte como periferia
del proceso de paz, (ii) las dindmicas de acceso y control de la naturaleza a partir de la
interaccion con el bosque, la agricultura y la coca, la extraccion petrolera y las relaciones
con el agua y (iii) las formas de apropiacion y dominacién del espacio a través de las
territorialidades indigenas, afroamazonicas y campesinas, por un lado, y petrolera y
armada por el otro.

Con base en lo anterior y en los resultados recolectados en el trabajo de campo, se
puede concluir que en el posacuerdo se han desarrollado diferentes dinamicas en
Piamonte dependiendo de si se trata de la parte alta o la parte baja del municipio. Y que
los efectos socio-ecoldgicos de la paz se pueden clasificar en dos categorias: efectos
armonizadores, que contribuyen al tejido biocultural y construyen territorialidades de paz
basadas en el lugar, y efectos desarmonizadores, que, por el contrario, deshabilitan las
relaciones de complementariedad, reciprocidad y relacionalidad entre las poblaciones

humanas y entre estas y su entorno.

Palabras clave: paz, desarrollo, paz biocultural, territorio, Baja Bota Caucana, ecologia

politica
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Introduccion

La condicion de posibilidad para la imposicion a escala global de un proyecto
civilizatorio univoco basado en la modernidad-colonialidad fue la explotacién de pueblos
y naturalezas en el sur global. Esa fantasia de crecimiento infinito encuentra sus raices en
una ontologia que desgarra al ser humano de la naturaleza y lo sitia como culmen de la
evolucidn. El resultado es una crisis civilizatoria que afecta todas las dimensiones de la
vida en el planeta. La expansion del patron colonial-moderno de desarrollo es un proceso
inacabado que inicié en 1492 y se reproduce en la actualidad mediante la acumulacion
por desposesion (Harvey 2003). Como resultado, existe una continua (re)produccién de
centros y periferias que es constitutiva del capitalismo y prolonga su imperio a nivel
global.

En el marco de la Guerra Fria, Occidente impulsé un proyecto politico-militar de
expansion de la democracia liberal como método para pacificar el mundo y lograr la
hegemonia global. En ese contexto emergen los estudios de paz y conflicto, que proponen
marcos de referencia para la resolucién de conflictos a través de la expansion del mercado
y el desarrollo, en términos de la paz liberal.

En Colombia, el proceso de paz entre el Estado y la guerrilla de las FARC-EP
produjo una disputa por el sentido de la paz. Por un lado, se adoptaron métodos de
construccion de paz (peacebuilding) y construccion de Estado (statebuilding) enmarcados
en lo que denomino el paradigma paz-desarrollo. Por otro lado, en la vasta (bio)diversidad
del territorio colombiano emergieron paces otras que proponen formas alternativas de
pensar, buscar e imaginar la paz. En ese sentido, en este trabajo propongo analizar los
efectos socio-ecolégicos del proceso de paz colombiano en un territorio configurado
como periférico del proyecto nacional: el municipio de Piamonte en el departamento del
Cauca.

Situé la investigacion en este municipio de la Baja Bota Caucana porque (i) es un
lugar con una importancia ecoldgica determinante para la proteccion del piedemonte
andino-amazonico y del Macizo Colombiano, una de las mayores reservas hidricas del
planeta (Hernandez 2018). (ii) El Estado configurd histéricamente a la region como
periférica de su proyecto nacional, lo que significa que es una regién destinada a la
explotacion colonial que posibilita el proyecto de desarrollo en los centros de

acumulacién. (iii) La salida de las FARC-EP del escenario armado supuso una
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reconfiguracion del poder territorial en Piamonte, en la que chocan las comunidades
locales, la institucionalidad y los grupos armados del posacuerdo. Esta investigacion
contribuye a los debates relacionados con la ecologia politica y la construccion de paces
otras en el contexto del posacuerdo colombiano, a través de un entendimiento del
territorio como marco de referencia para la recreacion de la vida.

En ese sentido, me pregunté ¢cudles son los efectos socio-ecoldgicos de la firma
del Acuerdo de Paz en el municipio caucano de Piamonte, partiendo de un enfoque
biocultural que examine los procesos de (des-re) territorializacion de comunidades
locales?

Para resolver la pregunta me planteo cuatro objetivos: (i) comprender la relacion
entre la paz y el desarrollo a través de un anélisis tedrico-politico de la configuracion de
centros y periferias, asi como de las disputas por el sentido de la paz. (ii) Abordar las
formas de acceso y control de la naturaleza en Piamonte a partir de la interaccion con el
bosque, la agricultura y el cultivo de coca, la extraccion petrolera y las relaciones con el
agua. (iii) Reconocer las formas de apropiacion y dominacion del espacio en Piamonte a
través de las diferentes territorialidades presentes. (iv) Analizar los efectos socio-
ecologicos de la paz en Piamonte desde un enfoque biocultural.

En esa linea, la presente investigacion se divide en tres partes. EI primer capitulo
aborda la produccion de centros y periferias desde una perspectiva multiescalar; estudia
las disputas por el sentido de la paz en el marco del paradigma paz-desarrollo y la
emergencia de paces otras; examina los debates sobre la produccién del espacio y la triada
territorio-territorialidad-territorializacion; y analiza los disefios institucionales de la paz
colombiana en la disputa por su sentido. El segundo capitulo estudia la constitucion del
municipio de Piamonte a través de la produccién de periferias y la reproduccion de estas
en el posacuerdo; indaga en los procesos de apropiacion y dominacién de la naturaleza
en Piamonte en términos de interaccion con el bosque, agricultura y coca, extraccion
petroleray relaciones con el agua; y detalla la configuracion de mdaltiples territorialidades
en el espacio. El tercer capitulo analiza los efectos socio-ecoldgicos de la paz en Piamonte
a partir de la configuracion de territorialidades en la parte alta y la parte baja, y a través
de la distincidn entre efectos armonizadores y efectos desarmonizadores de la paz.

En ese sentido, exceden a esta investigacion los debates sobre las luchas
especificas y diferenciales de las mujeres en relacion con los procesos organizativos y de
construccidn de paces otras en el piedemonte andino-amazénico. También, es necesario

profundizar en las formas propias de articulacion y solidaridad entre los diferentes
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procesos afroamazonicos, redes que se constituyen a nivel interdepartamental. Ademas,
queda pendiente profundizar en las diversas luchas de los pueblos indigenas Inga que
habitan Piamonte y visitar los procesos adelantados por las organizaciones sociales en la
parte baja del municipio, que no fue posible explorar como se tenia planeado debido a las

condiciones de inseguridad y violencia.

Metodologia y posicionalidad

Para abordar los objetivos planteados, utilicé una metodologia cualitativa en la
cual integré dos herramientas: entrevistas (semiestructuradas y no estructuradas) y
sistemas de informacion geogréfica. El objetivo fue generar informacion
(contra)cartografica que permita un analisis basado en el lugar. Para lograr esto utilicé
QField, una herramienta que facilita la georreferenciacion de hallazgos encontrados en
campo.

Enrelacion al primer objetivo que aborda las disputas por la paz, realicé revisiones
bibliogréficas de corte teérico-politico sobre la relacion entre la paz y el desarrollo en el
marco de la produccién de centros y periferias coloniales. Para el segundo objetivo, me
aproximé a fuentes primarias y secundarias para comprender los procesos de
territorializacion y las formas de apropiacién y dominacién de la naturaleza en Piamonte.
Para el tercer objetivo, utilicé herramientas de la geografia critica para evidenciar
(contra)cartograficamente los efectos socio-ecoldgicos de la paz. Ademas, el trabajo de
campo que realicé en el municipio de Piamonte entre los meses de agosto y septiembre
de 2023 fue esencial para dotar de un componente cualitativo a la investigacion, a través
de entrevistas y observacion etnografica. Todo ello fue analizado a la luz de las teorias de
(des-re) territorializacion propuestas por la geografia critica brasilefia, la armonizacion y
desarmonizacion del tejido biocultural propuesto por el pueblo indigena Inga y la
(re)produccion de centros y periferias en el marco de los estudios descoloniales.

Esta investigacion se realizé al tiempo que contribui desde mis conocimientos a
los propositos politicos, culturales y juridicos de la Asociacién Municipal de Trabajadoras
y Trabajadores Campesinos de Piamonte Cauca (Asimtracampic). Esto tuvo un doble
proposito: (i) aproximar el ejercicio de investigacion a las luchas socio-ecoldgicas de esta
organizacion social; (ii) seguir el camino de lo que Lianne Betasamosake Simpson
denomina reciprocidad profunda, entendida como “una profunda revolucion en las

formas de vida [...] implica el intercambio justo en las relaciones entre seres humanos y
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en las relaciones entre humanos y no-humanos [...] el principio de reciprocidad implica
devolverle al cosmos la reproduccion de lo que tomamos de ella” (Grosfoguel 2016, 137).

Mi enfoque se situd en el campo de la ecologia politica latinoamericana para
analizar las interacciones entre la sociedad y la naturaleza no-humana, asi como los
cambios de esas interacciones en el contexto de una crisis civilizatoria y ontologica
global.

Mi interés por esta investigacion surge por mi formacion académica y laboral, asi
como de las luchas individuales y colectivas que he tenido la oportunidad de conocer y
acompariar. Inicié mi trayectoria como investigador en la ciencia politica, una disciplina
que estudia las relaciones de poder en espacios especificos. Si bien los estudios
tradicionales han puesto al Estado-nacion como unidad de analisis, existe una ola de
politlogxs que critican el abordaje cientifico de la politica, y especialmente, el
convencimiento en la ciencia y sus métodos objetivos para analizar la cuestion de lo
politico (Retamozo 2009). La supuesta objetividad es, en el fondo, el discurso
hegemaonico de un paradigma civilizatorio en crisis; es una extraordinaria sintesis de los
supuestos y valores basicos de la sociedad liberal colonial-moderna en torno al ser
humano, la riqueza, la naturaleza, la historia, el progreso, el conocimiento y la buena vida
(Lander 2000). Rechazo la supuesta objetividad que asume axiomas politicos,
evidentemente ideoldgicos, y que basa su relevancia en un camino unico y unidireccional
para llegar a la verdad, con la consecuencia de desprestigiar otros senderos posibles.

Mi aproximacién a Piamonte se dio a través del trabajo con la dirigente campesina
y fundadora de Asimtracampic, Maydany Salcedo, durante mi experiencia profesional en
una organizacién dedicada al andlisis de la paz, el posconflicto y los derechos humanos.
Considero necesario contribuir desde el &mbito académico a la reconstruccion de la labor
biocultural de los procesos organizativos piamonenses en defensa del pedacito de selva.
De este modo, pongo a disposicion los privilegios que he heredado o adquirido para la
(re)produccion de la energia social.

Reconociendo la importancia de la validez cientifica en funcién de los fines de la
liberacion, como sefialan Fals-Borda y Vasco (2009), este enfoque representa un desafio
al preguntarse cémo combinar lo vivencial con lo racional en procesos de cambio radical
(Fals Borda 2009). En esta perspectiva, Suarez-Krabbe (2011) considera que, en cierta
medida, la antropologia ha sido una de las pocas disciplinas que han permitido que otros

conocimientos la desestabilicen, en especial porque tradicionalmente ha sido la Unica
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disciplina en la que la interaccion con otros no occidentales ha sido parte fundamental de
su estudio.

Siguiendo la imagen de dejarse desestabilizar, ese es un proceso que pasa por
comprender que “la colonialidad forma parte de una dinamica estructural que va
acompariada del ejercicio de violencia epistémica a nivel geopolitico mediante la
subyugacion de conocimientos locales y nativos por parte de occidente” (Rodriguez-
Romero 2020, 139). Y por eso reconozco que: (i) me enuncio como un investigador
externo al espacio que analizo, siendo bogotano y blanco-mestizo; (ii) mi abordaje del
fendmeno esta mediado por valores, creencias, posiciones epistemoldgicas, politicas y
éticas ancladas en la modernidad-colonialidad que rehdso y critico, pero en las cuales me
crie.

En términos epistémicos, adopto un enfoque critico para identificar las dinamicas
de poder, apropiacion-dominacion y (des)arraigos en un territorio especifico, con el
propdsito de encontrar grietas en la crisis civilizatoria. Me enmarco en la ecologia politica
latinoamericana con el proposito de aportar a teorias que permitan “reconcebir y
reconstruir el mundo desde una perspectiva de practicas basadas-en-el-lugar” (Escobar
2000, 115). Este enfoque lo asumo a raiz de la Maestria en Ecologia Politica y

Alternativas al Desarrollo.
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Capitulo primero

El posacuerdo: entre la paz y el avance colonial del desarrollo

A lo largo de este capitulo, me interesa discutir la aparente imbricacién entre los
conceptos paz y desarrollo, cuya historia se remonta al siglo XX con la imposicién, desde
el sistema internacional euronorcéntrico, de modelos para la resolucion de conflictos®.
Traigo esta discusion debido a su relevancia practico-politica. Por un lado, es necesario
disputar, en el plano epistemoldgico, los estudios alrededor de la paz, cuya mayoria son
realizados en el Norte Global a través de los estudios de paz y conflicto (en inglés, Peace
and Conflict Studies). Por el otro, busco contribuir a concepciones otras de la paz que
permitan imaginar mundos posibles mas alla del esquema hegemaonico. Propongo aportes
a estos estudios basdndome en las reflexiones de la ecologia politica latinoamericana y de
los estudios de paz y conflicto.

Esta imbricacion no fue omitida en la escala nacional. De hecho, los debates en
torno a la paz se intensificaron con las negociaciones entre el Estado colombiano y las
FARC-EP, y la paz se carg6 de concepciones polisémicas e incluso contradictorias que
devinieron en disputas politicas por el horizonte del proyecto nacional. Estas posturas
oscilan desde la paz liberal, que busca conservar la jerarquia internacional de normas y
marcos regulatorios estabilizando las periferias (Mantilla, Sastoque y Quintero 2021),
hasta las paces desde abajo, que enfatizan en las iniciativas civiles de base social
(Hernandez 2009). Esta disputa se evidencia incluso en el periodo del posacuerdo, en el
que tres gobiernos de distintas corrientes ideoldgicas llegaron a la presidencia: Juan
Manuel Santos, con un proyecto de tendencia liberal en lo social y neoliberal en lo
econdmico; Ivan Duque, neoliberal econdmicamente y conservador en lo social; y
recientemente, Gustavo Petro, el primer gobierno de izquierda progresista en Colombia.

Cabe mencionar que, cuando hablo de proyecto nacional me refiero al proyecto

civilizatorio impulsado por el Estado nacional que busca imponer un paradigma comun

L Al respecto, Oliver Richmond (2016, 6) afirma que “La aplicacién de enfoques para poner fin a
un conflicto crea y recrea un orden internacional particular”. Por su parte, Johan Galtung (2007, 31), quien
muchos consideran el fundador de los estudios de paz y conflicto, asegura que “El arduo trabajo para
satisfacer [las necesidades, los derechos y la dignidad] puede identificarse con el desarrollo, o al menos con
gran parte de ese ejercicio. Eso hace que el desarrollo sea una condicion para la paz: sin desarrollo no hay
paz. Pero la paz es también una condicion para el desarrollo porque la violencia insulta todas las necesidades
[...]. Esto acerca mucho los dos conceptos de paz y desarrollo”.
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de desarrollo y una insercion de los espacios nacionales a la economia-mundo, para
permitir la acumulacion de capital en términos de acumulacion por desposesion y
reajustes espacio-temporales. Como propone Margarita Serje (2005), es necesario
visualizar el papel historico del Estado nacional como forjador de alteridades. Sin
embargo, concretamente, es vital develar los intereses detras de esa configuracion: “los
margenes de la civilizacion se pueden describir, mas que como realidades externas a ella,
como su condicién de posibilidad” (22). En otros términos, “[e]l pensamiento decolonial
nos advierte que la barbarie que la modernidad quiso dejar afuera le es, en realidad,
inherente y constitutiva de su proyecto civilizatorio” (Lang, Machado, Rodriguez 2019,
346).

El proyecto nacional interactda particularmente con el proceso de paz durante los
gobiernos de Juan Manuel Santos (2010-2018), quien construy6 una narrativa de la paz
como una oportunidad para el crecimiento econémico y el desarrollo colonial-moderno.
En ese sentido, la fase ulterior del proyecto nacional se instituy6 en el seno mismo de la
imbricacién entre la paz y el desarrollo, a la que me referiré como paradigma paz-
desarrollo.

Para develar este fendmeno, en primer lugar, profundizaré en las producciones
desiguales del espacio por parte del Estado, que configura los centros y periferias del
proyecto nacional —ldgica que se reproduce en el proceso de paz—. En segundo lugar,
abordaré las disputas por la paz y el paradigma paz-desarrollo. En tercer lugar, propondré
un analisis socio-ecoldgico de la paz que permitird analizar los efectos del AFP a partir
de (i) un enfoque biocultural y (ii) los conceptos de (des-re) territorializacion producidos
por la geografia critica brasilefia. Para finalizar el primer capitulo, revisaré los disefios

institucionales de la paz en Colombia en la disputa por su sentido.

1. Centros y periferias del posacuerdo

La imposicion a escala global de un proyecto civilizatorio univoco, desigual y
euronorcéntrico se fragu6 mediante la explotacion de pueblos y naturalezas en el Sur
global para la acumulacion de capital en el Norte. Ese sometimiento, lejos de quedar en
el pasado, se materializa en un proceso continuo que inicio en 1492 y que desde entonces
invade las interacciones economicas, politicas, socioculturales, ambientales, simbdlicas

y normativas en el sistema-mundo propuesto por Wallerstein.
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La expansion del paradigma civilizatorio puede evidenciarse materialmente, es
decir, podemos ver sus consecuencias a través de los espacios geograficos que son
transformados en funcién del capital. De este modo, el proceso de acumulacion por
desposesion, develado por autores como Silvia Federici (2010) o David Harvey (2003),
puede rastrearse, evidenciarse y analizarse.

Para analizar los efectos socioecoldgicos del paradigma paz-desarrollo, es
necesario abordar la forma en que la ecologia politica reconoce en el extractivismo el
patron de relacionamiento entre las zonas de saqueo y las zonas de acumulacion. En
palabras de Horacio Machado (2015, 15), “el extractivismo impone en la geografia —en
y por la originaria divisién internacional del trabajo—, la geometria de poder inherente a
la dindmica de la acumulacién/dominacion del capital. El extractivismo instituye la
separacion entre las metrdpolis y sus satélites; establece el centro y sus periferias”.

En Colombia, las estrategias para la acumulacion por desposesion y la destruccion
de lo comun se ejecutaron mediante procedimientos violentos de despojo que permitieron
el cercamiento de la naturaleza para la explotacion de empresas capitalistas, redes locales
de poder y multinacionales. A lo largo del siglo XX, las regiones consideradas como
remotas o periféricas fueron categorizadas como territorios baldios, vacios de huellas
humanas, negando la existencia de poblacion indigena, campesina y afrodescendiente
(Ramirez 2001; Serje 2005). La produccion de periferias fue til para el Estado nacional
en dos vias: (i) para definir su proyecto modernizador en contraposicion a sus confines;
(ii) para promover la fantasia de progreso infinito, que requiere “periferias, margenes y
fronteras, patios traseros y bajos fondos, donde, precisamente, al poner limite a la
universalidad de su orden, crea zonas de tolerancia donde se puede propasar subordinando
gentes y arrasando recursos” (Serje 2005, 22).

Durante el siglo XX, el Estado nacional incentivo la colonizacion de sus margenes
geopoliticos con el propdsito de alcanzar el objetivo colonial-moderno de crecimiento
infinito, que exige la explotacion voraz de la naturaleza y el control politico, militar y
econdmico de sus pobladores, en un continuum del proceso colonial. Esta expansién
geografica debe verse en términos de David Harvey (2003) como parte de un ciclo largo
de acumulacién originaria y también como un ajuste espacio-temporal del capital. En ese
sentido, como sefiala Rendn Vega (2012, 2), “Colombia puede considerarse como un
inmenso laboratorio de la acumulacién por desposesion”.

En los Gltimos cien afios, los ciclos de violencia fueron catalizadores del despojo

de tierras y naturaleza, particularmente el periodo de La Violencia 1946-1958 vy el
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conflicto armado interno 1985-2016 (Bello 2003; Saffon 2021). Un tercer periodo de
despojo se erige en la actualidad y es el objeto de este trabajo: el del posacuerdo (2016-
2023). Durante los periodos de La Violencia y el conflicto armado interno, el
desplazamiento forzado permitio la acumulacién de tierras por parte de empresarios
nacionales, redes locales de poder y multinacionales, lo que fue funcional a la expansion
del capitalismo global y mantiene al pais como uno de los mas injustos y desiguales del
mundo. Esto se puede afirmar considerando que Colombia es el segundo pais con méas
personas desplazadas internas a nivel global, solo superado en 2021 por la guerra en Siria?
(ACNUR 2022); ademas, es el pais mas desigual de la region en la distribucion de la tierra
rural, ya que el 1 % de las unidades de produccion agropecuaria concentran mas del 80 %
del total de la tierra (OXFAM 2018). Solo durante el periodo 1960-1984 se redujo la
desigualdad distributiva de la propiedad rural, un periodo caracterizado por un escenario
de tensa calma que separd las violencias entre liberales-conservadores y el conflicto
armado interno. La reduccion de la desigualdad durante el periodo entre guerras da cuenta
de la relacion estrecha que se mantiene entre la violencia y la acumulacion de tierra 'y
capital.

Tras la firma del Acuerdo Final de Paz (AFP) en noviembre de 2016 emergi6 un
tercer ciclo de violencia caracterizado por la salida de las FARC-EP del escenario armado
y la reconfiguracién paulatina del poder territorial por parte de la fuerza publica y los
grupos al margen de la ley. Por un lado, el Estado busco copar militarmente los lugares
en los que la guerrilla detentaba el control econdémico y social al tiempo que
implementaba el AFP; por otro lado, los viejos y nuevos grupos armados aprovecharon
los vacios de poder geopolitico para disputar el acceso y control de zonas rurales; un
tercer actor, los movimientos sociales, intensificaron sus luchas y procesos sociales en un
contexto de apertura democréatica y de avance en la superacion de las condiciones
estructurales de violencia y desigualdad. Esto se relaciona con lo que mencionan Svampa
y Teran (2019, 171): “[1]os efectos del avance de las fronteras de la extraccion durante el
periodo neoliberal, el auge de las luchas de los pueblos indigenas de la regién y el
progresivo posicionamiento del discurso y las practicas de organizaciones ecologistas en
los afios noventa fueron factores claves para constituir una critica ecoldgico-politica de
las economias primario-exportadoras”. En el territorio colombiano, esta energia social se

movilizo, con especial impetu, tras la firma del AFP.

2 La agencia de la ONU registrd 6,9 millones de personas desplazadas internas en Siria, mientras
que en Colombia se registran 6,8 millones (ACNUR 2022).
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Sostengo que durante el periodo de posacuerdo se mantuvieron las brechas entre
los centros y las periferias coloniales debido al comportamiento de la violencia a lo largo
del territorio nacional. Como sostienen Rios y Gonzalez (2021), esta violencia se
caracteriza por dirigirse en contra de lideres y lideresas sociales —personas dedicadas a
movilizar a sus comunidades para exigir cambios y transformar la realidad—, y en contra
de excombatientes en proceso de reincorporacion. La violencia se focaliza en los
departamentos del nororiente, de la region Pacifico, del sur y el suroccidente del territorio
colombiano, por lo que tiene un marcado componente periférico. Es una violencia que
afecta desproporcionadamente a comunidades racializadas, tanto indigenas como negras,
lo que refleja esta reproduccion desigual de la violencia entre los centros de acumulacion
y las periferias para la extraccion y el sacrificio.

Sin la intencion de ser exhaustivo en este tema, me centraré en los datos ofrecidos
por diversas oenegés sobre el asesinato en contra de lideres y lideresas sociales, con el
propdsito de mostrar el comportamiento de este tipo de violencia. Segln Indepaz (2022),
durante 2022 fueron asesinadas 189 personas, de las cuales el 22 % hacian parte de
procesos indigenas y el 6 % de procesos afrodescendientes. El sector més victimizado es
el de integrantes de Juntas de Accion Comunal — JAC,® con el 33 % de asesinatos. La
Fundacion Paz & Reconciliacion (2023) maneja cifras similares, cuyo informe asegura
que 2022 fue el segundo afio mas violento contra lideres y lideresas sociales desde la
firma del AFP. Reporta el asesinato de 180 personas en 29 de los 32 departamentos del
pais, concentrandose el fendmeno respectivamente en Cauca, Narifio, Antioquia,
Putumayo, Arauca y Valle del Cauca. De estas personas el 22 % eran lideres indigenas,
el 5 % lideres afrodescendientes y el 34 % integrantes de JAC.

La brecha entre los centros y las periferias en el posacuerdo no soélo es evidente
en las dindmicas de violencia, sino también en las actividades extractivas que se
mantienen en las zonas marginalizadas del pais. En el caso de Piamonte (Cauca), las
dindmicas centro-periferia se analizan a partir de cuatro fendmenos: la interaccion con el
bosque, la agricultura y el cultivo de coca, la extraccién petrolera y las relaciones con el
agua. Revisar las relaciones de poder, las actividades de produccién y los modos de vida

que surgen a raiz de estos fendmenos permitio entrever los efectos socio-ecoldgicos de la

3 Las Juntas de Accién Comunal (JAC) son organizaciones civicas y sociales constituidas por
integrantes de una comunidad, tanto a nivel veredal como barrial, que cuentan con personeria juridica y
que, segun la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA (MAPP-OEA), tienen una gran capacidad de
gestion y agencia en la defensa y proteccidn de derechos (citada en Fundacién Paz & Reconciliacién 2023).
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firma del AFP en un territorio que se inscribe dentro de aquellas periferias coloniales que
durante décadas estuvieron orientadas a la acumulacion de capital (Serje 2005), y que en

el posacuerdo se revisten con una renovada importancia geoestratégica.

2. Disputas por la paz: el paradigma paz-desarrollo y la descolonizacion de la

paz

Para comprender las disputas alrededor del significado de la paz, es necesario
aproximarse en términos multiescalares a los enfoques que han dominado los modelos de
resolucion de conflictos a nivel internacional. Esto permitira situar las discusiones del
caso colombiano en el contexto de una disputa global por el sentido de la paz. Como
mencioné anteriormente, el orden internacional depende de un paradigma particular de

resolucion de conflictos.

2.1 El paradigma paz-desarrollo

Segun Richmond (2016), se pueden identificar tres generaciones de enfoques para
la resolucion de conflictos en el plano internacional: 1) enfoques del traditional
peacemaking and peacekeeping, 2) enfoques basados en un marco de necesidades
humanas y de sociedad mundial; 3) enfoques de naturaleza multinivel y
multidimensionales.

La primera generacion de enfoques se caracteriza por centrar sus estudios en el
Estado, por lo que la principal preocupacién es la seguridad estatal y no la seguridad
humana. Es un enfoque monodimensional, en el sentido de que las herramientas para la
resolucion de conflictos se basan en la diplomacia tradicional y, particularmente, en el
enfoque del realismo politico (realpolitik), que plantea que los conflictos se aminoran a
través de la diplomacia, la negociacion tactica o la intervencion coercitiva de terceros. La
seguridad se plantea en términos del dilema de la seguridad, que se gestiona mediante el
mecanismo de equilibrio de poderes, “o en su forma neoliberal, pacificado por la
expansion de la democracia capitalista y la intervencién de las instituciones
internacionales” (Richmond 2016, 15-6).

En esta primera generacion compiten dos escuelas de las relaciones
internacionales: el realismo y el liberalismo. El realismo presume la naturaleza anarquica

0 violenta de la politica internacional, por lo que plantea estrategias de supervivencia
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estatal. La segunda escuela rechaza que la competencia guie el comportamiento de los
Estados y, basada en el ideal kantiano de la paz perpetua, sostiene que la integracion
econdmica y el entrelazamiento institucional ejercen una fuerza restrictiva sobre el
conflicto, lo que conduce a escenarios pacificos (Gonzalez-Vicente 2018). De esta postura
se extrae que lograr una sociedad de mercado mundial y construir una hegemonia liberal
permitiria un fin de la historia en el que el mercado y las democracias liberales prevalecen
(Fukuyama 1992 citado en Gonzalez-Vicente 2018).

Esta ha sido la principal tarea de la paz liberal a través de los operativos de
construccidn estatal en zonas de posconflicto. Lejos de cumplir su profecia, la falacia de
la paz liberal ha resultado en la concentracion de la riqueza en menos manos, el aumento
de inequidades entre los paises, la creciente desigualdad intraestatal y mayores riesgos y
vulnerabilidades en la poblacion por la mercantilizacion de muchos aspectos de la vida,
con el consiguiente avance de los valores inherentes a la competitividad de mercado.

La segunda generacion de enfoques para la resolucion de conflictos surge de una
critica al Estado-centrismo y de la intencién por gestionar mejor los denominados
conflictos intratables, término utilizado comdnmente como sinénimo a los conflictos
étnicos (Richmond 2016). Esta generacion buscd situar al individuo o, mas precisamente,
al ciudadano como actor de las relaciones internacionales. Ademas, esta generacion
disputa el significado de la paz: por un lado, se entiende como el mantenimiento del statu
quo a través de la ausencia de violencia, lo que se conoce como paz negativa segun
Galtung (1996); por otro lado, existe una vision optimista de la paz, que la considera como
la posibilidad de lograr una armonia natural de intereses. Sin embargo, segin Richmond
(2016), la principal falencia de esta generacion es no lograr una complementariedad
efectiva entre el mantenimiento clasico de la paz (classical peacekeeping) y las formas
de construccion de la paz (peacemaking). La creencia euronorcéntrica de la paz liberal y
la justificacion militar mediante la instrumentalizacion de los derechos humanos llevaron
a intervenciones militares y humanitarias cuyo objetivo final fue la preservacion del orden
internacional a través de estrategias coloniales que favorecieron la acumulacion por
desposesion.

La tercera generacion de enfoques surge en el periodo posterior a la Guerra Fria,
y se relaciona con el cambio en los métodos de peacekeeping de Naciones Unidas, que
en ese momento adoptd el concepto de seguridad humana. Este concepto permitio un
abordaje multidimensional de las causas de un conflicto intratable, reconociendo las

diversas dindmicas politicas, sociales, econémicas y humanitarias de la paz y la violencia
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(Richmond 2016). Ademas, reconocio que las variables de bienestar social y de desarrollo
a escalas nacionales podian constituir una amenaza para la seguridad internacional, lo que
estableci6é un vinculo entre la seguridad humana y la seguridad global. Por lo tanto, el
hambre, la crisis climatica, el desplazamiento poblacional, la pobreza, las enfermedades
afectan no solo a la seguridad humana de una poblacion, sino al sistema internacional en
general.

Como sefala Duffield (2020), en dltima instancia, la seguridad humana representa
la fusion entre desarrollo y seguridad. Su premisa es contribuir a mejorar las condiciones
sociales y econdmicas de los paises subdesarrollados, o borderlands, como sugiere el

autor, para evitar la proliferacion de problemas de seguridad globales.

Esta encarnacion de la seguridad amenaza al desarrollo presionandolo para que redefina
sus criterios, y sea absorbido por el apoyo a la intervencion, la reconstruccién de los
estados en crisis, y —con el objetivo de detener el reclutamiento de terroristas— por la
proteccion de los medios de vida y la promocion de oportunidades dentro de areas de
inestabilidad estratégicamente importantes. (13)

La seguridad humana, como principio que modela una relacion de gobernanza
global, se considera “una tecnologia que faculta a las instituciones y actores
internacionales para individualizar, agrupar y actuar sobre poblaciones del Sur” (Duffield
2020, 13). Desde esta perspectiva, las diversas intervenciones tanto de ayuda humanitaria
como de cooperacion para el desarrollo constituyen una biopolitica histérica cuyo
objetivo es conciliar los efectos disruptivos del progreso y el desarrollo en el Sur Global.

Como se intuye, existe una estrecha relacion entre el concepto de seguridad
humana y la guerra internacional contra el terrorismo, ya que ambos ponen de manifiesto
las tensiones entre lo global y lo local. Mary Kaldor (2012), quien clasifica este tipo de
conflictos bajo el concepto de nuevas guerras, ofrece un ejemplo ilustrativo: en 2009, el
General Stanley McCrystal, entonces comandante en Afganistan, propuso una camparia
civico-militar cuyo enfoque era la proteccion de los civiles, en lugar de simplemente
derrotar a los enemigos. Para esto usoé el término de “seguridad humana”, que abarcaba
cuestiones como asegurar trabajos sostenibles, acceso a justicia, gobernanza y
comunicaciones. Posteriormente a la propuesta, el vicepresidente Joe Biden respaldo un
enfoque antiterrorista basado en matar y capturar, mientras que el presidente Obama
aceptd las propuestas de McCrystal.

En los altimos afios, los estudios de paz y conflicto han subestimado la cuestion

del poder debido al dominio epistemoldgico de la paz liberal. Esto ha llevado a un enfoque
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en asuntos epistemoldgicos y metodoldgicos que se ajusten a esos parametros (Richmond
etal. 2021). Una naciente escuela critica sostiene que las brechas entre discurso y practica
en estos estudios han permitido que el conocimiento y la praxis se vuelvan sirvientes del
poder hegemonico. En palabras de Richmond et al. (2021, 3), “[h]an adoptado, quizas sin
darse cuenta, en el camino algunas de las caracteristicas de la contrarrevolucion, la
contrainsurgencia, el contraterrorismo y el neoliberalismo para mantener los intereses del
poder dentro de un marco de paz limitado, tal vez incluso retérico”.

Esta ingenuidad de los estudios de paz y conflicto en relacion con la cuestion del
poder se manifiesta en el discurso de la apropiacion local en los procesos de construccion
de paz durante el denominado posconflicto. Y es que, como establece Donais Timohy
(2011), el discurso de la apropiacion local es cada vez més parte del vocabulario en
procesos de peacebuilding, sin embargo, la discusion es insuficiente con respecto a cémo
las fuerzas politicas, locales e internacionales, interacttian en situaciones de posconflicto.
Es decir, existe una tension entre la imposicion externay la apropiacion local de procesos
de construccién de paz que lejos de ser develada, parece estar ausente en las discusiones
de estos estudios.*

En definitiva, el abordaje tedrico-politico de la paz desde el nivel internacional se
basa en una vision colonial-moderna capitalista que reproduce los patrones de poder y
desigualdad del sistema-mundo. Los mecanismos de resolucion de conflictos estan
intrincadamente vinculados a la expansion del desarrollo en regiones donde suceden
procesos de paz, lo que privilegia territorialidades capitalistas sobre otras formas de
arraigo territorial. Esto es relevante porque los modelos de peacekeeping, peacemaking y
peacebuilding que se pretenden implementar en todo el mundo conllevan mudltiples
formas de produccion del espacio, en términos de Lefebvre (2013), que son funcionales
a la expansion del capitalismo, ya sea a través de conceptos unidimensionales como la

paz liberal o multidimensionales como la seguridad humana.

4 Timohy (2011) menciona que existen dos visiones de la construccion de paz: la vision liberal,
gue plantea que la autodeterminacién en contextos de construccidon de paz no supone un dmbito de
posibilidades ilimitado, sino mas bien un derecho ponderado con responsabilidades en el &mbito de las
normas internacionales; y la vision comunitaria, asociada a intelectuales como John Paul Lederach, que
subraya la importancia de la tradicion y del contexto social a la hora de determinar la legitimidad y
conveniencia de las visiones particulares en lo que respecta al orden politico, la justicia o la ética.
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2.2. Hacia una vision descolonizante de la paz

Al margen del proceso neoliberal que uniformay mercantiliza el sentido de la paz,
podemos sospechar que, en regiones periféricas de paises periféricos de un subcontinente
periférico, se (re)crean significados de la paz que emanan de ontologias otras al Occidente
colonial-moderno capitalista cuya esencia es el mito de la civilizacion, esto es, la fractura
entre lo social y lo natural con el propdsito de lograr la emancipacién humana de su
intrinseco estado de naturaleza (Betancourt-Santiago 2023). Dado que el territorio
colombiano ha experimentado un conflicto armado prolongado y alimentado por el
mercado internacional de sustancias psicoactivas, las resistencias comunitarias a la
violencia han permitido el surgimiento de alternativas a la paz liberal, y, por ende, de
alternativas a la distopia de mercado planteada por Fukuyama.

Estas visiones otras de la paz son diversas y no necesariamente antitéticas al
paradigma paz-desarrollo. No obstante, su caracteristica comdn es la importancia que
otorgan al territorio, es decir, a la afirmacién de que la paz no es un concepto etéreo que
surge y desaparece, ni un fenémeno deslocalizado, y mucho menos un monolito con
significado univoco. La paz es un concepto territorial, arraigado, y, por lo tanto,
manifiesto y evidente. La paz esta relacionada con las précticas culturales, las relaciones
socioecoldgicas, los procesos y configuraciones de poder que hay en un espacio
(Lederach 2023), la coexistencia de territorialidades, los ordenamientos territoriales y las
posibilidades de reproduccion de la vida. En ese sentido, lo que comparten estos sentidos
otros de la paz es la imbricacion entre paz-territorio.

A lo largo de este apartado, profundizaré en las principales propuestas que buscan
vincular la paz con el territorio y que han surgido en el contexto del proceso de paz
colombiano. Hago wuna revision de literatura académica y propongo algunas
consideraciones para categorizar las distintas visiones de la paz.

En primer lugar, abordo el concepto de paz territorial.® La primera vez que se usd

el término de paz territorial fue en 2014, cuando lo menciond Sergio Jaramillo, Alto

5> Realicé una blsqueda no exhaustiva en Google Académico de todos los articulos entre 2014 y
2023 que incluyeran el término paz territorial y Colombia. Encontré 128 resultados, de los cuales el 78 %
fueron publicados en los Gltimos 5 afios. Es importante sefialar que antes de 2014 no se encontraron articulos
al respecto, lo que refleja el creciente interés por este concepto tanto a nivel nacional como internacional.
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Comisionado para la Paz del gobierno colombiano para ese momento, en una conferencia

dictada en Harvard (Cairo y Rios 2019).% En dicha conferencia, Jaramillo (2014) sefialo:

En el centro de la vision de la paz del Gobierno hay una preocupacion por el territorio
[...] Es bien sabido que es imposible garantizar derechos de manera sostenida si no
existen unas instituciones fuertes [...] tenemos gque aprovechar el momento de la paz para
alinear los incentivos y desarrollar las instituciones en el territorio que con el tiempo van
a hacer valer los derechos de todos por igual. [...] hay que complementar el enfoque de
derechos con un enfoque territorial. Primero porque el conflicto ha afectado méas a unos
territorios que a otros. Y porque ese cambio no se va a lograr si no se articulan los
esfuerzos y se moviliza a la poblacion en esos territorios alrededor de la paz. Eso es lo
que llamo la paz territorial. (1)

Como mencionan Cairo y Rios (2019), Sergio Jaramillo pareciera abogar por una
descentralizacidn estatal que permita abordar las condiciones estructurales que sustentan
el conflicto armado. También plantea que el enfoque territorial complementa el enfoque
de derechos, “un complemento con las medidas propias de la «paz liberal» o «paz
democratica» que, [...] en términos de conflictos internos asocia una paz estable a la
consolidacion democratica” (Cairo y Rios 2019, 93). Ademas, Jaramillo (2014) enfatiza
la necesidad de movilizar a la poblacion a través de la participacion, especialmente
mediante, “procesos de planeacion participativa de abajo hacia arriba en los territorios.
[...] para que entre autoridades y comunidades se piense en las caracteristicas y
necesidades del territorio, en las respuestas a esas necesidades, y de manera metddica y
concertada se construyan planes para transformar esos territorios” (4). Estas tres
caracteristicas que Jaramillo atribuye a la paz territorial son llamativas ya que evidencian
una hibridez entre la vision de paz hegemdnica y la conexion entre paz y territorio.
Ademas, reflejan, precisamente, el continuum de contradicciones que suceden a lo largo
del proceso de paz, tanto en su etapa de negociacion como en la implementacion. Estas
contradicciones se encuentran, en primer lugar, en el mito del Estado ausente; en segundo
lugar, en la imposicion externa de medidas propias de la paz liberal; y, en tercer lugar, en
el protagonismo de los procesos socioterritoriales en la construccion de paz.

En cualquier caso, el concepto de paz territorial tomd un rumbo propio, ya que
multiples actores sociales, politicos y académicos lo han interpretado de diversas
maneras. Eneida Puerta (2023) realiz6 una revisién sobre la produccion académica en

torno al concepto, analizando 84 textos publicados entre 2015 y 2021. Su analisis

6 Cabe resaltar que Jaramillo no se atribuy6 la autoria del concepto y reconocio que esta nocion se
desarroll6 durante las negociaciones con la delegacién de la guerrilla.
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identificd tres corrientes teoricas: 1) la perspectiva de paz liberal o institucional; 2) la
perspectiva critica social; y 3) la perspectiva decolonial.

Con respecto a la primera vertiente, se trata de estudios que sostienen que “la
mejor forma de construir la paz es mediante la (re)construccion de instituciones estatales
efectivas” (Puerta Henao 2023, 185). En otras palabras, buscan que el Estado llegue a
zonas abandonadas, perspectiva que resulta cuestionable, como se menciono
anteriormente, porque el Estado no olvid6 estos territorios, sino que los sacrificd
conscientemente para impulsar su proyecto nacional. La segunda vertiente emerge de los
estudios criticos sobre la paz, que exploran la posibilidad de analizar la construccion de
paz a partir de la triada territorio-territorialidad-territorializacion (Porto-Gongalves
2002). Llama la atencion el trabajo de Sandra Bautista (2017), quien propone
redimensionar la nocion de territorio, la superacién de las logicas de focalizacion
neoliberal, un aumento de la participacion social y comunitaria para construir
territorialidades contrahegemonicas y la adopcion de una perspectiva multiescalar y
multidimensional del territorio. Ademas, esta segunda vertiente argumenta que la relacion
paz y territorio ya era una reivindicacion de organizaciones sociales y comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, y que no surgio con el termino paz territorial.
También que la paz territorial debe ser abordada desde elementos socio ecoldgicos que
consideran la profunda relacion entre los seres humanos y su entorno (Puerta Henao
2023). La tercera vertiente plantea que el conflicto armado vy las violencias heredadas
deben ser analizadas teniendo en cuenta el régimen de (des)ordenamiento territorial (Ciro
2020) impuesto por la colonizacion y su continuum de efectos que se (re)crean en el
territorio. También critica la distincion entre civilizaciéon y violencia; y promueve el
fortalecimiento de la pedagogia del cuidado, la democratizacion de las tecnologias de
informacién y comunicacién, asi como las estrategias de convivencia pacificas y
colectivas (Puerta Henao 2023).

A modo de sintesis y con el propdsito de profundizar en las contradicciones, es
importante resaltar que la visién del gobierno sobre la paz territorial puede plantearse
como una hibridacién entre a) la modernizacion del Estado (via descentralizacién) y el
crecimiento econdémico de zonas presuntamente olvidadas con b) el fortalecimiento de
iniciativas civiles de paz mediante la convergencia de lo institucional con lo comunitario.
Sin embargo, los diversos actores politicos y socioterritoriales han llenado el concepto de
paz territorial con sus propias visiones, por lo que el término ha funcionado como un

recipiente de deseos e imaginaciones geo-cosmo-politicas.



34

Por tanto, la potencia de este concepto es precisamente que interseca la tension
central del asunto, entre el rol del Estado y el rol de las comunidades en la construccion
de paz. Confluyen en el concepto dos fuerzas contrarias que buscan, por un lado,
territorializar la paz y, por el otro, pacificar el territorio, entendiendo este como un
contenedor fijo e inmanente al que puede llevarse —y luego adaptarse— el modelo
academico y cientifico para la construccion de paz. A esto se le suma, desde una
perspectiva tedrico-politica decolonial, la pérdida de las funciones colectivas del territorio
como respuesta a una colonizacion continua que insiste en el cercamiento de la naturaleza
y la destruccion de lo comun para promover la expansion del paradigma hegemanico del
desarrollo y la democracia. Este proceso se filtra incluso en dindmicas de
compartimentacion de las luchas.

La siguiente definicibon me parece apropiada para conjugar las visiones

comunitarias de la paz territorial. Luis Pefia (2019, 20) establece que

La paz [territorial] es un proceso politico que consiste en (re)apropiar un espacio
geografico para realizar un proyecto econémico-cultural de vida digna, ecoldgicamente
sustentable y de proteccidn de la vida individual y de la comunidad frente a las violencias
y la guerra. La busqueda de la paz es territorial en el sentido de que transformar la
espacialidad de la guerra y las violencias significa que el territorio, ese espacio de vida
apropiado material y simbolicamente, vuelva a cumplir —o cumpla por fin— las
funciones colectivas que ha perdido. [...]

Asi como el concepto de paz territorial pensado desde las comunidades se
constituye como una forma de resistencia al paradigma paz-desarrollo, no es la Unica
nocion de paz que hace frente a la vision hegemonica y que aboga por la construccion de
paces otras. Por tanto, es de mi interés abordar brevemente los conceptos de paz o paces
desde abajo y el concepto de paz biocultural.

El concepto de paz o paces desde abajo se ha empleado para categorizar procesos
de construccion de paz comunitaria cuyos principales actores son los procesos
socioterritoriales. Esperanza Hernandez (2009) sugiere que el concepto de paces desde
abajo comenz6 a utilizarse en Colombia en el contexto de las propuestas teorico-
irenoldgicas de Jean Paul Lederach (1998), quien desarrolla un esquema piramidal con
tres niveles de actores para analizar los procesos de construccion de paz: liderazgo alto
(top leadership), liderazgo medio (middle-range leadership) y liderazgo de base
(grassroots leadership). En Colombia, el campo de la investigacion para la paz comenzé
a documentar experiencias de construccion de paz desde abajo desde finales de la década

de los 90. Se trata de iniciativas civiles de paz de base social, que pueden entenderse como
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escenarios de construccion de paz desde abajo, generadores de paces imperfectas o
inacabadas, construidas desde el empoderamiento pacifista de pueblos, comunidades y
sectores poblacionales que asumen y transforman la realidad desde los valores de sus
culturas y capacidades, sus respuestas noviolentas al desafio de apremiantes necesidades
impuestas por las violencias, y el poder dinamizador de sus suefios, en contextos
geogréficos determinados. (Hernandez 2009, 180-1)

Otros autores analizan las paces desde abajo a partir de la interaccion de poderes
locales, regionales, nacionales y globales que se manifiesta en cada territorio y generan
una diversidad de contiendas (Uribe, Rodriguez y Baquero 2022). Para estos autores, es
fundamental identificar los actores que transforman el territorio, presentes en multiples
escalas y dimensiones, y que influyen en los procesos de construccién de paz. A su vez,
Buitrago et. al (2018) desarrollan una perspectiva epistemoldgica desde abajo para
analizar la accion directa del movimiento feminista, de la diversidad sexual LGBTI, de
las comunidades afrodescendientes e indigenas en la construccién de paz, y sus aportes
en la construccion de la paz como Derecho Humano.

Aunque es necesaria una revision méas profunda al respecto, los desarrollos
académicos sobre las paces desde abajo critican, especialmente, la imposicion de sentidos
univocos de la paz desde los niveles globales, nacionales y regionales. Abogan por una
ecologia de sentidos y précticas de paz que coexistan y re-existan a los disefios
institucionales de paz. Acompafian una diversidad de demandas que se materializan en
maultiples paces feministas, ambientales, indigenas, afrodescendientes, productivas,
campesinas, que “enriquecen la concepcion de lo que somos como pais, amplian el
horizonte de lo que podemos ser, crean oportunidad de futuro” (Uribe, Rodriguez y
Baquero 2022, 3).

Por su parte, también en contraposicién al paradigma paz-desarrollo, los pueblos
indigenas Inga del piedemonte andino-amazdnico han propuesto la paz biocultural, que
se entiende como un proceso socio-ecoldgico de retorno a la Madre Tierra, en el que el
territorio es un organismo vivo, nukanchipa alpa mama, y esté constituido por un tejido
complejo y armonico de formas de vida que comparten el espacio y que permiten la
autopoiesis, esto es, la capacidad de los organismos de regenerarse desde su propio
interior. En ese sentido, la paz biocultural es un proceso simbiético entre la diversidad
cultural y la diversidad bioldgica para la reproduccion en armonia de la vida.

En el nucleo de la paz biocultural esta (i) la indivisibilidad entre el ser humano y

la naturaleza, (ii) el espacio como organismo vivo Yy (iii) la coproduccién del territorio
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mediante fuerzas humanas y no-humanas. En ese sentido, es un concepto que rechaza las
concepciones del espacio como un contenedor vacio, como una especie de caldo de
caracteristicas invariables que funciona de escenario para la vida. Por el contrario, para
los Inga el territorio es un espacio de vida que acoge. Lo que se relaciona con los
postulados de Maturana y Varela (2003), segln los cuales las especies no se adaptan
Optimamente al entorno —como propone el darwinismo—, sino que sus aspectos
morfoldgicos se vuelven viables entre las muchas otras trayectorias posibles en la historia
evolutiva. El entorno y los organismos permanecen en un continuo acoplamiento
estructural al que estos autores denominan coevolucion, gque no es mas que la produccién
continua del entorno a partir de las interacciones entre organismos.

Como propone Robinson Lépez (2019), el concepto de biomimesis es importante
para comprender, desde Occidente, los sistemas de vida indigenas. En un sentido amplio,
la biomimesis es una “estrategia de reinsercion de los sistemas humanos dentro de los
sistemas naturales” (Riechmann 2005, 2) que busca imitar a la naturaleza no-humana para
reconstruir los sistemas productivos humanos. Desde esta perspectiva es que debe
entenderse el concepto de paz biocultural.

Las paces otras suelen construirse al calor de aquellos espacios configurados
como periferias, pues, como expone John Holloway (2011), la crisis del capitalismo
expande grietas en las que puede explorarse-crearse un mundo que todavia no existe. “La
grieta es, simplemente, un impulso hacia la autodeterminacion” (44). Es en estas grietas
del proyecto nacional donde se desarrollan procesos enfocados en la produccion de lo
comun (Gutiérrez y Navarro 2019), que cuentan con tres caracteristicas: (i) la
autoproduccién de tramas comunitarias; (ii) el cultivo de capacidades politicas
especificas; y (iii) la centralidad de figuras peculiares de trabajo colectivo para cuidar,
usufructuar y regenerar aquello que se comparte.

Cabe sefialar que la nocidn de paces otras, al igual que la produccion de lo comdn,
cuestiona la perspectiva marxista de centrar la revolucion en conquistar el poder estatal y
propende por construir poderes que no sean estatales (Zibechi 2006). “[N]o todo poder
debe ser un 6rgano separado y por encima de la sociedad; [...] es posible construir ese
otro mundo que anhelamos sin pasar por esa pesadilla que para todos los libertarios de
todos los tiempos, empezando por Karl Marx, siempre fue el estado” (21).

Es importante reconocer que, como lo sefiala Arturo Escobar (2017), América
Latina dejé de ser un continente unificado en su historia y cultura, y, mas bien, debe

entenderse como un pluriverso: un mundo hecho de muchos mundos. Razo6n por la que
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resulta importante estudiar el espacio reconociendo su vasta complejidad, la multiplicidad
de arraigos y desarraigos que se producen cotidianamente, la diversidad de modos de
vida, de produccion y reproduccion que coexisten en él.

Como sostienen Rios y Gonzalez (2021), analizar los efectos del proceso de paz
puede resultar pesimista, al menos si se mira desde la perspectiva de las dindmicas
geogréficas de la violencia. Sin embargo, las paces otras permiten reivindicar aquellas
dinamicas comunitarias que trabajan por construir paz en un periodo de posacuerdo que

sigue generando inquietud en el territorio colombiano.

3. Hacia una ecologia politica de la paz

Para comprender los efectos socio-ecoldgicos de la paz en Piamonte (Cauca), no
basta con dilucidar las dinamicas centro-periferia que se dan en esta region. Por ello,
propongo ademas estudiar este fendmeno desde dos perspectivas. Por un lado, analizo las
consecuencias que la firma del AFP ha generado en el tejido biocultural y, por el otro,
estudio las diferentes formas de (des-re) territorializacion que se han configurado en este
territorio en el marco del posacuerdo. Esto no solo permite cuestionar el paradigma paz-
desarrollo y poner el lente en la forma en que se desarrollan paces otras, sino que ademas
permite entrever los cambios, los arraigos y desarraigos territoriales producidos en esta

zona a partir del proceso de paz.

3.1 Lapazy el tejido biocultural

La vision lineal de la historia humana, que constituye una verdad axiomatica para
la modernidad-colonialidad, impone una ldgica evolutiva segun la cual los desarrollos
politicos, economicos, culturales, tecnologicos y ecolégicos de Occidente son la mejor
forma de (re)organizar el mundo. Esta linealidad, legitimada por una forma tnica de ver,
conocer y entender el mundo a través de la ciencia, desestima conocimientos que emergen
de ontologias subalternizadas y su proyecto politico es la destruccion de otros mundos
posibles.

Alejandome de esa postura hegemonica del paradigma paz-desarrollo y teniendo
en cuenta las paces otras mencionadas anteriormente, propongo, para este trabajo de tesis,
entender los efectos socio-ecoldgicos de la paz a partir de un enfoque biocultural, por lo

que distingo entre efectos armonizadores y desarmonizadores. Esta diferenciacién parte
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de comprender que la paz biocultural es entretejer “una relacion armoniosa a partir de la
préactica del respeto y la observancia de los valores y principios que hacen funcionar [a la
naturaleza], asi como la fuerza de todos los elementos que se convierten en vida” (Pueblo
Inga y Ministerio del Interior 2013, 20)’.

El concepto de armonia es central para comprender el fin de la paz biocultural,
que es el Suma Kausai® —vivir bonito o buen vivir—. En términos generales, la armonia
son las relaciones de complementariedad, reciprocidad y relacionalidad con nukanchipa
alpa mama que ayudan a poner en orden los elementos espirituales para lograr samai
kaugsaspa, que vivamos descansados, tranquilos, en equilibrio (Pueblo Inga y Ministerio
del Interior 2013, 125).

La naturaleza y el universo proveen de elementos para encontrar la paz. Las abuelas y
abuelos antes de la invasién lograron armonizar su relacién con los demas seres que
cohabitan en el cielo y en la tierra, a través de ellos lograron su pleno impulso, por ello
fundaron y fortalecieron una cultura milenaria, la cual mantuvo la armonia y el equilibrio
con el universo. (Pueblo Inga y Ministerio del Interior 2013, 21)

La armonia cosmica es, por tanto, un proceso en el que se acompasan los latidos
del corazdén humano con los latidos de la Tierra, que pueden verse en los ciclos del agua,
los vientos, las corrientes oceénicas, la atmdsfera, en definitiva, los intercambios de
materia y energia.

Es importante analizar la paz desde un enfoque biocultural porque permite superar
la nocién antropocéntrica que define a la paz como la ausencia de violencia fisica, y
reconoce otras dimensiones de la violencia en el marco de la relacion entre lo humano y
lo no-humano. También plantea que en el nucleo de la guerra esta la destruccion de los
conocimientos sobre el cuidado de nukanchipa alpa mama, lo cual se materializa en el
proceso continuo de acumulacion originaria.

En ese sentido, entiendo por efectos armonizadores todos aquellos impactos en el
territorio que rehabilitan las relaciones de complementariedad, reciprocidad y
relacionalidad entre el ser humano y su entorno, en un proceso de biomimesis. Por el otro

lado, entiendo por efectos desarmonizadores los impactos que perjudican el tejido

" Los planes de vida de los pueblos indigenas en Colombia se publican junto al Ministerio del Interior ya
gue son un instrumento autonomo de planificacion que permite el didlogo de saberes entre la gestion
territorial que ejercen simultdneamente las comunidades indigenas y el Estado. Este documento es
requerido para la acreditacion de territorios indigenas.

8 En este trabajo utilizo la expresién Suma Kausai porque es la forma como las comunidades indigenas Inga
escriben el término. Ahora bien, tiene la misma connotacién del concepto mas extendido Sumak Kawsay.
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biocultural, es decir, que afectan la diversidad bioldgica y cultural e impiden samai

kaugsaspa, la vida tranquila, en equilibrio, viviendo descansados.

3.2 Produccion del espacio y territorialidades en el posacuerdo

Entre 1968 y 1972, Henri Lefebvre escribid cinco ensayos en los que profundizo
en la problemaética del espacio, un concepto central en su obra que, para entonces, habia
sido vaciado de su valor para comprender la realidad social. La potencialidad del espacio
se habia reducido a lo puramente geométrico, incluso, a lo abstracto; un receptaculo vacio
e inerte (Lefebvre, 2013). Esto no fue el resultado de un descuido o un error, sino méas
bien de una ilusion que se utiliz6 para ocultar o imponer una vision particular de la
realidad social. A través de estos ensayos®, Lefebvre revel6 que el espacio es un producto
social, un resultado de la accion social, de las practicas, relaciones, experiencias sociales
que se desarrollan en torno a un espacio que, al mismo tiempo, influye en esas dindmicas.
Estos hallazgos se recopilaron en su obra principal La produccion del espacio (1974), la
cual revoluciond los estudios marxistas de la produccion que pasaron de enfocarse
unicamente en las actividades productivas que se desarrollan en un espacio biofisico
determinado a reflexionar también sobre la forma en que ese espacio es producido.

Siguiendo la perspectiva tetrica y epistemoldgica de Milton Santos (1990), el
concepto de espacio precede al de lugar. El lugar es, en términos simples, una porcién de
la Tierra identificada con un nombre. Sin embargo, esta interconectado con otros lugares,
y se define en funcion de los lugares que no es, siendo dependiente de la totalidad de
lugares que constituyen el espacio. Santos propone adoptar la 6ptica de William Bunge,
quien sostiene con otras palabras que “el universo no es un montén de cosas, sin0 un
sistema formado de sistemas que actian entre si como si fuesen elementos simples”
(citado en Santos 1990, 137).

Para analizar la produccion del espacio, Lefebvre desarrolla tres pistas o
categorias: (i) la practica espacial, que implica la lenta y serena construccion del espacio
a través de la dominacion y apropiacién de este, es la vida cotidiana de Ixs habitantes de
los centros y las periferias; (ii) las representaciones del espacio, entre las que se
encuentran las de los cientificos, planificadores, urbanistas y tecnocratas, asi como las

concepciones del espacio que se (re)producen al identificar lo vivido y lo percibido con

% Me refiero a El derecho a la ciudad (1968), De lo rural a lo urbano (1970), La revolucion urbana
(1970), El pensamiento marxista y la ciudad (1972) y Espacio y politica (1972).
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lo concebido; y (iii) los espacios de representacion, definidos como el espacio vivido a
través de las imégenes y simbolos que lo acompafian. Es el espacio pasivamente
experimentado, “recubre el espacio fisico utilizando simbolicamente sus objetos”
(Lefebvre 2013, 98).

Segun Fernandes (2013), el punto de partida para reflexionar sobre el territorio es
el espacio, que tal y como propuso Henri Lefebvre, se concibe como la materializacion
de la existencia humana. El espacio es un conjunto de sistemas de objetos y sistemas de
acciones que se interrelacionan de manera inseparable, solidaria y, a menudo,
contradictoria (Santos en Fernandes 2013). Adicionalmente, considera que el territorio
esta constituido tanto por el territorio material, que se forma en el espacio fisico, como
por el territorio inmaterial, que se origina en el espacio social a partir de las relaciones,
los conceptos, las teorias y las ideologias.

Fernandes vincula su analisis del territorio con Haesbaert (2013, 20), quien
argumenta que “el espacio resulta de una apropiacion y/o dominacioén de la naturaleza,
aunque sea imposible separar lo que es natural de lo que es social”. Haesbaert concibe el
poder en términos de dominacion politico y econdmica, que se manifiesta en términos
materiales como dominacién funcional y en términos simbdlicos como apropiacion
cultural. Curiosamente, él toma estas distinciones de Lefebvre, para quien la apropiacion
tiene una dimension mas simbdlica que la dominacion. Segun Haesbaert (2013, 27), “en
general los grupos hegemonicos se territorializan méas por dominacién que por
apropiacion, mientras que los pueblos o los grupos mas subalternizados se territorializan
mucho mé&s por apropiacién que por dominacion”. Este fendmeno puede manifestarse
contradictoriamente en un mismo territorio, generando multiterritorialidades que se
imbrican y se disputan por el sentido del lugar. En consecuencia, es posible que la
poblacién se mueva de un tipo de territorio a otro sin abandonar el mismo espacio.

En América Latina, particularmente, coexisten formas no-hegemonicas de
produccion del espacio con otras que facilitan la expansion del capital (Sacher 2018) y
gue estan imbricadas con los proyectos de los Estados-nacién y de las transnacionales.
Esto es lo que Haesbaert (2013) analiza cuando propone el concepto de
multiterritorialidad. En primer lugar, los procesos de (des-re) territorializacion no son
fendmenos de suma cero, lo que significa que no implican que una territorialidad se
expanda a expensas de otra; mas bien, se superponen. En segundo lugar, “la movilidad
creciente puede tener tanto un papel reterritorializador como desterritorializador” (32).

En tercer lugar, existen imbricaciones y convivencias conjuntas de territorialidades, lo
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que permite a un grupo pasar de un tipo de territorio a otro, incluso en un mismo espacio
fisico. “[E]s posible vivir entre una y otra cultura en el sentido de distintas identidades
territoriales que se cruzan” (Haesbaert 2013, 38).

La amplia gama de préacticas de apropiacion o arraigo, por un lado, y de
dominacién, por el otro, genera territorialidades diversas que pueden entrar en conflicto,
coexistencia o confluencia. Ademas, en lugares donde existian formas no hegemonicas
de produccion del espacio, pueden generarse procesos de (des-re) territorializacion que
ponen en juego la subsistencia de territorialidades. Por lo tanto, al aplicar este enfoque
teodrico-politico al proceso de paz colombiano, es importante destacar que cualquier
disefio institucional de la paz, junto con su posterior implementacién, da lugar a
territorialidades que oscilan entre el arraigo territorial y la dominacién funcional de la
naturaleza.

Analizar el territorio como un conjunto de dindmicas sociales que, como resultado
producen el espacio, permite comprender las dinamicas de dominacién y apropiacion que
adquieren formas particulares en las regiones periféricas del mundo, en el Sur Global,
durante un periodo de posacuerdo. También permite identificar con claridad los procesos
de produccion de periferias y de espacios de sacrificio que son constitutivas del modo de

produccion capitalista.

4. La implementacidn del paradigma paz-desarrollo

Un precedente crucial en la disputa actual por los significados de la paz en el
territorio colombiano se ubica en 2010, afio en que las elecciones presidenciales en
Colombia dieron como ganador a Juan Manuel Santos, exministro de Defensa que
prometié continuar el legado politico-econémico de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)
basado en la derrota militar de las FARC-EP. No obstante, dos afios después se hicieron
publicos los acercamientos del gobierno con la guerrilla para negociar un acuerdo de paz.
El 17 de octubre de 2012, en Oslo, una comisién del gobierno y otra de las FARC-EP
formalizaron el inicio de las negociaciones en una rueda de prensa que evidencid los
desafios del proceso. Por un lado, el jefe guerrillero ‘Ivan Marquez’ pronuncidé un
discurso en el que critico duramente el paradigma de desarrollo del pais: “[h]oy hemos
venido a desenmascarar a ese asesino metafisico que es el mercado, a denunciar la
criminalidad del capital financiero, a sentar al neoliberalismo en el banquillo de los

acusados como verdugo de pueblos y fabricacion de muerte” (El Pais 2016, parr. 4). Por
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otro lado, Juan Manuel Santos advirtio que el modelo econdémico y politico no estaba en
discusion con las FARC-EP y que no se negociaria sobre aspectos fundamentales de la
vida nacional como la Constitucion, el modelo de desarrollo o el concepto de propiedad
privada (Rebollo 2012). Fue asi como la sociedad colombiana anticipd que el proceso no
culminaria en cuestion de meses, como venia afirmando el gobierno nacional, sino que
duraria afios y estaria sujeto a polémicos avances y retrocesos.

Durante el periodo de negociaciones (2012-2016), el gobierno Santos fue
reelegido utilizando un discurso que apelaba a la paz, lo que le permitié superar a la
oposicidn uribista, cuya propuesta era poner fin a los dialogos con las FARC-EP. Pocos
dias antes de las elecciones, 80 de los empresarios mas importantes del pais manifestaron
su respaldo a Santos en una carta que hicieron ptblica. En ella afirmaron: “Usted dirige
un gobierno que muestra resultados econdémicos sin precedentes, incremento del empleo
formal, aumento constante de la inversién extranjera, la modernizacién de la
infraestructura y excelentes relaciones internacionales” (Revista Semana 2014, parr. 17).
En el fondo, la reincorporacion de la guerrilla representaba una oportunidad para la
expansion geogréafica del capitalismo global y una insercion a la economia-mundo de
aquellos territorios en los que el Estado y la insurgencia se disputaban el control armado.
Por lo tanto, una gran parte de las élites capitalistas respaldaron el proceso de paz. En ese
sentido, se configurd un paradigma de la paz como desarrollo que, para el gobierno Santos
y una parte de la élite capitalista nacional, constituyd la fase ulterior del proyecto
nacional.

Paralelamente al avance de las negociaciones, el gobierno construyd este
imaginario de la paz como crecimiento econdmico que quedo6 plasmado en la X1 Cumbre
de la Alianza del Pacifico en 2016. Durante el encuentro, Juan Manuel Santos informo
que el acuerdo “le va a permitir al pais liberar un potencial que estaba reprimido por la
guerra, reprimido durante cinco décadas [...] Eso le va a permitir al sector privado poder
llegar a mercados y zonas donde nunca antes ha llegado” (Reuters 2016, parr. 3-4).
Agrego que el acuerdo posibilitaria un crecimiento del 6 al 10 por ciento en zonas donde
la actividad econdmica no habia existido durante décadas.

A pesar de que los didlogos de paz se consideraron una victoria de los
movimientos sociales y crearon condiciones para generar alivios humanitarios en varias
zonas del pais, es importante preguntarse como el proyecto politico neoliberal se pudo
haber imbricado en el proceso de paz para permitir la expansion del capitalismo global

en Colombia. Es fundamental recordar que Juan Manuel Santos inicié el proceso oficial
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de ingreso de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) en 2013, y cinco afios después, la entrada de Colombia fue aprobada por ese
organismo multilateral (Revista Semana 2018).

En contraposicion a los intereses geopoliticos y econdémicos del capital, el
Acuerdo Final de Paz se configuré como una hoja de ruta importante para superar los
condicionantes historicos de desigualdad en Colombia. Cada uno de sus puntos agrupo
propuestas para dejar en el pasado las causas que llevaron al pais a sumirse en décadas de
violencia. El punto 1 del Acuerdo plante6 la implementacion de la Reforma Rural
Integral, que histéricamente se habia saboteado en Colombia. El punto 2 busco la apertura
democrética y la participacién politica de los sectores excluidos. El punto 3 se basé en
generar garantias de seguridad y combatir a las organizaciones criminales. Y, finalmente,
el punto 4 propuso soluciones al problema de las drogas ilicitas.

En cualquier caso, la etapa del posacuerdo (2016-2023) puede definirse como un
proceso cadtico cuyo faro difuso es la construccion de paz y en el que confluyen intereses
multiples y contradictorios. Es un proceso en el que se entrelazan, compiten y superponen
proyectos por el devenir nacional, y donde interactian contextos ecoldgicos, politicos y
culturales disimiles en la vasta biodiversidad del territorio colombiano.

La produccion académica da cuenta de esto, por ejemplo, Aaron Tauss y Joshua
Large (2015) sostienen que “el proposito principal del actual proceso de paz [...]no es la
superacion de los problemas estructurales que dieron inicio a una rebelién armada hace
mas de cinco décadas. En su lugar, el objetivo del Estado colombiano [...] es promover
el desarrollo capitalista del pais” (115). Consuelo Ahumada (2020) argumenta que,
aungue el Acuerdo se centrd en crear condiciones para superar el conflicto armado, hay
dos factores estructurales que lo dificultan: los sectores retardatarios que se oponen a la
Reforma Rural Integral y las politicas excluyentes derivadas de la globalizacion
neoliberal. Miriam Menchero (2018) analiza esta relacion paz-desarrollo a través de una
actividad econémica concreta, preguntandose si se trata de "turismo para la paz o paz para
el turismo”. Otros autores se centran en evidenciar alternativas de crecimiento econdmico

en el contexto de posconflicto, como en el sector forestal (Ortiz, Bulkan y Velez 2022).

4.1 Los disefos institucionales de la paz en la disputa por su sentido

Considero que, de los programas, planes y proyectos derivados del AFP, dos

reflejan particularmente las disputas por el sentido de la paz: (i) los Programas de
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Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET vy (ii) el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de uso Ilicito — PNIS. En ambos se materializa la tension existente
entre una paz sujeta a intereses globales —relacionados con el mito de la paz liberal— y
una paz territorial o desde abajo. Por eso abordaré brevemente ciertas contradicciones

encontradas tanto en su disefio como en su implementacion.

4.1.1 Sobre los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Los PDET fueron creados por el Decreto 893 de 2017, el cual define su finalidad,
cobertura geogréafica y metodologia. EI documento sefiala como eje central de la paz
impulsar la presencia y la accion eficaz del Estado en todo el territorio nacional, en
especial en las regiones afectadas por la carencia de una funcion pablica eficaz. También,
de conformidad con el punto 1.2 del AFP, establece algunos objetivos de los PDET, como
(i) asegurar el bienestar y el buen vivir de la poblacion en zonas rurales, (ii) la proteccion
de la riqueza pluriétnica y multicultural, (iii) el desarrollo de la economia campesina y
familiar y de formas propias de produccion de los pueblos, comunidades y grupos étnicos,
entre otros.

La caracteristica que diferencié a los PDET de otros programas fue el enfoque
participativo de abajo hacia arriba utilizado para la elaboracion de los Planes de Accion
para la Transformacion Regional — PATR.® Estos documentos se elaboraron por fases:
la primera fue la fase veredal, en la que los municipios se dividieron en nucleos veredales
y se conformaron grupos motores constituidos por organizaciones comunitarias. Estos
grupos, en asamblea general, dialogaron en torno a las principales iniciativas necesarias
para la transformacion y a través de la imaginacion geografica construyeron los Pactos
Comunitarios para la Transformacién Regional — PCTR.

En la fase municipal, los pactos comunitarios de los nucleos veredales se
utilizaron para construir el Pacto Municipal, con la participacion del sector privado,
institucionalidad pablica, organizaciones sociales, entre otros actores. De este modo, se

construyeron 170 pactos municipales a lo largo del pais.

10 Se elaboraron 16 PATR, uno por cada subregion priorizada. Estas subregiones agrupan 170
municipios que cumplen con cuatro caracteristicas: (i) niveles de pobreza extrema y necesidades
insatisfechas; (ii) grados de afectacion derivados de la violencia; (iii) debilidad institucional administrativa
y de la capacidad de gestién; y (iv) presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas
(Agencia de Renovacion del Territorio 2021). Cabe decir que el Decreto 893 de 2017 establece que los
PDET se instrumentalizan en los PATR.
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Por altimo, la fase subregional reunio a las delegaciones de cada municipio para
concertar y aprobar 16 PATR, que contienen casi 33.000 iniciativas agrupadas en ocho
pilares!! para superar las condiciones estructurales de la violencia. Estos PATR
terminaron de concertarse en febrero de 2019 (Fundacion Ideas para la Paz 2023).

Aunque este ejercicio es recordado favorablemente y se mantiene como un hito
de planeacién participativa, el gobierno del expresidente Ivan Duque determind que “el
grueso de la participacion en los PDET finalizaba con la planeacion y que, en adelante,
se requeria un esfuerzo técnico y de interlocucion con la institucionalidad local (alcaldias
y gobernaciones) para cumplir lo planeado” (Fundacion Ideas para la Paz 2022, 7). Esto
impact6 en la confianza y la apropiacion comunitaria del proceso, y también contrari6 el
Decreto 893 de 2017 el cual establece que “se garantizara la participacion efectiva, amplia
y pluralista de todos los actores del territorio, en los diferentes niveles territoriales, en el
proceso de elaboracion, ejecucion, actualizacion, seguimiento y evaluacién de los PDET
y de los PATR”.

En todo caso, el gobierno Duque tom6 como meta principal el cumplimiento de
las iniciativas para reportar avances en la implementacion del AFP, y al final de su
gobierno report6 avances significativos en la ejecucién de las iniciativas. No obstante,
como establece la Fundacién Ideas para la Paz (2022), hacer seguimiento al estado actual
de cumplimiento es complejo porque (i) la informacién sobre los proyectos, gestiones e
inversiones no esta centralizada en un unico sistema de informacion; (ii) hay multiples
fuentes de financiacion para la implementacion del AFP y distintos ejercicios que
calculan su costo; (iii) no se puede determinar si una iniciativa se ha cumplido o no, pues
la Agencia de Renovacion del Territorio reporta las iniciativas con algun tipo de gestion,
lo que significa que su ruta de implementacion esta activa.

La siguiente tabla muestra el porcentaje de iniciativas activas con corte al 30 de

diciembre de 2022, es decir, con algun nivel de ejecucion.

11 (1) Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, (2) reactivacién econémica y
produccion agropecuaria, (3) educacion rural, (4) vivienda, agua potable y saneamiento, (5) derecho a la
alimentacion, (6) reconciliacion, convivencia y paz, (7) infraestructura y adecuacion de tierras, (8) salud
rural.
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Tabla 1
Porcentaje de iniciativas con ruta activa en las 16 subregiones PDET, con corte al 30 de
diciembre de 2022

L Iniciativa [T .
Subregién PDET con ruta Porcentaje
activa
Alto Patia y Norte del Cauca 4466 1692 38 %
Arauca 2283 895 39 %
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 1947 1022 52 %
Catatumbo 1115 529 47 %
Choco 1027 759 74 %
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio 3322 1352 41 %
Macarena Guaviare 1896 824 43 %
Montes de Maria 2931 1144 39 %
Pacifico Medio 629 314 50 %
Pacifico y Frontera Narifiense 1534 586 38 %
Putumayo 3440 1196 35 %
Sierra Nevada-Periji-Zona Bananera 2135 1029 48 %
Sur de Bolivar 1052 511 49 %
Sur de Cdérdoba 1222 475 39 %
Sur del Tolima 1168 481 41 %
Urabé Antioguefio 1641 649 40 %
Total general 31808 13458 42 %

Fuente: Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz
Elaboracion propia

Diana Ramirez (2021) identifico tres deficiencias que limitaron el potencial
transformador de los PDET: (i) en términos metodoldgicos pues, durante la fase de
elaboracion, no se proporcionaron insumos a las comunidades para que identificaran
problemas concretos y posibles soluciones. En cambio, se llevé a cabo una deliberacion
sobre las problematicas sin revisar los procedimientos concretos que garanticen su
realizacion; (ii) hubo una falta de voluntad politica por parte del gobierno Duque, lo que
se tradujo en poca claridad sobre los criterios de asignacion de recursos y en la ausencia
de un presupuesto que responda a las necesidades territoriales; (iii) se observé una
implementacién limitada de las Obras PDET.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se puede afirmar que el potencial
participativo y de abajo hacia arriba de los PDET se vio comprometido durante la fase
de elaboracion. A partir de ese momento, se dio prioridad a un enfoque técnico-
tecnocratico que tomd decisiones sobre la transformacioén territorial, tanto en lo que

respecta a la priorizacion de las iniciativas como al nivel de ejecucion. Este enfoque
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gener0 altos niveles de corrupcion, estimandose un robo de 500 mil millones de pesos
colombianos, equivalente a unos 125 millones de ddlares estadounidenses en los fondos
Ocad Paz. Estos fondos tenian la mision de aprobar recursos de regalias para los 170
municipios PDET (Prieto 2022, Chaverra 2022, CO Contraloria General de la Nacion
2022).

4.1.2 Sobre el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS)

Se puede afirmar que el PNIS es el programa contenido dentro del AFP que
materializa la dimension social de la guerra contra las drogas. Creado por el Decreto 896
de 2017, el PNIS tiene como objetivo “promover la sustitucion voluntaria de cultivos de
uso ilicito, a través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacion
de condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su
subsistencia de los cultivos de uso ilicito” (Presidencia de la Republica 2017, 10).

A diferencia de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el
enfoque territorial de este programa es difuso, ya que, al tener un alcance nacional, se
planted la misma metodologia de ejecucion para todo el territorio nacional. Como bien
establece la Fundacién Ideas para la Paz (2022), en lugar de ser una plataforma de
transformacion rural, la implementacion del PNIS oper6 con un enfoque de otorgar
beneficios a las familias a cambio de la erradicacion voluntaria, perdiendo asi su potencial
transformador.

Las familias campesinas podian suscribirse al PNIS mediante dos formas: los
acuerdos individuales y los acuerdos colectivos. A través de los primeros, se inscribieron
99.097 familias, de las cuales 82.000 eran familias cultivadoras y no cultivadoras, y
17.000 familias recolectoras ubicadas en 56 municipios. A través de los acuerdos
colectivos, se estima que se inscribieron mas de 115.000 familias adicionales, sin
embargo, al final no se tuvieron en cuenta dentro del programa. Esto generé conflictos en
territorios con acuerdos colectivos no identificados y descoordinacién con la estrategia
de erradicacion forzada (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién
2020), lo que significa que el Estado erradico cultivos de uso ilicito en zonas donde,
previamente, habia acordado procesos de sustitucion voluntaria.

El PNIS consta de dos grandes componentes: los Planes de Atencion Inmediata y

desarrollo de proyectos productivos (PAI), y los Planes Integrales Comunitarios y
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Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA). En principio, los PAI
tenian una duracién de dos afios: 12 meses de pagos por asistencia alimentaria inmediata
al tiempo que se ejecutaban 24 meses de asistencia técnica integral. Este cronograma fue
poco realista lo que causd que, para julio de 2022, el PNIS se encontraba a mitad de
camino de su ejecucion (Fundacion Ideas para la Paz 2022).

Uno de los principios del PNIS era ser un componente de la Reforma Rural
Integral (RRI), sin embargo, el ultimo informe de verificacién del Instituto Kroc (2022)
evidencio que el 67 % de las disposiciones de la RRI estan en estado minimo y el 14 %
de las disposiciones aun no han comenzado. Esto implicd que el PNIS se implementara
de manera desarticulada de la RRI que pretendia “transformar estructuralmente el campo
mediante el acceso progresivo a la propiedad de la tierra por parte de ‘quienes habitan el
campo y en particular las mujeres rurales’” (Instituto Kroc 2022, 88). Esto gener6
preguntas sobre como implementar la sustitucion en Parques Nacionales Naturales, o0 en
espacios donde las familias campesinas no tienen titularidad de la tierra o en territorios
colectivos afro e indigenas. Por lo tanto, el PNIS tuvo que avanzar sin una estrategia clara
de transformacién territorial, con la responsabilidad de cumplir la hoja de ruta con 99.097
familias ubicadas a lo largo y ancho del pais.

Los riesgos de incumplir lo pactado son, en primer lugar, la inseguridad
alimentaria que afecta a las familias que cumplieron con la erradicacion del cultivo, pero
no recibieron el apoyo para la sustitucién. En segundo lugar, existe la posibilidad del
retorno de esas decenas de miles de familias al cultivo de hoja de coca. Como advierte el
dirigente campesino Juan Carlos Quintero, “los campesinos estan en dos situaciones:
enfrentar el hambre y la crisis alimentaria a la que los llevo arrancar los cultivos [de coca]
para vincularse a un plan de sustitucion que no cumplid, o reincidir y volver a sembrar”
(citado en Rios 2022).

Por lo tanto, es improbable cumplir las expectativas de sustitucion de 99.097
familias si el enfoque del PNIS es individualista y fragmentador. Se requiere una
perspectiva que, en primer lugar, considere el metabolismo social que condiciona al
campo en funcion de las demandas de la ciudad; y en segundo lugar, ponga en préactica
procesos comunitarios que fomenten la asociatividad y el apoyo mutuo con anclaje en el
territorio. Sustituir un cultivo por otro a escala nacional implica mdultiples
transformaciones locales en la relacion entre los pueblos y la naturaleza —me refiero a
procesos de (des-re) territorializacién. Ademas, esto supone una alteracién en las

relaciones de poder consolidadas por los diversos actores que operan en el territorio, como
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empresarios locales, multinacionales, campesinado, instituciones publico-civiles,
publico-militares, grupos armados ilegales, élites locales de poder, entre otros. Sustituir
un cultivo de coca implica entenderlo desde su configuracion como economia de
subsistencia hasta su participacion en el engranaje del narcotrafico. Como menciona Rios
(2022, parr. 19):

mientras que una hectéarea de coca requiere una inversién de 5,5 millones de pesos [1.200
ddlares para el momento de redaccion de este ensayo], da su primera cosecha en seis
meses Yy logra su punto de equilibrio en un afio, un cultivo como el cacao requiere cuatro
veces mas extension de tierra, casi el doble de dinero en inversion, tarda tres afios en
lograr la primera cosecha y puede equilibrarse al cabo de seis afios

En resumen, hay dos obstaculos que conducen al PNIS hacia un mal término: por
un lado, los poderes politicos y econdmicos que impiden la implementacion de la
Reforma Rural Integral para la transformacién del campo y la superacion de las
condiciones historicas de desigualdad y violencia; por el otro, el enfoque individualista
que evalla el éxito del programa segun el cumplimiento de la hoja de ruta con cada
familia. En su lugar, el éxito debe entenderse segun la capacidad de soberania a largo
plazo de las comunidades y de proyectos productivos que se adapten a las caracteristicas
del territorio y que permitan rehabilitar la piel de la Tierra, como menciona Giraldo
(2018). Para lograrlo, el orden social y econdmico del PNIS debe depender de los ciclos
de la naturaleza. La agroecologia promueve la diversificacion de cultivos, la rotacion y la
integracién de la agricultura con la ganaderia y la silvicultura. Eso solo sera posible
mediante procesos comunitarios sélidos que el Estado apoye y fomente para permitir su
soberania.

Quiero cerrar este capitulo planteando una pregunta sugestiva: mencioné
previamente que los PDET se encuentran en 170 municipios del pais, donde habitan méas
de la mitad de las victimas del conflicto armado (Agencia de Renovacion del Territorio
2021). También mencioné que el PNIS se implementd en 56 municipios, de los cuales 48
coinciden con los municipios PDET. ¢Por qué ocho municipios con procesos de
sustitucion de cultivos no tienen programas de desarrollo con enfoque territorial? ¢ Cuéles
son los lineamientos por los cuales estos ocho municipios no tienen derecho a participar
en las decisiones alrededor de la transformacion de sus territorios? A lo largo de los
préximos capitulos, analizaré uno de estos municipios, a saber, el municipio de Piamonte

en el departamento del Cauca.
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Capitulo segundo

Piamonte: apropiacion y dominacion del espacio en la periferia

Las implicaciones socioecoldgicas del proceso de paz en Colombia dependen del
contexto, ya que el proyecto nacional, en tanto proyecto civilizatorio, se implementa de
manera diferente en los centros y las periferias del pais. Asimismo, las territorialidades
deben revisarse a partir de las dimensiones histéricas, culturales, ecoldgicas, materiales y
sociopoliticas que se superponen en el espacio. Las dinamicas de la lucha social
responden precisamente al acumulado de memorias, hitos, imagenes, desplazamientos e
imaginarios que, en conjunto, tejen la historia del lugar y de sus gentes.

Este trabajo de tesis se centra en el sur del departamento del Cauca, en una region
conocida como la Baja Bota Caucana. Es una zona de particular importancia ecoldgica
debido a que: (i) forma parte de la region del Macizo Colombiano, una de las mayores
reservas hidricas del planeta en la zona ecuatorial y donde nacen los rios mas importantes
de Colombia. (ii) Se considera una de las regiones mas biodiversas en el pais, ya que se
encuentra en el corredor de transicion andino amazénico (Henao-Bafiol, Salazar-Escobar,
Burbano y Rodriguez-Mahecha 2022). (iii) Actia como un punto de transicion y contacto
entre la biota amazdnica y la andina, lo que biolégicamente la convierte en un corredor
de selvas naturales donde se encuentran la cordillera Central, la cordillera Oriental, la
Amazonia, el valle del Magdalena y la vertiente oriental de los Andes (CO Parques
Nacionales Naturales de Colombia 2014).

Ademas, la Baja Bota Caucana tiene relevancia geopolitica debido a que, en
primer lugar, es el punto de encuentro de cuatro departamentos: el Caqueta, el Putumayo,
el Caucay el Huila. En segundo lugar, el Estado ha configurado histéricamente a la regién
como periférica de su proyecto nacional, lo que ha llevado a un conflicto violento en el
que se legitima la subordinacion de la poblacion y la destruccion de la naturaleza. En
tercer lugar, esta region fue uno de los bastiones principales de las FARC-EP a nivel
nacional, lo que hacia que el control social, militar y econémico de la guerrilla fuera
hegeménico antes de la firma del Acuerdo de Paz. La salida de este actor del escenario
armado reconfigurd las dinamicas de poder en la region.

El piedemonte andino-amazénico es una zona de frontera en la que confluyen

territorialidades multiples. Esta conexion entre la cordillera de Los Andes y la selva
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amazonica implica también la conexion entre el centro andino y la periferia amazonica.
Es el lugar de encuentro entre un proyecto colonial-civilizatorio centrado en Bogotd y un
mundo selvatico configurado como inhdspito, salvaje e incivilizado. Segun Ciro y Ciro
(2008), el piedemonte se considera una doble periferia, un punto de interseccion entre dos
mundos; “un punto de conexion entre la dinamica andina, que puede denominarse como
la del rio Magdalena, y la dinamica amazbnica, sobre el rio Amazonas, pero no [es]
completamente ni la una ni la otra y, en cambio, funciona como periferia en ambas” (109).

Esta condicion de frontera cataliza en el piedemonte las disputas por el acceso y
control de la naturaleza, asi como las luchas por la apropiacion del territorio. Es una zona
que evidencia particularmente la distribucion desigual de los beneficios y costos del
extractivismo, materializado durante el siglo XX en el caucho, la quina, el petréleo y la
coca. Las dos ultimas economias de enclave se mantienen hasta la actualidad.

A continuacién, situaré el municipio de Piamonte (Cauca) en el contexto histérico-
geogréfico que rodea a la construccién del Estado y la configuracion de centros y
periferias coloniales, para, posteriormente, analizar el lugar de Piamonte como periferia
del proceso de paz a través de la informacion recolectada durante el trabajo de campo y
la informacion secundaria producida en el marco de la implementacién del AFP. En
segundo lugar, abordaré las formas de acceso y control de la naturaleza a partir de cuatro
fendmenos: la interaccion con el bosque, la agricultura y la coca, la extraccion petrolera
y las relaciones con el agua. Finalmente, revisaré las territorialidades que se superponen
en el lugar, entre las que se encuentran: (i) la territorialidad de los pueblos indigenas, (ii)
la territorialidad de las comunidades afrodescendientes colonas, (iii) la territorialidad de
las comunidades campesinas colonas, (iv) la territorialidad de la multinacional petrolera
Gran Tierra Energy y (v) la territorialidad armada basada en la violencia. Este capitulo
busca aproximarse a Piamonte desde sus caracteristicas historicas, materiales y

territoriales, usando las reflexiones tedrico-politicas planteadas en el capitulo anterior.

1. El proyecto nacional como productor de periferias

1.1. Piamonte: un lugar que emerge a raiz de la periferia

El patron de poblamiento de Piamonte estuvo ligado a procesos violentos de

colonizacién que se remontan a finales del siglo XIX y continGan hasta la década de los

noventa. “[D]icha colonizacion debe analizarse como un proceso que se ha desarrollado
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a lo largo de un amplio periodo de tiempo, guiado por el animo de incorporar las zonas
de frontera dentro de la esfera econdmica del estado central” (Ramirez 2001, 31).

Se pueden distinguir cuatro periodos de colonizacion relacionados con fiebres y
ciclos extractivos. El primero abarca desde 1890 hasta 1946, destacandose dos
expediciones: una para la extraccion de quina y la segunda para la extraccion de caucho.
Durante esta época el consul irlandés Roger Casement documento el asesinato de 40.000
personas indigenas como consecuencia de la explotacion cauchera (Centro Nacional de
Memoria Historica 2015).

El segundo periodo se extiende desde 1946 hasta 1962 y se caracteriza por la
colonizacion derivada de la violencia politica entre liberales y conservadores. Muchas
familias victimas de desplazamiento forzado buscaron oportunidades econémicas en la
explotacion maderera y el comercio de pieles (Ramirez 2001), buscando refugio en las
fronteras del proyecto nacional.

El tercer periodo, entre 1963 y 1976, se conoce como la fiebre petrolera y se
caracteriza por el aumento de actividades extractivas y la construccién de vias y
oleoductos, lo que generé expectativas de empleo en la poblacion. Los focos de
colonizacién fueron los municipios de Orito y Puerto Asis, en el departamento del
Putumayo. La actividad petrolera llegaria a Piamonte a principios de la década de 1990.
Sin embargo, la colonizacion del Putumayo y la Baja Bota Caucana se debi6o méas a
factores de atraccion indirecta que a la cantidad de empleos formales que produjeron las
compafiias petroleras. Maria Victoria Ramirez (2001) sefiala que en los campamentos
provisionales construidos por la Texas Petroleum Company se establecieron cantinas,
prostibulos, graneros y pequefias viviendas que gradualmente se convirtieron en centros
urbanos.

El cuarto periodo de colonizacion (1977-1987) se refiere al boom del cultivo de
coca, que se expandio rapidamente en todo el territorio nacional. En 1987, el
narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha llego a la region en respuesta a la represion del
gobierno en el Magdalena Medio. Promovié el crecimiento de los cultivos e instalé un
centro de actividades paramilitares en el municipio putumayense de San Miguel. La
expansion del cultivo de coca llevd a los colonos a las zonas bajas de la Baja Bota
Caucana, en donde hoy se encuentra el municipio de Piamonte (Ramirez 2001).

La creacion de Piamonte se remonta a la década de los 90. Para entonces, la coca
se consolidé como un cultivo central en la produccion agricola de los departamentos del

Caqueta y Putumayo, lo que dio lugar al surgimiento del movimiento cocalero. En ese
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momento, el Estado nacional debatia la necesidad de asperjar los cultivos de marihuana,
coca y amapola con glifosato para cumplir las expectativas de Estados Unidos, lo que
provocO un quiebre institucional entre el Instituto Nacional de Salud y el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, que se negaron a aceptar
su uso, y las Fuerzas Armadas, en especial la Policia, que presionaban por la erradicacién
aérea (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad 2022).

Tras el asesinato del Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, el 30 de abril de
1984, el Consejo Nacional de Estupefacientes aprobo la aspersion aérea con glifosato y
durante los siguientes afios hubo fumigaciones esporadicas en diversas partes del pais.
Seria en 1991, durante el gobierno de César Gaviria, que comenzaria la aspersion aérea
en el Putumayo (Ramirez 2001; Centro Nacional de Memoria Historica 2015; Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad 2022). En respuesta, la poblacion campesina se
manifestd con protestas, como lo describe una lideresa del Putumayo (Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad 2022, 8):

la hoja ya no produjo porque se murid, eso causd varias situaciones, no solamente
fumigaron matas de coca sino en pastos, platano, yuca, maiz y pancoger, eso afect6 tanto
que habia madres embarazaditas de la region y nacieron nifios disformes. Y empez6 a
darse un problema tan grave que con mas fuerza la comunidad empezaba a organizarse

El movimiento cocalero del Putumayo, el Caqueta y de la Baja Bota Caucana se
coordind a través de juntas y asambleas, asi como a través de un proceso de unidad urbano
y rural que dio origen al Movimiento Civico (Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad 2022). En lo que hoy es Piamonte, la aspersion con glifosato provoco el
desplazamiento de numerosas familias que perdieron todo, causando hambre e
incertidumbre econdmica. El gobierno nacional no plante6 alternativas para sustituir el
cultivo de coca. A esta problematica se sumé la falta de inversion en servicios publicos y
sociales, lo que ocasion6 huelgas campesinas a escala regional.

En ese momento, Piamonte era un corregimiento del municipio de Santa Rosa
(Cauca) al que habia llegado la compairiia petrolera Argosy Energy International (ahora
Gran Tierra Energy Inc.) para iniciar proyectos de exploracién y explotacion de
hidrocarburos. Pronto, las comunidades de Piamonte se dieron cuenta de que las regalias
petroleras no estaban contribuyendo al desarrollo local, lo que llevo a un levantamiento
en huelga (Alcaldia Municipal de Piamonte Cauca 2018).

Los paros de 1994 y 1996, liderados por el Movimiento Civico, condujeron a la

firma de dos actas de acuerdo entre la comunidad de la Baja Bota Caucana, las
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instituciones gubernamentales y la empresa Argosy Energy International. En ese
momento, hubo disputas sobre la ubicacion de la cabecera municipal. Segun Gildardo
Pastrana (2023, entrevista personal), presidente de la Asociacion de Juntas de Accion
Comunal — ASOJUNTAS Piamonte y compositor del himno y escudo municipales, la
intencion del movimiento social era que el municipio se llamara Yapura, y que la cabecera
quedara en la parte baja. Sin embargo, el lobby de Argosy Energy logr6 que se ubicara en
la parte alta y que el nombre fuera Piamonte. Esta disputa entre la parte alta y la parte
baja ha configurado el territorio hasta la actualidad, llegando al punto en que se pueden
identificar dos Piamontes.

Finalmente, la ordenanza 24 del 18 de noviembre de 1996 reconocié a Piamonte
como municipio del Cauca, y es importante destacar que se convirtié en el Unico
municipio petrolero del departamento.

Hoy en dia, cuatro de cada cinco habitantes de Piamonte nacieron en otros
municipios (Alcaldia Municipal de Piamonte Cauca 2020), cifra que evidencia el patrén
colonial de poblamiento. De los migrantes, el 41 % nacieron en Caqueta y el 30 % en
Putumayo, lo que explica la sensacion comun de los piamonenses de que el municipio no
deberia ser parte del departamento del Cauca, pues solo el 6 % de sus habitantes provienen
de alli. Ademas, la cercania con Mocoa (capital del Putumayo) y con Florencia (capital
del Caquetd) hace que las interacciones socioeconémicas sucedan con los departamentos
vecinos. Cabe mencionar que no hay vias que conecten a Piamonte con el Cauca, el
trayecto hacia Popayan puede durar un dia entero, lo que dificulta, entre otras cosas, la
actuacion de las instituciones departamentales y nacionales en el municipio.

El caso de Piamonte es paradigmatico en el sentido que permite evidenciar la
configuracién de centros y periferias en el ordenamiento del Estado colombiano. Por un
lado, las élites politicas y econémicas del pais consolidaron un discurso en el que la
ausencia del Estado justifica los niveles de desigualdad en las periferias. Esa ausencia se
atribuye a la supuesta dificultad geografica para acceder a estos espacios, que son
caracterizados como zonas indémitas y salvajes. Sin embargo, las dificultades no fueron
tales al momento de extraer caucho, quina y maderas en la Amazonia, tampoco lo fueron
para la extraccion del oro, ni para la fiebre del petréleo. Mucho menos para la expansion
del cultivo de coca, un fendmeno conectado geopoliticamente con los flujos globales de
las drogas ilicitas. De este modo se evidencia que “La explotacion colonial fue la
condicién de posibilidad del desarrollo del que se ha llamado el sistema moderno” (Serje

2005).
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El Estado asigné funciones especificas a Piamonte dentro del proyecto nacional
y, del mismo modo, produjo espacios en funcién del capital a lo largo y ancho de la
geografia colombiana. Como tel6n de fondo, construy6 imaginarios de inaccesibilidad
(ausencia del Estado), inhabitabilidad (tierras baldias) e ilegalidad (tierra sin ley) para
legitimar la violencia contra la poblacion y la destruccion de la naturaleza. Las
manifestaciones de estos imaginarios se encuentran desde la constitucion misma del
Estado colombiano. Por ejemplo, en escritos del procer de la independencia, Francisco

José de Caldas, en 1808, ya se pueden evidenciar estas ideas.

Todos los habitantes (cerca de tres millones incluso los barbaros) de esta bella porcion de
América se pueden dividir en salvages [sic] y hombres civilizados. Los primeros son
aquellas tribus errantes sin mas arte que la caza y la pesca, sin otras leyes que sus usos,
gue mantienen su independencia con su barbarie, y en quienes no se hallan otras virtudes
gue carecer de algunos vicios de los pueblos civilizados. (Caldas 1808 en Serje 2005,
120)

Con respecto a la selva, en el mismo texto Caldas expone la incompatibilidad entre

el proceso de civilizacion y la habitabilidad de la selva.

Para Caldas, las selvas colosales se caracterizan por sus multiples riquezas [ ...]. Pero ellas
constituyen, sin embargo, el factor que “enferma la tierra”. Su aire, cargado de humedad,
“se carga también de las exhalaciones de las plantas vivas y de las que se corrompen a
sus pies”, produciendo enfermedades e incomodidades a quienes alli viven: “fiebres
intermitentes, las patridas y las exaltaciones de la mas vergonzosa de las enfermedades.
De aqui la prodigiosa propagacién de insectos, y de tantos males que afligen a los
desgraciados que habitan estos paises”. Caldas recomienda que “se corten estos arboles
enormes, que se despejen estos lugares sombrios”, para que los rayos del sol acaben con
la humedad excesiva y “entonces, como por encanto [...] las fiebres, 10s insectos y los
males huyen de estos lugares, y un pais inhabitable se convierte en uno sereno, sano y
feliz. (Caldas 1808 en Serje 2005, 121-2)

Estos imaginarios permearon los procesos de ordenamiento del territorio
colombiano hasta la actualidad. Y ahora, en un hito de la historia colombiana como lo es
el proceso de paz con la extinta guerrilla de las FARC-EP, resulta contradictorio que el

objetivo del Estado sea llegar, a través de una avanzada militar y humanitaria, a los
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rincones donde supuestamente antes no pudo llegar. ¢Es realmente esa la cuestion, o el
problema es més complejo? Las acciones del Estado para ordenar los territorios periferia
precisamente generaron dindmicas de desposesion, despojo y violencia. Transformar esas
practicas, que se inscriben en una gubermentalidad en términos foucaultianos para
mantener el sistema-mundo hegemonico, es el verdadero desafio del Estado-nacion

colombiano en la actualidad.

1.2 La implementacién institucional de la paz en Piamonte

En noviembre de 2023 se cumplen siete afios de la firma del AFP. Con una
pandemia de por medio y tres gobiernos implementandolo®?, existe un amplio rezago en
relacién a las metas establecidas y un incumplimiento hacia las comunidades que
confiaron en la construccion de paz. En el caso del PNIS, su implementacion fue
desordenada y no anticipd las complejidades que surgirian en el terreno. Esta politica
abarco a casi 100.000 familias en todo el pais y propuso la sustitucién de la coca por otras
actividades agropecuarias que fueran rentables y sostenibles a largo plazo. Sin embargo,
esta era una meta ambiciosa que no podia lograrse sin una transformacion estructural en
el campo colombiano, especificamente a través de la Reforma Rural Integral. En cuanto
al PDET, la metodologia de formulacidn de iniciativas para la transformacion del campo
se implementd adecuadamente, pero no se destinaron recursos para la ejecucion de esos
planes formulados.

Desde una perspectiva de la Ecologia Politica, me pregunto por las implicaciones
de estos programas en las formas locales de comprender y relacionarse con la naturaleza
y el territorio, dado que este ultimo constituye “la principal fuerza productiva estrategica,
es decir, son sustento de la produccion y reproduccion de la vida” (Delgado 2014, 18).

Resulta inexplicable que Piamonte se encuentre excluido de los municipios PDET.
Desde una perspectiva biofisica, no existen razones para separar la Baja Bota Caucana de
las dindmicas del piedemonte andino-amazonico. Ademas, en términos historicos, el

conflicto armado afect6 de manera similar a toda la region.

12 El gobierno de Juan Manuel Santos implement6 el AFP por dos afios, luego Ivan Duque, por
cuatro afios, y por Gltimo el gobierno de Gustavo Petro, desde agosto de 2022 a la actualidad.
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Subregiones PDET
[ Alto Patia - Norte del Cauca
I Arauca

] Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio

[ Catatumbo

I Chocd

I Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio
[ Macarena - Guaviare

[ Montes de Maria

I Pacifico Medio

Il Pacifico y Frontera Narifiense

1 Putumayo

[] Sierra Nevada - Perija

I Sur de Bolivar

[ Sur de Cérdoba

[ Sur del Tolima

[ Uraba Antioquefio

Figura 1. Mapa de Piamonte y las subregiones PDET.
Fuente y elaboracién propias con base en los datos de la Agencia de Renovacion del Territorio.

La exclusiéon de Piamonte de los PDET impide a las comunidades locales la
posibilidad de plantear otras formas de sostenimiento de la vidague sean financiadas o
acompariadas por el Estado, lo que se materializa en la imposibilidad de aplicar a planes,
proyectos o programas dirigidos a los municipios PDET (Maydany Salcedo 2023,
entrevista personal). Todos los procesos organizativos de comunidades
afrodescendientes, indigenas y campesinas de la Amazonia occidental tuvieron la
oportunidad de dialogar y decidir sobre iniciativas clave para la transformacion integral
del campo. Como puede observarse en la Figura 1, tanto los municipios del Caqueta como
del Putumayo fueron considerados regiones PDET. Sin embargo, a las comunidades
piamonenses se les privo de esa oportunidad.

Con respecto de por qué Piamonte no es un municipio PDET, existen dos
explicaciones posibles. La primera fue proporcionada por el exalcalde, José Joaquin
Ramos, en una entrevista con el medio 070. Segin Ramos, “[I]Ja explicacion que me
dieron fue que hubo una confusién y que, en vez de meter a Piamonte, metieron a
Piendamo. Nunca repararon el error” (Escarraga 2023, parr. 21). La segunda explicacion

es la més compartida entre las comunidades locales. Para José Gentil Cabrera (2023,
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entrevista personal), integrante de asociaciones productivas de miel, cacao y turismo, la

Alcaldia fue responsable de que Piamonte no fuera seleccionado como municipio PDET.

Este municipio no fue nombrado porque el alcalde de turno tenia que asistir a una reunion
en un tiempo determinado y él no lo hizo. Por tal motivo el municipio quedé por fuera de
los PDET. Los municipios [PDET] tienen unas caracteristicas especiales, el ser azotados
por la violencia. Este municipio cumplia las caracteristicas porque aqui fue quemada la
Alcaldia, hubo desplazamiento [forzado], en fin. Desafortunadamente, por una mala
accion de no asistir a esa reunién, nos quedamos por fuera. Algo nos ha tocado por las
orillitas, nos han ayudado en el tema del turismo, pero con menos intensidad que en el
Putumayo.

En lo relacionado con el PNIS, Yerly Ramirez (2023, entrevista personal),
secretaria de Asimtracampic, asegur6 que Piamonte también habia quedado excluido de
los municipios priorizados para la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito. Sin
embargo, la lideresa Maydany Salcedo incidié a nivel nacional con tomadores de
decisiones para que las familias cocaleras pudieran inscribirse en el programa. Gildardo
Pastrana (2013, entrevista personal) también reconoce uno de los principales logros de
Asimtracampic que Piamonte fuera parte del PNIS. Gracias a este esfuerzo, 692 familias
cultivadoras, 41 familias no cultivadoras y 217 familias recolectoras formaron parte del
PNIS en Piamonte.

Frente a los resultados de este programa en el municipio, la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (2022), entidad encargada de informar sobre los
avances del Programa, presentd que en Piamonte se erradicaron voluntariamente 638
hectareas, lo que representa un porcentaje de cumplimiento del 100 %. También informé
que, hasta el 31 de diciembre de 2020, el 97 % de las familias habian recibido Asistencia
Alimentaria Inmediata y el 77 % estaban recibiendo Asistencia Técnica Integral. Sin
embargo, el tercer componente del programa, que se refiere a los proyectos productivos
de largo plazo para la sostenibilidad de las familias en la legalidad, fue un fracaso. Seis
afios después de firmado el AFP, Naciones Unidas (2022) reporté que menos de la mitad
de las familias habian iniciado este componente, que supuestamente, iba a empezar al mes
12 de implementacion del PNIS. Por lo que cabe preguntarse, ¢cual era la alternativa de
subsistencia de estas casi 100.000 familias luego de erradicar voluntariamente sus
cultivos?

Para Heivar Angulo (2023, entrevista personal), el incumplimiento en los
proyectos productivos implicé el fracaso del PNIS. “Algunos que arrancaron el producto

se arrepintieron, porque pasaron los dias, meses y necesitaban comida. Eran familias con
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hijos que necesitaban [ingresos]. [...] Hoy por hoy, diria que un 80 0 90 % de las personas
que se vincularon y arrancaron el producto, en esta época ya esta otra vez ahi, porque el
gobierno incumplié”.

El gobierno de Ivan Duque plante6 en repetidas ocasiones que la formulacion del
PNIS era erronea, que los recursos no eran suficientes y que el programa estaba
condenado al fracaso. Sus opiniones generaron temor y desconfianza en las comunidades
cocaleras, e indignacion en las personas e instituciones a favor del AFP. A pesar de la
presion nacional e internacional, Dugue terminé el convenio con Naciones Unidas para
monitorear el nivel de cumplimiento del PNIS a finales de 2020 (Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito 2022). Algunas de las criticas de Duque eran
interesantes y podrian considerarse como recomendaciones para los préximos programas
de sustitucion voluntaria de cultivos. Sin embargo, el incumplimiento sistematico del
PNIS por parte de Duque gener6 tanta desconfianza que resulta dificil esperar que las
familias cocaleras vuelvan a confiar en el Estado.

En la actualidad, existe una incertidumbre generalizada sobre la sostenibilidad del
programa. EIl principal problema es que para llevar a cabo la sustitucion se requieren
procesos de asociacion para la distribucion, transformacion y comercializaciéon de los
productos, lo cual no es posible cuando cada familia decide individualmente qué producir.
El PNIS no plante6 procesos colectivos de asociatividad, lo que impacta en comunidades

que, de un modo u otro, han logrado organizarse a traves del cultivo de hoja de coca.

2. Naturalezas apropiadas y dominadas en Piamonte

2.1. La interaccion con el bosque

Desde una perspectiva biofisica, Piamonte al ser un area de transicion andino-
amazonica presenta alturas entre los 300 m.s.n.m. y los 2.500 m.s.n.m. (Alcaldia
Municipal de Piamonte Cauca 2020). Destaca el hecho de que en esta localidad “hay s6lo
335 kilometros entre el mar y las planicies selvaticas, lo que hace que sea el tramo mas
corto entre la costa [pacifica] y la Amazonia en toda Sudamérica” (Buenahora 2003, 37
citado en Carvajal 2013, 147-8). Segun el sistema de Holdrige, Piamonte esta localizado
en zonas de vida de bosque muy humedo tropical (Alcaldia Municipal de Piamonte Cauca
2020) y bosque subandino. Debido a su ubicacién geogréafica, forma parte de la region

conocida como estrella fluvial colombiana, donde nacen los rios Patia, Cauca, Caqueta,
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Magdalena y Orinoco. También hace parte de la Amazonia colombiana, que fue
reconocida como entidad sujeta de derechos por parte de la Corte Suprema de Justicia
mediante sentencia 4360 de 2018.

Huila

Narifio s

Putumayo
R (

Figura 2. Mapa del municipio de Piamonte, Cauca.
Fuente y elaboracion: Programa Conservacion y Gobernanza en el Piedemonte Amazoénico.

Una extensa area del municipio corresponde a cobertura de bosques “con muy
poca o ninguna intervencion por parte del hombre” (Alcaldia Municipal de Piamonte
Cauca 2020,-104; énfasis afiadido). Esto llevd a la constitucion del Parque Nacional
Natural Serrania de los Churumbelos-Auka Wasi. La légica detras de esta designacion es
que la conservacion de un ecosistema depende de la ausencia de poblacion humana, lo
que entra en conflicto con formas de arraigo territorial cuyas practicas de relacionamiento

con la naturaleza son simbiéticas. Por ejemplo, para la comunidad indigena Inga,

conservar la Serrania [...] es conservar su territorio, es garantizar las areas donde poder
seguir recreando su cultura, es mantener la integracion de sus comunidades en funcion de
un Unico territorio que lo es todo, es la posibilidad de que sus taitas puedan continuar
desarrollando un conocimiento milenario en su relacion espiritual, respetuosa y
simbidtica con la naturaleza. (CO Parques Nacionales Naturales de Colombia 2014, 41)

A pesar de lo anterior, la resolucion 1311 de 2007 del Ministerio de Ambiente
creo el Parque Nacional Natural Serrania de los Churumbelos — Auka Wasi en un esfuerzo
por “conservar las areas de importancia ecoldgica y considerando que la Serrania [...] es

un territorio con una excepcional riqueza bioldgica y cultural con presencia de
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ecosistemas estratégicos de gran importancia en la oferta de bienes y servicios
ambientales” (CO Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 2007).

Como establece Fabiana Carvajal (2013), los discursos relacionados con el
patrimonio de la humanidad y las politicas de ordenamiento, como la creacion de Parques
Nacionales Naturales, ponen en peligro la supervivencia de las comunidades locales
asentadas y su autonomia sobre el territorio que histéricamente han defendido y
conservado. De esta manera, se restringe la participacion y poder de decisién de la
comunidad, lo que implica un desconocimiento de las practicas ancestrales propias de uso
y conservacion del territorio.

Una caracteristica distintiva de Piamonte es que la mayor parte de su territorio es
rural, lo que implica que tres de cuatro personas residen en veredas o corregimientos, y
solo el 23 % vive en la cabecera urbana. Esta caracteristica conlleva a que sector
econdémico predominante sea el agropecuario, destacandose actividades como la
agricultura, la explotacién forestal, la ganaderia, la pesca y la mineria de oro (Alcaldia
Municipal de Piamonte Cauca 2020, 103). Del area identificada a uso agropecuario
(27.250 hectareas), el 38 % corresponde a areas en rastrojo —terrenos que anteriormente
fueron cultivados pero que han estado sin cultivos durante mas de tres aflos—, el 34 % a

pastizales para la cria de ganado y el 28 % se utiliza para fines agricolas.

2.2. Laagriculturay la coca

En lo relacionado con la agricultura, es importante retomar la historia del cultivo
de coca en la region, ya que esta actividad continda en crecimiento y ha sido un
catalizador de conflictos por el control del territorio. Como se menciond anteriormente,
en 1987, el narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha arrib6 a una zona del Putumayo
fronteriza con el Ecuador, alli encontrd que tres afios atras el Frente 32 de la guerrilla de
las FARC-EP habia llegado al Putumayo. Inicialmente, la relacion entre los
narcotraficantes y la guerrilla fue de colaboracion (Ramirez 2001, 74). Sin embargo,
posteriormente, las FARC establecieron las siguientes condiciones para permitir el

cultivo:

La primera, el monopolio de las armas por parte de los alzados, la segunda, el pago de
impuestos —como cualquier chagrero—, y la tercera, la prohibicion del pago en basuco
[base sucia de cocaina] a los raspadores. Llevaba ello a un reconocimiento pleno de su
autoridad local. Para los capos la transaccién era conveniente, habida cuenta de la
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extension territorial que dominaban las guerrillas. (Molano 1998, 35 citado en Ramirez
2001, 74)

Este acuerdo tuvo una duracion breve y en 1988 estallé un conflicto armado entre
grupos paramilitares y guerrilleros. El grupo liderado por Rodriguez Gacha, denominado
Los Masetos, llevo a cabo ataques contra los lideres comunitarios, ya que los
consideraban extensiones civicas y politicas de la guerrilla. Asesinaron a dirigentes de la
Union Patridtica y emitieron amenazas de muerte contra todas las organizaciones sociales
de izquierda. Como consecuencias de esto los frentes 13, 26 y 32 de las FARC-EP se
unieron en 1990 para atacar a los paramilitares. La Comisién Andina de Juristas examino
los archivos del caso y alertd sobre la muerte de 67 paramilitares a manos de la guerrilla,
llegando al punto en que las personas que vivian cerca del rio San Miguel, en las
inmediaciones de los acontecimientos, informaban que los cadaveres se acumulaban en
grandes cantidades (Comision Andina de Juristas 1993, 70 citado en Ramirez 2001).
Ademas, la Comision encontrd testimonios explicitos que vinculaban a Los Masetos con
la Policia Nacional, y muchos de estos testimonios consideraban también a Los Masetos
como una especie de autoridad en la zona.

De esta manera, las FARC-EP logré un control hegemonico sobre el Putumayo y
la Baja Bota Caucana, control que se mantuvo hasta 2016, afio en el que firmaron el AFP
con el Estado colombiano. Durante este prolongado periodo, la guerrilla regulé el cultivo,
el procesamiento y la comercializacion de coca a través de un impuesto por gramo.
Asimismo, se erigieron como la autoridad reconocida por la poblacién cocalera para
imponer normas, leyes y ejercer justicia.

La figura 3 ilustra la evolucion del cultivo de coca en el municipio de Piamonte
entre 1999 y 2022. Su objetivo es resaltar la importancia de esta actividad en la economia
campesina y la perpetuacion de una guerra contra las drogas que ha legitimado la
violencia contra la poblacion campesina y, al tiempo, ha fracasado en reducir el cultivo

de coca en el pais.



63

w
o
o
o

Hectareas con cultivos de coca

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2014
2015
2020
2021
2022

2011
2012
2013
2016
2017
2018
2019

Figura 3. Cantidad de hectéreas con cultivos de coca en el municipio de Piamonte (Cauca) entre
1999 y 2022.
Elaboracion propia con base en los datos del Observatorio de Drogas de Colombia.

Los paises que conforman la regidn de Abya Yala desempefian un papel especifico
en el funcionamiento del sistema-mundo: habilitan economias de enclave en su interior
que suministran materias primas para su posterior transformacion en los paises
desarrollados. En palabras de Alfredo Falero (2015, 146), los enclaves econdmicos son
“territorios en los que se habilitan condiciones econémicas especiales en relacion al resto
del Estado-nacion en que se ubican para el desarrollo de actividades econdémicas de
diverso tipo por parte de transnacionales en forma directa o indirecta”.

Hay todo un espectro de actividades ilegalizadas y marginalizadas que se
expanden en el territorio colombiano por la presion de la economia-mundo,
especialmente, por demanda de la poblacion del norte global. Paralelamente, los Estados
del norte promueven el envenenamiento del territorio colombiano a raiz de la existencia
de los cultivos necesarios para las produccion de drogas ilicitas consumidas por sus
ciudadanos. El narcotrafico en Colombia se presenta como una economia de enclave,
siendo una agroindustria relacionada con el cultivo de la hoja de coca que se transforma
en pasta base y luego en clorhidrato de cocaina. Esta actividad vinculada a los flujos
globales que transportan las drogas ilicitas del sur al norte. En este contexto, ¢cual es el
papel del Estado y del sistema-mundo en la produccidn de espacios rurales, periféricos y
cocaleros?

Segun una revision de literatura académica realizada por Mantilla, Gomez y
Sastoque (2019), el fendmeno de los cultivos ilicitos en Colombia ha sido abordado desde
diversas perspectivas dentro del campo de la geografia. Estas investigaciones se pueden

agrupar en tres vertientes: (i) el enfoque tradicional que considera el espacio en funcién
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de sus caracteristicas naturales; (ii) el enfoque desde la geografia humana con una
perspectiva geoeconodmica; (iii) el enfoque desde la geopolitica internacional desde una
Optica radical de la geografia.

La primera perspectiva sostiene que el emplazamiento y la expansion de los
cultivos de uso ilicito se explican por las condiciones fisicas de ciertas regiones del pais,
como el clima, la humedad, el tipo de suelo, el agua, etc. Segun esta vision, la persistencia
de estos cultivos se debe a las cualidades naturales aprovechadas por productores y
comercializadores de coca. Esta perspectiva se relaciona con la representacion de estos
territorios periféricos como salvajes e indomitos.

La segunda linea de investigacion, preocupada por la falta de consideracién de
variables sociales en el andlisis, busc6 comprender el comportamiento de los cultivos
ilicitos con dindmicas de oferta y demanda, asi como de las ganancias econémicas
derivadas de este fenomeno (Mantilla, Gomez y Sastoque 2019). Es, en esencia, un
andlisis desde la geografia econdmica que emplea un enfoque racional moderno para
comprender las dinamicas de esta economia de enclave.

La tercera perspectiva explica que el problema de las drogas esta vinculado a los
intereses politicos de los actores involucrados y a las relaciones de poder propias del
contexto global e internacional, caracterizado por la concentracién de capital. Por lo tanto,
el paradigma radical de la geografia sitda el analisis en términos multiescalares, lo que
abre otras dimensiones del problema mas alla de las econdémicas y las biofisicas. En este
enfogque me centro para el analisis de los cultivos de coca.

En el contexto de esta perspectiva, el trabajo de Esquivel (2013) se enfoca en la
geopolitica del narcotrafico. En su analisis, sostiene que las rutas globales revelan una
dindmica incontrovertible: los flujos de drogas ilicitas se dirigen del Sur al Norte, desde
los paises periferia hacia los paises del centro. A partir de esto, se pueden hacer dos
inferencias: la primera, que el principal motor del narcotrafico es la demanda, o la
segunda, que el narcotrafico representa una expresion del neocolonialismo. Esquivel
también sefiala que los campesinos y colonos cultivadores apenas reciben entre el 2 y el
5 % del total de las ganancias, mientras los transformadores e intermediarios nacionales
obtienen entre el 15 % y el 26 %. Por otro lado, los distribuidores en los paises
consumidores se llevan més de la mitad de los beneficios (54 %), lo que respalda la tesis
del neocolonialismo. Este enfoque podria ser interesante para reflexionar sobre el

narcotrafico como economia de enclave.
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Por su parte, Ponton (2013) se cuestiona sobre el comportamiento de la economia
del tréfico de drogas en Latinoamérica durante el siglo XXI y su influencia en la
configuracién de un nuevo escenario delictivo en la region. Argumenta que un enfoque
econdmico y regional del fenomeno del narcotrafico nos permite acercarnos a las
estructuras, légicas, racionalidades e intereses criminales que se desarrollan en torno a
este problema y analizar lo que esté en juego desde una perspectiva econémica, asi como
su incidencia en la dinamica criminal de la region.

De esta manera, se observan tres cambios en las racionalidades transaccionales
vinculadas al trafico y distribucion de cocaina: (i) la emergencia de los carteles mexicanos
y su alianza con narcotraficantes colombianos, que se interpreta como una estrategia
gradual de los narcotraficantes colombianos para reducir riesgos y visibilidad ante la
persecucién de las agencias de seguridad internacionales; (ii) la presencia de mercados
competitivos y un suministro regular; (iii) la aparicién de nuevos intereses territoriales
debido a la asociacion estratégica entre carteles colombianos y mexicanos, lo que resulta
en un control mas estricto y directo de los carteles mexicanos en la produccién de la
cocaina y de su salida desde paises productores.

Mantilla, Gébmez y Sastoque (2019) proponen que esta cuestion sea analizada a
través del concepto de codigos geopoliticos propuesto por Peter Taylor. Argumentan que
las redes internacionales creadas por organizaciones criminales generan codificaciones
que, a su vez, amplian su influencia y poder a nivel global, lo que tiene repercusiones en
escalas locales. En sus palabras, “Es posible senalar que la configuracion de estos codigos
determina la produccién del espacio como sugiere la geografia radical, puesto que las
acciones politicas y los intereses de los actores involucrados condicionan la espacialidad
de la droga a nivel local e internacional” (Mantilla, Gémez y Sastoque 2019, 37).

La lectura del narcotrdfico como economia de enclave se encuentra,
particularmente, en los trabajos de Roque Espinosa (2009) y Silvia Mantilla (2014). El

primero clasifica este fendmeno como un enclave cocalero:

en la medida en que, dadas sus caracteristicas de produccion, se trata de un tipo de
economia tradicional contenida en el marco de las actividades agricolas, que sin pasar por
el registro del Estado-nacién (a traveés de una economia de impuestos o salarios), se
encuentra directamente vinculada al &mbito de los mercados de los paises centrales.
Segn Roque Espinosa, se puede afirmar, también, que este tipo de economia se ha
constituido sobre la base de importantes relaciones y procesos locales que son decisivos
para entender la naturaleza, el carécter y la viabilidad del enclave, asi como las relaciones
de produccion y de dependencia que reposan al interior de esa misma realidad local.
(Espinosa citado en Mantilla 2014, 45)
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En la misma linea, Estefania Ciro (2020, XXV) habla del narcotrafico desde la

nocion de tierra aislada. De este modo, argumenta que:

El imaginario de ‘tierra aislada’, que explica su pobreza por estar desarticulada de los
mercados globales, esconde que esta region esta conectada a uno de los negocios mas
rentables de la economia global: las drogas ilegalizadas. Durante las negociaciones de paz
entre las FARC y el Estado colombiano, la criminalizacién disminuyé de manera
significativa; se dejo de hablar de narcozonas, narcocultivadores [...] para hablar de
campesinos, de territorios en crisis [...] a pesar de eso, los acuerdos de paz insistieron en
la desaparicidn de la hoja de coca por medio de la sustitucion, ubicando errébneamente de
nuevo el debate en ‘pasar de la ilegalidad a la legalidad’

En consecuencia, se establece una estrecha dindmica global-local en la que el
mercado mundial de la cocaina incide directamente en los flujos de la produccion a nivel
local. A su vez, las acciones del Estado responden a estas dinamicas y a las relaciones de
poder en el ambito de las relaciones internacionales.

Con el propésito de superar la tendencia a reducir analiticamente el fendmeno de
los cultivos de uso ilicito a dimensiones meramente biofisicas y econdémicas, es necesario
reconocer las dinamicas glocales en el comportamiento de los cultivos de hoja de coca.
Esto implica poner el foco en dimensiones como lo geopolitico, lo sociocultural y lo
tecnoldgico. Ademas, conlleva cuestionar el enfoque tradicional de la guerra contra las
drogas, que sitta a los Estados en una posicion contraria a las organizaciones criminales
cuando, en la practica, el Estado también ha cumplido su papel de habilitar a los territorios
periféricos para la explotacion, ya sea a través de actividades legales o ilegales.

Piamonte se ha constituido desde afios como un enclave cocalero y, como se
evidencio en la gréfica, la produccion de este cultivo no se ha reducido en el posacuerdo.
Aunque el Estado nacional ha utilizado el imaginario de una tierra sin ley y ausente de
Estado para legitimar su intervencion violenta en los territorios, estos territorios cocaleros
estan insertos precisamente en lo que el Estado impulsa: un mercado global, una

economia-mundo injusta que necesita de zonas de sacrificio.

2.3. La extraccion petrolera

La expansion de la frontera petrolera en Colombia sirvio como base para la
expansion del patron colonial-civilizatorio, un objetivo fundamental del proyecto
nacional. La actividad petrolera gener6 a lo largo del pais procesos de colonizacion en

diversas regiones del pais, particularmente en tierras previamente consideradas como
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baldias, donde coexistian formas no-hegemonicas de produccién del espacio. De esta
manera, el petréleo se convirtié en un simbolo para la anexidn de territorios periféricos
que estaban desconectados del Estado central.

La produccion de espacios petroleros implico la imposicién de patrones
metabolicos y modos de apropiacion de la naturaleza que refiian con cosmovisiones y
modos de vida otros. Al mismo tiempo, generd grandes expectativas entre la poblacion
empobrecida, que estaba dispuesta a migrar a las zonas de frontera del proyecto
civilizatorio (Avellaneda 2004). Estos procesos de colonizacion dieron lugar a ciclos de
(des-re) territorializacion, ya que chocaron con formas distintas de ver, sentir, acceder y
controlar la naturaleza. Por un lado, las comunidades locales que histéricamente habian
habitado estos territorios fueron invisibilizadas y desarraigadas, y se desconocio su
apropiacion del territorio y pasaron a ser antagonistas de los proyectos de interés nacional.
Por otro lado, la poblacion colona, que veia oportunidades econémicas para su propia
subsistencia, se mostro a favor de la expansion del proyecto civilizatorio. De esta manera,
se consolid6 una dominacion tanto material como simbolica e inmaterial del espacio, lo
que condujo a una forma especifica de territorialidad.

La multinacional que extrae petréleo en Piamonte se llama Gran Tierra Energy.
Su discurso social se basa en el compromiso de “dejar un legado de proteccion ambiental
en las regiones donde trabaja[n]” (Cuestion Publica y Mongabay Latam 2022, parr. 2).
Afirman que superar los requisitos legales en los procedimientos de proteccion del agua
y aseguran que el monitoreo continuo del agua ha demostrado que sus operaciones han
preservado la calidad del agua subterranea local desde 2006. Ademas, se precian de haber
implementado un programa de USD 13 millones en colaboracion con la ONG
Conservacioén Internacional para la reforestacion, lo que ha permitido la captura de
“aproximadamente 8,7 millones de toneladas de CO2 durante su vida util, lo que equivale
a 215.000 millones de pasajeros y millas recorridas o el uso de energia de 10 millones de
hogares durante un afio” (Cuestion Publica y Mongabay Latam 2022, parr. 3). Es
importante destacar que, en respuesta a un derecho de peticion radicado por Cuestion
Publica, la petrolera asegura que en los ultimos 11 afios ha llevado a cabo 122 procesos
de consulta previa y en un 87 % ha llegado a acuerdos con las comunidades locales.

Sin embargo, el estudio encontro que la multinacional sisteméaticamente infringio
el derecho a la consulta previa, estuvo implicada en derrames de crudo y contribuyo a la
ruptura del tejido comunitario. Estos aspectos se exploraran en detalle en el préximo

capitulo.
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2.4. Las relaciones con el agua

El municipio de Piamonte esta rodeado por dos importantes rios: al occidente el
rio Caquetd —afluente del rio Amazonas—, que funciona como frontera con el
departamento del Putumayo, y al oriente el rio Fragua —tributario del rio Caqueta. Al
interior del municipio fluyen los rios Guayuyaco, Nabueno, Inchiyaco, Tambor y Congor.

Figura 4. Mapa de rios en Piamonte.
Elaboracion propia con base en los datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Siendo parte del Macizo Colombiano, la configuracion del municipio de Piamonte
refleja los flujos y las dindmicas del agua. Los imaginarios, los planes y las practicas
relacionadas con el acceso, el control y la gobernanza del agua son fundamentales para
comprender las dindmicas del territorio. De hecho, las aguas desempefian un papel crucial
en la articulacion de los procesos de asentamiento, poblamiento y territorializacion de los
grupos humanos en esta regién. Tal y como proponen Boelens et. al (2016), los territorios
se (re)construyen activamente y se producen historicamente a través de las interacciones

entre la sociedad, la tecnologia y el agua.
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Figura 5. Mapa de asentamientos en la Baja Bota Caucana publicado en 1992.
Fuente y elaboracién: Corporacién Colombiana para la Amazonia (1992). Colonizacién del
bosque himedo tropical. Bogota: Corporacion Araracuara.

Las configuraciones en torno al agua se producen en varias escalas e impactan al
territorio en sus dimensiones biofisicas, socioecondmicas y politicas. Por lo general, las
comunidades locales poseen practicas sociales relacionadas con el acceso al agua que
representan como un comun, es decir, un bien de uso colectivo que debe ser compartido
y cuidado. En contraste, el Estado representa al agua como un activo econémico, un
recurso renovable que puede ser controlado, manipulado y mercantilizado. Por encima de
esto, existe un sistema-mundo dominado por el neoliberalismo y cuyo ndcleo es la
modernidad, la cual tiende a separar al ser humano de su entorno y busca controlar los
procesos naturales.

Piamonte es uno de los lugares del pais que mas agua cosecha debido a la red
hidrica que nace en el complejo montafioso de los Churumbelos. A pesar de esta riqueza

hidrica, la distribucion desigual en el uso y acceso al agua afecta el derecho a una vida
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digna de las comunidades piamonenses. En realidad, el territorio se puede dividir en dos
partes segln este analisis: (i) la parte alta del municipio, que recibe agua directamente de
la montafa y, por lo tanto, goza de niveles elevados de calidad del agua, (ii) la parte baja
del municipio, que accede a aguas contaminadas debido a la descarga de aguas residuales
de la cabecera municipal, la actividad petrolera en la parte alta, la mineria ilegal y la
desembocadura del rio Mocoa en el Caqueta, lo que conlleva la contaminacion desde la
capital del Putumayo.

La disponibilidad de agua no garantiza una distribucion equitativa del bien
hidrico, como sostendrian las perspectivas geodeterministas. En realidad, existen
multiples fuerzas multiescalares que configuran el espacio y (re)crean desigualdades.
Incluso en el abastecimiento de un bien vital, se producen periferias marginadas de la
disponibilidad de agua de buena calidad.

En Piamonte existen 13 acueductos que abastecen de agua a las comunidades
locales. De estos, ocho son gestionados de manera comunitaria, lo que implica que las
Juntas de Accion Comunal tienen la responsabilidad de garantizar que los servicios de
captacion de agua y distribucion funcionen adecuadamente. Cabe destacar que la mayoria
de estos acueductos no cuentan con desarenadores ni plantas de tratamiento. Los otros
cinco acueductos son administrados por Empresas Publicas de Piamonte S.A.S. Segun
Claudia Grajales (2023, entrevista personal), gerente de la empresa, a pesar de que los
acueductos cuentan con desarenadores, carecen de plantas de tratamiento. La planta
recientemente construida para la cabecera municipal, financiada por la Gobernacién del
Cauca, no cumple con las especificaciones para operar en el entorno biofisico local, por
lo que esta nueva planta de tratamiento nunca entré en funcionamiento. Este incidente fue
denunciado ante la Contraloria General de la Nacion y la Procuraduria.

Como resultado de esta situacion, los Gltimos boletines de prensa de la Secretaria
Departamental de Salud (2022) advierten que Piamonte enfrenta un riesgo alto segun el
indice de Riesgo para la Calidad del Agua Potable.

Por otro lado, el municipio carece de procesos de tratamiento de aguas residuales
debido a que la planta tiene mas de 20 afios y su funcionamiento presenta deficiencias.
Esto conlleva a que las aguas residuales sean vertidas a la quebrada la Barbasco, que
aguas arriba se utiliza para la captacion de agua en la cabecera municipal (Claudia
Grajales 2023, entrevista personal).

A pesar de las dificultades y transgresiones que enfrentan las comunidades en

relacién con los elementos vitales para la reproduccion de la vida, en Piamonte hay
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alrededor de 23 solicitudes y 7 titulos vigentes de extraccion de minerales, segun la
Agencia Nacional de Mineria. Entre los minerales se incluyen arenas, gravas, recebo,
carbon, oro, platino, paladio, rutenio, rodio, osmio y plata. Ademas, hay solicitudes para
la extraccion de anhidrita, azufre, bentonita, calcita, cuarzo, esmeraldas, marmol,
travertino, aluminio, antimonio, cobalto, cobre, cromo, litio, entre otros. Todo esto sin
mencionar las actividades de mineria ilegal de oro a pequefia y mediana escala que se
Ilevan a cabo en el municipio, algunas de las cuales han sido enfrentadas por el Ejército
y la Policia (Proclama del Cauca 2021).

Como sefiala el Plan de Desarrollo de Piamonte (2020), los bloques mineros en
operacion y las solicitudes mineras en tramite ponen en riesgo las zonas de recarga
hidrica, ubicadas en las estribaciones del PNN Serrania de los Churumbelos. Es necesario
que la institucionalidad y el movimiento social promuevan procesos estratégicos,

juridicos y legislativos, en defensa de las areas de amortiguamiento de las subcuencas.

3. Arraigos y desarraigos en Piamonte

A pesar de que el municipio de Piamonte (Cauca) fue oficialmente establecido en
1996, las dindmicas de apropiacion y dominacion del territorio se remontan a épocas
anteriores. En la Baja Bota Caucana se pueden identificar tres tipos de arraigo por
apropiacion: (i) la territorialidad del pueblo indigena Inga y, posteriormente, de los
pueblos Embera Chami, Nasa y Awa, (ii) la territorialidad de las comunidades
afrodescendientes colonas, y (iii) la territorialidad de las comunidades campesinas
colonas.

Ademas, se pueden observar dos tipos de arraigo por dominacion, (i) la
territorialidad de la multinacional petrolera Gran Tierra Energy vy (ii) la territorialidad

armada basada en la violencia.

3.1. Territorialidades indigenas

Segun la Alcaldia Municipal (2020), el 18 % de la poblacién de Piamonte es
indigena, (1.276 personas). Sin embargo, los censos realizados por las autoridades
indigenas en 2019 registraron una poblacion de 2.872 personas, lo que evidencia un
subregistro en los censos institucionales. De estas personas, el 80 % pertenece a la etnia

Ingay el otro 20 % a las etnias Embera Chami, Nasa y Awa.
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La historia de los Ingas se remonta al siglo XVI, cuando el imperio Inca envio
expedicionarios (mitimak) con el objetivo expansionista de poblar, entre otras regiones,
los departamentos de Narifio, Putumayo y Cauca (Agreda et al. 2005). El pueblo Inga es
descendiente de esos pobladores, por lo que su relacion con el territorio se basa en siglos
de interacciones con la region andino-amazonica.

La relacién de los Inga con el territorio se fundamenta en el principio de saber
vivir alli. Esta expresion es una parte fundamental de su cosmovision e implica una forma
particular de relacionarse con nukanchipa alpa mama, que representa a la Tierra como un
organismo vivo. De hecho, “nos ubica en debates sobre las formas en que estas
comunidades conocen, sienten, piensan y dicen el mundo; no como algo externo a ellos
0 algo que hay que dominar, controlar, manipular, sino necesariamente como un par con
el que se dialoga, se concierta y se recrea la vida” (Bravo 2021, 205).

Por lo tanto, para esta comunidad, el cultivo es “un didlogo intimo e intensivo con
las fuerzas de la vida, una oracion a la Pachamama, un acto simbdlico de caracter cultico
y ritual” (Estermann 1998, 199). Esta préctica que se rige por tres elementos: (i) la
relacionalidad, ya que el acto de sembrar y trabajar la tierra implica ser parte de
nukanchipa alpa mama, parte del todo; (ii) la reciprocidad, porque al cuidar las plantas
estas también cuidan a quienes las cultivan, alimentandolos, curdndolos y protegiéndolos;
y (iii) la complementariedad, ya que al conocer las plantas, puede identificar cuales deben
estar junto a otras (Bravo 2021). Es importante tener presente que el saber vivir alli es
una practica cambiante y se adapta de acuerdo al contexto. En tiempos recientes, los Ingas
han apropiado estratégicamente “discursos institucionales que les posibilitan entablar
dialogos con la cultura hegemdnica y tramitar recursos para adelantar proyectos en los
territorios” (Bravo 2021, 212).

Una parte significativa de las transformaciones o (des-re) territorializaciones en el
pueblo Inga se relaciona con la sedentarizacion de sus comunidades. A pesar de que sus
practicas ancestrales estaban determinadas por el desplazamiento nomada en el territorio,
la imposicion de una concepcidn univoca del espacio por parte de Occidente provocé la
disminucion de estas tradiciones. Incluso la figura de resguardo, reconocida por la
Constitucién Politica de 1991 y considerada una victoria del movimiento indigena,
promueve un espacio estatico y delimitado con el que se fragmenta y se compartimenta
el territorio.

El pueblo Inga, guiado por el principio del saber vivir alli, luché por el

reconocimiento de la propiedad de las tierras indigenas, 1o que result6 en la creacion de
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ocho resguardos y diez cabildos en Piamonte. EI mas reciente se establecié en 2022 y su
historia refleja las tensiones en torno al control de la naturaleza. En 1997, doce familias
ingas tuvieron que comprar 1.222 hectareas de un colono mestizo. EI problema radicaba
en que la tierra no le pertenecia formalmente al colono, lo que llevo a iniciar un proceso
de formalizacién con el Estado en 2003, cuya burocracia impidié la creacion del
resguardo (Reynoso 2022). En 2010, la compafiia petrolera Gran Tierra Energy acordd
con la comunidad que, a cambio de permitir un proyecto de exploracién sismica, les
brindaria asistencia en los trdmites para la formalizacion del resguardo. El 4 de octubre
de 2022, después de 20 afos, la Agencia Nacional de Tierras otorg6 a la comunidad la
titularidad de la tierra.

Sin embargo, el plan de salvaguarda del pueblo Inga advierte que “[1]a presion de
la economia cocalera es un factor desarticulador del territorio, tanto como la exploracion
y explotacion de compaiiias petroleras que dificultan los procesos de legalizacién de los
territorios ancestrales como resguardos” (Pueblo Inga y Ministerio del Interior 2013, 67).
Las tensiones resultantes de esta multiplicidad de territorialidades se intensifican en un

contexto de posacuerdo que ha alterado las dinamicas de poder en la region.

3.2. Territorialidades afroamazdénicas

Son muy escasos los trabajos académicos que abordan el patrén de poblamiento y
asentamiento de las comunidades negras en el piedemonte andino-amazonico. A
diferencia de Brasil, donde existen numerosos trabajos sobre la Afroamazonia, en
Colombia este campo esta en sus primeros pasos debido a la exclusion historica de lo
afrocolombiano como objeto legitimo de investigacion académica. Como sefiala Pulido
(2011), la invisibilidad, entendida como la negacién de la existencia actual y la historia
de los africanos negros y sus descendientes en América, es parte de un proceso de
discriminacion racista inherente al pensamiento colonial-moderno eeuurocéntrico. Este
influjo se refleja en la academia de las ciencias sociales.

El poblamiento de la Amazonia occidental por parte de comunidades negras se
puede rastrear hacia la primera mitad del siglo XX, con el desplazamiento de familias
provenientes del departamento de Narifio, particularmente del municipio de Barbacoas,
hacia el piedemonte del Putumayo y la Baja Bota Caucana. Por su raigambre minera,
estas familias se establecieron en areas donde pudieran practicar la mineria artesanal del

oro. Segun Ricardo Emérita (2023, entrevista personal), integrante del Consejo
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Comunitario Organizacion de Comunidades Negras de Piamonte Cauca-
ORCONEPIAC, su abuelo fue uno de los primeros colonos negros que se asento en la
Amazonia, especificamente en la vereda La Vega (Piamonte), razon por la que este lugar
es patrimonio cultural de las comunidades afro. Después de él, otras familias se
desplazaron y fueron formando comunidad en la Baja Bota Caucana.

A unas dos horas de Piamonte, siguiendo la via que comunica con el Putumayo y
cruzando el rio Caquetd, se encuentra la inspeccion de Puerto Limén, en el municipio de
Mocoa. Este lugar representa uno de los primeros espacios de asentamiento afro en la
Amazonia y se documentan procesos de colonizacién desde la primera mitad del siglo
XX. En este lugar se cred un escenario en el que los indigenas Inga y las comunidades
negras forjaron alianzas y compadrazgos que permitieron compartir armdnicamente el
territorio (Figueroa 2013). Segun Heivar Angulo (2023, entrevista personal),
representante legal del Consejo Comunitario Nueva Esperanza y oriundo de Piamonte, él
hace parte de la tercera generacion de afrocolombianos en el municipio. Su abuelo,
Gaspar Castillo, originario de Barbacoas, se asentd primero en Puerto Limén y luego se
desplazé hacia el corregimiento de EI Remanso, al sur del municipio de Piamonte, donde
el sefior Anibal Barrera habia sido pionero en la colonizacion por parte de poblacion
afrocolombiana. De este modo, Puerto Limon se constituyd en un centro de asentamiento
para la poblacién migrante del Pacifico narifiense y el punto de partida para las
colonizaciones hacia espacios cada vez mas inmersos en la Amazonia.

Por su parte, Luz Alba Valencia (2023, entrevista personal), representante legal
del Consejo Comunitario Llaves del Futuro, narr6 que su papa fue uno de los primeros
colonos negros en llegar a la Baja Bota Caucana, especificamente a la vereda La Vega,
hace unos setenta afios. Esa primera generacion se caracteriza por preservar y adaptar las
tradiciones culturales de las comunidades negras al territorio andino-amazoénico, abriendo
espacios de encuentro y construyendo vinculos fuertes entre los asentamientos afro.

La consolidacion del movimiento social afroamazonico en Piamonte comenzo en
la década de los noventa, con las marchas y paros agrarios organizados por el Movimiento
Civico. En palabras de Luz Alba Valencia (2023, entrevista personal), “alld nos unimos
todos, éramos campesinos, indigenas y afro. Por eso el himno esta con esas tres siglas
[...]. Fuimos todos unidos para que esto fuera municipio. Porque como dependiamos de
Santa Rosa, eso era lejisimos. Ese fue el objetivo, independizarnos de alla porque era muy

lejos. Pero alla no trabajaba el uno por su lado, el otro por el otro, no, era en conjunto”.
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Narcilo Castillo fue el principal dirigente afro que encabez6 la lucha por la
creacion de Piamonte como municipio. También es reconocido por liderar la organizacion
de las comunidades afroamazénicas del municipio. Sus contribuciones fueron
fundamentales para la fundacibn de ORCONEPIAC en 1998, el primer Consejo
Comunitario en Piamonte. Cabe mencionar que ya algunos afios atras, en Puerto Limon,
se habia constituido el primer Consejo Comunitario de la regién, la Organizacién de
Comunidades Negras de Puerto Limon-ORCONEPUL, reconocida como el proceso
madre de los consejos comunitarios del pais, debido a que fue la primera organizacion
enmarcada en las politicas de la Constitucion del *91 y, particularmente, de la Ley 70 de
1993 que reglamenta las tierras colectivas afro. Segun Sandra Gacha (2021), la larga
trayectoria organizativa de las comunidades indigenas Inga en Puerto Limén contribuy6
a las reflexiones que llevaron a la creacion de ORCONEPUL. Esa articulacion entre los
movimientos permitié ampliar los horizontes de la colectividad afroamazénica hacia la
autonomia.

En la actualidad, segln registros de la Alcaldia Municipal (2020), en Piamonte
habitan 423 personas afrodescendientes, lo que representa entre el 4 y el 5 % de la
poblacién total. Existen tres Consejos Comunitarios reconocidos por la Alcaldia
Municipal: ORCONEPIAC, fundado en 1998, y otros dos que se escindieron de este
proceso, Llaves del Futuro en 2008 y Nueva Esperanza en 2014. A diferencia de
ORCONEPUL, en Mocoa, estos tres Consejos Comunitarios no cuentan con el
reconocimiento del Ministerio del Interior, lo que les impide que tengan los beneficios de

la Ley 70 del *93 y, por lo tanto, ain no poseen tierras colectivas.

3.3. Territorialidades campesinas

La conformacion del movimiento social campesino en la Baja Bota Caucana esta
estrechamente relacionada con las olas de colonizacion y los patrones de poblamiento de
la Amazonia occidental. Maria Clemencia Ramirez (2022) propone una distincion tedrica
entre el campesino colono, el colono cocalero y el campesino cocalero que es relevante
para comprender las dindmicas del movimiento social. El primero hace referencia al
colono que llego con la intencion de acceder a la tierra y subsistir a través de actividades
agropecuarias. El segundo se refiere al colono que se establecié motivado por el boom de

la coca entre 1981 y 1987, mientras que el tercero alude al colono que sustituyd sus
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actividades economicas por el cultivo de coca debido a las ventajas comparativas que
ofrecia en comparacién con otros cultivos.

En el contexto de la politica de guerra contra las drogas, el Estado criminalizo al
campesinado mediante la Ley 30 de 1986, la cual imponia penas de prision y multas en
funcién de la cantidad de plantas de coca cultivadas. Se calificaba a estas poblaciones
como narcocultivadores, coqueros, cocacultivadores, narcos del siglo XX, entre otros
(Ramirez 2022). Al mismo tiempo, las Naciones Unidas promovieron el desarrollo
alternativo con el propdsito de sustituir cultivos de coca por cultivos legales. Esto se
basaba en la premisa de que la pobreza y la marginalidad eran las causas del auge de los
cultivos de uso ilicito. En el imaginario colectivo, se asociaba a los campesinos con la
expansion de la coca debido a su vulnerabilidad, mientras que los colonos se les tildaba
de criminales financiados por el narcotréafico.

El Movimiento Civico de los noventa sentd las bases para el surgimiento y
consolidacién del movimiento campesino en el piedemonte andino-amazonico. Fue un
proceso en el que confluyeron organizaciones indigenas, campesinas, colonas y
afrocolombianas con el fin de hacer frente a la estigmatizacién y violencia ejercida por el
Estado contra los cultivadores de coca y, en general, contra todo el movimiento social
que se gestaba en el Putumayo, la Bota Caucana y el Caqueta. Segin Gildardo Pastrana
(2023, entrevista personal), presidente de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal-
Asojuntas de Piamonte, el Movimiento Civico propicid la creacion de Asojuntas. Esta
organizacion surgié con 47 o 49 JAC y representd el primer ejercicio organizativo
campesino en Piamonte.

Posteriormente, la presencia hegemonica de la guerrilla de las FARC-EP en el
municipio generé procesos de hibridacion entre algunos sectores del movimiento
campesino y el movimiento fariano®®. Esta hibridacion debe analizarse con cuidado,
puesto que no necesariamente corresponde a una afinidad politica o ideologica con la
guerrilla. De hecho, la dominacion armada del territorio por parte de las FARC-EP
aumentaba los riesgos de ejercer liderazgos sociales, ya que esas personas eran las
encargadas de mediar entre las comunidades y la guerrilla. Como resultado de esa
hibridacion, a veces voluntaria y a veces forzada, se intentd crear la Unidad Campesina

por esfuerzo de las FARC-EP en 2010. Sin embargo, la organizacion no prospero.

13 Hago referencia a la base social, cultural y politica que apoyaba a la guerrilla de las FARC-EP,
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En 2012, la Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria-Fensuagro,
perteneciente a La Via Campesina, inicié un proceso de articulacién campesina en la parte
baja de Piamonte, creando espacios de dialogo y socializacion para construir una
organizacion campesina que trascendiera los limites veredales. Como resultado de este
trabajo surgio la Asociacion Municipal de Trabajadoras y Trabajadores Campesinos de
Piamonte Cauca-Asimtracampic, en junio de 2013. El enfoque de esta organizacion es la
defensa del territorio, el cuidado del medio ambiente, la seguridad alimentaria, la
proteccion de los Derechos Humanos, la construccién de paz y la veeduria a la
contaminacion de las multinacionales. Maydany Salcedo, representante legal de
Asimtracampic, sefala: “hemos denunciado a las empresas que contaminan y dafan el
suelo, como las petroleras, que cuando sacan ese liquido negro es como si sacaran la
sangre de la Tierra” (Salcedo en Revista Semana 2019, parr. 22).

La constitucion de Asimtracampic generé rechazo por parte de la Alcaldia
Municipal, tanto asi que el exalcalde de ese momento, en el marco del paro agrario de
2013, acuso a la organizacion de tener vinculos con la guerrilla, alegando que habia gente
que no era de Piamonte (Maydany Salcedo 2023, entrevista personal). Los siguientes
afios se caracterizaron por un aumento sustancial en la cantidad de personas afiliadas a
Asimtracampic, llegando a ser mas de 1000 asociados, al tiempo que aumentaron las
amenazas Y violencias contra la organizacion, tanto por parte de las FARC-EP como por
otros grupos armados. Un afio después de su constitucion, Maydany Salcedo, la
representante legal, tuvo que desplazarse forzadamente del municipio. Sin embargo, a

pesar del riesgo, sigue ejerciendo su liderazgo desde la distancia.
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 ASOCIACION MUNICIPAL CAMPESINA DE TRABAJADORAS
Y TRABAJADORES DE PIAMONTE CAUCA

"Por el respeto de los Derechos ||l|lll3l|0§ yel
Derecho Internacional Humanitario; EX10IM0S
el cumplimiento del Acuerdo General de Paz"

“Queremos vivir en paz; sin estigmatizacion,

Sin persecucion y sin ningdn tipo de violencia.

Todos los piamonences L1111(105 por la defensa
de la vida y el territorio”

"Por un ambiente sano para todas y todos; S -
decimos '[! ala explolacion minero-energética; 1\ i '
111 ala contaminacion y deforestacion /‘9‘4’41

dela Madre Tierra"

Figura 6. Fotografia de la fachada de la sede de Asimtracampic en Piamonte (Cauca).
Elaboracion propia.Asimtracampic se articula a la Red de Derechos Humanos del
Putumayo, Piamonte Cauca y Cofania Jardines de Sucumbios Narifio, un espacio que
denuncia los hechos de violencia contra la poblacion y fortalece los lazos entre el
movimiento campesino del Putumayo, el Cauca y Narifio. Esta red se establecié desde el
afio 2016 y tiene una fuerte presencia en el piedemonte andino-amazoénico.

A pesar de las intimidaciones, Asimtracampic mantiene procesos de resistencia en
contra de la actividad extractiva y en denuncia de las afectaciones ambientales por
vertimientos de crudo en las fuentes hidricas del piedemonte andino-amazoénico.
Adicionalmente, lidera iniciativas para restablecer corredores bioldgicos y restaurar
ecosistemas. En los ultimos afios, esta organizacion ha protagonizado iniciativas para
fortalecer préacticas colectivas de produccién, siendo las mujeres las principales agentes
de transformacion social, como se profundizara en el tercer capitulo.

Por otro lado, vale la pena mencionar que, en enero de 2017, en Popayan se
constituyo la Coordinadora de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana-Coccam,
con la participacion de campesinos, indigenas y afrodescendientes de catorce
departamentos del pais. Para Maria Clemencia Ramirez (2022), esta organizacion es la
materializacion de lo que se habia tratado de formar en las marchas del Movimiento

Civico de 1996. Tambien, es una evidencia contundente de que el movimiento cocalero



79

se posiciona en favor del reconocimiento del campesinado como sujeto politico con
derechos diferenciados.

Por ultimo, es necesario mencionar que, a finales de 2020, se cred el Movimiento
Campesino, Cocalero, Agrario y Ambiental del Putumayo, Piamonte Cauca y Jardines
de Sucumbios-Moviccaap, con presencia en el Bajo Putumayo y, particularmente, en el
Corredor Puerto Vega — Teteyé. Es una organizacion que dice trabajar en contra de la
erradicacion forzada y a favor del campesinado cocalero que quedd excluido del PNIS.
En los ultimos afos, ha logrado participar en espacios de articulacion con la
institucionalidad, en lo relacionado con cultivos de uso ilicito y violaciones de Derechos
Humanos. Sin embargo, la articulacion que Moviccaap tiene con organizaciones de larga
trayectoria como la Coccam o la Red de Derechos Humanos del Putumayo, Piamonte
Cauca y Cofania Jardines de Sucumbios Narifio, cuyos objetivos son similares y

geograficamente se inscriben en la misma region, es limitada.

3.4. Interrelacion de territorialidades comunitarias

Una particularidad que destaca en la configuracion de territorialidades en
Piamonte es el tipo de relacidn interétnica que se ha consolidado desde la constitucion del
municipio en 1996. A diferencia de otras regiones del departamento del Cauca donde los
conflictos interculturales moldean las dindmicas sociales y politicas, en Piamonte la
relacién entre las comunidades indigenas, campesinas y afrocolombianas esta basada en
el respeto, el apoyo mutuo y el reconocimiento de las diferencias culturales. Esto puedo
afirmarlo luego de indagar con varios actores sociales del municipio, quienes consideran
que, efectivamente, esta es una peculiaridad que se explica por la historia misma de
poblamiento y asentamiento de las comunidades en Piamonte.

Considero que el origen de esta dinamica intercultural se rastrea en Puerto Limon,
inspeccion de Mocoa (Putumayo), donde como expliqué anteriormente se asentaron las
primeras poblaciones afrocolombianas provenientes del Pacifico narifiense. La temprana
relacibn armonica entre las poblaciones indigenas Inga y las recién asentadas
comunidades afrocolombianas es un fendbmeno que merece ser estudiado con mayor
detalle.

Adicionalmente, la colonizacion campesina del piedemonte andino-amazonico
atrajo personas de muy diferentes partes del pais, por lo que en el espacio se conjugé una

diversidad cultural que dificilmente se encuentra en otras regiones rurales de Colombia.
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Si bien esto pudo ser un catalizador de conflictos sociales, ocurrié precisamente lo
contrario: entre sus diferencias las comunidades encontraron un rasgo comdun, el de
subsistir en un territorio recién conocido y llevando sobre sus espaldas historias de
despojo y desplazamiento.

Las marchas campesinas y cocaleras de la década de los noventa fueron el espacio
ideal para la articulacion de las comunidades indigenas, colonas y afrocolombianas, las
cuales se identificaban con facilidad dentro del ethos campesino. Y es que entre las
diferencias culturales, todas las comunidades sufrian la violencia del conflicto armado y
la persecucidn en el marco de la guerra contra las drogas. Por lo que articular los procesos
organizativos era la mejor forma de defender el territorio y conseguir la subsistencia.

El himno de Piamonte describe con precision la importancia de la articulacién

interétnica en el municipio.

iOh!, Piamonte glorioso germina
Imponiendo criterios de paz
Tres culturas lucharon unidas
Soberanas por tu libertad [...]
jPatria! Baja Bota Caucana
Indigenas, negros y blancos
Memorable su causa proclaman

Desde Néapoles y Guayuyaco (Alcaldia Municipal de Piamonte Cauca 2018).

En la actualidad, la Mesa Intercultural por la Paz y la Reconciliacién es el espacio
que recoge las historicas luchas interétnicas por una vida digna en Piamonte. Aungue es
una instancia que no esta exenta de criticas, en particular por impedir la participacion de
todo el movimiento social piamonense, su potencialidad esté en lograr la union de los
diferentes procesos organizativos para la exigencia de demandas sociales y

socioambientales que son transversales a las territorialidades superpuestas en el territorio.
3.5. Territorialidad petrolera
La irrupcion de multinacionales petroleras en zonas periféricas del proyecto

colonial-civilizatorio conllevo procesos violentos de despojo en busca de acumulacion,

lo que generd ciclos de (des-re) territorializacion y afectd modos de vida otros. En



81

contraposicion a la literatura tradicional, que a menudo sefiala la ausencia o falta de
presencia del Estado en estas regiones, el anélisis realizado pone de manifiesto que el
Estado es un actor activo en la conflictividad socioambiental y que sus acciones estan
orientadas a proteger las actividades extractivas al tiempo que legitiman la violencia
contra las comunidades locales.

En el caso de Piamonte, la empresa Argosy Energy International es una
multinacional con domicilio en la ciudad de Salt Lake City, EE. UU., que cuenta con una
sucursal en Colombia desde 1983, segun lo documentado en la escritura publica 5323 de
la Notaria Séptima de Bogota (Camara de Comercio de Bogota 2016). Durante la década
de 1990, esta compafiia obtuvo contratos para la exploracion y explotacion de reservas de
petroleo en Colombia, especificamente en la region de la Baja Bota Caucana. Argosy
Energy International fue pionera en la explotacion petrolera en la zona y se convirtié en
un actor muy poderoso en la region, incluso participd en las actas de acuerdo que
condujeron a la creacion del municipio de Piamonte.

En 2003 se fundd la compafiia canadiense Gran Tierra Energy, que tres afios
después adquirid las operaciones de Argosy Energy International. Esta adquisicion marco
la entrada a Colombia como parte de su estrategia de expansion en Suramérica. Aungue
su enfoque operativo principal se encuentra en Colombia, la compafiia también es

propietaria de derechos sobre activos en Brasil y Peri (Romero 2018).

3.5. Territorialidad armada: grupos armados organizados

Tras la reincorporacion de la guerrilla de las FARC-EP a la vida civil, durante
siete meses en Piamonte se vivid la paz como nunca antes se habia experimentado
(Maydany Salcedo 2023, entrevista personal). La ausencia de grupos armados, la
esperanza en la implementacion del AFP y las apuestas de paz desde abajo permitieron
que los procesos organizativos indigenas, afro y campesinos impulsaran sus demandas
sin temor a las represalias, lo que represent6 un avance crucial en la lucha social. A partir
de la firma, emergieron arraigos territoriales cuyas propuestas controvierten la vision
univoca del desarrollo y plantean alternativas basadas en el lugar.

Sin embargo, como menciona Heivar Angulo (2023, entrevista personal), del
Consejo Comunitario Nueva Esperanza, “al no haber un grupo entra otro. Si hay un vacio
llegan y ocupan el vacio. Ellos [las FARC-EP] salieron, pero pasé poco tiempo y

aparecieron nuevas fuerzas. [...] La paz no se sintio, salié un grupo y ahi estaba el otro.
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No hubo un impacto. Si mermaron las acciones, los combates, pero la presencia como
tal... sale uno y entra el otro”.

El vacio de poder armado en la Baja Bota Caucana y el Putumayo fue disputado
por dos bandos. Por un lado, la disidencia del Frente Primero de las FARC-EP,
denominado el Frente Carolina Ramirez-FCR, que forma parte de la linea del Estado
Mayor Central®*. Este grupo ingreso6 al Putumayo entre octubre de 2017 y abril de 2018,
y se establecio en las cuencas de los rios Caquetd y Putumayo, en la frontera de los
municipios de Puerto Asis y Puerto Leguizamo. Alli, oblig6 a la comunidad a asistir a
una reunion en la que el grupo declard que estaba dispuesto a combatir con “los del otro
lado del rio [Putumayo]”, es decir, aquellos que se encontraban en el pais vecino del
Ecuador (CO Defensoria del Pueblo 2018, 3).

Ese mismo mes, el Ejército ecuatoriano identificO un campamento de los
disidentes del Frente 48 de las FARC-EP en la provincia de Sucumbios (ElI Universo
2018). Al mando de esa disidencia estaba Pedro Oberman Goyes Cortés, alias Sinaloa,
uno de los principales narcotraficantes de la region y encargado del flujo de cocaina hacia
Europa oriental (EI Tiempo 2019). En vista del avance del FCR, Sinaloa se ali6 con los
grupos criminales La Constru —que surgi6é de la desmovilizacion paramilitar— y La
Mafia con el objetivo de controlar las economias ilegales del Putumayo y distribuirse
territorios (CO Defensoria del Pueblo 2018b). Esa alianza Mafia-Sinaloa implicé una
dedicacion exclusiva al narcotrafico y una disputa cruenta por el control del territorio
contra el FCR a lo largo de los ultimos afios.

Durante 2020, aprovechando el repliegue institucional que provocoé la pandemia,
la Mafia-Sinaloa se expandié por el Bajo y Medio Putumayo. Esa expansion se llevé a
cabo a través de dos mecanismos: en primer lugar, la confrontacién directa con el FCR,
y en segundo lugar, la violencia sistematica contra lideres y lideresas sociales con el
objetivo de desestabilizar el tejido social y usurpar el poder que las organizaciones
sociales tenian sobre el territorio. Segun la Fundacion Paz y Reconciliacion (2021, 9),
2020 fue el afio mas mortifero para los dirigentes sociales, con un promedio de entre 4y

5 lideres asesinados cada semana.

Mientras que en la mayoria de ciudades capitales los delitos y la tasa de homicidios se
redujeron, en zonas rurales estas medidas [para responder a la pandemia] fueron causantes

14 En 2016, meses antes de la firma del AFP, un mando medio de las FARC-EP conocido como
‘Gentil Duarte’ lider6 la conformacion de una disidencia de la guerrilla para no someterse a lo acordado.
Los afios siguientes logré consolidar el grupo armado derivado de las FARC-EP maés grande del pais,
conocido como Estado Mayor Central o ‘Los Gentiles’.
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de licencias para matar [...] por un lado se mantuvieron muy altos grados de impunidad
y, por el otro, se presentaron dificultades para la denuncia y posterior investigacion de
delitos en contra de esta poblacion

A mediados de 2020, un grupo autodenominado Comandos de la Frontera
comenzd a operar en el Bajo y Medio Putumayo. Rapidamente, la Defensoria del Pueblo
(2020) constatd que Mafia-Sinaloa y Comandos de la Frontera eran el mismo grupo
actuando bajo ambas denominaciones. Segun Maria Clemencia Ramirez (2022b), el
grupo cambié de nombre para deslindarse de los asesinatos a lideres sociales, y en
especial para deslindarse del caso de Marco Rivadeneira. El era un dirigente campesino
muy reconocido, lideraba una propuesta alterna de sustitucion de cultivos en el corredor
Puerto Vega — Teteyé. Ademas, dentro de sus reivindicaciones estaba la denuncia de los
dafios ambientales causados por la petrolera Nueva Amerisur, en Puerto Asis (Contagio
Radio 2020).

El cambio de nombre también buscé dotar al grupo de un discurso politico, con el
propdsito de interlocutar con el gobierno nacional. En la actualidad, el grupo se
autodenomina como Comandos Bolivarianos de la Frontera-CBF, y responde a la linea
de la Segunda Marquetalial®. Este grupo ha tenido un relacionamiento turbio con las
multinacionales de la regidn. De hecho, la Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz (2020)
denuncid que la compafiia petrolera Nueva Amerisur le habria pagado a los Comandos
Bolivarianos de Frontera para que aseguren la operacion de la zona, intimidando a
organizaciones campesinas y obligando a las familias a vender sus tierras para ampliar
las actividades exploratorias del Blogue Put 8.

Paralelamente, los CBF distribuyeron panfletos en los que amenazaban a los
integrantes de la Red de Derechos Humanos del Putumayo, Piamonte Cauca y Cofania
Jardines de Sucumbios Narifio por denunciar sus incursiones armadas y por ser
“ventrilocuos de las mal llamadas disidencias del Frente Carolina Ramirez de las FARC-
EP”. Ademas, afirman que esta red “son los mismos personajes que auspician a estos
bandoleros que representan organizaciones sociales como los MEROS Mesa Regional o
la Asociacion para el Desarrollo Integral Sostenible de la ZRC de la Perla Amazonica”
(Ramirez 2022b, 188-9).

15 En agosto de 2019, dos de los principales negociadores de las FARC-EP en el proceso de paz,
‘Ivan Marquez’ y ‘Jests Santrich’, alegando la “traicion del Estado a los acuerdos de paz” (Insight Crime
2022), hicieron publica su decision de abandonar el proceso y volver a las armas. De este modo
conformaron el grupo armado Segunda Marquetalia.
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La confrontacion entre el Frente Carolina Ramirez y los Comandos Bolivarianos
de la Frontera se ha prolongado por cinco afios, tiempo en el que la poblacion civil ha
sido la mas afectada. Confinamientos, desplazamientos forzados, amenazas, homicidios,
masacres, fuego cruzado, son algunas de las adversidades que han afectado a las
comunidades del Putumayo y la Baja Bota Caucana. En esta ultima regién, los Comandos
Bolivarianos de la Frontera han sostenido un poder hegemdnico durante los ultimos afios,
especialmente en la zona baja de Piamonte. Sin embargo, desde septiembre de 2023, el
Frente Carolina Ramirez esta entrando a disputar la zona, lo que ha generado indicios de

una posible crisis humanitaria.
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Capitulo tercero

L os efectos socio-ecologicos de la paz en Piamonte

1. La coexistencia de dos Piamontes en el espacio

Las dindmicas de poder en el acceso y control de la naturaleza en Piamonte tienen
un componente geografico que las clasifica. Como mencioné, este componente se rastrea
desde 1996, durante los dialogos para la constitucion de Piamonte como municipio. Por
un lado, la institucionalidad y la petrolera Argosy Energy International impulsaron la idea
de que la cabecera municipal debia ubicarse al pie de la montafia, en un centro poblado
denominado Piamonte. Por otro lado, el movimiento social abogaba por que Yapura fuera
la cabecera municipal, argumentando que era el lugar con mayor poblacién y donde se
concentraban los procesos econdmicos y culturales de la Baja Bota Caucana. Finalmente,
la Ordenanza 24 de 1996 determin6é que “[l]a cabecera del Municipio de Piamonte
corresponde a la poblacion denominada de la misma forma, PIAMONTE, ubicada sobre
la via que desde el Rio Caquetd conduce al rio Fragua Grande [...]” (Asamblea
Departamental del Cauca 1996, 4).

La disputa entre Piamonte y Yapura por ser el centro del municipio configur6 una
dinamica de poder en la que se distribuyen desigualmente los beneficios y perjuicios de
la actividad humana entre la parte alta y la parte baja de Piamonte. También, se
evidencian dos formas distintas de arraigo territorial a partir de esta diferencia historico-
geogréfica. El punto de referencia a partir del cual dividiremos lo que entenderemos como
parte alta y parte baja es la via principal'®. Las zonas al norte y cercanas a la via
constituyen la parte alta, mientras que las zonas mas alejadas, al sur del municipio, la

parte baja.

16 Esta via conecta a la cabecera municipal, hacia el occidente, con los pozos de extraccion
petrolera, el rio Caquetd y el departamento del Putumayo y, hacia el oriente, con el departamento del
Caqueta. Cabe destacar que la via no esta pavimentada desde San José del Fragua, municipio vecino al
oriente de Piamonte, y finaliza en el rio Caqueta, ya que para cruzar el rio se utiliza un planchén.
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Figura 77. Mapa de la division entre la parte alta y la parte baja de Piamonte y sus corregimientos.
Elaboracion propia con base en los datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Como establece Maydany Salcedo (2023, entrevista personal), la parte baja sufre
dindmicas historicas de estigmatizacion debido a que fue un area con presencia del Frente
49 de las FARC-EP vy, en la actualidad, su control es disputado por los Comandos
Bolivarianos de Frontera y el Frente Carolina Ramirez. Esto genera que la parte baja
concentre la mayor parte de afectaciones contra la poblacion y es una zona en continuo
sacrificio.

En la parte alta se ubica la petrolera Gran Tierra Energy, que lleva extrayendo
hidrocarburos desde antes de la constitucion del municipio. Estan los puntos de captacion
de agua de todos los acueductos, hay redes de electricidad que cubren una buena
proporcién de la zona, transporte intermunicipal, empresas de servicios publicos, entre
otras infraestructuras para cubrir necesidades bésicas.

Con el propésito de profundizar en los efectos socioecoldgicos de la paz que se
generan en el marco de esta division territorial, realizaré un analisis de lo evidenciado
durante el trabajo de campo y a través de sistemas de informacion geografica. Debo
aclarar que, a pesar de que inicialmente el trabajo de campo iba a realizarse en ambas

partes, por cuestiones de seguridad, no fue posible acceder a la parte baja.

Parques Nacionales Naturales
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1.2. La parte alta

Los procesos organizativos en la parte alta se caracterizan por tener una relacion
mas cercana con la institucionalidad. En términos de organizacion campesina, los
procesos se pueden agrupar en dos: (i) Juntas de Accion Comunal — JAC que se ocupan
de los intereses de las comunidades veredales; (ii) asociaciones productivas promovidas
por la Alcaldia que, hasta cierto punto, persiguen formas alternativas de desarrollo.

Las JAC son expresiones sociales organizadas, autbnomas y solidarias cuyo
proposito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable (CO Congreso de
la Republica 2002). Son promovidas por el Estado y se les reconoce como el puente entre
las comunidades y la institucionalidad. Su labor es fundamental, ya que, a través de
programas en beneficio de sus territorios, propenden por condiciones dignas de vida, que
pueden verse en términos del Suma Kausai.

Durante el trabajo de campo, me enfoqué especialmente en las JAC de las veredas
Sevilla y Palmera, ubicadas dentro de las zonas licenciadas por Gran Tierra Energy, en
el corregimiento de Miraflor. Estos procesos organizativos luchan por la permanencia de
las comunidades rurales en el territorio mediante dos vias: por un lado, la gestion de obras
de infraestructura basica y, por el otro, la blusqueda de proyectos productivos de
subsistencia.

En relacion con las obras, en general, existen dos medios de financiacion: la
Alcaldia Municipal, cuya responsabilidad es mejorar las infraestructuras bésicas y
proteger los derechos fundamentales, y Gran Tierra Energy, que por responsabilidad
social corporativa debe contribuir a mejorar las condiciones de los habitantes que son
afectados por su actividad, asi como restaurar los impactos biofisicos. Alvaro Daza (2023,
entrevista personal), presidente de la JAC Palmera, comento que Gran Tierra no ha hecho
una obra de gran envergadura en el municipio —el mal estado de la via principal es prueba
de ello—, sino que ha contribuido financieramente a pequefias obras como casetas
escolares, canchas de futbol o infraestructura escolar.

Pablo Gutiérrez (2023, entrevista personal), tesorero de la JAC Sevilla, sostuvo
que Gran Tierra financia pequefias obras, pero no se responsabiliza por su ejecucion. La
comunidad debe encargarse de gestionar la construccion y el mantenimiento de la obra.
Por esa razon, gran parte de las obras se construyen en minga de trabajo entre las personas

que habitan la vereda. Por ejemplo, durante una reunién de la JAC Sevilla en la que
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participé, la comunidad se organizaba para pedirle a Gran Tierra que contribuyera a la
construccion de nuevos bafios para la escuela rural, ya que los que habia fueron
construidos hace 24 afios y no funcionaban. Para esta obra la JAC debia contratar al
personal encargado y supervisar la construccion. En caso de que el dinero sobrara, se
proponia construir en minga un puente en la via que conecta con la vereda, sobre una
quebrada que esta siendo contaminada por el transito de vehiculos.

Esta dindmica de financiacion de pequefias obras por parte de Gran Tierra Energy
ha contribuido a fracturar los procesos organizativos interveredales, ya que, en la practica,
existe una competencia entre Juntas de Accion Comunal por los recursos y puestos de
trabajo de la compafiia. En consecuencia, las protestas contra la petrolera en la parte alta
se dan por el incumplimiento de compromisos méas que por un enfoque de defensa
territorial. Estas protestas suelen agrupar a las comunidades de una vereda, pero no hay
un proyecto politico interveredal de exigencia de condiciones dignas para la poblacion
piamonense en general.

En palabras de Maydany Salcedo (2023, entrevista personal), esto ha llevado a
que los procesos organizativos “no buscan el beneficio colectivo de un municipio, o el
desarrollo del municipio, sino los beneficios personales o veredales y eso no deberia ser
asi. Uno debe pensar en colectivo. Por eso es que nuestra organizacion [Asimtracampic],
por ser una organizacion de clase, es tan perseguida y estigmatizada”.

A pesar de esta fractura del tejido biocultural a nivel interveredal, existen
propuestas que se circunscriben en el proyecto politico del posdesarrollo. En la vereda
Sevilla, por ejemplo, Pablo Gutiérrez (2023, entrevista personal) suefia con lograr la
autogestiéon comunitaria en términos de agua, generacion de energia, educaciéon y
soberania alimentaria. Hacia ese horizonte se han dirigido los esfuerzos de la JAC, en
especial con los proyectos productivos, que se plantean como un trabajo en minga con
enfoque agroecoldgico. La propuesta es que, a través del trueque, se generen economias
campesinas al margen del sistema colonial-moderno capitalista, y que estas economias
superen el uso de agroquimicos, abonos industriales y armonicen con los tiempos y
formas de vida del piedemonte andino-amazonico. Este horizonte biocultural emerge de
un presente dificil para las comunidades, cuyos modos de vida requieren habitar la
ruralidad, pero no encuentran formas de subsistencia a partir de lo rural.

En todo caso, en la parte alta se evidencia que la exclusion de Piamonte de los
PDET, que podrian constituir una fuente alternativa de financiacion para obras basicas de

infraestructura, hace que las organizaciones campesinas dependan, en cierto grado, de los
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recursos de la petrolera y de la priorizacion de la Alcaldia, que se subordina en gran
medida a las afinidades politico-electorales con los distintos integrantes de las JAC en el
municipio.

Por otra parte, existen las organizaciones productivas promovidas por la Alcaldia
de Piamonte. Entre estas, se encuentra la Asociacion de Meliponicultores de Piamonte
Cauca. La meliponicultura es la crianza de abejas meliponas o0 abejas sin aguijon para
usar su miel con diversos fines. Estas abejas son endémicas, pero han pasado
desapercibidas por la globalizacion de las abejas africanizadas. En los meliponarios se
encuentra una gran variedad de especies de abejas meliponas, lo que contribuye a la
conservacion de la biodiversidad. Una caracteristica de estas abejas es que estan
vinculadas con la conservacién del bosque, ya que los meliponarios deben ubicarse en
lugares con sombra, rodeados de flora nativa. Como menciona José Gentil Cabrera (2023,

entrevista personal), integrante de esta Asociacion,

es muy importante educar a las personas para que conserven los arboles, para que
siembren, para gue no hagan talas indiscriminadas porque esto afecta la meliponicultura.
Las abejas nativas sin aguijon, a diferencia de las apis, son muy selectivas a la hora de
seleccionar el tipo de floracion y pecorean mas que todo arboles medicinales, flora nativa,
selva, rastrojo. No [pecorean] cultivos

Entre los arboles predilectos por las meliponas se encuentran los guamos, chircos
o0 el araza, lo que otorga propiedades medicinales a la miel. Por ejemplo, la miel de la
abeja angelita (tetragonisca angustula) actGa como un antibidtico natural y se utiliza
tradicionalmente para enfermedades de la vista, de la garganta y como cicatrizante.
Incluso, se emplea como remedio contra el mal de ojo, un maleficio dirigido contra una
persona con la intencion de hacer dafio.

En cuanto a los procesos organizativos afroamazénicos, se observa que muchas
comunidades negras se concentran en la cabecera municipal, desde donde fomentan y
fortalecen la diversidad cultural. Aunque aun no disponen de tierras colectivas, cuentan
con el reconocimiento de la Alcaldia Municipal, lo que les han permitido obtener la Casa
afro, un espacio administrado de manera colectiva y que se utiliza para articular las luchas
por la preservacion de los modos de vida afro. En ese sentido, son fundamentales las
actividades y herramientas de sustento que utilizaban antes los viejos para construir desde
alli un horizonte como pueblo afroamazénico (Ricardo Emérita 2023, entrevista

personal). Actividades como la pesca, la agricultura y la mineria artesanal adquieren una



91

gran importancia para (re)construir un relato propio, asi como los cantos, las tradiciones
culinarias y las danzas.

La distincidn entre parte alta y parte baja encuentra sus limites en lo que respecta
a los procesos organizativos indigenas, ya que sus modos propios de organizacion
exceden, hasta cierto punto, esta categorizacion. Los ocho resguardos y diez cabildos de
Piamonte se articulan a través de la Asociacion Nukanchipa Atunkunapa Alpa, que
significa tierra de nuestros ancestros. Esta organizacion dinamiza los procesos de
autonomia territorial y justicia propia en las tierras colectivas, que estan dispersas en todo
el municipio. Aunque las afectaciones del posacuerdo contra las comunidades indigenas
varian segun la ubicacién, si estan en la parte alta o en la baja, en general, es una poblacion
particularmente violentada por el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, el
establecimiento de toques de queda armados, violencia fisica y simbdlica, expansion de
cultivos de uso ilicito, entre otras violencias.

En la cabecera municipal el movimiento indigena cuenta con infraestructura para
la articulacién de sus procesos, desde la medicina ancestral hasta lugares de encuentro e
intercambio de saberes. Estos espacios se reservan para fortalecer el tejido biocultural y
contar la historia. Como menciond Bernabé Secué (2023, entrevista personal),
representante legal de Nukanchipa Atunkunapa Alpa, “eso es lo que he tratado de buscar
y ensefiar. Por ejemplo, mis hijas no hablan el Inga, pero yo les he dicho: vea, ustedes
tienen que esforzarse para aprender, porgue si no, entonces, ¢usted como algun dia va a
contar la historia? Recuerde que las tierras donde vivimos han sido ocupadas por nuestros
ancestros”.

Entre los procesos organizativos que emergieron a raiz del proceso de paz se
destaca la Mesa Intercultural de Piamonte, un espacio de confluencia entre organizaciones
campesinas, afro e indigenas. A través de esta organizacién, se ha llevado a cabo un
esfuerzo por articular luchas y demandas del movimiento social piamonense. Este
esfuerzo se manifestd en una protesta hecha contra Gran Tierra Energy en 2019, en la
cual convergieron las tres fuerzas sociales. Sin embargo, varias organizaciones locales no
se sienten representadas por la Mesa, ya que no son invitadas bajo la premisa de que ya
existia representacion suficiente de ese sector. En consecuencia, fueron excluidos dos de
los tres Consejos Comunitarios, asi como las organizaciones campesinas que no estan
articuladas a Asojuntas.

La estrecha relacion entre los procesos organizativos de la parte alta y la Alcaldia

ha llevado a que la atencion institucional se enfoque més en las necesidades de las
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comunidades proximas a la via principal. En ese sentido, la distribucion desigual de
ayudas humanitarias entregadas debido a la ola invernal de finales de 2022 (Garcia 2022)
se dirigieron principalmente a las comunidades de las veredas cercanas a la cabecera
municipal. En contraste, las comunidades de la parte baja fueron ignoradas bajo la
presuncion de su proximidad al rio Caquetd y no se les proporcionaron ayudas. Esto a
pesar de que el aumento de inundaciones se relaciona con los procesos de deforestacion
que se intensificaron desde la firma del Acuerdo Final de Paz, como se discutird mas
adelante en relacion con los efectos desarmonizadores.

En términos generales, en la parte alta ha surgido una narrativa que sugiere que el
conflicto armado cesé gracias al acuerdo de paz, considerando que la guerra es cosa del
pasado y que solo quedan residuos aislados del conflicto. “Aqui la gente es muy tolerante,
si hay problemas, una vez que otra, pero no con muertos. Es muy rara la vez que llega a

haber eso. La gente no es tan agresiva” (Andnimo 2023, entrevista personal).

1.2. La parte baja

En la parte baja de Piamonte se evidencian fuertes dinamicas de estigmatizacion
que se materializan en la falta de atencion institucional frente a las mdltiples
problematicas que afectan a las poblaciones rurales y a su entorno. Arguyo que la parte
baja se constituye como una zona de sacrificio debido a la invisibilizacion de sus
necesidades en términos de inseguridad alimentaria, acceso a agua potable y electricidad,
crisis humanitaria y destruccién ecosistémica.

Alrededor de la parte baja se han consolidado dos imaginarios que han definido la
formacion del Estado en contraposicion a sus periferias, estos son la tierra sin ley y la
tierra aislada (conceptualizados por Serje 2005). El primero surge por la presencia
historica de las FARC-EP, y recientemente, por los Comandos Bolivarianos de Frontera
y el Frente Carolina Ramirez. El segundo se basa en la presunta inaccesibilidad a la parte
baja, ya que es mas facil acceder desde Curillo o San José del Fragua (Caqueta), por via
fluvial, que desde la misma cabecera municipal de Piamonte.

En cuanto al acceso al agua potable, el Acueducto Regional suministra agua a las
veredas ubicadas al oriente de la parte baja. Este acueducto, cuya infraestructura no
satisface las necesidades de las 35 veredas beneficiadas, lleva a que la Empresa de
Servicios Publicos de Piamonte regule el suministro, proporcionando agua por dos dias a

un sector, tres dias a otro y dos dias a otro (Claudia Grajales 2023, entrevista personal).
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Dado que el acueducto no cuenta con tanque de almacenamiento, capta el agua
directamente de la bocatoma, la dirige al desarenador y luego directamente a las veredas
de la parte baja. Por esta razon, el agua no es potabilizada, aunque la bocatoma en la
vereda La Sonora, al pie de la montafia, permite captar agua de buena calidad.

La Empresa de Servicios Publicos de Piamonte considera que el Acueducto
Regional es insolvente, ya que las comunidades se conectan de manera no regulada al
acueducto, sin control sobre el uso del agua. Por esta razén, la empresa propuso dos
alternativas al alcalde: la primera consiste en entregar el acueducto a las comunidades
para que lo operen por si mismas y “sean conscientes del problema”. La segunda opcion
implica la instalacion de micromedidores para determinar la cantidad de agua que es
utilizada por cada vivienda. Es importante mencionar que, antes de tomar una decisién
sobre las alternativas, la Alcaldia y la empresa se comprometieron a ampliar la tuberia
para que el acueducto cuente con mejor presion.

En relacién con el acceso al agua en las veredas ubicadas al occidente de la parte
baja, las comunidades padecen la contaminacién que se genera en la parte alta. En
palabras de Bernardo Secué (2023, entrevista personal), “alla en mi comunidad hay dos
rios que pasan por el resguardo y créame que llegé a un punto que usted no podia ir a
coger agua, porque esa agua parecia que ni corria del barro que estaba corriendo por esos
cafios. Entonces es complicado por todo lado”.

Respecto a la electricidad, en Piamonte la cobertura de energia eléctrica rural es
del 19 %, en comparacion con el promedio departamental del Cauca del 84 % y el
nacional del 88 %, segun datos de la Unidad de Planeacién Minero Energética (Alcaldia
Municipal de Piamonte Cauca 2020). Aunque esta probleméatica afecta a todo el
municipio, la parte baja se ve especialmente afectada. Esto se agrava al considerar que no
existen proyectos de electrificacion planeados o aprobados, a diferencia de lo que ocurre
en las veredas de la parte alta.

En relacion con la destruccion de la naturaleza, los ecosistemas del piedemonte
andino-amazonico son particularmente fragiles ante la degradacion ambiental en el nivel
local y global, lo que se ha traducido en mayores desastres por las olas invernales
generadas por el fendmeno de La Nifia. Este impacto se ha sentido con especial fuerza en
la parte baja, ya que el crecimiento del rio Caqueta afecta viviendas y cultivos. Una mujer
afectada por la inundacion a finales de 2022 expresod: “no tenemos palabras para expresar
lo gque nos pasd. Porque estabamos preparados para una creciente mas calmada. Nunca

nos habia ocurrido esto” (Garcia 2022). La deforestacion del interfluvio Inchiyaco —
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Tambor, intensificada por las condiciones posteriores al acuerdo de paz, incrementa la
magnitud de las inundaciones, alterando el ciclo del agua y las propiedades de los suelos
para captar y absorber agua cuando llueve, generando inundaciones.

La aproximacion de la Alcaldia Municipal a esta problematica ha sido
estigmatizadora. Como menciona Yerly Ramirez (2023, entrevista personal), secretaria

de Asimtracampic,

hemos tenido inconvenientes con la ola invernal [...] ha habido compafieros que han
perdido sus viviendas, se las ha llevado el rio, otros pierden cultivos, pierden animales,
pero no se les ayuda en nada. Ni siquiera un kit de emergencia les ha llegado, ni una
colchoneta, ni una hoja de zinc. Entonces yo le preguntaba al Director de Riesgos [de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres] si ellos si estaban enviando
ayudas o el problema era de la administracién local. Hemos enviado documentos de
S.0.S. y lo que la Alcaldia nos respondio es que la gente sabe que no puede vivir a las
orillas del rio.

A pesar de estas problematicas, los procesos organizativos de la parte baja tienen
un marcado enfoque de defensa territorial basado en la interseccionalidad,
circunscribiéndose a procesos interveredales e intermunicipales que buscan el bienestar
colectivo. En sus luchas se evidencia un componente biocultural. Es el caso de
Asimtracampic, que agrupa comunidades campesinas y también aguellas comunidades
indigenas y afro que se reconocen como parte del campesinado.

Asimtracampic destaca dentro de los procesos organizativos campesinos debido a
los resultados obtenidos para el bienestar de la parte baja. Maydany Salcedo, su
representante legal y quien esta desplazada forzadamente desde 2019, hace un recuento

de los logros de la organizacion desde la firma del AFP.

Yo digo que la persecucion de nosotros es por el solo hecho de haber nacido en la parte
baja. Y si, es una organizacion muy fuerte. A pesar de que a ella no la ven, Asimtracampic
es una organizacion que anda despacito, pero tiene poder de convencimiento, tiene poder
de educacidn, tiene escuelas de formacion en Derechos Humanos, escuelas de equidad de
género, escuelas de pioneritos, de defensores del medio ambiente. Tiene sesenta parcelas
agroforestales, tiene 130 beneficiarios de un proyecto silvopastoril, nosotros le
entregamos a las comunidades lo que nos llega para ellos, tenemos una planta de
productos amazoénicos muy grande y con mucha vision. Igualmente esperamos poder
sembrar con el campesinado arroz y yuca y platano y construir las plantas para poder
crear en los territorios esas infraestructuras [...]. Pero también [la persecucion] es por el
solo hecho de tener una mujer presidenta. Porque a los grupos al margen de la ley les
queda maés facil negociar con hombres, les queda més facil intimidar a un hombre que a
una mujer, a las instituciones les queda mas facil sentarse a negociar con hombres que
con una mujer. Entonces vemos que la presion es porque la mayoria de la junta directiva
somos mujeres. [...] Nosotras preferimos morirnos de pie que morirnos arrodilladas ante
cualquier persona que quiera menospreciar nuestro trabajo
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2. Los efectos de la paz en el tejido biocultural: disputas por la naturalezay lo

comun

En este apartado, distingo los efectos socio-ecologicos de la paz en dos grupos,
partiendo de un enfoque biocultural: los efectos armonizadores, que contribuyen al tejido
biocultural y construyen territorialidades de paz basadas en el lugar; y los efectos
desarmonizadores, que, por el contrario, deshabilitan las relaciones de
complementariedad, reciprocidad y relacionalidad entre las poblaciones humanas y entre

estas y su entorno.

2.1. Efectos armonizadores

2.1.1. Autonomias comunitarias y poderes desde abajo

Los procesos organizativos indigenas, campesinos y afroamazénicos en Piamonte
han construido territorialidades cuyas practicas de apropiacion del espacio se basan en la
autodeterminacion, la identidad cultural y el autonomismo. Esta configuracion de poderes
locales desde abajo es un proyecto catalizado por el acuerdo de paz, que abri
posibilidades de re-existencia al permitir imaginar una Colombia en paz.

Los pueblos indigenas Inga, en su entendimiento del territorio como la base
ontoldgica de la identidad y de la vida, como el recipiente cultural y el marco vivencial
para la recreacion espiritual, social, cultural, politica y econémica (Pueblo Inga y
Ministerio del Interior 2013), han construido sistemas de vida propios a partir de la Ley
de Origen que rige sus modos de vida y organizacién social. De este modo, los sistemas
de justicia y gobierno propio han dotado a las comunidades de herramientas para ejercer
su autoridad en las tierras colectivas indigenas.

En Piamonte estan constituidos formalmente ocho resguardos indigenas que
suman un total de 5.697 hectareas, el 5 % del area municipal'’. Sobre estos territorios
ancestrales los Inga ejercen su soberania en la medida de las posibilidades, puesto que la

presencia de actores armados legales e ilegales implica una dominacién armada sobre el

17 Los resguardos indigenas son el Rumifiawi (constituido en 2022), Wasipanga (constituido en
2003), La Floresta Espafiola (constituido en 2003), San Rafael (constituido en 1997), La Leona (constituido
en 1997), Las Brisas (constituido en 1997), San Antonio del Fragua (constituido en 1982) y Guayuyaco
(constituido en 1956).
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territorio que disputa el poder local de las comunidades. La emergencia de este poder
comunitario fue posible gracias a la lucha aislada de los Inga por la supervivencia ante la
presencia de la guerrilla, narcotraficantes y paramilitares, por lo que el territorio colectivo
no fue una garantia del Estado colombiano, sino una lucha ardua por la apropiacion del
espacio.

En palabras de Bernabé Secué, representante legal de Nukanchipa Atunkunapa
Alpa (2023, entrevista personal), “aqui nos hemos mantenido. La tranquilidad nos la
dimos nosotros mismos. Por parte del gobierno y del proceso de paz, para nosotros ha
sido igual. Aqui no podemaos decir que el gobierno nos soluciond el problema, no. Eso lo
hemos buscado nosotros por nuestra propia cuenta”. Lo mencionado por Secué demuestra
que los procesos de construccion de paz no se supeditan a los procesos de paz efectuados
por el Estado, mas bien, se relacionan con las acciones que suceden en la cotidianidad de
las comunidades. Por lo tanto, en términos de paz biocultural, la construccion de paz es
la busqueda cotidiana del samai kaugsaspa, la vida descansada, la vida tranquila, en
equilibrio.

Por otra parte, los procesos organizativos afro también han producido
territorialidades cuyo horizonte es la soberania y la apropiacion territorial. Sustentados
en la Ley 70 de 1993, las luchas se han dirigido a la consecucion de tierras colectivas para
materializar sus proyectos de autodeterminacion y autogobierno. Sin embargo, este
proceso ha sido intrincado por el Estado, ya que ha desatendido sistematicamente las
peticiones de los Consejos Comunitarios para que sean reconocidos formalmente como
tales.

En el caso de Orconepiac, la organizacion lleva cinco afios en el proceso de
conseguir la resolucion de la Agencia Nacional de Tierras — ANT para que les reconozca
la tierra colectiva ubicada en la vereda La Vega. En palabras de Ricardo Emérita (2023,

entrevista personal),

Hemos armado los paqueticos, intentando cumplir con cada uno de los requisitos que
ellos piden, pero enviamos el paquete y nunca nos responden. No sabemos si los paquetes
estan bien armados, si cumplieron o no cumplieron. Nunca nos dan respuesta. La Unica
vez que nos respondieron nos dijeron que habia que actualizar el RUT [Registro Unico
Tributario] para el proximo afio y ya. Lo enviamos el siguiente afio y ya no respondieron
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Entre los obstaculos para presionar a la ANT estan (i) la distancia entre Piamonte
y Popayan —capital del Cauca—, donde esta ubicada la sede de la Agencia®® (ii) la
configuracién de Piamonte como zona roja, que ha llevado a que los funcionarios de la
ANT cancelen en repetidas ocasiones los viajes de campo para inspeccionar la tierra
colectiva, (i) la falta de recursos que puedan destinarse para presionar juridicamente a
la Agencia.

La situacion del Consejo Comunitario Nueva Esperanza es similar. La ANT
tampoco ha avanzado en el reconocimiento de las tierras colectivas de esta organizacion,
ubicadas en el corregimiento EI Remanso. Como menciona Heivar Angulo (2023,
entrevista personal), “en este momento tenemos un proceso con la Agencia Nacional de
Tierras, desde 2020 nos vienen dando largas porque yo estoy solicitando una titulacién
del territorio colectivo, pero siempre nos ponen muchas trabas. Hemos hecho tutelas,
muchas cosas, pero no se ha podido lograr que nos vengan a hacer la visita”.

La falta de titulacion del territorio colectivo genera otro problema y es que el
Ministerio del Interior no puede dar resoluciones si las comunidades no cuentan con el
reconocimiento de la ANT. Por lo tanto, en teoria, no pueden tener autoridades propias,
ni autogobierno, ni autodeterminacion. En la préctica es distinto y, a pesar de esta
problematica, el Consejo Comunitario Nueva Esperanza ha avanzado en el desarrollo de
estructuras organizativas propias.

Con respecto al Consejo Comunitario Llaves del Futuro, es el proceso con menos
avances en la consecucion de tierras colectivas, ya que las comunidades que pertenecen
a la organizacion estan dispersas entre la cabecera municipal y las veredas La Vega,
Samaritana y EI Remanso. Precisamente, la falta de tierras colectivas ha intensificado la
dispersion de las comunidades negras a lo largo del municipio (Luz Alba Valencia 2023,
entrevista personal). A través de la Alcaldia Municipal, han creado alianzas para
conseguir tierra colectiva, idealmente en La Vega.

Otra territorialidad basada en la autonomia comunitaria emergio en la parte baja,
en el seno de los procesos organizativos campesinos. Alli, la articulacion interveredal e

intermunicipal permitié que se generaran espacios de encuentro e intercambio entre las

18 Seguin Heivar Angulo (2023, entrevista personal), para viajar a Popayan hay que destinar tres
dias. Los gastos no son solamente el transporte, sino la manutencién y el alojamiento. Por lo que hay que
destinar un dia para el viaje de ida, otro dia para hacer las diligencias y el Gltimo para el viaje de vuelta.
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dirigencias campesinas, y en estos se determiné la necesidad de constituir la gran Zona
de Reserva Campesina®® - ZRC del Sur del Caqueta.

La ZRC del Sur fue una iniciativa que surgio de la articulacion de tres
organizaciones: Asimtracampic, Asociacion Campesina de Portales del Fragua (ubicada
San José del Fragua, Caquetd) y la Asociacion Municipal de Trabajadores Campesinas y
Campesinos de Curillo (ubicada en Caquetd). Por esta razon, esta localizada en la
jurisdiccion de tres municipios. Su area es de 101.281 hectéareas.

La ZRC del Sur fue constituida informalmente en 2012, desde entonces inicio un
proceso de socializacion de la propuesta para que las comunidades campesinas se
encaminaran hacia ese horizonte (Maydany Salcedo 2023, entrevista personal). EI 17 de
febrero de 2020, impulsados por el trabajo en torno a la construccion de paz, las
organizaciones elevaron la solicitud formal a la ANT para la delimitacion y constitucion
de la ZRC Sur del Caquetay, en la actualidad, se esta esperando la respuesta por parte de
la Agencia. En los altimos meses, se estd retomando el proceso de socializacion de los
principios, medios y fines de la ZRC en cada vereda inserta en la delimitacion.

Los principios orientadores de las ZRC son siete, segun el Acuerdo 024 de 1996:
(i) el control de la expansion inadecuada de la frontera agropecuaria, (ii) la regulacion,
limitacion y ordenamiento de la ocupacion y aprovechamiento de la propiedad, (iii) la
superacion de las causas que originan conflictos de orden social y econémico, (iv) la
adopcion de estrategias que eviten o corrijan los fendmenos de concentracién o
acaparamiento de tierras, (v) la proteccidn y conservacion del ambiente, (vi) la creacion
de condiciones para la consolidacion y desarrollo de la economia campesina, y (vii) el
fortalecimiento de organismos de concertacion de la reforma agraria y el desarrollo rural.

Con respecto a las razones que motivaron a luchar por constituir la ZRC, Maydany

Salcedo (2023, entrevista personal) respondio:

Nosotros en la parte baja no tenemos un puesto de salud que sea competente para atender
a una persona que se fracturd o que lo pic6 una serpiente. La intencion de hacer una
Reserva es crear nuestro propio hospital, tener nuestros propios colegios, tener nuestras
propias cosas. [...] Queremos entregar los paneles [solares] del campesinado y fortalecer
las redes eléctricas de la parte baja. Estamos hablando entre las comunidades para ver con
Electrocaqueta si nosotros mismos podemos mandar las redes eléctricas. Queremos crear
un puente entre Puerto Amor, yendo via Curillo — La Novia, para nosotros poder pasar

19 L_as Zonas de Reserva Campesina — ZRC estan consagradas en la Ley 160 de 1994, la cual define
a las ZRC como una figura que busca fomentar la pequefia propiedad rural con sujecion a las politicas de
conservacién del medio ambiente y teniendo en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas
regionales (CO Congreso de la Republica 1994).
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por San José del Fragua y pasar a Piamonte. Hemos estado detras de ese puente seis afios
y ahora parece viable.

2.1.2. Alternativas al desarrollo

Como hemos visto, la Amazonia occidental fue constituida como una zona de
extraccion de quina, caucho, pieles, maderas, petroleo, minerales y coca. Desde la firma
del AFP, se configuré también como una zona de expansion de la frontera agropecuaria.
Estas dinamicas historicas de extraccion y destruccion de la selva ponen en peligro al
Amazonas, pues transforman sus funciones ecosistémicas en términos climaticos,
hidrolégicos y bioculturales.

No obstante, los procesos organizativos con arraigo territorial han advertido que
su permanencia en el territorio depende de la proteccion de modos de vida arménicos con
el entorno, que permitan un equilibrio con los ciclos y ritmos de la naturaleza y con las
formas de produccion. Asi, se han propuesto alternativas al desarrollo colonial-moderno
que presupone el control y dominio de la naturaleza no-humana.

En la vereda Sevilla, en la parte alta de Piamonte, emergen procesos
agroecolégicos que pretenden reconstruir los conocimientos agricolas tradicionales,
puesto que los suelos de la Ilanura amazoénica son fragiles y no permiten la carga que
implican las actividades agroindustriales. En ese sentido, Pablo Gutiérrez (2023,
entrevista personal), secretario de la JAC, apuesta por cultivos que no impliquen la
remocidn de la cobertura vegetal, puesto que el rastrojo es fundamental para proteger la
riqueza de los suelos. Un cultivo convencional implica barrer el area de cultivo
semanalmente, utilizar agroquimicos y abonos industriales. El rastrojo, por el contrario,
evita la erosion del suelo.

Adicionalmente, las apuestas por la meliponicultura son preponderantes en la
zona. Como mencioné anteriormente, las abejas meliponas requieren de flora nativa para
la produccion de miel, lo cual ha impulsado cambios en la conciencia social sobre la
importancia de conservar y restaurar los ecosistemas con plantas endémicas. Asimismo,
la miel de las abejas meliponas, como se mencion0 antes, tiene propiedades antibidticas
que fueron conocidas y usadas por los antiguos. Esos conocimientos estan recuperandose.

En el caso de Asimtracampic, es la organizacion que se eché el Acuerdo de Paz a
los hombros, particularmente con el Programa Nacional Integral de Sustitucion de

Cultivos de Uso llicito. Como mencioné anteriormente, la labor de esta organizacion
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permitid que Piamonte hiciera parte del programa, también impulsé a las familias
campesinas para que se inscribieran. Por si fuera poco, logré a través de litigio judicial
que se suspendieran las acciones de erradicacion forzada en el municipio.

A partir del proceso de paz, Asimtracampic ha impulsado protestas contra la
multinacional Gran Tierra Energy por el incumplimiento de acuerdos con la comunidad
(W Radio 2016); se ha unido en mingas de resistencia junto a comunidades indigenas
contra los dafios a la infraestructura (Quilindo 2019) y contra la contaminacion en fuentes
hidricas (Asociacion Diaz Parra 2020). Estas acciones buscan acabar la dependencia
econdmica de Piamonte con la petrolera.

En lo relacionado con la agroecologia, ha logrado alianzas con el Instituto SINCHI
para el fortalecimiento de la asociatividad “como medio y fin para obtener resultados
efectivos en la implementacion de intervenciones agroambientales en la Amazonia”
(Instituto Sinchi 2017, 1) e inaugurd una planta de transformacion de frutas amazonicas
(Instituto Sinchi 2021) que busca dar un valor agregado al producto transformando los
cultivos de sus asociados directamente en el territorio. Asimismo, desarrollé un proyecto
silvopastoril que beneficiéo a 130 familias y que buscé transformar las formas de la
ganaderia para adaptarla al entorno.

Es importante resaltar también la lucha por la preservacién del mono titi del
Caquetd, callicebus caquetensis, una especie endémica del piedemonte andino-
amazonico, una especie en via de extincion que se ha visto particularmente afectada por
la destruccion de los corredores bioldgicos entre la cordillera andina y la llanura
amazonica. A través de Asimtracampic, el Instituto Sinchi logré avanzar en la
caracterizacion poblacional y la zonificacidn de esta especie en la Baja Bota Caucana.

Sus esfuerzos en educacion comunitaria han logrado transformar los modos de
vida de la parte baja a través de escuelas en Derechos Humanos, equidad de género y
medio ambiente. Vale la pena sefialar que las escuelas de pioneritos, dirigidas a nifios,
nifias y adolescentes, buscan crear conciencia ambiental y reducir los incentivos para que
sean reclutados forzadamente mediante engafios o persuasiones por parte de los grupos
armados.

A lo largo del trabajo de campo encontré maultiples historias de campesinos que
Ilegaron a Piamonte por la economia de la madera. Es el caso de Gerlein Castro (2023,
entrevista personal), quien llegé al municipio en 2001 para trabajar en un aserradero. Con
el tiempo, al conocer y arraigarse en el territorio, dejé de trabajar con la madera y hoy

impulsa el turismo de naturaleza, incluyendo el avistamiento de aves, mariposas, insectos,
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entre otros. De hecho, el turismo se configura como una posibilidad de subsistencia para
las comunidades indigenas y campesinas que perciben el aumento de turistas con el
tiempo. Paulatinamente, se estan construyendo emprendimientos de turismo comunitario
al tiempo que Piamonte se vuelve un destino turistico para las poblaciones aledafas.

Las comunidades indigenas miran con recelo el tema del turismo, ya que muchas
personas llegan con una idea preconcebida del turismo en la que todo debe estar hecho de
concreto y excluido de las dindmicas propias de la naturaleza. De todos modos, apuestan
por formas de turismo comunitarias que recrean los modos de vida indigenas, brindando
una experiencia mas armoniosa con los tejidos de la vida. En palabras de Bernabé Secué

(2023, entrevista personal):

Aca vamos a trabajar en el tema ecoldgico, natural. Ofrecer la forma en que hemos vivido.
Yo le decia, qué gusto usted llegar cuando el arbol esta botando la hoja y esta soltando
todo ese aroma y usted llegar y poner su hamaca, recostarse. Cuando usted se conecta con
la naturaleza se olvida de todo. Las casas antiguas eran con hojas de iraca y forradas de
guadua y no era necesario tener aire acondicionado. Usted entra y se siente fresquita. Ese
es el trabajo que queremos hacer

Por su parte, las comunidades afro han apostado por preservar sus conocimientos
ancestrales y a través de estos buscar formas propias de subsistencia. En ese sentido, la
pesca artesanal, la agricultura y la mineria artesanal de oro adquieren relevancia. Ademas,
han planteado la comercializacion del charuco, una bebida tradicional que se produce casi
exclusivamente en Piamonte. El proceso se realiza mediante el guarapo de cafia o de
panela, es un proceso de destilacion hasta llegar a un punto éptimo donde se revuelve con
anis y se fermenta hasta lograr el charuco. Esta bebida propia de las comunidades negras
acompanfa sus festividades y encuentros de intercambio de saberes, por lo que los
procesos organizativos afroamazénicos cada vez solicitan mas esta bebida. A pesar de
gue, actualmente, es ilegal su comercializacidn, el gobierno de Gustavo Petro a través del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima ha abierto una
linea de bebidas ancestrales y tradicionales, lo que posibilita esta actividad en el futuro.

Tambien, los tres Consejos Comunitarios se articulan para conmemorar tres
festividades tradicionales en el afio. En palabras de Ricardo Emérita (2023, entrevista

personal):

Se hacen congresos en las tres actividades que se realizan en el afio, que son el dia de la
afrocolombianidad, el 21 de mayo; el Belén de la Virgen del Carmen, el 16 de julio; y un
Congreso Departamental de Comunidades Afro que se realiza el 28 de febrero, donde se
invitan a las comunidades afro dentro del municipio y los departamentos vecinos del
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Putumayo y el Caquetd. Hacemos un Congreso con el fin de compartir tradiciones,
costumbres y fomentar el tema cultural, que es lo que se esta perdiendo

2.1.3. Expansion de ontologias otras

Uno de los grandes hallazgos que encontré en el trabajo de campo fue el proyecto,
por parte del pueblo Inga, de construir la Universidad Biocultural Indigena Panamazdnica
— AWAI en el municipio de Piamonte. Es un proceso surgido en 2017, durante la
asamblea general del pueblo Inga de Colombia. En ese entonces, se decidié impulsar la
creacion de una institucion propia de educacion superior con el objetivo de (i) consolidar
una estrategia politico-comunitaria que garantice la existencia fisica y cultural del pueblo
Ingay (ii) dar continuidad al proyecto etnoeducativo a través de una institucion educativa
propia (Chindoy et. al 2022).

Freider Legarda (2023, entrevista personal), representante legal de la Entidad
Territorial Indigena Atun Wasi luiai —estructura del nivel nacional del pueblo Inga—,
afirma que el objetivo de la Universidad Biocultural es fortalecer los usos, costumbres y
la cosmovision Inga a través de la educacion y de la formacion de las nuevas
generaciones. La idea es proteger al territorio, a la biodiversidad, a la vida humana y la
no-humana, contribuyendo al bienestar del planeta frente al cambio climatico. “Ese es el
posicionamiento de nuestra organizacion y de nuestros procesos. Lo hacemos con la
ilusion grande de poder contribuir a esa paz [...], a esa paz biocultural, le decimos, en la
cual la paz no sea solo entre humanos, la paz sea también con los no-humanos, los
espiritus de nuestros territorios”.

El pueblo Inga ya dispone de 100 hectareas para la construccion de la AWAL. En
colaboracion con el Ministerio del Interior, avanzan en el disefio curricular y han
establecido espacios de intercambio de experiencias con propuestas de educacidn superior
de los pueblos Nasa y Misak, en el norte del Cauca.

Desde 2017 el pueblo Inga ha tejido una red de aliados a nivel nacional e
internacional para contribuir a la consolidacion de la AWAL. Esta iniciativa dio origen a
Devenir Universidad, un “organismo en crecimiento, un conjunto vivo de diferentes
actores [...] unido por una linea de vida conectada al territorio, y, por tanto, es mas que
una simple red entre humanos. Las plantas, los animales, los rios, los bosques, los
yacimientos minerales, el clima, sus espiritus y un sinfin de otros actores participan

activamente en este organismo” (Devenir Universidad 2023, parr. 1).
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Devenir Universidad participa en la AWAI apoyando profesionalmente todos los
aspectos del proyecto: metodologias pedagogicas, investigacion pluri-epistémica,
planificacion territorial, disefio arquitectonico, reensamblaje cultural, comunicacion,
regeneracion ecoldgica y aspectos administrativos y legales, entre otros (Devenir
Universidad 2023).

La esencia de este proyecto es la critica estructural a la universalizacion de una
epistemologia Unica y dominante. Su potencia radica en la capacidad de gestar espacios
pluriversales en los que se valide la multiplicidad de conocimientos y se permita el
intercambio de saberes propios en una relacion horizontal con la epistemologia cientifica

moderna.

2.2. Efectos desarmonizadores

2.2.1. Fracturas de los procesos comunitarios

La (re)produccion de Piamonte como una periferia del proyecto nacional conlleva
la invisibilizacion y estigmatizacion de su poblacién, a través de los imaginarios de tierra
sin gente y tierra sin ley propuestos por Serje (2005). En particular, la relacion del Estado
con los cultivos de coca esta mediada por presiones multiescalares por reducir el cultivo
y judicializar culpables. De este modo, las comunidades campesinas han sido
configuradas como parte del enemigo interno del Estado nacional.

Simultaneamente, la presencia de grupos armados por el control de los cultivos de
uso ilicito impone una relacién de subordinacion violenta entre las familias cultivadoras
y las estructuras dedicadas al narcotrafico. Por esta razén, los procesos organizativos
campesinos y cocaleros subsisten con altos niveles de riesgo de violencia. Esta situacién
se agrava en las zonas donde dos o0 mas grupos armados se disputan el control territorial,
ya que en el ndcleo del conflicto esté el control sobre la coca que produce el campesinado,

dejando a la poblacidn civil en medio de las disputas.
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Figura 8. Mapa de densidad de cultivos de coca en Piamonte Cauca 2018-2022.
Elaboracion propia con base en los datos del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos.

La sustitucion voluntaria de cultivos de coca logré resultados asombrosos que la
misma politica de lucha contra las drogas no habia logrado en décadas. Solo en dos afos,
los cultivos en Piamonte se redujeron en mas de la mitad. Sin embargo, el incumplimiento
de los acuerdos con las familias por parte del gobierno Dugue generé un aumento
dramatico en las hectareas con coca en el pais. A nivel nacional, 2022 fue el afio con mas
hectareas con coca del que se tiene registro en la historia. En Piamonte, fue el segundo
afio con mas coca en la historia, después de 1999.

Lo mas preocupante es que este aumento de los cultivos se da en paralelo a que
los precios de la coca estdn en sus minimos histéricos. ;Como puede explicarse este
fendmeno? Evidentemente, lo que demuestra es la carencia de posibilidades para subsistir
en laruralidad, por lo que las familias deben recurrir a la coca. Ademas, hay una esperanza
de que los precios del cultivo vuelvan a subir, pues afios atras ya habian sucedido crisis.
Sin embargo, esta crisis de la coca es distinta: (i) desde septiembre de 2022 los precios
no han cambiado, (ii) la oferta de hoja de coca es la mas alta en la historia, (iii) los cambios
en la demanda de cocaina por parte de Estados Unidos, debido a la crisis del fentanilo,

suponen una reduccion del precio, (iv) los cambios estructurales a la politica de guerra
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contra las drogas, por parte del gobierno Petro, sugieren un aumento de las incautaciones
de cocaina y una reduccion de las acciones de erradicacion forzada, lo que estaria
impulsando esta crisis.

Como establece José Gentil Cabrera, integrante de una asociacion productiva de

miel en el municipio, (2023, entrevista personal):

Hace mas o menos treinta afios el precio del gramo estaba en 2.000, 2.500 [pesos
colombianos], treinta afios después esta en los mismos 2.000. Y eso que la gasolina, uno
de los insumos que ma&s se usa en el procesamiento de la base de coca, estd demasiado
cara. [...] El campesino siempre ha tenido los mismos problemas, la coca nunca ha sido
un factor favorable para el campesino, siempre ha sido inseguridad, usted va con su
morralito, con su coca, y algunos trabajadores, de los mismos que usted trae, pueden
matarlo por robarle el pucho de coca. Si se arrima al pueblo lo coge la Policia, se la quitan
si esta de buenas, si no lo meten a la carcel, lo mismo pasa con el Ejército

Segun informacion recogida en campo, la crisis de la coca implicé que las
dindmicas de compraventa cambiaran en Piamonte. Primero, los Comandos Bolivarianos
de Frontera, grupo con el control hegeménico de la parte baja, permitieron que el
campesinado cocalero vendiera la coca a otros actores. Segundo, dejaron de comprarle
coca a las personas asociadas a Asimtracampic. Tercero, el campesinado se ha visto
obligado a vender el producto por fuera de Piamonte, lo que implica riesgos excesivos y
desproporcionados.

El narcotrafico ha impactado histéricamente a las comunidades rurales, sin
embargo, las condiciones posteriores al acuerdo de paz aumentaron los riesgos de los
procesos organizativos que se posicionaron a favor de la sustitucion voluntaria. Maydany
Salcedo, representante legal de Asimtracampic, reconoce que la violencia de Comandos
Bolivarianos de Frontera y el Frente Carolina Ramirez contra la organizacién aumenté en
el momento en que promovieton el PNIS. Su desplazamiento forzado es a raiz de esta
labor.

Asimismo, Asimtracampic ha sufrido asesinatos contra sus dirigentes y sus
familias, desplazamientos forzados (la mayoria de su junta directiva estd en el exilio),
reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes, amenazas de muerte y atentados.
Todo esto queda consignado en las duras y tristes palabras de Maydany Salcedo (2023,

entrevista personal):

El dia que yo pierda a Asimtracampic me va a doler mas que haber perdido al marido,
con eso le respondo todo [...] perderia la mitad de mi corazon, que es lucha y causa por
un pais justo y social, la otra mitad pertenece a mi familia. Entonces perder esa lucha
social es matarlo a uno en vida. Y lo han logrado hasta ahora los grupos al margen de la
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ley y... si, es muy fuerte. Yo no entiendo cudl es la persecucion de Comandos contra
nosotros y cuél fue la persecucién del Carolina contra nosotros. Si ellos dicen ser
defensores del derecho del campesino, si ellos dicen ser defensores de la coca, ¢por qué
persiguen a la dirigente que hace esas mismas funciones con Asimtracampic? ;Y por qué
guieren matarme o intimidarme o enloguecerme, no sé qué quieren ellos, con tanta
amenaza, tanta intimidacion? Si es volverme loca, pailas, porque no lo van a lograr. Y si
es matarme que ojalé lo hagan répido, si es que es el dia mio y asi lo dispone la Madre
Tierra.

La implementacién del PNIS produjo choques dentro de la misma comunidad, ya
que las inscripciones al programa se hicieron de forma individual, familia por familia, y
no a través de inscripciones colectivas. Como sostiene Heivar Angulo (2023, entrevista
personal), “en Remanso hubo hasta problemas internos en las comunidades porque
algunos decian que esa sustitucion era falsa y otros si creian. Entonces unos empezaron a
meterse al programa y otros no. Cuando la Fuerza Publica Ilegaba les echaban la culpa a
los que se inscribieron al programa [...]. Algunos creyeron, erradicaron el producto, pero

la respuesta no fue la esperada”.

2.2.2. Destruccion y sacrificio de la naturaleza no-humana

Multiples estudios han profundizado en la relacion entre el posacuerdo y el
aumento de la deforestacion en la Amazonia colombiana. La salida de las FARC-EP del
escenario armado influy6 en la expansion de la frontera agropecuaria y la intensificacion
de procesos de acaparamiento de tierras por parte de élites politicas y econdmicas locales.
En Piamonte, la deforestacion aument6 en la parte baja y pone en riesgo el principal
corredor bioldgico entre la cordillera de los Andes y la selva amazénica: el interfluvio

Inchiyaco-Tambor.
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Figura 9. Mapa de deforestacion en Piamonte.
Elaboracion propia con base en los datos del Instituto SINCHI.

El aumento de la deforestacion, particularmente desde 2018, ha generado efectos
en los ciclos del agua que se evidencian en el aumento de inundaciones que afectan a las
comunidades locales. Las presiones provenientes de la ganaderia y los cultivos ilicitos
han fragmentado el bosque, poniendo en riesgo la diversidad genética de las especies que
habitan el interfluvio. Igualmente, se evidencian procesos de deforestacion en los
alrededores de la via principal impulsados por la especulacion de tierras ante una eventual
construccion de la Via Marginal de la Selva, la cual busca conectar a Venezuela con el

Ecuador. Como establece José Gentil Cabrera (2023, entrevista personal):

Por el lado de la cordillera no tenemos tantos problemas porque todavia se conserva y la
gente no se ha metido tanto a explotar ese sector. Por el lado de la llanura amazdnica es
diferente, por la ganaderia se han deforestado grandes extensiones de tierra para el cultivo
de pasto, de pifia, los cultivos ilicitos. De todas maneras, hay personas que estamos
motivando a la gente para que hagan un uso racional del ecosistema

A pesar de que Piamonte hace parte del Macizo colombiano, la fragilidad del
ecosistema hace que los impactos en los bosques se evidencien en el agua, pues hay una
interdependencia profunda entre los elementos que constituyen la vida. En los ultimos
afios, hay una sensacion de que los periodos de verano son cada vez mas largos y, con
esto, se secan mas quebradas y riachuelos. “Los antiguos dicen que algunas quebradas y
riachuelos eran navegables y en este momento ya no son navegables porque los cauces
de los rios han mermado. Aunque uno intente ocultar eso, el impacto de la petrolera ha

sido bastante negativo en el agua” (José Gentil Cabrera 2023, entrevista personal).
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A esta problematica se suman las actividades de operacion de Gran Tierra Energy,
que afectan directamente a las comunidades ubicadas en el interfluvio. Segun Carol
Ospina (2009), las quebradas Mary y Platanilla reciben la carga de aguas de produccion
la extraccion petrolera, las cuales son afluentes del rio Inchiyaco. Aunque los estudios de
calidad hidrica muestran que se cumple con los requisitos exigidos por las normas
ambientales, el agua debe pasar por un tratamiento de potabilizacion para el consumo
humano, proceso que no adelanta la multinacional. Ademas, Jhon Jairo Meneses (2023,
entrevista personal), coordinador de la Oficina de Gestion Ambiental de la Alcaldia
Municipal, comento que, en algin momento, las aguas industriales residuales se estaban
vertiendo con una temperatura muy elevada, lo que implicé que la vida acuética se
afectara.

Por otro lado, la extraccion de minerales en los cauces de los rios modifica la
composicion de los lechos fluviales, produciendo procesos de erosién y sedimentacion.
De este modo, las corrientes de agua se alteran y los cauces son, cada vez, mas variables.
“Por la misma extraccion del material [mineral] del rio Caqueta se pierde esa [propiedad]
impermeable para que el rio continte y el agua no se profundice” (José Gentil Cabrera

2023, entrevista personal).

2.2.3. Marginal de la Selva o troncal del Piedemonte

La Via Marginal de la Selva es un proyecto que lleva planeandose desde la
segunda mitad del siglo XX. Su propdsito es atravesar la Amazonia colombiana para
conectar al municipio de San Vicente del Caguan (Caquetd) con San José del Guaviare
(Guaviare). Esto significa conectar al occidente de la Amazonia con el oriente. En la
actualidad, para llegar de un lugar a otro es necesario subir practicamente hasta Bogota
para volver a bajar hacia los llanos orientales. La conexion entre ambos municipios
permitiria conectar a Venezuela con Ecuador, y es una via que atraviesa el Peru y se
proyecta hasta Bolivia.

Uno de los tramos inacabados de la Marginal de la Selva es el que conecta a
Florencia, capital del Caquetd, con Mocoa, capital del Putumayo. La via deja de estar
pavimentada en San José del Fragua, pasa por Piamonte y termina en el rio Caqueta,
donde el paso debe hacerse por medio de planchones. Tras cruzar el rio, la via vuelve a

estar pavimentada después de unos 30 minutos de recorrido.
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Uno de los principales obstaculos para la construccion de la via fue el conflicto
armado. Precisamente, las selvas entre San José del Guaviare y San Vicente del Caguén
fueron el principal bastion de poder e influencia de las FARC-EP. Por supuesto, el
movimiento ambientalista colombiano desde hace décadas ha advertido de las
consecuencias ambientales que implican fragmentar el ecosistema andino-amazonico. No
obstante, este criterio no ha sido un obstaculo para el proyecto nacional.

La salida de las FARC-EP del escenario armado en 2016 produjo que la Marginal
de la Selva volviera a ser parte estructurante del proyecto nacional. Ese mismo afio, la
Ministra de Transporte del gobierno Santos manifestd que “Nuestro proposito es mejorar
las condiciones de la via Marginal de la Selva [...] es fundamental para potenciar la
integracién nacional, incentivando el comercio, turismo y desarrollo de los departamentos
de Caqueta, Cauca y Putumayo” (CO Ministerio de Transporte 2016, parr. 3).

Dos afios después, la Revista Semana (2018) publicd un articulo titulado La
carretera amazonica que tiene aterrorizados a los cientificos colombianos. Y no por
exageracion, de hecho, manifestaron que “[e]l viejo proyecto de construir una via para
conectar a San Vicente del Caguan con el Guaviare esta causando una tragedia ambiental
[...] la zona donde se piensa realizar ya es uno de los mayores focos de deforestacion en
Colombia” (parr. 1).

La presion nacional e internacional por frenar la deforestacion de la Amazonia
empujo a que Juan Manuel Santos asegurara que la carretera no se iba a hacer porque,
desde el punto de vista ambiental, seria contraproducente. Segun el mandatario, los
actores detras de la deforestacion son mafias de tierras, organizaciones dedicadas a la
especulacidn con la tierra (El Tiempo 2018). Sin embargo, lo anterior no resulto cierto.

En 2019, la Mesa Intercultural de Piamonte protagoniz6 protestas en contra de
Gran Tierra Energy por el incumplimiento de acuerdos con la comunidad. En las
reuniones posteriores para desescalar las protestas, el Instituto Nacional de Vias-INVIAS
asegurd que “Frente a la via conocida como la Marginal de la Selva, informa el Director
Regional de Invias que la via es nacional y es considerada estratégica por el Gobierno
Nacional. Ahora, se le conoce como la troncal del Piedemonte y buscara conectar al
Putumayo, Piamonte, Caquetd hasta Venezuela” (Fundaciéon Panamericana para el
Desarrollo 2019). Asimismo, manifestd que para 2019 habia un presupuesto de 800
millones de pesos colombianos para la via, y que en noviembre de ese afio se abria la

licitacion para el puente sobre el rio Caqueta.
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En la actualidad, la Marginal de la Selva o troncal del Piedemonte es una realidad
que esta avanzando desde el Putumayo y catalizard procesos de desterritorializacion en
Piamonte. Esta via simboliza la imbricacion entre la paz y el desarrollo colonial-moderno,
teniendo en cuenta que no se consideran los impactos bioculturales que la via implica.

En la conciencia de la poblacion piamonense es evidente que la Marginal de la
Selva transformara el territorio para siempre. De ser una periferia pasara a conectar las
capitales de los departamentos del Putumayo y el Caquetd, lo que trae multiples desafios.
En general, hay personas que se posicionan a favor de la via por los beneficios que puede
traerle a la poblacion. Otras desconfian de los efectos que la Marginal de la Selva puede

traer al municipio.

El puente sobre el rio Caqueté seria uno de los avances mas grandes que tendriamos en el
municipio. Aca por la lejania que tenemos con Florencia, tres o cuatro horas, hacia el
Putumayo estamos a solo dos horas. Nos ofrecen una gasolina mas barata, podriamos
traer ropa o bienes con la cuestion del puente. La pasada del rio se ha vuelto un problema
porque, debido a la deforestacion, el rio se divide en dos o tres ramales, lo que incrementa
los precios de la pasada del rio. Nos puede costar 30 [mil pesos colombianos] solo la
pasada. El puente seria una de las mejores ayudas que recibiriamos los piamonenses,
porque podriamos traer la verdura de Pasto... muchos beneficios traeria eso. (An6nimo
2023, entrevista personal)

Por otro lado, hay quienes cuestionan que la poblacion piamonense sea realmente

la beneficiada de la Marginal de la Selva o troncal del Piedemonte:

Nosotros hemos venido teniendo acercamientos con el consorcio Invias Colombia y
hablando de nuestros derechos, por ejemplo, el tema de la consulta previa. Aqui ha habido
muchos comentarios de que la poblacion indigena se esta oponiendo a ese desarrollo del
campesino, el comercio, todo eso. Nosotros en ningin momento nos oponemos a eso,
nosotros simplemente reclamamos el derecho a la consulta previa [...]. El desarrollo que
supuestamente llaman, nosotros hemos dicho: el desarrollo al servicio de quién va, a favor
de quién va. El desarrollo es para los grandes capitalistas [...] Nosotros no tenemos para
comprar una tractomula para sacar crudo por aqui. [...] Quien tenga la oportunidad, bien,
pero los que no tenemos presupuesto, dificilmente, vamos a poder adquirir esos
beneficios. Aca la poblacién indigena hemos venido diciendo: ¢la via al servicio de quién
esta? (Andnimo 2023, entrevista personal)

En todo caso, las dinamicas de apropiacion y dominacién del territorio, a través
de los procesos de territorializacion, cambiaran con la insercion de Piamonte a economias
de mercado regionales y nacionales.

Cabe mencionar que el 29 de julio de 2022, el Invias firmo el acta de inicio de las
obras de mejoramiento y pavimentacion del corredor Villa Garzén (Putumayo) — San José

del Fragua (Caquetd), asi como la construccion de un puente de 1.2 km. Sobre el rio
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Caqueta. “A través de estas obras estamos facilitando la continuidad de un corredor que
abre rutas comerciales y de turismo entre los departamentos de Caqueta y Putumayo”,
sentencié Ricardo Baez Garcia, subdirector de modernizacion de carreteras nacionales
del INVIAS (MiPutumayo 2022, parr. 5).
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Conclusiones

En el proceso de paz colombiano confluyeron intereses multiescalares que
produjeron una disputa por los sentidos de la paz. Por un lado, el paradigma paz-
desarrollo propone una pacificacion de los territorios para la expansion del desarrollo
colonial-moderno, a través de la implementacion de patrones hegemédnicos de
construccion de paz (peacebuilding) y construccion de Estado (statebuilding). Por otro
lado, hay una multiplicidad de propuestas que emergieron en Colombia y que plantean la
territorializacion de la paz, es decir, la construccién de paces otras desde y con el
territorio.

Las disputas por la paz se acenttian en espacios configurados como periféricos del
proyecto nacional, en los que los imaginarios de tierra sin gente, tierra aislada y tierra
sin ley (Serje 2005) legitiman la destruccion de la naturaleza y la subordinacion violenta
de la poblacion. En estos espacios, hay una hibridacién entre el paradigma paz-desarrollo
y las paces otras que se evidencia en los mdltiples y contradictorios efectos socio-
ecoldgicos de la paz.

En un primer lugar, esta investigacion permite concluir que el municipio de
Piamonte concentra fendmenos que ponen en evidencia las disputas por el sentido de la
paz y la produccién de centros y periferias por parte del Estado. De hecho, incluso dentro
de un espacio configurado como periferia se recrean espacios de sacrificio, que se
evidencian con la separacion entre la parte alta y la parte baja de Piamonte. Estas
dindmicas se evidencian a partir del acceso y control de la naturaleza en términos de
interaccién con el bosque, agricultura y coca, extraccion petrolera y relaciones con el
agua.

Por su parte, para analizar los efectos socio-ecologicos en Piamonte (Cauca),
resulté fundamental reconocer las territorialidades que se superponen en el espacio y que
van desde procesos de apropiacion cultural hasta procesos de dominacién funcional
(Haesbaert 2013). De este modo fue posible rastrear las transformaciones que se producen
por cuenta del proceso de paz y que repercuten en las practicas culturales, las relaciones
socio-ecoldgicas y los procesos y configuraciones de poder en el espacio (Lederach
2023).

Con el proposito de categorizar los efectos socio-ecologicos de la paz, resultd

esclarecedor profundizar en el concepto de paz biocultural propuesto por el pueblo Inga,
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que se basa en entretejer relaciones de armonia entre los seres humanos y entre estos y su
entorno. Para Ixs Inga, hay una indivisibilidad entre el ser humano y la naturaleza, por lo
que el territorio es un organismo vivo que es coproducido por fuerzas humanas y no-
humanas. La paz, en ese sentido, es la basqueda de samai kaugsaspa, el vivir descansados,
tranquilos, en equilibrio. De esto se extrae que vivir armonicamente significa tejer
relaciones de complementariedad, reciprocidad y relacionalidad con nukanchipa alpa
mama, el territorio como organismo vivo.

A partir de esta nocion del tejido biocultural que sirve como un punto de referencia
para analizar los efectos socio-ecoldgicos de la paz, concluyo que estos pueden dividirse
en términos de efectos armonizadores, que rehabilitan los lazos entre los seres humanos
y la Madre Tierra, y efectos desarmonizadores, que perjudican el tejido biocultural y, por
tanto, la diversidad biologica y cultural en el territorio.

Con respecto a los efectos armonizadores, encontré (i) que el proceso de paz fue
un catalizador de procesos de autonomia comunitaria y de construccion de poderes desde
abajo en Piamonte. Esto se evidencia en las luchas por la constitucion de resguardos
indigenas, consejos comunitarios afroamazénicos y la gran Zona de Reserva Campesina
del Sur. (ii) Que en la raiz de la periferia emergen alternativas al desarrollo colonial-
moderno que buscan fortalecer las relaciones bioculturales con el territorio, entre ellas
rescato la recuperacion de practicas agroecoldgicas basadas en el lugar, la
meliponicultura, el turismo comunitario y la asociatividad como medio para caminar
hacia un horizonte de Suma Kausai. Como establece Holloway (2011), las grietas de la
crisis civilizatoria solo son un impulso hacia la autodeterminacion. (iii) Que en la periferia
piamonense emergen ontologias otras que disputan la hegemonia global de la
modernidad-colonialidad, a partir de la lucha y conocimientos del pueblo indigena Inga.
El proyecto de la Universidad Biocultural Indigena Panamazonica — AWAI encarna las
luchas por el pluriverso y es una posibilidad de construir conocimientos pluri-
epistemicos.

Con respecto a los efectos desarmonizadores, encontré que (i) la implementacion
institucional del AFP trajo consigo fracturas en los procesos organizativos comunitarios,
debido a la proliferacion de nuevos grupos armados que se disputan el control del
territorio y de las economias ilegales insertas en este. Asimismo, la implementacion del
PNIS generd situaciones adversas en el movimiento campesino debido al incumplimiento
de los acuerdos y al disefio institucional del programa, que favoreci6 la inscripcién

individual de familias cocaleras por sobre la inscripcién colectiva. (ii) Se observa una
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relacion clara entre el periodo del posacuerdo y el aumento de la deforestacion en la
Amazonia. En Piamonte, este fendmeno se concentra en el interfluvio Inchiyaco-Tambor,
que constituye el principal corredor biolégico entre la cordillera andina y la selva
amazonica. La deforestacion de esta area pone en riesgo inminente a especies nativas en
peligro de extincion. Las actividades de deforestacién, mineria y actividad petrolera
generan alteraciones en los ciclos del agua afectando el equilibrio ecosistémico, al
aumentar las inundaciones y prolongar los periodos de sequia. (iii) La construccion de la
Via Marginal de la Selva o Troncal del Piedemonte genera procesos de
desterritorializacion e impactos ecologicos a perpetuidad que transformaran a Piamonte
por siempre. EI AFP posibilito que la construccion de la Marginal de la Selva volviera a
ser un ndcleo del proyecto nacional, materializando la imbricacion entre la paz y el
desarrollo colonial-moderno.

En cuanto a las limitaciones de este trabajo, considero que el no haber podido
desplazarme a la parte baja por condiciones de seguridad redujo la posibilidad de
profundizar en las dindmicas organizativas y bioculturales que emergen alli. También,
creo que la variable de género es fundamental para entender por qué hay procesos
colectivos que van mas alla de los intereses particulares y por qué otros no lo logran del
todo. Este trabajo no profundiz6 en esta diferenciacion.

Finalmente, concluyo que es necesario hacer mas estudios basados en el lugar que
profundicen en las dindmicas multiescalares y multidimensionales que transforman el
territorio, las cuales se presentan como decisiones técnico-cientificas y apoliticas pero
que, en realidad, tienen un marcado componente ideoldgico. Ademas, considero que hay
una potencia inconmensurable en el concepto de paz biocultural propuesto por el pueblo
Inga que debe profundizarse a través de procesos de co-creacion. A pesar de la bruma, la

energia social se reproduce y con ello la emergencia de mundos nuevos.
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