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Resumen

El presente trabajo analiza el principio de legalidad en relacion con las resoluciones
emitidas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera aplicables al sector
financiero popular y solidario. El objetivo principal es evaluar el cumplimiento de este
principio en las resoluciones n.° 645-2021-F y n.° 675-2021-F, resaltando su importancia
para garantizar la legalidad y legitimidad de las normativas que regulan estas entidades
financieras. La investigacion contiene un analisis detallado de las disposiciones legales
de las resoluciones indicadas, considerando su coherencia con la normativa vigente y su
impacto en el sistema juridico. La investigacion se sustenta en un enfoque metodolégico
que combina el analisis juridico de las normas sefialadas, con la revision documental,
permitiendo un examen detallado de los principios del Derecho, en especial el principio
de legalidad; de las disposiciones legales; la normativa aplicable; y, su coherencia con la
normativa vigente. El contenido del trabajo abarca los antecedentes historicos que
contextualizan el marco normativo, los principios del Derecho aplicables a la regulacion
financiera y la normativa especifica que regula el funcionamiento de la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y Financiera; los aspectos clave de las resoluciones, su relacion
y cumplimiento, o no, con los principios legales; y, su impacto en el sector cooperativo.
También, analiza la importancia de las resoluciones investigadas en la promocion de
politicas publicas para el sector cooperativo de la economia popular y solidaria.
Posteriormente, las conclusiones resaltan la necesidad imperante de respetar el principio
de legalidad para fortalecer la seguridad juridica y proteger los derechos de los actores
involucrados en el sistema financiero popular y solidario. Finalmente, se enfatiza la
importancia de mantener la coherencia normativa y el respeto a los principios legales
como pilares fundamentales para promover un entorno financiero sélido, transparente y

equitativo.

Palabras clave: principio, legalidad, resoluciones, politica, regulacion, financiera,

popular, solidario
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Introduccion

Las instituciones del sector financiero de la economia popular y solidaria se
presentan como una alternativa poderosa para el mejoramiento de las condiciones de vida
de los grupos mas vulnerables de la sociedad, asi como, un instrumento importante para
el desarrollo del pais

En este contexto, con el presente trabajo titulado “El principio de legalidad frente
a las resoluciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera aplicables
al sector financiero popular y solidario”, se pretende presentar, primero, un analisis de las
Resoluciones: n.° 645-2021-F y n.° 675-2021.F de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera (JPRMF) y, segundo, determinar de manera detallada el impacto
de las mismas en las instituciones del sector financiero de la economia popular y solidaria
y su entorno.

En el ambito de la economia popular y solidaria, el acatamiento del principio de
legalidad en las resoluciones emitidas, por las entidades reguladoras como la Junta de
Politicay Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF), desempefia un papel fundamental
en la estabilidad y desarrollo de las instituciones financieras que conforman este sector.
De ahi que, el objetivo principal de este trabajo es evaluar en qué medida estas
resoluciones cumplen con el principio de legalidad, considerando su coherencia con la
normativa vigente, su impacto en el sistema juridico y su contribucién al fortalecimiento
de las instituciones de la economia popular y solidaria.

Punto esencial del estudio, que nos facilite el cumplimiento del objetivo
mencionado, constituye la contestacion a la pregunta central que guiard esta
investigacion: ¢Como inciden las resoluciones de la JPRMF en el sector financiero
popular y solidario y en qué medida se ajustan al principio de legalidad establecido? Para
abordar esta cuestion, se lleva a cabo un estudio de caso que combina, un enfoque
cualitativo y doctrinal, con una revision sistematica de diversos autores especializados en
el tema. Se emplean técnicas de analisis documental y revision bibliografica para
examinar en profundidad las resoluciones n.® 645-2021-F y n.° 675-2021.F, asi como la
normativa juridica pertinente relacionada con el sector financiero popular y solidario.

El trabajo se organiza en varios capitulos que abordan desde los precedentes

relevantes y el marco conceptual, hasta el analisis del cumplimiento del principio de
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legalidad en las resoluciones estudiadas y su impacto en el sector cooperativo de la
economia popular y solidaria.

El primer capitulo, presenta los antecedentes, en donde se realiza un analisis
detallado de la evoluciéon normativa y jurisprudencial que ha marcado el funcionamiento
de las instituciones financieras en el ambito de la economia popular y solidaria,
destacando los hitos mas relevantes que han influido en la regulacion actual. Luego, se
considera un marco conceptual, que aborda los fundamentos teéricos de los principios del
Derecho que sostienen el principio de legalidad, su relacién con la seguridad juridica, asi
como, se profundiza su analisis en el campo especifico del sector financiero popular y
solidario, considerando la importancia de su cumplimiento para garantizar la
transparencia y solidez de las entidades financieras.

Ademas, se estudia la normativa juridica que regula el funcionamiento de la
JPRMF, puntualizando las disposiciones legales que establecen sus competencias y
responsabilidades, asi como el marco normativo que rige la emision de resoluciones en el
ambito financiero popular y solidario.

En el segundo capitulo, se examina detalladamente si el contenido de estas
resoluciones, emitidas por la JPRMF, dan cumplimiento al principio de legalidad y se
evalua su coherencia con la normativa vigente y su contribucion al fortalecimiento de las
instituciones de la economia popular y solidaria.

A continuacidn, en el segundo capitulo, se determina el impacto y consecuencias
en el sector financiero de la economia popular y solidaria. Se analiza como las
resoluciones observadas afectan a las cooperativas de ahorro y crédito, cajas de ahorro,
cajas y bancos comunales, a sus socios Yy, en general, al sector financiero popular y
solidario, considerando su viabilidad, crecimiento y sostenibilidad a la luz de los
principios constitucionales y legales que rigen la economia popular y solidaria. Primero,
evaluando las implicaciones de la Resolucion n.° 645-2021-F, en las cooperativas de
ahorro y crédito y sus efectos en su funcionamiento y resultados; y, segundo, apreciando
las consecuencias de la Resolucion n.° 675-2021-F, en las cajas de ahorro, cajas
comunales, sus socios y su entorno dependiente.

Se exponen varias conclusiones derivadas de la investigacion, que sintetizan los
criterios considerados a través de la investigacion. Estas, permitiran conocer plenamente
la situacion del sector financiero popular y solidario del pais, que servird para fortalecer
el marco normativo y promover el desarrollo sostenible de este sector financiero.

Finalmente se presentan sendas recomendaciones acordes a las conclusiones obtenidas.
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De este modo, este trabajo busca contribuir al debate académico sobre la
importancia de garantizar un marco normativo sélido y coherente que favorezca el

crecimiento y transparencia en el sector financiero popular y solidario.
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Capitulo primero
El principio de legalidad en las Resoluciones: n.° 645-2021-F y n.® 675-
2021-F, emitidas por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y

Financieral!

1. Antecedentes

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF) de Ecuador
es el organismo encargado de establecer politicas y regular el sistema monetario y
financiero del pais. Fue creada mediante el Cédigo Organico Monetario y Financiero,
aprobado el 2 de septiembre del 2014.

La JPRMF esta facultada para emitir resoluciones con el objetivo de regular y
supervisar las actividades de las cooperativas de ahorro y crédito en el pais. Estas
resoluciones tienen como proposito fortalecer el sistema financiero popular y solidario y
garantizar la estabilidad y solidez de las instituciones cooperativas.

Ademas, la JPRMF emite resoluciones relacionadas con la gobernanza y gestion
de las cooperativas. Estas resoluciones incluyen disposiciones sobre la eleccion de los
organos de direccion, el control interno, la rendicion de cuentas y la transparencia en la
gestion. Estas medidas tienen como objetivo garantizar una adecuada administracion y
minimizar los riesgos asociados a la operacién de las cooperativas.

Otra area regulada por las resoluciones de la JPRMF es la gestion de riesgos. Las
cooperativas de ahorro y crédito estan sujetas a normas especificas en cuanto a la
evaluacion, prevencion y control de riesgos crediticios, operativos y de liquidez. Estas
resoluciones establecen los procedimientos y politicas que deben seguir las cooperativas
para identificar, medir y mitigar los diferentes tipos de riesgos a los que estan expuestas.

Asimismo, la JPRMF emite resoluciones relacionadas con la contabilidad y presentacion

LEn el presente trabajo, al ser las resoluciones n.° 645-2021-F y n.° 675-2021-F emitidas por la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF), con la finalidad de no confundir al lector,
cuando el andlisis sea referido a la entidad emisora de estas resoluciones se mencionara a la JJRMF. Luego,
cuando se realice cualquier analisis correspondiente a partir de la vigencia de la Ley Orgéanica Reformatoria
al Codigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacidn, aprobada el 22 de abril de
2021, y publicada en el Registro Oficial 443, Suplemento, del 3 de mayo de 2021, que suprime la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, creando en su lugar dos entidades con finalidades
especificas: 1) Junta de Politica y Regulacion Financiera (Ecuador 2021, 11, art. 8); y, 2) Junta de Politica
y Regulaciéon Monetaria (EC 2021, art. 39), se mencionara a la Junta de Politica y Regulacion Financiera
(JPRF).
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de informacion financiera por parte de las cooperativas de ahorro y crédito. Estas
resoluciones establecen los principios contables que deben seguirse, asi como los
formatos y plazos para la presentacion de estados financieros y reportes de informacion.

Es importante destacar que el incumplimiento de las resoluciones emitidas por la
JPRMF puede acarrear sanciones y medidas disciplinarias para las cooperativas de ahorro
y crédito. En este aspecto, es necesario puntualizar que la JPRMF para asegurar el
cumplimiento de estas disposiciones y velar por la estabilidad y solidez del sistema
financiero se encuentra relacionada con la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (SEPS) por el marco legal establecido en el Cddigo Organico Monetario y
Financiero (COMYF) y la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS).

Segun el COMYF (EC 2014b, art. 62), la SEPS supervisa el cumplimiento de las
disposiciones del COMYF y las regulaciones de la JPRMF en el sector financiero popular
y solidario, con la responsabilidad de controlar que las entidades financieras cumplan con
las decisiones de la Junta. Ademas, puede proponer politicas y regulaciones a la JPRMF
dentro de su &mbito de competencia. Asimismo, el COMYF establece que la regulacién
del Sector Financiero Popular y Solidario esté a cargo de la JPRMF (EC 2014b, art. 444).

En este contexto, la SEPS es el drgano encargado del control de la Economia
Popular y Solidaria (EPS), asi como del Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS),
de acuerdo con la LOEPS (EC 20114, art. 146). La SEPS tiene la facultad de expedir
normas generales dentro del dmbito de su competencia, sin alterar o innovar las
disposiciones legales. Sus atribuciones, segun la LOEPS (EC 2011a, art. 147), incluyen
el control de las actividades econdmicas de las personas y organizaciones sujetas a esta
ley, velar por la estabilidad y solidez de las instituciones bajo su control, otorgar
personalidad juridica, autorizar actividades financieras, imponer sanciones, entre otras.
Esto indica que la SEPS opera con autonomia administrativa y financiera, pero en
coordinacion con las politicas y regulaciones establecidas por la JPRMF.

La relacion entre la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera se caracteriza por una interaccion
coordinada en la regulacién y supervision del Sector Financiero Popular y Solidario.
Mientras que la JPRMF establece las politicas generales y las regulaciones, la SEPS actlia
como el dérgano técnico encargado de implementarlas y controlar su cumplimiento,
asegurando de esta manera la estabilidad y solidez del sector, asi como el correcto
funcionamiento de las instituciones que lo conforman, dentro del marco legal establecido

por estas dos normas organicas.
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Como vemos, las resoluciones emitidas por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera son instrumentos normativos que establecen los requisitos y
lineamientos que deben seguir las cooperativas de ahorro y crédito en Ecuador. Estas
resoluciones abarcan aspectos como el funcionamiento de las cooperativas, la gestion de
riesgos y la presentacion de informacion financiera. Cumplir con estas disposiciones es
fundamental para garantizar la estabilidad y solidez del sistema financiero cooperativo en

el pais.

2. Marco conceptual

2.1.  Sobre los principios del derecho
El conocimiento de los principios del derecho es esencial para la comprensién de

los fundamentos de sustentacion del ordenamiento juridico de un estado. Los principios
del Derecho son considerados el origen o base esencial de las leyes, son los postulados
fundamentales que orientan la interpretacion, creacion y aplicacion de las normas
juridicas. Son normas generales que reflejan los valores, objetivos y bases del sistema
legal de una nacidn, siendo imprescindibles para garantizar la coherencia, equidad y
justicia en la aplicacion del derecho.

La nocién de principio en el derecho ha sido profundamente analizada por juristas
y fildsofos del derecho a lo largo de la historia. Los principios juridicos son fundamentales
para guiar la interpretacion y aplicacion del derecho, formando la base de un sistema legal
coherente. Autores como Lon L. Fuller, Robert Alexy y John Rawls han influido
significativamente en la comprension de estos principios y su funcién en el ambito
juridico.

Lon L. Fuller, jurista y filésofo del derecho estadounidense, sostiene que los
principios son esenciales para garantizar la legalidad y la justicia en un sistema juridico.
Fuller argumenta que los principios deben cumplir con ciertos requisitos para ser validos
y que la moralidad es indispensable para la existencia del derecho. Segun Fuller, los
principios deben ser generales, conocidos por la sociedad y aplicados de manera
coherente, actuando como guias éticas para la toma de decisiones legales (Fuller 2019).

Robert Alexy, fildsofo del derecho aleman, considera los principios juridicos
como normas de peso que requieren una "ponderacion” en su aplicacion. En su obra

Teoria de los Derechos Fundamentales, distingue entre reglas y principios, definiendo
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estos ultimos como normas “que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los
principios son mandatos de optimizacion ” (Alexy 1993, 86). La ponderacién implica
evaluar y sopesar la importancia relativa de los principios en circunstancias especificas,
permitiendo flexibilidad y adaptabilidad en la resolucién de casos dificiles (90).

John Rawls, por su parte, aborda la importancia de los principios como base de
justicia social. En su teoria, los principios de justicia son fundamentales para establecer
un orden social justo. Rawls argumenta que los individuos, en un estado de "posicion
original”, seleccionarian principios basicos de justicia para garantizar la equidad y la
igualdad de oportunidades (Rawls 1971, 37). Estos principios, como el de la libertad para
todos y el de la diferencia, sirven como base moral para evaluar las instituciones sociales.

La conceptualizacion de los principios en el derecho, segun Fuller, Alexy y Rawls,
revela su complejidad e importancia en la construccion de sistemas juridicos justos y
éticos. Fuller enfatiza la dimension ética y moral de los principios, mientras que Alexy
introduce la ponderacién como un componente esencial, y Rawls posiciona los principios
como fundamentales para la justicia social. Estas perspectivas enriquecen el discurso
juridico y filosofico, subrayando la importancia de los principios en la creacion y
aplicacion de normas legales.

Los principios no son simplemente reglas abstractas, sino herramientas
fundamentales que moldean la legalidad, la justicia y la estructura social. Su comprension
y aplicacion adecuadas son esenciales para el funcionamiento ético y equitativo de
cualquier sistema juridico. La evolucion de la conceptualizacion de los principios en el
derecho refleja la complejidad y dinamismo del sistema legal.

Jorge Machicado (2013) define al principio como el pilar fundamental del
derecho, cuya méxima aspiracion es ser materializado en la ley, para proteger los derechos
personales y de la comunidad: Es una Proposicién clara y evidente no susceptible de
demostracion sobre la cual se funda una determinada valoracion de justicia de una sociedad y se

construyen las instituciones del Derecho y que en un momento histérico determinado informa del

contenido de las normas juridicas de un Estado. (Machicado 2013)

Clasificacion de los principios del derecho
1. Principios generales del derecho
Son aquellos principios fundamentales que se aplican a todo el sistema juridico de

una nacién. Estos incluyen el principio de legalidad, igualdad ante la ley, presuncién de
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inocencia, entre otros. Estos principios sirven como guia interpretativa y normativa para
el derecho positivo, emergiendo de valores como la justicia y la equidad. Para Zavala
Egas, los principios generales del derecho forman parte del ordenamiento juridico v, al
constitucionalizarse, adquieren plena validez normativa. Estos principios también
irradian valores comunitarios y garantizan la justicia material (Zavala Egas 2003, 218).
También, indica que en ausencia de normas propias del derecho administrativo que
aplicar, o sea, cuando existen lagunas de ley o de imperfeccion legislativa, se aplican los
principios generales del Derecho, inclusive antes que las normas de Derecho Privado
(227).

2. Principios especificos del derecho
Son aquellos que se aplican a campos especificos del derecho, como el derecho
civil, derecho penal, derecho laboral, entre otros. Un ejemplo muy utilizado en el derecho

penal es el principio in dubio pro-reo (en caso de duda, a favor del acusado).

3. Principios juridicos constitucionales
Son aquellos principios que nacen de la Constitucidn de un paisy que sirven como
cimientos del ordenamiento juridico. En esta categoria se incluyen el principio de

legalidad, la supremacia constitucional y el principio de separacion de poderes.

4. Principios juridicos internacionales

Son los que se provienen de los acuerdos y tratados internacionales y que tienen
aplicacion en el ordenamiento juridico nacional. Entre estos tenemos los principios de
derechos humanos establecidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y

otros instrumentos internacionales.

La jerarquia de las normas (principio de jerarquia)

La jerarquia de las normas es un pilar fundamental de la teoria juridica, que
establece una gradacion sistematica y coherente en el sistema legal, por lo que desempefia
un papel esencial en la organizacion del orden juridico. Su andlisis adquiere especial
relevancia en el marco constitucional del Ecuador, enriquecido por las ideas de juristas
destacados y los tratados internacionales, especialmente para entender las resoluciones

emitidas por la JPRF.
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Hans Kelsen, en su obra Teoria pura del derecho, establece los fundamentos de la
teoria normativa jerarquica. Propone una piramide normativa en la que cada norma deriva
su legitimidad de una norma superior, culminando en la Grundnorm o norma fundamental
(Kelsen 1982, 202). Esta norma basica legitima todas las demas normas del sistema
juridico, creando una cadena légica de fundamentos normativos. Segin este autor,
ninguna norma puede ser valida si no esta en consonancia con la norma superior que le
otorga esta cualidad.

La estructura normativa jerarquica de Kelsen ha influido en diversas areas del
derecho, desde la interpretacion judicial hasta la creacidn legislativa. En la interpretacion,
la jerarquia de las normas ayuda a resolver conflictos normativos, determinando cual
norma prevalece en caso de contradiccion. Este enfoque garantiza coherencia y
consistencia en los sistemas legales, proporcionando una estructura racional para
comprender el sistema juridico.

En el marco constitucional ecuatoriano, la jerarquia normativa se desglosa en
varios niveles, cada uno con su propia importancia y funcion dentro del ordenamiento

juridico como lo establece la Norma Suprema:

Art. 425 [CRE]. - El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. (EC 2008, art. 425; énfasis afiadido)

Constitucion

La Constitucion de 2008 juega un papel central como la norma fundamental que
establece los principios y valores esenciales del Estado, siendo la base de validez para
todas las demas normas juridicas en el pais. Este documento se erige en la cima de la
jerarquia de las normas, como la fuente suprema de legitimidad para todo el ordenamiento
juridico. Todas las leyes y normativas inferiores deben ajustarse a los mandatos
constitucionales para ser validas. Cualquier norma que contradiga la Constitucion es nula

y sin efecto.

Los tratados y convenios internacionales
En el contexto global, la jerarquia de las normas en Ecuador se enriquece con la

incorporacion de tratados y convenios internacionales. La Constitucion ecuatoriana



21

reconoce la supremacia de los tratados sobre las leyes nacionales, creando un marco
donde estas fuentes del derecho coexisten y, en algunos casos, interactian.

La incorporacion de tratados internacionales genera desafios en la aplicacion de
la jerarquia de las normas en Ecuador. Aunque la Constitucion reconoce su supremacia,
la efectividad practica de su implementacion puede verse limitada. La armonizacion entre
normativas internacionales y nacionales puede causar tensiones y conflictos
interpretativos. La Corte Constitucional del Ecuador juega un papel crucial en la
resolucion de estas tensiones, interpretando y aplicando tanto la Constitucién como los
tratados internacionales y leyes nacionales, lo que requiere un enfoque cuidadoso y

equilibrado para mantener un sistema legal justo y equitativo.

Leyes orgénicas
Estas leyes, regulan aspectos especificos de gran relevancia y deben respetar los
principios constitucionales. La Constitucion, las define en el art. 133, en forma conjunta

con las leyes ordinarias, de la siguiente manera:

Art. 133 [CRE]. - Las leyes seran orgéanicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretaciobn con cardcter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de la
Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
orgéanica. (EC 2008, art. 133)

Leyes ordinarias

A continuacion, en la jerarquia normativa ecuatoriana se encuentran las leyes
ordinarias, que no podran modificar ni tendran prevalencia sobre una ley organica. Estas
son normas generales que deben ser coherentes con la Constitucién y las leyes organicas.
Lastimosamente, la Constitucidén no establece la forma como deben ser aprobadas, sin
embargo, la Asamblea Nacional al emitir la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
pretende resolver esta omision en el Gltimo parrafo del art. 53, asi: “Las leyes ordinarias

se aprobaran con la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional”
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(EC 2009, art. 53), estableciendo asi un proceso similar al de las leyes organicas, que

tienen una jerarquia superior.

Reglamentos y normas inferiores

En los niveles inferiores del sistema juridico se encuentran los reglamentos y otras
normas subordinadas, cuya validez depende de su conformidad con las leyes superiores
que las autorizan. En el contexto juridico ecuatoriano, un reglamento a una ley es un
conjunto de normas y disposiciones especificas emitidas por una autoridad competente
para desarrollar y detallar la aplicacion de una ley particular. Las leyes establecen
principios generales, mientras que los reglamentos especifican los detalles operativos y
procedimientos para su ejecucion efectiva.

Segun la Constitucion ecuatoriana, los reglamentos son dictados por el Ejecutivo,
otorgando al Presidente de la Republica la facultad de "expedir los reglamentos necesarios
para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas” (EC 2008, art. 147, nim.
13). En Ecuador, existen dos tipos de reglamentos: los que regulan la relacion juridica
entre la Administracion publica y los ciudadanos, y los que organizan internamente una
entidad. Estas normas son esenciales para la buena marcha de la administracion puablica
y deben estar en conformidad con las leyes que las autorizan.

Las resoluciones son instrumentos normativos emitidos por autoridades
competentes para regular y supervisar las actividades de entidades especificas. En el
marco legal ecuatoriano, una resolucion es un acto normativo que establece disposiciones
especificas o brinda directrices sobre asuntos de competencia de una entidad
administrativa o gubernamental, como ministerios, superintendencias, agencias
gubernamentales, entre otras, y tienen como objetivo regular, ordenar y aplicar las leyes.

Es fundamental que las resoluciones estén en concordancia con la legislacion
vigente, incluyendo la Constitucion, las leyes y los reglamentos aplicables. Deben
respetar los principios fundamentales del ordenamiento juridico ecuatoriano y contribuir
al cumplimiento de los objetivos y politicas del Estado. Por ejemplo, en el sector de la
Economia Popular y Solidaria (EPS) en Ecuador, la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS) emite resoluciones para regular y supervisar las actividades
de las entidades pertenecientes a este sector economico. Estas resoluciones buscan
establecer normas operativas, fomentar buenas précticas y definir requisitos para la
constitucion y funcionamiento de entidades de la EPS, ajustandose a la normativa legal

existente para garantizar transparencia, estabilidad y desarrollo sostenible en este sector.
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Jurisprudencia

La jurisprudencia, aunque no es una norma en si misma, juega un papel esencial
en la jerarquia normativa. Las decisiones de los tribunales, especialmente de la Corte
Constitucional, interpretan y aplican la Constitucion y las leyes, estableciendo
precedentes que deben ser considerados en casos futuros. En el ambito legal ecuatoriano,
la jurisprudencia se refiere al conjunto de decisiones y criterios interpretativos emitidos
por los tribunales y la Corte Constitucional. Estos precedentes judiciales y
constitucionales son fundamentales para la interpretacion y aplicacion coherente de la ley.

La jurisprudencia contribuye a la formacion del derecho al establecer pautas y
criterios interpretativos que fundamentan las decisiones futuras. Por ejemplo, en un caso
hipotético relacionado con la regulacion de cooperativas de ahorro y crédito en el sector
de Economia Popular y Solidaria, la Corte Constitucional podria emitir un fallo
interpretativo que establezca que las limitaciones impuestas a las tasas de interés de las
cooperativas deben ser proporcionales y no constituir una barrera excesiva para el
desarrollo sostenible de estas entidades. Este fallo se convertiria en jurisprudencia y
sentaria un precedente para futuros casos similares.

La jurisprudencia desempefia un papel importante en el desarrollo del derecho,
proporcionando orientacion interpretativa y coherencia en la aplicacion de las normativas
legales. Ademas, contribuye a la evolucién del marco legal al adaptarse a cambios
sociales, econémicos y culturales.

La aplicacion de la jerarquia de las normas en el marco constitucional ecuatoriano,
bajo la influencia de la teoria de Kelsen y la interaccion con el derecho internacional,
revela una estructura legal compleja y dindmica. La Constitucion, como norma
fundamental, establece los cimientos, mientras que los tratados internacionales
enriquecen y amplian esta estructura, especialmente en el dmbito de los derechos
humanos.

La interseccion entre la jerarquia normativa, los principios constitucionales y los
tratados internacionales en este contexto especifico destaca la necesidad de un enfoque
holistico y adaptativo para construir un sistema legal sélido y equitativo en todos los
ambitos de las relaciones juridicas, incluyendo la Economia Popular y Solidaria en
Ecuador. El desafio radica en la armonizacion efectiva de estas distintas fuentes
normativas para garantizar una coherencia legal que respete los principios
constitucionales y los compromisos internacionales. La Corte Constitucional, como

guardiana de la Constitucion, desempefia un papel central en este proceso.
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2.2.  Andlisis del principio de legalidad

El principio de legalidad es fundamental en los Estados de Derecho y ha sido
analizado por numerosos autores en derecho y filosofia juridica. Hans Kelsen, Ronald
Dworkin y John Locke son algunos de los tedricos destacados que han contribuido a la
comprension de este principio esencial. Sus teorias aportan diversas orientaciones sobre
la legalidad, ofreciendo un marco conceptual rico, complejo y relevante en la actualidad.

Hans Kelsen (1982), en su obra Teoria pura del derecho, sostiene que la legalidad
es un principio fundamental en cualquier sistema juridico. Segun él, todas las normas
deben derivar su validez de una norma superior, creando una jerarquia normativa que
asegura la coherencia y elimina la arbitrariedad en el sistema legal. Este enfoque
jerarquico es crucial para la estabilidad y certeza en el orden juridico, proporcionando un
marco claro para la creacion, aplicacion e interpretacion de las normas.

Ronald Dworkin (2012), por su parte, critica las teorias positivistas y aborda el
principio de legalidad desde la perspectiva de la integridad y coherencia normativa. En
su obra "El imperio de la justicia”, argumenta que la legalidad implica mas que la mera
obediencia a normas escritas, y requiere que las decisiones judiciales se basen en
principios que se ajusten a la estructura general del sistema juridico. Dworkin enfatiza la
coherencia normativa y la busqueda de justicia a traves del razonamiento judicial.

John Locke, en su Segundo tratado sobre el gobierno civil (Locke 2006, 199-200),
analiza la legalidad como una limitacion al poder del gobierno. Para él, la legalidad actta
como un freno al poder arbitrario, asegurando que el gobierno actte dentro de los limites
establecidos por la ley para proteger los derechos individuales. Este enfoque destaca la
relacion entre legalidad y proteccion de los derechos, subrayando que el gobierno debe
actuar conforme a la ley para preservar la libertad y la propiedad de los ciudadanos.

Jorge Zavala Egas explica el principio de legalidad utilizando la Constitucion de
1998 que indica: “Art. 119.- Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias
y los funcionarios publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la
Constitucion y en la ley, y tendran el deber de coordinar sus acciones para la consecucion
del bien comun” (EC 1998, art. 119). Sobre esto, manifiesta que en derecho
administrativo Unicamente se puede realizar lo que esta autorizado por el ordenamiento
juridico, concibiendo a la Administracion como el Poder Ejecutivo, esto es, de ejecucién
(Zavala Egas 2003, 242)..

El principio de legalidad es esencial en el ambito juridico, proporcionando un

marco adecuado para el funcionamiento del Estado de Derecho. Este principio garantiza
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que todo acto del poder publico tenga una base legal, evitando el ejercicio arbitrario del
poder y protegiendo los derechos individuales. En términos generales, la legalidad actua
como un mecanismo de limitacion del poder estatal, asegurando que todas las actuaciones
gubernamentales estén en conformidad con la ley y, por ende, con la voluntad de la
sociedad expresada a través de sus normas juridicas.

En el contexto de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, el principio
de legalidad implica que el poder publico debe ejercerse dentro de los limites impuestos
por la ley, protegiendo los derechos y garantias de los ciudadanos mediante normas claras
y accesibles. Este principio es fundamental para la construccién de un Estado de derecho
y justicia, reflejado en el preambulo de la Constitucion.

La Constitucion de 2008 asegura que todas las actuaciones del Estado y las
normativas sociales se sujeten a ley preexistente, protegiendo derechos y garantias
individuales, garantizando el debido proceso y el control de constitucionalidad,
construyendo un marco legal sélido y respetuoso de los derechos ciudadanos.

El articulo 226 de la Constitucion de 2008 refleja el principio de legalidad al
establecer que las instituciones y autoridades estatales “cjerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley” (EC 2008,
art. 226). Este principio se extiende a todas las ramas del derecho, incluyendo la economia
popular y solidaria, regulada especificamente por el articulo 283, que asegura que sus
instituciones operen dentro de un marco legal claro y adaptado a sus caracteristicas
particulares.

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario? (EC 2011a), establece el marco legal para este sector, El principio
de legalidad se encuentra presente en varias disposiciones de esta ley, como el art. 2, que
establece que las entidades de la economia popular y solidaria se regiran por las normas
de la Constitucion y la ley. Ademas, se enfatiza la necesidad de establecer regulaciones
claras y concretas que guien la actividad de estas entidades, asegurando asi que operen
dentro de los limites legales

El Cddigo Orgéanico Monetario y Financiero (EC 2014a) regula el sistema

financiero y monetario de Ecuador, asegurando la estabilidad del sistema y protegiendo

2 La parte resaltada fue suprimida por el Cédigo Organico Monetario y Financiero: “Primera.- En
la legislacion vigente efectdense las siguientes reformas: [...] 3. Sustituir “Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario” por “la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria” (EC 2014b, 69, nim.. 3).
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los derechos de los usuarios y consumidores de servicios financieros. Este cddigo cumple
con el principio de legalidad al establecer normas claras y sanciones para quienes
incumplen las normas y regulaciones (EC 2014c, 83). Ademas, define las competencias

y funciones de las instituciones reguladoras del sistema financiero del pais.

2.3. Las cooperativas de ahorro y crédito, cajas de ahorro, cajas y bancos

comunales.

Cooperativas de Ahorro y Crédito

Las cooperativas de ahorro y crédito en el Ecuador son instituciones financieras,
que de acuerdo a la ley, pertenecen al sector de la economia popular y solidaria que tienen
como objetivo principal promover el ahorro y facilitar el acceso al crédito entre sus
miembros. Estas cooperativas funcionan bajo los principios de solidaridad y ayuda mutua,
cuya finalidad se orientan al mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales de
Sus Socios.

Las Cooperativas de ahorro y crédito, segun la LOEPS : “Son organizaciones
formadas por personas naturales o juridicas que se unen voluntariamente con el objeto de
realizar actividades de intermediacion financiera y de responsabilidad social con sus
socios y, previa autorizacion de la Superintendencia, con clientes o terceros con sujecion
a las regulaciones y a los principios reconocidos en la presente Ley. (EC 20114, art. 81)

Cardoso, sefiala que “Las cooperativas de ahorro y crédito se crean y desarrollan
con base en la confianza de sus integrantes, y administran los recursos disponibles
fundamentados en la informacion y comunicacion transparente a sus integrantes y
comunidad.” (Cardoso 2019). Segun este autor, las cooperativas de ahorro y crédito
surgen ligados a una localidad, con el propésito de apoyar al desarrollo y superacién de
la pobreza, por lo que, “La cooperativa orientada por los principios del cooperativismo y
de la solidaridad actia y se desempefia en forma diferente a las organizaciones

fundamentadas en la acumulacion del capital” (Cardoso 2019).

Cajas de Ahorro

Las cajas de ahorro son instituciones financieras pertenecientes al sector
financiero popular y solidaria que recogen depdsitos de sus integrantes y les otorgan
préstamos a ellos mismos. Se caracterizan porque estas pueden adquirir personalidad

juridica y son conformadas por los miembros de un mismo gremio o institucion, por
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trabajadores cuyo empleador sea comun, por grupos familiares, del barrio o por socios de
aquellas cooperativas diferentes a las de ahorro y credito. Su finalidad es incentivar el
ahorro entre sus miembros y entregarles créditos en términos convenientes.

La definicidn que rige para la realidad ecuatoriana es la que trae la LOEPS que
expresa: “Son las organizaciones integradas por miembros de un mismo gremio O
institucion; por grupos de trabajadores con un empleador comun, grupos familiares,
barriales; o, por socios de cooperativas distintas a las de ahorro y crédito." (EC 2011b,
art. 91).

Cajas Comunales
La LOEPS, emite un definicion conjunta tanto para las entidades asociativas o
solidarias, como, cajas y bancos comunales, indicando que:

Son organizaciones que pertenecen al Sector Financiero Popular y Solidario, que realizan
sus actividades, exclusivamente, en los recintos, comunidades, barrios o localidades en
donde se constituyen y se pueden financiar, con sus propios recursos o con fondos
provenientes de programas o proyectos ligados al desarrollo de sus integrantes. Ejerceran
su actividad exclusivamente en un area de influencia que no afecte a otras entidades

financieras con estos fines o propésitos. (EC 2011b, art. 90)

Las cajas comunales son entidades financieras, pertenecientes al sector financiero
popular y solidario, que pueden optar por la personalidad juridica, conformadas por
grupos autoadministrados que recogen recursos econdémicos de sus asociados para
conceder préstamos pequefios dentro de la misma agrupacion, es decir, su actividad es
muy parecida a la realizada por las cajas de ahorro, teniendo como base la confianza
mutua y la responsabilidad compartida, por ello, estas enfocan su actividad, en forma
exclusiva, en las comunidades, barrios, recintos o lugar donde se fundan, actuando bajo

los principios de solidaridad y cooperacion.

Bancos Comunales

Los bancos comunales son entidades financieras del sector financiero popular y
solidario, formados por un grupo de personas que tiene un objetivo comdn e instituidas
voluntariamente, que proporcionan servicios de ahorro y crédito (microcréditos) a sus
miembros, que no cuentan con garantias reales y/o personales, similar a las cajas de
ahorro, pero con un enfoque mas estructurado y formalizado. Estos bancos operan bajo
regulaciones especificas y son supervisados por entidades gubernamentales para asegurar
su transparencia y eficacia, son formados, creados y manejados en las zonas donde viven

los clientes, siendo sus productos y servicios destinados hacia la actividad productiva a
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través de la cual buscan mejorar sus negocios y sus condiciones de vida, en especial de la

poblacion més pobre, principalmente a las mujeres por su condicién de vulnerabilidad.

Teoria de la Banca Comunal

La teoria de la banca comunal se fundamenta en la conviccion de que los
miembros de una comunidad pueden ayudarse mutuamente a través de la formacion de
grupos solidarios para acceder a microcréditos. La banca comunal es una metodologia de
crédito que se sustenta en la creacion de grupos personas caracterizados por su confianza
mutua y la finalidad de apoyarse reciprocamente para acceder a servicios financieros con
el aval de garantias solidarias, sin que sean necesarias garantias habitualmente utilizadas
(reales y/o personales), basandose en el principio de solidaridad y cooperacién entre sus
integrantes. Estas organizaciones no tienen animo de lucro y se caracterizan por su
simplicidad en las operaciones y su adaptabilidad a diversas realidades econémicas y
culturales.

Armendariz y Morduch hacen alusion, a éstas, cuando se refieren a préstamos
grupales, que permiten superar los problemas de informacion que dificultan que los
bancos concedan préstamos a los pobres, siendo “un mecanismo que esencialmente
permite a los prestatarios pobres actuar como garantes unos de otros” (Armendariz y
Morduch 2010, 12). Al respecto Cardoso indica “A partir del 2008, afio en que por
primera vez estas organizaciones fueron reconocidas constitucionalmente, las
metodologias se han ido depurando para favorecer a poblaciones excluidas” (Cardoso
2016, 14).

Referencias Normativas:

Las referencias normativas establecen el marco legal y regulatorio para el
funcionamiento de los Bancos Comunales. En Ecuador, la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria norma sus actividades y las regulaciones son determinadas por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), que aseguran que las
practicas de la banca comunal sean transparentes y eficaces. Las normativas definen los
requisitos para la constitucion y operacion de estas organizaciones, asi como para la

gestién de los fondos y la supervision de la institucion financiera que los ayuda.
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Diferencia Clave:

1. Teoria vs. Normativa:

La teoria de la banca comunal se sustenta en los principios de solidaridad y
cooperacion entre los miembros para facilitar el acceso al crédito. En cambio, las
normativas establecen el marco legal y regulatorio que asegura el funcionamiento

correcto y legitimo de estos sistemas financieros.

2. Ejemplos en Ecuador:

- Teoria: En comunidades rurales de Ecuador, los grupos de la banca
comunal se forman para que pequefios agricultores puedan acceder a microcréditos para
comprar insumos y mejorar sus cultivos, lo que les ha facilitado salir de la pobreza y
mejorar su nivel de vida. Una muestra de estos es el Programa de Microcrédito que se
ejecuta en el contexto geografico y poblacional de los cantones Cayambe y Pedro
Moncayo, en donde se caracteriza la intervencion de desarrollo que viene realizando la
Casa Campesina Cayambe con la cooperacién de Ayuda en Accidn. (Herrdn Gomez 2014,
16)

- Normativa: La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria en
Ecuador determina en forma clara los roles y responsabilidades de los Bancos Comunales.
Esta ley establece que los bancos comunales "se pueden financiar, con sus propios
recursos o con fondos provenientes de programas o proyectos ligados al desarrollo de sus
integrantes" . (EC 2011b, art. 90).

3. La normativa juridica que regula el funcionamiento y atribuciones de la

Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera

3.1. Antecedentes

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF) del Ecuador,
hoy Junta de Politica y regulacién Financiera (JPRF), es una institucion clave en el
sistema financiero ecuatoriano, encargada de establecer politicas y regulaciones para
garantizar la estabilidad y solidez del sistema monetario y financiero del pais. Su historia
estd marcada por una serie de normativas y reformas que han buscado adaptarla a las

cambiantes condiciones economicas y financieras.
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La JPRMF, para llegar a la situacion actual, ha recorrido una larga trayectoria que
tiene como punto de partida la creacion del Banco Central del Ecuador, el 10 de agosto
de 1927, que tenia como dérganos para su funcionamiento: un Directorio y un Consejo de
Administracion del Banco Central. Luego, a partir del 12 de marzo de 1948, mediante
Decreto de emergencia 434 estos fueron reemplazados por la Junta Monetaria para ejercer
la conduccion de la politica monetaria, integrada por nueve miembros (cuatro del sector
publico: Congreso Nacional, Ministerio de Economia, Consejo Nacional de Economia e
Instituto Nacional de Prevision; cuatro del sector privado: dos por las camaras de
produccion y dos por los bancos privados; y, uno elegido por los miembros indicados).

Con la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, la Junta Monetaria es
responsable de la conduccion de la politica monetaria y el Banco Central su organismo
ejecutor. Mas tarde, con la Constitucion de 1998, se “reemplaza “la Junta Monetaria” por
“el Directorio del Banco Central del Ecuador”, en atencion a la reforma contenida en la
Disposicion General de la Ley n.° 98-12, publicada en el Registro Oficial 20, Suplemento,
de 7 de septiembre de 1998 (EC 2006, 2).

Mas tarde, con la aprobacion del Codigo Orgéanico Monetario y Financiero, el 2
de septiembre del 2014, publicado en el Registro Oficial 332, Segundo Suplemento, del
12 de septiembre de 2014, se crea la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera (JPRMF), como parte de la Funcion Ejecutiva, constituyéndose en la
responsable de regular y supervisar las actividades del sistema financiero, asegurando la
competencia leal y la estabilidad econémica (EC 2014c, art. 13). Sus funciones
especificas se sefialan en el art. 14, entre las que destaca la dirigida a formular y dirigir
las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, incluida la de seguros y de
valores (art. 14).

Actualmente, por la dinamia y particularidad, asi como la necesidad de adaptacion
continua a las cambiantes circunstancias econdmicas y financieras, la Legislatura
mediante la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para
la Defensa de la Dolarizacion, aprobada el 22 de abril de 2021, y publicada en el Registro
Oficial del 3 de mayo de 2021, suprime la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, creando en su lugar dos entidades con finalidades especificas, financiera, la
una, y, monetaria, la otra, asi: 1) Junta de Politica y Regulacion Financiera (EC 2021, art.
8); v, 2) Junta de Politica y Regulacion Monetaria (EC 2021 Art. 39).
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Es necesario precisar que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, es la
entidad que desde entonces emite las normas regulatorias de funcionamiento y
operaciones de las COACs.

A lo largo de su existencia, la JPRMF ha enfrentado diversos desafios, como crisis
econdmicas y cambios en el entorno financiero global. Sin embargo, ha logrado mantener
la estabilidad del sistema financiero mediante la implementacion efectiva de politicas y
regulaciones. Su papel en la supervision de instituciones financieras, la emision de
normas prudenciales y la formulacién de politicas monetarias ha sido fundamental para

la salud econémica del pais.

3.2. Andlisis de la normativa.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera (JPRF), en la actualidad, es una
entidad clave en la gestién econdmica de Ecuador, encargada de establecer politicas y
regulaciones en el ambito financiero. Su funcionamiento y actividades estan normados
por diversas leyes y codigos que buscan asegurar la estabilidad y eficiencia del sistema
financiero del pais.

Su marco legal se encuentra en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Codigo Organico Monetario y Financiero, la Ley Organica de Economia Popular y

Solidaria y la Ley de Régimen Tributario Interno.

Marco constitucional

Por un lado, la Constitucién de la Republica, en su articulo 283, establece el marco
para el Sistema y politica econémicos del pais. Este sistema se compone de diversas
formas de organizacion econémica, como la publica, privada, mixta, popular y solidaria,
entre otras que puedan determinarse. Especificamente, se destaca la regulacion de la
economia popular y solidaria mediante la ley, lo que incluye a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios (EC 2008, art. 283). Por otro lado, el sistema financiero

nacional encuentra su fundamento constitucional en el:

Art. 309.- El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y
del popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos sectores
contara con normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran
de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades seran
auténomas. Los directivos de las entidades de control seran responsables administrativa,
civil y penalmente por sus decisiones. (EC 2008, art. 309)
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Estos articulos dan base constitucional a las instituciones del sector de la economia
popular y solidaria, asi como, a los entes de rectoria, regulacion, supervision y control, en
este caso, a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera como un organismo
encargado de formular y ejecutar las politicas necesarias para garantizar la estabilidad

monetaria y financiera del pais.

Marco legislativo

Cddigo Orgéanico Monetario y Financiero

La normativa que regula el funcionamiento de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera se encuentra en el art. 13 del Codigo Organico Monetario y
Financiero (EC 2014a, art. 13), que crea la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera (JPRMF), como parte de la Funcidén Ejecutiva, con la responsabilidad de
formular politicas publicas y regular y supervisar aspectos monetarios, crediticios,
cambiarios, financieros, de seguros y valores, para garantizar la estabilidad monetaria y
financiera del pais.

El articulo 14 del Codigo Orgénico Monetario Financiero, bajo el cual se
emitieron las resoluciones en estudio, establece las numerosas funciones de la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, actualmente dividida en dos, enfocandose
en aspectos clave relacionados con la economia popular y solidaria (EC 2014b, art. 14).
Entre sus funciones destacadas se encuentran la formulacion y direccion de politicas
monetarias, crediticias, cambiarias y financieras, la regulacion de actividades financieras
y de entidades del sistema financiero, la aprobacion de programaciones monetarias
alineadas con el programa econémico del gobierno, y la autorizacion de politicas de
inversion y gestion de excedentes de liquidez.

Ademas, la Junta tiene responsabilidades especificas para incentivar la inclusion
econdmica de grupos prioritarios como personas en movilidad humana, con discapacidad,
jovenes y madres solteras. También, regula costos y comisiones, establece limites de
remuneracion para administradores, y emite normas sobre transparencia y divulgacién de
informacion para entidades del sistema financiero. Estas funciones reflejan el amplio
alcance y la diversidad de areas que aborda la Junta en relacion con el sistema financiero
en general y, con la economia popular y solidaria, en particular.

Luego, mediante la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y

Financiero para la Defensa de la Dolarizacion, del 22 de abril de 2021, publicada en el
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Registro Oficial 443, Suplemento, del 3 de mayo del 2021, cuyo articulado se encuentra
ya adicionado al COMYF en su Ultima Reforma: Registro Oficial 1, Suplemento, del 11
de febrero de 2022, impulsada por la necesidad de especializacién y enfoque en areas
especificas, divide este Organismo, en dos entidades especializadas:

1) Junta de Politica y Regulacion Financiera (JPRF).

Con respecto al texto de esta normativa que regula la JPRF, creo necesario
puntualizar el contenido de aquellos articulos més esenciales relacionados con la
Economia Popular y Solidaria, que es materia de esta investigacion, asi:

El art. 13 del COMYF expresa que la JPRF, como parte de la Funcion Ejecutiva,
se establece como un 6rgano auténomo con la responsabilidad de formular la politica y
regulacion crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencion integral de
salud prepagada.

El art. 14 del Cddigo Orgéanico Monetario y Financiero establece el &mbito de
competencia y las funciones de la Junta de Politica y Regulacién Financiera (JPRF). En
este marco, la JPRF tiene la responsabilidad de formular politicas crediticias y
financieras, emitir regulaciones para mantener la integralidad y estabilidad de los
sistemas financiero, de valores, seguros y servicios de atencién integral de salud
prepagada, asi como expedir regulaciones micro prudenciales para dichos sectores.
Ademas, la Junta debe impulsar politicas y normativas para fomentar la inclusion
financiera y normar criterios y protocolos para determinar una crisis sistémica, con la
prohibicién expresa de estatizar deudas privadas. La Junta podré emitir normativa por
segmentos y requerir informacion a diversas entidades para el cumplimiento de sus
funciones, asegurando asi su papel clave en la regulacién integral y la estabilidad de los
sistemas financieros (EC 2014c, art. 14).

2) Junta de Politica y Regulacién Monetaria (JPRM)

De manera similar al analisis de los articulos de la JPRF, se analizan los articulos
sobre la JPRM mas importantes, en lo referente a la economia popular y solidaria.

El COMYF (EC 2014c, art. 47, nam. 1) establece la creacion de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria (JPRM) como parte de la Funcion Ejecutiva, encargada
de formular la politica monetaria y actuar como el maximo 6rgano de gobierno del Banco
Central del Ecuador. La JPRM tiene autonomia en sus decisiones y expedira las normas
para su funcionamiento basadas en el COMYF.

El COMYF (EC 2014c, art. 47, nim. 6) expresa que la JPRM, como parte de la

Funcion Ejecutiva, tiene atribuciones especificas relacionadas con el sistema monetario
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y el sistema financiero. Entre sus funciones clave, destaca la formulacién de politicas en
el ambito monetario para preservar la integridad y sostenibilidad del sistema monetario
de dolarizacion y del sistema financiero. Asimismo, tiene la responsabilidad de contribuir
a la estabilidad financiera del pais en coordinacion con la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, evaluando riesgos y emitiendo regulaciones macro prudenciales. Ademas, la
Junta establece politicas relacionadas con las tasas de interes, el sistema central de pagos,
la politica de inversién de las reservas internacionales y la aprobacion del presupuesto del
Banco Central del Ecuador. También juega un papel fundamental en la designacion de
cargos clave, como el Gerente General del Banco Central y el Secretario de la JPRM, y
en la emision de normativas para el funcionamiento y control del Banco Central. Estas
funciones reflejan su rol integral en la gestion y regulacion de aspectos monetarios,
contribuyendo al desarrollo sostenible y equitativo de la economia, incluyendo la

economia popular y solidaria.

Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS)

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera (JPRMF) es una entidad
clave en el marco regulatorio para la aplicacion de la Ley Orgéanica de Economia Popular
y Solidaria, con un papel fundamental en la regulacion del Sector Financiero Popular y
Solidario. A través de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, se establecen
las bases para la regulacion de este sector, definiendo las competencias y
responsabilidades de la JPRMF en varios articulos.

El art. 7 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria establece un glosario
de términos, donde se define a la Junta de Regulacién del Sector Financiero Popular y
Solidario como “Junta de Regulacion”. Esta denominacion se encuentra en el literal f) de
este articulo, por lo que se asume que la Junta de Regulacion del Sector Financiero
Popular y Solidario se refiere a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
(EC 2011a, art. 7), que en la actualidad se encuentra divida en dos: Junta de Politica y
Regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario (EC 2014c, art. 13), y, Junta de
Politica y Regulacion Monetaria (art. 47, nim.. 1)

Los articulos 144 y 145 de la misma ley abordan el tema de la regulacion y
regulacién diferenciada, estableciendo que la regulacion de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario es potestad de la Funcion Ejecutiva.
En este sentido, se establece que la regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario

estara a cargo de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, creada en el
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Caodigo Organico Monetario y Financiero. Este articulo sienta las bases legales para la
participacion de la JPRMF en la regulacion de este sector (EC 2011, arts. 144 y 145).

Por ultimo, las Disposiciones Reformatorias de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria también contemplan aspectos relacionados con la regulacion del
Sector Financiero Popular y Solidario. Por ejemplo, dispone la sustitucion de textos en la
Ley de Régimen Tributario Interno, asi, en la disposicion reformatoria primera se
establecen nuevos numerales relacionados con los ingresos percibidos por las
organizaciones previstas en la Ley de Economia Popular y Solidaria; y, en la disposicién
reformatoria segunda, sobre las provisiones, lo que refuerza la importancia de la
regulacion en este sector.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera (JPRMF) desempefia
un papel esencial en la regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario, con
fundamentos legales que se encuentran en los arts. 7, 144, 145, 159 y en las Disposiciones
Reformatorias de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria. Su participacién en
la emision de regulaciones y su relacion con entidades como la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias evidencian su importancia en el marco regulatorio de este

sector.

Ley de Régimen Tributario Interno

Ley de Régimen Tributario Interno, con relacion al sector financiero popular y
solidario, toma en cuenta a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera
(JPRMF) en el art. 9, nim. 5 al establecer una exoneracién del impuesto a la renta para
las entidades de este sector, resultantes de procesos de fusion de cooperativas, siempre y
cuando cumplan con los requisitos y condiciones establecidos por la JPRMF. Esta
exoneracion se aplica durante un periodo de cinco afios, contados desde el primer afio en
que se produce la fusion. Ademas, este articulo permite que entidades de otros segmentos
del sector financiero popular y solidario participen en procesos de fusion y se beneficien
de la exencion, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por la JPRMF. El
Comité de Politica Tributaria autorizara esta exoneracion y su duracion, la cual no puede
exceder el tiempo sefialado previamente. Es importante destacar que esta exoneracion se
aplica de manera proporcional a los activos de la entidad de menor tamafio, lo que busca
fomentar la consolidacién y fortalecimiento del sector financiero popular y solidario a

través de procesos de fusion (EC 2004, art. 9, nim. 5).
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Capitulo segundo
Analisis del cumplimiento del principio de legalidad en las
Resoluciones: n.° 645-2021-F y n.° 675-2021-F, emitidas por la

Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF), en funciones
en el momento de vigencia del COMYF, con la reforma publicada en el: “Suplemento del
Registro Oficial 309, del 21 de agosto del 2018, emitio resoluciones, para regular el
funcionamiento de las instituciones de la economia popular y solidaria, como son las
cooperativas de ahorro y créedito del Ecuador, las cajas comunales y cajas de ahorro, por
lo que, a continuacidn, realizamos un andlisis de dos de ellas, para establecer si éstas
cumplen con el principio de legalidad:

1) LaResolucionn.° 645-2021-F del 30 de enero del 2021, de la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera (JPRMF), que determina la cantidad de USD
200.000,00 como requisito minimo de capital para el funcionamiento de las cooperativas
de ahorro y crédito en el pais (EC JPRMF 2021a).

2) LaResolucionn.® 675-2021-F, del 19 de agosto del 2021, emitida por la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, que establece, para las cajas comunales
y cajas de ahorro, la regulacion con respecto a su formacién, estructura interna,
operaciones y limites en el contenido del autocontrol al que estan obligadas de acuerdo
con la Ley (EC JPRMF 2021b).

Sabemos que el principio de legalidad es fundamental en el &mbito juridico y
establece que todas las acciones de las autoridades deben estar basadas en la ley. Al
evaluar el cumplimiento de este principio en las Resoluciones n.° 645-2021-F y 675-
2021-F, es necesario considerar su coherencia con la Constitucion del 2008, el Codigo
Organico Monetario y Financiero, y, la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
asi como, con la normativa que regula el funcionamiento de la JPRMF, es decir, analizar
si las resoluciones indicadas estan fundadas en una base legal sélida y si se ajustan a los
objetivos y principios establecidos en la normativa vigente.

La JPRMF tiene la facultad de establecer requisitos y regulaciones para garantizar

la estabilidad del sistema financiero, lo cual podria respaldar la legalidad de la resolucion.
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Este analisis permitira determinar si la resolucion respeta los limites impuestos por estas
normativas y si se ajusta a los principios fundamentales del ordenamiento juridico
ecuatoriano.

El Codigo Organico Monetario y Financiero es la normativa que regula el sistema
financiero en Ecuador, incluyendo aspectos relacionados con la moneda, el crédito, la
banca, los seguros, el mercado de valores, entre otros. Por otro lado, la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria establece las normas para la promocion, organizacion,
regulacién, control y fomento de la economia popular y solidaria, que incluye a las
cooperativas, las cajas de ahorro, las cajas comunales, bancos comunales, entre otras
entidades. Las resoluciones en estudio deben respetar las disposiciones de estas
normativas para no vulnerar el principio de legalidad.

Es importante destacar que un analisis exhaustivo de la legalidad de una
resolucion requiere un examen detallado de sus disposiciones, su coherencia con las
normas superiores y su impacto en el sistema juridico en su conjunto, tomando en cuenta
varios aspectos esenciales que permitan cumplir en forma ordenada este cometido, es
decir, definir cual es su objetivo, la situacion actual y luego realizar un examen detallado,
tanto de forma como de fondo, en donde se identificaran las normas tanto constitucionales
como legales que se cree fueron vulneradas, considerando ademas si éstas se orientan
hacia el fortalecimiento y desarrollo de las instituciones de la economia popular y
solidaria establecidas legalmente y cumplen con la atribucion de velar por su solvencia y
sostenibilidad.

1. Analisis del cumplimiento del principio de legalidad en la Resolucion n.° 645-
2021-F, del 30 de enero del 2021, emitida por la Junta de Politica y Regulacion

Monetaria y Financiera

Resolucién n.° 645-2021-F (Anexo 1), emitida por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera del Ecuador, el 30 de enero de 2021, publicado en el
Registro Oficial 389, Cuarto Suplemento, el 10 de febrero de 2021, regula el capital social
minimo para el funcionamiento de las cooperativas de ahorro y crédito en el sector
financiero popular y solidario. Esta resolucidon, segun sus considerandos, busca establecer
las disposiciones necesarias para garantizar la estabilidad y solidez de estas entidades

financieras, asi como promover practicas financieras responsables.



80

Objetivo principal

El objetivo principal de la resolucion es determinar el capital social minimo
requerido para el funcionamiento de las cooperativas de ahorro y crédito, para fortalecer
su estructura financiera y asegurar su sostenibilidad a largo plazo. Ademas, se busca
establecer disposiciones transitorias para aquellas cooperativas que no cumplan con el
capital social minimo establecido, asi como regular la capitalizacion y fusion de estas

entidades del sistema financiero nacional.

Contenido de la Resolucién

Considerandos

La seccion “Considerandos” de la Resolucion n.° 645-2021-F, de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera del Ecuador, establece los fundamentos,
razones y el marco legal que respaldan la emisién de la resolucion. Estos considerandos
sientan las bases para la regulacion del capital social minimo y las disposiciones
relacionadas con las cooperativas de ahorro y crédito en el sector financiero popular y
solidario.

Luego de haber expuesto las ideas generales que contiene esta seccidon, analizaré
de manera especifica las normativas base consideradas para la realizacion de esta
resolucion:

Los parrafos que contienen el art. 14, nim. 4, arts. 160 y 163 del Codigo Organico
Monetario y Financiero expresan las funciones de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera; como esta integrado el sector financiero nacional; y, como se
encuentra integrado el sector financiero popular y solidario, resaltando a las cooperativas
de ahorro y crédito. Este articulado del COMYF fija la sustentacion legal para la
construccion de la citada resolucion.

A partir del cuarto parrafo se refiere a los articulos del COMYF: el art. 165, dltimo
inciso, establece que el capital social de las entidades del sector financiero popular y
solidario serd variable y podra acrecentarse de forma ilimitada; el art. 170 hace alusion a
la fusion de entidades de este sector; el art. 175 habla de la conversion de una entidad
financiera; el art. 442 determina el sometimiento de las entidades del sector mencionado
a las disposiciones de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS), en
todo lo no previsto en el COMYF; el art. 444 del COMYF aborda el tema de la regulacion

de las entidades financiera del sector financiero popular y solidario por parte de la Junta
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de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera; y, el control de estas por parte de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, teniendo en cuenta la naturaleza y
caracteristicas propias de este sector; el art. 446, ultimo inciso, establece que la
liquidacidn de las COACS se realizard conforme a lo dispuesto por el COMYF y en forma
supletoria por la LOEPS; el art. 447 dispone que el capital social sera determinado por la
JPRMF; el art. 49 de la LOEPS fija hasta un maximo 5 % del capital social como
aportaciones de cada socio en las COAC; y, por ultimo, considera al niam. 1 del segundo
inciso de art. 7 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, que indica que el capital social inicial para la constitucion de las COACs, sera
el determinado por la JPRMF.

Los considerandos, a primera vista, exponen con precision las normas del
COMYF vy de la LOEPS y su reglamento como fundamento legal de la Resolucién n.°
645-2021-F, pero no se observa que expongan como base principal y esencial algun
articulo de la Constitucion (CRE), como el art. 309, que manifiesta que los sectores
contaran con normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran
de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez: el art. 311 (CRE)
determina la composicion del sector financiero popular y solidario, en el que constan las
cooperativas de ahorro y crédito; el art. 66, nim. 4, reconoce y garantiza el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; el art. 66, nam. 13, avala el
derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria; el art. 66, nim.
15, protege el derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

También debe tenerse en cuenta que el art. 336 dispone al Estado impulsar y velar
por el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, ordenandole
que minimice las distorsiones de la intermediacién y promueva la sustentabilidad. Que
asegure la transparencia y eficiencia en los mercados y el fomento de la competencia en
igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley (EC 2008, art.
336). Este articulo es esencial en la economia popular y solidaria, porque sus instituciones
deben ser reguladas y actuar en igualdad de condiciones y oportunidades para el bienestar
de las comunidades, caso contrario dejarian de llamarse como tal.

Aqui cabe una interrogante: ¢Por qué unas entidades financieras son tratadas,
creadas y funcionan con normas diferentes a otras, teniendo el mismo objetivo econémico
y social? Esta interrogante la contestaremos conforme se realice el andlisis de esta

resolucion.
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Disposiciones especificas

La resolucion establece que el capital social minimo para el funcionamiento de
una cooperativa de ahorro y crédito es de doscientos mil ddlares de los Estados Unidos
de América. También, se detallan las disposiciones transitorias para aquellas cooperativas
que no cumplan con el capital social minimo, y las acciones a tomar en caso de
incumplimiento. Ademas, se establece que la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria verificara anualmente los estados financieros al cierre del ejercicio econémico
para asegurar el cumplimiento del capital social establecido. Asimismo, con el fin de
asegurar el cumplimiento y la estabilidad de estas entidades financieras, se detallan las

acciones a tomar en caso de incumplimiento.

Anélisis previo

Para la JPRMF, la finalidad principal de esta resolucién es fortalecer la solidez
financiera de las cooperativas de ahorro y crédito y garantizar su capacidad para operar
de manera segura y eficiente. Establecer un requisito minimo de capital es una medida
que busca mitigar los riesgos asociados a la actividad de estas instituciones financieras y
promover la estabilidad del sistema. Al fijar el monto de USD 200.000,00 como capital
minimo, la JPRMF busca asegurar que las cooperativas cuenten con suficientes recursos
financieros para hacer frente a sus obligaciones y mantener un nivel adecuado de
solvencia.

También, se destaca que este requisito busca proteger los intereses de los
depositantes y garantizar que las cooperativas puedan cumplir con sus funciones de
intermediacion financiera de manera segura y eficaz.

Es relevante sefialar que el monto establecido puede variar segun el tamafio y la
complejidad de las operaciones de cada cooperativa, y la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera tiene la facultad de adecuar este requisito basandose en criterios
de evaluacion de riesgos y andlisis de la situacion financiera de las cooperativas.

Ademas del requisito de capital minimo, la resolucion implicitamente aborda
disposiciones relacionadas con la gestion y uso del capital por parte de las cooperativas.
Estas disposiciones pueden incluir limites de exposicion crediticia, reservas de capital e
indicadores de solvencia que deben cumplirse.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria tiene la autoridad para
supervisar y controlar el cumplimiento de esta resolucion, por parte de las cooperativas

de ahorro y crédito, por las disposiciones del COMYF y la LOEPS, conforme lo estipula



42

el COMYF (EC 2014b, art. 74). Esta supervision puede incluir inspecciones y
evaluaciones periodicas para verificar que las cooperativas mantengan el capital minimo
requerido y cumplan con las disposiciones establecidas.

En este caso, la resolucion emitida por la JPRMF se basa en el Codigo Organico
Monetario y Financiero, asi como en la normativa que regula su funcionamiento. La
JPRMF, de acuerdo al COMYF (EC 2014b, art. 445), tiene la facultad de establecer
regulaciones para garantizar la estabilidad del sistema financiero, por lo que la resolucion
se enmarca dentro de sus atribuciones.

El principio de legalidad establece que las autoridades deben actuar dentro de los
limites de la ley y respetar los derechos de los ciudadanos. En este contexto, es
fundamental examinar si la resolucion se ajusta también a las disposiciones de la LOEPS,
que es la norma que regula el funcionamiento de las cooperativas de ahorro y crédito y
de otros actores de la economia popular y solidaria en Ecuador.

Por lo tanto, considerando que la resolucion es emitida por la entidad competente
y se encuentra dentro del marco legal establecido, no se puede afirmar que no tenga
competencia. Sin embargo, es conveniente resaltar que las resoluciones emitidas
orientadas a la promocion y el fortalecimiento de la economia popular y solidaria deben
ser objeto de un estudio de proporcionalidad y congruencia con los objetivos de la norma
y del gobierno.

Para analizar si la Resolucién n.° 645-2021-F de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera (JPRMF), cumple con lo dispuesto por la LOEPS vy si viola el
principio de legalidad, es menester examinar las disposiciones de ambas normativas.

Si bien es cierto que, las leyes citadas autorizan fijar el capital social para la
constitucién de una COAC, mas no el capital social para el funcionamiento, que no es lo
mismo, no existe un capital social de funcionamiento, pues, este varia constantemente en
la actividad financiera de estas instituciones, por lo tanto, no existe norma expresa que
faculte fijar este tipo de capital, y al no existir norma expresa para este fin, esto les esta
prohibido, de acuerdo al art. 226 de la Constitucion de la Republica (EC 2008, art. 226).

Al respecto, la existencia de normas y entidades de control especificas y
diferenciadas para el sector financiero popular y solidario, como lo establece el articulo
309 de la Constitucién, es fundamental para preservar la seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez de este sector. Sin embargo, la efectividad de estas normas y
entidades puede ser cuestionada cuando se observan resoluciones como la n.° 645-2021-

F de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera (JPRMF), que
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aparentemente no favorecen el crecimiento y multiplicacién de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito (COAC), sino que parecen promover su desaparicion.

La LOEPS en el art. 9 expresa que: “Las organizaciones de la Economia Popular
y Solidaria se constituirdin como personas juridicas, previo el cumplimiento de los
requisitos que contemplara el Reglamento de la presente Ley” (EC 2011a, art. 9; énfasis
afiadido), que estaria acorde con lo que expresa el COMYF en su art. 446 que “La
constitucién, gobierno y administracion de una cooperativa de ahorro y crédito se regira
por las disposiciones de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria” (EC 2014b,
art. 446), pero esto se vuelve contradictorio, cuando el mismo COMYF en el articulo 144
indica que “La Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, en el ambito de sus respectivas competencias, autorizaran a las entidades del
sistema financiero nacional el ejercicio de sus actividades, [...] y demés requisitos y
condiciones que para el efecto establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera” (EC 2014b, art. 144; énfasis afiadido). Esto hace referencia a regular las
operaciones (actividades) no la organizacion y funcionamiento.

Al respecto, para cumplir adecuadamente el principio de legalidad, se requiere que
la Ley sea muy clara, para evitar confusiones y contradicciones, pues, la LOEPS, en si no
es clara 'y comprensible, por un lado, indica que: “La regulacion de la Economia Popular
y Solidaria a través del Ministerio de Estado que determine el Presidente de la Republica
en el Reglamento de la presente Ley” (EC 20114, art. 144), por medio de una Secretaria
Técnica, la que ademas ejerceré las atribuciones otorgadas en la Ley de Economia Popular
y Solidaria y su Reglamento General. Luego en el mismo art. 144 indica: “La regulacion
del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, creada en el Cédigo Organico Monetario y
Financiero” (EC 2011a, art. 144), lo que confunde, pues, ¢quién regula?: La Secretaria
Técnica del Ministerio de Estado o la JPRMF, sabiendo que estas entidades son dos
organos de regulacion diferentes, el uno para el sector de la EPS, es decir el sector real;
y, la Junta para el sector financiero.

En relacién con el requisito de capital minimo establecido por la resolucion, es
importante destacar que la LOEPS no determina un monto especifico para las
cooperativas de ahorro y crédito, siendo dificil determinar si la resolucion vulnera el
principio de legalidad en este aspecto. No obstante, es importante considerar si el monto
establecido en la resolucion es razonable y proporcional, y si se ajusta a los objetivos de

fortalecimiento y desarrollo de las cooperativas establecidos en la LOEPS. Por eso, es
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necesario tener bien claro en la norma los principios de justicia planteados por Rawls,
como el principio de la diferencia, que complementa el principio de la legalidad en su
busqueda de la justicia, que en definitiva sirven como pilar moral para evaluar a las
instituciones sociales (Rawls 1971, 123).

Sin embargo, se establece, en el mismo art. 9, que “En el caso de las cooperativas,
el procedimiento de constitucion, los minimos de socios y capital social seran fijados en
el Reglamento de esta Ley, tomando en cuenta la clase de cooperativa, el vinculo comun
de sus socios y el ambito geografico de sus operaciones” (EC 2011a, art. 9; énfasis
afadido). Por otro lado, el COMYF dispone que “El capital social de las cooperativas de
ahorro y crédito sera determinado mediante regulacion por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera” (EC 2014b, art. 447; enfasis afiadido).

De la lectura de las dos normativas, se puede colegir que no existe concordancia,
pues, la LOEPS dispone que tanto los requisitos como el capital social sera determinado
en su Reglamento de aplicacion; y el COMYF, en cambio, dispone que este sera
establecido por la JPRMF.

Por lo dicho, el legislador debe crear una sola ley para el Sector de la economia
popular y solidaria, pues, con el hecho de que este sector sea normalizado y ordenado por
dos leyes distintas, ya se da lugar a confusiones e incomprensiones y, por tanto, su erroneo
cumplimiento.

Para determinar si la Resolucion n.° 645-2021-F de la JPRMF vulnera el principio
de legalidad establecido por la LOEPS, es necesario realizar un analisis detallado de sus
disposiciones, tanto en el aspecto de forma como de fondo, para establecer si estas se

ajustan al marco legal y constitucional vigente.

Anélisis del aspecto formal

En el aspecto formal, esta resolucidn se sustenta en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el Cédigo Organico Monetario y Financiero y la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en los arts. 308 y 309 (EC
2008) que el Estado debe autorizar, regular y supervisar el sistema financiero nacional,
incluyendo el sector financiero popular y solidario. La Resolucion n.° 645-2021-F se
enmarca en esta disposicion constitucional al establecer disposiciones especificas para
regular el capital social minimo de las cooperativas de ahorro y crédito en el sector

financiero popular y solidario.
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El Cdédigo Organico Monetario y Financiero establece en el art. 14, nim. 4, que
una de las funciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera es
“Regular la creacion, constitucion, organizacion, operacion y liquidacion de las entidades
financieras, de seguros y valores” (EC 2014b, art. 14, nim. 4). La Resolucion n.° 645-
2021-F se basa en esta disposicion al establecer el capital social minimo para las
cooperativas de ahorro y crédito en el sector financiero popular y solidario, con el fin de
garantizar su solidez y estabilidad.

La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria establece que el sector
financiero popular y solidario esta compuesto por las cooperativas de ahorro y crédito,
entre otras entidades (EC 2011, art. 78). Asimismo, en el art. 49 dispone que el capital
social de las cooperativas sera variable e ilimitado y estara constituido por las
aportaciones pagadas por sus socios, cada uno de los cuales puede tener aportaciones de
hasta el 5 % del capital social en las cooperativas de ahorro y crédito (EC 20114, art. 49).
La Resolucién n.° 645-2021-F se basa en estas disposiciones para establecer el capital
social minimo para las cooperativas de ahorro y credito y al establecer las condiciones
para la capitalizacion y verificacion anual de los estados financieros de estas entidades.

En lo referente a la estructura formal de la Resolucion n.° 645-2021-F, esta se
divide en tres partes: La introduccion, que establece el objetivo principal de la resolucion
de regular el capital social minimo para las cooperativas de ahorro y crédito. Los
considerandos, que exponen los fundamentos y razones que respaldan la emision de la
resolucion. Las disposiciones especificas que fijan el capital social minimo para el
funcionamiento de las COACSs.

En cuanto a la redaccion y presentacion de la resolucién, esta cumple con los
requisitos formales establecidos por la ley. La resolucion se presenta en un formato claro

y legible, con una estructura ldgica y coherente.

Analisis del aspecto de fondo

Sobre el principio de igualdad
Normas vulneradas: Art. 66, num. 4 de la Constitucion
Art. 11, num. 2 de la Constitucion
Art. 336 de la Constitucion
La vulneracion del principio de igualdad y del derecho a la no discriminacién

constituye el eje central del analisis de la resolucién cuyas disposiciones se objetan por
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inconstitucionalidad. En este contexto, se destaca que el articulo 66 (EC 2008, art. 66, nim.
4) y articulo 11, (EC 2008, art. 11, nim. 2) de la Constitucion establecen el principio de
igualdad en el ordenamiento juridico, desglosandose en tres derechos: igualdad formal,
igualdad material o de oportunidades, y la prohibicion de discriminacion.

Concomitante con el principio de igualdad, se debe destacar la obligacion
constitucional de aplicar el principio de la diferencia, como eje del desarrollo y promocion
del sector, como lo dispone el articulo 309 (EC 2008, art. 309) de la Constitucion para
establecer normas diferenciadas para este sector de la economia nacional, las mismas que
son vulneradas por la Resolucion n.° 645-201-F al imponer un capital minimo de
funcionamiento, que esta lejos de ser alcanzados por los estratos econémicos que integran
las COAC.

El principio de igualdad constituye el punto de partida de un modelo social que
enfatiza, en primer lugar, la aplicacion uniforme de las normas para evitar la arbitrariedad
por parte de quienes ostentan el poder (igualdad formal). Este principio se erige como
uno de los fundamentos que sustentan el Estado de Derecho. Sin embargo, también
representa, en el contexto de los sistemas democréticos, la nocion de justicia social,
entendida como un orden social equitativo. La mera declaracion formal de igualdad ante
la ley pierde su efectividad en una democracia cuando los individuos, aunque se
consideren “igualmente” tratados por la ley, carecen de los recursos necesarios para
ejercer plenamente sus derechos (Seco Martinez 2017, 68-9).

De aqui que, la igualdad formal se refiere a la igualdad ante la ley, donde las
normas juridicas deben aplicarse a todas las personas sin distincion; en cambio, la
igualdad material es la igualdad real y efectiva que pretende eliminar o disminuir la
desigualdad y discriminacion de las personas o grupos, en donde se reconoce que la
igualdad formal puede resultar limitada, cuya consecuencia seré la injusticia. Por eso, serd
necesario que el Estado debe brindar facilidades y establecer condiciones adecuadas para
una igualdad préactica y positiva, eliminando todas las barreras o dificultades que no
permitan el completo goce de los derechos.

Imponer capitales minimos a las instituciones financieras de la economia popular
y solidaria requiere un estudio importante sobre el principio de igualdad en el &mbito
regulatorio. Es esencial distinguir que la igualdad no radica en aplicar normas idénticas a
entidades diferentes, sino al contrario, normas diferentes a entidades diferentes, mediante
la adaptacion de normativas que reflejen las necesidades especificas de cada tipo de

organizacién, tomando en cuenta que las normas deben ser justas y equitativas, es decir,
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las regulaciones deben ser diferenciadas para organizaciones diferentes, reconociendo sus
particularidades y misiones dentro del sistema financiero.

Ademas, deben asegurar normas iguales para instituciones similares, evitando que
las normativas sean excesivamente gravosas y desproporcionadas, lo que podria poner en
riesgo su viabilidad y sostenibilidad. Por lo tanto, las instituciones financieras de la
economia popular y solidaria de igual naturaleza y tamafio deben estar sujetas a las
mismas regulaciones en términos de capitales minimos. Este enfoque promueve un
equilibrio entre la proteccion del sistema financiero y el fomento del desarrollo sostenible
de las instituciones de la economia popular y solidaria, asegurando asi un entorno
regulador justo y equitativo que contribuya a la estabilidad e inclusion financiera.

Por otro lado, la prohibicion de la discriminacion es el derecho de todas las
personas a ser tratadas de manera igualitaria, sin distincion, supresion o prohibicion de
cardcter arbitraria, que busca prevenir y combatir cualquier situacién que no permita el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y libertades de las personas, siendo
responsabilidad del Estado y de la comunidad la implementacion de medidas que eviten
toda forma de discriminacion.

Estos derechos también son reconocidos por la Convencion Americana de
Derechos Humanos, que establece en el art. 24: “Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”.
(OEA 1978, 6), que, al ser reconocida y ratificada por el Ecuador, es parte del blogue de
constitucionalidad del Estado.

Asimismo, el art. 336 del texto constitucional establece que el Estado tiene la
responsabilidad de promover y garantizar el comercio justo como un medio para acceder
a bienes y servicios de calidad, con el objetivo de minimizar las alteraciones en la
intermediacion e impulsar la sustentabilidad. También, menciona que el Estado debe
asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados, asi como fomentar la competencia
en igualdad de condiciones y oportunidades, aspectos que deben ser definidos mediante
ley (EC 2008, art. 336).

La Resolucion n.° 645-2021-F, emitida por la JPRMF, establece un capital social
minimo de doscientos mil délares como requisito para el funcionamiento pero que, en la
practica, termina siendo para la creacion de una Cooperativa de Ahorro y Crédito, una
cantidad significativamente superior a los 800 dolares requeridos para la creacion de una
sociedad anonima. Esta disparidad en los requisitos de funcionamiento entre diferentes

tipos de instituciones financieras podria entenderse como una trasgresion al principio de



48

igualdad material establecido en el art. 336. La imposicion de un capital social tan elevado
para las cooperativas podria generar desigualdad de oportunidades y limitar el acceso de
ciertos grupos a la creacion de instituciones financieras, lo que va en contra del espiritu
de fomentar la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades.
Consecuentemente, se podria razonar que la resolucion contradice los principios de
transparencia, eficiencia y promocion de la competencia establecidos en el art. 336.

Las decisiones de las autoridades del sector financiero popular y solidario estan
poniendo en riesgo la viabilidad de las cajas de ahorro y bancos comunales al someterlas
a una normativa indeterminada. Estas instituciones enfrentan una incertidumbre legal que
dificulta su operatividad. Para sobrevivir, deben convertirse en cooperativas de ahorro y
credito (COAC), pero deben cumplir con el requisito de tener activos por 200 mil dolares,
que constituye, para estas pequefias organizaciones, un obstaculo muy dificil de superar.

Los argumentos expuestos, sin duda, nos permiten aseverar que el art. 1 de la
Resolucion n.° 645-2021-F, vulnera el art. 66, nim. 4; art. 11, nim. 2 de la Constitucion;
asi como el art. 336 de la Constitucion, es decir, vulneran los derechos de igualdad

material, libertad econdémica y de igualdad de condiciones y oportunidades.

Sobre el principio de libre asociacién.

Normas vulneradas: Art. 66, num. 13 de la Constitucion

El nim. 13 del art. 66 de la Constitucion garantiza el derecho de las personas a
asociarse, reunirse y manifestarse de manera libre y voluntaria (EC 2008, art. 66). Este
derecho incluye formar cooperativas u otras asociaciones para realizar actividades
econdmicas y sociales en beneficio de sus miembros y la comunidad en general.

Sin embargo, la Resolucion n.° 645-2021-F emitida por la JPRMF establece un
capital social minimo de doscientos mil délares como requisito para el funcionamiento
de una Cooperativa de Ahorro y Crédito, lo que parece entrar en conflicto con la
necesidad de promover la inclusién financiera proclamada por los organismos del Estado.
Esta exigencia financiera podria representar una dificultad significativa para el ejercicio
del derecho a asociarse, especialmente para grupos o comunidades con recursos
limitados.

Se debe analizar cuidadosamente la aplicacion de capitales minimos, buscando un
equilibrio entre la regulacion prudencial y el fomento del desarrollo de la economia
popular y solidaria, con el objetivo de garantizar un sistema financiero resiliente,

inclusivo y estable.



49

La dificultad material para cumplir con este requisito restringiria el ingreso de
sectores de la poblacion a la creacion de cooperativas, 1o que podria ser interpretado como
una limitacion al derecho constitucionalmente garantizado de asociacion libre y
voluntaria. Esto sugiere que imponer un capital social tan alto podria contradecir el

espiritu de garantizar este derecho fundamental.

Sobre el derecho al reconocimiento de los derechos y garantias constitucionales

Normas vulneradas: art. 11, nums. 3, 4, 7, 8 de la Constitucion.

El art. 11 de la Constitucion establece una serie de principios que rigen el
reconocimiento y ejercicio de los derechos, entre los cuales se destaca la directa e
inmediata aplicabilidad de los derechos y garantias constitucionales, asi como la
prohibicién de alegar la falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento. A continuacién, se realiza un analisis de cada uno de los numerales que
podrian estar siendo vulnerados por la Resolucion n.° 645-2021-F:

El numeral 3, dispone que los derechos y garantias sefialados en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos deben ser de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidor publico, administrativo o judicial, sin
que pueda alegarse la falta de norma juridica para argumentar su inobservancia (EC 2008,
art. 11, nam. 3). La Resolucién n.° 645-2021-F, al imponer de manera indirecta un capital
social minimo sin una base legal clara ni justificaciones précticas, para el funcionamiento
de una cooperativa de ahorro y crédito, podria vulnerar este principio al limitar el acceso
a los derechos econdmicos y sociales sin justificacion legal correcta.

El numeral 4 prescribe que ninguna norma juridica puede limitar el contenido de
los derechos ni de las garantias constitucionales (EC 2008, art. 11, nim. 4). La imposicion
de un capital social minimo, para el funcionamiento de una COAC, sin una base legal
clara para su establecimiento podria interpretarse como una restriccién al derecho de
asociacion y a la participacion en la economia de manera libre y voluntaria, lo que
vulneraria este principio constitucional.

El numeral 7 establece que el reconocimiento de los derechos y garantias
constitucionales no excluye otros derechos nacidos de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que sean necesarios para su pleno desarrollo (EC
2008, art. 11, num. 7). En estas circunstancias, la imposicion de un capital social minimo
sin un fundamento claro podria afectar el derecho de ciertas comunidades o grupos a

participar en la creacion de cooperativas, dificultando su acceso a los beneficios
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econdmicos y sociales que estas entidades podrian ofrecerles. Esto constituye una forma
de discriminacion, por la imposibilidad de que los sectores rurales puedan acumular tan
elevado monto, que los margina, para poder constituir una institucion financiera de este
tipo.

El numeral 8 indica que el contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas, y que sera
inconstitucional cualquier acciéon u omision de caracter regresivo que disminuya sin
justificacion el ejercicio de los derechos (EC 2008, art. 11, nim. 8). En el presente caso
al fijar un capital social minimo, como requisito para el funcionamiento de una COAC,
sin justificacion clara y precisa, y sin una base legal adecuada podria considerarse una
medida regresiva que limita el ejercicio del derecho de asociacion y participacion
econdmica, lo que es contrario a este principio constitucional.

Como hemos observado, en el contenido de la Resolucion n.° 645-2021-F emitida
por la JPRMF, se evidencia una posible contradiccion con los principios establecidos en
el art. 11 de la Constitucion. La fijacion de un capital social minimo de doscientos mil
doélares como requisito para el funcionamiento de una COAC contendria una
discriminacion indirecta al limitar el acceso a la creacion de cooperativas, y ademas
impediria el funcionamiento de las existentes, especialmente para grupos o comunidades
con recursos limitados. Ademas, al no existir una ley que establezca este tipo de capital
social minimo de funcionamiento, la disposicion de la JPRMF podria caer en
arbitrariedades que vulneren los principios constitucionales de igualdad, no
discriminacion y desarrollo progresivo de los derechos.

En la Resolucién n.° 645-2001-F, la imposicion del capital social minimo
establecido para el funcionamiento de una COAC no esté respaldada por una justificacion
adecuada y coherente en términos técnicos o financieros. La ausencia de una motivacion
clara sobre la necesidad de este capital social minimo genera dudas sobre la relevancia y
equidad de la medida impuesta por la JPRMF, lo que cuestiona su relacion con los

principios constitucionales examinados.

Sobre el derecho a la seguridad juridica

Normas vulneradas: Art. 82 de la Constitucion

El art. 82 de la Carta Suprema determina que “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (EC 2008, art. 82).
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En este contexto, la Resolucion n.° 645-2021-F emitida por la JPRMF, al fijar un capital
social minimo para el funcionamiento de una Cooperativa de Ahorro y Crédito sin un
mandato legal claro, podria vulnerar el derecho a la seguridad juridica.

Asimismo, la inexistencia de una norma legal que fije el capital social minimo
para este tipo de cooperativas y la disposicion a la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera del Ecuador para establecer este requisito podria generar
incertidumbre juridica y arbitrariedad en la aplicacion de la normativa, afectando la
certeza y confianza en las instituciones. La ausencia de claridad y previsibilidad en la
normativa relacionada con el capital social minimo podria constituir una vulneracion al
derecho a la seguridad juridica establecido en el art. 82 de la Constitucion.

La contradiccion normativa evidenciada junto con la imposibilidad de
cumplimiento para cooperativas en zonas rurales y de pequefio tamafio, y, la falta de
coherencia entre la proclamada inclusion financiera y las barreras impuestas a estas
organizaciones financieras, plantean serias interrogantes sobre el sustento y las facultades
legales detras de medidas como la impuesta en la Resolucion n.° 645-2021-F.

Es imprescindible revisar estas normativas para garantizar un marco regulatorio
que promueva genuinamente la inclusion financiera sin obstaculos y respalde el
desarrollo sostenible de las instituciones de la EPS, asegurando asi que puedan cumplir

con su importante rol en la construccion de una sociedad mas vigorosa y equitativa.

2. Analisis del cumplimiento del principio de legalidad en la Resolucion n.° 675-
2021-F, del 19 de agosto del 2021, emitida por la Junta de Politica y

Regulacion Monetaria y Financiera

La Resolucion n.° 675-2021-F (Anexo 2) que fue emitida por la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y Financiera del Ecuador, el 19 de agosto de 2021, publicado en
el Registro Oficial 525, Cuarto Suplemento, de 27 de agosto de 2021, introduce
modificaciones a la “Norma para la Constitucion de Cajas y Bancos Comunales y Cajas
de Ahorro” en la Seccion XVI del Capitulo XXXVII del Titulo II del Libro I de la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, cuya
finalidad es implantar medidas para la regulacion de las entidades financieras, con el fin
de garantizar la estabilidad y solvencia del sistema financiero, proteger los intereses de

los depositantes y los inversionistas, y promover el desarrollo econémico del pais.
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Objetivo principal

El objetivo principal y general de la Resolucién n.° 675-2021-F, es establecer
normas y disposiciones que regulen la formacion, estructura interna, operaciones y limites
de las cajas comunales y cajas de ahorro, en el marco del autocontrol al que estan
sometidas de conformidad con la ley. La resolucién pretende fortalecer la regulacion y
supervision de estas entidades financieras populares y solidarias, y establecer un registro

publico de estas.

Anadlisis del contenido de la Resolucién

Considerandos

El considerando de una resolucién es una parte introductoria que precede a la
seccion dispositiva de la misma. En ésta se motiva la resolucion exponiendo los
antecedentes, bases juridicas, razones y argumentos que respaldan la adopcién de las
medidas que se toman en esta, cumpliendo lo previsto en el art. 76, lit. I, de la
Constitucion.

En la Resolucion n.° 675-2021-F, de manera general, en los considerandos se
establece que las cajas comunales y cajas de ahorro, no toma en cuenta a los bancos
comunales, son entidades financieras que deben cumplir con las normas establecidas en
el Codigo Orgéanico Monetario y Financiero y la Ley Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria. Se menciona que estas entidades deben contar con una estructura organizativa
adecuada, un sistema de control interno efectivo y una gestion de riesgos adecuada.

Se expresa que la regulacion debe ser efectiva y eficiente, basada en principios de
transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas. Ademas, que debe ser proporcional
al riesgo que representan estas instituciones financieras, y que debe estar basada en una
evaluacion rigurosa de los riesgos a los que estan expuestas estas entidades. Se establece
que la regulacién debe ser flexible y adaptable a los cambios en el entorno econémico y
financiero, y que debe estar basada en una supervision efectiva y en la implementacion
de medidas preventivas y correctivas.

Ahora, de manera especifica, observo que existe una grave contradiccién entre las
bases juridicas constantes en los considerandos y el contenido de la Resolucién n.° 675-
2021-F; asi:

- Expresa que “el principio 2 de los principios basicos de Basilea con relacion a

las actividades permitidas, sefiala que deben definirse claramente las actividades que
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pueden desarrollar las cajas autorizadas a operar como bancos y sujetas a supervision, y
debe controlarse en la medida de lo posible el uso de la palabra banco como razén social”
(EC JPRMF 2021b, 1, énfasis afiadido).® Aqui, se puede observar en forma muy clara que
la “recomendacidn internacional” sugiere “en la medida de lo posible el uso de la palabra
banco”, no expresa una prohibicién absoluta de la existencia de los bancos comunales,
por lo que este parrafo de los considerandos no viene al caso, ni constituye un sustento
juridico para la eliminacion de los bancos comunales.

Es necesario puntualizar que el Comité de Basilea para la Supervision Bancaria,
no constituye una entidad formal, por lo que no tiene autoridad supervisora en el marco
internacional, de ahi que, no tiene fuerza legal para imponer sus conclusiones, es decir,
es un conjunto de expertos (representantes de bancos centrales y autoridades supervisoras
bancarias de algunos paises) reunidos por intermedio del Banco de Pagos Internacionales,
en inglés “Bank for International Settlements” (BIS), con el propdsito de determinar
parametros y recomendaciones sobre los estandares de supervision, para ser aplicados por
los 6rganos de supervision bancaria de los diferentes paises en concordancia con las
condiciones y situacion de cada pais.

De aqui, nacen los principios de Basilea, que no son mandatos de obligatorio
cumplimiento, sino simplemente recomendaciones o estandares internacionales de
regulacion bancaria, por lo que, estos no pueden disponer la eliminacion de los bancos
comunales que tienen, tanto, sustento constitucional en el art. 311 de la carta magna (EC
2008), como legal, en los art. 163 y art. 458 del COMYF (EC 2014c) y en los art. 78, art.
80, art. 106 y art. 107 de la LOEPS (EC 2011a), es decir que, para su eliminacién se
tendria que reformar la Constitucion y por lo tanto las leyes organicas mencionadas.

Para mayor abundancia, es necesario transcribir partes importantes del documento
“Convergencia Internacional de medidas y normas de capital: marco revisado”, realizado
por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea, denominado Aplicacién de Basilea Il:
aspectos practicos, en el mismo que se reconoce gue su adopcion no puede estar entre las
prioridades de los supervisores de algunos de los paises no pertenecientes al G-10, en lo
relacionado al fortalecimiento de la supervision (Banco de Pagos Internacionales 2004,
5), de igual manera “el FMI y el Banco Mundial estiman que las futuras evaluaciones del
sector financiero no se realizaran en funcion de su adopcién o cumplimiento del Marco

revisado cuando el pais en cuestion haya decidido no aplicarlo” (5).

% Los principios de Basilea son una serie de estandares internacionales de regulacion bancaria que
son considerados como recomendaciones.
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Por otro lado, este mismo documento, es muy claro en su literal E, que indica: “E.
Cambios legislativos nacionales. En muchos paises, Basilea 11 exigird modificaciones de
los procesos juridicos y reguladores, cuyo alcance, procedimiento y plazos deberan ser
analizados por los supervisores. En muchos casos deberdan seguirse los procesos
parlamentarios u otros procesos de consulta” (7). En el Ecuador esos cambios legislativos
recomendados no se han efectuado, por lo tanto, en el caso de aceptar esta recomendacion,
la Resolucion n.° 675-2021-F, no tiene sustento constitucional, ni legal, para suprimir los
bancos comunales, por lo que su contenido vulnera la Constitucion y las leyes organicas
relacionadas, lo que nulita su existencia y contenido.

- En el considerando que expresa: “Que el articulo 163 del invocado cuerpo
legal, determina que el sector financiero popular solidario estd compuesto, entre otras
instituciones, por cajas asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de
ahorro que se regiran por las disposiciones de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria y las regulaciones que dicte la Junta de Politica y Regulacién Financiera” (EC
JPRMF 2021b, 1, énfasis afiadido), se nota en forma concreta, en el mencionado articulo
163 del COMYF, la existencia de los bancos comunales, que seran regidos por la LOEPS
y regulados por la JPRMF (EC 2014b, art. 163), puntualizando que, esta Ley, no indica
que sean “eliminados” sino “regulados” por este organismo, el mismo que no esta
autorizado para reformar una ley, es decir, no puede suprimirles del COMYF, mediante
una resolucion, y peor vulnerar la Constitucion. Por lo tanto, este considerando se
contradice y no constituye sustento legal para eliminar los bancos comunales.

En este punto es necesario mencionar que de acuerdo con el art. 311 de la
Constitucion, los bancos comunales son parte integrante del sector financiero popular y
solidario, por lo que causa extrafieza que, en esta resolucién, de una manera disimulada,
se los elimine y se dicte regulaciones solo para las cajas comunales y cajas de ahorro.

- A continuacion, en el considerando que hace alusion al art. 458 del COMYF,
el mismo que norma, la existencia de las cajas y bancos comunales, en cuanto a su
conformacion, estructura, administracion, representacion, auto control, rendicion de
cuentas e inscripcion, en ninguna de sus partes menciona algo sobre eliminacién ni
cambio de denominacién, de los bancos comunales, al contrario, ratifican su existencia;
tampoco hace referencia a limitar los derechos de igualdad, libertad econémica, o de otro
tipo. Por lo que tampoco constituye un sustento legal valido para el contenido de esta

resolucion.
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- Los considerandos, que mencionan a los arts. 90 y 91 del Reglamento General
de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, que en su parte esencial ratifican la
existencia de las “cajas y bancos comunales”, en forma similar a su Ley de origen,
tampoco contemplan la eliminacion de alguna entidad del sector financiero popular y
solidario, peor la limitacion de algun derecho o vulneracion de un principio, para que
sirvan de fundamento de esta resolucion, aparentemente, atentatoria contra la existencia

y buen funcionamiento de las instituciones financieras de este sector.

Disposiciones especificas

Analisis previo

La Resoluciéon n.° 675-2021-F, emitida por la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera del Ecuador el 19 de agosto de 2021, establece normas y
disposiciones para las cajas comunales y cajas de ahorro en el marco del sector financiero
popular y solidario.

La resolucion aborda aspectos relacionados con la constitucion, organizacion,
operacion, liquidacion, y regulacion de estas entidades financieras, con el objetivo de
fortalecer su funcionamiento, transparencia y supervision.

Ademas, define aspectos clave como la estructura interna de las entidades, el
registro de informacion proporcionada por las cajas, el vinculo comun entre los socios de
una entidad, y los requisitos para la actualizacion del estado en el registro
correspondiente; y, establece disposiciones relacionadas con la moratoria dispuesta en
una resolucion previa, asi como la fecha de entrada en vigor de esta normativa.

La Constitucion de la Republica exige que las normativas se ajusten a sus
mandatos, por lo que en este trabajo vamos a verificar si en la resolucion en estudio, se
respetan los principios constitucionales de equidad, justicia social y, los derechos
fundamentales.

La Resolucion n.° 675-2021-F tiene como objetivo establecer normas para las
cajas comunales y cajas de ahorro. En este contexto, vamos a evaluar si las disposiciones
de la resolucion respetan los principios y objetivos de la LOEPS, promoviendo el
desarrollo sostenible de estas entidades y garantizando la participacion en el sistema
economico.

La resolucion destaca el autocontrol de las cajas y la necesidad de contar con una

normativa interna. De ahi que, se debe examinar si esta disposicion permite el adecuado
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funcionamiento de las entidades y se debe evaluar la definicién del vinculo comin vy las
prohibiciones impuestas a las cajas, para asegurar que esta no contravenga la normativa
vigente contribuyendo al desarrollo de la Economia Popular y Solidaria.

Por otro lado, los principios basicos de Basilea, presentes en la Resolucién n.°
675-2021-F, establecen pautas para definir claramente las actividades permitidas para las
entidades financieras, controlar el uso de la denominacion “banco” como razon social y
sujetar a supervision a las entidades autorizadas. Estos principios influyen en la
resolucion al establecer un marco regulatorio que busca garantizar la estabilidad y solidez
del sistema financiero, evitando que entidades no autorizadas realicen actividades
financieras y se presenten como bancos o entidades financieras reguladas.

Al respecto, es imprescindible indicar qué es el Comité de Basilea. Este es un
organismo internacional formado por representantes de bancos centrales y autoridades
supervisoras bancarias de algunos paises, para desarrollar estandares y recomendaciones
para la regulacion bancaria con el fin de promover la estabilidad financiera a nivel global.
Se organiza en grupos de trabajo que orientan sus estudios hacia diferentes areas de la
regulacion bancaria, tales como el riesgo de crédito, el riesgo operativo y la gestion del
capital. Aunque las resoluciones y recomendaciones emitidas por este Comité son
respetadas y acogidas por los paises miembros, es importante resaltar que no son
obligatorias y su aplicacion depende de la voluntad de cada Estado y su correspondiente
marco normativo.

El analisis del cumplimiento del principio de legalidad se centraré en la evaluacion
de posibles vulneraciones a la Constitucién del 2008, al Codigo Organico Monetario y
Financiero, y a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, en el contexto de la
Economia Popular y Solidaria. Se va a verificar si la resolucion respeta los principios
constitucionales, como la equidad, justicia social y los derechos fundamentales.

Con respecto al cumplimiento de las regulaciones del Codigo Organico Monetario
y Financiero, la resolucion establece que las cajas se someten al autocontrol, conforme al
art. 458 del Codigo Organico Monetario y Financiero. Se debe analizar si este autocontrol
es suficiente para garantizar la solidez y transparencia del sistema; y, revisar si las
operaciones permitidas a las cajas estan en concordancia con las disposiciones del cédigo.

Ademas, con relacion a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria se va a
verificar si la resolucion contribuye al fomento, desarrollo y estabilidad del sistema

financiero del sector de la EPS; si respeta los intereses, derechos y obligaciones de los
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socios; Yy, si las prohibiciones establecidas en la resolucion estan en linea con la
legislacion vigente.

El andlisis detallado de la Resolucion n.° 675-2021-F en el marco de la Economia
Popular y Solidaria implica considerar multiples aspectos legales y organizativos, por lo

gue a continuacion se realizara un examen en los aspectos formal y de fondo de esta.

Anélisis del aspecto de forma

Norma vulnerada (Por omision): arts. 441 al 444 de la Constitucién.

Para realizar este andlisis, es fundamental recordar que la Constitucién del
Ecuador establece claramente los procedimientos que deben seguirse para cualquier
modificacion, ya sea parcial o total, del texto constitucional. Estos procedimientos
garantizan el respeto a los principios democraticos y el Estado de Derecho, asegurando
que cualquier cambio refleje el consenso y la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano.

El art. 441 de la Constitucion preve la enmienda constitucional, que permite
modificar uno o varios articulos de la Constitucion sin alterar su estructura fundamental
ni los elementos constitutivos del Estado, asimismo, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion,
(EC 2008, art. 441).

Por otro lado, el art. 442 establece el procedimiento para realizar reformas
parciales que no suponga una restriccion en los derechos y garantias constitucionales, ni
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion (EC 2008, art. 442)

Finalmente, el art. 444 contempla la convocatoria a una Asamblea Constituyente
para realizar cambios totales en la Constitucion (EC 2008, art. 444).

En el presente caso, las disposiciones del Cdédigo Organico Monetario y
Financiero, contempladas en el inciso 2 del art. 458, que prohibe la captacion de fondos
de terceros (EC 2014b, art. 458, inc. 2) y, por lo tanto, los arts. 2, 6, 13 y 14 de la
Resolucion n.° 675-2021-F, que restringen la capacidad de intermediacion financiera de
las entidades del sector popular y solidario, asi como, la eliminacion del art. 459 del
Cddigo Organico Monetario y Financiero, que contempla la existencia de los bancos
comunales (EC 2014b, art. 459), mediante el art. 104 de la Ley Organica Reformatoria al
Caodigo Organico Monetario y Financiero para la defensa de la dolarizacion (EC 2021,
art. 104), modifican el texto y alcance del art. 309 de la Constitucion sin seguir ninguno
de los procedimientos establecidos en los articulos constitucionales mencionados, lo que

constituye una vulneracién del principio de legalidad y del ordenamiento juridico del pais.
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El art. 309 de la CRE determina que el sistema financiero nacional se compone de
tres sectores especificos: publico, privado, y popular y solidario. Asimismo, este articulo
asigna a los tres sectores la funcion constitucional de intermediacion financiera, con
normas y controles especificos para cada uno (EC 2008, art. 309).

También, el art. 309 de la Constitucion reconoce expresamente a todos los sectores
y entidades del sistema financiero la capacidad juridica de intermediar recursos del
publico, sin establecer distinciones ni excepciones. En este contexto, el legislador confirio
a la ley y sus reglamentos la facultad de regular las condiciones y procedimientos de las
entidades financieras en cada sector que realizan la funcion constitucional de
intermediacion y captacion de recursos publicos. Sin embargo, esta capacidad normativa
no puede contradecir el texto literal de la Constitucidn ni violar su espiritu.

A su vez, el art. 311 de la Constitucion, se relaciona, con el art. 283 de la
Constitucion (EC 2008) que define al sistema econémico, como social y solidario,
estructura al sector financiero de la economia popular y solidaria con sus caracteristicas
particulares. De aqui que, hasta que la Constitucion sea reformada, todas las entidades
financieras, incluidas cooperativas y entidades comunitarias del sector popular y
solidario, pueden realizar la intermediacion financiera.

Asimismo, en el art. 311 del texto constitucional (EC 2008, art. 311) constan los
bancos comunales como parte del SFPS, por lo que llama la atencién que, en la
Resolucion n.° 675-2021-F, sean eliminados por la JPRMF que, arrogandose funciones
que no le corresponden, realiza una verdadera reforma constitucional, vulnerando el
principio de legalidad y la Constitucidn, al no cumplir con los procedimientos de reforma
dispuestos en los articulos constitucionales relacionados.

En el caso de que existan motivos que beneficien al &mbito financiero y la
poblacion en general, y, sugieran sobre las entidades del sector popular y solidario
sustituirlas y/o cambiarlas de denominacion; eliminarlas (en este caso a los bancos
comunales); y, limitar la capacidad de intermediacion financiera, esto deberia abordarse
mediante una reforma constitucional siguiendo los procedimientos establecidos en la
Constitucion vigente.

Con respecto a la regulacién restrictiva de la capacidad de las cajas de ahorro y
comunales para captar dinero del publico, tanto el inciso 2 del art. 458 del Cédigo
Organico Monetario y Financiero, como los arts. 2, 6, 13, y 14 de la Resolucion n.° 675-
2021-F de la Junta de Regulacion Monetaria, desconocen el art. 309 de la Constitucion al

negarles la capacidad juridica para realizar intermediacion financiera.
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Por lo tanto, es imperativo que cualquier modificacion al texto constitucional se
realice respetando los procedimientos establecidos en la Constitucion. La seguridad
juridica y el Estado de Derecho dependen del estricto cumplimiento de estos
procedimientos, los cuales garantizan la legitimidad y validez de las normativas y
decisiones adoptadas en el &mbito constitucional.

Como ya hemos comprobado, las disposiciones emanadas en el inciso 2 del art.
458 del COMYF y en la Resolucion n.° 675-2021-F, asi como, la eliminacién del art. 459
del Codigo Organico Monetario y Financiero mediante el art. 104 de la Ley Organica
Reformatoria al Codigo Orgéanico Monetario y Financiero para la defensa de la
dolarizacion, vulneran los principios del texto constitucional, por lo tanto, se debe
declarar la inconstitucionalidad de las normativas mencionadas y restablecer el

cumplimiento del principio de legalidad en el ordenamiento juridico del Ecuador.

Analisis del aspecto de fondo

Para realizar este analisis, creo conveniente destacar que las disposiciones
constantes en la Resolucion n.° 675-2021-F, desconocen los principios y valores del
modelo econdmico social y solidario establecido en la Constitucion, soslayando la
existencia del sector financiero popular y solidario, definido en la Constitucién y su
normativa asociada, que opera bajo principios especificos garantizados por la misma.

En este contexto, es crucial resaltar que las disposiciones cuestionadas no solo
desconocen los principios constitucionales que respaldan el modelo econémico social y
solidario, sino que también pasan por alto los mecanismos de garantia normativa
establecidos para el sector de la economia popular y solidaria, incluyendo las entidades
financieras comunitarias.

Por otro lado, las medidas adoptadas por las autoridades regulatorias y
supervisoras afectan desproporcionadamente a las cajas de ahorro y, cajas comunales,
colocandolos en una posicién de vulnerabilidad juridica y financiera. Estas acciones
regulatorias no consideran adecuadamente la realidad y la contribucion positiva de estas
entidades al sistema econdmico nacional.

Las normativas objeto de este analisis establecen un régimen regulatorio que, en
lugar de promover el desarrollo de este sector, lo excluye y penaliza, desarticulando su
existencia en un intento de ajustarse a estandares internacionales de regulacion financiera,

como Basilea I11. Esta situacion afecta especialmente a las cajas de ahorro, cajas y bancos
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comunales y comunitarios, sometiéndolos a indefension juridica al imponerles requisitos
y costos desproporcionados.

En este sentido, el FMI, cuya relacion con el Comité de Basilea es estrecha y
coordinada en el ambito de regulacidén financiera internacional, recomienda, entre otras,
desarrollar mejores practicas para supervisar riesgos crediticios y de liquidez en las
cooperativas. Estas sugerencias propuestas por el FMI respecto al sistema cooperativo y
solidario ecuatoriano parten de una idea erronea que Vvisibiliza una carencia de
reconocimiento y comprension sobre la importancia y el funcionamiento del sistema
financiero popular y solidario, que subestima la capacidad de este sistema para operar de
manera estable y segura, lo que podria reflejar una vision sesgada que limita su potencial
para contribuir al desarrollo econdmico y social del pais.

Existe una falta de apreciacion por parte de los impulsores de estas normativas
hacia las caracteristicas y la experiencia del sistema financiero popular y solidario. Se
enfatiza la discrepancia entre las normativas impugnadas y los principios constitucionales
que reconocen la existencia y funcion especifica del sector financiero popular y solidario,
y su integracion en el modelo econémico social y solidario establecido en la Constitucion.

Espero que esta reflexion nos facilite evaluar de manera adecuada las
vulneraciones especificas de las normativas en cuestion y garantizar el respeto a los
principios constitucionales y los derechos del sector financiero popular y solidario en

Ecuador.

Sobre el principio de igualdad
Normas vulneradas: Art. 66, num. 4 de la Constitucion
Art. 11, nim. 2 de la Constitucion
El principio de igualdad y la no discriminacion tiene una significacion relevante,
como aspectos centrales en la evaluacién de esta resolucion para determinar si se
encuentra acorde a la Carta Suprema. La Constitucion, en el art. 66, nim. 4y art. 11, nim.
2, establece dicho principio, desglosandolo en igualdad formal, igualdad material (o de
oportunidades) y la prohibicién de discriminacion. Destacandose que la igualdad formal
implica la aplicacion uniforme de las normas para evitar la arbitrariedad, siendo un
fundamento del Estado de Derecho, mientras que la igualdad material busca eliminar la
desigualdad y discriminacion real, reconociendo que la igualdad formal puede ser
limitada. Ademas, se enfatiza la prohibicion de la discriminacion como derecho de las

personas a tratarse igualitariamente, sin distinciones arbitrarias, siendo responsabilidad
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del Estado y la comunidad combatir cualquier forma de esta irregularidad, tal como se
establece en el art. 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, parte del
bloque de constitucionalidad del Ecuador.

En el caso en cuestion, la adopcidn de lineamientos y requerimientos técnicos
basados en los principios de Basilea y el informe del FMI relacionados al Ecuador
establecen una aplicacion uniforme de la ley para todo el sector financiero nacional, con
la implementacion de un procedimiento de regulacion para la estandarizacion normativa
de acuerdo con las “buenas practicas internacionales” de Basilea IlI.

Sin embargo, esta estandarizacion ignoro las caracteristicas y finalidades propias
del sector financiero comunitario o solidario, violando el principio de igualdad material
de los socios de las cajas de ahorro y cajas y bancos comunales, que a pesar de formar
parte del sector financiero popular y solidario tienen objetivos diversos y viven
situaciones economicas diferentes a las COAC y mutualistas, por lo que, no caben los
mismos tipos de normas regulatorias y métodos de control aplicables al sector financiero
cooperativo y privado.

La armonizacion regulatoria y la convergencia normativa hacia Basilea Il
generaron un ambiente de competencia desigual dentro del sector de la economia popular
y solidaria. Por un lado, las cajas de ahorro y las cajas y bancos comunales, operan con
recursos significativamente menores y atienden a comunidades locales con necesidades
financieras especificas, al surgir como respuesta social a situaciones de restriccion
financiera, enfrentando desafios Unicos y buscando sobrevivir en un entorno regulatorio
gue no considera sus limitaciones y necesidades. Por otro lado, las cooperativas mas
grandes buscan la expansion a través de fusiones y absorciones, que les hace méas grandes
y poderosas.

Como vemos, estas regulaciones afectan regresivamente a las entidades del sector
comunitario en especial de las instituciones de menor nivel como las cajas de ahorroy los
bancos comunales, al dificultar su operacion y promover la fusion, liquidacién y
absorcion forzada.

El Estado, a través de la JRMF, en vez de eliminar las dificultades para el ejercicio
pleno de las libertades econdmicas de los socios de estas instituciones, aplicando un
tratamiento diferenciado en técnicas y herramientas, y, con normativas juridicas acordes,
ha aplicado criterios similares que impiden el ejercicio de sus derechos, sin considerar

que las cooperativas de ahorro y créedito y los bancos nacionales e internacionales, que
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concentran la mayoria de los activos del sector financiero, operan bajo normas y modelos
internacionales uniformes y semejantes.

No podemos olvidar en este acapite, que el inciso 2 del art. 458 del COMYF, bajo
cuya cubertura se dictan los arts. 13 y 14 de la Resolucion n.° 675-2021-F, asi como la
eliminacién del articulo 459 del COMYF, atentan contra la igualdad material de las
instituciones pequefias de la economia popular y solidaria, como las cajas de ahorro, cajas
comunitarias y bancos comunales, al impedirles realizar intermediacion financiera
externa, cuando en forma textual en el COMYF se expresa: “sin que puedan captar fondos
de terceros” (EC 2014b, art. 458, inc. 2); o en la Resolucion n.® 675-2021-, el art. 6 regula:
“sin que puedan captar fondos de terceros” (EC JPRMF 2021b, art. 6); el art. 13 entre sus
operaciones no incluye la intermediacion financiera ((EC JPRMF 2021b, art. 13)); y, en
el art. 14, prohibe: “Captar o recibir recursos de terceros bajo cualquier forma” Ley (EC
JPRMF 2021b, art. 14).

En este punto es necesario aclarar que la intermediacion financiera es el
procedimiento mediante el cual cualquier entidad o institucion financiera actia como
intermediario entre aquellas instituciones o personas (en general) que poseen excedentes
de capital (ahorros) y quienes necesitan de financiamiento. De este modo, estas
instituciones ayudan a canalizar fondos desde los ahorristas hacia quienes requieren de
préstamos, proporcionando servicios como la de captacion de fondos (depdsitos), la
otorgacion de préstamos, asi como la inversion en algunos instrumentos financieros. Esta
actividad, en forma innegable, es importante para el buen funcionamiento de los mercados
financieros, que impulsan el crecimiento econémico.

Desde esta definicion, se colige que la resolucion no impide realizar la
intermediacion financiera, sino que la limita a realizarla Unica y exclusivamente entre los
socios de una caja de ahorros o de una caja comunitaria. Se atenta contra el principio de
igualdad material de estas instituciones financieras al no permitirles realizar esta actividad
con personas o instituciones ajenas a ellas, materializando con ello una discriminacion
que atenta contra sus legitimos derechos e impide su crecimiento.

Sobre la base en estas consideraciones, se ve claramente la inconstitucionalidad
tanto del art. 458, inc. 2 del COMYF y los arts. 6, 13 y 14 de la Resolucion objeto de este
analisis, como también la eliminacion del art. 459 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero mediante el art. 104 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico

Monetario y Financiero para la defensa de la dolarizacion.
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Sobre el principio de seguridad juridica

Norma vulnerada:  Art. 82 de la Constitucion

El derecho a la seguridad juridica, consagrado en el art. 82 de la Constitucién
ecuatoriana (EC 2008), es un pilar fundamental en el Estado de Derecho. Este derecho que
se sustenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
coherentes, comprensibles, divulgadas publicamente y aplicadas por las autoridades
competentes. Esto asegura la aplicacion exacta de las normas vigentes en el tiempo de
ocurrencia del hecho juridico en estudio.

En la Resolucion n.° 675-2021-F, se observa claramente que se vulnera el derecho
a la seguridad juridica de los socios de las entidades financieras comunitarias. Esta
resolucion presenta contradicciones indiscutibles y facilmente identificables que generan
situaciones inviables e incoherencias juridicas evidentes, dificultando su comprension y
aplicacion, asi, la resolucion genera confusion en la aplicacion de la norma, cuando en
forma simultanea, por un lado, somete a las entidades financieras comunitarias a la
regulacion por parte de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; y, por otro
lado, las retira del control de esta.

Esta resolucion, considerando a més de las cajas comunales y cajas de ahorro, las
otras Instituciones del Sector Financiero de la Economia Popular y Solidaria como las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, revela una aparente contradiccion en las disposiciones
normativas, asi:

En primer lugar, la resolucion establece en su art. 6 que las cajas comunales y
cajas de ahorro realizan sus operaciones “sin que puedan captar fondos de terceros”, y en
el art. 14, prohibe a las cajas de ahorro y cajas de ahorro a “Captar o recibir recursos de
terceros bajo cualquier forma”, lo cual significa una prohibicion clara de realizar
actividades de intermediacion financiera que incluyan la captacion de recursos de
personas ajenas a la entidad.

En segundo lugar, en el art. 13 se les autoriza a estas mismas entidades a “Captar
ahorro de sus propios miembros” y “Conceder préstamos a sus miembros”. Esto podria
interpretarse como una limitacién en la capacidad de estas entidades para realizar
intermediacion financiera de manera efectiva, ya que se les prohibe captar fondos de
terceros, pero se les autoriza a captar ahorro y conceder préstamos a Sus propios
miembros, lo cual constituye una forma de intermediacion financiera.

No se pretende decir que sea negativo realizar intermediacion financiera

Unicamente con sus socios, precisamente por ellos se crean, lo negativo para su
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crecimiento esta en limitarlos impidiendo expandirse fuera de su entorno institucional,
pues mientras mayor sea su movimiento econémico, mayor sera su crecimiento.

Esta contradicciéon puede generar confusion y afectar la seguridad juridica tanto
de las cajas comunales y cajas de ahorro, como de sus miembros y potenciales clientes.
Esta confusion en cuanto a las actividades permitidas y restringidas, de hecho, puede
obstaculizar el desarrollo efectivo de estas instituciones y limitar su capacidad para
brindar servicios financieros a sus comunidades de manera adecuada.

Sabemos con precision que las cajas de ahorro y cajas comunales son partes
innegables del sector financiero de la economia popular y solidaria, pero la disposicién
general sexta de esta resolucion, en forma absurda, les excluye sea del sector de la
economia popular y solidaria o de realizar actividades de intermediacién econémica
externa, cuando indica que estas: “no podrén realizar ningln tipo de operacion adicional
[...] quedando prohibidas por cualquier medio o canal de realizar actividades que son
privativas de las entidades del sector financiero popular y solidario” (EC JPRMF 2021b,
disp. gen. 6%), pues, las cajas por su misma naturaleza son la razén de ser del sector de la
EPS, y, al ser parte de este sector, estarian automaticamente facultadas para ello.

Estas contradicciones en la normativa no solo carecen de coherencia, sino que
también incentivan el aparecimiento de practicas de actividades ilegales de crédito como
la usura, que van en contra de la inclusion financiera establecida en la Constitucion.

Por los argumentos expuestos, se tiene la certeza de la inconstitucionalidad de las
normas impugnadas por vulnerar el derecho a la seguridad juridica, establecido en el art.

82 de la Constitucion.

Sobre el principio de libertad econémica
Normas vulneradas: Art. 66, nums. 13, 15y 26 de la Constitucién
Art. 311 de la Constitucion
Art. 321 de la Constitucion
La libertad econdmica, es uno de los derechos humanos que le faculta a toda
persona, natural o juridica, realizar una actividad econdmica licita segln sus intereses y
sin la interferencia del Estado, que debe proteger su libre y voluntario ejercicio, de
acuerdo y bajo el amparo de la Constitucion y la ley.
En el Ecuador, este tipo de libertad se encuentra garantizado en el art. 66 de la
Constitucion, asi el nam. 15, tutela el derecho a desarrollar actividades econdémicas, en

forma individual o colectiva; y, el nim. 26, protege el derecho a la propiedad en todas sus



65

formas (EC 2008, art.66). A pesar de ello, la Resolucion 675-2021-F de la JPRMF limita
de manera significativa la libertad econdmica de los socios y de las entidades financieras
comunitarias, como las cajas de ahorro y cajas comunales, debido a que establece
regulaciones que las excluyen y por el contrario benefician a los grandes bancos privados,
en detrimento de las instituciones comunitarias, impidiendo su ingreso al mercado
financiero y obstaculizando su funcion de intermediacion financiera.

Ademas, centraliza y vigoriza el poder de concentracion de las cooperativas mas
grandes del sector financiero de la economia popular y solidaria, que se alejan de los
objetivos, valores y principios de este sector, priorizando el capital y el crecimiento
economico.

Uno de los aspectos mas preocupantes de esta resolucion es que prohibe al sector
financiero comunitario captar o recibir recursos de terceros diferentes a los miembros y
socios de estas cajas de ahorro y cajas comunales, asi como otorgar préstamos a terceros
bajo cualquier forma.

Por otro lado, la carta magna expresa que las iniciativas de los servicios prestados
por el sector financiero popular y solidario “recibirdn un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia
popular y solidaria” (EC 2008, art. 311), con lo que, en forma tacita, les provee de libertad
para realizar las actividades financieras que creyeren conveniente con la finalidad de
estimular el desarrollo de este sector. Sin embargo, la Resolucién n.° 675-2021-F
contradice este principio constitucional al imponer restricciones a las cajas comunales y
cajas de ahorro, como la prohibicion de captar fondos de terceros o recibir recursos bajo
cualquier forma, limitando asi su capacidad de realizar actividades de intermediacion
financiera externa en beneficio del desarrollo del sector financiero popular y solidario.

Esta contradiccion entre la resolucion y la Constitucion representa una
vulneracion de los derechos y principios constitucionales que buscan promover y
fortalecer el sector financiero popular y solidario. Al restringir la libertad de estas
instituciones para llevar a cabo actividades econdmicas que estimulen su desarrollo, la
resolucién obstaculiza su capacidad para contribuir al crecimiento y fortalecimiento de
este importante sector de la economia.

Por lo tanto, es fundamental que se revisen y modifiquen las disposiciones de la
Resolucion n.° 675-2021-F para garantizar que se encuentren en consonancia con los

principios y derechos establecidos en la Constitucion, y para asegurar que las cajas
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comunales y cajas de ahorro puedan ejercer completamente su funcion en el desarrollo
del sector financiero popular y solidario.

En este apartado, especificamente quiero referirme a la arbitrariedad que comete
la Resolucion 675-2021-F de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
que le hace nula y se la considere inconstitucional debido a la eliminacion directa e
injustificada de un tipo especifico de entidades financieras comunitarias, como son los
bancos comunales. El art. 311 de la Constitucion dice que el sector financiero popular y
solidario estard compuesto por cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro. (EC 2008, art. 311), mandato
materializado en los arts. 163 y 458 del COMYF (EC 2014b); y arts. 78, 80, 104, 106 y
107 de la LOEPS (EC 2011a).

Sin embargo, al analizar los articulos, las disposiciones generales, transitoria Gnica
y finales de la resolucion en andlisis, se evidencia que dicha normativa elimina
completamente a los bancos comunales dejandolos sin regulacién alguna, lo que implica
que estos carecen de respaldo legal en todos sus aspectos. No se especifican las
operaciones permitidas ni las prohibiciones que les aplican.

Si bien es cierto que a los bancos comunitarios les cobija la carta magna
ecuatoriana, es evidente que éstos no han sido eliminados del marco juridico ecuatoriano.
El art. 311 requiere de un desarrollo normativo y reglamentario adecuado para definir su
funcionamiento, pues la ausencia de este marco regulatorio secundario impide que los
bancos comunitarios adquieran personalidad juridica, establezcan estatutos claros o
definir sus funciones, lo que provocara su desaparicion practica.

Los bancos comunales son esenciales para fortalecer la actividad social y
empresarial de la economia popular y solidaria. No obstante, al no tener personalidad
juridica, estatutos claros ni funciones definidas, las cajas asociadas a estos bancos se veran
obligadas a transformarse en cajas de ahorro, cooperativas o liquidarse, lo que provocara
la desaparicion gradual del sector financiero comunitario. Con esto se ha demostrado que
esta resolucion ha vulnerado, no solo el art. 66, nim. 15 y art. 311 de la Constitucion,
sino también el art. 66, num. 13, que versa sobre el derecho de asociacion. Ademas, ha
vulnerado los arts. 163 y 458 del COMYF y arts. 78, 80, 104, 106 y 107 de la LOEPS.

Por otro lado, el art. 16, nim. 26 y art. 321 de la Constitucién ecuatoriana
reconocen y garantizan el derecho a la propiedad en sus diversas formas, abarcando la
propiedad publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa y mixta (EC

2008, arts. 26 y 321). Este gran abanico de formas de propiedad refleja el reconocimiento
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del Estado a la diversidad de estructuras econdémicas y sociales presentes en la sociedad,
siendo esto muy importante, en relacion con el principio de libertad econémica, que
implica la libertad de los individuos y grupos para participar en la economia de acuerdo
con sus prioridades e intereses. La inclusion de la propiedad comunitaria, asociativa y
cooperativa resalta la importancia del sector econémico no solo basado en la propiedad
privada, sino también en formas colectivas de propiedad y gestion economica.

Por lo expresado, se confirma, una vez mas, la vulneracion a la que ha sido objeto
este principio constitucional por parte de la Resolucion 675-2021-F que contradice el
sentido y contenido de los art. 66, nim. 13y 15, art. 311 y art. 321 de la Constitucion de

la Republica de Ecuador.

Sobre el derecho a tener personalidad juridica

Normas vulneradas: Art. 66, num. 28 de la Constitucion.

Constituye un derecho que esta consagrado en la Constitucion, concretamente en
el articulo 66, el cual garantiza el derecho a la identidad personal y colectiva, disponiendo
que el Estado asegure el derecho a la identidad de las personas y a la personalidad juridica.
Este precepto esta materializado en el Codigo Civil ecuatoriano, que establece los
requisitos y procedimientos para adquirir la personalidad juridica, tanto para personas
naturales como juridicas.

El Cddigo Civil del Ecuador, con mucho acierto define a la persona juridica de la
forma siguiente: “Art. 564. - Se llama persona juridica una persona ficticia, capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente” (EC 2019, art. 564).

El derecho a tener personalidad juridica se refiere al reconocimiento legal
proporcionado a las personas naturales y juridicas, de poseer derechos y obligaciones
inherentes y que el ordenamiento juridico del pais les otorga y protege. Esto implica que
personas y entidades pueden ser sujetos de derechos y deberes ante la ley, lo que les
permite su participacion activa en la vida juridica y social del pais, que incluye el derecho
a contraer obligaciones, realizar actos juridicos, adquirir bienes y sobre todo ser sujetos
de amparo legal si existe vulneracion de sus derechos.

Asimismo, el reconocimiento de la personalidad juridica es esencial para el
desarrollo econémico y social del pais, pues, facilita la formacion y funcionamiento de
empresas, organizaciones sin fines de lucro, asociaciones, etc., cuyos resultados son

beneficiosos para el fortalecimiento y progreso de la comunidad. Su reconocimiento y
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regulaciéon adecuada permiten asegurar y mantener un orden juridico justo y equitativo
en la sociedad ecuatoriana.

De igual modo, la personeria juridica es fundamental para la titularidad y goce de
los derechos constitucionales, sin embargo, el Codigo Monetario y Financiero al expresar
en el art. 458: “Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas
de ahorro son organizaciones que podran optar por la personalidad juridica [...] Quienes
opten por la personeria juridica, observaran para su funcionamiento los requerimientos
determinados por la Junta Politica y Regulacién Monetaria y Financiera” (EC JPRMF
2021b, art. 6, inc. 2; EC 2014b, art. 458, énfasis afiadido), crea una indefinicion y deja al
libre albedrio el optar por su reconocimiento y obtencion; es decir, pone en entredicho
esta capacidad juridica al establecer dos categorias de entidades financieras comunitarias:
aquellas con personeria juridica y aquellas sin ella.

En este aspecto, es necesario clarificar las diferencias entre personalidad y
personeria juridica: En general, la diferencia entre estos términos se establece en su
ambito de aplicacion y enfoque legal.

Por un lado, la personalidad juridica se refiere a la capacidad inherente que tienen
las entidades, como asociaciones, cooperativas, cajas comunales, cajas de ahorro, entre
otras, para ser sujetos de derechosy obligaciones, es decir, al reconocimiento legal de una
entidad. Esta permite que la entidad actie como una persona independiente, con
capacidad para adquirir bienes, contraer obligaciones y ser parte en procesos legales.

Por otro lado, la personeria juridica es el reconocimiento especifico formal de una
entidad por parte de una autoridad competente, como un registro pablico o un organismo
del Estado, que le otorga el derecho de ejercer ciertos actos o actividades legales. Esta
nace a partir de un acto juridico (acto de constitucion) que incluye el reconocimiento por
parte de un organismo administrativo o de una autoridad competente, es decir, la
personeria juridica le otorga a una institucién la capacidad completa para comparecer a
actos juridicos en su nombre y representacion. La personeria juridica es un aspecto
particular de la personalidad juridica y puede estar sometida al cumplimiento de requisitos
especificos, como la exhibicidn de estatutos, registros o documentos ante la autoridad
responsable.

La personalidad juridica se concibe més al reconocimiento general de una entidad
como sujeto legal, mientras que la personeria juridica se basa en el reconocimiento
especifico de ciertos derechos o capacidades legales otorgados por una autoridad

competente.
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Asimismo, en la resoluciéon 675-2021-F de la Junta Monetaria y Financiera, el
inciso 2 del articulo 6, al decir: “Las cajas de ahorro y cajas comunales no requieren de
personalidad juridica otorgada por autoridad publica para el ejercicio de sus operaciones”
(EC JPRMF 2021b, art. 6, inc. 2, énfasis afiadido), elimina su personalidad juridica, es
decir le quita la capacidad ser sujetos de derechos y obligaciones, lo que puede inducir al
incumplimiento de la norma, generando confusion por la indefinicion y falta de
obligatoriedad de este requisito.

Esta resolucion contraviene lo indicado por el art. 9 de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria que dispone que las organizaciones de la EPS adquiriran
su personalidad juridica, previo el cumplimiento de los requisitos contemplados en su
Reglamento, pues, les quita la capacidad legal para adquirir derechos, contraer
obligaciones y acceder a los beneficios que les concede la ley, en el ejercicio de las
actividades, como lo estipula el art. 11 del Reglamento a la LOEPS y la disposicion
general primera del mismo Reglamento que materializa el goce de la exclusividad, en el
uso de su razon social.

Esta disposicion, imposibilita cumplir las condiciones de regulacion del sistema
financiero comunitario y hace irrealizable el funcionamiento de estas entidades y
practicamente, en forma arbitraria, las excluye del sistema financiero, pues, al no tener
personalidad juridica no pueden obligar ni obligarse a ejercer sus actividades econémicas.
Es tan contradictoria la resolucién, que al obviar la personalidad juridica les transforma
en personas que no son sujetos de derechos y obligaciones, sin embargo, se les impone la
obligacion de contar con representante legal.

En la EPS la representacion legal es la facultad otorgada por la ley a una persona
para actuar en nombre de la institucion, se refiere a la designacion de una persona o grupo
de personas que intervienen en nombre y representacion de la entidad ante terceros y
frente a las autoridades competentes. Cuando, las entidades de la economia popular y
solidaria no poseen personeria juridica, no tienen capacidad para obligarse ni para ser
obligadas legalmente, pero, la designacion de un representante legal les permite participar
en transacciones econdmicas, celebrar contratos, abrir cuentas bancarias, llevar a cabo
otras actividades comerciales en nombre de la entidad y tomar decisiones, actuando como
intermediarios legales. Ademas, tiene la autoridad para actuar en nombre de la entidad,
su poder y sus acciones estan limitados por las disposiciones establecidas en el estatuto y

los reglamentos internos de la entidad.
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Por tanto, la contradiccion de la resolucién es evidente, porque lo que carece de
existencia juridica no puede ser objeto de representacion legal. Solo puede ser legalmente
representado aquello que posee personalidad juridica y, por ende, existe legalmente, es
decir, lo que no tiene personalidad juridica no existe legalmente.

En este apartado se ha visibilizado claramente la vulneracion de los preceptos
constitucionales y legales por parte del art. 458 del COMYF y el art. 6 inciso 2 de la
Resolucion 675-2021-F, al violar el art. 66 numeral 28 de la Constitucion, que otorga el
“derecho a la identidad personal y colectiva”. La Constitucion, si bien no puntualiza en
forma expresa a las personas juridicas, les cataloga como tales a lo largo de su contenido

al indicar que las instituciones tendran personalidad juridica.
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Capitulo tercero
Impacto de la aplicacion de Resoluciones: n.° 645-2021-F y n.° 675-
2021-F y sus consecuencias en el sector cooperativo de la economia

popular y solidaria

1. Analisis del impacto de la aplicacién de las Resoluciones: n.° 645-2021-F y n.°
675-2021-F, emitidas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y sus
consecuencias en el sector cooperativo de la economia popular y solidaria
Los objetivos del andlisis de estas resoluciones son variados y de gran importancia

para el sector cooperativo. Se busca comprender en detalle los motivos detrés de estas

regulaciones y los beneficios esperados tanto para las instituciones financieras como para
los clientes y beneficiarios de estos servicios. Ademas, es esencial considerar las posibles

consecuencias de la fusion, desaparicion o transformacion de cooperativas de ahorro y

crédito en cajas de ahorro o cajas comunitarias. Estas implicaciones abarcan aspectos

financieros, operativos, sociales y economicos que deben ser examinados con prolijidad
para garantizar una transicion fluida y una continuidad en la prestacion de servicios

financieros esenciales para las comunidades atendidas.

1.1.  Anadlisis del impacto de la aplicacidn de la Resolucion n.° 645-2021-F,
emitida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y sus consecuencias
en el sector cooperativo de la economia popular y solidaria

La Resoluciéon n.° 645-2021-F, emitida por la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria, aparece en un momento decisivo para el sector cooperativo de la economia
popular y solidaria, esta determina el capital social minimo para las cooperativas de
ahorro y crédito en el sector financiero popular y solidario.

La aplicacion de esta resolucion tiene un gran impacto en el sector cooperativo de
la economia popular y solidaria, cuyas consecuencias afectan a las propias cooperativas,
a sus socios y al sistema financiero en general. Si bien esta fue emitida con la finalidad
de regular y establecer lineamientos para el adecuado funcionamiento de estas entidades
financieras, pueden surgir posibles situaciones de fusion, desaparicion o transformacion
de cooperativas de ahorro y crédito en cajas de ahorro o cajas comunitarias, estableciendo

una modificacién significativa en la estructura y funcionamiento de estas. Pero, el
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impacto de esta resolucion de hecho repercute mas alla del ambito financiero, afectando
en forma directa a las comunidades y miembros que dependen de estas cooperativas para
acceder a servicios financieros inclusivos y accesibles.

La importancia de reflexionar en las posibles consecuencias radica en la
obligacion de salvaguardar la estabilidad y el bienestar de las comunidades y miembros
que dependen de estas instituciones financieras. Ademas, se busca asegurar que las
medidas adoptadas en virtud de la Resolucion n.° 645-2021-F promuevan la
sostenibilidad y el fortalecimiento del sector cooperativo de la economia popular y
solidaria, evitando socavar su capacidad para proveer servicios financieros inclusivos y
de calidad.

Impacto en las cooperativas de ahorro y crédito:

Las cooperativas de ahorro y crédito se ven directamente afectadas por la
Resolucion n.° 645-2021-F al tener que cumplir con el capital social minimo establecido.
Esto puede implicar la necesidad de aumentar su capital social a traves de la capitalizacién
de aportes de los socios o la busqueda de nuevas fuentes de financiamiento. De ahi que,
la aplicacion de esta resolucion puede generar cambios en la estructura financiera y
operativa de las cooperativas, las mismas que deben ajustarse a los nuevos requerimientos
de capitalizacion y exigencias de cumplimiento de normativas.

Este impacto se manifiesta especialmente en actividades de adaptacion que las
cooperativas deben realizar para cumplir con los requisitos de capital social y mantener
su viabilidad financiera. Dado que estas entidades deben ajustarse a los estandares
regulatorios establecidos por la resolucién, es posible que se enfrenten a desafios para
mantener niveles adecuados de capital social, lo que podria afectar su capacidad para
brindar servicios financieros de manera efectiva a sus miembros y comunidades.

Para cumplir con los requisitos de capital establecidos por la resolucion, las
cooperativas deben requerir aportaciones de sus socios, pues, ese es el inico mecanismo
para adquirir capital social. Las cooperativas podrian enfrentar cargas financieras
adicionales como resultado de esto, especialmente aquellas que operan en condiciones
econdmicas dificiles o con recursos limitados. Ademas, las decisiones estratégicas de las
cooperativas, como la expansion de sus operaciones o la diversificacidn de sus servicios,
pueden verse afectadas por la necesidad de cumplir con los requisitos de capital social, lo

que podria afectar su viabilidad financiera a largo plazo.
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La Resolucion n.° 645-2021-F tiene un particular impacto en las Cooperativas de
Ahorro y Crédito, especialmente en las mas pequefias, ya que puede generar situaciones
que conduzca a procesos de fusion, desaparicién o transformacion en cajas de ahorro o
cajas comunitarias, es decir, algunas de estas cooperativas podrian decidir fusionarse con
otras mas grandes para mantener su estabilidad financiera, o podrian desaparecer si no
encuentran soluciones viables para cumplir con los estandares establecidos.

La unificacion de cooperativas mediante fusiones puede provocar mayor
concentracion de poder en el sector, lo que podria afectar la competencia y la variedad de
servicios financieros que los miembros y las comunidades pueden acceder, pero también,
la fusion de cooperativas de ahorro y crédito reduciria la cantidad de instituciones
financieras disponibles en zonas especificas, lo que dificultaria el acceso a servicios
financieros para ciertos grupos de la poblacion. Por otro lado, si las cooperativas se
transforman en cajas comunitarias o cajas de ahorro mas grandes, podrian mantener su
presencia y ampliar su alcance, lo que podria beneficiar la inclusién financiera en esas
areas, pero sin personalidad juridica, lo cual es mas grave todavia.

Sin embargo, la desaparicién o transformacion de cooperativas podria tener un
impacto en la disponibilidad de servicios financieros en zonas donde estas entidades son
la Unica alternativa viable. Es fundamental, realizar una evaluacion minuciosa de los
posibles escenarios y sus consecuencias para asegurar la estabilidad y el crecimiento
sostenible del sector cooperativo de ahorro y crédito en el pais.

A continuacion, se realiza un analisis del impacto de la Resolucion n.° 645-2021-
F, en el ambito de la Cooperativas de Ahorro y Crédito, para lo cual se ha realizado una
investigacion de la situacion de las COAC, a partir del afio 2020 hasta el afio 2023, es
decir, desde el afio anterior al de la emision de la resolucion en estudio hasta el mes de
diciembre del afio 2023, que es el dltimo con el que se cuenta con informacion. El afio
2024 recién inicia, por lo que no existe informacion. Se realiza asi, para comparar la
situacion del afio anterior, de la emision de la resolucion, con la existente tras la aplicacién
de esta.

Iniciamos el analisis con los datos de las cooperativas del segmento 5, para luego
continuar con las de los segmentos 4, 3,2 y 1, esto debido a que el impacto de la fijacion
del capital social minimo va a tener un efecto casi total en las COAC del segmento 5,
avizorandose que el impacto sera casi nulo en las cooperativas mas grandes,

especialmente en las del segmento 1. Luego se realizara un analisis de la informacion
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compilada de todos los segmentos que nos permitira tener una idea global de la situacion

de esta parte del este sector financiero popular y solidario.

Analisis de las Cooperativas de Ahorro y Crédito del segmento 5

El analisis de las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COAC) del segmento 5 segln
el Gréafico 1, revela un probable impacto de la Resolucion n.° 645-2021-F, que fijé como
capital social minimo de una COAC en 200.000 ddlares, manifestandose ciertas
tendencias y cambios significativos en su estructura y estado a lo largo de los afios. Se
distingue una disminucién constante en el nimero de cooperativas activas, de este
segmento, a traves de los afios, pasando de 191 en 2020 a 62 en 2023, la que podria estar
relacionada con esta medida. La imposicion de un capital minimo mas alto puede haber
llevado al cierre o liquidacion de cooperativas que no pudieron cumplir con este requisito
financiero.

El ndmero de cooperativas, en el proceso de conversion ordinaria, ha
experimentado fluctuaciones, con un ligero incremento de 0 en el 2020 a 1 en el 2021,
para luego elevarse notoriamente a 26 en el 2022 y llegar a 49 en el 2023, pasando de O
en el 2020 a 49 en el 2023. Esto muestra que algunas cooperativas podrian estar optando
por la conversion a otros tipos de instituciones financieras, como cajas de ahorro o cajas
comunitarias, en un esfuerzo por adaptarse a las nuevas regulaciones y mantener su
viabilidad financiera.

Luego, se nota que el nimero de las cooperativas en liquidacion ha sido constante
en el 2020y 2021 con 66 COAC, para luego experimentar una disminucién gradual hasta
llegar a 35 en el 2023. En contraposicion, el incremento en el numero de cooperativas en
extincion ha sido constante, yendo de 268 en el 2020, 295 en el 2021, 323 en el 2022
hasta llegar a 349 en el 2023. Esto nos sugiere que un considerable nimero de
cooperativas no han podido cumplir con el capital minimo requerido, que los ha llevado

a cerrar definitivamente las operaciones.
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Evolucion de las Cooperativas de Ahorro Crédito del
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Gréfico 1. Cooperativas Segmento 5

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria — Sistema de Gestion de
Organizaciones del Sector Financiero

Elaboracién propia

El anélisis realizado insinta que la Resolucion n.° 645-2021-F ha tenido un
impacto revelador en el sector de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, con una reduccion
en el nimero total de cooperativas activas, una gradual disminucion en las cooperativas
en liquidacion y un aumento en el nimero de cooperativas en proceso de conversion
ordinaria y extintas. Esto destaca la importancia de evaluar cuidadosamente los alcances
de las regulaciones financieras en el sector cooperativo y tomar medidas para apoyar el

desarrollo de estas instituciones financieras.

Andlisis de las Cooperativas de Ahorro y Crédito del segmento 4

Con relacion a la Cooperativas de Ahorro y Crédito del segmento 4, el analisis del
Gréafico 2, nos muestra también algunas tendencias que podrian estar relacionadas con el
impacto de la Resolucion n.° 645-2021-F. En el segmento 4, el nimero de cooperativas
activas ha disminuido gradualmente con el tiempo, pasando de 163 en el 2020 a 143 en
el 2023. Esta disminucion podria estar relacionada con los problemas que algunas
cooperativas tuvieron para cumplir con el nuevo requisito del capital minimo, lo que

probablemente podria terminar en su liquidacion.

Ademas, se observa un incremento en la cantidad de cooperativas que se han

liquidado y extinguido a través del tiempo, pues, en el 2020 habia 22 cooperativas en
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liquidacion y 24 extintas, pero, en el 2023 esta cantidad aument6 a 41 y 36
respectivamente. Todo parece indicar que algunas COAC no pudieron cumplir con el

capital minimo requerido y se vieron forzados a liquidar sus operaciones o cerrar en forma

definitiva.
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Grafico 2. Cooperativas Segmento 4

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria — Sistema de Gestion de
Organizaciones del Sector Financiero

Elaboracién propia

Es fundamental indicar que, durante los afios analizados, no se han registrado
cooperativas en proceso de conversion ordinaria organica en este segmento. Esto indica
que las cooperativas del Segmento 4 pueden haber preferido liquidar o cerrar las
operaciones en lugar de convertirse en otros tipos de instituciones financieras con la
finalidad de dar cumplimiento a las nuevas disposiciones de la JJRMYF.

El analisis de las cooperativas de ahorro y Crédito del segmento 4 indica que este
se vio afectado por la Resolucion n.° 645-2021-F, lo que desembocd en una disminucion
en el numero total de cooperativas activas y en un aumento en el nimero de COAC en
liquidacion y extincion.

Esto enfatiza la importancia de realizar una evaluacion adecuada de las
consecuencias de las regulaciones financieras en el campo de las cooperativas, asi como,
de la necesidad de adoptar medidas para fortalecer la supervivencia y el crecimiento de

estas instituciones en todo el territorio nacional.
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Analisis de las Cooperativas de Ahorro y Crédito del segmento 3

El Gréafico 3, correspondiente a las COAC del segmento 3, presenta ciertas
tendencias que nos permite relacionarlas con la aplicacion de la Resolucién n.° 645-2021-
F, que establecié en 200.000 doélares el capital minimo para el funcionamiento de una
COAC.

Evolucion de las Cooperativas de Ahorro Crédito del
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Gréfico 3. Cooperativas Segmento 3

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria — Sistema de Gestion de
Organizaciones del Sector Financiero

Elaboracién propia

Primero, el nimero de cooperativas activas ha permanecido con una tendencia
incremental leve con los afios, desde las 84 COAC en el 2000, de 91 en los afios 2021 y
2022, hasta terminar con 97 en el 2023. Esto indica que las cooperativas de este segmento
han cumplido con el requisito de capital minimo establecido por la resolucion, lo que les
ha permitido incrementarse ligeramente.

Es evidente que en ninguno de los afios analizados se registren cooperativas en
proceso de conversion ordinaria. Esto presupone que las cooperativas de este segmento
han decidido mantener su estatus como COAC y no han optado por convertirse en otros
tipos de instituciones financieras.

En cuanto a las cooperativas en proceso de liquidacion y extincién, se nota cierta
variacion en su numero en el tiempo, pero en general se mantienen en niveles bajos. Esto

puede advertir que las cooperativas de este segmento han continuado con sus operaciones
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de manera efectiva y han cumplido con las regulaciones financieras para evitar la
liquidacion o el cierre.

En general, este analisis ensefia que el impacto de la Resolucién n.° 645-2021-F
en este segmento especifico de cooperativas de ahorro y crédito representadas en el
gréfico fue limitado. Las cooperativas han logrado adaptarse a los requisitos de capital
minimo y mantener su viabilidad en el contexto regulatorio establecido por la resolucion
gracias a la estabilidad en el nimero total de cooperativas activas y la baja incidencia de
liquidaciones o cierres, pues, las cooperativas de este segmento son aquellas cuyo capital
social se encuentra en el rango de: mayor a 5.000.000,00 hasta 20 000 000,00 de délares,
aspecto que les facilita adecuar su capital social de funcionamiento a los 200.000

requeridos.

Analisis de las Cooperativas de Ahorro y Crédito del segmento 2

El Grafico 4 es expresivo al indicar algunas tendencias del segmento 2 del sector
cooperativo, asi, cuando se analiza las cooperativas activas, se nota que se incrementan
levemente con el tiempo, pasando de 2 en el 2020 a 57 en el 2023. Este aumento podria
indicar un incremento en el ambito de las COAC o la incorporacion de nuevas
cooperativas que cumplen con los requisitos de capital minimo establecidos por la
resolucion.

Por otro lado, se distingue una disminucion en la cantidad de cooperativas que se
han liquidado y extinguido a lo largo del tiempo. En el 2020, se registraban 2 cooperativas
en liquidacion y 1 en extincion; en el 2023, estas cifras aumentaron levemente en 1 en
liquidacion y 4 extintas. Esto demuestra que las cooperativas de este segmento han
gestionado sus operaciones de manera efectiva y han cumplido con las regulaciones
financieras para evitar el cierre o la liquidacion.

Es significativo destacar que durante los afios analizados no se registré ninguna
cooperativa en proceso de conversion ordinaria. Esto indica que las cooperativas de este
segmento no han optado por cambiar hacia otros tipos de entidades financieras y han

preferido mantener su condicion como COAC.
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Grafico 4. Cooperativas Segmento 2

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria — Sistema de Gestion de
Organizaciones del Sector Financiero

Elaboracion propia

En general, el analisis de este grafico, indica claramente que el impacto de la
Resolucion n.° 645-2021-F en el segmento 2 de las cooperativas de ahorro y crédito fue
limitado. Las COAC han conseguido adaptarse a los requisitos de capital minimo y
mantener su viabilidad en el ambito regulatorio establecido por la resolucion, como lo
demuestra el incremento en el nimero total de cooperativas activas y la baja incidencia

de liquidaciones o cierres.

Analisis de las Cooperativas de Ahorro y Crédito del segmento 1

La informacion que presenta el Grafico 5, las COAC del segmento 1, resalta que
el impacto de la Resolucion n.° 645-2021-F, que establecié el capital minimo para el
funcionamiento de una COAC en 200.000 dodlares, ha sido minimo o nulo en este
segmento sefialado.

Se observa que el crecimiento de la cantidad de cooperativas activas en este
segmento es muy pequefio pasando de 35 en el 2000 a 38 en el 2021, luego a 43 en el
2022, alcanzando las 45 en el 2023. Esto demuestra que estas cooperativas cumplieron
con el requisito de capital minimo de la resolucion, lo que les permitié seguir operando

sin interrupciones significativas.
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Gréfico 5. Cooperativas Segmento 1

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria — Sistema de Gestion de
Organizaciones del Sector Financiero

Elaboracién propia

Por otro lado, en ninguno de los afios analizados en este segmento se registran
cooperativas en proceso de conversion ordinaria, liquidacién o extincion. La falta de
variaciones en estas categorias en la cantidad de cooperativas indica que se han mantenido
estables en sus operaciones, demostrando su capacidad de cumplimiento de las
regulaciones financieras establecidas por la resolucién.

En consecuencia, el analisis del Grafico 6 determina que el grupo de cooperativas
de ahorro y crédito del segmento 1 no ha sido afectado significativamente por la
Resolucion n.° 645-2021-F. La estabilidad en el nimero de cooperativas activas y la
ausencia de cambios en las otras categorias indican que estas cooperativas han logrado

cumplir con los requisitos de capital minimo.

Anélisis de las Cooperativas de Ahorro y Crédito de todos los segmentos

El anélisis global del impacto, de la Resolucion n.° 645-2021-F, en la cantidad
total de las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COAC) del Ecuador, basado en el Grafico
6 arroja varias reflexiones significativas:

Disminucion en el ndmero total de cooperativas activas: el numero de
cooperativas activas ha disminuido progresivamente a través de los afios, pasando de 519
en 2020 a 486 en el 2021, luego a 442 en el 2022, para finalizar en 404 en el 2023, es



81

decir ha disminuido en un 22,16% durante el periodo analizado, que constituye un
porcentaje negativo significativo. Esta tendencia actual indica que podrian surgir
dificultades para cumplir con uno de los requisitos financieros establecidos por la

resolucion, como es el capital minimo de funcionamiento de 200.000 doélares.

Evolucion de las Cooperativas de Ahorro Crédito del
Ecuador
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Gréfico 6. Cooperativas de todos los Segmentos

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria — Sistema de Gestion de
Organizaciones del Sector Financiero

Elaboracién propia

Existe un incremento en las cooperativas en proceso de liquidacion y extintas, en
el periodo investigado. Por un lado, el nimero de las cooperativas en liquidacién ha ido
disminuyendo de 95 en el afio 2020 hasta llegar a 58 en el afio 2023. Por otro lado, las
cooperativas extintas han crecido considerablemente, pues han pasado de 303 en el afio
2020 a 406 en el afio 2023, es decir, se extinguieron 103 en el periodo de estudio. Esto
demuestra que algunas cooperativas se han visto obligadas a liquidar o cerrar debido a
problemas financieros o administrativos. Algunas cooperativas podrian no haber
cumplido con los nuevos requisitos financieros y regulatorios, constituyéndose la
Resolucion n.° 645-2021-F en una posible causa de esta situacion.

En cuanto a las conversiones ordinarias, existe un pequefio nimero de esta
categoria en comparacion con el total de cooperativas activas, yendo de 0 en el 2020 a 49
COAC en el 2023, lo que sugiere que, en el periodo 2020-2023, estos procesos han

aumentado ligeramente con el tiempo. Esto podria explicar que algunas cooperativas han
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optado por transformarse en otros tipos de instituciones financieras para cumplir con las
regulaciones establecidas en la resolucion.

Pero es necesario, profundizar mas en la diferenciacion de las cooperativas que se
excluyeron como consecuencia de las regulaciones, de aquellas cooperativas de ahorro y
crédito que subieron de segmento. Para esto, me remito a la Tabla no. 1 (actualizada al 7
de julio del 2024), realizada con los datos expuestos por la SEPS, en la seccién

“caracterizacion del sector”, entre cuyas “Notas” se refiere a la “Conversion Ordinaria”.*

Segmentacién de las Cooperativas de Ahorro y crédito del Ecuador

fﬁ:ﬁ%rzt'c‘:’fés d?'fo dic21 | 8§ | ¢ |dic21| § | ¢ |dic22| § | ¢ |dic-23
COACS Segmento 1 35| 3 38| 5 43| 2 45
COACS Segmento 2 46| 1 47| 2 49| 8 57
COACS Segmento 3 84| 7 91 91| 6 97
COACS Segmento 4 163| 0| -10| 153| 4 157| -6| -9| 142
COACS Segmento 5 191 0| -34| 157| 4| -51| 102| 0] -39 63
519 441 486 51| 442 -48| 404

S: Subieron de segmento  C: Bajaron de condicién

Tabla 1. Segmentacion de las Cooperativas de Ahorro y crédito del Ecuador
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Elaboracién propia

Del analisis de la Tabla 1, de diciembre del afio 2020 a diciembre del afio 2021,
periodo en el cual se emitid la Resolucidn n.° 645-2021-F, se evidencia que 34 COACs
del segmento 5 bajaron de categoria, de 191 a 157 COACS; en el segmento 4, no existe
un incremento de COACS, al contrario 10 COACSs, cambiaron de categoria: 7 COACs
subieron al segmento 3y 3 COACSs bajaron de categoria, lo que evidencia que 37 COACS
de estos dos segmentos bajaron de categoria sea al segmento 5, a cajas de ahorro, a cajas
comunales, se liquidaron o se extinguieron. Al contrario, en el segmento 3, hubo un
incremento de 7 COACS; en el segmento 2, se sumé 1 COAC; en el segmento 1, se
incorporaron 3 COACs.

De diciembre del afio 2021 a diciembre del 2022, se asume que, 4 cooperativas del
segmento 5 subieron al segmento 4, ya que las cooperativas de este segmento se
incrementaron de 153 a 157, pero, 51 COACs bajaron de categoria, sea a cajas de ahorro

4 SEPS: Conversion Ordinaria, se refiere al estado juridico de las entidades que han pasado por
un proceso de conversion a Caja de Ahorro o Caja Comunal, segun la resolucion Nro.  661-2021-F y
Resolucién Nro. SEPS-IGT-IGS-1JG.INSEPS-2021-0369.
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0 a cajas comunales, se liquidaron o extinguieron. Por otro lado, se observa que las
cooperativas pertenecientes al segmento 3, no experimentaron ningin incremento; en
cambio, las del segmento 2 se incrementaron en 2 COACS; v, las del segmento 1 se
incrementaron en 5 COACS.

De diciembre del afio 2022 a diciembre del 2023, se observa que no existié ninguna
COAC:s del segmento 5 que haya subido a segmento 4, pero si se nota que 39 COACS
bajaron de condicion, pues, de 102 COACs quedaron 63 COACS. En el segmento 4 hubo
una disminucién de 157 a 142 COACS, 6 de las cuales ascendieron al segmento 3; y, 9
bajaron de condicion. Asimismo, en el segmento 3 hubo un incremento de 6 COACS,
pues de 91 subid a 97; en el segmento 2, ascendieron 8, de 49 a 57 COACS; vy, en el
segmento 1 aumentaron 2, de 43 a 45 COACs.

El anélisis expuesto, indica que en los tres afios de vigencia (2021-2023) de la
Resolucion n.° 645-2021-F, se nota que en las COACS del segmento 5, si se tuvo un
impacto notorio, determinandose que apenas 4 COACs ascendieron al segmento 4, pero,
124 COACs bajaron de categoria, convirtiéndose en cajas de ahorro o comunales, otras
liqguidandose o extinguiéndose. Esto se comprueba cuando en las notas del portal de
informacion estadistica del SEPS se encuentra: “Notas: [...] 4) Conversion Ordinaria, se
refiere al estado juridico de las entidades que han pasado por un proceso de conversion a
Caja de Ahorro o Caja Comunal, [...]”. Para fundamentar esta aseveracion, a
continuacion expongo las Tablas 2 y 3, elaboradas con los datos estadisticos del “Catastro
Sector Financiero” de la SEPS, en cuyo listado, de entidades en conversién ordinaria,

todas las COACS son del segmento 5.

Conversion de COACs Segmento 5 a Cajas de Ahorro

Fecha Fecha
No. Nombre de la Cooperativa Resolucién de Razén Social Adoptada Resolucién de
Creacion Conversion
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO FRENTE DE
1|l REIVINDICACION MAGISTERIO DEL 4/16/13 CAJA DE AHORRO FRMA 6/2/22
AUSTRO
COOPERATIVA DE AHORRO Y
5 || CREDITO DEL PERSONAL DOCENTE 5/2/13 CAJA DE AHORRO “DE LA 4/20/22
ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS DE COMUNIDAD LASALLISTA”
LA UNIDAD EDUCATIVA DE LA SALLE
COOPERATIVA DE AHORRO Y
3 CREDITO GUAPAN LTDA 5/2/13 CAJA DE AHORRO GUAPAN LTDA 4/12/23
[ || COOPERATIVA DE AHORRO Y
4 || CREDITO EMPLEADOS MUNICIPALES 6/3/13 ,aﬁjl\’ﬁgg ﬁ[’E%R;{é)LiMrZIEES\?g: 6/26/23
DE LATACUNGA LTDA )




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Fecha Fecha
Nombre de la Cooperativa Resolucién de Razdn Social Adoptada Resolucién de
Creacion Conversion
COOPERATIVA DE AHORRO Y 4/26/13 CAJA DE AHORRO SAN ANTONIO 117/22
CREDITO SAN ANTONIO DE LASSO DE LASSO
CAJA DE AHORRO DE LOS
COOPERATIVA DE AHORRO Y SERVIDORES Y TRABAJADORES
CREDITO DIRECCION PROVINCIAL DE 5/23/13 ACTIVOS Y PASIVOS DEL 1/18/22
SALUD DE COTOPAXI MINISTERIO DE SALUD EN
COTOPAXI
COOPERATIVA DE AHORRO Y 5/22/13 CAJA DE AHORRO DE LA SALUD 12/21/22
CREDITO DE LA SALUD DE COTOPAXI DE COTOPAXI
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO AEROTECNICOS FAE 5/28/13 CAJA E;ié:gggg&?gggmcos 4/12/23
AEROCOOP LTDA
COOPERATIVA DE AHORRO Y «
CREDITO UNIDAD EDUCATIVA 4/16/13 CAIA DEC‘?é{T\?é{}i)OS,,CARLOS 8/15/22
CARLOS CISNEROS
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO PEDRO VICENTE 7/10/13 CAJA DE AHORRO PEDRO VICENTE 10/5/21

MALDONADO

MALDONADO

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE EMPLEADOS Y
TRABAJADORES MUNICIPALES DE
MACHALA

5/14/13

CAJA DE AHORRO DE EMPLEADOS
Y TRABAJADORES DEL GAD
MUNICIPAL DE MACHALA

4/12/23

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO NABISCO ROYAL LTDA

5/28/13

CAJA DE AHORRO NABISCO
ROYAL.

5/23/23

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE LOS TRABAJADORES DE
LAS INDUSTRIAS ENVASES DEL
LITORAL Y PLASTICOS DEL LITORAL

5/14/13

CAJA DE AHORRO DE LOS
TRABAJADORES DE LAS
INDUSTRIAS ENVASES DEL
LITORAL Y PLASTICOS DEL

1/26/23

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE LOS CONTROLADORES
DE TRANSITO AEREO DEL ECUADOR

COOPERATIVA / ATC

5/22/13

CAJA DE AHORRO DE LOS
CONTROLADORES DE TRANSITO
AEREO CAJA/ATC

6/29/22

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO LA BUENA ESPERANZA
LTDA

5/8/13

CAJA DE AHORRO LA BUENA
ESPERANZA

8/26/22

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE LOS EMPLEADOS DE LA
H JUNTA DE BENEFICENCIA DE
GUAYAQUIL

5/22/13

CAJA DE AHORRO DE LOS
EMPLEADOS DE LA H. JUNTA DE
BENEFICIENCIA DE GUAYAQUIL.

3/15/24

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO JOSE DAGER MENDOZA

8/26/13

CAJA DE AHORRO JOSE DAGER
MENDOZA

4/27/23

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO UNION COCHAPAMBA

5/17/13

CAJA DE AHORRO COCHAPAMBA

1/17/22

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO EMPLEADOS MUNICIPALES
DE OTAVALO LTDA

5/3/13

CAJA DE AHORRO EMPLEADOS
MUNICIPALES DE OTAVALO

3/29/23

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO HOSPITAL MILITAR

4/24/13

CAJA DE AHORRO 13 DE MAYO-
LOJA

5/30/22

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO INTERNA DOCENTE DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE
QUEVEDO UTEQ LTDA

6/4/13

CAJA DE AHORRO INTERNA
DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD
TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
“UTEQ”

9/9/22

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE LOS EMPLEADOS BANCO
DEL PICHINCHA DE MANABI

5/8/13

CAJA DE AHORRO EMPLEADOS
BANCARIOS MANABI.

3/15/24

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO ACCION Y PROGRESO LTDA

4/4/13

CAJA DE AHORRO DE LOS
TRABAJADORES Y SERVIDORES
PUBLICOS CON SUS FAMILIARES

DEL CANTON CHONE

12/23/22

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO ATAHUALPA

5/23/13

CAJA DE AHORRO ATAHUALPA

12/23/22
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Fecha Fecha
No Nombre de la Cooperativa Resolucién de Razdn Social Adoptada Resolucién de
Creacion Conversion
CREDITO HEL ENA CORTES DE CAJA DE AHORRO HELENA
25 || SUTIERREZ DEL COLEGIO SIMON 5/22/13 CORTEESBBEK/CA%LEEI;iSIMON 9/23/22
BOLIVAR
COOPERATIVA DE AHORRO Y
25 || CREDITO PROFESORES Y EMPLEADOS 4/23/13 DEﬁJCI?ODLESgoifE(l)VIil\ﬁplD_EAQ%?Tso 3/31/22
DEL COLEGIO ALEMAN DE QUITO
COOPERATIVA DE AHORRO Y
27|| CREDITO DEL SECTOR ELECTRICO 4/23/13 CAJA DE AHORRO DEL SECTOR 2/24/23
ELECTRICO
LTDA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CAJA DE AHORRO “TEXTIL
28 CREDITO TEXTIL EQUINOCCIAL 6/11/13 EQUINOCCIAL” 224123
COOPERATIVA DE AHORRO Y CAJA DE AHORRO ECUADOR
29 || CREDITO ECUADOR AGROPECUARIO 5/29/13 AGROPECUARIO. 6/26/23
COOPERATIVA DE AHORRO ¥ CAJA DE AHORRO TRABAJADORES
30 CREDITO TRABAJADORES ¥ 5/9/13 Y JUBILADOS DEL HOSPITAL 5/6/22
JUBILADOS DEL HOSPITAL EUGENIO " N
EUGENIO ESPEJO
ESPEJO
CREDITO DE LOS FUNCIONARIOS ¥ CAJA DE AHORRO DE LOS
31 5/8/13 FUNCIONARIOS Y JUBILADOS DE 8/1/23
EMPLEADOS DE LA FUNCION | A FUNCION JUDIGIAL
JUDICIAL DE PICHINCHA
COOPERATIVA DE AHORRO Y
32 || CREDITO CREDICOOP 10 DE FEBRERO 5/14/13 CAJA DE AHORRO 10 DE FEBRERO 12/29/22
COOPERATIVA DE AHORRO Y CAJA DE AHORRO “MANUELA
331l CREDITO MANUELA CANIZARES 5/8/13 CANIZARES” 3/28/23
PERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DE CAJA DE AHORRO DE LOS
34 [0S TRABAJADORES DE LA CLINICA 5/6/13 TRABAJADORES DE LA CLINICA 2/8/23
PASTEUR COOPASTEUR PASTEUR
COOPERATIVA DE AHORRO Y
35| CREDITO DE LOS EMPLEADOS DE 7/8/13 Cé&ﬁf;’;’é?;&%%gs 1/19/23
EDESA LTDA
COOPERATIVA DE AHORRO Y
36 CREDITO GELEC LTDA 5/6/13 CAJA DE AHORRO GELEC 3/1/23
COOPERATIVA DE AHORRO Y
3 CREDITO EDUCADORES £/14/13 CAJA DE AHORRO EDUCADORES 5/26/22
SECUNDARIOS DEL TUNGURAHUA SECUNDARIOS DE TUNGURAHUA
LTDA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CAJA DE AHORRO DE LA
38 || CREDITO DE LA PRODUCCION LTDA S/8/13 PRODUCCION 8117122
COOPERATIVA DE AHORRO Y
39 CREDITO EMPRENDA 6/19/13 CAJA DE AHORRO EMPRENDA 1/5/23
Tabla 2. Conversion de COACs Segmento 5 a Cajas de Ahorro.
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Elaboracion propia.
Conversioén de COACs Segmento 5 a Cajas Comunales
Fecha Fecha
No. Nombre de la Cooperativa ||Resolucién de|| Razoén Social Adoptada Resolucién de
Creacion Conversion

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO CARMEN DE TARQUI

5/11/13

CAJA COMUNAL CARMEN DE
TARQUI

12/29/22

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO SAN MIGUEL DE
MONOLOMA LTDA

5/31/13

CAJA COMUNAL SAN MIGUEL
DE MONOLOMA

9/21/22

COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO EL MIGRANTE SOLIDARIO

4/3/13

CAJA COMUNAL “EL MIGRANTE
SOLIDARIO”

12/23/22
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Fecha Fecha
No Nombre de la Cooperativa ||Resolucion de|| Razoén Social Adoptada Resolucion de
Creacion Conversioén
COOPERATIVA DE AHORRO Y
4 || CREDITO KHIPU CASTUG ALTO si1/13 || CAVA COMUNAL KHIPU CASTUG 2024123
ALTO
LTDA
COOPERATIVA DE AHORRO Y
5 || CREDITO ESPERANZA DE VALLE DE 6/4/13 CAJAVC/SL'\ﬁE I\IID?ELLiS\leIE;éI,E\INZA DE 8/15/22
LA VIRGEN LTDA
COOPERATIVA DE AHORRO Y
6 CREDITO SANTIAGO LTDA 5/4/13 CAJA COMUNAL SANTIAGO 6/21/22
COOPERATIVA DE AHORRO Y
7 CREDITO CRISTO REY LTDA 5/30/13 CAJA COMUNAL CRISTO REY 4/6/23
COOPERATIVA DE AHORRO Y
8 || CREDITO SANTA CLARA LIMITADA 7/4/13 CAIA COMLPJZSATLASZ?NTA CLARA 4/14/23
PASTAZA :
COOPERATIVA DE AHORRO Y CAJA COMUNAL MUJERES
9 || CREDITO MUJERES LIDERES LTDA 4123/13 LIDERES 414123
COOPERATIVA DE AHORRO Y )
10 CREDITO COTALD 9/25/13 CAJA COMUNAL COTALO 4027123
COOPERATIVA DE AHORRO Y -
11 CREDITO KAWSAY NAN 5/31/13 CAJA COMUNAL KAWSAY NAN 5/10/22
1 COOPERATIVA DE AHORRO Y 5/3/13 CAJA COMUNAL JUNTOS POR 4127123
CREDITO CRECIENDO JUNTOS LTDA UN PORVENIR MEJOR

Tabla 3. Conversion de COACs Segmento 5 a Cajas Comunales.
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Elaboracién propia.

En general, la aplicacion de la Resolucion n.° 645-2021-F ha causado un impacto
considerable en la existencia de las cooperativas de ahorro y crédito en Ecuador, las
mismas que han sido significativamente afectadas por la fijacion de un capital minimo de
200.000 dolares para su funcionamiento. La disminucion del nimero de cooperativas
activas, las conversiones ordinarias hacia cajas de ahorro y cajas comunales; y, el aumento
de los procesos de liquidacion y extincion son indicativos de los retos que enfrenta el

sector cooperativo en el cumplimiento de la resolucion analizada.

Impacto de la Resolucién n.° 645-2021-F en los socios de las cooperativas

El impacto de la Resolucion en analisis, que establecié medidas regulatorias mas
estrictas para el funcionamiento de las cooperativas de ahorro y crédito en Ecuador, ha
sido significativo en los socios de estas entidades financieras. Las cooperativas de ahorro
y crédito pueden ver afectadas sus relaciones con los socios, los mismos que a lo mejor
deberan hacer aportes adicionales para cumplir con el capital social minimo. De ahi que,
la comunicacion y la transparencia por parte de las cooperativas hacia sus socios se vuelve
determinante, para explicar los cambios derivados de la aplicacion de esta resolucion, y

conseguir multiplicar y garantizar la confianza en la gestion financiera de la entidad.
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La resolucién ha generado un incremento en los requisitos de capital y liquidez,
lo que ha obligado a algunas cooperativas a modificar sus operaciones y politicas internas
para cumplir con estas demandas. El impacto directo en los socios puede venir en el
cambio de las tasas de interés, de las tarifas y de las condiciones para acceder a productos
financieros. La decision también obligd a las cooperativas a mejorar sus practicas de
atencion al cliente, de gestion de riesgos y transparencia, para de aumentar la confianza
de los socios.

Pero, también, algunos socios de cooperativas de ahorro y crédito pueden haber
encontrado dificultades para acceder a los servicios financieros. Algunas cooperativas
pueden haberse visto presionadas a reducir su oferta de productos o aumentar los
requisitos para acceder a ciertos servicios, lo que podria obstaculizar la obtencién de
créditos o cuentas de ahorro por parte de algunos socios. El impacto podria afectar a los
socios que dependen en gran medida de las cooperativas para satisfacer sus necesidades
financieras, como pequefios empresarios 0 personas de bajos ingresos que acceden a los
servicios bancarios convencionales.

El efecto a largo plazo de esta resolucion dependerd de como las cooperativas y
los socios se adapten y respondan a estos cambios regulatorios, lo que pueden generar

problemas para quienes dependen de estas instituciones para obtener servicios financieros.

Consecuencias en el sector cooperativo ecuatoriano

La vigencia de la Resolucion n.° 645-2021-F ha tenido varios efectos en el sector
cooperativo de Ecuador, lo que ha producido tanto dificultades como oportunidades. Una
de las consecuencias méas importantes es que las cooperativas deben modificar sus
operaciones y politicas internas para cumplir con los nuevos requisitos regulatorios en
cuanto a capital, liquidez y gestion de riesgos. Esto puede constituir un desafio importante,
especialmente para las cooperativas que operaban con practicas menos estrictas, ya que
implicaria costos y requerimientos de inversion mayores para cumplir con los estandares
requeridos.

La resolucion ha llevado a una reduccion significativa en el namero de COACs
activas, especialmente en los segmentos inferiores. Desde su implementacion en 2021,
un total de 124 COACs del segmento 5 han descendido de categoria, convirtiéndose en
cajas de ahorro o comunales, o enfrentandose a procesos de liquidacion o extincion. Esta
dindmica ha dejado a las COACs mas pequefias en una posicion vulnerable, afectando su

capacidad para servir a sus miembros y contribuir al desarrollo econémico local.
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Por otro lado, la resolucién ha causado una reconfiguracion del sector cooperativo,
con un incremento en el nimero de COACs en los segmentos superiores. En los ultimos
tres afos, se ha observado un aumento en los segmentos 1, 2 y 3, con nuevas cooperativas
ascendiendo a estas categorias. Esto sugiere que, aungue la resolucion ha tenido un efecto
adverso en las cooperativas mas pequefias, también ha permitido un cierto nivel de
consolidacién y fortalecimiento entre las COACS mas grandes y mejor capitalizadas. No
obstante, este proceso de afianzamiento puede estar limitado a las cooperativas que ya
contaban con una base financiera sélida, dejando de lado a aquellas que operaban con
rendimientos mas ajustados.

Es positivo el hecho que estas medidas puedan motivar a las cooperativas a
mejorar sus practicas internas y su transparencia, cuyos resultados fortaleceran su

posicion en el mercado financiero y apoyaran el progreso econémico y social del pais.

1.2. Andlisis del impacto de la aplicacion de la Resolucidn: n.° 675-2021-F,

emitida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y sus consecuencias

en el sector cooperativo de la economia popular y solidaria

El sector financiero més pequefio de la economia popular y solidaria de Ecuador
ha sido claramente afectado por la Resolucién n.° 675-2021-F de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera. En los andlisis previos, se han identificado posibles
violaciones a la Constitucion, al Codigo Organico Monetario y Financiero (COMYF) y a
la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS), que podrian vulnerar
principios fundamentales, aunque esta resolucion tiene como objetivo regular aspectos
importantes como la creacion, estructura interna y funcionamiento de las cajas comunales
y cajas de ahorros.

Por principio, esta resolucion es nula, de nulidad absoluta, porque fue emitida el
19 de agosto del 2021 por una entidad inexistente, pues, la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera desaparecid el 3 de mayo del 2021, fecha en la cual entra en
vigencia la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para
la Defensa de la Dolarizacion (Ecuador 2021, 11, art. 8), aprobada el 22 de abril de 2021
y publicada en el Registro Oficial del 3 de mayo de 2021, mediante la cual se suprime la
JPRMF y se crea la Junta de Politica y Regulacién Financiera, que es la entidad llamada

a realizar esta actividad
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Uno de los puntos mas criticos de esta resolucion es la eliminacion tacita de los
bancos comunales, excluidos de esta regulacion, y la prohibicién de la intermediacion
financiera con terceros para las cajas de ahorro y las cajas comunales, lo que podria afectar
negativamente su capacidad de operar eficazmente y su contribucién al desarrollo
econémico local. Estas limitaciones podrian generar desconfianza en el sector
cooperativo y comprometer su capacidad para apoyar a las comunidades més vulnerables.

En este contexto, es fundamental llevar a cabo un analisis exhaustivo del impacto
de la Resolucion n.° 675-2021-F en las instituciones del sector cooperativo, evaluando
tanto sus aspectos positivos y oportunidades de mejoramiento, como las posibles
consecuencias negativas de las vulneraciones identificadas. Es importante tener en cuenta
los efectos de estas medidas en la estabilidad, sostenibilidad y alcance de las cajas
comunales y cajas de ahorro, asi como en su capacidad para fomentar la inclusion
financiera y el desarrollo econémico local. Es esencial encontrar alternativas que puedan
armonizar las medidas regulatorias con el respeto a los principios constitucionales y
legales que regulan el funcionamiento de las entidades del sector financiero ecuatoriano,
fortaleciendo su capacidad para seguir cumpliendo su mision de apoyo a las comunidades

y sectores vulnerables.

Impacto en las Cajas de Ahorro y Cajas Comunales

La Resolucion n.° 675-2021-F emitida por la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria tiene un impacto muy particular y significativo en las cajas de ahorro y cajas
comunales en Ecuador, principalmente en lo que respecta a su formacion, estructura
interna, operaciones y limites.

Acerca de su formacion, la resolucion establece normas que pueden menoscabar
el proceso de formacion de nuevas cajas de ahorro y cajas comunales al imponer
limitaciones a su estructura y funcionamiento interno.

En lo referente a la estructura Interna, las normas y disposiciones establecidas en
la resolucion pueden limitar la autonomia y la capacidad de autogestion de las cajas de
ahorro y cajas comunales.

En lo relacionado a las operaciones, las restricciones impuestas, como la
prohibicion de captar recursos de terceros y otorgar préstamos a terceros, pueden afectar
negativamente la capacidad de estas entidades para llevar a cabo sus operaciones
habituales y brindar servicios financieros a sus socios, es decir, la resolucion es

contradictoria al limitar su capacidad de intermediacion financiera, a sabiendas que la
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misma Consideracion General Sexta indica : “Las cajas descritas en la presente norma,
no podran realizar ningin tipo de operacion adicional de las previstas en el Codigo
Orgénico Monetario y Financiero y las determinadas por la Junta, quedando prohibidas
por cualquier medio o canal de realizar actividades que son privativas de las entidades
del sector financiero popular y solidario” (EC JPRMF 2021b, 5, énfasis afiadido) y como
estas entidades, de acuerdo al COMYF (EC 2014b, art. 163) y a la LOEPS (EC 2011a,
art. 78), son parte del sector financiero popular y solidario pueden realizar estas
actividades.

Sobre el autocontrol, la capacidad de las cajas de ahorro y cajas comunales para
ejercer su autocontrol y autonomia en la gestion de sus recursos y operaciones puede ser
limitada por esta resolucion, lo que podria afectar su funcionamiento y desarrollo. La
importancia de evaluar si las disposiciones permiten el funcionamiento adecuado de las
entidades sin violar la legislacion vigente se debe al criterio en el autocontrol de las cajas

y la necesidad de contar con una normativa interna.

Anélisis de las Cajas de Ahorro del Ecuador
El analisis del impacto, de la Resolucion n.° 675-2021-F, en la cantidad total de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COAC) del Ecuador de acuerdo con el Grafico 7

nos presenta las siguientes tendencias:

Cajas de Ahorro del Ecuador
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Grafico 7. Cajas de Ahorro del Ecuador
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién propia
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La evolucioén de las cajas de ahorro tiene un crecimiento sostenido que arranca
con la cantidad de 16 cajas de ahorro registradas en la SEPS en el 2021, afio en el que se
emite la Resolucion n.° 675-2021-F, creciendo hasta llegar a la cantidad de 90 cajas de
ahorro en el 2022, cifra que constituye el 462,50 % con respecto al afio anterior, para
luego, seguir su crecimiento hasta alcanzar en el 2023 las 175, es decir, el 94,44 % con
referencia al 2022, continuando con similar crecimiento en el primer trimestre del 2024
que asciende a las 41 cajas de ahorro.

Este crecimiento indica que las cajas existentes tenian el afan de regularizarse y
cumplir lo dispuesto en la resolucion en estudio, esto es, su registro en la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, y, el aparecimiento de nuevas cajas
de ahorro, por las facilidades proporcionadas en el contenido de la resolucién sobre el
registro, y la ausencia de supervision por parte de la SEPS, instituyendo el autocontrol en
ellas. Todo esto, pese a las limitaciones impuestas como la prohibicion de captar recursos
de terceros y otorgar préstamos a terceros, que atenta contra su derecho concedido por la

Constitucion y las leyes para realizar intermediacion financiera.

Analisis de las Cajas Comunales del Ecuador
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Grafico 8. Cajas Comunales del Ecuador
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién propia

El Grafico 8 muestra el incremento de las cajas comunales en Ecuador a partir del

2021, afio de la emision de la Resolucion n.° 675-2021-F, observandose un crecimiento
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progresivo en el nimero de cajas comunales activas, notandose la inexistencia de aquellas
en conversion y en proceso de registro. Este aumento puede atribuirse a las disposiciones
de la resolucién indicada, que establecié mecanismos para el registro obligatorio de estas
entidades y proporcion6 un marco legal para su funcionamiento.

Podemos encontrar que entre 2021 y 2022, se observa un incremento que va de 2
cajas comunales a 22 cajas comunales activas en el 2022. Luego, para el afio 2023, se
registra un aumento de 25 cajas comunales. Este crecimiento indica una tendencia al alza
en la formalizacién de estas entidades, lo que contribuye a fortalecer el sector de
economia popular y solidaria en el pais. Segun los datos anteriores se espera que el
crecimiento de las cajas comunales continGe en el 2024, pero, hasta marzo apenas se tiene
el registro de 3 cajas comunales (una por mes), lo que puede deberse a la desmotivacion

de estas entidades por las limitaciones establecidas en la resolucion.

Analisis de las Cajas de Ahorro y Cajas Comunales del Ecuador

Cajas de Ahorro y Comunales del Ecuador
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Gréfico 9. Cajas de Ahorro y Comunales del Ecuador
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién propia

El Gréfico 9 muestra la tendencia de las cajas de ahorro y las cajas comunales en
el Ecuador a partir del 2021, afio que coincide con el de la emisién de la Resolucion n.°

675-2021-F. Se observa una marcada diferencia en el crecimiento entre ambos tipos de
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entidades, lo que puede atribuirse a las particularidades de cada una y a las regulaciones
establecidas por la mencionada resolucion.

Entre el 2021 y el 2022, se registra un crecimiento significativo en el numero de
cajas de ahorro, pasando de 16 a 89 entidades, lo que representa un aumento del 462,50 %.
En contraste, las cajas comunales muestran un crecimiento mas moderado que las cajas
de ahorro, aunque con un incremento del 1000 % en el mismo periodo, desde luego,
considerando que en el 2021 apenas tuvo un registro de 2 unidades, subiendo
abruptamente a 22 cajas en el 2022. Entre el 2022 y el 2023, las cajas de ahorro siguen su
tendencia al alza, alcanzando 175 entidades en el afo 2023, lo que representa un
crecimiento del 94,44 % con respecto al afio anterior. Por otro lado, las cajas comunales
experimentan un crecimiento del 13,64 % en el mismo periodo.

Para el afio 2024, considerando las tendencias de los afios anteriores, se espera que
las cajas de ahorro y las cajas comunales continden su crecimiento. Es probable que las
cajas de ahorro mantengan un ritmo de aumento acelerado, mientras que las cajas
comunales sigan mostrando un aumento mas moderado.

La gran diferencia en el crecimiento entre las cajas de ahorro y las cajas comunales
puede atribuirse a varios factores, como la naturaleza de cada tipo de entidad, las
regulaciones especificas que les aplican y las necesidades financieras de la poblacion a la
que sirven. Al enfocarse principalmente en la intermediacion financiera interna, las Cajas
de Ahorro poseen la ventaja de experimentar un crecimiento mas rapido gracias a la
capacidad de obtener recursos de sus socios y otorgarles préstamos. Esto les da una base
solida que les permite crecer rapidamente. Las cajas comunales, por otro lado, pueden
crecer mas lentamente debido a su enfoque mas comunitario y solidario. Esto, se debe a
las restricciones normativas y su naturaleza de autocontrol, lo que puede dificultar su
expansién en comparacion con las cajas de ahorro. Por lo tanto, mientras que, las primeras
se benefician de un modelo mas flexible y autbnomo, las segundas encuentran su fuerza

en su posicién y consolidacion local, asi como, su compromiso con la comunidad.

Impacto en los socios de las Cajas de Ahorro y Cajas Comunales

La Resolucién n.° 675-2021-F emitida por la JPRMF, tiene efectos directos sobre
los socios de estas entidades financieras populares y solidarias, en los siguientes aspectos:

- Acceso a servicios financieros: Las regulaciones establecidas en la resolucion

pueden limitar el acceso de los socios a servicios financieros ofrecidos por las cajas de
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ahorro y cajas comunales, limitando la disponibilidad de productos como préstamos y
cuentas de ahorro.

- Transparencia y supervision: La resolucion si bien pareceria impulsar la
transparencia y supervision de estas entidades, lo que puede resultar en una mayor
proteccion de los intereses de los socios al garantizar un manejo adecuado de los recursos
y operaciones, sin embargo, esto no es congruente y es contradictorio, ya que, al existir
el autocontrol y autonomia, no se podria hablar de supervision, lo que podria generar
desviaciones en sus objetivos y la razon de su existencia.

- Limitaciones en las operaciones: Las restricciones impuestas, como la
prohibicion de captar recursos de terceros, pueden limitar la capacidad de las cajas de
ahorro y cajas comunales para ofrecer servicios financieros mas amplios a sus socios, lo
que podria afectar su relacion y confianza en estas entidades.

- Desproteccion financiera: Al no estar cubiertos por el seguro de depo6sitos ni
participar en el Fondo de Liquidez, los socios de las cajas de ahorros y cajas comunales
quedan desprotegidos frente a situaciones de riesgo financiero, lo que puede afectar la

confianza de los miembros de la comunidad en estas instituciones.

Impacto de las vulneraciones a la Constitucion, COMYF y LOEPS

Las vulneraciones al texto constitucional y las leyes organicas indicadas, pueden
causar conflictos y limitaciones a las cajas de ahorro y cajas comunales, para el
cumplimiento de sus objetivos, debido a las disposiciones de la resolucion que atentan
contra los principios de igualdad, seguridad juridica, libertad econémica y el derecho a
tener personalidad juridica, pudiendo generar incertidumbre y obstaculos para el
desarrollo adecuado de estas entidades financieras populares y solidarias, afectando su
capacidad para cumplir con su mision de promover la inclusion financiera y el desarrollo
economico en las comunidades locales.

Las posibles vulneraciones a los principios indicados pueden afectar en la relacion
de los socios con estas entidades financieras, generando preocupaciones y limitaciones
en sus derechos vy libertades, especialmente creando inseguridad juridica,
comprometiendo su bienestar social y financiero. La aplicacion de regulaciones que no
respeten estos principios fundamentales puede afectar la confianza de los socios en estas

entidades y en el sistema financiero popular y solidario en general.
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Impacto en los bancos comunales

La eliminacion inconstitucional de los bancos comunales al desconocer en forma
expresa su existencia, ni regular su funcionamiento, lo que representa un grave y
significativo revés para estas entidades financieras comunitarias; esto, lleva a plantear
interrogantes sobre la coherencia de la resolucion con la Constitucion, el Codigo Organico
Monetario y Financiero y la Ley Organico de la Economia Popular y Solidaria.

Los bancos comunales desempefian un papel crucial en el sector cooperativo al
brindar servicios financieros a comunidades locales. Si estos desaparecen, estas
comunidades podrian quedarse sin recursos financieros accesibles y adecuados, lo que
limitaria sus posibilidades de crecimiento econémico y su capacidad para enfrentar
adversidades economicas, afectando negativamente la inclusion financiera y el desarrollo
econdmico en areas rurales y marginadas. Ademas, se podria menoscabar los valores de
solidaridad y colaboracion que sustentan estas entidades financieras.

Al ofrecer servicios financieros, estos bancos fomentan la cooperacion y el
empoderamiento comunitario al involucrar a los miembros en la toma de decisiones y la
gestion de los recursos locales. La desaparicion de estas instituciones financieras podria
resquebrajar la estructura social y econémica de estas comunidades, limitando la creacion
de relaciones de confianza y la promocion de iniciativas comunitarias tendientes a

conseguir el bienestar colectivo.

Consecuencias sobre el Sector Cooperativo en general

En términos generales, las regulaciones impuestas por la Resolucion n.° 675-
2021-F pueden tener un impacto negativo en el sector cooperativo de la economia popular
y solidaria en Ecuador. Las regulaciones excesivas pueden desincentivar en los socios el
interés por participar en la vida de las entidades financieras del sector.

La limitacion de las actividades de las cajas de ahorro y cajas comunales, la
eliminacién de los bancos comunales junto a las vulneraciones a la constitucion y leyes
conexas puede debilitar la diversidad y la inclusién financiera en el sector cooperativo,
afectando su capacidad para promover el desarrollo econémico sostenible y la equidad
social, lo cual parece estar sesgado a favorecer a las cooperativas de ahorro y crédito,
especialmente a las establecidas en los segmentos 1y 2. Es necesario evaluar de manera
cuidadosa las consecuencias de esta resolucion y considerar medidas para proteger y
promover el desarrollo sostenible del sector cooperativo dentro del marco legal

establecido.
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2. Analisis de la importancia de las resoluciones n.° 645-2021-F y 675-2021-F,
en la emision y aplicacion de politicas publicas, en el sector cooperativo de la

economia popular y solidaria

2.1. Andlisis de la importancia de la Resolucién n.° 645-2021-F, en la
emision y aplicacion de politicas publicas, en el sector cooperativo de la
economia popular y solidaria

Para una mejor comprension de las consecuencias de la aplicacion de la
Resolucion n.° 645-2021-F, es necesario considerar como esta resolucion afecta la
regulacion, supervision y desarrollo de las cooperativas de ahorro y credito. Para ello, se
expone los principales topicos de importancia y se presentan ejemplos de propuestas para
politicas publicas que podrian mejorar el sector financiero.

- Contribuye a fortalecer el marco regulatorio. La Resolucién n.° 645-2021-F se
centra en forma directa a establecer el capital social minimo de las cooperativas de ahorro
y crédito, con el criterio de promover la solidez financiera de las cooperativas de ahorro
y crédito y proporcionar estabilidad al sector financiero solidario. En cuanto a las politicas
publicas, es esencial sostener un marco regulatorio actualizado, estable y eficaz que
garantice la seguridad de los socios y la sostenibilidad del sistema financiero.

- Fomento de la inclusion financiera. Para que las comunidades alejadas tengan
acceso equitativo a los servicios financieros, es necesario implementar politicas publicas
relacionadas con la inclusion financiera. Se podrian implementar programas de educacion
financiera, incentivos para la apertura de cuentas de ahorro comunitarias y la expansién
de servicios financieros digitales en el marco de la Resolucion n.° 645-2021-F. Estas
acciones ayudarian a mejorar la inclusion financiera y a disminuir la disparidad en el
acceso a los servicios financieros en los sectores mas vulnerables de la sociedad.

- Mejoramiento de la supervision. La supervision de las cooperativas de ahorro
y crédito también se ve afectada por las regulaciones determinadas en esta resolucion.
Las politicas publicas podrian centrarse en reforzar los mecanismos de control de estas
entidades para mejorar la supervision en este sector. Asi, se podrian realizar auditorias
mas regulares, formacion especializada para los supervisores y el uso de tecnologias
afines para en forma anticipada detectar riesgos.

- Fomento al desarrollo econémico local. Al dirigir recursos hacia proyectos
productivos y emprendimientos en comunidades urbanas y rurales, el sector financiero

popular y solidario desempefia un papel fundamental en el desarrollo econémico local.
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Las politicas publicas podrian fomentar la creacion de fondos de financiamiento
especificos para proyectos locales, facilitar el acceso a créditos blandos para
emprendedores y promover alianzas estratégicas entre cooperativas y actores del sector
publico y privado para potenciar este sector. Estas medidas tendrian un impacto positivo
en la economia de la region, generando oportunidades laborales y un crecimiento

econdmico sostenible.

Ejemplos de Politicas Publicas para robustecer el Sector Financiero Popular
y Solidario

- Programas de capacitacion y ayuda técnica: La realizacion de programas de
capacitacion y ayuda técnica para directivos y empleados de las cooperativas de ahorro y
crédito para mejorar sus habilidades en gestion financiera, riesgos y acatamiento de las
normas legales y administrativas.

Desde luego, esto podria enfrentar obstaculos significativos debido a las
restricciones impuestas por la Resolucion n.° 645-2021-F, lo que podria limitar su
efectividad y alcance real.

- Liquidez y fondos de garantia: Para fortalecer la solidez financiera de las
cooperativas y proteger los depositos de los socios, seria conveniente implementar
politicas que permitan establecer fondos de garantia y liquidez avalados por el Estado.

De igual manera, podria ser dificultada por las disposiciones de la Resolucién n.°
645-2021-F, generando incertidumbre sobre la viabilidad y disponibilidad de tales fondos
en momentos en los cuales se requieren para satisfacer necesidades.

- Alianzas estratégicas publico-privadas: Impulsar, a largo plazo, alianzas entre
las cooperativas de ahorro y crédito y el sector publico y privado para incentivar la
innovacidn, el uso de tecnologia financiera y la ampliacion de servicios financieros.

Sin embargo, a pesar de la necesidad de impulsar alianzas entre las cooperativas
de ahorro y crédito y el sector pablico y privado, las restricciones regulatorias
introducidas por la resolucion, en estudio, podrian limitar la flexibilidad y autonomia
necesarias para establecer y mantener estas colaboraciones a largo plazo.

- Incentivos fiscales: Otorgar beneficios fiscales para incentivar la inversion en el
sector financiero popular y solidario, materializados en la exoneracion de impuestos a las

utilidades que sean reinvertidos en proyectos de desarrollo social y econémico.
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Asimismo, esta otorgacidn puede ser contrarrestada por las medidas restrictivas
de la Resolucion n.° 645-2021-F, lo que podria reducir el atractivo de estos incentivos y
su efectividad para fomentar la participacion y el crecimiento en el sector.

- Supervision y evaluacién continua:

Implantar mecanismos de supervision y evaluacién continua de las politicas
publicas implementadas en el sector financiero popular y solidario para evaluar sus
consecuencias, identificar los espacios sujetos a mejoramiento y ajustar los
procedimientos a los requerimientos situacionales.

Estas politicas también podrian verse obstaculizada por las restricciones y
limitaciones impuestas por la aplicacion de la resolucién, en analisis, dificultando la
identificacion de areas de mejora y la adaptacion de politicas a las necesidades cambiantes
del sector financiero popular y solidario.

El disefio y establecimiento de politicas concretas, como las expuestas, seran una
herramienta fundamental para potenciar y apuntalar este sector importante de la economia

popular y solidaria y de la comunidad.

2.2.  Analisis de la importancia de la Resoluciéon n.° 675-2021-F, en la
emision y aplicacién de politicas publicas, en el sector cooperativo de la
economia popular y solidaria

La Resolucion n.° 675-2021-F emitida por la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria tiene una importancia significativa en la emision y aplicacion de politicas
publicas en el sector financiero en donde se desenvuelven las cajas de ahorros y
comunales en el Ecuador. A continuacion, se presenta un andlisis de los principales
campos en donde podria observar la importancia de esta resolucion en la elaboracion e
implantacién de politicas publicas en este sector:

- Inclusién financiera: Las politicas publicas de inclusion financiera que
permitan ser beneficiarios de servicios financieros basicos, de la educacion financiera,
del acceso a servicios financieros para sectores de la poblacion que tradicionalmente han
estado excluidos del sistema financiero formal, de la innovacion tecnoldgica, del
financiamiento de emprendimientos locales, la promocién de la economia local y la
capacitacion y asistencia técnica a los socios de estas entidades, pueden ser una gran
consecuencia de la aplicacion de la Resolucion n.° 675-2021-F, que regula las cajas de

ahorro y cajas comunales.
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- Desarrollo econdmico local: Las politicas pueden estimular el desarrollo
econdémico local al fortalecer las entidades financieras populares y solidarias, que se
encuentran establecidas en las comunidades y contribuyen al crecimiento econémico a
nivel local. De concretarse estas politicas, se podria reforzar el papel de las cajas de ahorro
y cajas comunales en la economia popular y solidaria al mejorar su estabilidad, y solidez,
asi como el desarrollo econdmico de las areas rurales y comunidades de escasos recursos.

- Proteccion de los derechos de los usuarios: Sabemos que una de las principales
finalidades de las politicas publicas es el amparo de los intereses de los usuarios, por lo
que esta resolucion que regula las cajas de ahorro y cajas comunales podria ser
beneficiaria de este tipo de politicas que protejan sus derechos para preserven la seguridad
y la equidad en las operaciones financieras realizadas por estas instituciones. Al mejorar
la proteccion de los derechos de los usuarios, se aumentaria la confianza en el sistema
financiero populary solidario y se promoveria su sostenibilidad y estabilidad a largo plazo.

Estas politicas podrian incluir mecanismos de supervision, educacion financiera
para los usuarios, acceso a medios de reclamos y resolucion de conflictos, y la promocion
de practicas éticas y responsables en la prestacion de servicios financieros.

- Promocion de la economia popular y solidaria: Las politicas pueden fomentar
el crecimiento de la economia popular y solidaria al propiciar un entorno adecuado para
el crecimiento de estas entidades, que son fundamentales en la diversificacion y
democratizacion del sistema financiero.

- Fortalecimiento de la formalizacion, regularizacion y supervision efectiva: La
implementacion de politicas que fortalezcan la regulacion y supervision de las cajas de
ahorros y cajas comunales son fundamentales para garantizar su estabilidad, transparencia
y solidez financiera. Estas constituyen otro aspecto importante de las politicas publicas
en el sector, lo cual contribuye a su sostenibilidad y crecimiento. La Resolucion en
analisis establece requisitos para la conversion de cajas de ahorro y bancos comunales en
entidades reguladas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, lo que
puede incentivar la formalizacion de estas entidades y fortalecer su posicion en el sistema
financiero.

- Coordinacion Interinstitucional: Las diversas entidades gubernamentales y
reguladoras deben trabajar juntas para que las politicas publicas en el sector cooperativo
se implementen de manera efectiva. Se debe enfatizar en el papel fundamental de la
colaboracidn interinstitucional en la aplicacion de politicas publicas en las cajas de ahorro

y cajas comunales y establecer la necesidad de comunicarse y coordinarse con las
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instituciones publicas correspondientes para garantizar el cumplimiento de la normativa

aplicada.

Ejemplos de Politicas Publicas para robustecer el Sector Financiero Popular
y Solidario

- Fortalecimiento de la regulacion: Establecer normativas claras y actualizadas
que fomenten la estabilidad y transparencia en el sector financiero popular y solidario,
asegurando el cumplimiento de estandares de seguridad y liquidez.

- Programas de educacion financiera: Desarrollar programas de educacion
financiera tendientes a ayudar a los socios de las cajas de ahorro y cajas comunales para
comprender mejor la gestion financiera, productos, bienes y servicios disponibles, y
tomar decisiones adecuadas.

- Incentivos para la inversion social: Disefiar politicas que impulsen la inversién
social a través de las cajas de ahorro y cajas comunales, promoviendo el financiamiento
de proyectos comunitarios, emprendimientos locales y actividades de impacto social.

- Apoyo a la innovacion financiera: Facilitar la adopcion de tecnologias
financieras y la creacion de nuevos productos y servicios adaptados a las necesidades de
los socios, promoviendo la digitalizacion y la eficiencia operativa en el sector.

- Coordinacion y cooperacion interinstitucional: Promover el didlogo, la
coordinacion y el intercambio de buenas practicas mediante la creacion de mecanismos
de colaboracion entre entidades gubernamentales, reguladoras, supervisoras y el sector
financiero popular y solidario.

Estas politicas publicas tienen como objetivo fortalecer y fomentar el crecimiento
sostenible del sector financiero popular y solidario, lo que beneficia a las comunidades y
socios que lo conforman. Es prioritario y esencial que las politicas publicas en este sector
sean formuladas de manera integral, considerando los diferentes actores y necesidades

para promover un desarrollo sostenible y equitativo en la economia popular y solidaria.
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Conclusiones

A continuacion se presentan las conclusiones de la investigacion, las mismas que
hacen referencia de manera concreta a los objetivos del trabajo:

e Es fundamental considerar los antecedentes historicos y contextuales que
llevaron a la emision de las Resoluciones No. 645-2021-F y No. 675-2021-F por parte de
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, para comprender el marco en
el que se desarrollan estas normativas. Estos antecedentes reflejan la evolucion del sector
financiero popular y solidario en el pais y los desafios que enfrenta. Ademas, el analisis
de los principios del Derecho, especialmente el de legalidad como pilar fundamental del
Estado de Derecho, el mismo que debe ser rigurosamente respetado en la emision y
aplicacion de las Resoluciones; y, la normativa juridica vigente ecuatoriana, son
esenciales para evaluar la validez y coherencia de estas resoluciones, asegurando que las
acciones de las autoridades estén acordes a lo estipulado por la Constitucion, la leyes y
los procedimientos establecidos.

e Tras el analisis realizado, se puede concluir que las Resoluciones No. 645-
2021-F y No. 675-2021-F presentan desafios importantes en cuanto al cumplimiento del
principio de legalidad. Aungue se emitieron con la intencion de mejorar la regulacion del
sector cooperativo, en ciertos aspectos, estas resoluciones no se ajustan completamente
al marco normativo vigente ni respetan plenamente los derechos y principios
fundamentales del Derecho, en particular el principio de legalidad, lo que genera
incertidumbre y posibles conflictos legales. El error principal de estas decisiones radica
en que, al establecer restricciones y limitaciones que podrian afectar derechos
fundamentales como el principio de igualdad, el derecho a la seguridad juridica y la
libertad econdmica, no se cumple en forma absoluta con el principio de legalidad.

e Laaplicacién de las Resoluciones No. 645-2021-F y No. 675-2021-F ha tenido
un impacto significativo en el sector cooperativo de la economia popular y solidaria en
Ecuador. Estas resoluciones han introducido cambios importantes en las practicas y
estructuras de las cooperativas, cajas de ahorro y cajas comunales, asi como, en la préctica
se desconoce la existencia de los bancos comunales, lo que ha generado debates sobre la
adecuacion y coherencia de las medidas regulatorias con las necesidades reales del sector
y el marco normativo vigente. Es fundamental evaluar estos impactos para garantizar el

desarrollo sostenible y la estabilidad del sector cooperativo.
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e La Resolucion No. 645-2021-F, a pesar de tener como objetivo mejorar el
marco regulatorio para las cooperativas de ahorro y crédito, presenta desafios importantes
en cuanto a su implementacion. En ciertos aspectos, esta resolucion no asegura
condiciones justas para todas las entidades del sector, lo que vulnera el principio de
legalidad, el principio de igualdad y de seguridad juridica. Ademas, al imponer
restricciones para la creacion y operacidn de nuevas cooperativas, también se afecta el
principio de libre asociacion.

e La Resolucion n.° 675-2021-F, aunque pretende fomentar politicas para el
sector cooperativo, enfrenta importantes objeciones que deben ser consideradas. Esta
normativa viola principalmente el principio de legalidad al imponer restricciones sin
respaldo normativo, afectando la seguridad juridica de las cooperativas. Ademas, podria
violar el principio de igualdad al eliminar los bancos comunales y limitar las actividades
de las cajas de ahorro y cajas comunales, creando condiciones desfavorables para algunas
entidades del sector cooperativo. Asimismo, al imponer restricciones innecesarias, limita
la libertad econémica e impide el crecimiento de las cajas, disminuyendo su capacidad
para cumplir su funcién social.

e Laaplicacién de la Resolucion No. 645-2021-F ha tenido un impacto profundo
en el sector cooperativo de la economia popular y solidaria en Ecuador, reduciendo
significativamente el nimero de COACs activas, especialmente en el segmento 5, donde
124 cooperativas bajaron de categoria. Esta disminucion se debe a la exigencia de un
capital minimo de 200.000 dolares, afectando la operatividad de muchas cooperativas
pequefias. Aunque los segmentos superiores han visto un incremento en el nimero de
cooperativas, este aumento no compensa la pérdida en los segmentos mas bajos. La
resolucion favorece a las cooperativas méas grandes y mejor capitalizadas, reduciendo la
diversidad y accesibilidad del sistema cooperativo y afectando negativamente la inclusion
financiera en comunidades vulnerables. Ademas, limita el acceso al crédito y pone en
riesgo la funcionamiento y misién de estas instituciones de apoyar a los sectores mas
necesitados de la sociedad.

e La Resolucion No. 675-2021-F ha tenido repercusiones notables en la
diversidad y la inclusion financiera del sector cooperativo. Esta normativa, al limitar las
actividades de las cajas de ahorro y cajas comunales, y eliminar, en forma téacita, los
bancos comunales, ha debilitado la capacidad del sector para promover el desarrollo

econdmico sostenible y la equidad social. Es decisivo evaluar detenidamente los impactos
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de esta resolucion y considerar medidas que protejan y fomenten el desarrollo sostenible
del sector cooperativo dentro del marco legal establecido, asegurando asi su contribucion
positiva a la economia y la sociedad.

El examen minucioso de estas resoluciones garantizard que cualquier accion
tomada en el campo regulatorio tenga una base legal sélida y respete los derechos y
garantias constitucionales. La Unica forma de alcanzar el fortalecimiento de este sector es

implementar medidas alineadas con los principios fundamentales de la Constitucion.

Recomendaciones

¢ Realizar un estudio exhaustivo de los antecedentes histéricos y contextuales
que llevaron a la emisién de las Resoluciones No. 645-2021-F y No. 675-2021-F. Esto
permitird comprender mejor las necesidades y desafios del sector financiero popular y
solidario, y asegurar que las resoluciones futuras se alineen con el marco legal y las
realidades del sector.

e Revisar y ajustar las Resoluciones No. 645-2021-F y No. 675-2021-F para
garantizar que cumplan plenamente con el principio de legalidad y se adecuen al marco
normativo vigente, respetando los derechos y principios fundamentales y evitando
restricciones innecesarias que generen incertidumbre y conflictos legales.

¢ Realizar unaevaluacion integral y continua de los impactos de las Resoluciones
No. 645-2021-F y No. 675-2021-F en el sector cooperativo, considerando las necesidades
reales del sector y asegurando que las medidas regulatorias sean coherentes con el marco
normativo vigente y promuevan el desarrollo sostenible y la estabilidad del sector.

¢ Modificar la Resolucion No. 645-2021-F para asegurar condiciones justas y
equitativas para todas las entidades del sector cooperativo, respetando los principios de
legalidad, igualdad, seguridad juridica y libre asociacion, y evitando restricciones que
limiten la creacion y operacién de nuevas cooperativas.

e Revisar las restricciones impuestas por la Resolucion No. 675-2021-F para
garantizar que tengan respaldo normativo y no violen el principio de legalidad. Ademas,
promover la igualdad y la libertad econdmica, permitiendo el crecimiento y la
operatividad de todas las entidades del sector cooperativo, incluidas las cajas de ahorro,

cajas y bancos comunales.
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e Revisar la Resolucion No. 645-2021-F para asegurar que no afecte
desproporcionadamente a las cooperativas mas pequefias y vulnerables, evitando la
exigencia de capitales minimos que limiten su operatividad. Fomentar la inclusion
financiera y la diversidad en el sistema cooperativo, apoyando a las cooperativas en los
segmentos mas bajos.

e Evaluar y ajustar la Resolucion No. 675-2021-F para proteger y fomentar el
desarrollo sostenible del sector cooperativo. Garantizar que las normativas promuevan la
inclusion financiera y la equidad social, fortaleciendo la capacidad del sector cooperativo
para contribuir positivamente a la economia y la sociedad, especialmente en las

comunidades vulnerables.



105

Lista de referencias

Alexy, Robert. 1993. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales.

Armendariz, Beatriz, y Jonathan Morduch. 2010. The Economics of Microfinance. MIT
Press. 2da. USA: The MIT Press.

Banco de Pagos Internacionales. 2004. «Comité de Supervision Bancaria de Basilea.
Aplicacion de Basilea Il: aspectos practicos». 92-9197-511-7.

Cardoso, Geovanny. 2016. «Estado de la profundizacién financiera en Ecuador». Micro
finanzas Ecuador. Revista de la Red de Instituciones Financieras de Desarrollo,
diciembre de 2016.

. 2019. «La economia popular y solidaria en Ecuador: fusion y liquidacién de las

cooperativas.» Estudios de la Gestion: revista internacional de administracion,
n.° 6 (diciembre), 189-202.
EC. 1998. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 1, del 11
de agosto de 1998.
. 2004. Ley de Régimen Tributario Interno. Registro Oficial 463, Suplemento, de
17 de noviembre de 2004. Ultima modificacion: 21de agosto de 2018. Estado:

Reformado.

. 2006. Cadigo Organico Monetario y Financiero, Libro Il Ley Mercado Valores.
Codificacion 1. Registro Oficial 215, Suplemento, de 22 de febrero de 2006.
Ultima modificacion: 29 de noviembre de 2021. Estado: Reformado.

. 2008. Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449, del 20 de

octubre de 2008. Ultima modificacion: 25 de enero de 2021. Estado: Reformado.

. 2009. Ley Organica de la Funcion Legislativa. Ley 0. Registro Oficial 642,

Suplemento, de 27 de julio de 2009. Ultima modificacién: 27 de marzo de 2012.
Estado: Vigente.

. 2011a. Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Populary Solidario (LOEPS). Ley 0. Registro Oficial 444 de 10 de mayo de 2011.

Ultima modificacion: 23 de octubre de 2018.



106

. 2011b. Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario (LOEPS). Ley 0 Registro Oficial 444 de 10-may-2011
Estado: Vigente.

. 2014a. Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero 2014. Registro Oficial 332,
Segundo Suplemento, del 12 de Septiembre 2014.

. 2014b. Codigo Organico Monetario y Financiero 2018. Registro Oficial 332,
Segundo Suplemento, del 12 de Septiembre de 2014. Normativa: Vigente. Ultima
Reforma: Registro Oficial 309, Suplemento, del 21de agosto de 2018.

. 2014c. Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero 2022. Registro Oficial 332,
Segundo Suplemento, de 12 de Septiembre de 2014. Normativa: Vigente. Ultima
Reforma: Registro Oficial 1, Suplemento, del 11 de febrero de 2022.

——— 2019. Codigo Civil. Codificacion No. 2005-010. Registro Oficial 46,
Suplemento, del 24 de Junio 2005. Normativa: Vigente. Ultima Reforma:
Registro Oficial 96, Edicion Constitucional, del 8 de julio de 2019.

. 2021. Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero
para la Defensa de la Dolarizacion. Registro Oficial 443, Suplemento.

EC JPRMF. 202la. Resolucion No. 645-2021-F. Registro Oficial 389, Cuarto
Suplemento, del 10 de febrero de 2021.

. 2021b. Resolucion No. 675-2021-F. Registro Oficial 525, Cuarto Suplemento,
del 27 de agosto de 2021.

Fuller, Lon L. 2019. La moral del derecho. Santiago de Chile: Ediciones Olejnik.

Herran Gémez, Javier. 2014. Microcrédito y desarrollo local. La experiencia de la casa
campesina Cayambe. Quito, Ecuador: Editorial Universitaria Abya-Yala.
Kelsen, Hans. 1982. Teoria Pura del Derecho. 2a. reimpresion. México D.F.:
Universidad Nacional Auténoma de México.

Locke, John. 2006. Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Libro incluido en la
Biblioteca Mario Valenzuela S.J. Bogota: Tecnos.

Machicado, Jorge. 2013. «;Qué es un principio?» Apuntes juridicos (blog). 2013.
https://jorgemachicado.blogspot.com/2009/07/principio.html.

OEA. 1978. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. San José,
Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969. En vigencia desde el 18 de julio de
1978. Estados Parte: 25. Ratificada por Ecuador el 8 de diciembre de 1977.

Rawls, John. 1971. «Teoria de la Justicia». Cambridge, Massachusetts. 674-88014-5.



107

Seco Martinez, José Maria. 2017. «De la igualdad formal a la igualdad material.
Cuestiones previas y problemas a revisar.» Derechos y Libertades. Epoca Il, n.°
36, 55-89. https://doi.org/10.14679/1037.

Zavala Egas, Jorge. 2003. Introduccién al Derecho Administrativo. El Sistema Juridico.
Manual de Derecho Administrativo. Guayaquil: Edino.
https://books.google.com.ec/books?id=tDPOGWAACAAJ.



108



109

Anexos

Anexo 1: Resolucion No. 645-2021-F

C - W

Resolucion No. 645-2021-F
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:
Que al numaral 4 del aticuie 14 del Libro | del Cédgo Organico Monetario y Financiers determina coma
una da las funcicnes de 18 Junta de Poltca y Reguacicn Manetara y Finandiera, 18 de regular la

Creasion, coNstiuaIon, arganacion. aperacin y liquidacidn de las entidades fin o8 89 y
valores;

Que al amicuio 160 del aludide Codige Organica establece gue el sistema fnanciero naconal esta
smegrado por @l secior financiero pubico, & sactor financiero privado y 8l sactor inanciero popular y
soldario,

Cue & aticso 163 bidem safala que el secior financiero pogular y sclidero esta compuasio, entre
atras, por las cooperativas de ahoro y crégdilo!

Que el Gftimo inciso del articulo 165 de dicho cuarpo Mgsl establece que el capial socal de iss
entidaces del sector Snancero popular y solidano sera variable y podrs acrecantarse de forma imtada:

Que of articulo 170 del antes citado Cédigo Organica previens que |a fusién es 1a unidn de dos o mas
entidades del sstema financerc Nacknal cel mismo secicr, POr Ia qUe $@ CoOMProMeten 8 jurtar sus
patfimenos y formar una nuava scciediad, 1a cual sdauiere & titulo universal los derechos v obiigacionss
ge las sociedades inlervinieries. La fusidn 56 procuce tambidn cusndo una o mas enddades son
2bsorbidas por oira que cortinda subsistiendo,

Que acorde con & aticuio 175 dal efenco cuerpo legdl, Ia conversicn &5 la MOITICAICH © & Cambio del
chjeto socal 0 attividad de una entidad financiera para adoptar el cbysta v la forma do ofra engdad

prevista on este Codigo dentro del mismo secior: esta Sgura no alers s ex wia como p a
jndca y solamente le 0%0rQa 18s facuades y le impane las exigencias y limitacicnes iegales propras da
18 especie adoptada;

Que al anticulo 442 ejusdem delermina que las enticades 08 sector financero popular y soldario, en
1ado ¥ no p aspecin e para dicho sectar en el Cadigo Drganico Monetario y Financero, se
regican por lo dspuesta en & Lay Organica de Economia Popuiar y Solldaria;

Que & aniculs 444 del Codigo ut supra, determina qua 185 entidades fines populk y 1as
es2an sometidas a |a reguiacitn de is Jurta de Politica y Regulackin Monetaria y Financiera y ol control
de la Superintendencia de Eccnamia Populsr y Solidaria, guienes en Ias poliicas Que amitan tendran
presente s naturaleza y caracteristicas propias del secior financiers sobdario:

Que el Wtimo Nose del articulo 446 Didem establece gue |a igudacon de una cooperativa de abormro y
crédita se regird por las disposicionas del Cédigo Organico Monetario y Financiers y, supletoriamente,
por las de I3 Ley Orgdnica de Economia Popuar y Solidana:

Que al articulo 447 dal ctade Cédigo establece: "Articuio 447 - Conpial social y segmentacide. EI captal
scoi de (s coopaativas de ahano y crédio serd deferminado madante MEWECKN poar s Junfs de
Poiitica y Regufacidn Monatara y Financiers. { . )."

Que 8l articulo 49 da la Ley Organica de Economia Popular y Sciklana dispone que cada socio podra
iener apcraciones de hasta el equivalents al cnco par clanto del captal soclal @n a8 cooperslivas de
ahoero y créciio;

Gue & numeral 1 del segundo Incisa de aticuio 7 del Regismento General de la Ley Organca de

Economia Popuiar y Solidarna, en su parte peninents determina que para la consuitucion de cooperalives

de shomro y crédito, se requerka @l capital sccial inicial gue cetermine la Junta de Polca de Regulacion
?Moﬂowla y Fnanciera,

TRl SRR TOR RN S 4 » Codigo Powtal 2 A + Tadetune



110

asctuciin Na. 648-2021.F
Pigina2

Que |3 Suparintenderts de Economia Popuer y Salidaria mediants oficio No. SEPS-SGD-2021-02071-
QF ce 25 de enaro de 2021 remite & Presicente de 13 Jurta, para conccimiento y aprobacion de la
Jumta de Pollbca y Regulacion Meonetana y Financiera |a propuesta de “Norma para determinar ef
capital social de las cooperativas de ahomo y crédito”, & der induda como secoidn XXIV, del Capitule
XXXV “Sactor Financiere Popular y Soldario’, del Titulo Il *Ststama Financiero Nacional', cei Libro |
“‘Sistema Monetanc y Financiero’, de la Codificactn de Rescluclones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros emitida por fa Junta de Politica y Regulacidn Monetaria y Financiara

Qua 'a Jurta de Polibca y Regulscion Monetana y Financwra en esi0n extracrdinana por mados
tecnoldgicos convocada of 29 de enero de 2021, con fecha 30 do enero de 2021, conockd y aprobd of
proyecto de resolucidn indcada en & consderando precedents, y,

En ejercicio de sus lunciones.
RESUELVE:

ARTICULD UNICO.- Inchiyase en al Capitlo XXXVII *Sector Financero Papular y Sclidano, del Thul 0
‘Sistama Financiero Nacional' del Libro | ‘Sistema Monetario y Financiero” de la Codficacidn e
Resalucicnes Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedida por @ Junta de Poliica y
Regulacién Monetaria y Financiera, 18 siguiente Seccion

“SECCION XXIV; NORMA PARA DETERMINAR EL CAPITAL SOCIAL MINIMO DE LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO"

ARTICULO 1.- Capital social.- El capital soal minima para el funcianamierto de ura coopersliva de
ahomrg y crédeo a5 de doscientos mi ddlares de los Estados Unidos da América

El capital so5al serd variable & Mmitado v estara consdhido par las aporiaciones pagadas de sus
§0Ci08, QUe astaran reprasentadas por certificados de aportaccn, nominativos y ansfenbies antre
$0ci0s 0 @ favor de 1a cooperativa de acusrdo & limite establacido en I8 normaliva viganta

ARTICULO 2.- Caplitalizacktn,- La capdalizacon se perfecoonard con ¢ sporte de un AUBYD S06¢K ¢
con |3 resclucion de |a asambiea general gue dispenga la capitalzacion de Jos aporles para Tubsss
captalzaciones

En & 880 que [a capitalzacion mvolere &3 transferencia de ahcrros o ceposnus, s& requerird de la
Aulorizacion pravia del sock presentada par escrito, (o cudl serd verificada por fa Suparintandencia en
cualquier momento. S| | cooperativa de aharmo y ¢rédito capilaiza n 13 suionzackn respectiva ol
2000, |8 Supenmiencanca dispordrd el reverso inmadialo de los valcres captalzadas y la consacuente
devoluckin 3 sus 50ci0s; da sor of caso anatzard (a2 aplcacion de las sancones 8 que hubiere lugar, 8n
penuicio de ias acoiones acministrativas, chiles o panales que CoMespondeen

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Superntendencia verificard anuaimante con los ealados financieros al clere del ajarcico
ecenamico, que las cooperativas cumplan con & capial social establecico an |9 preserta norma

SEGUNDA.- Las cooperativas que, af momento da la verificacion sefialada en la dispascion general
[racacente, se encugniren gesticnando procesas de comversian, fusitn o Iquidacidn voluntaria, segin b
que dispone el marca legal vigente, no estardn cbigadas a cumplr con & CapRal S0G MINMD Impuietd
por esla roma, Las demas entidadas que incumpian 188 (isposicionss s0re captal soclal minimo al
momanto de 13 verificacién, astaran inmarsas an causal da liquidacian de acuarda al Art. 303 del Libro 1
del Céaigo Orgamico Monetano y Financiero.

TERCERA,- L0§ cas0s ¢e duda en I3 aplcacion de la presente resolucidn seran resuelios por la

7$wmmm de Economia Popuar y Sclidana
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Resoluticn No. 84520318
Phgea 1

DISPOSICION TRANSITORIA

Las cocparatvas que de acuerdo 2 |05 9518008 Ninanciercs con corde al 31 de didembre de 2020
prasentados 8 s Superintendencia na tuderen & menas 6l Capdta sooa establecido en esta resakicon,
debaran cumplir con la capialzacicn hasta of 31 de dclembre de 2022 conforme o croncgrama que
para of efecto estabiazca |8 Superniendencia. Dentro ce las fachas establecidas en dicho croncgrama
las cooperativas podran optar por converiinge o fusionarse observando pam of afecto 156 Cisposiconas
del Codigo Organica Monetana y Finanoero v 3 nomative pertinents.

Si la cooperativa no antregass a 18 Superintendencia de Economia Popudar ¥ Solideria los estados
financieros de acuerdo A |a pancdicided que coresponda, el crganisma de control tomard 13 informacicn
del Gltimo estado financiera presentado por 1a entikdad

DISPOSICION FINAL - Esta resolucién erfrard en vigencia a paris o4 3 presents fecha, sin parjuicio de
su publicacicn en ¢ Registro Ofcisl

De su cumplmiento encarguese a la Superintandencia de Eccromia Popular y Sciidara
COMUNIQUESE - Daca en & Distrito Metrapoltans de Cuto, ef 20 de enero de 2021
EL PRESIDENTE,

ey

/Ecm Maufico Pozo Crespo
Provayd y frmo 1 resclucin que anteceds o econamista Maunci Pozo Craspo, Ministo de Economia y
Finanzas - Prasidante de @ Junia de Poliica y Regulacion Monetaria y Fnanciera, en & Distio
Metropoitanc de Gurto, el 30 de enero de 2021 - LO CERTIFICO,

SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

LRk 1A7E S

>
Ab Rcardo Mateus Vasquez

Dirsecvin’ Av. Ad ree Py i Wacnng: i satie » C40ipn Pasta M0 Ecussi « Telttono
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Junta de Regulacién Monetaria Financiera

Resolucidn No. 675.2021.F
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

mumnmmmmummym.mnus.gmsww
Regisro Cfoal No. 332 de 12 de septembee de 2014, Gred & Junia de PolSica y Regulacian Monstaria y
Finandera, patts ow ls Funcidn Epculie, reipensable de b formulacitn de las poiticas putlicas ye
fRguUisGn y supervision monetana, Credilcia, camblaria, financion, de seguros y valores;

Oulummmundddlmmhtdaﬁcodhow"uummyﬁw-n. putlcado en & Sagundo
Suplementy de Regstro O%ciad No. 332 de 12 de septiembre da 2014, referente @ las funciones ds la Junta
de Folica y Reguacon Manetaria y Finenciera. estabiece: '3 Reguler mediante namas (ss ackwcackes
mmsmqmnmmswsmwmmmmaymmmvemwuammy
vafoma:

4 Reguar la creackdn, conaéucion, ovpanizocicn, cpwracitn ¥ Mguitackdn oo \es cuiss finecinras, do soQuwos
y de valores”,

mumnmbmmummdummodumcwpem ‘Buenas prichcas
viamaconaies - Los crganiamas con Capasiced /egulslona Normalse o de confred ARCUArSA" a0oger Come
mmmmmammhmmm«mmwmmm

Qmsprinopnzo-mpmmm«m”wmuumm.m“
mmmmwmmummmu.upmmoanamm
bancos y sujelss & supervision ¥ debe controlarse en k& medida de lo posbia of uso de [a palabra Bance”
om0 razdn socal;

Cue ks incisos cssrto y cuinto el articdo 144 dal Codigo Orgdnico Monetaro y Financero detemmnan:
'thnwhbsm;uwamwapummmmmmmmznm
danaminsciones. "o’ ‘corporacidn foaicwa” ‘almacény genera! de depdsito” tasa de camhio®
“sarvicios auxifanes de' sistoma Ananciern”, Cocperatvas o ahoro y crddho”. “asociaciones mutLakaas de
Mrmmmhnm‘y'mumm’ymwnﬁsmcmuuﬁudnmdumm
,mmmmmmamymmmuymmm

No podrd usarse OIQVIONS Que POr uma someanze fndlica o samanton, Inurcan a confusidn cov (ns
mmw.ummmmumm'

Que e artiodo 163 del mwocado cuerpo iagal Cetormine que e soctor Trancie's popular solidacio esta
Compuesio, entre otras, por Gaes asodathis o soliderias Cas y bances comunales, y cajes de abormo qus
nnghnpumamioom:uhtcyo:ntniudlEcmmlu?upulySclmmylumu
aicte (2 Junta de Politica y Regulacion Finanoera:

Las cayng ssocladvas o solcaras n’uybuucmnbsyujndonmubvmmm
maumxmwmdmmmmnmmmmm

vamanmmmmmemumthMo
e Poiitca y Roguacidn Finanoiara y poovdn recbir franaamisy, reembaisale 0 0o mevnbolsable pars i
mmymmwmnmwmmtm CHas de apayn, conpanoidn
nacional ¢ sdevnacional Las Cooperativas y Mufvalistas podrdn alrgar asfos crécing mediende Aneas do
crédito que (s CONAFIFS padrd crear par asie S

av. 24

’ ~ '
Wys pustsl “b' Juntos
fAdmyy v » "' x ‘mo l io loermos

Cades
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Pigina 3

Cue la Disposicion Transiloria Primers de I Ley Organica Refoomatorin del Codigo Orghnco Monetario ¥
Financiato para la Dufensa de la Dolarizocitn, pubiicads &0 of Suplamanto o Regstro Ofical No. 443 de 03
de mayo de 2001 dspone ‘Primen. La estruciurs y Ariciorss o9 (1 Junta de Poifice y Reguidcin
Monetaria y Financiers y del Banco Cenil dw Ecuacor se manfericrdn sgun 10 astadiaoio en ol Codgu
Orpdeico Manefana y Financiero vgante hasts sles 89 astis refamma, mientras s conforman dealio dwl pleza
de 50 dius contadas @ paetl de fa cxpodicidn g s presavie bey, T Jwnt de Folltea y Rogulacid Financmm,
12 Junta de Folbia y Reguiscdn Monetada y se dosigne ol Gerents Geneeal thi Barcw Cevtral def Ecuador

Ling vez consiluiias fas Juntas y nambrado & Gerealy Geveval dol Banco Cantral del Ecusdky, cad o en
ol Amheto de sus compelenced ANNgerd 20305 fos femus y amites pondientes gue von's shevciund (0 Jvale
(% Polivca y Regulacxn Monedaria y Finincien

wummumwwuww«ummuwnmy
Soldare, on s parie petinene delaming, que s cajas y bancos comunales son OrganzacKees que
mmdudmmmvmeoMnmmm.ummm,mm
recinlos, comunidades, barmes o iccaldadas an donds s constiuyen,

Que # sticuo 91 del aludco Reglamanio, slaliece que s cas o shoro, o organzaciones integradss
o0f mlembros de un MESMO Gremio 0 Insstucin por Grupos & Yabajadores con U eador comn. grupos
{amiiaes, Damales. o por socios G8 COOperatvas disbrias de 84 J¢ ahomo y créddo:

Oue medants Resclucitn No. 436-2018F de 19 de anera de 2014, b Junia de Politica y Reguisci
munaymecm.Mhmumhwuanymannybwonwmm,m
d arore’, que se encuentra codlicada on la Seccin XVI ‘Norma para @ canstitucdn de Cajas y bancoe
comunakes y cajas de ahorro”, Capitulo XXXVII “Sector Financies Popular y Soidaro”, Tindo I “Sktoma
Einanciste Necional, Libo | “Sistemd Monstato y Financero’, de |a Codficackn de Resohciontd
Monitarias. Fnancieras, 98 Valores v Beguros;

Oue la Supsriniendenda de Econcmia Popull y Soldana, mediane ofcie No SEPS.SG0-2021-18799-0F
oosoamndazom.mmmmmnmmmmumammywmmb
y Financiera. |8 propuesta de Norma Ganaral de Cajus Comunsles y Cas de Aharro’,

Qué & Juma de Pelfea y Reguacin Monelaia y Franciers en sesién oninana realzada por Modks
w«oﬁmsmwt&anmual&twm19mmumi.mnmu
“Norma Geeeral paca Cajas Comunies y Cajas de Ahomo”, y,
En eevcicio de sus hnciones,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO. Susttlynse 1 Seccién XV| "Nerma para la Constiveion 99 Cajas y Bancos Comunaled y
Cafos de Anong’, del Copltulo XXXV *Setsor Financero Pogular y Soldano’, del Tt || *Sistema Franciern
Nacional’, dal Libo | “Sistema Morstarlo y Finandard’, de o Codifcacitn de Resoluconss Monstatias,
Finangioras, de Valoess y Seguecs, por la sguents:

SECCION XVL.- NORMA GENERAL PARA CAJAS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO

ARTICULO 1.- DBJETO: La presentt norma fiene como objic estadiocer pan (88 cojss comunales y cyas
um.amwmmuuwm.wwnm.mmurms.mdmmw
wAocontred al que estan somelidas de conformidad con & Ley,

ARTICULO 2.« AMBITO: Lo presants rorma rige para cajis comunales y cajas de shomo, 6n adeiame cajos.
ARTICULO 3. DEFINICIONES: Para efectos dé 18 aghcacsin de esly non, enbéndase por

Auto contrel: £5 1a capacidad con b o cuentan [as cajds para establocer sus CrOpcs MMACANSMOS de
LoNtrel @ traves da sus Hrgancs Imemes.
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Rerblica Junta de Regulacion Monetaria Financiera

Roscluckdn No. 675-2021F
Pégina 3

Estructura internx; Es (s corformacce organizatva que 830010 4 ectidad en la que dednen sus Srganos
rheenas, drbociones y debens en el cumplmiento de su obyeto socal

anEtllnonmn.h&mmlumm.nomnmmmnmmcmmmm
proporcionadas por 1as CRRS, que peemits contar 6o Informaciin puntui’ solie Astss que, serd de acceso
pubiioo y #s1and disponible an [a pagina web de 1 Scosmerdencia de Economia Popular y Soldans

Vinculo Comdn: Consttuyo a! rexs qus une & los 36605 de una entidad.

ARTICULO 4.- CAJAS COMUNALES: Scn cajas formadss por personas naturaies con capacidad legel per
coniratar y obigarse, cue realzan mis sctividades, exclusivamenta, an (o8 recriss, comunidades y barnins an
donde se forman

Ejefcarin su ncivdad excusiamanta 80 un des de influencla qua ne afects & olras cajas Snanclras con los
mismes fines o propdaiion

ARTICULO §.- CAJAS DE AHORRO: S0 cass inlegradas por persanas nalunlies con capaciiad legal para
contralar y ctligarse que sesy minmbros de un MmO gremio o insthucdn; rabajadoras con un emplsador
comn, mismbras de un mismo grupa famiiar, miembros de un grupo barrat 0. por s6cics de asocacknss o
oo il detirkas de las de ahormo y crédieo

ARTICULO 6.- ORGANRZACION.- Esins cajas sa foman por voluntod de sus socias con Sut aportes
econémicod en caidod de ahoras. sin que puedan captar fondes de tercaros. bncvan su propla estructurn de
QUbeMo. adminisYactn. rpmesntatitn, o control mndieiin de cusnlas y se nscrbirdn an y roming
corespondents,

Luujuduhmymmmﬂommamudmwmlwwwm
para of elvocio de sk operscionas. y, B denomingdidn que adoplen ias idensficard, debierds indicar
tmauamants g notursleza, ewtanco genarar confusion con olras cajas istantes, quedando expresaments
mﬁwodmdeunm-ndomoqwm.amohmunmm;msddwmmwm
naconal.

ARTICULO 7.- VINCULO COMUN.- Las cajss solo podran tener un vinculo comin ¥ los socios doberdn
mmlkomdvlmjoomﬁnmwammmﬂmamauwmmmr

" Pmum-mvmu.unvlmommﬂmmmnwwmm.mmmommoom
fusichan 3US 0008

Solo podran memmwmawmmm.MOhﬂoWwW
S% scyerdo o la Ley.

2 Para Ias cajgs oo ahomo, o WiIrculo comin sed un Unico gremio o insstucién, empisader comon, gRgo
Mwomto.wMathwomp‘mwmmuumoym

mm.mm.momwmmmmumnwww‘dvmm
wmmmmmm».mnuuommdwmmgmm
para cada uno

ARTICULO 8.- NORMATIVA INTERNA: Las cajas aproderdn, a ravis da 50 miximo éegano de gobierno, Iy
rormBalid intema cue les parmita cvgiir con su objeto scosl, 1 cusl debecd contener al mencs; 1 astruchrs
o goberno que adaplen, los drgeance de adminsiAcitn. mMpresentackn, auto corwol sus afribuciones y
mbruwonadotllmdooodcwmwnn.mab.ob’moood.vimmmdmchou
numdobsmm.mmmymm.ubmamm, Anakzacion de Iy
onlidadydemnmbdonomoonnml&ommuthMomaw
aulondad publca Al respecto,

ARTICULO 9.- ESTRUCTURA INTERNA Lo caiss comunales y cajas @ ahoro contardn al mancs con un

Oigero de gobiemo que 0s1an inlegracdo por 1008 98 $000S, un Organo drectivo y un Grgao de control,
TUyas denaminaciends, olnbucones y debeeas 54 dalerminardn en ka noemative intena

»
i N
¢ Codya poctu | » Gobierno | Juntes

Neran. “7 » det Encuentro | lo legramos
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ARTICULD 10,- REPRESEMTANTE LEGAL: Fa la persona nulural elegida para & parnds comespand ieis
por @l drgano oo pobiema, confomme k4 dispoiciords adlabissidas an 5 nomaliva nbema; send ol
isapiniakin da (3 gesidn y admnisimcion de la entidad y la represaniard mgal, paicel ¢ aclin judcininants,

EmmmumlnmnﬁHdmmhr regraieianis iegal de ninguna o eniiiad O Bacior
firmrciians popular v soiddnng mignmas se ercusnine en fnciones.

ARTICULD 11. CONTENIDO DEL ESTATUTO SOCIAL: Las cajns deberan contar con un Efshio Social,
wimilide an 8l marns dal mandato de autn conirol que aetablece @ Cidign Onglnico Monetanc y Francerg,
= conlendred 4l manca: razen sooial, domiclio. objeto soolal, vingulo comdn, deémechcd y chligacionan de ios
sociog, organizaciin inberna, SESCR AAGICHS ¥ duciplngcs, soluoibn de conineniis v Bikdssiin,

ARTICULD 12- SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Los conickos que 8@ susclien al interior de las cajss
SEneTAn sar solucianados de scusido & su mermelva indema, lo ol establecark medos alienatios omo
madEcida, bads o cual constand en su estaheio socsl,

ARTICULD 12.- OPERACIONES: Lug ¢ajas poduin afechar s syuisles opatacicnes;

1. Captar shoras ch ul MssmEmE

2. Concoder prkslamas & sl Frismbi,

9. Rcibiv financlamierso reemboleakle o ne rermbosable, e s desarmlo i fotalecimiant, oroadido
pod caias dal a:aiema finandiero nacional, cajas & spoye, chopamecitn nacional o Rtemacional.

4, Oparar (nicaments cai i @iing,

5. Agauinr o kemar activos (o sismpre gue i supenen o 10% del iolal de actives de |a enidad.

f. Opéear con cuenias de ahomos y, =f saldo y movimignics miximos of e5ia cusning Hd REREATE (05
veces ol umibral esiablacids en la norma de prevencitn dé vado d¢ acihos pan juskficactn de lighe de
Taning

7. Cmavgar crbdiog B 58 s0ckos, sujetindoss & las tass midmas fjadas por &l brgant cospeterts

. Abtif sclamenls ung cuenta do shomos en la mita enlidad y su Mmoo médma ahorada no podr
puceder o 5% del iotal de depdaiid qui mankenga |a eniidec.

9 Agumdiar créoics on la masma entided por un vies midmo del 8% de los actvos e la misma.

Estas chas no esterin cubigfas por o saguro de depbeios o resliein contrbucionss 3 esle weguro,
iampoco partidpardn =n & Fonco de Ligiidaz

BRTICULD 14.- PROMIBICIONEE: Se pronibe a las cajas ko siguienie:

Capiar o reobir recursos di Wercenca baj cuslnuis loma

Diorgar prsares B larcencs bajo cualquier fomes o por Lalquie: madi o canal

fealzar coeraciones conlinganies, amilir seales, fanzas o garantias

E il i oplrar por cutnt peopia o de Wecaris Wiljetas de debil, crédio. 38 page o pragago.

Aeslizar gingd Pacrdies 0 Rmacianales

Risplonr recawdsaiongs v paged,

Adguitil cAM&R © regocal pegerds erdd de camino, libmnzas, facturas y GlFis deiumanios que

rpiiaRnIan atlgacin de pago creddal por vental A obdno, msl camo & anicps de adcd 5 Mmasde

e (o i manied. ilancod.

8 irwurtr en el cacilal escil de enicaces financieras privodas. emgredld O Sandcing francesos ¥
waiinigs, comoatias: o cualquer Seo 38 AAANTAGEEN da la coonomia popdlar ¥ solkdaris,

8 Chertar por cusna propla o de beroerns Servitios fa francers

10, Todas aquelas apsmeones qua ne $ean i descrias & ol arlicudo 13 de s nomi

11 Na pedran tener sucursales, agenciss, punics rewdes, compspansalés goldafce, ni pramodionar o

gesionar acivdad Snancera alguna por ningln media @ canal; ademds, en el caso de ke cajes

comunalied, tampen podein fener venlanillas de addension. i podidn caplar ¢ necibir depdé o e

fRncencs da ninguna raiuraleza.

ARTICULD 18- LIGUDACION: Las cajas que hayan chlemido peronalidsd jridca se lquidarn por as
sgisenles causas:
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1, Resolucion de s maxmo organo da gobiamo, conforme |o previsto en el estakio scoia,
2. Por constar con eS1ado ¢e indcivo en &l Regstro Urico de Contribuyantes y,
3, Por disposicion de jusz competants,

La entidad achualzard su e3lado en el registio comespondienta; Culgiir (CAMo gue & produjete dertra de
b8 prooeso, sard conockio y resuelio anie 13 ustkia ondinara

ARTICULO 16.- DEL LIGUIDADOR; En cuakyuera de los casas ceavistos en ol aticulo anerior, of crgana de
@obam0 Aoenkxord un iquidador de & entidad, of cual serd 0spONSskie de levar a cabo esle procasa

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA - Ls Superiniendenca de Economia Fopulnr y Sobdana seed lo encargoda da lievar la néeing e
eslas cajes, que serd de carkelnr informalive, en | que constard la dencminacién de | antidsd ubicacian,
vinoudo comun, ssiedo, reprasectanie 008 y Catcs de Conlacty; sl wrlomacion serd alimentada por las
pvaou;:‘mdommmmmwnoymm, # inwés de ‘os carales que & Superinlendenca habiie
para o efecio.

La referidn nomna deoard ser actuakzada por 88 caas snusknenie; la fata de actualzackn imelicard su
slminacon de (a NOmina. §in Que puedan volver a registrarse.

Lo Supenniendencia de Econamia Popuser y Soldana no inclukd en fa nomina a andadss que en s
denominacion lengan | pakaten “banca” en sujecdn al pencipio 2 “actividades peemiidas’ de los Principios
Basicos de Banlea, #n s lugar se empleard el #mina “caia’ pars refetine & o comunal’

SEGUNDA, - Las cajas se somelen al autcconirol prenisto sn el articulo 458 cel Codigo Organico Monetario y
Financiar sin gue requisesn contral exieme; en consecLencia 1o Supetintendunca de Economia Popdar y
Sciidarin no renizard ningon tipo de cordol Supervisidn ylo acompafiamiena a las calas asocalivas o
solidaias, cams comunalis y cajas de ahoers; corespendidndole Lricamants pIORGEONar los mecanizmes
par que precadan Al rmgistro cbligatona en B némina conforme lo edtablecdo en el Codigo Organico
Merwtans y Financiero y en la presante resolugion

TERCERA.- Las danunces relcionsdss con estas cajas sobre |n resizacion de sctivdades huera de ics
limies Wgales y los previstos en esta rorma, Gebacdn ser presentadns ante los Organas juidiccionales
competentes, pudende la Supertendencie de Ecomonva Popular y Soldana cuando cormesponda publicar las
alertas correspondentes on s portal nstitucional

CUARTA.- La Superintendenca de Econcmia Papulae y Salidania, mamendra como Informacian histdeies, ol
Calostro que adminsiraba haste 1a emision de la presente resclucon sobee sstss cajss, con core de
inlormacen & la fecha cs anirads en vigencla de esta noma

QUINTA.- Las cyas consiiddas y/o cabistracss srte ta Superimendencia de Economia Populsr y Soldara
Previo @ 1a Vigencin Gw (n preserte norma que decidan Iquidirse, no requenran de autorzacian o aprebecen
Alguna po parte de sutonidad administrativa poblica, dobiends sujetarse o ns dsposclones RSIADNCIIES & I
nonmative vigente y an su estatuto 5064,

SEXTA.- Las ¢3j0s descnlas en la presents norma, no pedvin reskzar ringun 1po de apermcon adickonl de
84 peevistos en el Codgo Crganico Mantado y Financiero y las delerminacas par ' Junls, quedando
prohitdas por cuniguinr madia 0 canal de rexizar acividades qua 500 privativas de [as entidades del sector
Snanciero popular y sokdario,

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA- Las cass que han sido consiifvides ywo culmstradss ante Lo
Superintendence de Ecenomia Popuar y Solkiwrla, cbservardn en el ejerciclo ce sus oparaCNes ¥
cumpimieco de sJ otyeto socal, of nuevo crdonamiento ridico pevisso y a traves de su ganc de gobiemo
adecuanan su nermatva Inloma 8 dchas disposciones; y, deberdn acluaizer su regstio hasta of 31 de enaro

de 2022
i
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA,» Lo Superrtendercii do Sconomla Fopular y Schidana pondrd en conocmienhy de las
Istitusiones pobicas que tangan refacion con los Gajes COMunaes y cajas do ahoro lo perinente de Ia
presents rescluson, para fos fres legafes cormespontientes.

SEGUNDA.« La prosarte resclucidn solrard on vganca & par ce la fralizacdn de la declatalons de
moesionia dapuasta en Resolucitn Na, 593.2020-F de 21 de agesto de 2020, amiida por la Junta de Polilica y
Reguiactn Monstem y Fingncsr

COMUNIQUESE - Davia a1 & Disirilo Mewcpeliano de Quit, of 16 de agesto de 2021
EL PRESIDENTE,

Froveyt y Srmo & tescluciin que sntecede ol dockr Simon Cueva Armics, Minstro de Eccoomia y Franzas
- Frasidente de [a Junta de Postica y Reguiaciin Nasetara y Francien, en ef Distrio Metopoktanc de Quit
0 19 da agosto ce 2021 - LO CERT#ICO.

SECRETARIO ADMNISTRATIVO, ENCARGADO

Boondo 17558

Ab Ricardo Mateus Visgoet
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