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Resumen

Este trabajo analiza la evolucion historica de la instancia coordinadora de la
funcién de inteligencia en Ecuador, desde su fundacién en el afio 2008 hasta la
desaparicion de la SNI en el afio 2018. Desde la perspectiva de la teoria del nuevo
institucionalismo historico y su conceptualizacion de las instituciones débiles, se analiza
la permanencia y cambio de una serie de caracteristicas de la institucionalidad de
inteligencia en el Ecuador. A fin de contextualizar el surgimiento, funcionamiento y
legados institucionales a lo largo del tiempo se realiza una revision histérica de la
institucionalidad de inteligencia ecuatoriana en general desde 1864, dando énfasis en el
surgimiento de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) y su reemplazo por la
Secretaria Nacional de Inteligencia (SENAIN). Se observa como las instancias
coordinadoras de la inteligencia se transforman, asumiendo un papel cada vez mas acorde
a la importancia y centralidad que normativamente les corresponderia, y con mayor
control e influencia sobre los subsistemas de inteligencia. Se observa también una
variacion cualitativa en sus relaciones con sistemas de inteligencia extranjeros, tanto en
términos de cudles son las relaciones prioritarias como la interrelacion misma entre las
instituciones. Como resultado del andlisis, se observa que una serie de choques externos
ocurridos durante el gobierno reformista de Rafael Correa permitieron materializar un
importante cambio en la instancia de coordinacion de inteligencia ecuatoriana, tanto en
el &mbito normativo y formal como en su funcionamiento real, independizandolo de la
influencia de los Estados Unidos y devolviendo su énfasis a intereses endogenamente
generados. Al mismo tiempo, una serie de procesos y eventos ocurridos terminaron
privando a la organizacion de las capacidades estratégicas con las que fue concebida,
limitando su papel a un rol de monitoreo y control de procesos politicos internos, mas
utiles para la estabilidad del gobierno de turno. Este giro encontrd resistencia por parte de
segmentos al interior de la organizacion, orientados al seguimiento del disefio y mision
originalmente planteados; pese a ello, y en concordancia con el modelo de instituciones
débiles, las necesidades e influencia del gobierno de turno sometieron a la joven
organizacion y la desviaron de la trayectoria que este mismo habia concebido

originalmente para ella.



Palabras clave: instituciones débiles, capacidades estratégicas, reforma, control politico
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Siglas y acronimos

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
Centro de Alerta Temprana

Centro de Inteligencia Estratégica

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Comision Binacional Fronteriza Ecuador-Colombia
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
Comité Nacional de Inteligencia

Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas
Consejo de Seguridad Nacional

Consejo de Seguridad Publica y del Estado

Drug Enforcement Administration

Direccion General de Inteligencia de la Policia Nacional
Direccion Nacional de Inteligencia

Direccioén Nacional de Registro de Datos Publicos.
Ejército de Liberacion Nacional

Fuerza Aérea Ecuatoriana

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Foro de Inteligencia del ALBA

Federal Bureau of Investigation

Grupo de Accion Financiera contra el Lavado de Activos
Grupo de Accion Financiera de Suramérica.

Grupo de Apoyo Operativo

Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal
Grupos Ilegales Armados

Grupo de Inteligencia Militar

Grupo de Inteligencia Conjunta

Grupo de Intervencion y Rescate

Instituto de Altos Estudios Nacionales
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IG-EPN
MICS
ONU
PCE
SEBIN

SENAIN
SEIN

SRI
UIF

UAFE
ULCO

UGSI-PR

UIES
UNASE
UNASUR
30-S

Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

Ministerio Coordinador de Seguridad

Organizacion de las Naciones Unidas

Partido Comunista Ecuatoriano

Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (servicio de
inteligencia del estado venezolano).

Secretaria Nacional de Inteligencia

Secretaria de Inteligencia, nombre que tomaria la Secretaria
Nacional de Inteligencia legalmente luego de que, a través de una
reforma, se le quitara la caracteristica de secretaria nacional. La
instancia centralizadora de la funcioén de inteligencia mantendria
este nombre hasta su disolucion.

Servicio de Rentas Internas

Unidad de Inteligencia Financiera, nombre con el que nace en la
Ley para reprimir el lavado de activos, la instancia de la
Procuraduria General del Estado encarada de la producciéon de
inteligencia financiera y econdémica.

Unidad de Anélisis Financiero y Econémico

Unidad de Lucha contra el Crimen Organizado de la Policia
Nacional

Unidad de Gestion de Seguridad Interna de la Presidencia de la
Republica

Unidad de Investigaciones Especiales

Unidad Antisecuestro y Extorsion de la Policia Nacional

Unidn de Naciones Suramericanas

30 de septiembre de 2010
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Glosario

agencia centralizadora de la funcion de inteligencia. Instancia dentro del sector que tiene
las funciones de coordinar, articular e integrar las actividades y el funcionamiento de los
distintos organismos que se encuentran dentro del &mbito.

agente operativo. Personal militar policial o civil asignado a las areas de inteligencia o
contrainteligencia dependiendo de la temporalidad, encargado principalmente de
recopilacion de informacion en base a las necesidades bésicas determinadas en el plan de
busqueda de informacion. Los agentes operativos fueron los funcionarios a quienes se
asignaba seguimientos y cobertura de eventos como marchas y movilizaciones sociales.
ambitos de la seguridad integral en Ecuador. Desde 2011 se emite la politica nacional de
seguridad en Ecuador a través del Plan Nacional de Seguridad Integral. El plan divide
para su aplicacion el amplio rango de lo que se considera seguridad integral. Para este
propésito se acuiaron seis ambitos: justicia y seguridad ciudadana; relaciones
internacionales y defensa; democracia y gobernabilidad; justicia social, desarrollo
humano y ambiental; gestion de riesgos; y ambito cientifico tecnoldgico (Ministerio
Coordinador de Seguridad Integral 2011).

ambito de defensa y relaciones internacionales. Basado en el principio de ciudadania
universal su trabajo tiene el objetivo de impulsar la “configuracion de un nuevo
regionalismo” (Ministerio Coordinador de Seguridad Integral 2014,16), priorizando
estructuras como UNASUR, ALBA y CELAC. Dentro de este ambito se considera todo
lo relacionado con mantener la seguridad y defender el estado; asi como las opciones
concretas que garanticen una posicion de seguridad cooperativa, en lugar de seguridad
cooperativa en el escenario internacional (Ministerio Coordinador de Seguridad Integral,
2014). En concreto, dentro del periodo de analisis este &mbito dentro de la SENAIN este
ambito trabajo temas como: el Proceso de paz en Colombia, autorizaciones para realizar
sobrevuelos por parte de Estados Unidos, financiamiento internacional de fundaciones
que operan en Ecuador, desabastecimiento de combustibles, oposicion a la extraccion
petrolera y proyectos estratégicos (Secretaria de Inteligencia 2014b).

ambito cientifico y tecnologico. El ambito se concentra en los “entornos producidos por
las tecnologias [capaces de...] desarrollar nuevas formas de amenaza” (Ministerio

Coordinador de Seguridad Integral 2011, 23). Dentro del periodo de andlisis este ambito
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dentro de la SENAIN este ambito trabaj6é temas como: uso de tecnologia antidrogas;
tecnologias usadas en el robo de vehiculos; privacidad del ciberespacio; pedofilia en
internet; implementacion del sistema de dinero electronico; situacion de los becarios
SENESCYT (Secretaria de Inteligencia 2014c).

ambito de democracia y gobernabilidad. Tiene por detras una relacion directa entre
existencia de democracia y la posibilidad de ejercicio de ciudadania. Sus componentes
principales son: “Buen Vivir, [...] continuidad democratica y, [...] estabilidad del
Estado” (Ministerio Coordinador de Seguridad Integral, 2011, 19). En concreto, dentro
del periodo de analisis este &mbito dentro de la SENAIN este ambito trabajo los siguientes
temas: reestructuracion de partidos politicos con vida juridica, tendencias electorales,
aplicacion del voto electronico, manifestaciones, elecciones seccionales, seguimiento a
movimientos sociales, seguimiento a actores politicos de oposicion, SUPERCOM, y
recursos hidricos (Secretaria de Inteligencia 2014e).

ambito de gestion de riesgos y medio ambiente. Se concentra en el cambio climatico, y la
posibilidad real de ocurrencia de catastrofes ambientales como consecuencia de este.
Aterriza en todos los componentes que componen la construccion de un modelo de
desarrollo “racional y equilibrado” en lo referente al uso de recursos naturales (Ministerio
Coordinador de Seguridad Integral 2011, 21). En concreto, dentro del periodo de andlisis
este ambito dentro de la SENAIN este ambito trabajé temas como: mineria ilegal,
Petroamazonas, Refineria de Esmeraldas, Caso Chevron, y trafico de especies (Secretaria
de Inteligencia 2014f).

ambito de justicia y seguridad ciudadana. El &mbito contiene los dos componentes que le
otorgan el nombre: en referencia a la justicia el objetivo es garantizar caracteristicas como
oportunidad, independencia y calidad de esta; asi como la promocion de los Derechos
Humanos “para todas las personas del Ecuador” (Ministerio Coordinador de Seguridad
Integral 2011, 16). El componente de seguridad ciudadana incluye lo que se considera
orden publico y tiene como objetivo la garantia de “derechos humanos, [y] una vida libre
de violencia y criminalidad” (Ministerio Coordinador de Seguridad Integral 2011, 17).
Dentro del periodo de analisis este ambito dentro de la SENAIN este ambito trabajé temas
como: irregularidades en juicios de cabecillas de estructuras de delincuencia organizada,
financiamiento de campafias politicas por parte de las FARC, trata de personas, cuerpos
legales en el ambito de seguridad, estrategias antinarcéticos, microtrafico y pistas aéreas

clandestinas a nivel nacional (Secretaria de Inteligencia, 2014d).
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ambito de justicia social y desarrollo humano. Se enfoca en la disminucién de brecha
social existente entre los quintiles mas altos y bajos de la sociedad, a través de la
potencializacion de capacidades humanas. Trabaja en toda la esfera de lo que se considera
necesario para garantizar “‘el Buen Vivir en todas las facetas de las personas” (Ministerio
Coordinador de Seguridad Integral 2011, 20). Dentro de este &mbito, en el periodo que se
desarroll6 la investigacion, la SENAIN trabajo los siguientes temas: lavado de activos,
dinero electrénico, ley de agua, protestas en Guayaquil, movimientos financieros de
movimientos sociales y organizaciones politicas, oro y lavado de activos y sustitucion de
importaciones (Secretaria de Inteligencia 2014g).

analista. Funcionario que tiene a su cargo el proceso de contraste, sistematizacion y
procesamiento de informacion, que constituye el producto de inteligencia entregado al
generador del requerimiento.

blanco. Objetivo del trabajo de levantamiento de informacion en la actividad de
inteligencia, puede ser una persona natural o juridica.

casa de seguridad. Lugar centro de las operaciones de los agentes operativos o
funcionarios encargados del trabajo de recoleccion de informaciéon no disponible en
fuentes abiertas. Su ubicacion es estratégica: se prefiere zonas no comerciales para su
establecimiento, que puedan asegurar tiempos de reaccion cortos, en los eventos a ser
cubiertos en una circunscripcion territorial especifica.

ciclo de inteligencia. Se refiere a las fases requeridas para completar un producto de
inteligencia. Inicia con el requerimiento, luego se pasa a la fase de recoleccion de datos
en la que se levanta informacion de fuentes abiertas o cerradas. Posteriormente se
encuentra la fase de integracion y analisis de informacion. El ciclo culmina con la fase de
difusion de informacion. El proceso a través del cual se obtiene productos de inteligencia
es eficiente cuando existe como caracteristica transversal la retroalimentacion entre las
fases. El proceso “comienza y termina en el tomador de decisiones” (Cabrera 2021, 28).
compartimentacion de informacion. Proceso de division de la informacion accesible en
base al perfil de la persona que la recepta. La cantidad de datos disponibles para el usuario
dependera de su rol en el proceso de produccion de inteligencia, asi como del rango que
desempetie en la institucion. Los usuarios que tienen acceso a la informacion completa
suelen ser nicamente los responsables de las fases finales del proceso y las autoridades.
coyuntura critica. Momentos en los que el sistema institucional es flexibilizado y los
actores pueden tomar opciones fuera de la ruta habitual. Para constituirse en una

coyuntura critica debe cumplirse dos tipos de condiciones permisivas y productivas.
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Llevan el nombre de condiciones permisivas aquellas que debilitan las estructuras
institucionales y facilitan que las instituciones salgan del comportamiento establecido
como trayectoria institucional. Las condiciones productivas corresponden a las acciones
tomadas para efectivizar el cambio (Soifer 2009).

cooperacion bilateral en inteligencia. Cooperacion entre dos estados; corresponde a la
practica mas comun en el &mbito (Cabrera 2021).

cooperacion multilateral en inteligencia. Cooperacion en el &mbito de inteligencia que
tiene lugar entre mas de un estado; sus origenes se remontan a la Guerra Fria; se
desarrollan en el marco de regimenes internacionales existentes de manera tradicional
como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), (Cabrera 2021), o en la logica de
cooperacion sur-sur como el Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA).

debilidad institucional. Caracteristica presente en determinados estados en
Latinoamérica, (Brinks, Levitsky y Murillo 2019) sostienen que tiene lugar cuando las
instituciones no producen resultados ‘“substancialmente diferentes de lo que
observariamos en su ausencia y continian produciendo ese resultado incluso enfrentando
presiones para cambiar [...]” (53). Los autores identifican tres formas posibles de
debilidad: insignificancia, no cumplimiento, e inestabilidad (Brinks, Levitsky y Murillo
2019).

Estado postneoliberal. Proyecto de estado que segun el trabajo de Sénchez y Polga-
Hecimovich (2018), se aleja de las caracteristicas de los estados liberales, fortaleciendo
las capacidades reales de estado. Las condiciones que hacen posible su implementacion
son cambios constitucionales que habilitan la construccion de determinadas capacidades
estatales, un rol preponderante para la agencia planificadora estatal y crecimiento del
cuerpo de funcionarios estatales.

estado predatorio. Tipo de estado que “falla en la tarea de promover desarrollo
economico” (Robinson 1999, 1). James Robinson sostiene que este tipo de estado tiene
una mayor probabilidad de surgir en entornos no democraticos donde se cumplen las
siguientes condiciones: beneficios de poseer poder politico, importantes fuentes de
recursos naturales, deficiencias en manejo de inversion publica y funcionarios estatales
de carrera e inestabilidad politica (Robinson 1999).

fuentes abiertas de informacion. Lugares que contienen informacién sobre personas
naturales o juridicas que son de dominio publico; no cuentan con una proteccion

especifica. Entre las fuentes abiertas de informacion mas comunes se encuentran los
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medios de comunicacion, redes sociales y registros estatales no clasificados de acceso
publico por ley.

fuentes cerradas de informacion. Momentos o lugares de los cuales se extrae informacion
que cuenta con restricciones para el acceso, que no es de dominio publico. En
determinadas ocasiones el acceso a fuentes cerradas de informacion, (cuando para acceder
no se posee respaldo legal) obtener este tipo de datos, implica violaciones a una serie de
derechos humanos. Entre las fuentes cerradas de informacion utilizadas mas
habitualmente se encuentran registros telefonicos, reportes de movimientos bancarios o
pago de impuestos e intercepcion de comunicaciones.

gastos especiales. Figura legal para gastos creada con la expedicion de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado. Segun la ley estos fondos son de caracter permanente, y
se encuentran destinados “a actividades de inteligencia y contrainteligencia para la
proteccion interna, el mantenimiento del orden publico y de la defensa nacional” (Ec.
2009, art 18).

gastos reservados. Figura existente en la categorizacion del Presupuesto General del
Estado Ecuatoriano que, desde el afo 1967 y hasta su eliminacion, hizo referencia a
montos de dinero que no entran en la logica del gasto corriente, cuyo objetivo es preservar
la seguridad del estado nacional.

inteligencia como proceso. La inteligencia como proceso se vincula al denominado “ciclo
de inteligencia”, donde se tienen una serie de etapas y pasos que buscan establecer un
mapeo en la manera en como la inteligencia se va generando. Al respecto, la relevancia
del proceso de inteligencia es establecer un diagndstico sobre los pasos que son parte de
aquel proceso como una forma de mejorar o hacer més eficiente la recopilacion de
informacion, el analisis, la toma de decision y la posterior retroalimentacion.
inteligencia como funcidn / funcién de inteligencia. Se relaciona directamente con el
hecho de que los paises plantean procesos de recopilacion y andlisis de informacion para
mejorar sus procesos de toma de decisiones, pese a que no se tenga un organismo o
institucion que ejecute el rol de rector y/o que gestione el flujo de aquella informacion
procesada.

inteligencia militar. Proceso de elaboracion de inteligencia cuyo fin es asesorar las
operaciones militares, puede corresponder a los niveles estratégico, operacional y tactico
(Secretaria de Inteligencia 2014).

inteligencia policial. Proceso de elaboracion de inteligencia que tiene como objetivo

producir informacidon sobre actividades criminales; su objetivo es asesorar al mando
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policial en el proceso de eliminacion de manifestaciones criminales (Secretaria de
Inteligencia 2014).

inteligencia politica. Proceso de elaboracion de inteligencia cuyo objetivo consiste en
“sostener poderes [... inclusive si como efecto colateral conduce al] abuso de derechos
humanos” (Rivera, Barreiro y Guerrero 2012, 195).

plan de busqueda de Informacion. Documento interno de trabajo elaborado en base a los
temas de trabajo designados desde el secretario de Inteligencia y otras autoridades de alto
rango. Este documento oficial y clasificado guia el proceso de produccion de inteligencia
estableciendo prioridades y direccionando los esfuerzos de busqueda y anélisis.
producto de inteligencia. Resultado del ciclo de inteligencia una vez que, en base a una
necesidad de informacion de inteligencia generada, los datos atraviesan por el proceso y
se obtiene como resultado final el producto de inteligencia.

régimen internacional de inteligencia. Acuerdos de tipo implicito o explicito
desarrollados entre actores de tipo estatal; pueden llevar a cabo a través de sus distintos
servicios (Cabrera 2021).

sistema de inteligencia. Nombre otorgado a una serie de instancias dentro del estado que
cumplen con actividades de inteligencia; funcionan de manera articulada y cumplen
objetivos comunes (Programa de Intercambio Regional de Informacion sobre Armas de

Fuego, Municiones y Explosivos s.f.).
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Introduccion

En agosto de 2015 el volcan Cotopaxi empezd un proceso eruptivo; el riesgo
presentado por el proceso en uno de los volcanes mas grandes del pais afectaba
directamente a los valles afluentes del Guayllabamba, asi como también a una
multiplicidad de otras ciudades e infraestructuras clave para la estabilidad y economia
nacional. En este contexto, el dia quince de ese mes, se registraron una serie de
explosiones que causaron una columna de ceniza de doce kildmetros de altura; una visible
y evidente sefial de la actividad volcanica para las poblaciones cercanas. Este hecho, y el
subsecuente descenso de flujos piroclasticos con el potencial de generar lahares, fueron
reportados por parte del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN)
a las 8:00 a. m. Como consecuencia, desde la Presidencia de la Republica, a través del
Decreto Ejecutivo 755, se declaré un estado de excepcion nacional para enfrentar la
emergencia (BBC Mundo 2015). En la practica, esto provocod una serie de efectos
colaterales:

1. Censura. El titular del Ministerio Coordinador de Seguridad (MICS), César
Navas, se convirti6 en la unica instancia autorizada para difundir informacioén sobre los
sucesos del volcan. Otras instancias, incluso aquellas directamente involucradas en el
monitoreo del volcan o especializadas en procesos geologicos y sus consecuencias, como
el IG-EPN, no podian emitir comunicados o informar directamente al ptblico.

2. Desinformacion. El limitado acceso a la informacioén publica tuvo efectos
evidentes en dos eventos especificos: la evacuacion preventiva de Lasso, Mulal6 y las
cercanias de los rios en Latacunga, que se realiz6 el mismo dia 15 de agosto a pesar de
no contar con ningun respaldo técnico conocido; y el retraso en la entrega de la
informacion técnica a la ciudadania, como se evidencio en el caso de una ventana de casi
24 horas sin reportes sobre la actividad eruptiva del volcan desde el 22 de agosto a las
16:00, cuando se observo una columna de ceniza sobre la que no se dijo nada hasta las
17:59 del dia siguiente, 23 de agosto.

3. Uso politico de la declaratoria de emergencia. La reactivacion de la actividad
eruptiva del volcan coincidi6é con el momento en el que el gobierno de Rafael Correa
experiment6 las protestas sociales mas fuertes que cuestionaban su proceder. El estado de

excepcion declarado por el gobierno fue de alcance nacional y no regional, o provincial,
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como se estila en el caso de procesos eruptivos. Una vez declarado el estado de excepcion,
se restringio la movilidad y se abrid paso a ejecucion extraordinaria de gastos, lo que
contribuy6 a un rapido fin de las protestas en el territorio nacional.

La historia mencionada en las lineas anteriores deja ver efectos muy precisos de
la influencia de un ejecutivo fuerte en una institucion técnica. Al restringir el acceso a la
informacion de la poblacion los efectos fueron la generacion de zozobra y una cantidad
importante de recursos desperdiciados, como consecuencia de la ejecucion de una
evacuacion innecesaria. En resumen, el papel del IG-EPN perdi6 toda relevancia por la
altamente restrictiva intermediacion del ejecutivo entre este y la poblacion en general, y
llevé a que tuvieran lugar una serie de hechos impensables bajo el supuesto del
cumplimiento de funciones de la instancia técnica.

El ejemplo de la accion gubernamental ante el proceso eruptivo del Cotopaxi es
ilustrativo de los sesgos y distorsiones que un poder Ejecutivo fuerte puede introducir
sobre sus instituciones, especialmente cuando estas son débiles en el cumplimiento de las
funciones para las que fueron disefiadas. Estos problemas pueden tener un alcance incluso
mayor, dependiendo de la organizacion puntual a ser analizada, e incluso pueden afectar
a instituciones de gran valor estratégico para el Estado, o cuyo proceso de construccion y
reforma es encabezado por el mismo gobierno, que después influye en ellas. En el caso
de la agencia centralizadora de la funcién de inteligencia en Ecuador, el contexto en el
que se llevo a cabo el proceso de transformacion institucional provocod efectos que
cambiaron la ruta originalmente trazada de una postura de prevision y posicionamiento
global a la garantia de supervivencia del régimen. Esto implico que se dejara de lado una
serie de objetivos estratégicos incluidos en sus funciones originalmente concebidas,
orientadas a la proteccion del Estado y sus intereses.

Para comprender la importancia y significado de este giro, es necesario entender
el rol de la inteligencia para el Estado. El propdsito primordial de la inteligencia como
funcion estatal consiste en proveer a los encargados de la politica ptiblica de informacion
capaz de iluminar sus procesos de toma de decisiones (Johnson 2010). Uno de los debates
clasicos alrededor de la actividad de inteligencia estatal es aquel que reflexiona sobre sus
fines ultimos: la inteligencia politica clasica versus la razon de Estado. La inteligencia
politica clasica esta al servicio de los intereses de los gobernantes, comprometiendo la
objetividad de la actividad (Pillar 2010), mientras que la segunda esta para proteger al
Estado y sus intereses estratégicos, independientemente de los intereses de los

gobernantes en el corto plazo (Ugarte 2005).
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En Ecuador, durante un periodo relativamente reciente y analizado en la
investigacion plasmada en este documento, se puede observar qué actores, estrategias, en
qué contexto, con cudntos recursos y como entran en juego para determinar el rol principal
de la inteligencia ecuatoriana. La experiencia reciente del pais ante este dilema permite
preguntarse si existié un cambio o una continuidad estatal en las agencias estatales de
seguridad y qué condiciones permiten entender su preferencia por una u otra trayectoria.
El ejercicio realizado tiene su temporalidad de analisis entre los afios 2008 y 2018, y para
examinar la posible continuidad de la herencia institucional, contextualiza el periodo
reciente en el largo plazo y el retorno a la democracia en 1979.

Como se vera mas adelante, el periodo en estudio se caracteriza por una serie de
cambios institucionales que muestran la tension entre un servicio de inteligencia al
servicio del Estado, y uno al servicio de un gobierno que abarca la totalidad del tiempo
de vida institucional de la SENAIN antes de su disoluciéon mediante decreto ejecutivo.
Como parte del trabajo base para dar cuenta del legado histérico presente en la institucion,
el trabajo de investigacion inicia en el afio 1864, en un intento de dar cuenta de todo el
proceso historico de la inteligencia ecuatoriana y sus consecuencias sobre una de sus mas
recientes iteraciones institucionales.

Las dictaduras ocurridas a lo largo de la historia de la region otorgan un punto de
partida similar a la funcion de inteligencia en algunos paises (Ugarte 2016). Aun asi, sus
procesos de reforma son distintos. Es necesario que el analisis de los resultados de
reformas institucionales abandone la superficialidad de lo legal, o el ideal de lo que se
considera una institucionalizacién exitosa y se enfoque en modificaciones reales y
funcionamiento efectivo. Es decir, que el enfoque resida en que, si se rompio con la légica
de discrecionalidad, falta de control, servicio a los intereses del gobierno e improvisacion
en estos, o si las instituciones de inteligencia estdn condenadas a repetir ciclicamente una
historia de debilidad y sumision a los gobiernos, independientemente de si el régimen
politico del momento es autoritario o democratico.

El caso ecuatoriano, especificamente, es interesante porque presenta una
multiplicidad de factores donde se vislumbra cambio y continuidad de manera simultanea.
A diferencia de procesos de cambio significativo donde se logra romper con la 16gica
institucional previa (Cappocia y Kelemen 2007), en Latinoamérica en general (Brinks,
Levitsky y Murillo 2019), y en Ecuador en particular esto no sucede completamente. En
el periodo de interés tienen lugar reformas legales y un reemplazo institucional, pero otras

dimensiones permanecen intactas: la ausencia efectiva de rendicion de cuentas y control



28

democratico, la discrecionalidad en la determinacioén de objetivos y uso sin fiscalizacion
de presupuesto, al igual que la prevalencia de los objetivos de control politico sobre la
poblacion. Finalmente, en 2008, el presidente de la Republica tras un confuso incidente
internacional decidi6 suprimir la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) y sustituirla
por otra agencia, pero manteniendo las mismas carencias en cuanto al control democratico
de la nueva organizacion.

El proceso fallido de transformacion de la agencia centralizadora de la funcion de
inteligencia tuvo lugar como resultado de cambios répidos en las leyes que regian su
existencia. En primera instancia se encuentra la expedicion del Decreto Ejecutivo 1798;
instrumento legal que respalda la disolucion de la DNI con fecha 8 de junio de 2009 vy,
posteriormente, la aprobacion de la Ley de Seguridad Publica del Estado el 28 de
septiembre de 2009 en reemplazo de la Ley de Seguridad Nacional vigente desde 1979.
Estos hitos normativos trazaron inicialmente la ruta hacia una actividad de inteligencia
estratégica bajo controles democraticos. Sin embargo, luego de los sucesos del 30 de
septiembre del 2010 se produjo un nuevo cambio en la orientacion de la inteligencia en
una direccion que impediria el cumplimiento de los objetivos iniciales de la vision
planificada y plasmada en la ley. En definitiva, la reforma aqui examinada permite poner
en dialogo un episodio especifico -el cambio de las agencias de seguridad efectuado por
gobiernos democraticos- con la reciente literatura sobre la debilidad institucional en
América Latina.

La investigacion realizada, no profundiza sobre la amplia reflexion que genera la
calidad de la democracia en la region. Sino que se concentra especificamente en el
proceso de implementacion de una politica publica que buscdé modificar la
institucionalidad de inteligencia en Ecuador, como consecuencia de lo que se calificé por
parte del Ejecutivo como un funcionamiento deficiente. En referencia a la caracterizacion
especifica que se utiliza en este estudio de la democracia en el periodo de tiempo de
implementacion de las reformas y nacimiento de la SENAIN. Se toma la linea del
desarrollo tedrico de Haggard y Kaufman (2021) que utilizan el término de backs/iding
democracies para nombrar a los “procesos a través de los cuales lideres elegidos
democraticamente debilitan instituciones democraticas” (2), a través de acciones
incrementales y dificiles de detectar mientras suceden.

Para dar respuesta a la pregunta formulada ;Cual es el proceso de cambio que
sufrio la agencia centralizadora de la actividad de inteligencia en Ecuador en el periodo

2008-2018 y, a qué causas responde?, la investigacion optd por el rastreo de procesos: se
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escogid esta opcidn metodologica en base a su capacidad para otorgar agencia a los
actores involucrados (Bennett y Checkel 2015) mientras brinda una explicacion
sistemdtica de la evidencia a través de secuencias logicas (Collier 2011). El rastreo de
procesos es plenamente compatible con la descripcion historica, que es el método por
excelencia utilizado en los estudios de caso de “organizaciones de inteligencia concretas”
(Diaz 2009, 24). El seguimiento de los procesos detrds del cambio institucional se
organizo para la exposicion a través de una narrativa analitica.

Al momento de considerar el Process Tracing se estima una vinculacion directa
con la hipotesis de trabajo, en el sentido de lo que se pretende es buscar variables
explicativas que permitan tener una mejor comprension en torno al proceso que se esta
investigando (Bennett 2002). Siendo asi, el Process Tracing busca, de forma general,
lograr el reconocimiento de nuevos elementos que ayuden a explicar la existencia de
mecanismos causales, a través de la revision de un determinado caso de estudio que se
ubique, a su vez, dentro de un periodo de tiempo debidamente definido, como una forma
de establecer limites a la investigacion en si, como al potencial descubrimiento de nuevas
variables explicativas, dado que el resultado final no es consecuencia tnicamente de un
solo factor. Y es en aquel punto donde es posible vincular el Process Tracing con las
narrativas analiticas, debido al hecho de que estas ultimas buscan establecer una
especificacion de los actores que se ven involucrados dentro de un proceso, al tiempo que
lograr identificar trayectorias acumulativas en los procesos mismos, con el fin de plantear
una posterior evaluacion en torno al cumplimiento de determinado objetivo, o en su
defecto, reconocer si es que hubo un cambio en la institucion o actores a los que se hace
alusion (Trigo 2016).

Es por el uso de la narrativa analitica que no es posible desechar a priori la
hipotesis de continuidad del legado institucional. El examen realizado toma en cuenta la
temporalidad del largo plazo para estar en capacidad de dar cuenta real de los procesos
analizados (Pierson 2003), logrando asi una vinculacion entre el objeto de estudio en
cuestion con la aplicacion metodologica del Process Tracing en las narrativas analiticas.
Ademas se tiene en consideracion el hecho de que los elementos y procesos
institucionales evidenciados dan cuenta de un contexto donde la inclusion de variables
explicativas en torno a la comprension de una mantencion de parametros institucionales
o en su defecto, en contraposicion a la postura de un cambio sustancial en los aspectos

sustanciales de la institucionalidad de inteligencia en el Ecuador, dan cuenta de que no
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seria posible establecer una determinacion absoluta de que el fendmeno puede explicarse
bajo variables unicas, inamovibles y absolutas.

En cuanto al analisis de los datos y el acceso a la informacion se tomaron en cuenta
fuentes de caracter primario y secundario sobre una base documental. Las fuentes
primarias tienen su priorizacion en documentos oficiales asociados al ambito de la
inteligencia en el pais; haciendo hincapié¢ en el periodo de tiempo sefialado dentro del
caso de estudio. Ademas de lo anterior se hizo uso de una serie de herramientas en torno
a fuentes primarias como en el caso de entrevistas semiestructuradas. Cabe sefalar al
respecto que las fuentes primarias recolectadas ayudaron a la generacion y testeo de
nuevas variables explicativas en torno a la comprobacion de un potencial cambio
institucional, o la mantencion de un proceso inercial, en términos de la funcionalidad de
la inteligencia estratégica en el pais.

Sin perjuicio de lo anterior, la parte sustancial de la investigacion, especialmente
en el campo teorico, se enfocod en fuentes secundarias, estableciendo con ello un andlisis
documental sobre la base de libros, articulos, capitulos de libros y documentos
académicos que tuvieran una relacion tanto directa como indirecta con el objeto de la
presente investigacion. La categorizacion devino tanto de la temporalidad seleccionada,
los autores y el topico que se trataba. Es asi como los datos historicos recopilados como
evidencia se obtuvieron mediante el acceso a bases de datos y bibliotecas que pudieran
tener informacion.

Uno de los puntos sustanciales de la investigacion, en términos de fuentes
primarias, fue la realizacioén de entrevistas, las cuales tuvieron una cualidad de ser semi
estructuradas y se efectuaron debido al valor mismo de aquella técnica de recopilacion de
datos e informacién. Al momento de realizar las entrevistas fue posible contrastar y
comprobar la fiabilidad de la informacion y los datos obtenidos por fuentes secundarias,
tomando en cuenta el hecho de que con ello seria posible encontrar nuevas variables
explicativas al fendmeno que se esta estudiando, o en su defecto, el testeo de las variables
previamente indicadas.

La realizacion de entrevistas semi estructuradas se dio por el hecho de las
caracteristicas mismas de aquella forma de llevar a cabo las entrevistas. Se tom6 en cuenta
que esta cualidad de entrevista permitia ahondar en aquellos puntos que, de parte de la
investigadora, denotaban una importancia dentro del esquema de trabajo, siempre
estableciendo como elemento metodoldgico sustancial, la forma de aplicar un Process

Tracing en conjunto con las narrativas analiticas. Ademas, estd el hecho de que una
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entrevista semi estructurada puede dar paso al descubrimiento de nuevos datos e
informacion que, de acuerdo con el rango y calidad de los entrevistados, ayudaria a la
generacion e identificacion de nuevas variables. La calidad de semi estructurada de las
entrevistas evidencia que se mantuvo una determinada estructura y légica en cuanto a la
realizacion de las preguntas y las dimensiones que las mismas abarcaban, logrando que
el grado de dispersion de las respuestas, por parte de las personas entrevistadas, sea menor
que en una entrevista flexible.

En linea con lo anterior y tal como se aprecia en la Figura 1, se efectuaron en total
un nimero de noventa y cuatro entrevistas dividas entre cinco grupos de actores,
dieciocho entrevistas a funcionarios de alta jerarquia en inteligencia identificados como
sujetos de élite, cincuenta y cuatro entrevistas a funcionarios de diferentes areas de la
Secretaria Nacional de Inteligencia en los afios dentro del periodo analizado, doce a
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, seis entrevistas a actores clave

en temas estratégicos, y cuatro a académicos expertos en la materia de inteligencia.

Distribucion de las entrevistas por perfil.

@ELITE
® SENAIN
@ LUGARES CLAVE
EXPERTOS
@ POLICIA NACIONAL Y FUERZAS ARMADAS

Figura 1. Distribucion de las entrevistas por perfil
Elaboracion propia

El argumento tedrico presentado en este trabajo sostiene que la creacion de la
SENAIN fue resultado de la aspiracion del Movimiento Alianza Pais de formar un nuevo
tipo de servicio de inteligencia estatal centralmente coordinado -en lugar de ser ejecutado
con un grado importante de autonomia por varias agencias de las Fuerzas Armadas y la

Policia Nacional. Sin embargo, en una institucion que nacié débil, una serie de factores
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como la sensacion de amenaza a la supervivencia del régimen y la centralizacion de
autoridad en el ejecutivo impidieron la implementaciéon de la reforma institucional
disefiada para los efectos de la funcion de inteligencia. En lugar de la SENAIN visionada
en lo normativo surgid efectivamente una agencia que no fue contralada
democraticamente y, que se enfoco en el seguimiento de amenazas internas al gobierno.
Por otro lado, si se produjo parte del cambio buscado directamente por los disefiadores
institucionales; en efecto, la SENAIN consiguié independizar su funcionamiento de la
intervencion de otros estados, los cuales habian tenido una mercada influencia sobre

instancias de inteligencia anteriores.

Légica expositiva de la investigacion.
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Figura 2. Logica expositiva de la investigacion
Elaboracion propia

Como se aprecia en la Figura 2, la investigacion desarrollada se expone por medio
de cuatro capitulos. En el primer capitulo se presenta un debate tedrico a propdsito de la
perspectiva explicativa del nuevo institucionalismo sobre el cambio en la funcion de
inteligencia. La idea principal de este acépite es que, en el caso de las instituciones en
Ecuador, aunque se trate del ambito de seguridad (en teoria uno de los mas estables del
Estado), es necesario partir del concepto de debilidad institucional debido al poder
explicativo real que posee. La caracteristica de debilidad institucional en la agencia
centralizadora de la funcion de inteligencia en Ecuador se determind en base a los

resultados reales de la institucion, asi como a las expectativas de desempeio iniciales
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plasmadas en la planificacion y la norma. Se cumplid con esta tarea utilizando como base
el trabajo tedrico de Brinks, Levitsky y Murillo (2019).

En el segundo capitulo se cuenta la trayectoria del ejercicio de la actividad de
inteligencia en Ecuador desde su origen hasta el afio 2008, con el proposito de detectar
los elementos que establecen el legado institucional que la DNI (Direccion Nacional de
Inteligencia, la agencia existente antes de 2008) dej6 a la SENAIN. Entre los elementos
clave de esta herencia se puede contar el desarrollo de la actividad de inteligencia casi
exclusivamente dentro de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Como consecuencia
de ello los funcionarios que conformaban la DNI en su mayoria eran hombres en servicio
activo y pasivo de las mencionadas instituciones. Otra particularidad corresponde a la
existencia de un proceso de institucionalizacion y profesionalizacion para la actividad
fuertemente apoyado en mecanismos de cooperacion internacional formal e informal. En
relacion con la Gltima caracteristica, esta relacion dejo como consecuencia una ausencia
importante de regulaciones legales al ejercicio de la actividad en el &mbito interno, asi
como también de pardmetros que establezcan limites al tipo de cooperacion recibida
desde paises extranjeros y también obligaciones contraidas. Otra singularidad mas
escandalosa, parte de la herencia institucional corresponde al uso discrecional de las
partidas de Gastos Reservados casi como una constante. El ultimo rasgo representativo
corresponde a la competencia entre las dos instancias estatales que tradicionalmente
cumplian funciones de inteligencia: Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

El tercer capitulo expone, a través de una narrativa analitica, el proyecto de
reforma implementado, las estrategias de los actores para llevarlo a cabo y los
mecanismos que produjeron como resultado final una Secretaria Nacional de Inteligencia,
que en la practica se diferenciada considerablemente de aquella concebida al interior de
su marco legal. La idea clave que se establece a través de la narrativa gira alrededor de
tres eventos especificos: la llegada al poder de un gobierno de izquierda, el bombardeo
de Angostura en abril del afio 2008 y el levantamiento policial del 30 de septiembre de
2010 (30S), que se convirtieron en recursos simbolicos que incidieron en el proceso de
cambio de la Secretaria Nacional de Inteligencia. En particular, el efecto del 30S fue tan
determinante que consiguié dejar de lado el horizonte institucional plasmado en la
primera reforma, que quedaria explicitado en la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

El cuarto capitulo establece la validez limitada del mecanismo de cambio
argumentado en el primer capitulo desde una posicion predominantemente histdrica el

rastreo de procesos. En esta seccion se expone el argumento, en contraposicion a la
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hipotesis alternativa sustentada con la evidencia presentada en los capitulos dos y tres. El
capitulo incluye una revision de los principales hallazgos de esta investigacion y propone
algunas agendas de investigacion complementarias que contribuirian con avances
adicionales a la comprension de la tematica y teoria utilizadas en esta obra.

El trabajo desarrollado en las lineas a continuacion parte de una perspectiva
simple: por sus caracteristicas la Secretaria Nacional de Inteligencia debe ser considerada
una institucion débil y, por lo tanto, cualquier explicacién unicausal que asuma de inicio
su fortaleza institucional pierde validez. La hipotesis explicativa que sostiene que existen
pocas opciones para que el peso del legado historico permita que existan modificaciones
reales en la institucion, ya que se lograron modificaciones en al menos cinco aspectos
parte de la herencia institucional: determinacion de grandes objetivos de trabajo, ideas
base sobre la necesidad de contar con disponibilidad de fondos propios suficientes para
desempeiiar la actividad, consolidacion de capacidades, presencia mayoritaria de personal
civil y militar, y por ultimo los problemas en el ejercicio del rol coordinador. Por otro
lado, la hipotesis alternativa sostenida en el capitulo profundiza precisando los detalles
que muestran el camino del proceso de cambio en la SENAIN.

El desarrollo del estudio en estas secciones permite observar los retos, éxitos y
limitaciones de la transformacion de la inteligencia ecuatoriana, asi como también
identificar los legados institucionales que esta arrastra, sus fortalezas y particularidades.
Al concluir se plantean algunas agendas futuras de investigacion y se establece una base
para comprender las caracteristicas actuales de los dilemas a los que se continta

enfrentando la inteligencia estatal en Ecuador.
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Capitulo primero
Cambio en la instancia coordinadora de la funcién de inteligencia

ecuatorianos: Una reflexion tedrica

Este capitulo presenta una revision de los estudios desarrollados sobre la funcion
de inteligencia ecuatoriana. Especificamente expone el recorrido y las caracteristicas
institucionales previas al nacimiento de la DNI, y la Secretaria Nacional de Inteligencia.
Al abordar a la SENAIN, y el proceso nominal de democratizacion que la origino se
precisa la necesidad de describir los mecanismos de transformacioén por medio del nuevo
institucionalismo en la ciencia politica, en particular comprendiendo las instituciones
débiles. Con este propodsito y desde una mirada teorica se revisa las distintas explicaciones
sobre el cambio, elaboradas desde el institucionalismo, y se establecen los puntos sobre
los cuales el basarse completamente en las entradas existentes genera vacios. Como una
alternativa capaz de generar una comprension mas precisa de los procesos de
transformacion, complementaria al nuevo institucionalismo, se propone la entrada de las
instituciones débiles; después se reflexiona sobre las caracteristicas institucionales de la
instancia centralizadora de la funcion de inteligencia. A partir de la argumentacion
mencionada, se trata a profundidad el procedimiento utilizado para desarrollar la
investigacion base de la reflexion tedrica, ademas de explicitar los motivos que complican
el acceso a informacion clasificada sobre el tema tratado en Ecuador. El capitulo culmina

con la exposicion del argumento tedrico y sus componentes.

1. Contexto del caso

El estudio de los sistemas de inteligencia latinoamericanos empieza a realizarse
desde la ciencia politica en las dos ultimas décadas. En Ecuador los analisis de este tipo
de servicios estatales han sido realizados en mayor medida desde el acercamiento
explicativo de las relaciones internacionales. Entre estos estudios destaca por sus
enfoques el trabajo de Arturo Cabrera (2021), quien explora un debate casi ausente en la
institucionalidad de inteligencia, los regimenes internacionales de cooperacion en los que
se involucran los sistemas de inteligencia de América Latina. También es notable el

trabajo de Maria Fernanda Noboa (2020), que analiza el caso de la Operacion Militar
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Fénix, y los supuestos sobre el empleo de medios militares que se legitimaron como
consecuencia de los hechos suscitados.

En otra seccidon se encuentra la linea de trabajo que toma como elemento
especifico la vinculacion con procesos de seguridad y Defensa, asociados a su vez en las
formas y los actores involucrados en los procesos de toma de decisiones (Barreiro y
Rivera 2011). Es asi como al estudiar los sistemas de inteligencia en la region, el andlisis
existente desde la ciencia politica privilegia las indagaciones sobre el avance o retroceso
del control democrético sobre la actividad (Ugarte 2014).

También cabe destacar que se plantean tres grandes formas de analisis, siempre
desde el punto de vista de la ciencia politica: en primer lugar se tiene en cuenta una
posicion de la inteligencia en un lugar que le permita ser vigilado desde otros organismos
o actores del Estado debido a la naturaleza misma de la funcion de inteligencia, del tipo
check and balance;, en segundo lugar se tiene una apreciacién con respecto a que la
inteligencia debe tener un rol politicamente neutro, lo que a su vez requiere un fuerte
grado de institucionalidad y; en tercer lugar se considera que la inteligencia no
necesariamente debe ser parte de la gestion o el monopolio exclusivo del &mbito militar
o policial, lo que se plantea como parte de la “democratizacién” de la inteligencia (Sancho
2012).

Como punto de partida general en los trabajos mencionados, se asume que la
restauracion de la democracia en la region, y el fin de la guerra fria, inici6 un proceso de
institucionalizacién y democratizacién de la inteligencia, entre otros segmentos del
Estado (Ugarte 2016). Este proceso de democratizacion constituia una tarea pendiente
para la region porque, durante la Guerra Fria, los sistemas de inteligencia fueron
instancias con amplias competencias hacia adentro, enfocadas principalmente en detectar
enemigos ideoldgicos. Es decir, instituciones estatales! no sujetas al control desde otras
instancias ajenas al ejecutivo, mucho menos del legislativo u otras instancias estatales
(Ugarte 2016). Logicamente los diversos procesos de democratizacion que tuvieron lugar
en la region no se consolidaron de la misma forma. En este sentido, la institucionalidad
de inteligencia funcion6 y opera desde distintos contextos.

Uno de los aspectos que también destacan en el contexto latinoamericano de
inteligencia es la débil profesionalizacion con la que se cuenta para generar productos de

inteligencia estatal. Se entiende a la carencia de profesionalizacion en la inteligencia

! Esto implica que el Estado no tiene capacidad real de implementar lo planificado.
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como una débil formacién del personal, en términos de capacidades y competencias,
sumandose a una incapacidad desde la gestion estatal al momento de conformar una
comunidad de inteligencia (Rivera 2016). Ademas, estd el hecho de que un adecuado
proceso de profesionalizacion solamente se puede implementar y ver las consecuencias
de aquellas estrategias en el mediano plazo. Entonces la dificultad de tener un servicio de
inteligencia que responda de forma dptima a las necesidades del Estado y la sociedad que
representa se amplia, pues al generar cambios constantes en la interpretacion de la funcion
de inteligencia, la manera en que se gestiona modela e intervienen diversos actores, no
daria cuenta de un adecuado proceso de profesionalizacion que sea factible de mantenerse

en el tiempo.

Consistente con el modelo de estado presidencialista latinoamericano, las
caracteristicas antes mencionadas corresponden a servicios de inteligencia donde el rol
del poder ejecutivo es fuerte. De hecho, por un periodo extenso de tiempo en Ecuador, se
manejo la version de que la caracteristica principal de las instancias que cumplen
funciones de inteligencia es que estas se encuentran “envueltas en un secretismo total,
[inmersas en una logica constante de quebrantamiento] de la ley, [y que abusan de su
poder] para asegurar [su] efectividad” (Matei y Bruneau 2011, 4). Bajo estas condiciones,
se posee una baja probabilidad que tenga lugar un control democréatico institucional. La
mencionada definicion de servicios de inteligencia, que se ajusta a la que en la practica
existido en Ecuador por més de cinco décadas, corresponde a la que Matei y Bruneau
elaboraron para caracterizar a los servicios de inteligencia dentro de regimenes
dictatoriales u autoritarios donde el secretismo, la violacion de leyes y la ausencia de
rendicion de cuentas son la norma. Aunque en términos formales Ecuador retorno a la
democracia en el afio 1979, los supuestos establecidos alrededor de la funcién de
inteligencia distaban de ser democraticos. Las referencias generales que se tenia sobre el
funcionamiento o comportamiento de los servicios de inteligencia cumplian con la
caracteristica de mantener determinados rasgos de su trabajo durante el periodo no
democratico. Esta idea se consolid6 durante la década de los ochenta. Con posterioridad
saldrian a la luz una serie de practicas muy similares a las que tienen lugar bajo regimenes
dictatoriales, es decir practicas que violentan la ley e inclusive irrespetan los Derechos
Humanos (Matei y Bruneau 2011).

Como consecuencia de la llegada al poder de un gobierno autodenominado de

izquierda en Ecuador (2006), el Ejecutivo tom¢ la decision de reformar el servicio de
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inteligencia en 2008; la reforma en apariencia buscaba transparentar su funcionamiento y
actividades estableciendo controles democraticos por medio del establecimiento de
estandares y procedimientos que habiliten el control y la supervision a las actividades
desarrolladas, teniendo como base que desde la llegada al poder se establecia la necesidad
de contar con un nuevo enfoque de seguridad, dejando de lado la posicion y esquemas
dados bajo la vision de la seguridad nacional. Es asi como se proponia el concepto de
seguridad integral, como una manera de ampliar la nocién misma de seguridad y la
concepcion que se poseia sobre la funcion de inteligencia.

Meses después, en 2009 y, por medio de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
se establecieron controles para las actividades parte del trabajo de inteligencia, que no
contaron con regulacion durante la vigencia de la Ley de Seguridad Nacional. Entre estas
actividades se encuentran: solicitudes de informacion a otros ministerios y entidades
publicas; acceso a informacion a través de interceptacion de informacion o documentos.
La ley otorgd a la Asamblea Nacional la capacidad de solicitar cuentas a la Secretaria
Nacional de Inteligencia a través de una comision especializada. El control del uso de
recursos se establecio a través de competencias para la Contraloria General del Estado.
Esta entidad tendria el acceso a detalle de cada movimiento de la “Cuenta de Gastos
Especiales”. La ley prohibié expresamente el accionar de todo organismo de inteligencia
hacia a un ciudadano por su “etnia, orientacioén sexual, credo religioso, acciones privadas,
posicion politica o de adhesion a organizaciones” (Ecuador 2009). A través del nuevo
cuerpo legal con contenidos especificos de inteligencia, se establecié una ruta de cambio
institucional de caracter aspiracional, que buscaba democratizar el Servicio de
Inteligencia, estableciendo controles de los que no se contaba con precedente.

Democratizar la actividad de inteligencia estatal implica, desde la teoria, al menos
tres elementos: un marco legal con roles definidos y control de estos por parte de
instancias fuera del ejecutivo, fortalecimiento institucional, y una compresion mas
acabada y aplicada de la cultura democratica en el pais (Matei y Bruneau 2011). El marco
legal hace referencia a las garantias para que la funcion de inteligencia se sistematice
dentro del estado de derecho, ofreciendo a su vez procesos que aminoren las potestades
al momento de hacerse participe del proceso de inteligencia. El fortalecimiento
institucional, el que a su vez se encuentra vinculado al estado de derecho, tiene una
relacion con las reglas del juego y permanencia a lo largo del tiempo, de la inteligencia
establecida en una institucion como tal. Finalmente, est4 la perspectiva de una madurez

en la cultura democratica del pais, por medio de canales de comunicacién constantes y
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debidamente conocidos entre gobernantes y gobernados; los contrapesos, como una
apreciacion de que las decisiones de las mayorias deben contener puntos de vista
derivados de las minorias, por mencionar algunas de las caracteristicas mas relevantes.

El objetivo de quienes disefiaron e implementaron el cambio dentro de la funcion
de inteligencia desde 2008 fue que los servicios asociados a la funciéon mencionada, en
conjunto con sus componentes policial y militar se sometieran al principio de legalidad,
al derecho y, respetaran los derechos fundamentales de sus ciudadanos en el
cumplimiento de sus deberes (Pérez 2008). Asi se establecio un directo lineamiento con
los postulados esgrimidos bajo la nueva concepcion de seguridad que se proponia para el
pais, en reemplazo de la concepcion doctrinaria de la seguridad nacional, la cual era
conocida como “seguridad integral”. No obstante, aquel concepto tendria una dificultad
en su posterior implementaciéon debido a su amplitud y al desconocimiento de los
encargados de ejecutar la politica publica en los distintos niveles. El resultado final no
logré concretar un adecuado proceso de profesionalizacion de la funcién que precautele
los intereses estatales, en base a un segundo elemento presente en los procesos de
retroceso democratico, mensajes cruzados y acciones incoherentes con el discurso de
democratizacion oficialmente plasmado (Haggard y Kaufman 2021).

La reforma planteada para inteligencia se debe a un proceso de regresion
democrética que tuvo lugar en Ecuador entre 2009 y 2017. Haggard y Kaufman (2021)
definen a la regresion democratica como un “esfuerzo intencional de autdcratas, que
llegan al poder por medios electorales, para [a través de procesos extendidos en el tiempo]
socavar tres elementos constitutivos de la democracia” (4): separacion entre los distintos
poderes del estado, integridad del sistema electoral, y ataques a los derechos y libertades
de la prensa y sus oponentes. Cabe recalcar que no existen elementos que permitan
aseverar que existe un tipo de régimen democratico que no se encuentre en riesgo de sufrir
retrocesos, aunque el elemento que incide de manera determinante en la duracion y los
efectos del proceso de retroceso es su grado de institucionalizacion.

En el caso ecuatoriano los autores mencionados sostienen que existio una erosion
democratica, mas no una regresion democratica hacia el autoritarismo (Haggard y
Kaufman 2021, 13) como consecuencia de una serie de elementos. En primera instancia
la llegada al poder de un autdcrata luego de un proceso de elecciones, lo que permitia que
se considerara al régimen instalado en el afno 2007 al menos como una democracia
electoral. En segunda instancia, que a pesar de que existen elementos que confirman la

presencia de socavar aspectos centrales en la democracia y de cooptar todos los poderes
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del estado la intencion no se concretdé completamente y de manera sincronica en todas las

instancias (Haggard y Kaufman 2021). Los lugares que se resistieron en mayor medida a

la cooptacion del lider autdcrata se localizaron en la Corte Constitucional, el movimiento

indigena, y otros movimientos sociales que apoyaron el proceso electoral de llegada al

poder de Rafael Correa, cuya agenda no logr6 ser controlada. Las evidencias de que el

mecanismo causal que da cuente del retroceso democratico en Ecuador son las siguientes:

Altos niveles de polarizacion surgidos como consecuencia de la insatisfaccion
con el statu quo imperante previo a la llegada de Correa al ejecutivo, una oposicion
robusta desde distintos sectores que contd con la presencia de expresiones odio en
el discurso de los partidos politicos®.
Posibilidad de movilizacién por parte del ejecutivo de importantes recursos
comunicativos, a través de los medios publicos, burocraticos y de seguridad, con
base en acceso a recursos en niveles extraordinarios.
Existencia de brazos armados movilizados en defensa del discurso oficial,
“Comités de Defensa de la Revolucion”.
“Asalto frontal” al legislativo a través de la instalacion de una Asamblea
Constituyente, con mayoria del Movimiento patria altiva i soberana”.
Expedicion de nuevas condiciones, reformas constitucionales, y leyes que
expanden las competencias del ejecutivo.
Bloqueo de los controles horizontales sobre el ejecutivo, es decir “colapso de la
separacion entre poderes” (Haggard y Kaufman 2021,44), evidenciada en
procesos de fiscalizacidon inexistentes, intromisiones a la justicia y a cuerpos
electorales.

Control sobre los medios de comunicacién publicos y privados.

A pesar de los objetivos planteados, los proyectos existentes y las nuevas normas

legales expedidas, el cambio en la instancia centralizadora de la actividad de inteligencia

en Ecuador avanzo a través de un proceso complejo que culmind con la disolucion de la

institucion en el afio 2018. Este hecho tuvo lugar como consecuencia de una fuerte

reaccion desde la opinidn publica contra la Secretaria de Inteligencia y a una serie de

2 El uso del discurso es relevante pues tiene el objetivo de reducir “los controles
horizontales en el ejecutivo” (Haggard y Kaufman 2021, 39).
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irregularidades, tales como malversacion de fondos, seguimiento a lideres sociales y
organizaciones contrarias al entonces presidente Rafael Correa Delgado (Plan V 2016).
Los mencionados hechos fueron difundidos ampliamente en medios de comunicacién y
actualmente se encuentran dentro de procesos de investigacion iniciados por parte de la
Contraloria y la Fiscalia General del Estado (El Universo, 2018b Periodismo de
investigacion 2021). Irénicamente un proceso de politizacion, en el sentido que lo
plantean Matei y Bruneau, (2011) que se refiere a ella como el uso de las agencias de
inteligencia con el fin de retener el poder, detectar y remover potenciales adversarios
politicos, inclusive a periodistas no pudo ser evitado. En el caso ecuatoriano, la
descripcion de Matei y Bruneau calza, pues la transformacion que atraveso la actividad
fue todo lo contrario de lo que se plante6 en los instrumentos planteados para reformar la
actividad. Aun asi, durante el periodo de casi diez afios transcurrido entre el surgimiento
y la disolucion de la agencia centralizadora de la actividad de inteligencia en Ecuador,
conocida como Secretaria Nacional de Inteligencia, la instancia sufrid una serie de
modificaciones.

Esta tesis examina en profundidad los mencionados procesos de cambio, mediante
la descripcion e identificacion de sus mecanismos transformadores entre los afios 2008 y
2018, asi como los actores y estrategias; con el proposito de explicarlos. El caso
ecuatoriano es relevante porque permite mostrar la manera en la que tienen lugar los
procesos de cambio institucional con un disefio orientado a ciertas metas en ambientes
institucionalmente débiles (Brinks, Levitsky y Murillo 2018). Ademas, pone en evidencia
la importancia de las estrategias que toman los actores en los resultados del proceso de
implementacion de una reforma institucional. El trabajo de investigacion realizado
contesta a la pregunta: ;Cuadl es el proceso de cambio que sufri6 la agencia centralizadora
de la actividad de inteligencia en Ecuador en el periodo 2008-2018, y a qué causas
responde? Por otro lado, el esfuerzo realizado dentro de la presente investigacion
constituye un insumo valido para la construccion de una politica publica en materia de
inteligencia. Dado que hoy, tanto como en 2008, sigue vigente la pregunta directa: ;Qué
hacer con la institucionalidad de inteligencia en Ecuador?

El problema dilucidado es el de un proceso de cambio institucional que, en la
practica, se alejo de los objetivos establecidos por sus disefiadores. Desde la ciencia
politica, las teorias institucionales se han ocupado de este tipo de fendmenos, explicando
el cambio institucional en base a dos opciones teoricas: en primer lugar, como resultado

de coyunturas criticas o, en segundo lugar, a través de procesos de larga duracion
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(Mahoney y Thelen 2010). Este tipo explicaciones poseen una debilidad ya que no
incorporan una serie de elementos caracteristicos de las instituciones en América Latina
(Brinks, Levitsky y Murillo 2018). En este contexto se requiere trabajar con las opciones
tradicionales, pero tomando como punto de partida el andlisis desde la categoria de
instituciones débiles (Brinks, Levitsky y Murillo 2018). El método de investigacion
elegido para este andlisis corresponde al seguimiento de procesos. A través de este, se
busca establecer de manera clara los mecanismos causales capaces de explicar en detalle

el caso ecuatoriano.

2. (Desde donde explicar el cambio institucional en el caso ecuatoriano?

Para explicar los mecanismos del cambio institucional observado en el caso de la
agencia centralizadora de la actividad de inteligencia en Ecuador se selecciond la entrada
del nuevo institucionalismo histdérico. La mencionada opcidn tedrica se caracteriza por
estudiar a las instituciones mas alla del &mbito legal, es decir que se incluye la esfera de
“las convenciones informales y coaliciones” que inciden en la politica. Este acercamiento
profundiza la manera en que las instituciones encarnan relaciones de poder y valores.
Desde esta postura se visibiliza la capacidad creativa de los actores, y la influencia de las
instituciones sobre estos (Lowndes y Roberts 2013).

Las implicaciones tedricas del nuevo institucionalismo son validas para estudiar
el caso de la agencia centralizadora de la actividad de inteligencia en Ecuador partiendo
de un supuesto distinto al tradicional, puesto que lo que se analiza en el caso ecuatoriano
es una institucion débil. En palabras de Brinks, Levitsky y Murillo (2019), una institucién
débil tiene elementos significativos en lo que concierne a su capacidad establecida en las
leyes, pero en la practica fracasa de distintas maneras al momento de lograr los objetivos
para los que fue planteada. En este contexto es necesario reemplazar la nocion
inherentemente robusta de institucionalidad utilizada por Capoccia y Kelemen (2007), o
Mahoney y Thelen (2010), que asumen estabilidad en las instituciones y un cumplimiento
de las reglas formales. El reemplazo es necesario y pertinente, puesto que las condiciones
fortaleza institucional se presentan rara vez en los paises de América Latina.

El cambio que tiene lugar en el caso de la agencia centralizadora de la actividad
de inteligencia en Ecuador es inicialmente un cambio brusco, similar al que Capoccia y
Kelemen (2007), elaboran como el que se origina por una coyuntura critica. Sin embargo,

por una serie de factores que se detallan en los siguientes capitulos, el proceso observado
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se apega a la logica de las instituciones débiles (Brinks, Levitsky y Murillo 2019).
Ademas, se identifican los elementos de cambio gradual que elaboran Thelen y Mahoney
(2010), dado que la serie de eventos que influyen en el resultado final no tienen lugar en
un periodo rapido como describen Brinks, Levitsky y Murillo (2019), sino que se

despliegan a lo largo de un periodo de ocho afios.

3. Supuestos del institucionalismo historico y su explicacion del cambio

La perspectiva historica del nuevo institucionalismo entiende a las instituciones
mas alla de las reglas formales y sus actores. Los actores individuales mantienen su
capacidad de agencia en la medida que optan por seguir reglas o modificarlas una vez
creadas. Las instituciones determinan las capacidades de los actores, modulan sus
expectativas y los influencian a través de incentivos y restricciones (Levi 2002). En
consecuencia, los actores interpretan sus intereses desde las instituciones. Estas tienen la
caracteristica de limitar o habilitar a los actores para que determinados cursos de accion
puedan ser inclusive considerados como una posibilidad.

Para el institucionalismo historico, las reglas formales e informales alteran la
distribucion de recursos de poder entre los actores (Sckocpol 1995). En este sentido, los
actores toman una serie de opciones que provocan el surgimiento de resultados
inesperados (Romero 1991). Este acercamiento tedrico entiende a las instituciones como
“legados politicos de luchas histdricas concretas” (Mahoney y Thelen 2010, p.7). Estos
legados se concretan de distintas maneras. Por un lado, en leyes cuya aplicacion termina
en formas organizacionales concretas; por otro, en ideas y practicas.

Un concepto central para explicar el cambio en esta teoria es el de la dependencia
de trayectorias. Este se define como “procesos dindmicos que se auto refuerzan y generan
multiples resultados posibles dependiendo de la secuencia en la que los eventos suceden”
(Marsh en Pierson 2004, 20). Por tanto, cuando se producen cambios institucionales, estos
tienden a seguir un camino especifico y la probabilidad de cambios drasticos a lo largo
de la ruta institucional es decreciente (Pierson 2004). Esto sucede porque actores ubicados
en posiciones estratégicas toman acciones que refuerzan el estado anterior de las
instituciones.

Con estos antecedentes, donde lo més probable es que las instituciones se
mantengan en un recorrido especifico, la idea de las coyunturas criticas aparece en

primera instancia como la tinica opcidn para que el cambio tenga lugar. Se entiende como
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coyunturas criticas a los “periodos de tiempo relativamente cortos en los cuales existe una
probabilidad substancialmente aumentada de que las opciones de los agentes afecten el
resultado de interés” (Capoccia y Kelemen 2007, 348). Dentro de esta opcion, el poder
de agencia de los actores se magnifica y tiene la posibilidad de tener efectos importantes
sobre su institucion.

Para identificar si existe o no una coyuntura critica que afecta a una institucion es
necesario tomar en cuenta algunas caracteristicas que permiten reconocer este el
fenémeno. En primera instancia, el periodo de tiempo que se considera una coyuntura
critica debe ser breve en comparacion a todo el periodo de tiempo estudiado. Esta
consideracion es clave porque la explicacion del cambio por coyuntura critica es
inaplicable cuando la causa seleccionada corresponde a un periodo largo; cuando el
tiempo se extiende crecen las probabilidades de que la libertad que la que son poseedores
los actores durante la coyuntura critica disminuya (Capoccia y Kelemen 2007).

Soifer (2012) establece que las coyunturas criticas poseen una légica causal.
Dentro de esta logica se encuentran dos elementos centrales. El primer elemento consiste
en las condiciones permisivas, que son causas exogenas responsables de cambiar “el
contexto subyacente para poder aumentar |[...] las perspectivas de divergencia” (1574).
Unicamente cuando el caso de estudio seleccionado cuenta con condiciones permisivas
se puede pasar a probar la existencia del segundo elemento: las condiciones productivas.
Las condiciones productivas son los aspectos que “dan forma a los resultados iniciales”
(1575) del proceso generado por las condiciones permisivas.

La presencia de condiciones permisivas o productivas por su cuenta no son
elementos que me manera individual puedan provocar una coyuntura critica. Las
condiciones permisivas son indispensables, pero no suficientes. Sin las condiciones
productivas de lo que se puede hablar es de una oportunidad perdida. En el caso opuesto
si las condiciones productivas existen sin el antecedente de las condiciones permisivas
simplemente se trata de un caso de cambio incremental. En las circunstancias donde falta
una de las condiciones el cambio no es susceptible de ser explicado a través de la figura
de coyuntura critica.

Las explicaciones del cambio desde la dependencia de trayectorias, incluyendo la
explicacion del cambio a través de coyunturas criticas, concentran su analisis en eventos
especificos; es decir eventos que dan lugar a las instituciones y las refuerzan o que las
cambian por completo. Este acercamiento o explicacién no proporciona una vision capaz

de teorizar sobre otras posibilidades dentro de los procesos de continuidad o cambio
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institucional como resultados que se construyen a lo largo del tiempo o cambios en
determinados aspectos de una institucion. Si bien es cierto que puede tomarse en cuenta
como parte de una debilidad dentro de la propia contextura tedrica propuesta en el ambito
de las coyunturas criticas, al momento de hablar de procesos de continuidad o cambio
institucional en un periodo de tiempo extenso, también es cierto que la concepcidon en
torno a las coyunturas criticas no puede tomarse como un absoluto, sino que como una
perspectiva complementaria. Asi, las coyunturas criticas pueden generar nuevas variables
explicativas dentro de un proceso mayor, con lo que no se reduciria la validez de dicho
enfoque.

Siendo asi, la postura alternativa a explicar el cambio, a partir de la figura de las
coyunturas criticas, corresponde al cambio gradual. Mahoney y Thelen (2010) establecen
que este tipo de cambio tiene consecuencias igual de determinantes para las instituciones
que el cambio abrupto. Desde esta perspectiva se entiende que de manera excepcional las
instituciones generan retornos crecientes que bloquean los cambios en su forma
institucional. Estos autores ven espacios para el surgimiento de distintas estrategias de los
agentes en las diversas posibilidades de “interpretacion y cumplimiento de las reglas
formales” (4). Es decir que el cambio no se explica a través de choques externos a las
instituciones sino a elementos internos. Las instituciones contienen componentes
dindmicos. La dindmica surge en base a la cada vez menos probable existencia de
conformidad por parte de los actores y la ambigiiedad (Mahoney y Thelen 2010). El
modelo de los autores se construye en base a elementos como las caracteristicas del
contexto politico y el tipo de actores (agentes de cambio dentro de las instituciones).

Al momento de senalar el contexto politico y sus eventuales caracteristicas se hace
referencia tanto al régimen de gobierno, pasando por la cultura politica y los diferentes
procesos que se involucran y generan dentro de aquellas perspectivas. Por lo tanto, el
contexto politico es capaz de otorgar una significacion a la forma en como se produce y
mantiene la institucionalidad o, en su defecto, se modifica. Un ejemplo de ello es la
manera en como algunos de los paises en América Latina han llevado a cabo y gestionado
procesos de modificacion de sus constituciones, siendo estas generalmente consecuencias
de contextos politicos de alteracion socioecondmica, o bien, un reflejo de una eleccion
donde la nocién del cambio haya predominado. Por otro lado, se tiene el hecho del tipo
de actores o de como grupos organizados que son parte de la sociedad intervienen en el
proceso de toma de decision, especialmente enfocado en el &mbito de la planificacion y

posterior ejecucion de una determinada politica publica. La cualidad de los actores, como
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también la capacidad que tienen los mismos de generar, construir y/o mantener iniciativas
son una parte sustancial en la comprension misma de una institucionalidad dentro de un
Estado, ayudando con ello a la comprension y entendimiento de las “reglas del juego”
que son propias de una vision institucionalista.

Los mecanismos que explican el cambio gradual son cuatro: desplazamiento,
estratificacion, deriva y conversion; el cambio por desplazamiento tiene lugar cuando se
remueven las reglas existentes y se introducen nuevas; el cambio por estratificacion se
refiere a la introduccion de nuevas reglas con una posicion jerarquica superior a las
existentes; en el caso del cambio a la deriva es el entorno y sus cambios los que generan
modificaciones en las reglas establecidas; por tltimo, el cambio por conversion da cuenta
de modificaciones en la promulgacion de las reglas existentes, consecuencia de su
redistribucion estratégica (Mahoney y Thelen 2010, 16).

El principal problema explicativo al utilizar las posturas teoricas tradicionales del
cambio del nuevo institucionalismo para analizar cambios de instituciones en
Latinoamérica radica en su suposicion de no considerar como elementos centrales la
existencia de volatilidad en la politica y los objetivos institucionales existentes (Brinks,
Levitsky y Murillo 2019, 19). Al momento de tomar en cuenta la volatilidad en el &mbito
politico se hace referencia al hecho de que tanto los cargos que son reflejo de una
institucionalidad en una determinada sociedad, particularmente aquellos que son de
eleccion popular y detentan funciones de acuerdo a la norma juridica fundamental,
especificamente alcaldes, ministros y presidentes de la reptblica tienen una alta rotacion
que no necesariamente es un reflejo de la temporalidad que, siempre en concordancia con
la ley, se les ha otorgado. Mientras que al considerar los objetivos institucionales
existentes se evidencia el hecho de que mas alla de las personas que sean la cabeza o
guien el actuar de una determinada institucion (dejando en claro el hecho de que existen
organizaciones con una verdadera institucionalidad), se da paso a una comprensiéon mas
compleja del actuar institucional a lo largo del tiempo. Lo mencionado, es una entrada
que permite explicar los cambios institucionales en América Latina, sin dejar de lado la
importancia que el nuevo institucionalismo histdrico le otorga a la agencia de los actores,
la distribucion de poder, su agenda y el contexto. Ademas, la debilidad institucional es un
elemento central.

Bajo el contexto mencionado resulta imperativo reconocer la existencia de
instituciones débiles en América Latina, como una forma de explicacion del contexto

sobre el cual la vision institucional no mantiene una logica en torno a los fendmenos que
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se producen. En otras palabras, se tiene una concepcion basada en que el cambio de
organizacion, o incluso la incorporacion de politicas publicas, son mecanismos sin los
cuales no es posible obtener resultados en el plano de un aumento/disminucién de la
institucionalidad de un pais. Es asi como, asumir que la l6gica de funcionamiento de
instituciones fuertes, se replica también en los Estados latinoamericanos, y constituye un
lugar comun del que es necesario salir para estar en capacidad de comprender la manera
en la que las instituciones se modifican en la realidad ecuatoriana. Uno de los principales
elementos que ha generado tropiezos en el ejercicio de la politica publica, precisamente
reside en el desconocimiento de los elementos clave en el contexto institucional
especifico, con el potencial de apuntalar o destinar al fracaso cualquier intervencion
implementada.

De hecho, la inestabilidad institucional de la region puede considerarse como una
cualidad estructural dentro de la organizacion de los paises y sus multiples puntos de
relacion con las sociedades que representan. El rasgo mas evidente de la mencionada
caracteristica es la considerable brecha que existe entre las normas y las maneras
concretas en las que estas finalmente se aplican. En la aplicacion, el elemento central se
ubica en los textos constitucionales, lo cual desde el punto de vista del institucionalismo
clasico resultaria en la base para la construccion de reglas de convivencia entre los
gobernantes y los gobernados. Pero sin perjuicio de lo mencionado es posible tomar en
cuenta que la forma en como se plantean los textos legales, en un sentido estricto, no es
la causa de problemas en la institucionalidad, sino el hecho de no tener los medios y
recursos necesarios para poder implementar de forma adecuada y con parametros claros
y especificos, lo establecido en las leyes. Por lo tanto, se podria tomar en cuenta que el
problema de la inestabilidad institucional devendria de una forma problematica de
administracion de los recursos, mas no necesariamente de lo planteado originalmente en
las normas que rigen a la sociedad, aunque el principal administrador de aquellos recursos
resultaria en el Estado.

Tomando en cuenta el punto anterior, a criterio de Brinks, Levitsky y Murillo
(2019), existen tres elementos explicativos en torno al origen de la debilidad institucional;
aplicable para la region de América Latina. En primer lugar, se encuentra la importacion
de modelos institucionales; una practica comun en la década de 1990. Al momento de
establecer la condicion de “importacion de modelos” se tiene un contexto tanto en el
ambito institucional interno de los paises, como también en la manera sobre como los

mismos se buscaban vincular entre si, generando con ello un “nuevo” modelo de
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institucionalidad, pero que tenia su origenes e inspiraciéon en experiencias foraneas,
particularmente europeas. En este sentido la “importacion” de modelos institucionales
choca directamente con la apreciacion cultural y la tradicion historico-politica que poseen
los estados y las sociedades que representan al momento de concebir una forma
determinada de institucionalidad.

En segundo lugar, y de acuerdo con lo mencionado por Brinks, Levitsky y Murillo
(2019), se posee un mecanismo conformado por tres elementos: inequidad
socioeconomica, capacidad estatal débil y alta volatilidad politica. Al mencionar las
capacidades estatales débiles se efectua un acercamiento al hecho de que el Estado no
tiene los medios necesarios para, o bien lograr una presencia en sectores geograficos y
contextos sociales de la poblacion, o en su defecto una figura deficiente en lo que respecta
a la provision de bienes publicos, en conjunto con la satisfaccion de necesidades de
carcter publico. Mientras que la nocion de la inequidad socioecondémica se deriva, no
necesariamente del hecho de tener diferencias, desde un punto de vista institucional, en
cuanto a la provision y acceso a los recursos, sino a las herramientas que maneja el estado
para modificar las condiciones imperantes de inequidad en la sociedad.

En tercer lugar, se considera que la debilidad institucional seria causada por la
propia ambicion institucional, generada por las olas democratizadoras en la region; lo que
da como resultado una distancia importante entre lo que se espera de las instituciones y
lo que realmente son o generan. La ambicion mencionada da cuenta del hecho de que la
estructura y vision sobre la generacion de organismos no necesariamente va de la mano
con la institucionalidad que se le pueda brindar a los mismos. En otras palabras, las
expectativas de tener una institucionalidad que pueda rendir los resultados que se espera
no son un producto que pueda evidenciarse ni evaluarse adecuadamente en el corto plazo.

Incluso en este punto se tiene una falsa idea de que la institucionalidad va de la
mano con los periodos gubernamentales, estableciendo una relacion de causalidad
erronea entre la institucionalidad, por un lado, y la implementacién de esta por un
gobierno en particular.

La DNI, instancia a partir de la cual se inicia el proceso de cambio aspiracional de
la agencia centralizadora de la actividad de inteligencia hacia la SENAIN constituye un
claro ejemplo de una institucion débil. Barreiro (s.f.) identifica a las falencias en la
institucionalizaciéon como una condicion historica. Los elementos que permiten
caracterizar a la DNI de esa manera son los siguientes: poca o ninguna relacion con la

politica publica implementada por el estado central, que es el principal usuario de sus
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productos y el no cumplimiento de sus objetivos como un factor de estabilidad
institucional. Inclusive, desde instituciones en teoria jerarquicamente sujetas a la DNI
como las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, se la veia como una instancia con pocos
recursos, relevancia y facultad de movilizacion real de capacidades. La SENAIN heredo
muchas de las caracteristicas que convertian a la DNI en una institucién débil, con la
diferencia de que el disefio institucional de inicio fue mucho mas ambicioso.

Otro argumento que evidenciaria la debilidad institucional de la SENAIN pasa por
el hecho de perder el foco en torno a los objetivos con los que cred; planteando en si una
dicotomia entre lo escrito en los documentos legales y orientadores; en contraposicion
con la aplicacion de los procesos de inteligencia en el organismo mencionado. De acuerdo
con lo establecido por Rivera (2016), la SENAIN tuvo un posicionamiento inicial valido,
debido a que existia la necesidad de una renovacion y adecuada institucionalizacion de la
inteligencia en el pais. Sin embargo, aquello se quedd en el plano discursivo y la
intencionalidad de los documentos oficiales debido a que la SENAIN, para el mencionado
autor, tuvo un rol mas cercano a ser una “policia politica”, sustentado en las operaciones
de seguimiento de opositores politicos al gobierno de turno, asi como al hecho de no
contar con un diagnostico de los procesos que pudiesen afectar negativamente al
desarrollo del Ecuador, especialmente cuando esto tiene un enfoque estratégico. Este
punto en particular fue uno de los mas criticados al momento de hablar del
funcionamiento del organismo, y que decant6 en, nuevamente, una reforma al sistema de
inteligencia y al organismo encargado de la gestion y generacion de procesos de
inteligencia.

Con estos elementos, el argumento desarrollado considera que la trayectoria de
evolucion de la agencia centralizadora de la funcion de inteligencia ecuatoriana puede
verse como un cambio institucional aspiracional caracteristico de las instituciones
débiles. En este caso especifico, una serie de circunstancias particulares provocaron un
cambio en la implementacion del disefio inicialmente planteado para la reforma. Se
sostiene que el proceso de cambio institucional se explica por la combinacion de factores
institucionales y coyunturas exogenas que limitan las opciones estratégicas de los actores
que impulsaban esos cambios. En el caso analizado, el cambio de la agencia
centralizadora de la funcion de inteligencia fue resultado del despliegue de tres eventos
que cumplen con las caracteristicas para ser considerados coyunturas criticas: el ascenso
al poder del “Movimiento Alianza Pais” en el afio 2007, el bombardeo en Angostura del

primero de marzo de 2008, y la revuelta policial del 30 de septiembre de 2010.
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4. Cambio institucional de las agencias centralizadoras de la actividad de inteligencia en

la region

Las explicaciones del cambio en agencias centralizadoras de la actividad de
inteligencia en la region, asi como en Ecuador, han sido generadas desde dos caminos. El
primero se basa en una entrada predominantemente histdrica que privilegia los legados
institucionales que establecen supuestos de funcionamiento, reglas formales y, sobre
todo, tradiciones doctrinarias o codigos informales. Estos legados, al estar desplegados y
continuar influenciando afectan el éxito de los intentos de reforma especificos. Dentro de
esta linea desarrolla su argumento Rivera (2011), al analizar las tradiciones, cambios y
perspectivas de la inteligencia ecuatoriana, principalmente desde el paradigma de
seguridad imperante en Ecuador en momentos clave para la institucionalidad de
inteligencia.

Para el autor, el 30 de septiembre del afio 2010 genera en la SENAIN el efecto de
un “tunel regresivo en el tiempo” (Rivera 2011, 72), pues las decisiones tomadas desde
la esfera politica abortaron por completo la iniciativa de construccion de la inteligencia
estratégica como un ambito civil, reposicionando la loégica militar que copd las
“instituciones de inteligencia™ (51); precisamente una de las caracteristicas que la
disolucion de la DNI pretendia eliminar.

No obstante, el peso de los codigos internos en el contexto de inteligencia, sumado
a una forma de concebir la funcién de parte de los organismos encargados de gestionar y
generar inteligencia en el pais, desde una concepcion clasica de la misma en términos de
sus operaciones de seguridad provocd como resultado que la modificacion de la doctrina
predominantemente militar en el &mbito de la inteligencia se mantuviera en la SENAIN.

Por otro lado, se encuentra el nuevo institucionalismo historico. Una linea
frecuentemente utilizada para analizar las agencias centralizadoras de los servicios de
inteligencia. Parte de las explicaciones de modificaciones en estructuras estatales de

inteligencia en esta linea coinciden en atribuir el cambio cuando tiene lugar a una

3 Seglin Rivera (2011), la 16gica militar se expresa, porque la inteligencia estatal en la década de
los setenta es herencia de la dictadura militar. En la Ley de Seguridad Nacional se plantea un tutelaje para
toda la inteligencia ecuatoriana durante toda la década de 1980, y 1990. Los funcionarios de origen militar
fueron la mayoria de la DNI. No solamente el secretario general de COSENA era un General del ejército,
sino que los espacios de analisis pertenecian a generales en retiro a eso se refieren las practicas corporativas
de inteligencia.
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coyuntura critica, especificando el rol de los actores y los distintos contextos en los que
realizan sus movimientos. Una serie de autores utilizan esta estrategia explicativa del
cambio. Andrés Gomez de la Torre (2009, 2015), analiza el proceso de transicion a la
democracia que tuvo lugar en América del Sur, Cepic y Ambros (2014); en los casos de
Colombia y Brasil para un ejercicio de contraste con la realidad de Sudéfrica e India y,
Eduardo Estévez (2014), lo lleva a cabo a través del andlisis de los servicios de
inteligencia de Ecuador, Perti y Argentina.

Andrés Gomez de la Torre establece, desde el afio 2009, una suerte de “hoja de
ruta”, en torno a los intentos de reforma de lo que ¢l califica como “sistemas y entidades
de inteligencia” (7). La tipologia desarrollada por el autor mencionado, en base a los
sistemas de inteligencia en Latinoamérica, inicia con coyunturas criticas, continuando con
el establecimiento de comisiones especiales, que elaboran diagnosticos sobre los puntos
a mejorar, y termina con la redaccion de proyectos de reforma institucional. El autor
argumenta que, a pesar de que, en los casos de México, Perti, Colombia y Ecuador, los
pasos antes mencionados se cumplen, en la region en general los esquemas de la
“seguridad nacional” no lograron ser superados. Es decir, la historia determin6
fuertemente el disefio final de los sistemas de inteligencia, haciendo un especial hincapié¢
en que la concepcion de la “seguridad nacional” deviene de la dptica doctrinaria en donde
se aprecia una suerte de seguritizacion “de determinados esquemas e instituciones del
Estado; teniendo los militares un papel preponderante en la gestion de las mismas, mas
no necesariamente la vision de la “seguridad nacional” aplicada en las realidades de los
paises del Cono Sur de América del Sur.

Uno de los puntos criticos sobre los cuales se plantea la inteligencia en América
del Sur gira en torno a la carencia de una vision estratégica de la misma, especialmente
cuando se hace una directa referencia al funcionamiento y cualidades institucionales que
esta posee. En este sentido se tienen tres grandes visiones sobre la inexistencia de una
perspectiva estratégica al momento de efectuar un abordaje a la inteligencia desde el
punto de vista del Estado. La mala comprension de lo que determina ser estratégico,
aplicado al caso de la planificacion en el ambito de la inteligencia; el periodo de tiempo
sobre el cual se establecen los planes y; finalmente el ambito en el cual se toman las
decisiones que determinan el actuar mismo de la inteligencia y, principalmente su

figuracion con la caracteristica de estratégica.

4 Seguritizar un &mbito se utiliza para describir la situaciéon en un &mbito antes no era materia de
seguridad, pero que pasa a convertirse en tal.
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El primer punto que genera un grado de complicacion al momento de considerar
que se estd haciendo referencia a la inteligencia con cualidades estratégicas,
especialmente enfocandose en la realidad de Sudamérica, es el hecho de que no se tiene
una adecuada comprension de lo que es estratégico. De acuerdo con Cabrera (2015), esto
sucede porque se tiene una comprension amplia del concepto de “estrategia” en si. “Lo
estratégico” no tiene una consideracion clara en torno a sus limites y alcances, pues la
amplitud y vaguedad en el uso mismo del concepto dan como resultado que se tengan
diferentes perspectivas y puntos de vista de lo que es estratégico. Lo anterior queda
refrendado por los diferentes campos de trabajo y estudio en los que el concepto se
emplea, incluso de forma indiscriminada, dando como resultado directo que la vision que
se tenga desde el punto de vista de la inteligencia, no se aparte de aquellos fenomenos de
amplitud en el entendimiento y ejecucion del concepto en si mismo.

En linea con lo anterior se tiene el hecho de que la falta de una adecuada
comprension de lo estratégico, siempre aplicandose al campo de la inteligencia, deviene
por el hecho de que se desconoce en términos efectivos sobre los aspectos y elementos
basicos que componen la planificacion y vision de “lo estratégico”. En este plano, y de
acuerdo a Jablonsky (2012), si efectivamente se desea aplicar una concepcion estratégica
a la inteligencia, o a aquellos procesos que se vinculan directamente con los érganos
encargados de toma de decisiones dentro del Estado, siempre en el plano seguritario, se
tienen que visualizar los siguientes aspectos de la ecuacion S=E+M+W (de acuerdo a las
siglas en ingles de Strategy = Ends + Means + Ways), que seria qué estrategia es
equivalente a los fines (objetivos) planteados, los medios o recursos que se dispone para
el logro de los objetivos y, finalmente, la estructura o arquitectura que determinaria la
forma en cémo se plantean los objetivos, al tiempo que ayuda a plantear los limites y los
alcances propios de la estrategia.

Aplicandose lo anterior al campo de la inteligencia se puede sefialar que, en la
gran mayoria de los casos donde se cuenta con un servicio de inteligencia, o una suerte
de institucionalidad que se tenga por parte de los paises de la region, se establece el hecho
de que: o bien no se cuenta con objetivos debidamente definidos, ya sea por su amplitud
0 porque no se estan planteados de una manera pragmadtica y realista en el campo de su
cumplimiento; no se poseen los recursos, especialmente desde el punto de vista del
presupuesto y talento humano para el apoyo al cumplimiento de los objetivos; o no hay
una estructura que brinde las bases para el funcionamiento y ejecucion de los objetivos

planteados desde la vision de la inteligencia. En otras palabras, el no cumplimiento de
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uno de los elementos y procesos mencionados daria como directa consecuencia que no se
tenga una concepcion basada en un planteamiento estratégico, debido a que existe una
relacion directa entre los elementos mencionados la cualidad estratégica de un servicio
de inteligencia.

El segundo elemento, sobre el cual no se tiene un punto de vista adecuado en torno
a la cualidad estratégica de la inteligencia, se basaria en la planificacion, especialmente
en términos de la temporalidad. En este sentido no se podria considerar que un servicio u
organizacion que se dedique a la inteligencia planifique de forma mayoritaria o exclusiva
en el corto plazo. La planificacion estratégica, o en su defecto, el funcionamiento
estratégico de un servicio de inteligencia depende de la forma en que se analice y
planifique, mayoritariamente, dentro del mediano a largo plazo desde un punto de vista
occidental; es decir, de 4 a 5 aflos hacia arriba.

Este punto puede considerarse como critico dentro del funcionamiento de los
servicios de inteligencia de América del Sur; ya que, a diferencia de paises localizados en
el hemisferio norte, no se lleva a cabo una planificacion de los diversos servicios publicos,
entre ellos los encargados de la funcion de inteligencia con una perspectiva de largo plazo.
América del Sur tiene directa vinculacion con los esquemas de planificacion politica,
asociandose en este sentido a la duracion de los gobiernos de turno, lo cual da como
resultado que cualquier planificacion que se realice, siempre desde el punto de la
inteligencia, no se apreciaria desde la vision estratégica, sino que desde una nocidon mas
cercana a la reactividad e, incluso, tomando en cuenta el corto plazo, e incluso el plazo
inmediato. Este aspecto se distancia de la concepcidén que se tiene con respecto a las
implicaciones que consideran “lo estratégico”.

Finalmente, y como tercer aspecto que determinaria la existencia de un elemento
relacionado con el plano estratégico, en este caso siempre vinculado al funcionamiento
de los servicios de inteligencia en América del Sur, estad el hecho del nivel sobre el cual
se tomen las decisiones. A modo de visualizacion general se tienen tres grandes niveles
de la toma de decisiones al momento de tomar en cuenta el funcionamiento de las
instituciones y actores encargados de procesos relacionados con la seguridad de un pais:
se tiene en un primer aspecto un nivel tactico, que se dedica a las funciones diarias y que
planifica en el plazo inmediato o en el corto plazo; luego se tiene un segundo nivel
vinculado a lo operacional u operativo, que es el encargado de la ejecucion del
denominado “plan estratégico” y que, al mismo tiempo, serviria como un nivel del tipo

bisagra entre el nivel tactico y el denominado nivel estratégico; finalmente se tiene el
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nivel estratégico, que es el nivel mas alto dentro del proceso de toma de decision, y que
se encarga de la conformacion y elaboracion del plan estratégico. Como otra cualidad
reside el hecho de que la cantidad de personas que incorporan dicho nivel son la menor
cantidad que se encuentra dentro de la organizacién o institucion.

El problema que se visualiza de lo mencionado anteriormente pasa por el hecho
de que las personas que forman parte del nivel de toma de decision ubicado en el ambito
estratégico pueden enfrentar problemas derivados de que, en multiples ocasiones, exista
un nivel superior al &mbito estratégico, que seria el politico. Esto estableceria una suerte
de determinacion e intromision de actores que no necesariamente conocen o tienen
experiencia en planificacion estratégica, en decisiones que constituyen parte de dicho
nivel y que, pese a que se presenten con el apelativo de estratégico, no disponen de dicha
cualidad. A lo anterior se debe necesariamente agregar el hecho de que las personas que
componen el nivel estratégico no cuentan con las competencias adecuadas, siempre en
términos de pensamiento estratégico, lo que da como directo resultado que la
organizacion o institucion no tenga una aplicacion efectiva del plan o los objetivos que
se califican como estratégicos.

Lo mencionado da como directa consecuencia que los servicios de inteligencia en
América del Sur, pese a que puedan considerarse como parte de un proceso estratégico,
no necesariamente son parte de una realidad efectiva. Pero tal vez lo més relevante del
caso es que la carencia o comprension de las visiones y cualidades que se deben tomar en
cuenta para determinar la existencia, o no, de una perspectiva estratégica, es que tales
puntos de vista pueden ayudar a comprender la falta de profesionalizacion, el bajo grado
de institucionalidad de parte de los servicios de inteligencia e incluso la denominada
“politizacion” de la funcion de inteligencia; lo que determinaria que se materialice una
utilizacion politica de la inteligencia de parte de los gobiernos de turno.

Otro aspecto que ayudaria a comprender los cambios institucionales de los
servicios de inteligencia en América del Sur pasa por el hecho de determinar las
influencias e implicancias del sistema internacional dentro de los paises, y la manera en
que como ello determina la conformacion de los temas de analisis. En su defecto, los
procesos internos son los que determinan la vision que se tiene dentro de los servicios
encargados de la funcién de inteligencia.

Asi se establece una relacion compleja entre lo que se denomina la capacidad de
agencia que se tiene, tanto desde la estructura misma del sistema internacional en sus

diferentes niveles; o a su vez los agentes internos son los que plantean los puntos a trabajar
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y analizar dentro de los servicios de inteligencia (Richards 2010). En este &mbito, si bien
es cierto que no existe un dimensionamiento que ayude a determinar qué prima, debido
principalmente a la coyuntura que atraviesan los paises de la region, esté el hecho de que
histéricamente se ha tenido una planificacion basada en lo interno; visualizando aspectos
que intervengan conflictivamente, especialmente en términos de reaccion, que provengan
del ambito internacional.

Cépic y Ambros (2014) trabajan desde los llamados equilibrios puntuados; es
decir los resultados especificos dentro de las instituciones, que se basan en eventos
suscitados previamente. Su acercamiento, en lugar de otorgar la totalidad del
protagonismo en el escenario de un cambio a las coyunturas criticas, se pregunta sobre el
efecto real de -las crisis en los sistemas de inteligencia. Establece una propension a las
crisis de los sistemas de inteligencia con debilidades en su especializacion funcional y
bajos controles democraticos, basada en la inevitable tension entre inteligencia y
democracia. Su andlisis de los casos reubica la importancia de las crisis y las desliga del
cambio, al sostener que mas alla de lo que califica como “rafagas”, las modificaciones en
los sistemas de inteligencia no llegan a ser sustanciales (Cepic y Ambros 2014). Estos
autores se mantienen en la postura que considera un hecho muy dificil que surjan
modificaciones.

En su trabajo comparado Eduardo Estévez otorga importancia vital al legado
institucional que los regimenes autoritarios dejaron en los estados analizados. Desde su
perspectiva: el legado impide que, incluso bajo condiciones democraticas, el sector de
inteligencia se reforme. Entre todos los autores mencionados Estévez es mas explicito al
aseverar que los sistemas de inteligencia ecuatoriano y peruano han sufrido
modificaciones que pueden ser explicadas a través del concepto de coyuntura critica,
luego de un periodo que se comprende a través de la nocion de equilibrios puntuados
(Estévez 2014).

Desarrollando el argumento presentado, el otorgar la totalidad del peso explicativo
a la trayectoria historica institucional elimina por completo la capacidad de analizar la
agencia de todos los actores involucrados en sus intentos de reforma, asi como su
contexto. Esto se genera principalmente por el hecho de que la priorizacion de las
acciones que se dan dentro de una institucion estaria influenciada por la inercia de la
historia, tomando en consideracion el hecho de que la institucion tendria un
comportamiento propio y que no importarian las personas que se encuentren dentro de la

misma. Aquella premisa choca directamente con la capacidad de agenda que tendrian
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determinados actores dentro de la institucion ya sea para producir un cambio, tanto de
una forma parcial o completa o, en su defecto, la mantencion de ciertos patrones propios
de la cultura organizacional. Por lo tanto, la posibilidad de que un cambio institucional
tenga lugar se avizora como algo con un bajo grado de probabilidad de ocurrencia.

En referencia al argumento de la coyuntura critica, este tampoco corresponde al
caso de la agencia centralizadora de la actividad de inteligencia en Ecuador. Las
instancias dentro del sector seguridad del estado suelen ser rigidas en su funcionamiento
cotidiano y mostrar un bajo grado de debilidad institucional que les permita ser sujetos
de cambio. Sin embargo, y a pesar de esto, estas instituciones siguen siendo inestables y
vulnerables ante choques externos. Esto hace que, partir del supuesto de predictibilidad y
cumplimiento de objetivos sea un error de inicio al utilizar el concepto de coyuntura
critica. Adicionalmente, otro error detectado en este tipo de explicacion para el caso
ecuatoriano es que, aunque se encuentra la presencia de una serie de eventos que podrian
constituir las condiciones permisivas de la coyuntura critica, las condiciones productivas
estan ausentes. Las condiciones consideradas como productivas en trabajos previos, como
el de Estévez (2014), tienen lugar en un periodo de tiempo tan corto que no provocan
resultados relevantes. Estas consideraciones refuerzan el argumento de que una
explicacion del cambio en la estructura institucional por origen exdgeno no se sostenga.

El evento critico mas trabajado sobre la agencia centralizadora de la funcion de
inteligencia en Ecuador corresponde al primero de marzo del 2008,°: se podria entender
a este evento como el contenedor de las condiciones permisivas. En ese momento
surgieron, efectivamente, condiciones productivas para iniciar un cambio institucional.
Sin embargo, las condiciones productivas que siguieron a los eventos del 1 de marzo de
2008 se modificaron fuertemente con la presencia de un segundo evento critico: el 30 de
septiembre de 2010.6

Para Soifer (2012), cuando se presentan dos eventos criticos con periodos de
tiempo relativamente cortos entre ellos, tal como se relata en las lineas anteriores, lo que
se tiene lugar es una crisis sin cambio u oportunidad perdida. La carga explicativa de un

cambio entonces se traslada al segundo evento. En el caso de las agencias centralizadoras

5 El bombardeo de parte de las Fuerzas Armadas de Colombia en Angostura provincia de
Sucumbios. (territorio ecuatoriano), identificado por: Rivera (2011), Estévez (2014), Gémez de la Torre
(2015).

® En esta fecha, lo que en primera instancia parecia una revuelta de la Policia Nacional, y de las
Fuerzas Armadas del Ecuador; termind posicionada por Rafael Correa Delgado como su secuestro, y un
intento de golpe de Estado. Se responsabiliz6 intelectualmente de todos estos eventos a la oposicion politica
ecuatoriana
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de los servicios de inteligencia ecuatorianos’ se observa dos de estas circunstancias
llamadas eventos criticos en una sucesion rapida. Entonces, cabe concluir que lo que
existe es una oportunidad perdida, y la produccion de una explicacion del cambio a partir
de la nocion de coyunturas criticas no es pertinente.

En este trabajo, a diferencia de los dos tipos de lineas argumentales trabajadas
previamente para explicar cambios en la estructura centralizadora de la actividad de
inteligencia en Ecuador, detallados en las lineas anteriores, se argumenta que lo adecuado
para explicar el cambio ecuatoriano es sumar otra figura explicativa a la linea de trabajo
tradicional del nuevo institucionalismo:® la de la debilidad institucional desarrollada por
Brinks, Levitsky y Murillo (2019).

A través del analisis de una serie de casos en Latinoamérica, entre los cuales se
incluye una reflexion sobre el cambio constitucional en Ecuador y sus consecuencias en
el periodo 2009-2018; los autores proponen la comprension de la debilidad institucional
como un elemento necesario en la explicacion de la trayectoria de la region marcada por
la “inestabilidad y el bajo cumplimiento” de sus instituciones (Brinks, Levitsky y Murillo
2019, 48). En su trabajo la debilidad institucional se comprende como la incapacidad que
tiene una institucion para cumplir con los objetivos con los que fue creada (Brinks,
Levitsky y Murillo 2019). En contraste, se puede aseverar que una institucion es fuerte
cuando cuenta con objetivos “no triviales” que alcanzar y efectivamente es capaz de (8),
“redistribufir...] el poder, autoridad o expectativas para producir un resultado
institucional”. (10)

La debilidad institucional puede tener lugar de distintas maneras: insignificancia,
incumplimiento e inestabilidad. Las instituciones insignificantes existen sin “prescribir
un cambio significativo en los actores” (Brinks, Levitsky y Murillo 2019, 26). Esto sucede
precisamente porque desde su nacimiento no se establecen objetivos ambiciosos, el
principal rasgo de este tipo de institucion reside en su caracter simbolico. La segunda
categoria, incumplimiento, es consecuencia de la “ausencia de aplicacion” (18) de la
norma; para los autores, el hecho de que una instituciéon no funcione como se disefio puede
atribuirse a una decision consciente de los tomadores de decisiones, causada por costos

estimados muy altos de aplicacion.

7 Se hace referencia a estas en plural porque en el periodo estudiado existieron dos DNI y SENAIN
(con los nombres).
¥ Que puede corresponder a la de coyuntura critica, o cambio gradual.
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Otra opcidn explicativa del no cumplimiento de la norma desarrollada por Brinks,
Levitsky y Murillo (2019), se ubica de lado de los empleados estatales encargados de
implementar la norma o las reformas institucionales. Los funcionarios estatales pueden
hacerlo de dos maneras especificas. La primera es el surgimiento de la opciéon como
consecuencia de considerar el costo real de aplicacion al nivel micro. La segunda
corresponde a la firme intencion de beneficiar a determinados grupos por encima de otros,
en cuyo caso el término utilizado es aplicacion selectiva (Brinks, Levitsky y Murillo 2019,
19).

El incumplimiento puede estar causado por incapacidad, que se refiere a carencias
en el proceso que el estado lleva a cabo para lograr cooperacion de la sociedad. La
incapacidad surge cuando los costos de implementacion requieren cambios profundos en
la sociedad, y se requeriria una estructura o fortaleza particular del aparato estatal para
superar la falta de cooperacion de los ciudadanos, pero este elemento no existe o es
insuficiente. Por tltimo, la inestabilidad,” el tercer tipo de debilidad institucional
identificada tiene su principal efecto en impedir el surgimiento de “expectativas estables”
por parte de los actores. Este tipo de instituciones son modificadas con “cada giro en el
viento politico” (Brinks, Levitsky y Murillo 2019, 24), a tales extremos que inclusive
llegan a cambiar en direcciones contradictorias en periodos de tiempo relativamente
cortos.

Este trabajo escoge el acercamiento tedrico que hace referencia a las instituciones
débiles como una alternativa que complementa a las explicaciones de coyuntura causal y
cambio gradual, porque permite una reconstruccion mas precisa del resultado de interés,
a saber: el analisis de una institucion que fue creada con el objetivo de aumentar el control
de los ciudadanos sobre sus actividades y que termind produciendo el efecto contrario
una agencia estatal aislada de la inspeccion ciudadana. Sobre este punto el trabajo de
Brinsk, Levitsky y Murillo (2019), permite precisar las dimensiones de la debilidad
institucional formal al estudiarlas con relacion a su significacion y cumplimiento; esto es,
la adopcion de una reforma institucional formal, pero cuyo proceso en realidad es
contingente de las coyunturas y agencia de actores relevantes.

Desde la literatura examinada es posible plantear las siguientes preguntas: ;El
cambio en la agencia centralizadora de la funcién de inteligencia se produjo como

consecuencia de maniobras llevadas a cabo por agentes internos que buscaban mantener

® Reflexion necesaria pues en Latinoamérica existen casos donde las instituciones no logran
alcanzar un “equilibrio estable” (27).
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la trayectoria institucional previa? ;Por la accién de los decisores politicos clave que
eligieron crear una agencia distinta a la dibujada en las leyes? ;Por los dos factores juntos?

Por otro lado, (Cual fue el peso de factores de largo plazo tales como la historia
de los servicios de seguridad del Estado ecuatoriano? ;Cémo intervinieron los factores
coyunturales? En definitiva, ;qué mecanismos explican el tipo de cambio institucional

observado?

5. La agencia centralizadora de la actividad de inteligencia en Ecuador, una institucion

débil y tutelada

Luego de su establecimiento en el afio 1979, la primera agencia centralizadora de
los servicios de inteligencia Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), institucion
ubicada dentro de la Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional, no sufrié
modificaciones por un periodo de veintinueve afios. Durante este periodo de tiempo la
institucion se constituy6 en ejemplo de un area en la que existié “tutelaje” por parte de
Fuerzas Armadas '°(Ugarte 2022). El retorno a la democracia no generé modificaciones
en el funcionamiento de la agencia centralizadora de la funcion de inteligencia, menos
aln alterd efectivamente la distribucion de poder previamente existente en este ambito.
Las condiciones estructurales para el aprendizaje de inteligencia, establecidas en Ecuador
desde el afio 1956 en el “Primer Curso de Informaciones” que tuvo un publico policial y
militar, no fueron susceptibles de modificarse inmediatamente. El déficit de
conocimientos de ciudadanos ecuatorianos que no fueran miembros de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional del Ecuador actu6 como un mecanismo que reforzoé el
tutelaje en el tiempo. Como se detalla en los siguientes capitulos, las jerarquias
institucionales dentro de la actividad de inteligencia otorgaban la centralidad en la
seguridad estatal y por lo tanto en inteligencia a Fuerzas Armadas, el lugar de fuerza
auxiliar a la Policia Nacional, y unicamente lugares subsidiarios a la sociedad civil.

Tomado a priori, este hecho podria implicar una aparente fortaleza institucional.
La estructura y el funcionamiento de la DNI se amparaban en la Ley de Seguridad
Nacional de 1979, y lograron sobrevivir una serie de eventos que tuvieron el potencial de

modificarla o extinguirla. Entre estos se encuentra: la disminuciéon de su presupuesto

10 Comprendido como el ejercicio de un rol preponderante en la seguridad interna y externa del estado,
por parte de Fuerzas Armadas, (Ugarte 2022).
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asignado en la década de los noventa, la eliminacion de la figura de gastos reservados en
el afio 1995, y el cambio constitucional de 1998. A pesar de todos los hechos
mencionados, la instancia logré6 mantenerse en el tiempo sin modificaciones por medio
de la estrategia de no cumplir plenamente con sus objetivos institucionales. La funcion
simbolica que cumplia se llevaba a cabo sin resultar amenazante para los actores politicos
del momento y, por lo tanto, no era propicia de su atencion de una manera relevante. En
base a estos motivos, la DNI demuestra uno de los tipos de debilidad identificados por
Brinsk, Levitsky y Murillo (2019): la insignificancia.

Afos después, el cambio institucional macro que tuvo lugar en Ecuador durante
el gobierno de Rafael Correa afectd también a la instancia centralizadora de la funcion de
inteligencia. Con la vigencia del nuevo marco constitucional las modificaciones
realizadas en la agencia centralizadora de los servicios de inteligencia ecuatorianos no
esperaron a que el reemplazo de la Ley de Seguridad Nacional, Ley de Seguridad Publica
y del Estado entre en vigor: el cambio constitucional habia delineado un modelo de Estado
post neoliberal que requeria fuertes capacidades para implementar el “Plan Nacional del
Buen Vivir”, su proyecto de politica publica. En este sentido, el modelo de Estado post
neoliberal!! se caracteriza por su énfasis en otorgarle al aparato estatal, un rol central en
la planificacion del desarrollo, y para esto como un requisito indispensable se requiere un
Estado casi “omnipresente” (Sanchez y Polga- Hecimovich 2019), al tiempo que se
definia la vision “post neoliberal”, como una alternativa/respuesta ideologica a las
administraciones gubernamentales que tenia una linea ideoldgica cercana a los postulados
econdmicos liberales, propiciando con ello una disminucion de las funcionalidades del
Estado, especialmente en lo concerniente a la provision de bienes y servicios publicos.

Siendo asi, la construccion de una fuerte capacidad estatal fue coherente con el
redisefio de una institucion centralizadora de la actividad de inteligencia, lo cual se
establecié por medio de normas, asi como también por la creacion de una estructura
organizacional que permitiera operativizar los cambios y nuevos roles asignados a la
funcion inteligencia en el Ecuador. La reforma era necesaria en una direccion que
implementaria controles, pero que también le otorgard al estado la capacidad de poder
elaborar diversos mecanismos de control y supervigilancia de las acciones tanto a nivel

social, como también dentro de su misma institucionalidad. En ese momento especifico

! Categoria que surge en Latinoamérica, para determinar un modelo de desarrollo distinto al
neoliberalismo. En el deber ser se relaciona con “redistribucion de riqueza por parte del Estado y le da el
rol central al Estado en la planificacion y el desarrollo” (Sanchez y Polga, 2019, 4).
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el gobierno de Correa atravesaba un periodo en el que su agenda de limitar las “funciones
de las Fuerzas Armadas” se ejecutaba (Ugarte 2022, 80). Al nacer como una instancia
civil. se otorgd a la SENAIN naci6 capacidades legales para coordinar y supervisar
inteligencia policial y militar (Ugarte 2022).

Desde un punto de vista macro, Ecuador atravesaba lo que es considerado como
una “presion para disefiar instituciones mas ambiciosas” (Brinks, Levitsky y Murillo
2019, 52) que las existentes, planteando con ello una suerte de necesidad de
omnipresencia del estado en diversas acciones de la sociedad, lo cual era plenamente
coherente con la ambicion institucional. Sin embargo, y a pesar de la presencia de una
agencia planificadora fuerte, que pretendia consolidar la capacidad intervencionista del
Estado (Sanchez y Polga 2019), aquello no tuvo una respuesta en el sentido de la
eficiencia y la evaluacion de las politicas adoptadas. Esto sucedid, a pesar de que en
apariencia un solo grupo se mantuvo en el poder durante casi la totalidad del periodo de
tiempo analizado en este trabajo 2008-2018, lo que daria como directo resultado, basado
en las premisas tedricas, un alto grado de probabilidad en torno a la implementacion
exitosa del modelo propuesto (Robinson 2001).

Sin embargo, sucedi6 lo contrario, tomando en cuenta la presencia de una excesiva
personalizacion del estilo de gobernar de parte del presidente de la Republica, la
permanencia en el tiempo de la élite gobernante solo implicé cambios constantes!? que
no fueron coherentes con la implementacion del proyecto de reforma del Estado (Sénchez
y Polga 2019), donde el sector seguridad constituia solo una parte. No obstante, la
concepcion de seguridad tenia una connotacion que abarcaba mas alld de nociones
clasicas de la misma, sino que también se expandia a la necesidad de asegurar
determinados elementos y sectores del régimen de gobierno que se estaba
implementando. Siendo asi, el mencionado estilo gubernamental existente, estableci6 una
logica que iba directamente en contra con las propuestas de reforma institucional que se
planteaba en el papel de la planificacion.

Como ya se menciond, la SENAIN nace con el objetivo de cambiar radicalmente
la estructura de los servicios de inteligencia ecuatorianos, en conjunto con el sistema de
creencias detras de su funcionamiento, lo que se expresa directamente en el contexto
sobre el cual fue planteada la Ley de Seguridad Publica y del Estado, como también en

los diversos Planes Nacionales de Seguridad Integral. Pero la ambicion institucional

12 Un promedio de “400 dias de duracion” de los ministros en sus cargos (Sanchez y Polga 2019,
18).
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generada por el cambio constitucional dio paso a la configuracion de una institucion
aspiracional en el ambito normativo'® pero con un fuerte grado de debilidad en el plano
practico. En efecto, la combinacion de una serie de elementos institucionales construyo
una organizacion inestable vulnerable a los cambios de la coyuntura politica, lo que se
refleja en las multiples decisiones que escapan al ambito de accion que la propia
Secretaria y el Estado establecian en los documentos de planificacion. Esto seria un
reflejo explicito de una estructura institucional volatil, cuyos objetivos no dependerian
unicamente de las cambiantes decisiones del primer mandatario sino también del
operador parte del partido de gobierno.

Las instancias coordinadoras de la funcion de inteligencia en Ecuador pertenecen
a un tipo de institucion compleja. Desde estas, en determinados periodos se han
desarrollado practicas que caracterizan a los estados que, Peter Evans (1996), establece
como “predatorios™!* . En este tipo de estados la sociedad se convierte en victima de una
clase politica que se apropia de las rentas publicas (Evans 1996 536); independientemente
de la élite gobernante, la carencia de restricciones institucionales concretas (Robinson
2001), provocod que la agencia centralizadora de la funcion de inteligencia tomara en
determinados momentos rasgos personalistas. Precisamente este hecho constituye uno de
los motivos mas fuertes que llevaron a consolidar en la préctica la insignificancia
institucional de la DNI, y que posteriormente minaria de manera progresiva el
cumplimiento de los ambiciosos objetivos institucionales con los que se origind la
SENAIN.

Estas caracteristicas son evidencia de la debilidad institucional particular de la
institucion. Ecuador no corresponde perfectamente a un Estado de tipo predatorio, pero
han existido momentos concretos en las que los miembros del grupo gobernante!> han
extraido importantes recursos del erario a través de la funcion de inteligencia. El uso
irregular de partidas reservadas ha constituido la norma institucional en los tltimos veinte

afios, independientemente del tipo de direccionamiento o conduccidon que tuviera la

13 Aspiracion normativa que tiene lugar cuando los objetivos institucionales y la ley describen lo
que se conseguira con el paso de los aios.

14 En este tipo de estados, sus instituciones cuentan con elementos como el acceso a la burocracia
estatal solo si el individuo en cuestion forma parte de la élite gobernante, y las élites no permiten que las
rentas publicas lleguen a otros sectores de la poblacion (Evans 1996, 535).

15 Por ejemplo, en el afio 2013, de 862 operaciones de inteligencia realizadas 86 tuvieron como
beneficiario a la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, a pesar de que la seguridad integral supera a
un enfoque politico de la funcion de inteligencia; 7 a la Secretaria de Comunicacion; 1 al Movimiento Pais
una excepcion entre la amplia gama de movimientos y partidos politicos que nunca recibieron un producto
de inteligencia; y 2 a Galo Mora, mientras se desempefiaba como como secretario ejecutivo del Movimiento
Alianza Pais (Coordinacion General de Inteligencia 2014).
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agencia centralizadora de la funcion. Los montos en ddlares de gastos reservados cuyo
uso ha sido cuestionado, fiscalizado e inclusive judicializado antes de la creacion de la

SENAIN son los siguientes:

e Sixto Duran Ballén 21 millones
e Abdalad Bucaram Ortiz (6 meses) 3 426 876 millones
e Fabian Alarcon (1 afio, 6 meses) 65 276 280 millones

La extraccion de recursos se ha realizado de manera indirecta, y sobre todo a través
del establecimiento de prioridades de trabajo que benefician exclusivamente a la élite
gobernante. Desde su existencia, la justicia ha determinado responsables por desvio de
fondos de partidas reservadas al menos en los tres gobiernos antes mencionados. Esto sin
contar una serie de eventos al menos sospechosos en los que desde distintos sectores se
ha denunciado el uso de fondos de inteligencia para actividades durante la vida
institucional de la SENAIN. Eventos que a pesar de contar con denuncias publicas ante
la fiscalia General del Estado no cuentan con procesos investigativos avanzados como la
persecucion a Galo Lara, el pago de encuestas y trabajo de medios para beneficiar a
autoridades electas del "Movimiento Patria Altiva i Soberana" (Plan V 2019), la
operacion "Hotel" (Plan V 2018b). De manera excepcional el caso del secuestro del
activista Fernando Balda, por el cual Pablo Romero Quezada recibi6 una sentencia por
nueve afos (Primicias 2022).

Una institucion que cuenta con una trayectoria historica de desvio de fondos se
vacia de los recursos que le permiten fortalecer sus capacidades institucionales, e
inclusive cumplir con sus objetivos. En el caso de la agencia centralizadora de la funcion
de inteligencia ecuatoriana, antes de la creacion de la SENAIN, la DNI ni siquiera contaba
con personal, medidas de seguridad, computadores o gastos reservados para poder operar.
En el caso de la SENAIN, el desvid de fondos que financié de manera privilegiada y casi
exclusiva actividades que beneficiaron la permanencia en el poder de quien ejercia el
ejecutivo y su partido, impidid que se desarrollara un cuerpo burocratico profesional, que
se levantaran alertas tempranas sobre el problema de seguridad que estalla a partir del afio
2018 con la explosion de una bomba en el cuartel policial de San Lorenzo, entre otros
eventos que se debian al menos alertar desde la instancia responsable de la inteligencia
estratégica para el Estado. Una institucion que cuenta con mas del 80 por ciento de

personal de libre remocién y que dependia del direccionamiento discrecional del
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ejecutivo, o su encargado como secretario de Inteligencia para realizar su trabajo, no

puede ser considerada otra cosa que una institucion débil.

6. Metodologia: ;Cémo abordar el cambio o continuidad institucional en los servicios de

inteligencia?

Con respecto a la manera de explicar el cambio en las instancias centralizadoras
de la instancia de inteligencia en la region, hasta la fecha, se han realizado dos tipos de
procedimientos: comparaciones entre varios casos con caracteristicas aparentemente
similares, en mayor cantidad y, por otro lado, estudios a profundidad. El rasgo comtn en
este tipo de trabajos es que concentran sus esfuerzos en identificar mejores practicas, pero
no proponen una teoria para otorgar explicaciones en torno a los cambios institucionales
en este sector especifico del Estado.

Limitarse a utilizar una estrategia comparativa, para teorizar sobre el cambio,
eleva la probabilidad de pasar por alto elementos determinantes y de tomar atajos en la
generacion de explicaciones. Por estos motivos, y en base a la ausencia de una teoria que
explique cambios en instituciones de seguridad, sin dejar fuera la debilidad con la que
cuentan en determinados casos, se escogid trabajar inicamente en el caso ecuatoriano. En
referencia a este proceso el cambio que tuvo lugar en la agencia centralizadora de la
funcion de inteligencia, en la practica no cumpli6 con las caracteristicas explicitadas por
sus disenadores. Entre las metas del disefio inicial se encuentran los siguientes elementos:

1) Abandono de la idea de inteligencia estatal, como un ambito exclusivo de
personal en servicio activo o pasivo de las Fuerzas Armadas y /o Policia Nacional.

2) Establecer un corte en la cercana relacion, que por décadas se construyd con
Estados Unidos, y finalmente construir importantes capacidades para monitorear la
politica interna y sus actores clave (Elite 9 2020; Rivera 2020; Secretaria Nacional de
Inteligencia 2011a), construidas en la base a una disponibilidad de recursos publicos de
recursos casi ilimitada (Sanchez y Polga-Hecimovich 2019). Todo esto, bajo una serie de
controles horizontales dentro del &mbito de un estado democratico.

Teorizar sobre el cambio institucional dentro del nuevo institucionalismo requiere
ir mas alla de la esfera normativa y los documentos oficiales de acceso publico. El nivel
de detalle a ser alcanzado debe ser capaz de permitir develar los mecanismos
institucionales que configuran el cambio, sin caer exclusivamente en explicaciones de

cardcter estructural. Realizar este esfuerzo en instituciones de inteligencia, y en un
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contexto de investigacion, cuenta con importantes restricciones en relacion con el acceso
a la informacion, y requiere la precision que se gana concentrando el trabajo investigativo
en un solo caso.

La explicacion del resultado de interés, en la medida que sigue un procedimiento
desde el resultado hacia las variables, corre el riesgo de incurrir en el defecto de “pocos
casos, muchas variables”, y en la proliferacion de hipotesis ad hoc. Estos riesgos son
minimizados al adoptar el método de seguimiento, o rastreo, de procesos (process
tracing). El rastreo de procesos permite teorizar mecanismos y presentar evidencia que
los sustenta o, inversamente, desechar mecanismos teéricamente plausibles por ausencia
de evidencia.

Exponer de manera adecuada el proceso ecuatoriano desde la perspectiva elegida
requiere el cumplimiento de una serie de requerimientos. Entre estos se encuentra precisar
los mecanismos de cambio, identificar actores y contextos. El Process Tracing consiste
en el “andlisis de evidencia dentro de procesos, secuencias y coyunturas de eventos dentro
de un caso, con el propdsito de desarrollar o probar hipdtesis sobre los mecanismos
causales que podrian explicar [el fendmeno estudiado]” (Bennett y Checkel 2015, 7).

Entre las distintas posibilidades para la investigacion, se consider6 que el Process
Tracing es la metodologia mas adecuada para explicar el cambio de un tipo de servicio
de inteligencia a otro, puesto que permite usar la evidencia encontrada dentro del caso
para inferir causalmente. Esta metodologia pone atencién en los procesos intermedios,
que corresponde al lugar donde los actores concretan su agencia en los procesos de
cambio institucional (Bennett y Checkel 2015). Se tom¢ esta opcidon metodologica por su
utilidad para rastrear de manera sistematica el proceso causal en un caso especifico (Bril-
Mascarenhas, Maillet y Mayaux 2017), mientras es perfectamente compatible con el
trabajo histérico. De hecho, un énfasis historico requiere narrativas causales de la
institucion a ser estudiada'® elaboradas con profundidad y precision (Collier 2011). Con
base en la busqueda profunda y abundante de evidencia, el método facilita la comprension
de los fendmenos desde dentro, tomando en cuenta los significados otorgados por los
actores en un contexto especifico (Pouliot 2015). Finalmente, las variables que conforman
el proceso causal se prueban de manera que se establece de manera clara los subconjuntos

de eventos que originan los resultados posteriores (Waldner 2015).

16 Como paso previo a estas descripciones que terminan en una narrativa causal compleja, es
indispensable contar también con una cantidad de datos importante que permita identificar los mecanismos
causales (Tansey 2007).
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7. Recoleccion de datos

En concordancia con el método, para llevar a cabo este trabajo se realizd una
descripcion historica que develo las relaciones causales que, de trabajar con un corto de
tiempo en el andlisis podrian perderse. La descripcion presentada en los dos capitulos a
continuacion fue construida a través de una serie de procedimientos. En primera instancia
se realizo un trabajo de busqueda documental. Esta tarea cont6 con dos obstaculos base
que prolongaron la tarea en el tiempo, la ausencia de procedimientos establecidos para la
desclasificacion de informacion, asi como para salvaguardar la misma.

Ecuador tiene una deuda histérica en referencia a la desclasificacion de
informaciéon. No existe un solo antecedente, o esfuerzo de desclasificacion masivo,
dirigido desde el Estado y abierto a la ciudadania en general. Tampoco se ha creado un
fondo documental estatal sobre la materia y de libre acceso. Los procesos de
desclasificacion de informacion relacionados con la actividad de inteligencia en el pais se
han realizado en condiciones bastante controladas y unicamente ante un publico selecto;
por lo general comisiones investigadoras oficiales. Tales comités han difundido analisis
y resultados concluyentes en sus productos o informes finales, pero no los insumos de
base empleados en su trabajo. En el caso de procesos de desclasificacion sobre materia
especifica, estos han requerido la elaboracion de una solicitud directa, procesada por via
judicial. Aun asi, cuando se logroé la desclasificacion los contenidos de los documentos
no se han abierto de manera masiva al publico, sino unicamente a los solicitantes.

En segunda instancia, la carencia de procesos dentro de la agencia centralizadora
capaces de garantizar que la informacion institucional se mantenga. En al menos dos
procesos de cambio en la direccion de la SENAIN se incineraron documentos fisicos y se
eliminaron los registros en los servidores institucionales. En el afio 2011 ya existia una
politica de temporalidad para la informacion digital pero la misma no fue respetada. Las
disposiciones del secretario de inteligencia en funciones tenian mas peso que cualquier
reglamento interno.

A pesar de las dificultades existentes en el acceso a la informacion, para la
realizacion de esta investigacion se accedid a informacidon primaria. Entre esta se

encuentra documentacion oficial de acceso publico distribuido de manera masiva por
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parte de la SENAIN!7, asi como también documentos oficiales sin clasificacion y
documentacion oficial clasificada que se filtr6 de manera masiva a través de portales y
fundaciones. Entre estas destacan: “Fundacion Mil Hojas”, “Periodismo de
Investigacion”, “Ecuador Transparente” y otros portales alojados en internet como
“Wikileaks”. En ausencia de la informacion filtrada, el proceso de contrastacion de los
datos, no se habria podido realizar. Esta informacién permiti6 subsanar el efecto de la
ausencia de procesos oficiales de desclasificacion de informacion. Ademdas de los
documentos detallados se consultaron fondos y bibliotecas especializadas en seguridad,
articulos de periddicos y revistas investigativas. En la Figura a continuacion se detalla de
manera clara la distribucion de los documentos base, en base al porcentaje que

representan en frente al total utilizado en el proceso de construccion de la narrativa.

Distribucion de los documentos utilizados.

Figura 3. Logica expositiva de la investigacion
Elaboracion propia

En total se obtuvo el acceso a sesenta y cuatro documentos oficiales, entre los que
se encuentra documentacion interna, leyes, registros cronoldgicos y otros provenientes
del gobierno central, de la agencia centralizadora de la actividad de inteligencia en

funciones e instancias relacionadas. También se accedi6 a once cables del gobierno de los

17 Adoptaria el nombre de Secretaria de Inteligencia en el afio 2014, como consecuencia de un
cambio administrativo en su posicion dentro del ejecutivo.
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Estados Unidos en los que se hacer referencia directa al periodo investigado. Otra fuente
importante de datos constituyd las publicaciones académicas y no académicas sobre
eventos relacionadas que suman un total de cuarenta y cuatro.

Las limitaciones existentes para obtener fuentes documentales base implican una
dificultad al momento de realizar trabajos explicativos de la institucionalidad que cumple
funciones de inteligencia en el pais. Con el objetivo de garantizar la veracidad de la
informacion obtenida fue indispensable el uso de fuentes complementarias para dar
cuenta completamente del trabajo de la SENAIN, su dindmica de funcionamiento,
factores, logicas y procesos de cambio.

Para lograr reconstruir los eventos que tuvieron lugar en el periodo de tiempo
estudiado, asi como corroborar lo establecido en otras fuentes primarias y secundarias se
realizaron entrevistas semi estructuradas a personal con conocimiento directo de
multiples areas de transformacion institucional a lo largo de todo el tiempo seleccionado.
Las entrevistas constituyeron la principal fuente de informacion. La compartimentacion
de informacidn, caracteristica del funcionamiento de las instituciones productoras de
inteligencia genero la necesidad de entrar en contacto con personal encargado en las
distintas instancias de la institucion. El amplio nimero de actores entrevistados'® es
consecuencia de la necesidad de reconstruccion de procesos en areas relacionadas con
seguridad y defensa. En este sector en particular, las entrevistas son indispensables al
comprender e interpretar los escasos registros escritos (Scott 2007), y resultan ttiles para
la triangulacién de la informacion obtenida. Las entrevistas enriquecieron el proceso de
comprension de las dinamicas institucionales internas, que no se registran en los
documentos institucionales.

Los motivos mencionados en las lineas anteriores condujeron a la realizacion de
noventa entrevistas distribuidas de la siguiente manera:

e 17 entrevistas de ¢élite a ex presidentes de la Republica, ex ministros, y ex
secretarios de Inteligencia, ex asambleistas y ex encargados de inteligencia;
asi como la entrevista a un miembro fundador de “Alfaro Vive Carajo”.

e 53 entrevistas a personal interno del COSENA, DNI y la SENAIN,
subsecretarios, miembros del “Comité Nacional de Inteligencia”,
coordinadores, asesores, analistas, consultores, docentes, agentes de campo, y

procesadores de datos.

18 Para un mayor detalle de las entrevistas consultar el Anexo 1.
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e 5 entrevistas a actores ubicados en lugares y momentos clave del periodo
estudiado, entre los que se encuentran mayoritariamente funcionarios
publicos.

e 3 entrevistas a expertos en el tema no vinculados directamente con el proceso
estudiado.

e 12 entrevistas a personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional asignado

a inteligencia.

Como respaldo de las autorizaciones de entrevista se disefid un formato
explicativo basico sobre la investigacion y sus objetivos. Debido a la reserva existente en
algunos ambitos en la institucionalidad de seguridad fue necesaria la garantia de
anonimato para la gran mayoria de las fuentes, cuya colaboracion estaba supeditada a esta
condicion. El cargo ostentado u otras cualificaciones del personal entrevistado esta
registrados en el anexo correspondiente al final de este documento. Las personas
entrevistadas y referenciadas con nombre y apellido corresponden a aquellas que pidieron
explicitamente que se realizara asi. Dadas sus consecuencias en la calidad de informacion
obtenida, las entrevistas contaron con una estructura flexible para no pasar por alto las
implicaciones que la posicion de rnsider'® u outsider’® genera en la percepcion sobre el
entrevistador (Higate y Cameron 2006). Las entrevistas fueron guiadas tomando en
cuenta las posibles implicaciones del uso de términos especificos, o la realizaciéon de
preguntas pertinentes segun el tipo actor a ser entrevistado.

La informacion base obtenida de fuentes documentales y las transcripciones de las
entrevistas constituyd el insumo utilizado para construir una narrativa analitica. Este
procedimiento es compatible con la identificacion de mecanismos causales por su
compromiso con los modelos y las explicaciones; en este caso aquellas que se encuentran
detrds del cambio en la agencia centralizadora de los servicios de inteligencia
ecuatorianos. Como requisito para que la informacion pasara a formar parte del
mecanismo causal argumentado se busc6 dotar de consistencia logica al relato a través de
contar con mas de una fuente que diera cuenta de los sucesos especificos tratados.

Entre los actores clave que dan forma a los mecanismos causales este estudio

considera de manera especial la influencia de decisores politicos clave como el presidente

19 Actor interno.
20 Actor externo.
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de la Republica, los lideres y funcionarios de la Secretaria Nacional de Inteligencia
(SENAIN) y, como se vera mas adelante, dirigentes del Movimiento Alianza Pais que
intervinieron en el proceso. Un elemento diferenciador de este trabajo, en relacion con
aquellos que consideran a Alianza Pais como un actor sélido e indivisible, es que revela
diversas facciones internas en el partido de gobierno, entre las que existe una relacion
antagonica. El equilibrio de poder entre ellas sufri6 reiteradas variaciones, y es importante
dar cuenta de estos hechos.

En apariencia, durante los diez afios en los que existi6 la Secretaria Nacional de
Inteligencia se defini6o un solo estilo de administracion; pero esto no fue asi. Se puede
distinguir al menos tres. Los contextos politicos y econdmicos que determinaron la forma
y las capacidades reales de la agencia centralizadora de la instancia de inteligencia en
Ecuador sufrieron una serie de cambios importantes en el tiempo. Las modificaciones
otorgaron una aparente estabilidad a determinadas caracteristicas institucionales que,
comparadas con el promedio institucional de los primeros aflos permanecieron por
periodos extensos de tiempo. La explicacion desarrollada en este trabajo da cuenta de la
importancia causal de esos procesos internos a la organizacion para determinar la
direccion del cambio que finalmente adoptd la SENAIN.

El mecanismo causal que desarrolla este trabajo de investigacion muestra que el
proceso de cambio de la instancia centralizadora de la funcion de inteligencia en el Estado
ecuatoriano fue resultado de la accidon conjunta de varios mecanismos. Se tratdé de un
proceso altamente contingente y dindmico de transformacion institucional. En primera
instancia: un gobierno de izquierda que inici6 una reforma institucional orientada hacia
establecer controles a la inteligencia del Estado en manos de los ciudadanos. La reforma
implementada fue fuertemente aspiracional y normativa, pero no logré concretarse por la
accion de decisores politicos y burdcratas que controlaron el proceso de cambio durante
el periodo. En segunda instancia el contexto obligd a que los actores se movieran
estratégicamente en un ambiente caracterizado por la sensacion de amenaza a la
supervivencia del régimen y, por una autoridad presidencial fuerte. Las decisiones de los
actores encargados de la implementacion de las reformas incluyeron la construccion de
capacidad institucional tecnoldgica y operativa, asi como la implementacion de politicas
de la SENAIN, la centralizacion de los aparatos de vigilancia y andlisis de inteligencia de
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, y la concentracion de las actividades de la
agencia en la vigilancia de amenazas internas a la seguridad del Estado (en especial

aquellas actividades de la oposicion politica que eran consideradas como tales). El
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resultado final fue una agencia de inteligencia aislada del control ciudadano, enfocada en
amenazas internas y carente de control horizontal y vertical). Este es un desenlace

exactamente opuesto al buscado por los disefiadores de la reforma institucional formal.



Proceso de cambio esperado versus proceso de reforma real de la instancia centralizadora de la
funcion de inteligencia en el Estado ecuatoriano 2008-2018.
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Figura 4 Proceso de cambio esperado versus proceso de reforma real de la instancia centralizadora de la funcion de inteligencia en el Estado ecuatoriano
2008-2018
Elaboracion propia



Una vez explicitado el argumento tedrico, en el siguiente capitulo se expone la
narrativa analitica construida. El ejercicio da cuenta de la trayectoria historica y las
caracteristicas de la practica de la actividad que finalmente moldean a la agencia
centralizadora de la funcién de inteligencia en Ecuador. El recorrido inicia en el afio 1864,
aborda con detalle 1979, al constituirse en el momento donde tuvo lugar el primer
ejercicio democratizador de la agencia centralizadora y culmina en el afio 2008. Los
puntos clave a ser desarrollados corresponden a la influencia de estados extranjeros en el
funcionamiento y las actividades desempefiadas por las distintas instancias, asi como al
proceso de profesionalizacion y desarrollo de capacidades institucionales que atravesoé la
actividad dentro de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Ademas, se analiza el rol

de la mujer en la DNI.
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Capitulo segundo
La actividad de inteligencia en Ecuador previo a la existencia de una

instancia centralizadora (1864-1979)

En este capitulo, a través del desarrollo de una narrativa analitica se exponen los
elementos que le otorgan la forma final a la agencia centralizadora de la funcion de
inteligencia la DNI, en el momento en el que nace como tal, afio de 1979 a través de la
expedicion de la Ley de Seguridad Nacional.

El recorrido historico presentado a continuaciéon empieza en 1864 cuando, sin
darle el nombre de nombre de actividad de inteligencia, se detectaba a sospechosos de
conspiracion para prevenir revoluciones politicas. A continuacion, atraviesa por los
primeros cuerpos legales que formalizaron el ejercicio de la actividad de inteligencia
militar y policial con sus distintos nombres, dando cuenta del rol que jug6 la cooperacion
extranjera en sus objetivos y actividades, plasmadas en leyes y reglamentos.
Especificamente se detalla la manera en la que se presentan modificaciones sustanciales
en el ejercicio concreto y los objetivos de la actividad de inteligencia, dependiendo del
pais del que se estuviera recibiendo la cooperacion: Chile, Italia o los Estados Unidos de
América. Durante el periodo analizado, aunque una serie de instancias de inteligencia se
desarrollaban de manera multilateral, el tipo de cooperacion predominante fue bilateral y
de carécter asistencialista.

En estrecha relacion con la cooperacion internacional, recibida en el periodo
analizado, se da cuenta del efecto real que provocod en las agencias que cumplian
funciones de inteligencia el surgimiento y operacion de grupos considerados subversivos
en el territorio nacional. A diferencia de otros esfuerzos, que analizan desde el siglo XXI,
los procedimientos operativos en el ejercicio de la actividad de inteligencia considerados
normales en la época, y que otorgan de antemano la validez de fuentes que desarrollan
conclusiones sin un esfuerzo exhaustivo de contrastacion; se ha basado la presentacion
de esta narrativa en la busqueda de informacion que no ha sido considerada con
anterioridad en los analisis existentes previos del tema. Realizar esta tarea es determinante
porque permitidé obtener un andlisis mas profundo e incorporar un mayor nimero de

componentes a las herencias institucionales.
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En referencia al proceso de profesionalizacion de la actividad, en las paginas a
continuacion se detalla el camino de construccion de capacidades institucionales dentro
de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas y la Policia Nacional del Ecuador; recorrido que
inici6 con el surgimiento desordenado de agencias atomizadas y hasta redundantes; y que
culminé con el reconocimiento de estas, a través de un solo enlace por institucion en la
DNI. Destaca que durante el recorrido institucional de la DNI no se incorpord a la
actividad de inteligencia econdémica realizada por la Procuraduria General del Estado.

También, y a pesar de la dificultad para acceder a ese tipo de informacion, se da
cuenta de la situacion de la mujer dentro de la DNI, el alcance y el rol especifico que llego
a cumplir en la institucién. El mencionado componente se encuentra completamente
ausente en la literatura que da cuenta de las caracteristicas de la agencia centralizadora de
la actividad de inteligencia en un periodo especifico de tiempo.

El capitulo finaliza con un relato profundo que analiza las caracteristicas
institucionales que complicaron el ejercicio del cumplimiento del rol establecido en la ley
para la DNI. Se describe a detalle como la limitacion existente sobre gastos reservados
provoco efectos especificos en la operatividad de los subsistemas de inteligencia.
Ademas, se aborda como la baja prioridad de la actividad de inteligencia para los
tomadores de decision y la consideracion extendida de que inteligencia correspondia a un
area donde el actuar del estado no requeria respaldo legal en todas las actividades
desempefiadas dejo huella en los procedimientos aplicados por parte de inteligencia
policial. El andlisis culmina en el afio 2008, dando cuenta del giro de la actividad de
inteligencia en Ecuador, consecuencia de la firma de la paz con Pert y del énfasis en la
lucha antinarcoticos que le otorgaba la influencia de Estados Unidos, al ser el pais que
proporciono la mayor cantidad de fondos para el funcionamiento de los subsistemas de

inteligencia.

1. Los inicios de la actividad de inteligencia (1864-1979)

La actividad de inteligencia aparece en Ecuador como una herramienta
indispensable en el funcionamiento estatal. En este ambito la primera instancia
centralizadora de inteligencia: la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) surge en 1979
como instancia centralizadora. Previamente, instancias especificas como el Ejército
ecuatoriano y la Policia Nacional desempefiaban la actividad de inteligencia de maneras

diferenciadas. Durante mucho tiempo la inteligencia producida iba direccionada al
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control politico de la poblacién, aunque posteriormente esta estaria orientada a enfrentar
la posibilidad latente de un conflicto armado.

La primera referencia sobre actividad de inteligencia, que tiene como objetivo
control politico de la poblacion en Ecuador, aparece en el afio durante el gobierno de
Gabriel Garcia Moreno. A pesar de ser considerado uno de los “principales gestores del
Estado ecuatoriano” (Ortiz 2019, 47), el proyecto estatal planificado e implementado por
Garcia Moreno tuvo como horizonte la homogeneidad cultural. En 1864, el Congreso crea
las “Jefaturas Generales de Seguridad Publica” (IEHPNE 2010). Estas jefaturas civiles
dependian directamente de la Presidencia de la Republica y constituyeron una policia
independiente con la funciéon de mantener el orden publico y la autoridad para detener a
sospechosos de “conspiracion”, pues su mision era prevenir “revoluciones politicas”
(Rivera, Barreiro y Salgado 2018; TAEN 2010). Esta fue una medida que se tomo en el
contexto de una estructura estatal desarmada, que atravesaba continuas disputas. Desde
que Garcia Moreno asume el mando como jefe supremo la insatisfaccion y la convulsion
social acrecentaron. Entre 1959 y 1875 existieron once conspiraciones politicas contra
quien ejercia el ejecutivo, que enfrentd una oposicion muy fuerte ejercida desde Cuenca
y Guayaquil (Ortiz 2019). Lo que el gobierno buscaba a través de estas organizaciones
era habilitar la consolidacion de su proyecto especifico de Estado que institucionalizaria
el pais con una moral civica cristiana (Zaldumbide 2021, entrevista). Uno de los rasgos
del estilo de gobierno fue la utilizacion de la violencia como instrumento de
gobernabilidad (Ortiz 2019). En los afios posteriores no se encontraron cambios o avances
significativos en las instancias que cumplian actividades que hoy se podrian considerar
un antecedente de las de inteligencia politica.

Por su parte, la cooperacion que incluiria el ambito de inteligencia militar en
Ecuador se solicita en 1888 (Espinoza 2018), y se formaliza con la aprobacion de la
Cancilleria de Chile en 1899 (Martinez 2018), a través de la modalidad de “arrendamiento
de servicios” (Martinez 2018, 73).

El hito concreto relacionado con el proceso de institucionalizacion de la actividad
de inteligencia en el ejército ocurre en 1905, cuando se aprueba el proyecto de “Ley
Organica Militar”. La ley se desarrolld por parte de la Mision Militar chilena en apoyo
del proceso de profesionalizacion del Ejército ecuatoriano (Villegas 2014). En este
documento, como parte de la Direccion de Servicios Técnicos, se menciona al servicio de
“Informaciones, reconocimientos y biblioteca”, instancia que pertenecia al Estado Mayor

General (Mision Militar Chilena 1902; Aguilar et al. 2014). Su trabajo era generar
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“calculos exactos sobre la potencia militar del pais y sus posibles agresores” (Mision
Militar Chilena 1902, 63). La colaboraciéon de la misién militar chilena culminé por
decision del “Congreso el 10 de septiembre de 1919” (Espinoza 2018, 8), en medio de un

contexto que dificultd el proceso de institucionalizacion del ejéreito ecuatoriano.

Fotografia 1. Mision Militar Chilena
Fuente: Historia y Anécdotas Militares Chilenas, 2020

Como ya se menciond, Ecuador contaba con la necesidad de modernizar y
profesionalizar el ejército. En esta linea, aunque el Congreso no autorizara la
prolongacion del contrato con la Mision Militar Chilena, la misma instancia autorizaria
la contratacion de una mision militar europea el “19 de octubre de 1920 (Espinoza 2018,
22). Esto sucedi6 en un contexto internacional donde el movimiento fascista buscaba
ampliar su esfera de influencia y penetrar en Sudamérica. El acuerdo a nivel militar con
el ejército del Reino de Italia se suscribiria formalmente de diciembre de 1922, el
documento contenia inclusive el reconocimiento legal de los grados militares italianos.

Como consecuencia del trabajo de la mision italiana, /nformaciones cumplié
tareas de “propaganda y negocios politicos” (Aguilar et al. 2014, 6). En esa época los
miembros del ejército ecuatoriano distaban de manera importante de ser funcionarios
apoliticos. La formacion otorgada al personal por parte de los instructores italianos

incluy6 elementos como elaboracion de propaganda ideologica ligada a la idea fascista
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de nacion?! (Aguilar et al. 2014). La relacion de cooperacion inicid a través de un contrato
formal entre las dos partes. Al igual que en el caso del proceso de cooperacion con la
Mision Militar Chilena, todos los componentes se encontraban bajo el amparo de
acuerdos formales escritos.

En 1933, durante la presidencia de Juan de Dios Martinez Mera, se publica el
primer reglamento del servicio de informaciones militar (ECIM 2005). Su publicacion es
relevante porque se constituye en el primer marco legal que establece limites para el
ejercicio de actividades de inteligencia militar. Aunque la llegada de la Mision Militar
Italiana no coincidi6 exactamente el tiempo con los procesos de internacionalizacion del
fascismo, termin6 cumpliendo con ese objetivo.

En este periodo también se institucionalizé una de las primeras instancias de
inteligencia policial. La “Direccion General de Seguridad Publica”, creada el 23 de
febrero de 1937 y vinculada al Ministerio de Gobierno, fue establecida para cumplir
funciones de control politico de la poblacion. Oficialmente, la funcion de la direccion fue
“asesorar al ministro [...] en las areas de inteligencia [ ...] inherentes a la seguridad interna
del pais y el mantenimiento del orden publico” (IEHPNE 2010, 87). En esa época, el estar
en capacidad de controlar a la poblacién continuaba manifestandose como una prioridad

indispensable para el proyecto de Estado.

Fotografia 2. Primer contingente de la Mision Militar Italiana
Fuente: Macias 2013b

2L Sus tres fases construccion de propaganda de conversion, divisiéon y consolidacion.
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Luego de la salida de la Mision Militar Italiana en 1940, a través de un acta de
finiquito que contemplaba los gastos de regreso de los miembros de esta, asi como la
cancelacion de la totalidad de sus sueldos (Espinoza 2018), un mecanismo de cooperacion
no oficial surgié entre la Oficina Federal de Investigacion de los Estados Unidos (FBI),
el Ejército Ecuatoriano y el Cuerpo de Carabineros de la Republica??. Con el objetivo de
realinear a Ecuador en la esfera internacional, en una posicion favorable a Estados
Unidos, se inici6 una linea de cooperacion que reformaria el “servicio secreto
ecuatoriano”. Esta cooperacion privilegio las relaciones con el Ministerio de Gobierno y
buscaba seguir el pulso de la politica interna del pais para detener el avance del nazismo
y el comunismo en Ecuador. El FBI enviaba anualmente personal para entrenar en
métodos de investigacion a los miembros de las instituciones de seguridad al pais, tanto
a las altas esferas como a miembros de tropa. La visita de preparacion del jefe de
Carabineros ecuatoriano a la agencia en Estados Unidos consolid6 la politica represiva
ejercida por parte del gobierno a elementos subversivos comunistas (Becker 2017, 41).

En 1943 la policia secreta del Ministerio de Gobierno, instancia distinta de la
Guardia Civil Nacional, trabajé de la mano con representantes no oficiales del FBI
conocidos como “agregados legales”, en el monitoreo de lideres comunistas de la época
(Becker 2017). Las actividades de control de la actividad comunista incluian detencion e
interrogatorios a los miembros del Partido Comunista Ecuatoriano (PCE), en
procedimientos podian durar varios meses. El entrenamiento recibido por parte del FBI
logré que, en ese mismo afio, miembros de la policia secreta se infiltren entre los
miembros del PCE (Becker 2017). Durante los siguientes afios, la policia secreta continud
monitoreando las expresiones comunistas en el pais. Como consecuencia de sus
actividades se registro el fallecimiento de dirigentes?® acusados de atentar contra la
estabilidad de José Maria Velasco Ibarra, entonces gobernante en funciones. La fortaleza

de las relaciones entre el FBI, el Ministerio de Gobierno, la Guardia Civil Nacional?*

y la
policia secreta del Ministerio de Gobierno se mantuvo a pesar de los conflictos politicos
predominantes en los afios 1945 — 1947. Paralelamente, en 1946, nace el Servicio de

Investigacién Criminal con funciones de prevencion del delito (IEHPNE 2015). Para el

22 Institucion previa a la Policia Nacional Ecuatoriana que se extingue en 1944, El 6 de junio de
ese aflo pasaria a llamarse Guardia Civil Nacional IEHPNE 2010).

23 “Feliciano Pilamunga” (Becker 2007).

24 Nombre de la Policia Nacional en la época.
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fin de la década, en 1951, el comandante General de la Guardia Civil viajaba a Estados
Unidos para contratar una “Mision Policial” que apoye el perfeccionamiento y
asesoramiento para la institucion policial (Villalobos 1985).

Durante el mismo periodo, la inteligencia militar también mantuvo sus avances.
A finales de la década de los cuarenta; la funcion de inteligencia militar se encontraba en
una fase de profesionalizacion. Las actividades de inteligencia maritima y terrestre ya
contaban con protocolos especializados y para 1949 inclusive las actividades de
inteligencia militar aérea ya se encontraban reglamentadas (Aguilar et al. 2014).

En 1956 la influencia de Estados Unidos en el sector de seguridad estatal se
consolid6 a través de la firma del Acuerdo Marco de Seguridad con este pais (Rivera,
Barreiro y Salgado 2018). Como consecuencia, la formacion de miembros de Policia y de
Fuerzas Armadas se oficializé y dejo de realizarse a través de la figura poco clara del
“agregado juridico” del FBI. En ese afio, realizar cursos de especializacion en ese pais
constituia un hecho habitual (Elite 6 2019, entrevista). De hecho, durante toda la década
posterior Ecuador recibiria un importante volumen de ayuda militar estadounidense
(Varas y Bustamante 1977).

Inteligencia policial adquiere experticia profesional en 1959. El primer curso de
Informaciones, con una duracién de cuatro meses, se dict6 de manera conjunta a
miembros del Ejército Ecuatoriano y de la Policia Nacional, incluyendo personal de tropa
con instructores del Comando sur de los Estados Unidos (Departamento de Capacitacion
de la DNPJ s.f.; Elite 2 2018, entrevista; Aguilar et al. 2014). La capacitacion incluy6
formacion en: vigilancia y seguimiento a sospechosos, inteligencia, contrainteligencia,
proteccion a personas importantes e investigacion del comunismo (Departamento de
Capacitacion de la DNPJ s.; Aguilar et al. 2014). Un afio después, la Ley de Defensa
Nacional crea la Direccién General de Informaciones; instancia que funcionaria dentro
del Consejo de Defensa Nacional (Rivera 2011). Posteriormente, en 1963, el gobierno de
la Junta Militar de Castro Jijon, Cabrera Sevilla y Freile Posso establece que la Direccion
General de Informaciones seria una dependencia directa de la Junta, y “en lo posterior,
del Consejo de Defensa Nacional” (Reglamento de la Direccion General de
Informaciones 1963 en Aguilar et al. 2014, 11). En el mismo afio, la Junta de Inteligencia
Militar organiza el Destacamento de Inteligencia, anexo al II Departamento de
Inteligencia de la Comandancia General del Ejército. La estructura contaba con 47 nuevos
agentes encargados de seguridad interna y externa (Aguilar et al., 2014). Asi mismo, en

ese ano, las Fuerzas Armadas establecen la especialidad de inteligencia (Villegas 2014).
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En diciembre de 1964 la Junta militar de Gobierno, a través del decreto 2871,
correspondiente a la Ley de Seguridad Nacional, dota de una “instancia de trabajo”
concreta a la Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional, La Direccién General de
Informaciones (Ecuador 1964, art. 15). Formalmente la misién de la Direccion General
de Informaciones (DGI), era la de “proporcionar a sus superiores informaciones que
sirvan de base para el planeamiento y ejecucion de la Seguridad Nacional” (Ecuador
1964, art. 15). Este cuerpo legal también establecid la posibilidad de que, a parte de
miembros de fuerzas armadas, personal civil especializado formara parte de su personal.

La DGI, se establece en el marco de Ley de Seguridad Nacional, que incluia como
partes obligadas a colaborar en la “obtencion y mantenimiento de los objetivos
nacionales, contrarrestando permanentemente los efectos adversos de factores internos y
externos” (Ecuador 1964, art. 2), inclusive a “todas las personas juridicas y naturales”
(Ecuador 1964, art. 5), sin distincion alguna. La institucién contaba con competencias
para coordinar actividades especificas de todos los frentes exterior, militar, interno y
econdémico; con todos los organismos de seguridad nacional (Ecuador 1964, art. 17).
Respaldo de un marco legal habilitante, que incluia medidas que aseguraban sanciones
para quienes no suministrasen informaciones que se solicitasen con prision y multa
(Ecuador 1964, art. 92); e inclusive sanciones dirigidas a funcionarios publicos que
entreguen divulguen informacion en circunstancias irregulares (Ecuador 1964, art. 93).
Las competencias y capacidad de accion real de la Direccion General de Informaciones
eran amplias, como consecuencia de su trabajo para el Consejo de Seguridad Nacional,
la ley y la dindmica de trabajo generaban una linea directa con el ejecutivo. Como ya se
sefialo, el trabajo de la Direccién General de Informaciones se dio en los cuatros frentes
de la seguridad, incluyendo actividades en politica interna, monitoreando las actividades
de la izquierda nacional, porque en este periodo el Partido Comunista fue ilegal (Rivera,
Barreiro y Salgado 2018). Cabe destacar que la division entre seguridad interna y externa
no existia para la época, ni habia existido en afios anteriores. Que los miembros de
inteligencia militar realizaran indistintamente tareas de seguridad interna y externa no
implica un cambio que borra los limites entre lo interno y lo externo, como podria parecer
hoy. El ambito interno era indispensable porque en alli se evitaria el avance del
comunismo, la no cuestionada amenaza a la seguridad externa. Rodriguez Lara sefiala
que existid “mucho énfasis en dirigir la seguridad nacional para hacer frente al

comunismo” (Ayala 2023, 70).
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En el ano 1967 se expide el reglamento que regula los gastos reservados. Segiin
este, los fondos contemplados bajo esta figura financian tareas relacionadas con la
seguridad publica. La vigilancia sobre estos gastos era ejercida por Contralor General del
Estado (Cornejo 1996). Con este reglamento también se establece y activa, por primera
vez, una serie de mecanismos para ejercer el control real sobre estos recursos.

En el gobierno de Rodriguez Lara (1972-1976) existieron eventos relacionados
directamente con excesos relacionados con la funcidon de inteligencia de la época. De
hecho, en este periodo existieron detenciones motivadas politicamente, aunque estas no
superaron el periodo de tiempo de una semana (EE. UU. Embajada 1975b). En contraste
con los procedimientos llevados a cabo por la junta militar, estos hechos se consideraron
eventos menores.

En 1973 se inician los cursos basicos de inteligencia en la Escuela Técnica de la
Fuerza Aérea (Aguilar Patricio, Barona, Navarrete Fernando y Bravo 2014). En referencia
a la actividad de inteligencia policial, con la creacion mediante reglamento del Servicio
de Estupefacientes e Interpol se normo por primera vez el ejercicio de la actividad de
inteligencia dentro de la Policia Civil Nacional (Villalobos 1985), lo que constituye un
avance importante en esta area.

En el afio de 1975 se expide la Ley Organica de la Policia Nacional, que crea
formalmente la Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional (Departamento de
Capacitacion de la DNPJ s.f.). La funcion principal del departamento fue asesorar y
aconsejar al Consejo de Generales (Mena 2014). En este afio la cooperacion internacional
en el trabajo de inteligencia se fortalecia dentro del dmbito antinarcoticos. Desde la
Embajada de los Estados Unidos se envia un funcionario asesor de tiempo completo para
trabajar en la prevencion del cultivo de heroina (EE. UU. Embajada 1975a). En ese mismo
afio, la Drug Enforcement Administration (DEA) realiza un programa de formacion
antinarcéticos (Villalobos1985).

En el periodo de la Junta Militar, administrada por Alfredo Poveda Burbano,
Guillermo Duran Arcentales y Luis Leoro Franco (1976-1979), las relaciones con el
sector militar eran de vital importancia, no Gnicamente en el sector de inteligencia sino
también en materia de gobernabilidad y politica. En este periodo la funcion de inteligencia
fue utilizada por parte de quienes detentaban el poder. Destaca que dos lideres politicos
fueron retenidos y sentenciados por un tribunal policial (EE. UU. Embajada 1978).
Ademas, la persecucion politica que tuvo lugar hacia detractores de la Junta se consolido

a través de sentencias judiciales. Durante este gobierno, los juicios a periodistas y las
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sentencias por cargos de calumnia y criticas a las Fuerzas Armadas tenian lugar
habitualmente. Inclusive en 1977, realizar detenciones y juicios sumarios ante agentes
policiales por acusaciones de participacion en huelgas constituia un hecho legal (EE. UU.
Embajada 1979a).

Mientras tanto, en el &mbito militar, en 1978 se crea el Batallon de Inteligencia
Militar (Macias 1963), y el 4 de mayo de ese afio nace la Direccion de Inteligencia Naval,
(Aguilar et al. 2014). El afio siguiente, el proceso de especializacion de la actividad de
Inteligencia militar continu6 convirtiéndose en arma dentro del Ejército (Villegas 2014).

A fines de esta década aparecen en la escena ecuatoriana grupos subversivos como
“GIAS”, “Montoneros Patria Libre” y “Alfaro Vive Carajo”, con tendencias politicas de
izquierda que se convertirian en amenazas a la Seguridad Nacional. El gobierno respondi6
colocando la defensa de la nacion por encima de cualquier otro interés (Rivera 2011). En
este contexto, el Grupo de Intervencion y Rescate (GIR) fue la unidad policial preparada
especificamente para la lucha antisubversiva (IEHPNE 2010; Oficial Superior 10 2018,
entrevista)?®. Los considerados movimientos subversivos también fueron prioridad en el
trabajo del Ejército ecuatoriano. En este espacio de la actividad de inteligencia se ubica
al grupo “Alfaro Vive Carajo” como amenaza a la seguridad interna y externa del Estado.
La base de la clasificacion de estos grupos fueron los actos delictivos que desarrollaban
en el territorio nacional y a las conexiones internacionales que poseian con otros, de
similares caracteristicas (Macias 2013a).

Entre los afios 1905 y 1978 la cooperacion internacional que llegé a Ecuador
dirigida a las instancias productoras de inteligencia fortaleci6 el desarrollo de capacidades
propias. El principal incentivo de este tipo de cooperacion consiste en el acceso a calidad
y cantidad de informacion, que no podria ser recopilada de manera unilateral por el
Estado, poseedor de las capacidades mas fuertes (Cabrera 2021). Como consecuencia de
la manera en la que se desarrollaba la actividad de inteligencia en el pais hasta este afio,
el tipo de cooperacion existente se centro Uinicamente en el ambito de seguridad, fue de
tipo bilateral, enfocada especificamente en los ambitos, policial, criminal y militar.

Con respecto al tipo de cooperacion en la que Ecuador se vinculd durante este
periodo, en referencia a las actividades de inteligencia desarrolladas desde instancias
militares, las actividades cumplidas por las misiones militares chilena e italiana se

desarrollaron con un marco legal de referencia como contraparte. En contraste con lo

25 Contaba con 15 oficiales que realizaron el curso (Linares 2015).
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antes relatado correspondiente a la actividad de inteligencia desarrollada desde instancias
militares, el mecanismo de cooperacion mas extenso en el tiempo tuvo lugar con Estados
Unidos. La relacion inici6 a través de formas de cooperacion, de tipo informal, e inicid
desde una instancia distinta a la militar el entonces Ministerio de Gobierno. Entre los afios
1943 y 1956, es decir por mas de una década, no existiéo un acuerdo marco de seguridad
entre ambos estados. En el afio de 1951 empieza el proceso de formalizacion de relaciones
a través de la contratacion de servicios de perfeccionamiento para la funcion policial,

aunque no fue la Gnica 4rea en la que existidé cooperacion.

2. Creacion de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), y el ejercicio de la actividad
de inteligencia: transicion a la democracia, seguridad estatal y control de la subversion

interna (1979-2000)

Una de las acciones finales del Consejo Supremo de Gobierno de Alfredo Poveda
Burbano, Guillermo Duran Arcentales y Luis Leoro Franco (1976-1979), fue expedir la
Ley de Seguridad Nacional. A través de esta ley se cambia el nombre de la instancia
asesora en materia de inteligencia del Ejecutivo. La antes Direccion General de
Informaciones tomo6 el nombre de Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) (Aguilar et
al. 2014). La institucion nace por disposicion legal el 9 de agosto de 1979. Su misién
principal establecida por la ley fue la de “proporcionar la informacion estratégica que
sirva de base para la elaboracion y ejecucion de los planes de Seguridad Nacional” (Ec,
1979, art. 17). La ley también le otorga las funciones: de centralizar, dirigir la biisqueda
de informacion, alimentar a la estructura de seguridad nacional, y satisfacer los
requerimientos del Consejo de Seguridad Nacional (Ecuador 1979, art. 17).

La DNI estaba subordinada al COSENA. El presidente de la Republica, la maxima
autoridad del Consejo dirigia a través de esa instancia la “preparacion, actualizacion y
planificacion de la Planificacion de Seguridad Nacional” (Ecuador 1979, art. 6). La
institucion operaba a través de los frentes establecidos en la Ley de Seguridad Nacional
frente externo, interno econdmico y militar. Ademas, a través de la division de los
campos: “politico, econdmico, psicosocial y militar” (Ecuador 1979, art. 33). El Frente
externo se enfocaba en proteger “los intereses del Estado en el campo internacional,
defendiendo sus derechos territoriales y su prestigio frente a las demés naciones” (EC

1979, art. 23).
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El Frente interno tenia por responsabilidad “salvaguardar y enaltecer los valores
nacionales, propiciando el mejoramiento cultural, bioldgico y social del hombre
ecuatoriano. Principalmente cohesionar a la poblacion del pais en los aspectos moral,
intelectual y civico” (Proafio 1989, 24). El Frente econdmico, responsable de las
orientaciones econdmicas para conseguir y mantener los Objetivos Nacionales. Por
ultimo, el Frente militar cuya funcion principal en la época era conducir a las Fuerzas
Armadas Nacionales en caso de conflicto bélico.

El contar con una ley que establezca una centralizacion en el ejercicio de la
actividad constituye un hito importante en la trayectoria historica, porque al menos

normativamente es el inicio de establecer controles al ejercicio de la actividad.

Frentes de la Seguridad Nacional.
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Figura 5. Frentes de la Seguridad Nacional
Fuente: (EC 1979). Elaboracion propia

La Direccion de la DNI fue asignada siempre a un oficial de Fuerzas Armadas en
servicio pasivo. No se tienen registros de miembros en servicio pasivo de la Policia
Nacional o personal civil en este cargo. La estructura interna de la DNI era un reflejo de
la ubicacion de los conocimientos sobre seguridad y defensa en Ecuador. Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional eran los unicos espacios donde se recibia formacion
relacionada con la Seguridad y la Defensa Nacional. En su estructura organica, la DNI

contemplo la Subdireccion de Inteligencia, pero este cargo no solia ser ocupado; dando
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cuenta del descuido del que la institucion fue sujeto historicamente. En su organigrama
la DNI contaba con una seccion de Servicios Institucionales que contenia todas las
actividades de tipo administrativo que le permitian operar, como asesoria juridica,
planificacion, administrativo-financiero y recursos humanos (Bonilla y Camacho 2001).
Posteriormente, y al mismo nivel, se encontraban las secciones de busqueda y
clasificacion de informacion; procesamiento y difusion?®; 'y finalmente
contrainteligencia?’ (SENAIN en Barreiro 2014). Aparte de la oficina en Quito, la DNI
cubria eventos en la costa a través de su oficina de campo en Guayaquil (Personal
SENAIN 53 2013).

La mayor parte del personal de la DNI consistia en miembros en servicio pasivo
de Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Ecuador. Existia una pequena proporcion
de personal civil que se ubicaba en instancias de apoyo a la produccion de inteligencia
(Tobar y Montero 2007). Dentro del reducido personal civil, el porcentaje de mujeres que
cumplieron funciones dentro de la institucion fue minimo, las funcionarias que tenian
nombramiento en el afio 2007, periodo especifico en el que el recorrido de este capitulo
termina, no llegaban a cinco entre secretarias de algunas de las instancias, una traductora
de alto nivel y la analista del ambito psicosocial. Ademas de estas funcionarias, por
periodos esporadicos de tiempo, algunas mujeres se desempefiaron como asesoras del
director. Sin embargo, y de manera previsible una funcionaria mujer no llegé a ubicarse
directivamente en la institucion durante sus casi treinta afos de existencia.

Con respecto a las normas, la DNI funcion6 sin reglamento organico funcional
hasta el ano 2005 (Rivera 2011). Esto es una evidencia del bajo nivel de atencion que
tenia el control de las actividades de inteligencia en Ecuador. Consecuencia de entender

la inteligencia como una funcion del Estado secreta por naturaleza.

26 Trabajo de inteligencia.
27 Proteccion a la Direccidon Nacional de Inteligencia y sus actividades.
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Fuente Rivera 2011. Elaboracion propia




El retorno a la democracia modifico en determinadas instancias la ldgica de
operacion de la funcion de la actividad de inteligencia en Ecuador. Durante la presidencia
de Jaime Roldés (agosto de 1979 mayo de 1981), el componente de derechos humanos
contaba con una evaluacidon positiva por la ausencia de juicios sumarios y una
restauracion de la libertad de prensa. En los gobiernos militares anteriores, los informes
internacionales habian detectado violaciones expresas de derechos humanos en las
carceles, como uso desproporcionado de la fuerza en investigaciones policiales y
aplicacion de mecanismos de tortura para investigar delitos comunes como el abigeato
(EE. UU. Embajada 1979b). Este dato muestra que no fue unicamente en el ambito de la
actividad de inteligencia, donde cometieron précticas que atentatorias contra los derechos
humanos, sino que estos se violentaban como parte del procedimiento operativo normal
en las investigaciones de caracter policial.

Durante este gobierno no existieron reportes de persecucion politica directa,
juicios sumarios o encarcelamiento de dirigentes comunistas. Los lazos de cooperacion a
nivel internacional con los Estados Unidos se mantuvieron, pero el tema principal que
generd donaciones dirigidas a las unidades que desempefiaban la actividad de inteligencia

paso a la lucha antidrogas.

3. 1980: Década del fortalecimiento de la actividad de inteligencia policial

Con el retorno a la democracia la actividad de inteligencia se mantuvo dentro de
instancias especificas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. En relacion con la
legislacion que regulaba el cumplimiento de las actividades de inteligencia, en el afio de
1984, se emite desde el Ministerio de Finanzas la resolucion que define a los gastos
reservados como los “gastos en que se incurre para asegurar la estabilidad del Estado o
del gobierno” (Alarcon 2020, parrafo cuatro). Sorprende en la definicidon, que se asuma
igualdad entre los términos de estado y gobierno, asi como la apertura de la resolucion
para cubrir otros gastos a discrecion del presidente, vicepresidente de la Republica, y
ministros de Estado “previa autorizacion del Contralor General del Estado” (Alarcon,
2020, parrafo cuatro).

Sobre el funcionamiento y el ejercicio de la competencia coordinadora, a pesar de
la existencia en la Ley de la figura de la Secretaria del COSENA, el director nacional de
Inteligencia no lograba articular efectivamente a todas las instancias que cumplian esta
actividad. Es por ello por lo que, para determinadas tareas como delitos de alto perfil, se

requiri6 que el presidente de la Republica asumiera el mando.
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En la década de los ochenta, con la insurgencia y el nacimiento de nuevas formas
de delincuencia organizada juvenil®® identificadas como una clara amenaza a la seguridad
por parte de la Policia Nacional, las capacidades de inteligencia de la institucion se
fortalecen de manera importante (Comision de Defensa Juridico — Institucional de la
Policia Nacional 2009; Elite 14 2018). Al mismo tiempo se empieza a coordinar acciones
internacionales de inteligencia antidrogas, en primera instancia a través de la INTERPOL.

La Policia Nacional, dentro de su organico funcional consideraba al Servicio de
Inteligencia dentro de la estructura del Estado Mayor. Los objetivos de trabajo de esta
seccion eran fijados por el comandante General de la Policia Nacional. El uso de los
productos obtenidos, como resultado del trabajo de la oficina para la época, era orientar
al comandante o al presidente de la Republica. Al pertenecer al Estado Mayor, la oficina
de inteligencia era unicamente una Direccion General, esto quiere decir que sus usuarios
se encontraban sobre todo dentro de la institucion. El trabajo de Inteligencia de la Policia
Nacional le otorg6 base a la Direccion General de la Policia Nacional para planificar su
trabajo (Elite 14 2018). Las reuniones de los encargados a la cabeza de cada oficina de
Estado Mayor tenian lugar en periodos que oscilaban entre 8 y 15 dias. Estas fortalecieron
el trabajo conjunto, y la valoracion del trabajo de inteligencia al interno de la Policia
Nacional.

El ambito de accion de la inteligencia policial se restringid a eventos reales o
potenciales que afecten el funcionamiento normal del Estado ecuatoriano, sus
instituciones y la convivencia ciudadana, o amenazas contra la Policia Nacional (Oficial
Superior 10 2018, entrevista). En esta época, la Policia Nacional cumplia con la funcion
de ser fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas (Elite 14 2018). Las primeras
referencias de eventos cuyas intervenciones requirieron de trabajos que superaban el
trabajo habitual del Servicio de Investigacion Criminal de la Policia Nacional tuvieron
lugar a mediados de la década de los ochenta.

Entre las unidades policiales que surgieron como consecuencia del proceso de
formacion especializada se encuentra el Grupo de Intervencion y Rescate. En 1984, esta
instancia nacié como consecuencia de la cooperacion con la Policia Francesa (Linares
2015). La formacion y el trabajo de una doctrina de inteligencia policial propia era
relativamente reciente, empez6 apenas en 1977, y requeria un grupo especializado en el

combate al crimen organizado (IEHPNE 2010). Esta necesidad se exacerbd con los

28 Los miembros de la Policia Nacional en servicio activo en la época reconocen a pandillas como
los Latin Kings, y los Netas como parte de esta amenaza.
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secuestros de Jos¢ Antonio Briz Lopez en diciembre de 1977 y el asesinato del doctor
Enrique Echeverria en 1986. Los secuestros actuaron como detonantes en la
especializacion de determinados funcionarios policiales (Rivadeneira 1989). Los grupos
identificados detrds de los secuestros y en el caso Briz Lopez, fueron los GIAS y
Montoneros Patria Libre (Oficial Superior 10 2018). Las capacidades de los miembros
policiales se construyeron lentamente a través de capacitaciones fuera del pais, compra
de equipos y la mejora tecnolédgica (Oficial Superior 3 2020, entrevista). El apoyo en
formacion y profesionalizacion de la actividad de inteligencia se obtuvo de manera
importante en Estados Unidos en 1985 (Bonilla 1991).

Las experiencias de trabajo coordinado con instancias de inteligencia de las
Fuerzas Armadas en la época hacen referencia a eventos especificos. La primera instancia
ocurri6 en 1985 con el secuestro de Nahim Isaias. Este evento contd con una intensa
cobertura mediatica, superior a la de los secuestros sucedidos con anterioridad. El hecho
respondid a que la respuesta operativa por parte de las secciones de inteligencia de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no contaba con precedentes. En este caso el mando
de las operaciones fue asumido directamente por el presidente de la Republica, Ledn
Febres Cordero. El intento de recuperacion del secuestrado no contd con limitaciones
logisticas o de personal (Rivadeneira 1989). En concreto, la Policia Nacional brind6
informacion y el cerco externo, mientras que la incursion para liberar a Isaias se realizo
por parte de las Fuerzas Armadas. (Oficial Superior 10 2018). El caso requirié de la
realizacion de reuniones conjuntas por quince dias, realizadas de manera diaria con
Fuerzas Armadas. En instancias especificas, como operativos menores relacionados al
caso, se evidencidé competencia entre las instituciones, pero los altos mandos
desarrollaron un trabajo generalmente coordinado. Esto sucedid porque el presidente de
Republica autorizd los allanamientos importantes y finalmente la incursion armada
(Oficial Superior 10 2018; Velastegui 2005). Entre las instituciones militar y policial ha
existido una relacién de competencia que habria impedido que el nivel de coordinacion

observado sin la presencia presidencial.
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Fotografia 3. Cerco externo del lugar de retencion a Nahim Isaias
Fuente: (Vistazo 1985)

Los esfuerzos del Estado referentes a seguridad en este periodo se concentraron
en impedir la consolidacién y el progreso del proyecto subversivo de Alfaro Vive Carajo
y otras agrupaciones. Su éxito es considerado por ex miembros de la funcion de
inteligencia como evidencia del trabajo coordinado. A pesar de los excesos,
especialmente con relacion a violaciones contra los derechos humanos, las agencias de
inteligencia militar y policial de la época (Velastegui 2005), dirigidas por el presidente
Febres Cordero, desmantelaron a la organizacion luego del secuestro (Oficial Superior 10
2018, Cuvi 2020, Rivadeneira 1989).

Alfaro Vive Carajo constituyd una agrupacion que retd a la estructura de los
servicios policiales de la época. Los miembros de la organizacion no fueron sujeto de
seguimientos o intentos de infiltracién antes de volverse publicos por decision propia
(Cuvi 2020). Sus miembros fundadores pertenecian a una élite intelectual y contaban con
estudios especializados en “politica subversiva, estrategia, manejo de explosivos y armas
en Libia” (Oficial Superior 10 2018; Cuvi 2020; Rivadeneira 1989). Ademaés, buscaron
perfeccionamiento en Cuba, Colombia, y Nicaragua (Cuvi 2020). “Cuando esta
agrupacion realizo acciones para visibilizarse tuvieron lugar enfrentamientos armados,
casi en condiciones de igualdad con el uso de la fuerza de los miembros policiales”. En
otros aspectos, la Policia Nacional no se “encontraba equipada ni preparada” para hacerle

frente a amenazas de esta naturaleza (Gallegos 1999). A diferencia de otros grupos
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subversivos existentes en Ecuador, Alfaro Vive hizo publico su interés de tomar el poder
politico (El Comercio 1984; Alfaro Vive Carajo s.f.). Sabiendo que esto demandaria
constantes enfrentamientos armados el grupo se habia preparado previamente (La
Republica 2012; Cuvi 2020).

El secuestro del banquero Nahim Isaias en 1985 por parte de Alfaro Vive Carajo,
y su rescate dejo como resultado el fallecimiento de miembros del M-19 de Colombia
(Gallegos 1999, Cuvi 2020), todos los militares involucrados en el operativo y, horas
después, el rescatado (Elite 14 2018). Esto llevo a una serie de acciones tomadas por el
poder ejecutivo para crear una unidad policial de inteligencia antisubversiva (IEHPNE
2010; Oficial Superior 10 2018). En primera instancia se escogié un grupo de miembros
de la Brigada de Delitos contra la Propiedad, parte del Servicio de Investigacion Criminal
Pichincha, para realizar la tarea (Comision de Defensa Juridico Institucional de la Policia
Nacional 2010). Posteriormente, el grupo tom6 informalmente el nombre de Unidad de
Investigaciones Especiales. Finalmente, en 1986, se cre6 oficialmente la Unidad de
Investigaciones Especiales (UIES) (IEHPNE 2010). Esta unidad se constituiria mas
adelante en una instancia que respondia a la Direccion Nacional de Investigaciones
(Comision de Defensa Juridico Institucional de la Policia Nacional 2010). El personal que
conform6 la unidad recibié entrenamiento en “operaciones basicas de inteligencia,
analisis, negociacion de rehenes, historia ficticia y operaciones antiterroristas” (Comision
de Defensa Juridico Institucional de la Policia Nacional 2010, 159).

Los vinculos de ‘“Alfaro Vive” con grupos catalogados como terroristas
(Rivadeneira 1989) internacionalmente se evidenciaron con la explosion de la bomba en
la Embajada de Israel y visibilizaron el problema ecuatoriano en la escena internacional
(Cuvi 2020). Esto le asegurd mayores posibilidades de obtener beneficios tecnoldgicos y
de formacion por parte de paises extranjeros (Velastegui 2005, Oficial Superior 10 2018).
En referencia a la contraparte, la embajada de Libia en Costa Rica tenia contacto
permanente con miembros de “Alfaro Vive Carajo” encargados de asegurar fondos para
la agrupacion (El Comercio B 1984).

A partir de la década de 1980 Ecuador intercambiaba informacion en lo que
corresponde Inteligencia Antinarcéticos principalmente con los paises miembros de
INTERPOL y especialmente Colombia. Ademas, el trabajo con EE. UU. se ampard en un
convenio con el Departamento de Estado. Este convenio se suspendié décadas después
en el gobierno de Rafael Correa Delgado (Oficial Superior 10 2018). El convenio para un

“Programa de la Policia Nacional en la lucha contra el Narcotrafico” se firmo el 5 de
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mayo de 1988 (Velastegui 2005). El texto no se discutié en el Parlamento, al ser adoptado
a través de la modalidad de “Acuerdo Ministerial”, que aseguro6 “la presencia de la DEA
[...] en funciones de adiestramiento de la Policia Nacional” (Bonilla 1991, 25).

En esta década, la DEA entregd mas de “400 mil ddlares” destinados a fortalecer
unidades policiales especializadas (Rivadeneira 1989). Se evidencia la buena relacion
bilateral en declaraciones del Subsecretario de Estado norteamericano, quien recalcaria
la importancia de los “programas antiterroristas” (Velastegui 2005). Asi mismo, en la
visita oficial que Leon Febres Cordero realizé a Ronald Reagan en 1986 (Palacio 2001);
el discurso de Reagan reconocié especificamente la labor del entonces presidente
ecuatoriano en la lucha antisubversiva y su apoyo fuerte a la democracia en la region
(Reagan 1984). La dindmica fuerte de la relacion con Estados Unidos no significé que la
relacion y coordinaciones con todos los paises miembros de INTERPOL perdieran fuerza
y frecuencia. Otra area de formacion en inteligencia que inicia partir de 1980, con el
apoyo de los Estados Unidos fue Inteligencia de Estupefacientes (Oficial Superior 1
2018), que se materializd en actividades como seguridad antinarcéticos en los
aeropuertos, implementadas en esta década. En el afio 1988 se firm6 un convenio que
facilitaria el inicio de un programa antinarcéticos en Ecuador (Velastegui 2005).

En la misma década aparecid también la Unidad de Investigaciones Especiales de
la Policia Nacional (UIES). La unidad también surgié como consecuencia de la
cooperacion con el gobierno de los Estados Unidos (Velastegui 2005). Establecida en el
afio de 1986 nace con la funcion principal de “procesar, cotejar, identificar, investigar y
desarticular organizaciones de narcotrafico y subversivas en el pais y en el exterior” (El
Universo 2009b). Asi como de la “neutralizacion de las organizaciones internacionales

de delincuencia organizada” (Ortega, Silva y Arcos 2005,17).
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Fotografia 4. Personal e instalaciones de la Unidad de Investigaciones Especiales en Pusuqui.
Fuente: (Policia Nacional 2008).

En primera instancia esta unidad formaba parte organicamente del Servicio de
Investigacion Criminal de Pichincha (Ortega, Silva y Arcos 2005). Posteriormente pasé
a depender de la Direccion Nacional de Investigaciones. Es al final de su vida institucional
que se constituyo6 en unidad autonoma adscrita al Comando General de la Policia Nacional
(Ortega, Silva y Arcos 2005).

A partir de la creacion de la Unidad de Investigaciones Especiales, el 14 de febrero
de 1986%°, la formacion especifica en inteligencia en los Estados Unidos del personal
policial se fortalecio. Los miembros fundadores de la mencionada unidad fueron doce
agentes provenientes del Servicio de Investigacion Criminal de Pichincha (Ortega, Silva
y Arcos 2005).

El personal de esta unidad policial se especializd6 en inteligencia y
contrainteligencia. Aparte de los componentes vinculados a la seguridad considerados
relevantes desde la vision geopolitica de Estados Unidos, los miembros de esta seccion
de la Policia Nacional recibieron formacion proveniente de Francia y Colombia (Oficial

Superior 10 2018). Una caracteristica distintiva de la UIES fue la permanencia de sus

2 Mediante Decreto Ejecutivo Reservado ntimero 1601.



96

miembros, que no se sometian a la logica habitual de rotacion interna dentro de las
distintas unidades de la Policia Nacional Pichincha (Ortega, Silva y Arcos 2005).

En esta década, Inteligencia Militar también oper6 en el &mbito interno enfocada
en la amenaza del comunismo y el terrorismo. Fuerzas Armadas monitoreaba actividades
del sector laboral, politico estudiantil e indigena (Rivera 2011). En 1987 el ataque de
miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, al destacamento de
Cuembi (El Comercio 2016), evidencié que Ecuador no era ajeno a la dinamica que
imprimia la guerrilla en la zona fronteriza con Colombia. Todo esto ocurria sin descuidar
el continuo monitoreo del problema limitrofe con el Peru que constituia la prioridad
militar en aquel entonces (Ordofiez y Cruz 2017). Como consecuencia de la amplitud con
la que se comprendia en ese momento la defensa se justifico la operacion de Fuerzas
Armadas en actividades como la lucha contra el narcotrafico.

En el gobierno de Rodrigo Borja tuvieron lugar una serie de hechos que evidencian
cambios de forma, mas no de fondo, en el funcionamiento de la actividad de inteligencia
(Rivera, Barreiro y Guerrero 2017). Un hecho que modifica la base del financiamiento de
unidades policiales como la UIES es la entrega de las armas de Alfaro Vive Carajo a
través de un acuerdo firmado con la presidencia en el afio de 1989 (Riofrio 2017). Tras la
desmovilizacion de Alfaro Vive Carajo, la UIES pasaria a enfocar su trabajo en
operaciones antinarcoticos, generandose una similitud con el trabajo que ya desempafiaba
la Direccion Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional. Las dos instancias policiales
generan una relacion caracterizada por momentos de cooperacion y competencia por los

fondos otorgados con el fin de combatir el narcotréfico.

4. 1990: Conflicto armado con Pert y manejo discrecional de gastos reservados
Durante el gobierno de Rodrigo Borja, en 1991, la entrega de un informe de una
comision internacional responsabilizo al Servicio de Investigacion Criminal de la Policia
Nacional de una serie de violaciones a los derechos humanos cometidas entre 1980 y 1990
(E1 Tiempo 1991). Como consecuencia, el Servicio de Investigacion Criminal se disolvid
el 3 de septiembre de ese afio (Riofrio 2017). En su reemplazo se crea la Oficina de
Investigacion del Delito (Narvaez y Narvaez 2020), hoy conocida bajo el nombre de
Policia Judicial. La nueva dependencia inicidé un proceso mas extenso y profundo de
especializacion de su personal. En la misma década, aproximadamente en 1993, la

instancia policial de inteligencia desarrolld una estructura con presencia en los centros
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penitenciarios a nivel nacional (Oficial Superior 12 2018, entrevista). Aunque con un
numero limitado de funcionarios y recursos, esta estructura aiin se mantiene en vigencia.

En referencia a Inteligencia Militar, en el afio 1991 se estructura la Direccion de
Inteligencia del Ejército con tres departamentos: inteligencia externa, inteligencia interna
y seguridad militar (Aguilar et al. 2014). La existente cooperacion con los Estados Unidos
a través de la DEA se fortalecio. En 1992 se cred el Centro de Capacitacion Antidrogas
que funcioné permanentemente con participacion de ‘este organismo estadounidense
(Riofrio 2017).

Entre 1992 y 1996 la actividad de inteligencia militar fue central ya que existia
una fuerte probabilidad de un conflicto con Perti debido a las crecientes tensiones
fronterizas. En 1993 tiene lugar el primer curso de inteligencia aérea para oficiales
(Aguilar et al. 2014). La eventual ocurrencia de la Guerra del Cenepa permiti6é que las
capacidades militares de inteligencia y contra inteligencia se pusieran a prueba.

El gobierno de Sixto Duran Ballén contd con dos eventos que colocaron a la
actividad de inteligencia en el escenario publico. Durante su gobierno el marco legal
referente a gastos reservados sufrié una modificacion, a través de la incorporacion de este
tipo de gastos “a la partida presupuestaria de imprevistos” (Alarcon 2020, parrafo cuatro).

En primera instancia, la guerra del Cenepa en 1995 posiciond positivamente el
trabajo de inteligencia operativo realizado con la DNI, asi como de la inteligencia
militar.>® El resultado de este conflicto bélico se consideré el primer triunfo militar del
Ecuador como Republica a nivel internacional (La Hora 2015). Este hecho fue
ampliamente reconocido como el evento que “devolvié el orgullo nacional” (Vallejo
2018), y el fortalecimiento de la inteligencia militar contribuy¢ a la victoria alcanzada
estratégicamente (Moncayo 2010).

El segundo evento es la acusacion y eventual enjuiciamiento, en agosto del mismo
afio, contra el vicepresidente Alberto Dahik por manejo ilegal de la cuenta de gastos
reservados de la Presidencia (El Universo 2005), (Salvador 2020), por un monto
aproximado de 21 millones de dolares, de los cuales devolveria posteriormente 87
millones de sucres (Gestion 2015). Es posible inferir que existieron acciones ejercidas
desde el poder ejecutivo que impidieron la investigacion de los hechos. Duran Ballén
impidio que el presidente de la Corte Suprema de Justicia “inspeccionara los microfilmes

de las cuentas reservadas” (Tamayo 1995), a través del Decreto reservado niimero 64

30 “gener[6...] un nuevo umbral [...] Ecuador [...] logr[6] una victoria militar sobre Pert”

(Zapata Mendo 2015).
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(Vistazo 1996). Estos hechos se hicieron publicos con la noticia de que la Policia Nacional
tomaba el control de las instalaciones del Banco Central del Ecuador e impedia que el
entonces presidente de la Corte Nacional de Justicia tenga acceso a los datos exactos de
los gastos realizados desde la cuenta de gastos reservados por parte de Alberto Dahik y
funcionarios allegados a €l. (Observatorio Anticorrupcion Ecuador s.f.).

Estos hechos desencadenaron una seria crisis politica para el gobierno de Durén
Ballén. El monto de gastos reservados del gobierno de crecié considerablemente en
comparacion con los dos periodos presidenciales anteriores, especificamente a 21
millones de dolares (Vistazo 1996).

El destino de los fondos fue discrecional, el espectro del uso indebido fue desde
la compra de “telas a la empresa SAID, de propiedad de Dahik y su Familia”
(Observatorio Anticorrupcion Ecuador s.f., 22), hecho que fue reconocido por la defensa
de Dahik, paso por gastos que tenian el fin de crear lealtades al gobierno entre
determinados grupos de la sociedad como federaciones deportivas y, termind en
aportaciones a la Iglesia Catolica (Vistazo 1996). Segun declaraciones del cardenal
Bernardino Echeverria (Observatorio Anticorrupcion Ecuador s.f.), los fondos se
festinaron a distintas parroquias y ordenes religiosas (Red Kapari s.f.). En el marco de
todos estos gastos destaca la cifra de 1.275 millones de sucres también que fueron
destinados a la contratacion de productos como “asesoria politica y campafas

publicitarias” (Vistazo 1996).
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Figura 7. Linea de tiempo sobre uso de Gastos Reservados entre 1993-1995
Fuente: Observatorio Anticorrupcion Ecuador s/f



En 1996 se cred, como unidad de inteligencia dentro de la Policia Judicial del
Ecuador, el Grupo de Apoyo Operativo (GAO). Esta estructura tuvo la mision de “frenar
la ola de delincuencia y combatir la presencia de grupos delictivos organizados en el pais”
(E1 Comercio 2011, parrafo 12). Se considerd necesario crear la instancia dentro de la
Policia Judicial por la proliferacion de asaltos a entidades bancarias. En sus inicios la
unidad contd con miembros fundadores de la UIES entre su personal. El General Carlos
Vaca, fundador de la UIES brindaba apoyo logistico y financiero a la unidad, ademas de
tomar determinadas decisiones operativas (Oficial Superior 12 2018, entrevista).

Desde su nacimiento, el &mbito de operaciones de esta unidad fue el delito comun
y organizado. La instancia ha sido acusada de violaciones a los derechos humanos,
desapariciones y muertes en el trabajo de neutralizacion de actos delictivos (Plan V 2014).
No se registran reportes de que esta unidad realizara en algin momento especifico
inteligencia politica.

Al inicio del Gobierno de Abdala Bucaram, en 1996, dentro del Ministerio de
Gobierno se fund6 la primera comision para investigar los crimenes de lesa humanidad
que habrian sido cometidos en la década de 1980, especificamente asesinatos
politicamente motivados. La iniciativa de investigar estos hechos seria consecuencia de
una solicitud explicita de colectivos de defensa de los derechos humanos al ministro de
Gobierno (Elite 6 2019), aunque también pesaron las acusaciones y negativa de amnistia
de que fueron sujeto Abdald Bucaram y Frank Vargas Pazzos en 1986, por influencia del
entonces presidente Leon Febres Cordero (Tamayo 1994). Las investigaciones realizadas
determinaron que no existieron fosas comunes o asesinatos dirigidos referidos por
colectivos de defensa de los derechos humanos (Elite 6 2019). Las declaraciones oficiales
de Bucaram también dieron a entender que las denuncias de abuso de la fuerza y violacion
a los derechos humanos en el ejercicio de la actividad de inteligencia por parte de Fuerzas
Armadas y Policia Nacional eran infundadas (Rivera, Barreiro y Guerrero 2018).

En este corto periodo presidencial el presidente determinaba de manera directa las
prioridades de trabajo del COSENA. El gobierno de Bucaram no careci6 de escandalos
relacionados con el manejo discrecional de la cuenta de gastos reservados (Salgado 2017),
que en 1996 ascendi6 a 11.000 millones de sucres, 0 $ 3°462.876°! millones de dolares

(Espinosa de los Monteros 2017).

3! Cifra calculada por la autora, en base al délar del afio 1996.
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Montos correspondientes al mal uso de gastos reservados.

Gobiernos de Sixto Duran Ballén y Adbala Bucaran Ortiz.

21 millones de délares. 37462.876 millones de dolares.

o) o)

Sixto Duran Ballén

1992-1996 Abdala Bucaram Ortiz

10 de agosto de 1996 - 6 de febrero de 1997
6 meses

Figura 8. Linea de tiempo sobre uso de Gastos Reservados entre 1993-1995
Fuentes: Vistazo y Espinosa de los Monteros 2017. Elaboracion propia

A pesar de los antecedentes antes expuestos, en este gobierno se firmaron dos
convenios especificos con Estados Unidos que fortalecieron la actividad de inteligencia
desde distintos ambitos. El primero enfocado en apoyar al Consejo Nacional de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP) y el segundo de “asistencia mutua
en la lucha contra el trafico de drogas™ (Toscano 2005).

En 1996, la Direccion de Seguridad Publica continué existiendo dentro de la
Subsecretaria de Policia. Al igual que en periodos anteriores esta estructura contaba con
agentes civiles que desempefiaban actividades de inteligencia politica, pero sin
involucrarse en actividades que ejercieran violencia o tratos crueles. El trabajo de esta
seccion se direcciono a frentes especificos que asesoraban la toma de decisiones desde el
ministerio de Gobierno. Cumplir con un proyecto especifico requirié informacion directa
del sentir de la sociedad sobre los problemas existentes (Elite 6 2019). El manejo de los
levantamientos populares o intentos de levantamientos en los primeros dias el gobierno
de Bucaram se realizaba a través de considerados menos violentos por las autoridades de
turno como cortes de luz y agua, y uso de gas pimienta (Elite 6 2019).

Los temas tratados en las reuniones del COSENA se encontraban estrictamente
dentro de lo considerado como Seguridad Nacional. Esto no impidi6 que se realizaran
advertencias directas al presidente en funciones de la conmocidn nacional existente previo
a su destitucion, o sobre la imposibilidad de que su gobierno cumpliera con los plazos
legales establecidos en la Constitucion para su mandato (Personal SENAIN 18 2018,

entrevista). Esto es evidencia de que, a pesar del asesoramiento otorgado por la DNI en
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las reuniones del COSENA, el gobierno de Bucaram no logré tomar las medidas
necesarias que aseguraran su estabilidad.

Posteriormente en el gobierno interino de Fabidn Alarcon surgié un nuevo
escandalo de corrupcion relacionado con el uso de la cuenta de gastos reservados (Villalba
2011). Se cuestion6 a César Verduga, ministro de Gobierno, por el manejo de 26.000
millones de sucres que corresponden a $ 6°5276.280°? millones de dolares. Las actas de
respaldo de los gastos no tendrian el detalle requerido y se habia argumentado trabajo
coordinado con Cancilleria, sin que estas aseveraciones puedan ser confirmadas (Toscano
2005). Las investigaciones desarrolladas encontraron indicios de la contratacién de
empresas encuestadoras para medir la popularidad de Verduga y Alarcon (Lucas 2015;

Toscano 2005).

Montos correspondientes al mal uso de gastos reservados.

Gobiernos de Sixto Duran Ballén, Adbala Bucaran Ortiz y Fabian Alarcén.

21 millones de dolares. 3’462.876 millones de ddlares. 6°5276.280 millones de délares.
Sixto Duran Ballén Abdala Bucaram Ortiz Fabian Alarcén
1992-1996 10 de agosto de 1996 - 6 de febrero de 1997 11 de febrero de 1997 - 10 de agosto de 1998

6 meses

Figura 9. Linea de tiempo sobre uso de Gastos Reservados entre 1993-1995
Fuentes: Vistazo 1996, Espinosa de los Monteros 2017 y Toscano 2005. Elaboracion propia

En el afio de 1998 se establecio el Reglamento Organico Funcional para la
Direccién General de Inteligencia (Mena 2014). En este periodo se firmo con Estados
Unidos el acuerdo para establecer la seccion de informacion portuaria y aérea ligada al
narcotrafico y el convenio “Erradicacion y Prohibicion de Drogas” que fortaleceria las
capacidades de inteligencia las unidades especiales de la Policia Nacional ligadas a la
lucha antidrogas (Toscano 2005).

La seccién de inteligencia dentro de la Policia Nacional no contaba con
funcionarios civiles. La instancia de inteligencia civil ligada al Ministerio de Gobierno

fue el Departamento de Seguridad Publica. Este departamento estuvo conformado por

32 Célculo realizado por la autora en base al valor del dolar en 1997.
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funcionarios civiles y continu6 funcionando hasta 1999 (Oficial Superior 4 2019,
entrevista). En determinadas ocasiones entre los afios 1996 y 1999 esta direccion coordind
con inteligencia policial de manera habitual intercambios de informacion, y realizo el
seguimiento de procesos de politica interna relevantes.

En la década de 1990, aunque la Direccion General de Inteligencia de la Policia
Nacional existia en el organico funcional sus capacidades reales no eran las necesarias
para cumplir con sus funciones. La instancia no contaba con financiamiento y, como
consecuencia de esto, con las capacidades para cumplir sus objetivos (Elite 3 2018,
entrevista). Unidades paralelas como la Unidad de Investigaciones Especiales de la
Policia Nacional (UIES), en sus ambitos de trabajo contaban con mayores capacidades
logisticas, mayor presupuesto y resultados. Este hecho se relaciond directamente con los
fondos asignados por parte del acuerdo de Cooperacion con Estados Unidos (Oficial
Superior 12 2018; Toscano 2005; Bonilla 1991). Como ya se menciono, con la
desaparicion de la amenaza subversiva, esta unidad enfocd su trabajo en la lucha contra
el narcotrafico (Bonilla 1991). A pesar de esto, uno de los procedimientos al llegar a la
unidad era estudiar los archivos con los expedientes de los miembros de organizaciones
subversivas durante un mes completo (Oficial Superior 12 2018; Elite 3 2018). Los
procedimientos de induccion a la unidad guardaban coherencia con la estrategia de
seguridad de Reagan que vinculaba: izquierda, insurgencia y narcotrafico como amenazas
a la seguridad (Bonilla 1991).

El componente de inteligencia se transmitia con énfasis en los cursos de Estado
Mayor dentro de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. La formacién en inteligencia
se modifico a través del tiempo. Hasta 1998, la amenaza que constituia Peru para Ecuador
era clara y la formacion de inteligencia que se recibia e impartia tenia un claro
direccionamiento y enfoque nacional en este sentido (Oficial Superior 10 2018). Los
miembros de la Policia Nacional recibieron desde sus inicios institucionales
entrenamiento fuera de Ecuador. La formacion que recibian se encontraba enfocada en
una diversidad de ambitos, entre estos los mas relevantes son investigacion del delito o
investigacion criminal; en la misma recibieron formacion en el dmbito antinarcoticos.
Entre los paises que mas apoyaron el proceso de profesionalizacion de la actividad de
inteligencia policial y militar se encuentran Estados Unidos (Varas 1997, Toscano 2005)
y Chile (Mision Militar Chilena 1902).

Seria ingenuo considerar que la actividad de inteligencia practicada en Ecuador

no contd con una dedicacion importante dirigida contra cualquier elemento de izquierda,



104

comunista, clasista, indigena, subversivo o sus sinonimos. La “preferencia” de la
actividad de inteligencia a los elementos antes mencionados se asumia, hasta hace poco,
como una actividad justificada y alineada con los intereses del Estado, dada una asumida
vinculacién entre izquierda, subversion, y narcotrafico. Desde la década de los ochenta,
estos elementos eran considerados como incuestionablemente interconectados tanto en la
esfera politica como en los cuerpos de seguridad.

Aunque la subversion no se consideraba la primera prioridad del trabajo de la
Direccién de Inteligencia de la Policia Nacional, el Grupo de Combatientes Populares y
sus actividades si eran monitoreados (Oficial Superior 4 2019). En esta década algunos
de sus miembros alin se encontraban activos y realizaban acciones violentas dentro de
manifestaciones como la detonacion de bombas panfletarias. Gracias al trabajo de
inteligencia, incluso se logré desmantelar intentos para subvertir el orden (Vistazo 1997).

A lo largo de la década Ecuador continué por la linea trazada en 1980,
adhiriéndose a la lucha contra el narcotrdfico en un intento de adquirir fondos
provenientes de los Estados Unidos (Larrea 2005). El narcotrafico fue reconocido
oficialmente por Ecuador como una amenaza a nivel mundial y, como consecuencia la
Policia Nacional orientd su trabajo en esa direccion (Elite 14 2018). Los fondos
provenientes de los Estados Unidos proporcionaban de fondos a la Direccion Nacional
Antinarcdticos de la Policia Nacional, tanto para gastos administrativos como operativos,
incluyendo pago de fuentes e informantes (Larrea 2005, Oficial Superior 12 2018). Los
fondos de los Estados Unidos también se dirigian a Fuerzas Armadas, especialmente
luego de la firma en 1999 del “Acuerdo de Cooperacion entre los gobiernos de Estados
Unidos y Ecuador, concerniente al Acceso y Uso de los Estados Unidos de América de
las Instalaciones en la Base de Manta para Actividades Aéreas Antinarcéticos” (Larrea
2005, 190).

La firma de la paz definitiva con Pert tuvo un efecto claro en el subsistema de
inteligencia militar eliminando su principal actividad que antes de este evento consistia
en generar productos Utiles ante la posibilidad latente de un conflicto limitrofe con Pert
(Rivera 2011). Sin embargo, este hecho no influy6 de manera determinante en la instancia
militar, al coincidir con la profundizaciéon de las operaciones de grupos irregulares
ecuatorianos en la frontera entre Ecuador y Peru. Este tema se convirtid en un area clave
en el trabajo de inteligencia militar que requirid coordinaciones con instancias
especializadas de la Policia Nacional (El Comercio 2014). En 1990 tiene lugar un

secuestro en Sucumbios realizado por ex miembros del Ejército de Liberacion Nacional
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en Colombia (Villacis 2001). Este hecho hace que las unidades militares asignadas en la
linea de frontera con Colombia coordinen su trabajo directamente con la Unidad
Antisecuestro y Extorsion de la Policia Nacional (UNASE), pero no con la DGI, o la
UIES.

5. 2000: desfinanciamiento por parte del estado a la actividad de inteligencia, y

disolucién de la Direcciéon Nacional de Inteligencia (DNI)

Los repetidos escandalos relacionados con el uso ilegal de la partida de gastos
reservados eventualmente provocaron la eliminacion de esta figura que permitia financiar
el desarrollo de la actividad de inteligencia; esto representd un importante vacio
presupuestario. La DNI y las instancias que cumplian con esta actividad dejaron de contar
con financiamiento para gastos reservados, e incluso corrientes, lo que generd una serie
de distorsiones y deficiencias en su funcionamiento, tales como trabajar con material
tecnologicamente obsoleto y no estar en capacidad de realizar tareas basicas como compra
de informacion (Personal SENAIN 15 2013, entrevista). Las actividades de inteligencia
operativa se empezaron a financiar principalmente con fondos provenientes de los
convenios de cooperacion con Estados Unidos (Oficial Superior 3 2020). La contraparte
de este financiamiento establecia como requisito informar del objetivo y los resultados de
las operaciones de manera constante. De los niveles de productividad alcanzados
dependia el mayor o menor flujo de fondos. Ademas, se recibia financiamiento de paises
europeos como, Inglaterra y Espafia. Este financiamiento no cubria gastos de tipo
operativo, pero si gastos de determinadas partes del equipamiento especializado de la
institucion y entrenamiento del personal.

Las dificultades presupuestarias no fueron el unico problema de ese entonces. La
inestabilidad politica que inici6 con la destitucion de Bucaram en 1997, y que no culminé
hasta el afio 2007; ubic6 a la actividad de inteligencia y todo lo relacionado con su
funcionamiento lejos de las prioridades de los gobernantes de turno o de la opinion
publica. Adicionalmente, una serie de vacios legales complicaban realizar operaciones

inteligencia por parte de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.
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Rosalia Arteaga Serrano

Fabian Alarcon

Jamil Mahuad
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Col. Lucio Gutierrez Borbua
Carlos Antonio Vargas

Carlos Solérzano

Consejo de Estado

Gen. Carlos Mendoza Poveda
Carlos Antonio Vargas

Carlos Solorzano

Gustavo Noboa

Lucio Gutierrez

Figura 10. Presidentes de la Republica del Ecuador 1996-2013
Fuente: Political Database of Americas 2009. Elaboracion propia

La DNI y del Consejo de Seguridad Nacional cumplieron en la medida de sus
posibilidades, y con severas complicaciones, con las directrices establecidas por parte de
las autoridades del Gobierno Nacional. Las competencias de las DNI eran las de una
agencia con objetivos difusos, con capacidad de analisis de problemas, pero sin eficiencia
operativa, ni capacidades especificas (Elite 11 2018, entrevista). Las deficiencias fueron

consecuencia del abandono presupuestario.
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Sin una instancia eficaz de coordinacion, la Comunidad de Inteligencia se
configuré como un espacio desarticulado y desatendido en el flujo de recursos; las
instancias de inteligencia militar y policial, ya de por si altamente corporativistas,
perdieron todo incentivo u obligacion efectiva de llevar adelante un trabajo articulado.
Otro elemento que complico la efectividad de la Direccion Nacional de Inteligencia fue
que las funciones de director eran ejercidas por un miembro de las Fuerzas Armadas en
servicio pasivo, por lo general menos antiguo que los jefes de los subsistemas de
inteligencia policial y militar. Un coronel en servicio pasivo dificilmente podria
establecer una relacion de jerarquia superior con un general en servicio activo, y no tenia
instrumentos para hacer valer su autoridad, que solo era superior tedricamente. Este hecho
era evidentemente contrario a la ldgica jerarquica existente en ambas instituciones y
resultaba en un debilitamiento aun mayor de la DNI.

En el ano 2000, Ecuador ya contaba con una instancia civil que cumplia
actividades de inteligencia. Inclusive como parte del cumplimiento de esta tarea se
involucraba en lo que Cabrera (2021) considera constituye el régimen internacional que,
en el ambito de inteligencia, cumple con caracteristicas que lo institucionalizan mas que
otros. La Procuraduria General del Estado se encontraba involucrada en acciones
impulsadas desde el GAFI para implementar acciones coordinadas contra el “lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo” (Financial Action Task Force 2021, parrafo
2). De manera concreta, el 8 de diciembre en Cartagena de Indias, Ecuador se convierte
en “integrante fundador de GAFISUD” (Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica,
2021, parrafo 6). Sin contar con una relacion formalmente establecida con la agencia
centralizadora de la funcidon de inteligencia, pero se trabajé de manera concreta para
ejecutar politicas de prevencion del financiamiento de delitos nacionales vy
transnacionales. El hecho de que desde la Procuraduria se trabajara en el ambito de
inteligencia financiera, sin coordinacion o respaldo alguno desde la DNI, deja ver que se
mantenia una concepcion limitada acerca de los ambitos considerados como parte de la
produccion de inteligencia para el estado. Ademds, es un reflejo de la naturaleza
predominantemente militar y policial de la actividad en Ecuador. Aunque se desempefiaba
trabajo de inteligencia desde instancias civiles, estas eran invisibilizadas en la préctica.

Para 2008 la actividad y los resultados de la DNI eran mucho menores que la de
los organismos militares y policiales. La DNI contaba con presupuesto, pero unicamente
para gasto corriente. Estas unidades de inteligencia, parte de la estructura de Fuerzas

Armadas y de la Policia Nacional se limitaban a actuar en coherencia con los objetivos
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de sus instituciones. En el caso de las Fuerzas Armadas, inteligencia militar
proporcionaba productos oportunos y relevantes relacionados con “amenazas a la
soberania del Estado [...]” (Ordofiez y Cruz 2017, 62); mientras que en el caso de su
contraparte policial sus actividades eran la “planificacion, bisqueda, procesamiento y
difusion de la informacion relacionada con los riesgos y amenazas al mantenimiento del
orden publico, seguridad [...] publica y ciudadana” (Elite 6 2019).

El financiamiento externo para determinadas unidades de inteligencia de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no tenia injerencia alguna en el trabajo del
Consejo de Seguridad Nacional. Por referencia de ex funcionarios del COSENA, DNI y
ex presidentes de la Republica se conoce que, en sus reuniones, se dictaban directrices
para el sector seguridad y se asesoraba al presidente de la Republica (Elite 7 2018,
entrevista). Este asesoramiento tenia como fin Gltimo salvaguardar la seguridad estatal.
Esta prioridad no era marcada por la agenda personal del primer mandatario o el partido
de gobierno (Elite 7 2018). En el afio 2001, la DNI convocaba a reuniones ordinarias a
los componentes de inteligencia de la Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. El Consejo
de Seguridad Nacional dictaba las directrices de Seguridad para todas las instituciones
del Estado y basaba su trabajo en lo que aportaba la DNI (Elite 14 2018).

A pesar del surgimiento de nuevos retos y amenazas en el contexto ecuatoriano,
en 2005 la actividad de inteligencia aiin mantenia monitoreos en busqueda de grupos
subversivos con la logica de décadas anteriores. El elemento innovador era que se buscaba
con mayor intensidad posibles implicaciones con actividades terroristas internacionales.
Entre ellas se monitoreaba de manera permanente a las Milicias Revolucionarias
Populares, Montoneros Patria Libre, Sol Rojo y el Ejército de Liberacion Alfarista,
considerado nexo con las FARC y el ELN colombianos (EE. UU. Embajada 2005).

La DNI coordiné su trabajo con base en especializaciones como la econémica,
psicosocial, militar, seguridad interna e inteligencia tecnoldgica (Oficial Superior 6 2018,
entrevista). Las reuniones de trabajo tenian varios niveles; entre estos llama la atencion
las reuniones de intercambio de informacion al nivel de analistas que tenian lugar una vez
al mes (Oficial Superior 4 2019). En las reuniones estaba presente el personal de la DNI,
inteligencia policial e inteligencia militar en todas sus ramas. Las reuniones conjuntas de
inteligencia con las Fuerzas Armadas y otras instancias de la Policia Nacional tenian lugar
con frecuencia y sin restricciones (Personal SENAIN 15 2013, entrevista).

En el nivel politico estratégico, el principal impedimento que la DNI tuvo fue

ejercer de manera efectiva su rol rector. La méxima autoridad institucional no contaba
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con estabilidad laboral y se realizaban cambios constantes en sus funciones. En 2007 se
realizaron diagnosticos que evidenciaron esta debilidad al establecer directrices (Tobar y
Montero 2007). Ademas, entre los obstaculos identificados en este periodo se encuentra
la ausencia de un marco juridico para la realizacion de operaciones especiales a nivel
nacional. En segunda instancia, las competencias laborales y especializadas del personal
no se encontraban en su mejor estado pues carecian de la capacidad de producir
“inteligencia politico-estratégica” (Tobar y Montero 2007, 86). Las evaluaciones
realizadas detectan una necesidad critica de reentrenamiento. Aparte de estos dos
elementos, la “limitada innovacion tecnoldgica” constituia una debilidad institucional,
consecuencia de un presupuesto insuficiente (Tobar y Montero 2007).

Entre los trabajos conjuntos impulsados desde la DNI destacan las intervenciones
que tuvieron lugar durante y después de la caida del gobierno de Lucio Gutiérrez. La
instancia que dirigié en esta ocasion el trabajo fue directamente inteligencia militar,
debido a normas que subordinaban a la Policia Nacional bajo las Fuerzas Armadas en
periodos de conmocidn nacional (Oficial Superior 7 2010, entrevista). A pesar de no ser
parte de sus prioridades de trabajo, inteligencia policial report6 con anticipacion a la DNI
las estrategias que podian desembocar en golpes de estado, como en el caso del
derrocamiento de Jamil Mahuad (Oficial Superior 4 2019). Si bien con determinados
temas se lograba cooperacion e intercambio de informacién con los subsistemas, no

sucedia asi en todos los ambitos.

Direccion Nacional de
Inteligencia.

Ciclo de produccion de Inteligencia
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limitaciones que experimentaba, la ldentificacion
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REALIZADO POR PERSONAL
INSUFICIENTE EN CANTIDAD,
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de Inte“genC|a' Y CON FORMACION LIMITADA.

Figura 11. Ciclo de inteligencia de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI)
Fuentes: Elite 14 2018; Elite 7 2018, entrevista; Oficial Superior 4 2019). Elaboraciéon propia
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Los pedidos de informacion desde el COSENA a inteligencia policial se
procesaban prioritariamente. La Uinica informacién que se restringia en este espacio era
la relacionada con delitos especificos que serian judicializados posteriormente. El proceso
de judicializaciéon se coordind a través de las unidades de la policia con competencia
segun el delito cometido (Oficial Superior 4 2019).

Por una serie de razones, algunas de las cuales ya han sido mencionadas, la DNI
no logr6 consolidar en el tiempo su rol de direccionar el trabajo de inteligencia. Las
falencias, consecuencia del limitado presupuesto y la falta de direccionamiento siempre
insuficientes en la DNI se evidenciaron en el “Secuestro de Pompeya” (Oficial Superior
7 2010). En octubre del afio 2000, técnicos estadounidenses de la empresa Hemerich y
Pane fueron secuestrados. La recuperacion de los secuestrados tuvo lugar cuando personal
de la Embajada de los Estados Unidos se reunidé para coordinar intercambio de
informacion entre los subsistemas de inteligencia militar y policial y tras el pago de un
rescate de 13 millones de ddlares (Villacis 2002). La DNI no fue capaz de coordinar la
informacion para el manejo de los secuestros fronterizos (Oficial Superior 7 2010), y los
delitos aumentaron a partir de ese afio en Carchi, Sucumbios y Esmeraldas. Estos hechos
evidenciaron que miembros de grupos ilegales armados en Colombia continuaban
apoyando sus operaciones s a través de acciones en territorio ecuatoriano. El secuestro,
constituia la arista delictiva a través de la cual frentes de las FARC cercanos a la zona de
frontera financiaban sus actividades, pero ya en 1986 se registran los primeros informes
policiales que establen explicitamente la presencia de actores de vinculacion delictiva en
la zona de frontera nororiental (Gallegos 1999).

El secuestro en el afio 2000, sumado a otra serie de eventos menores dejaron ver
la debilidad de la DNI al no poder facilitar el manejo del problema especifico. Como
consecuencia de una serie de factores, a pesar de las alertas levantadas décadas atras, no
se habia logrado construir capacidades que permitieran un mejor control de la zona de
frontera.

Sin fondos operativos otorgados por el estado, el subsistema de inteligencia militar
se debilitd tanto que llevd a la actividad a un punto critico (Villegas 2014). Temas
indispensables para el Estado se vaciaron de la capacidad real de ser trabajados en
coherencia con los requerimientos (Oficial Superior 6 2018). Entre estos temas criticos
se encontraba la operacion de grupos subversivos en la frontera con Colombia. Desde
2001 inteligencia militar se enfoc en dar seguimiento a las actividades que el Ejército de

Liberacion Nacional de Colombia realizaba en las provincias de Carchi y Esmeraldas (El
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Comercio 2014). En ese aio, practicas como la solicitud de “vacunas” por parte de otros
grupos armados, se convirtieron en habituales (SENAIN 2010a).

En el ano 2006 el proceso de profesionalizacion en la actividad de inteligencia
militar continu6. El proceso se llevo a cabo a través de la integracion inicial de “las tres
fuerzas terrestre, naval y area, [el objetivo de esta tarea consistid en ...] desarrollar
operaciones conjuntas de inteligencia” (Villegas 2014, 194). Esto implica que las
actividades de inteligencia de las tres ramas de las Fuerzas Armadas empezarian a
coordinar acciones y a actuar de manera estratégica, siguiendo direccionamientos del
Comando Conjunto. A través de la integracion se buscaba evitar un problema bastante
comun, la duplicacion de acciones: en mas de una ocasion los elementos operativos de
las distintas ramas compartieron blancos. Desde este mismo afio, cuando Ecuador
reconocid oficialmente la existencia de grupos ilegales armados a lo largo de la frontera
con Colombia, inteligencia militar monitored este problema que requirié de algunos
despliegues en afios previos (EE. UU. Embajada 2006).

Entre las prioridades de trabajo de la inteligencia militar destacan los problemas
derivados de los problemas de los paises fronterizos con Ecuador. Se detecto la presencia
de miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, ex ELN; otros
grupos ilegales armados de Colombia en el norte de Ecuador; y de Sendero Luminoso en
la frontera sur. Delitos fronterizos como trafico de armas, municiones y explosivos e
hidrocarburos fueron atribuidos a la actividad de estos grupos en el pais (Oficial Superior
92010, entrevista).

El principal inconveniente que encontro el subsistema de inteligencia policial fue
no contar con respaldo legal para gran parte de sus operaciones. Sumado a esto, en el caso
especifico de la Direccion General de Inteligencia, la unidad ni siquiera contaba con
recursos materiales basicos para su trabajo®3.

En 2001°* la Direccion General de Inteligencia de la Policia Nacional (DGI)
trabajaba con base en los frentes econdémico, politico, social econdémico y delincuencial
(Elite 14 2018). El trabajo consistia en levantar alertas tempranas de eventos que atenten
o tengan el potencial de atentar contra la seguridad del Estado y asi prevenir la alteracion

del orden publico (Oficial Superior 4 2019). El procedimiento para recopilar informacion

33 Hasta el afio 1998 los funcionarios de la DGI escribian sus partes en maquina de escribir, ante
la imposibilidad de adquirir ordenadores (Oficial Superior 4 2019). Esto contrastaba marcadamente con
otras unidades especiales que recibian financiamiento proveniente de acuerdos de cooperacion
internacional, como la UIES.

34 Director de la DGI, General Miguel Piedra (SP).



112

dentro de cada frente requeria la existencia de agentes con presencia directa en las
organizaciones o con fuentes de informacion en ellas. Se buscaba detalles sobre marchas,
paralizaciones de actividades, pliegos de peticiones y otros relacionados. Como ya se
menciond, la presencia directa de infiltrados de la Direccion General de Inteligencia de
la Policia Nacional (DGI) dentro de determinadas organizaciones, con el objetivo de
monitorearlas era parte del procedimiento operativo normal de la unidad y sucedia todo
el tiempo. Sin embargo, la ausencia de una Ley de Inteligencia exponia la integridad de
este personal. Por este motivo, en el 2002 se retira a los funcionarios del trabajo operativo
y se los reubica como analistas dentro de los mismos ambitos (Oficial Superior 4 2019).
En la inteligencia policial, el sistema de control de estas actividades se ejercia desde
Inspectoria. La estricta aplicacion de los protocolos impedia gestionar requerimientos de
trabajo operativo y levantamiento de informacion fuera de las prioridades establecidas
por el mando (Oficial Superior 4 2019). La institucioén funcionaba a través de un plan de
busqueda de informacion donde el director asignaba el trabajo.

Dentro de la DGI, en la Policia Nacional, existia otro grupo, que era el encargado
de brindar proteccion a funcionarios considerados importantes dentro del Estado. Los
miembros asignados a estas funciones coordinaban con el 4rea de andlisis de informacion
y recibian alertas sobre posibles ataques a estas personas (Oficial Superior 4 2019). Los
usuarios principales de este trabajo eran el oficial superior a cargo de Inteligencia, el jefe
de Operaciones, el jefe de Estado Mayor, el comandante General y el Subsecretario de
Policia.

La UIES, que reportaba directamente a la Comandancia de la Policia, operaba
gracias a donaciones direccionadas por el fundador®> de la unidad para su funcionamiento.
En términos concretos, el Gobierno de los Estados Unidos otorgaba gastos operativos,
pago de fuente y gastos administrativos (Oficial Superior 12 2018). Esto incluia
vehiculos, equipos tecnoldgicos, capacitacion para los funcionarios, bonificaciones,
ceremonias de conmemoracion y festivas para el personal, entre otros. La capacitacion de
los miembros de esta unidad también se realizaba en Francia (Oficial Superior 3 2020).
El director de la UIES tenia linea directa de coordinacion con el ministro del Gobierno
(Oficial Superior 12 2018).

En 2005, la instancia policial de inteligencia se integrd a la CLACIP, comunidad

de inteligencia policial espacio para compartir “informacion en temas de lucha contra el

35 General Edgar Gonzalo Vaca.
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crimen organizado, cibercrimen y trata de personas” (Ministerio de Gobierno s.f., parrafo
1). La autonomia con la que contaba la Policia Nacional le permitia involucrarse en
mecanismos de cooperacion multilateral sin impedimentos. En lineas generales, entre los
afios 2007 y 2008 la cooperacion ligada a las operaciones antinarcoticos crecio. Se
construy6 un edificio nuevo para la Direccion Nacional Antinarcéticos de la Policia, y se
apoy6 directamente el establecimiento de las capacidades de inteligencia financiera
dentro de la Policia Nacional (EE. UU. Embajada 2008b). Los fondos asignados fluian
en relacion con la cantidad de casos existentes. Hasta antes de los eventos de Angostura,
no existio un solo evento en el que el flujo de fondos se suspendiera.

El financiamiento con el que inteligencia policial, o sea la Direccion General de
Inteligencia, contd para operar provenia de distintas fuentes, pero principalmente del
presupuesto de gasto corriente de la Policia Nacional y de la Subsecretaria de Policia. La
compra de informacidon o costos asociados a su obtencion corria por cuenta de cada
funcionario, quien tenia que disponer de su sueldo para solventarlos ante la ausencia de
los fondos operativos para estos propositos (Oficial Superior 4 2019).

La Cooperacion Internacional para formacion policial en inteligencia provenia en
su mayoria de parte de Estados Unidos. Los miembros de la DGI se formaron en
inteligencia antiterrorista e incorporaron en su trabajo la identificacion y alerta de
ingresos de ciudadanos extranjeros vinculados con grupos terroristas (Oficial Superior 4
2019). Este nuevo enfoque en el entrenamiento de seguridad norteamericano ponia
énfasis en la erradicacion del terrorismo internacional como la amenaza mas importante
a la seguridad, aunque su utilidad en el Ecuador es mas cuestionable. Ademas, en
momentos posteriores, las relaciones de cooperacion crecieron con Colombia a través de
la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL de la Policia Nacional, y los Grupos
de Accion Unificada por la Libertad Personal “GAULA”. Con Chile, la cooperacion
existid como consecuencia de un espacio de cooperacion multilateral, la Comunidad
Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial (CLACIP) (Oficial Superior 4
2019).

6. Elementos relevantes en la trayectoria historica

En el periodo detallado en este capitulo es posible rescatar una serie de
caracteristicas institucionales resumidas en la Figura a continuacion, que se reafirman en

el tiempo y se hacen presentes desde los inicios de la actividad de inteligencia en los
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ambitos militar, policial y civil del Estado ecuatoriano. Como se desarrolla en los
capitulos posteriores, muchas de estas caracteristicas llegan a trascender el periodo de

existencia de la DNI creada en 1979.

ELEMENTOS RELEVANTES DE LA TRAYECTORIA HISTORICA DE
LA DNI 1864 - 1979.

INVISIBILIZACION DE DEPENDENCIA
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Figura 12. Elementos relevantes de la trayectoria historica de la DNI (1864-1979)
Elaboracion propia
El rasgo principal encontrado en el periodo analizado es la inconsistencia entre la

aspiracion de la Ley de Seguridad Nacional sobre el caracter institucional y sus
condiciones reales. Aunque en nombre la DNI era una institucion ubicada fuera de la
estructura orgénica militar, en la practica sus empleados y logica de funcionamiento
replicaban el trabajo de las instancias militares. Los funcionarios policiales eran escasos,
mientras que el personal civil correspondia a la minoria. Este rasgo caracteristico tuvo
lugar como consecuencia de que la institucion ecuatoriana con mayor trayectoria en la
practica de la actividad de inteligencia corresponde a las Fuerzas Armadas. De hecho, es
a partir de mediados de la década de los ochenta cuando la Policia Nacional fortalece su
proceso.

Con respecto a la produccion de inteligencia desde instancias civiles, destaca en
el afio 2000 la actividad de la Procuraduria General del Estado. La procuraduria,
desarrollaba a través de una serie de procesos institucionalizados inteligencia econdmica
y financiera con el objetivo de prevenir el financiamiento de actividades ilicitas desde el
territorio nacional. Este trabajo de inteligencia financiera, que se desarrollaba desde la

seccion que en el afio 2005 tomaria el nombre de la Unidad de Inteligencia Financiera
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(UIF) (Tebivoip 2018), hoy Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), fue
dejado de lado en la practica por la DNI que lleg6 a considerar formalmente a la instancia
como parte del &mbito donde tenia competencia. Este hecho constituye evidencia de las
limitantes de definicion con las que trabajaba en el ejercicio de actividades de inteligencia
en Ecuador; limitantes que encerraban en ambitos como el militar y el policial casi la

totalidad de la tarea.

Cronologia de las instancias civiles que elaboraron
actividades y productos de inteligencia en Ecuador.

Jefaturas Generales de
seguridad Publica.
Dependian directamente de la
Presidencia de la Republica

Direccion General de Unidad de Inteligencia
Seguridad Publica. Financiera.
Dependia del Ministerio Dependia de la Procuraduria
de Gobierno. General del Estado, que
cumplia la tarea desde mucho
antes.

Figura 13. Ciclo de inteligencia de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI).
Fuentes: (IEHPNE 2010, Becker 2017, Financial Action Task Force 2021, parr. 2).
Elaboracion propia.

La segunda caracteristica corresponde a la dependencia de la asesoria y los fondos
que no eran proporcionados por el Estado ecuatoriano en el proceso de profesionalizacion
y funcionamiento de las instancias que cumplian con la actividad de inteligencia. Como
se muestra en la figura a continuacién: es notable la asesoria y apoyo constante recibido
de otros paises desde los inicios de la actividad de inteligencia. De hecho, determinadas
fases en la institucionalizacion de la inteligencia ecuatoriana, como la formacion
especializada del personal y la adquisicion de equipo tecnologico no podrian haber sido
posibles sin que se receptaran asesorias y recursos provenientes del extranjero.

El establecimiento mismo del Servicio de Informaciones militar en el afio 1902 se
logra gracias al aporte de la Misiéon Militar Chilena. Asi mismo, el proceso de
institucionalizacion de la actividad toma fuerza en el afo de 1920 con la llegada de la

Mision Militar Italiana. Con este evento inicia una relacién de cooperacion en el &mbito
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del ejercicio de la inteligencia que duraria veinte afos. La relacion de cooperacion que
fortalecio el desarrollo de actividades de inteligencia militar contd desde sus inicios con
pardmetros formales y legales, de referencia. En ambos casos fue el Congreso de la
Republica que autorizé las contrataciones a pesar del agitado contexto politico
ecuatoriano.

Luego de la salida de la mision italiana, iniciaria la relacion de cooperacion con
Estados Unidos. El trabajo de la actividad de inteligencia ecuatoriana desarrollada desde
el Ministerio de Gobierno se relaciond en primera instancia de manera informal con el
FBI (Agencia Federal de Investigacion e Inteligencia), aunque no se limitaria a ese
ambito. Posteriormente la relacion de facto se formalizaria en 1956 por medio del
Acuerdo Marco de Seguridad. El acuerdo otorgd parametros legales a la cooperacion
existente dirigida a fortalecer capacidades y dotar de herramientas tecnologicas a la
actividad de inteligencia; una robusta relacion que se mantendria hasta 2008. En sus
inicios la relacién con Estados Unidos cumplié con lo establecido como norma en la
cooperacion norte-sur para el ambito de inteligencia “un bajo nivel de formalidad”
(Cabrera 2021, 42), incentivado por la necesidad de informacion en el sitio, y en
coherencia con los propositos estratégicos de su politica de seguridad (Cabrera 2021).

La recepcion masiva de fondos y programas de cooperacion internacional en un
area tan sensible como inteligencia también gener6 resultados adversos. El periodo de
tiempo tan extendido en el que Estados Unidos dotd directamente de los medios que
permitian la operatividad de unidades especializadas de inteligencia en la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas en la préctica generd un dilema de lealtades.

Ecuador no es el unico caso de la region en el que la actividad de inteligencia se
establece y profesionaliza como consecuencia de la recepcion de asesoria y fondos
internacionales. En Chile se inicia la actividad de inteligencia como consecuencia de
asesoria francesa a sus Fuerzas Armadas y, antes de la segunda guerra mundial, fue la
cooperacion alemana el instrumento que fortalecid sus capacidades y les dot6 de fondos
(Cabrera Toledo 2021, entrevista). La relacion de Chile con Estados Unidos se fortalecid
considerablemente luego de 1942, llegando a sus puntos mas altos durante la dictadura
de Augusto Pinochet, pero esta fuerte relacion se quiebra de forma casi inmediata
(Cabrera Toledo 2021). En 1976, la Direccion Nacional de Inteligencia chilena (DINA)
asesina a Orlando Letelier (embajador chileno) en un area publica de Washington
(Memoria Chilena 2018), y con este hecho deja claro que, a pesar de la recepcion de

fondos el servicio de inteligencia del régimen de Augusto Pinochet, la instancia de
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inteligencia chilena manejaba sus objetivos propios. Con respecto a la recepcion de
asesoria y financiamiento Chile es un caso similar al ecuatoriano, con la diferencia de
que, en la trayectoria de la instancia de inteligencia ecuatoriana no existe un evento tan
claro como el asesinato de Letelier que sea capaz de establecer de manera clara la
independencia en los objetivos de las agencias de inteligencia, o que deje ver el conflicto
en prioridades especificas de los gobiernos de turno con los proveedores del

financiamiento de las distintas agencias de inteligencia.

ASESORIAY FONDOS EXTRANJEROS RECIBIDOS POR LA ACTIVIDAD DE
INTELIGENCIA EN ECUADOR (1902-2008).
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Figura 14. Ciclo de inteligencia de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI)
Fuentes: (Mision Militar Chilena 1902, Bonilla 1991, Varas 1997, Toscano 2005, Becker, 2017,
Riofrio 2017). Elaboracion propia

Aunque durante este periodo las distintas instancias que desarrollaban actividades
de inteligencia como la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y la Procuraduria General
del Estado se encontraban dentro de mecanismos de cooperacion multilateral como
INTERPOL, CLACIP y GAFISUD, estos no marcaron de manera importante su
funcionamiento. La adherencia a estas comunidades de inteligencia, en el caso de
GAFISUD régimen, garantizo acceso a informacion para atacar problemas vinculados a
la operacion de estructuras de delincuencia organizada transnacional (Ministerio de
Gobierno s.f.).

La tercera constante encontrada en el periodo de tiempo analizado corresponde a
la ausencia de normativa que establezca las reglas por medio de las cuales se llevaria a

cabo la actividad de inteligencia. El reglamento para el uso de gastos reservados se expide
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en el afio de 1967 y, a pesar del retorno a la democracia apenas en 2005 la DNI estrena
su reglamento orgédnico funcional. Este hecho llama la atencidén, ya que, en las
organizaciones con base militar, los reglamentos, jerarquias, procesos y procedimientos
tienden a ser prioritarios en la l6gica de funcionamiento institucional. En referencia a
gastos reservados, las resoluciones que normaron su uso, en los diferentes gobiernos se
caracterizaron por ser poco precisas, incluso dejan vacios interpretativos. Con estos
antecedentes no sorprende el cuestionable uso de los recursos dentro de esta partida. La
apertura de interpretacion sobre las actividades que salvaguardan la seguridad del estado
o del gobierno, y la posibilidad de incorporacion de otros gastos, bajo autorizacion del
Contralor General del Estado es tan abierta que facilmente puede dar lugar a usos poco
transparentes.

En lo referente a reglamentos, un elemento completamente ausente fue una
regulacion especifica que guiara el desarrollo de operaciones encubiertas, aunque este
tipo de operaciones significaba mas del cincuenta por ciento del trabajo de inteligencia
militar, policial y civil (exceptuando el realizado desde la Procuraduria general del
Estado). De hecho, durante el ano 2000 gran parte de las operaciones encubiertas
realizadas como parte del procedimiento operativo normal tuvieron que ser
desmanteladas dentro de la Direccion General de Inteligencia de la Policia Nacional como
consecuencia de esta ausencia. La decision se tom6 con el objetivo de eliminar de raiz

practicas ilegales normalizadas en el quehacer de la unidad.

Normativa de regulacion a la actividad de Inteligencia.
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Figura 15. Normativa de regulacion a la actividad de inteligencia en Ecuador
Fuente: EC 1979, 2009. Elaboracion propia
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El cuarto rasgo caracteristico corresponde a la corrupcion detectada
histéricamente en ejercicio de la actividad de inteligencia. Esta caracteristica es el
resultado de las ausencias y ambigiiedades en la jurisprudencia y la falta de control
horizontal. Los escandalos relacionados con el uso discrecional de los fondos de
inteligencia desembocaron en el desfinanciamiento del desarrollo de la actividad. Tres
gobiernos consecutivos protagonizaron los mencionados altercados, que como resultado
concreto desviaron aproximadamente $31 millones de dolares*®, y llevaron a que ninguna
actividad fuera de gasto corriente se pudiera financiar por parte del Estado ecuatoriano,
entorpeciendo o impidiendo la realizacion de acciones secretas o emergentes. Este hecho
incremento la dependencia de fuentes internacionales para el desarrollo de operaciones
en grupos especiales de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas. Por un periodo
importante de tiempo, las Unicas operaciones especiales que se realizaron fueron las
susceptibles de justificacion por medio de la cooperacion con Estados Unidos.

El segundo y el tercer aspecto mencionados provocaron que la quinta
caracteristica detectada en la institucionalidad de inteligencia se exacerbara: la
competencia entre las instancias de inteligencia militar y policial. La falta de especificidad
de los reglamentos existentes complicé de manera importante el proceso de compartir
informacion entre las dos instituciones. Esta situacién, sumada a la competencia por
adquirir financiamiento externo provocé que las acciones desarrolladas por parte de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional empiecen a tener una suerte de exceso de
coincidencias. Hasta la actualidad existen areas poco claras de jurisdiccion y competencia
institucional, especialmente en lo relacionado con el narcotrafico y control de armas.

La ultima caracteristica detectada que se origina en este periodo de tiempo es la
configuracion de la actividad de inteligencia como un ambito exclusivamente uniformado
y masculino. Como ya se menciond en lineas anteriores el trabajo de inteligencia
desarrollado en su totalidad por personal civil desde la Procuraduria General del Estado
fue invisibilizado. Por otro lado, se encuentra la identificacion de la actividad de
inteligencia como una tarea masculina. No constituye un hecho dificil de prever que, con
base en la cultura organizacional militar imperante de la DNI, y porque las primeras
mujeres Oficiales y de servicios se incorporan a las Fuerzas Armadas en el afio 2000. Las
mujeres que trabajaban en la agencia centralizadora de la actividad de inteligencia

unicamente ocupaban cargos fuera de la plana directiva, secretarias, traductoras, asesoras

36 Célculo realizado por la autora en base a datos obtenidos.
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temporales en temas especificos y una sola analista que cumplia funciones en el ambito
psicosocial. Se requeriria un periodo importante de tiempo para que la toma de decisiones

en el &mbito de inteligencia fuera en la practica un territorio abierto para las mujeres.

ACTORES Y SU POSICION EN LA DIRECCION NACIONAL DE
INTELIGENCIA EN EL ANO 2007.

SERVICIOS BUSQUEDA Y
INSTITUCIONALES L] i CLASIFICACION DE

INTELIGENCIA

SUBSECRETARIA PROCESAMIENTO Y DIFUSION

5 INTELIGENCIA.

OFICINA DE CAMPO EN GUAYAQUIL.

En la fecha sefialada existian menos de
cinco mujeres en la institucién. La mayoria
desempefiaban cargos administrativos.

Figura 16. Actores y su posicion en la Direccion Nacional de Inteligencia en el afio 2007
Fuentes: (Aguilar et al. 2014), (Tobar y Montero 2007), (Bonilla y Camacho 2001) (SENAIN en
Barreiro 2014).

Elaboracion propia

En el proximo capitulo se complementa la narrativa, concentrando los esfuerzos a
profundidad en la temporalidad de andlisis central para el trabajo realizado, el periodo
comprendido entre los afios 2008 y 2018. El relato inicia a través del detalle de las
caracteristicas institucionales de la agencia centralizadora de la funcion de inteligencia en
Ecuador en el afio 2008. Con base en el efecto que provocaria sobre una estructura
institucional pensada como inmodificable, se enfatiza de manera especial en las
implicaciones para el ejercicio de la inteligencia estatal de que Rafael Correa Delgado se
convirtiera en presidente de la Republica. También, el capitulo atraviesa por dos eventos
que modificaron la direccién de implementacion de las modificaciones que existian en
planes para la actividad de inteligencia estatal pero no se implementaban aun: el
bombardeo de Angostura el primero de marzo del ano 2008, y la revuelta policial del 30
de septiembre del 2010.

Finalmente, y con el objetivo de dar cuenta del proceso intermedio entre los

disefios institucionales y el resultado final, se analiza tanto en la de la Secretaria Nacional
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de Inteligencia, como en la Secretaria de Inteligencia nombre que tomaria después la
institucion elementos como: prioridades, caracteristicas del personal que desempefiaba
funciones, cumplimiento de los procedimientos técnicos e impedimentos para cumplir
con la tarea principal asignada en la ley para la institucion. Al igual que en este capitulo
en énfasis a ser desarrollado en el siguiente, da cuenta de los actores, los contextos y las

decisiones estratégicas que adoptan.
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Capitulo tercero
Creacion, consolidacion y decadencia de la nueva agencia centralizadora de

la funcidn (Secretaria Nacional de Inteligencia / Secretaria de Inteligencia)

En este capitulo se desarrolla a profundidad el eje central de la investigacion, que
es dar cuenta de las causas y el proceso de cambio por el que atravesd la agencia
centralizadora de la actividad de inteligencia en el Ecuador en el periodo 2008-2018.
Como ya se menciond, en el capitulo primero, la investigacion rastrea los procesos a
través de los elementos que intervinieron en la implementacion del proyecto de reforma
disefiado para la instancia centralizadora de la actividad de inteligencia en Ecuador.

La narrativa considera el proceso de cambio institucional de la agencia
centralizadora de la funcion de inteligencia y su inicio, que atravesd por una fase de
aparente conformidad. A pesar de que Rafael Correa cuestionaba el desempefio de las
Fuerzas Armadas en otros &mbitos como el control territorial, no evalué negativamente
al funcionamiento de las instancias de inteligencia, dentro de la logica que le imprimian
los importantes recursos que le asignaba Estados Unidos (el subsistema de inteligencia
militar con menor intensidad y el subsistema de inteligencia policial casi en su totalidad
en secciones como la UIES). Esto, por un periodo determinado de tiempo, y a pesar de
que formaban parte de su gabinete una serie de actores que en su momento determinado
fueron blancos de las unidades de inteligencia.

Después de dar cuenta de la situacion inicial se explica la ventana de oportunidad
que permitié poner en debate las bases, y la posibilidad de modificar la instancia
centralizadora de inteligencia en Ecuador. Se enfatiza en los eventos del primero de marzo
del 2011, fecha de una incursion armada del ejército colombiano no autorizada en
territorio ecuatoriano. Estos eventos que podrian ser considerados una coyuntura critica
no solamente removieron las protecciones institucionales con las que contaba la actividad,
sino que también le otorgarian una direccion especifica que convirtid6 en un objetivo
primordial para la institucion: es decir obtener independencia operativa, en contraste con
las agendas de otros paises que, en el pasado la financiaron. A continuacion, el capitulo
analiza el contexto en el que se dio la eliminaciéon por medio de decreto de la DNI;
estructura institucional existente desde 1979 y la expedicion de la Ley de Seguridad

Publica y del Estado. Los hitos sefialados se analizan para dar cuenta de como actores
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especificos tomaron decisiones estratégicas que al menos en la dimensién normativa
buscaban modificar la actividad de inteligencia desarrollada por el estado en dos aspectos
basicos. En primera instancia, sometiéndola a controles que prevengan violacion de
derechos humanos fundamentales como efecto colateral de su operacion. Por otro lado,
convertir el &mbito en una esfera civil completamente alejada de doctrinas militares y
policiales, que desde la mirada de los actores disefiadores de la reforma constituian el
reflejo de intereses geopoliticos de paises extranjeros. El andlisis establece una distincién
entre las dimensiones normativa y practica del disefio de la reforma. Tanto el bosquejo
legal como el establecimiento de la norma definitiva de los objetivos de la funcion de
inteligencia estatal y su agencia centralizadora son el resultado final de contradicciones
entre los diversos grupos involucrados en el ejercicio de la actividad de inteligencia.
Como se explicara mas adelante estos encuentros involucraron a actores relevantes en la
politica nacional e instancias institucionales.

Con el objetivo de dar cuenta de un segundo evento de relevancia que incidiria de
manera importante en el resultado final de la reforma implementada, o un segundo
periodo en la que tienen lugar condiciones permisivas de cambio institucional, se analiza
las condiciones del primer periodo de funcionamiento de la Secretaria Nacional de
Inteligencia que, segun la version del presidente en funciones, permitirian que los hechos
del 30 de septiembre del afio 2010 tuvieran lugar. La revuelta policial constituye un
segundo evento con la fuerza suficiente para generar un replanteamiento total en el estilo
de manejo de la instancia centralizadora de la funcion de inteligencia, y el nivel de
prioridad que se le otorgaba desde el gobierno central.

El nuevo cambio en la direccion institucional desencadend otra serie de
movimientos estratégicos por los actores involucrados; por este motivo gran parte del
capitulo se centra en sistematizar los hechos ocurridos identificando mecanismos
causales. Cada cambio de secretario modificaba el balance de las fuerzas representadas
en la institucion, asi como también las dindmicas, procedimientos y los objetivos
institucionales. Desde la l6gica expuesta se detalla, todo el recorrido institucional de la
Secretaria de Inteligencia. El capitulo culmina con el relato de los eventos previos a la
eliminacion de la Secretaria, y su reemplazo por el Centro de Inteligencia Estratégica del

Ecuador.

1. Rafael Correa Delgado en la presidencia de 1a Republica
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En 2008, el subsistema de inteligencia militar continuaba siendo el area mas fuerte
de la actividad en el pais. Como parte de su funcionamiento no se requeria construir
capacidades que ya se consolidaron previamente como una suerte de doctrina unificada,
contar con personal especializado, o incluso capacidad operativa real fundamentada en
niveles constantes de fondos asignados a través del presupuesto destinado a defensa. Esta
caracteristica permiti6é que, a diferencia del subsistema policial o la DNI, no se limitara
el ejercicio institucional a tareas de inteligencia sugeridas por las naciones donantes de
los fondos.

Evidencia de esto, constituyen las actividades del Comando de Inteligencia Militar
namero 29 “General Calicuchima”, jurisdiccion de la fuerza terrestre. E1 comando se
encargaba de ejecutar ‘permanentemente operaciones terrestres de inteligencia en los
ambitos “externo e interno” (Comando de Inteligencia Militar nimero 29 2008, 6). El fin
ultimo de la inteligencia producida en este espacio era asesorar al Estado Mayor de la
fuerza terrestre y la Jefatura de Estado Mayor de la misma (Comando de Inteligencia
Militar numero 29 2008). Estas tareas se realizaban por parte de la seccion de inteligencia
de la fuerza terrestre, pues aun funcionaba sin coordinar su presupuesto, planificacion y
operaciones con las otras dos ramas de las Fuerzas Armadas.

La capacidad operativa real del Comando de Inteligencia Militar se extendia casi
a la totalidad del territorio ecuatoriano con excepcion de las Islas Galdpagos. Tal como
se puede apreciar en la Figura a continuacion las operaciones, que contaban con un
procedimiento y que incluian la realizacion de “operaciones psicoldgicas” (Comando de
Inteligencia Militar numero 29 2008, 18), se cumplian a través de cinco sectores de
responsabilidad a nivel operativo tactico u Grupos de Inteligencia Militar (G.I.M):
G.E.O.IM 83, que trabajaba unicamente en Quito; G.I.M 84, con responsabilidad en las
provincias de Imbabura, Carchi, Pichincha, Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi y
Bolivar; G.I.LM 85, desarrollando operaciones en Esmeraldas, Portoviejo, Los Rios y
Guayas; G.I.M 86, encargado de Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Loja, El Oro y
Azuay; finalmente el G.I.M 87, con un dmbito de accidn en casi todas las provincias del
oriente, Sucumbios, Napo, Pastaza, Orellana. Su trabajo incluso completaba las
operaciones en Morona Santiago y Zamora Chinchipe (Comando de Inteligencia Militar
namero 29 2008). Unicamente en labores operativo-tacticas, inteligencia de la fuerza
terrestre contaba con 870 funcionarios, nimero bastante superior a lo que la SENAIN

llegaria a tener en su ndmina completa afos después.
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Figura 17. Sectores de responsabilidad, y nlimero de funcionarios, parte del Comando de
Inteligencia Militar nimero 29 en el afio 2008

Fuente: (Comando de Inteligencia Militar numero 29 2008). Elaboracion: Comando de
Inteligencia Militar nimero 29

En referencia al resto de la comunidad de inteligencia de la época, y siguiendo las
tendencias de prioridades y financiamiento ya establecidas en décadas anteriores, las
actividades de inteligencia ecuatorianas obtenian fondos a través de cooperacion
internacional, en su mayoria proveniente de los Estados Unidos. De hecho, sin
modificaciones en el flujo de fondos que financiaban la actividad de inteligencia policial
y militar] era poco probable que un cambio de prioridades institucionales inmediatamente
después de la llegada al poder de Rafael Correa Delgado tenga lugar.

Este financiamiento no fue formalmente cuestionado o modificado (EE. UU.
Embajada 2009). Mientras tanto, el Estado ecuatoriano no otorgaba fondos para
actividades operativas a los subsistemas de inteligencia militar y policial. Para la
inteligencia policial no existian fondos proporcionados por el Estado ecuatoriano
(Carvajal 2010), asi que la cooperacion internacional fue el mecanismo que le permitio

profesionalizarse y mantenerse en el tiempo. En el caso de las Fuerzas Armadas, a pesar
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de que no existian gastos reservados dedicados a operaciones de inteligencia, la actividad
contd con recursos para cumplir sus actividades con asignaciones secretas que podian ser
justificadas dentro del gasto corriente de defensa (Carvajal 2010).

En este sentido, los vinculos de cooperacion ligados a las operaciones
antinarcoticos, y de manera subsidiaria al seguimiento de sectores determinados de la
izquierda, se mantuvieron en los primeros afios del Gobierno. Las lineas de trabajo de las
unidades que realizaban actividades de inteligencia dentro de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional no contaron con modificaciones importantes a pesar de que desde la
llegada al poder de Correa Delgado se hubiese emitido una serie de direccionamientos al
ministro Coordinador de Seguridad, Miguel Carvajal, sobre la necesidad reformar y
desmilitarizar el sector de seguridad (Actor clave 4 2020, entrevista, Elite 9 2020,
entrevista, Actor clave 3 2020, entrevista).

Lo que si constituy6 una sorpresa para los funcionarios en las distintas instancias
de inteligencia del estado fue la presencia de antiguos actores identificados como
amenazas a la seguridad en funciones clave del nuevo gobierno, tales como ministerios y
subsecretarias (Oficial Superior 10 2018). Rosa Mireya Cardenas miembro de Alfaro
Vive Carajo con funciones de relevancia ligadas a financiamiento y capacitacion, Ketty
Erazo, Pedro Moncada, entre otros exmiembros, habian sido responsabilizados afios antes
por el cometimiento de una serie de delitos, como secuestros, asesinatos, asaltos,
terrorismo y robo, y eran oficialmente considerados una amenaza a la seguridad nacional
(Comisiéon de Defensa Juridico Institucional de la Policia Nacional 2010). De hecho, a
pesar de que miembros de “Alfaro Vive Carajo” formaban parte del equipo de gobierno,
la actividad de inteligencia policial los continuaba considerando parte de su seguimiento
habitual (Oficial Superior 3 2020, entrevista, Oficial Superior 12 2018, entrevista).

Esto se debe a que, en referencia a las prioridades de trabajo de la DNI, se continu6
monitoreando de manera preferencial los frentes ya establecidos en la Ley de Seguridad
Nacional interno, externo, econdmico, y militar (EC 1979). De hecho, todavia en el aio
2008, desde inteligencia policial se continuaba dando seguimiento a una faccion de la
organizacion ‘“Alfaro Vive Carajo” que aun recibia financiamiento de grupos
narcoterroristas (EE. UU. Embajada 2008a). Adicionalmente, se mantenia incluso la
vigilancia sobre personas relacionadas con el Grupo de Combatientes Populares, Milicias
Revolucionarias del Pueblo, Partido Marxista Leninista, y el Ejército de Revolucion
Alfarista (EE. UU. Embajada 2008a). La no modificacion de las lineas de trabajo se

constituiria en un obstaculo para que se establezca una relacion fluida entre esta instancia
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y la Presidencia de la Republica, dada la cercania del partido de gobierno con exmiembros
de estas agrupaciones. Las posiciones antagdnicas impidieron una relacién de confianza
entre el presidente, la DNI y los organismos de inteligencia militares y policiales. En este
contexto de desconfianza mutua, el presidente de la Republica aseguraba que no le hacian
llegar toda la informacion (Elite 9 2020).

El gobierno de Rafael Correa fue identificado por parte de las cabezas de la
actividad de inteligencia militar, desde el momento de su candidatura, como poseedor de
un proyecto con el potencial de debilitar a las instituciones estatales de seguridad,
especificamente a las Fuerzas Armadas (Levoyer y Pazmifo 2021). Los anélisis del
candidato presidencial levantados por centros de andlisis e investigacion de temas
militares como el “Centro de Andlisis e Investigacion Internacional™’, dejaron ver su
cercania a organizaciones vinculadas con el Foro de Sao Paulo (Oficial Superior 1 2010,
entrevista). Con su llegada al poder se preveia el despliegue de un intento sistematico para
“tomar el control de las instituciones” (Pefia 2006, en Pazmifo 2013). La tarea antes
mencionada se realizaria a través de siete acciones estratégicas, entre las cuales
necesariamente se requeria debilitar a las “Fuerzas Armadas y la Policia Nacional”, a fin
de amoldarlas y convertirlas en las fuerzas “politizadas y convencidas [... de la defensa]
del proyecto politico” (Pazmifio 2013, 137). Aun asi, esto no significd que el sistema de
inteligencia militar se rehusara a trabajar con el gobierno electo, pues se comprendia que
este hecho podria ser asumido como un intento de desestabilizacion del nuevo régimen
(Levoyer y Pazmino 2021).

La relacion entre el nuevo presidente y los cuerpos de seguridad empezé de forma
turbulenta. En el afio 2007, apenas un mes después de la posesion presidencial, Correa
cuestion6 en una sesion del COSENA el trabajo de Fuerzas Armadas en impedir el
ingreso de “elementos irregulares armados” a territorio ecuatoriano. En ese afo se habria
detectado un “campamento de las FARC en territorio ecuatoriano” (La Hora 2008a, parr.
2).

Esta relacion de desconfianza mutua se acentud con la creacion de la Comision de
la Verdad, en mayo del afio 2007, establecida para la investigacion de excesos en la fuerza
publica en la lucha antisubversiva. Como consecuencia del trabajo de esta se
judicializaron varios casos investigados. Esto fue interpretado en las Fuerzas Armadas y

Policia Nacional como actos de persecucion direccionados (Oficial Superior 10 2018;

37 Centro de estudios liderado por el coronel en servicio pasivo Mario Pazmifio.
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Vaca 2010). La instauracién de la comision y la reivindicacion oficial de una version
distinta a la otorgada por las autoridades de Estado de la época se asumié como un acto
que falta la verdad y “es complice con el silencio [de la] barbarie” que significo la
operacion de grupos subversivos en el pais (Comision de Defensa Juridico Institucional
de la Policia Nacional 2010, 16). Con este acto se fortalecio la consideracion sobre Rafael
Correa Delgado, que aseguraba era un representante comprometido del Foro de Sao
Paulo, de la izquierda “[...] radical y terrorista del continente” (Pazmifio 2013, 132).

Otro evento que hizo mas profunda la desconfianza entre el ejecutivo, y de manera
especifica la instancia de inteligencia militar se relaciona con la “Orden de Operaciones
Montecristi”, procedente del Grupo de Inteligencia Conjunto (GIC) (La Hora 2008b).
Esta operacion encargd a un grupo de tres funcionarios quince tareas de inteligencia
interna y externa en las instalaciones de la Asamblea Constituyente, con el fin de detectar
“propuestas que puedan afectar a la institucion militar” (EI Universo 2008). Aunque el
ministro de Defensa en funciones inform6 que la operacion de espionaje se desarroll6 por
una semana, sin mayores resultados (La Hora 2008c). Como consecuencia de este hecho
el GIC, se disolvid, y se iniciaron procesos de investigacion desde Fiscalia, asi como una
auditoria desde Contraloria. Ademas, se conformo una “Comisién Civico Militar” con la
mision de investigar los hechos (La Hora 2008c).

Con estos antecedentes, los miembros del gabinete del sector seguridad entre los
que se encontraba Miguel Carvajal, mencionaban continuamente la necesidad de empatar
el funcionamiento del sistema de inteligencia ecuatoriano con el mas moderno concepto
de seguridad multidimensional (Personal SENAIN 34 2020; Personal SENAIN 17 2018,
entrevista). Estas discusiones se llevaron a cabo a partir del afio 2007, e incorporaron a
entendidos en el tema como Freddy Rivera y Francisco Jijon, quienes asesoraban al
entonces ministro Coordinador de Seguridad (Carvajal 2010; Elite 9 2020; Actor clave 4
2020). Una de las intenciones iniciales fue crear las condiciones para que personas civiles
pudieran ingresar al &mbito de seguridad, tradicionalmente reservado para miembros de
Fuerzas Armadas y Policia Nacional (Bonilla y Camacho 2001). Estas discusiones dieron
forma al disefio inicial de lo que fue plasmado en el texto de la Ley de Seguridad Publica
y del Estado un texto que realiza un énfasis especial en someter al servicio de inteligencia
a controles que garanticen que no se cometan arbitrariedades o se violen los derechos de
la poblacién. La iniciativa contd con asesoria del estado espafiol (Actor clave 1 2020,

entrevista; Elite 9 2020).
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La narrativa detallada en los parrafos anteriores se acompand de una serie de
modificaciones legales en el ambito de seguridad y defensa. En primera instancia la “Ley
Orgénica de la Defensa Nacional” en 2007 que otorgaria al Ministerio de Defensa
“facultades de supervision en los aspectos técnicos y operacionales a cargo del Comando
Conjunto” (Ugarte 2022, 80). En segunda instancia, la modificacion del texto
constitucional que elimind las facultades de seguridad interior para Fuerzas Armadas en
el afio 2008 (Ugarte 2022). En tercera instancia, la expedicion de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado en el afio 2009, con una prohibicion especifica en su articulo 13, que
establece que la titularidad de la Secretaria Nacional de Inteligencia no pueda ser ejercida
por un “miembro activo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional” (EC 2009, 13).

Aunque por si solas estas modificaciones no representan nada mas que
comprension sobre el efecto positivo para la democracia de establecer controles sobre
areas tradicionalmente poco transparentes en el manejo del ejecutivo, y de incorporar a
civiles en la administracion del ambito de seguridad y defensa; los otros elementos
presentes en el contexto de las modificaciones legales generaron lecturas alternativas

sobre estas en una diversidad de sectores.
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El estado de la agencia centralizadora de la funcion de inteligencia, de manera
previa a la disolucion de la DNI correspondia al de una institucién débil. Esto tenia lugar
como consecuencia de la interaccion de una serie de actores que la constituian. Debilidad
originada en parte en el momento del establecimiento de la norma legal de creacion de la
agencia, pues la misma menciona la misién de “proporcionar la informacion estratégica
que sirve de base para la elaboracion y ejecucion de los planes de Seguridad Nacional [...
asi como coordinar] las actividades de los Organismos de informaciones que forman parte
de la estructura de Seguridad Nacional” (Ecuador 1979, art. 17), pero no le otorga
mecanismos concretos para cumplir con el objetivo formal establecido. La debilidad
institucional se explica en que aparte de los elementos que la institucion mantuvo en el
tiempo de sus primeras formas como la prevalencia de inteligencia militar (subsistema
militar), o la dependencia del financiamiento obtenido de los Estados Unidos, otras
condiciones posteriores contribuyeron a debilitar aun més la linea de comportamiento
ideal expresada en la norma.

Aunque bajo la estructura organica el Ejecutivo, a través de la secretaria del
COSENA vy la DNI debia coordinar actividades, en 2007 ya no existia la figura de gastos
reservados; elemento indispensable para realizar operaciones de inteligencia. En la
practica el financiamiento de la totalidad de las actividades de inteligencia del subsistema
de inteligencia policial, lo poco que se realizaba desde la DNI y, de parte del sistema de
inteligencia militar era financiado con fondos provenientes de los Estados Unidos. Esto
provocaba que el rol coordinador ejercido por una instancia del ejecutivo compitiera al
menos con la institucion informal que otorgaba fondos, pero requeria a cambio
informacion y productos trabajados con blancos especificos coherentes con las lineas de
cooperacion ya preexistentes. Parte de estos blancos fueron miembros de organizaciones
consideradas como terroristas como AVC, y otras similares.

En el momento en el que Rafael Correa llega a encabezar el poder ejecutivo tiene
lugar un segundo elemento que desencadend la ruptura entre los subsistemas militar y
policial y el ejecutivo. Durante el primer periodo de Correa, este actor llega como
consecuencia de una alianza de movimientos sociales de izquierda, incluyendo
agrupaciones que constituyeron la razén de ser de unidades especializadas de la Policia
Nacional como la UIES, y generaron necesidades de especializacion. La fortaleza del
movimiento “Patria Altiva i Soberana”, plataforma que llevé a Correa a la presidencia se
replicé en espacios como la Asamblea Constituyente con 79 escafios. Antes de este

evento, la narrativa del gobierno en sus instancias ejecutiva y legislativa coincidia con la
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expresada en la practica a través de las instancias estatales que desempefiaban funciones
de inteligencia. Sin embargo, y consecuencia de lo antes descrito el acuerdo se rompe;
salen a luz dos narrativas oficiales sobre las actividades llevadas a cabo durante el
gobierno de Ledn Febres Cordero en especial. En ese contexto se crea la Comision de la
Verdad®® que explicita la relacién de mutua desconfianza existente entre el ejecutivo,
inteligencia militar e inteligencia policial.

Inteligencia militar y policial tenian la capacidad de funcionar sin una
coordinacion efectiva de la DNI, o incluso los ministerios de los que formaban parte. La
“Orden de operaciones Montecristi” da cuenta incluso de la capacidad de vigilancia al
poder legislativo. El modo de operar marcado por una excesiva independencia fue
generado por la l6gica de manejo desde el ejecutivo presente por décadas. Sin embargo,
cuando pretende instalarse otra logica de funcionamiento las instancias militares,
policiales, e incluso la DNI, se enfrentan a dos presiones distintas: la de la inercia
institucional vigente y la que la cuestionaba. Este hecho, desde una perspectiva tradicional
del cambio institucional podria leerse como un caso de iniciativa de cambio gradual por
desplazamiento, remocion de las reglas existentes e introduccion de las nuevas.

Las caracteristicas de funcionamiento institucional descritas anteriormente
corresponden a una forma de debilidad caracterizada como insignificancia. No es posible
aseverar que el conjunto de normas que estructuraban el comportamiento y las posiciones
creadas con la DNI funcionaran en la practica. De hecho, la existencia institucional
bendecia el equilibrio dado desde actores al poder ejecutivo y sus instancias que
financiaban e influian en la agenda de trabajo. Los actores dominantes de este equilibrio
dado son en un primer momento inteligencia militar, inteligencia policial, y los Estados
Unidos de América. En un segundo momento, el Gobierno de izquierda que llega a los
poderes ejecutivo y legislativo, el Movimiento “Patria Altiva i Soberana”, con respaldo
de organizaciones como AVC, y con figuras con papeles clave como Rafael Correa,

Miguel Carvajal y Francisco Jijon.

2. Disolucion de la Direccion Nacional de Inteligencia

La incursion armada del ejército colombiano del primero de marzo de 2008, en la

cual se ejecutd un bombardeo no autorizado en Angostura para destruir un campamento

38 7 de mayo de 2007.
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de las FARC, precipito la ejecucion de reformas en la comunidad de inteligencia (Piedra
2011). Como consecuencia del operativo realizado por las Fuerzas Armadas de Colombia
fallecié el secretario de las FARC, Ratl Reyes, y se destruyé un emplazamiento
permanente de las FARC en territorio ecuatoriano (Elite 4 2017, entrevista; EE. UU.

Embajada 2008a).

Fotografia 5. Bombardeo del campamento de Las FARC en Angostura
Fuente: La Republica, 2014

Este hecho tuvo lugar en un contexto en el cual 1a DNI no contaba con las minimas
condiciones para operar. Aunque el personal de planta de la institucion correspondia a
personal militar, se trataba de funcionarios de inteligencia (Elite 4 2017). Ademas, y como
se detalla en los acapites siguientes de este capitulo se contaba con un presupuesto
insuficiente para operar, equipos informaticos obsoletos e inclusive funcionarios con
nombramiento en nimero insuficiente.

La instancia centralizadora de la actividad de inteligencia en Ecuador funcionaba
en el sexto piso del edificio del COSENA, ubicado en las calles Amazonas y Villalengua
(Personal SENAIN 46 2020, entrevista).

Aunque la inoperatividad de la DNI era conocida por las autoridades estatales, sus
falencias eran consideradas un tema de segundo nivel de importancia. La necesidad de
una comunidad de inteligencia articulada atin no se posicionaba entre ellas ni tampoco

existia como debate en la esfera publica; simplemente no era un tema de interés general.
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La preocupacion por las debilidades de inteligencia ecuatoriana se limitaba a reducida

comunidad académica localizada en FLACSO-Ecuador (Rivera Vélez 2020, entrevista).

Figura 19. Edificio del COSENA
Fuente: V, Sebastian 2014

Cuando el presidente es informado del bombardeo ejecutado por una fuerza
militar extranjera en territorio ecuatoriano, ataca directamente a las instancias de
inteligencia militar y policial. La acusaciéon empieza por el coronel Mario Pazmifio
Director de inteligencia militar del ejército (Elite 4 2017), quien segun la version del
Presidente habria privilegiado la entrega de informacion a la Embajada de los Estados
Unidos y a Colombia (El Universo 2009c). Pazmifio seria desvinculado de las Fuerzas
Armadas poco después en lo que otros actores del sector defensa, considerarian como una
decision de caréacter politico y sin mayor fundamento (Levoyer y Pazmino 2021),
(Gonzalez 2014).

La misma acusacion es levantada contra el Mayor de Policia Manuel Silva. En ese
punto, el gobierno asumi6 que las instancias de inteligencia de las Fuerzas Armadas y la

Policia Nacional estaban completamente cooptadas por los Estados Unidos (Huerta



135

2009). El discurso oficial omiti6é elementos como que, a la fecha del ataque, la Fuerza
Aérea Ecuatoriana (FAE), responsable de la proteccion de la frontera aérea, no contaba
con radares funcionales “y sus aviones no se encontraban operativos”, como consecuencia
del recorte presupuestario que realizara el gobierno de turno (Levoyer y Pazmifio 2021).

Como consecuencia de estos hechos, el Presidente conformoé dos comisiones. La
primera “Comision para la Investigacion de los Servicios de Inteligencia Militares y
Policiales Ecuatorianos”, establecida a través del Decreto Ejecutivo No. 1080, el 27 de
mayo de 2008, cuyos miembros fueron representantes de la sociedad civil, delegados del
ejecutivo, y miembros de Fuerzas Armadas y Policia Nacional®®. La segunda comision se
conformé el 25 marzo de 2009 y fue encargada de “esclarecer lo acontecido en Angostura
el primero de marzo de 2008” (Nieto 2009). La designacion se realizdé via decreto
ejecutivo. Los integrantes de la Comision fueron representantes de los movimientos
sociales, la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, los Medios de comunicacion y un solo
General en servicio pasivo de la Fuerza Terrestre*® (Huerta 2009).

Los eventos de Angostura provocaron la salida del Mayor. Manuel Silva de la
UIES. Ademas, todos los equipos tecnoldgicos utilizados por esta dependencia se
devolvieron a la Embajada de los Estados Unidos, pero no sin antes obtener respaldos de
la informacion almacenada (Oficial Superior 12 2018). Segun partes informativos del
reemplazo de Silva en la UIES incluso se encontraron rastros de documentos incinerados
(Oficial Superior 12 2018). El remanente de los archivos, que contenia en su mayoria
informes originales, pasaria a los archivos de la Direccion General de Inteligencia de la
Policia Nacional.

El informe técnico de la primera Comision de Investigacion de Inteligencia sobre
los eventos de Angostura concluy6 que “varios grupos de inteligencia ecuatorianos como
la UIES y unidades de inteligencia militar, asi como la Direcciéon Antinarcdticos habian
sido influenciadas por los Estados Unidos” (EE. UU. Embajada 2008c). Ademas, que la
injerencia y el control sobre esta unidad de la Policia Nacional se concretaba en los
monitoreos anuales realizados a sus miembros a través de la prueba del poligrafo

(Levoyer y Pazmino 2011).

3 Gustavo Vega, Adrian Bonilla, Gustavo Jalkh, José Luis Cortazar, General Leonardo

Barreiro, General Bolivar Mena, General Angel Rafael Garcia P.N.
40 “Enrique Galarza, Walter Gellibert Larreta, Francisco Huerta Montalvo y Carlos
Moncayo Gallegos” (Levoyer y Pazmifio 2021).
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El reporte incluso mencion6 eventos de compra de informacion sobre la frontera
norte a miembros de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas. La version oficial sobre los
eventos de Angostura sostuvo que la disolucion de la DNI se basé en su incapacidad de
determinar objetivos y coordinar acciones (Comision oficial para la Investigacion de los
Servicios de Inteligencia 2009). Se consideraba que los sistemas de inteligencia se
“encontraban totalmente infiltrados y sometidos a la CIA”. Con una serie de
inconsistencias en sus datos y en su redaccion, el informe de la comision repite la version
posicionada por Rafael Correa desde marzo de 2008.

Las denuncias del presidente tras los eventos de Angostura complicaron la
cooperacion y el trabajo conjunto con los Estados Unidos. Aun asi, se continu6 realizando
trabajo conjunto, aunque sin hacerlo publico (EE. UU. Embajada 2008c). Sin embargo,
la cooperacion existente no podia ser comparada con lo que existia antes. La eficacia de
4! as acciones coordinadas bajaron, y el narcotrafico se beneficié directamente (Levoyer
2017).

Una version distinta a la oficial, expresada claramente por Levoyer (2017), sefiala
que la disolucién de la DNI y la creacion de la Secretaria Nacional de Inteligencia tienen
su motivacion en el objetivo de detener el trabajo antinarcoticos de la UIES y su
colaboracion con los Estados Unidos. Esto habria sucedido porque, en ese momento, el
narcotrafico habia logrado penetrar en la esfera politica ecuatoriana a través de la guerrilla
de las FARC. Las FARC buscaban desde el afio 1996 la manera de asegurar que Ecuador
no reconozca su existencia como un problema y tomaron una serie de acciones en este
sentido, ofreciendo constantemente financiamiento para la campafia electoral de Correa
(Mena 2011). Rafael Correa habria recibido financiamiento de las FARC en su primera
campafia politica (Actor clave 2 2016, entrevista) (Huerta 2022, entrevista), y a cambio
se habria comprometido a bloquear el trabajo antinarcéticos de los Estados Unidos a
través de una serie de acciones, entre estas terminar el convenio que permitia operar al
ejército de Estados Unidos en la Base de Manta. Luego de los hechos de Angostura, el
Primer secretario de la Embajada de los Estados Unidos fue expulsado bajo el argumento
de haber condicionado la ayuda operativa a las unidades de la policia ecuatoriana (El

Universo 2009a).

4 En una entrevista personal privados de la libertad, los hermanos Edison y Miguel Ostaiza

con Francisco Huerta Delgado, habrian hecho referencia al financiamiento de la campafia de Rafael Correa
Delgado por accion del Mono Jojoy miembro de las FARC (Huerta 2022, entrevista).
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3. Secretaria Nacional de Inteligencia (SENAIN)

La Secretaria Nacional de Inteligencia (SENAIN) surge con el Decreto Ejecutivo
1798, expedido el 8 de junio de 2009, disponiendo la reorganizacion de la DNI bajo la
SENAIN. Esta nueva instancia coordinadora funcionaria con independencia
administrativa y financiera; y tendria a personal civil ejerciendo las funciones de
secretario nacional de Inteligencia. La primera persona en asumir estas funciones fue el
Arq. Francisco Jijon, parte del circulo de confianza de Miguel Carvajal, quien se
desempeii6 como ministro Coordinador de Seguridad Interna y Externa desde el 28 de
enero del afio 2009. Jijon llego al cargo luego de ser uno de los asesores del equipo
encargado de disefiar la Ley de Seguridad Publica y del Estado desde el Ministerio
Coordinador de Seguridad (Actor clave 3 2020; Elite 9 2020). Los elementos de la
trayectoria profesional que ubicaron a Jijon en la plana de asesores de Miguel Carvajal
fueron desempefiarse como director de Planificacion del Municipio de Quito, y su larga
trayectoria en el desarrollo de trabajos prospectivos, que le permitiria desempenarse en el
municipio por un periodo extendido de tiempo desde la administracion de Mahuad,
continuando en la alcaldia de Roque Sevilla (EI Universo 2010b).

El intento de consolidar las capacidades de una agencia centralizadora de la
funcion de inteligencia bajo autoridad civil, el nombramiento de Francisco Jijon
constituyd un error de implementacion. A diferencia de otros miembros del gabinete de
seguridad de Correa, Jijon no contaba con experiencia en el campo de la seguridad,
defensa o inteligencia, menos atn con estudios especializados en estos ambitos. Este
hecho, en lugar de romper el “tutelaje” complico la tarea. El conocimiento especifico
considerado un elemento fundamental, para ganarse el respeto y “alcanzar plenamente
control civil” (Pion-Berlon 2005, 19), no existio. Como consecuencia de este hecho el
entonces flamante titular de la SENAIN atravesé un camino mas duro en el proceso de
consolidacion del rol rector de la agencia centralizadora de la funcién de inteligencia.

Tendrian que pasar tres meses para que, con la aprobacion de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, se establezca la base legal necesaria para sus operaciones y se regule
de manera formal la figura de “gastos especiales” dentro de la Secretaria de Inteligencia
(Piedra 2011). Operar contando con ausencias importantes en el marco legal se configura
como una caracteristica presente, desde el origen de la nueva institucion.

La creacion de la SENAIN gener6 desconfianza entre lo que era considerado por

el oficialismo como la “bancada de oposicion” en la Asamblea Nacional. La sola creacion
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de la Secretaria Nacional de Inteligencia pudo llegar a bloquear la aprobacion de la ley
de Seguridad Publica en un momento especifico. Antes de nacer la institucion ya se
percibia su formacion como un intento de establecer un organismo que beneficiara
directamente a Correa y no al Estado. Estas sospechas se generaron como consecuencia
de dos factores, la cercania ideoldgica de Rafael Correa con proyectos regionales que
luego de establecer reformas en la estructura de inteligencia estatal la usaron para
perpetuarse en el poder y la tendencia que ya se visibilizd en el cumplimiento de sus
funciones ejecutivas, que inclusive llegd a interferir con otros poderes del estado
(Moncayo 2010, entrevista).

El significativo peso de la variable politica y los constantes vaivenes sobre el
proceso de consolidacion de la instancia coordinadora de la funcion de inteligencia,
confirmaron las sospechas de otros actores politicos. Velar por el mantenimiento en el
poder de la ¢lite que reformo el sistema de inteligencia se constituyd en un elemento
caracteristico en su operatividad. Por este motivo, el andlisis de la Secretaria Nacional de
Inteligencia se dividio en tres etapas divididas en base a las caracteristicas comunes
encontradas entre los distintos periodos de administracion, a partir de este criterio se

ordenaron los datos y el andlisis de los subtitulos siguientes.

4. Periodo de remocion de las reglas existentes y reemplazo por nuevas

Este periodo comprende la gestion de Francisco Jijon, desde junio de 2009 hasta
octubre de 2010. Durante 2009 la SENAIN heredo el reducido presupuesto de operacion
de la DNI (Elite 9 2020) y su personal conformado por no més de 60 funcionarios
(Personal SENAIN 43 2013, entrevista), en su mayoria estas personas fueron miembros
en servicio pasivo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional con una edad promedio
de 69 afios (Rivera 2011; Elite 9 2020; Personal SENAIN 53 2013). La institucion
también heredo6 una distribucion de personal desequilibrada, puesto que la mayoria de los
funcionarios cumplia actividades en el area administrativa y no en las areas que
desempefiaban tareas de inteligencia directamente (Personal SENAIN 47 2013; Personal
SENAIN 42 2013 entrevista). Un afio después de la disolucion de la DNI, la SENAIN
continuaba funcionando en el mismo espacio asignado de la ex Direccion Nacional de
Inteligencia.

El personal de la institucion en esta administracion era mayoritariamente

masculino y los tnicos cargos directivos que contaban con mujeres encabezando los
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procesos fueron la Coordinacién Administrativa Financiera y la Coordinacion de
Planificacion. El personal heredado de la DNI solo incluia a tres mujeres ligadas
intimamente al proceso de produccion de inteligencia, una analista, una traductora y una
experta en difusion segura de informacion, todas civiles (Personal SENAIN 43 2013,
entrevista). Este nimero es bajisimo, no alcanza el diez por ciento del personal.

Siguiendo la linea de seleccion de personal que habilitaba el acceso masculino, el
personal nuevo que se incorpor6 a la institucion contaba con mayoria de hombres. Aparte
de los dos espacios administrativos mencionados ubicados en el area agregadora de valor,
los cargos de responsabilidad se otorgaron a hombres. El rasgo tradicional que deja fuera
a las mujeres de la posibilidad de cumplir con actividades ligadas a la seguridad nacional
dentro de la institucion, caracteristica heredada de la DNI se mantuvo durante este
periodo.

En lo referente a equipamiento, la institucion contaba apenas con una radio a pilas
para sintonizar noticias, un televisor de 12 pulgadas y equipos de computacion obsoletos.
El equipamiento mencionado fue resultado de la cooperacion internacional en el area
(Elite 9 2020). En el afio 2010 el presupuesto asignado fue de un total de $1,194,813.34
dolares. Mas del 80 por ciento de este presupuesto se destind a gastos operativos de
funcionamiento, como remuneraciones, servicios eléctricos, de internet, etc. (SENAIN
2010b). Esto dejo tinicamente el 20% disponible para tareas especificas relacionadas con
el cumplimiento de la misién institucional.

La ausencia de presupuesto coherente con las funciones asignadas a cumplirse no
solamente obstaculizaba la produccion de inteligencia, sino que provoco efectos sobre la
seguridad de la institucion y sus datos. A pesar de la existencia de reglamentos y normas
de seguridad, en la practica no se contaba con mecanismos que aseguraran la integridad

de los bienes e informacion institucional (Elite 9 2020).



140

[ ]
21 06 de Abril del 2010

SECRETARIA GENERAL
£60.456.00] 220.825.00] 152.085.00] _77.740.00
55 788.00 0.00
13.208.00 0.00
B4.602.80| 22177.05] 1467656| 750139
55788.00] 10.152.32| 1208848| 705384
— 856,932.60] 271,166.27| 176.850.04] 9230523
20.00-000-001-000-53-01.01-0000-001_[Agua Potabie 5000.00]  1668.00 124304 424,96
20.00-000-001-000-53-01.04-0000-001 [E Faddrica 10.000.00] €240.00] 303320 320671
20.00-000-001-000-53-01.05-0000-001 | Tekcomenicacionss 6.800.00]  2272.00 93581| 1335190
20.00-000-001-000-53-01-065-0000-001 |Servicio de Com» 100.00 100.00 45.95 S4.04
20.00-000-001-000-53-02-04-0000-001 |Edbiin impreitn mpeodacion y Pubiiacknes 700.00 200.00 135.00 55.00
20.00-000-001-000-53-02-07-0000-001 Immn mitemaciin y publicicad 500.00 0.00| 0.00
20.00-000-001.000-53-02-09-0000-001_|Servickos de Aseo 2,000.00 520,00 179.98 34002
2,070.00 750.00 51.00 £99.00
1.988.72 §63.00 £53.00
4,406 41 3.000.00] 181431| 1.18569
500.00 0.00 0.00
3332.00]  1.132.00 E20.46 51154
3.200.00]  1.100.00 29028 20072
20.00-000-001-000-53-05.02-0000-001_|Edifickos. locales ¥ residencias 480.00 150.00 120.00 40.00
20.00-000-001-000-53-05-99-0000-001 |Otros Arendamienios 200.00 200.00 461 165.39
20.00-000-001-000-53-065-03-0000-001 |.<¢nuod: Capaciacin 3.000.00] _ 1,000.00 170.00 22000
20.00-000-001-000-53-07-04-0000-D01 |Manierimierin y Reparackn o Figaipos y Ssemas [§iormalion.00 0.00| 0.00
20.00-000-001-000-53-08.01-0000-001_[Alimerios y Bbidas 20720.00] 14560.00] 676324| 779676
20.00-000-001-000-53-08 02-0000-001_|Vesuarko Lenceria y Poendas de Proteccitn 100.00 100.00 £0.00 20.00
20.00-000-001-000-53-05.03-0000-001_|Combestibies y | ubricanies 3.600.00]  1.200.00 1.200.00
20.00-000-001-000-53-05-04-0000-001 |Material de Oficha 3.700.00]  1.200.00] 1.058.19 14181
20.00-000-001-000-53-08-05-0000-001 |Matesial e Axco 2.000.00 700.00 62457 75.13]
20.00-000-001-000-53-08-07-0000-001 |Marieriakes de Impresion, Folngralla Reprodeocin ¥ PoeliAS08=00|  1.300.00]  1.110.78 18922
916.00 200,00 33103 G207 |
bie e 600.00 850.00 180.16 659.84
2 000.00 570.00 £70.00
13
1,078.47) 500.00 35226 14774
444437 350000 18721| 3812790
500.00) 170.00 170.00
a 53347
28,337.90| 28,337.90| 2743170 85620
28,337.00] 28,337, 27 AS1.70 55520
995,096.47| 343,648.17| 225554.12| 11795406
20.00-000-002-000-53-02.04-0000-001_[Edksi tn Publicacknes 578.00 0.00] 0.00
1,000.00 0.00 0.00
1,000.00 o.o§| 0.00
1,000.00 0.00 0.00
'==1)1,008:00 °-°2| 000
'M[Al. 4,578.00] _ﬂ 0.00 0.00]
20.00-000-001-000-84-01-04-0000-D01 |Mageinaria y Equipo 0.00
20.00-000-001-000-84-01-05-0000-001 [Verano 19,388.89| 18,389.88| 16890.00| 240989
20.00-000-001-000-84-01-07-0000-001 |Equipos Ssiemas y Pagacics MICematos 0.00 0.00 0.00
1 1 1
175748.83| 176,748.88 0.00] 17574208
0.00
0.00
175.748.95] [ 000] 17574596
TOTAL 1,194,813.34| 538787.04] 242554.12| 28620282

Figura 20. Presupuesto Direccion Nacional de Inteligencia 2010
Fuente: Direccion Nacional de Inteligencia 2010.
Elaboracion: DNI

Con relacion a su estructura, la nueva institucion integré las secciones de
busqueda y clasificacién con procesamiento y difusion de la DNI en la Coordinacién de
Inteligencia de la SENAIN (Rivera 2011). Ademas de esta coordinacion existieron tres
mas dentro de lo que se considera el area agregadora de valor: la Coordinacion de Andlisis

Estratégico, la Coordinacion de Info-comunicaciones, y la Coordinacion de
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Contrainteligencia. Aparte de estas instancias la institucion contd con las areas de apoyo
necesarias en toda institucion publica, como departamentos juridico y financiero. El
trabajo de las coordinaciones que agregan valor, a excepcion de contrainteligencia, se
desarrolld por ambitos: justicia y seguridad ciudadana, relaciones internacionales y
defensa, gobernabilidad y democracia, justicia social y desarrollo humano, ambiente y
gestion de riesgos y, finalmente ciencia y tecnologia (Agenda Nacional de Inteligencia

2011).
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Figura 21. Organigrama de la SENAIN aprobado en el Estatuto Organico de octubre 2009
Fuente: SENAIN, 2010d
Elaboracion: SENAIN

Con la creacion de la SENAIN, inicié un proceso de renovacion de la agencia
centralizadora de la funcidon de inteligencia radical. En la DNI existia un minimo de
funcionarios civiles y un gran porcentaje de funcionarios militares y policiales en servicio
pasivo. Cuando la SENAIN inici6 funciones la definicion interna de roles se llevo a cabo
en medio del desorden institucional. La mayoria de las autoridades y los funcionarios que

no habian trabajado para la DNI anteriormente iniciaban sus primeros acercamientos
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practicos a la actividad de inteligencia (Personal SENAIN 51 2018, entrevista) mientras
que, paralelamente, se mantenia una discusion sobre el rol de la inteligencia estatal y la
diferencia entre “seguridad, defensa e inteligencia” (Personal SENAIN 46 2020). El
proposito de este debate era redefinir el papel del personal civil en la institucion. Esta
seccion de tiempo que dejo a la deriva a muchos de los nuevos funcionarios fue
consecuencia de la ausencia de un proceso de transicion ordenado entre los antiguos y los
nuevos funcionarios. Este elemento sumo a la imposibilidad del cumplimiento de su
mision institucional.

Los cambios, a consecuencia de la creacion de la SENAIN para las instancias que
cumplian funciones de inteligencia en Ecuador no pasaron por ningun proceso de
consulta; simplemente se cumplié con lo establecido en la ley sin cabildeos (Personal
SENAIN 44 2020, entrevista). Las reformas y la disolucion de la DNI como todo proceso
de cambio institucional generaron incertidumbre y molestias en las instancias
institucionales relacionadas. Desde Fuerzas Armadas y Policia Nacional, se encontrd
poco sentido en la decision de delegar el disefio y ejecucion de la politica publica en
personas que no poseian conocimientos basicos sobre la produccion de inteligencia
(Oficial Superior 1 2010, entrevista, Oficial Superior 2 2018, entrevista). Esto gener6é un
nuevo capitulo de competencia interinstitucional entre inteligencia de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y como un nuevo actor la instancia coordinadora de
naturaleza civil (Elite 14 2018, entrevista, Personal SENAIN 44 2020).

Por los motivos especificados en el parrafo anterior, ademas de la falta de
especificidad legal, la informacion secreta que se producia en los subsistemas fluia con
lentitud. La elaboracion de inteligencia estratégica requiere como componente de calidad
que se logre acceder a informacion de relevancia con rapidez. La SENAIN necesitaba
construir ese acceso. La prioridad del trabajo fue estructurar un respaldo legal especifico
del Sistema Nacional de Inteligencia, y ejercer en la practica el rol rector (Personal
SENAIN 34 2020, entrevista). Las principales demoras en el proceso de ejercicio real de
la rectoria de la funcidon de inteligencia se presentaron en el momento de incorporar
determinadas instancias institucionales dentro del dmbito de control formal de la
procuraduria General del Estado y la fiscalia General. Una vez iniciadas las gestiones
legales de incorporacion al Sistema Nacional de Inteligencia desde la SENAIN los
convenios especificos encontraron una serie de obstaculos con basados en ausencia de
voluntad politica y resistencia interna (Personal SENAIN 44 2020). La resistencia es una

caracteristica inherente a todo proceso de cambio institucional. Més alla de la norma y la
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necesidad de implementacion de esta, distintos grupos de actores se encuentran en
posibilidad de tomar decisiones que favorezcan o retrasen el tiempo final de ejecucion.
Esto tiene lugar con mayor o menor probabilidad en relacion con el nimero de reglas o
expectativas de funcionamiento que deban ajustarse con las nuevas normas.

El intercambio de informaciéon que tuvo lugar en este periodo no se baso en el
establecimiento temprano de reglas claras, o a un proceso consolidado de la relacion
interinstitucional. La SENAIN contd con insumos para la produccion de inteligencia
como consecuencia de la relacion positiva del secretario de Inteligencia con los
representantes de los subsistemas Militar y Policial, (Personal SENAIN 15 2013,
entrevista), ya que en el momento la instancia centralizadora de la funcién de inteligencia
no poseia una capacidad operativa propia de relevancia (Personal SENAIN 7 2012,
entrevista). De esta manera un elemento discrecional constituia la base de los productos
de inteligencia. Los protocolos de trabajo conjunto e intercambio de informacion fueron
discutidos por mas de diez ocasiones en el marco del Comité Nacional de Inteligencia
(Elite 10 2018, entrevista). Aparte del secretario nacional de Inteligencia, y el secretario
del Comité Nacional de Inteligencia, conformaban el comité las primeras autoridades del
subsistema de inteligencia militar, del subsistema de inteligencia policial, la Unidad de
Andlisis Financiero, la casa de seguridad presidencial, y el ministro Coordinador de
Seguridad.

Existio6 resistencia por parte de instituciones estatales que contaban con instancias
consideradas parte del Sistema Nacional de Inteligencia, como la Procuraduria General
del Estado, que en primera instancia demord la incorporacion de la UAFE al subsistema
(Personal SENAIN 45 2020, entrevista). También se presentaron eventos especificos en
los que la Unidad de Gestion de Seguridad Interna de la Presidencia de la Republica
(UGSI-PR), se resistia a rendir cuentas del trabajo desempefiado y financiado a través de
gastos especiales (Personal SENAIN 48 2020, entrevista). En este periodo, como
delegado de la casa de seguridad presidencial aparece un actor que se iria fortaleciendo
en ambito de influencia y capacidades en el ejercicio de la actividad de inteligencia en
Ecuador en ese momento el oficial de policia Rommy Vallejo.

En el momento de su nacimiento, la SENAIN experiment6 una forma de debilidad
institucional generada por la resistencia social. Tal como se detalla mas adelante en esta
seccion, y se aprecia en la figura a continuacion. Aunque la directiva de convertir a la
agencia centralizadora de la funcion de inteligencia expresada por la cabeza del ejecutivo

se encontraba clara, la comunidad de inteligencia funcionaba con inercia propia. De
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manera coincidente con lo sefialado por Brinks, Levitsky y Murillo (2019), la debilidad
institucional no es consecuencia de ausencia de voluntad de implementacion de los
objetivos que se trazaron para ellas; sino que proviene de las complicaciones que genera
provocar un cambio en las creencias y en el comportamiento de los funcionarios parte de
la comunidad de inteligencia. Desde el inicio del proceso institucionalizado de
inteligencia estatal, el centro y la directiva se encontr6 en las Fuerzas Armadas. Inclusive
las capacidades desarrolladas desde la Policia Nacional no llegaban a igualar a lo existente

por las Fuerzas Armadas.

Actores e influencia SENAIN 2009. Rafael

Correa
Delgado

Funcionarios
civiles

Figura 22. Actores y su influencia SENAIN 2009
Fuente y elaboracion propias

La cultura institucional y manera habitual de relacionarse por parte de los
funcionarios de Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional constituia otro obstaculo para
el ejercicio del rol rector de SENAIN, al igual que las practicas de relacionamiento entre
las autoridades y funcionarios civiles (Elite 14 2018). Los funcionarios civiles no tomaban
en consideracion el manejo de jerarquias caracteristico de las instituciones estatales
uniformadas.

La falta de confianza entre personal de diferente origen complicaba Ia
comunicacion dentro de la institucion y por lo tanto la obtencién de resultados. Esta
caracteristica fue herencia de la DNI e incorpor6 al nuevo actor la inteligencia civil.

El trabajo de Jijon se respald6 en grupos especificos: un grupo de funcionarios

civiles de su absoluta confianza sin vinculos politicos explicitos y miembros
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especializados en inteligencia de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Las
coordinaciones de la SENAIN funcionaron como compartimentos estancos. Analisis
Estratégico e Info-comunicaciones funcionaron casi en su totalidad con el trabajo de
funcionarios civiles distintos a los heredados de la DNI. En el caso de las coordinaciones
de Inteligencia y Contrainteligencia, sus coordinadores eran miembros de Fuerzas
Armadas en servicio activo y pasivo (Personal SENAIN 35 2010, entrevista, Personal
SENAIN 4 2017, entrevista). Por otro lado, los funcionarios miembros de la ex DNI
pasaron a cumplir funciones en la Coordinacion de Inteligencia. Dentro de esta
coordinacién se mantenian una serie de procesos existentes de la DNI, como monitoreo
de prensa y seguimiento de tematicas especificas (Personal SENAIN 53 2013, entrevista).
Este hecho gener6 una serie de fricciones que entorpecieron la gestion interna de la
institucion. El perfil de estos funcionarios civiles no correspondia en su mayoria a
expertos en inteligencia, ya que en Ecuador unicamente a nivel de postgrado la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales formaba a civiles en el tema, lo que si existio fue
personal civil formado en temas relacionados que podrian resultar de utilidad. En la
década de los ochenta el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) formo a una serie
de actores periodistas*?, y funcionarios civiles del COSENA, sin mayor nivel de
profundizacién en inteligencia, pero sin mayor profundizacion. Los cargos de asesoria
fueron ocupados por operadores politicos de alguna de las facciones del Movimiento
Patria Altiva i Soberana (Pérez 2022, entrevista). La ausencia de espacios estatales
abiertos al publico en general para aprender y reflexionar, sobre la funcion de inteligencia
estatal, sus tareas y funciones; en la practica actu6 como un mecanismo que reforzo en el
tiempo la idea de que la inteligencia era materia de miembros de Fuerzas Armadas y
Policia Nacional. Asi mismo, no permitio que antes de que FLACSO iniciara una linea
de trabajo en el afio 2000, se formaran en el pais expertos en inteligencia potenciales
funcionarios publicos. En otras palabras, la inexistencia de espacios de formacion reforzo
el tutelaje que existia, y que de hecho se encontraba normalizado en la sociedad
ecuatoriana.

La administracion de Jijon incluyé a miembros de inteligencia de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional*® en lugares estratégicos. Estos funcionarios que prestaron

servicios para la SENAIN concentraban casi el ochenta por ciento del trabajo relacionado

42 Miguel Rivadeneira, su tesis es citada en este este trabajo.
43 El Coordinador de inteligencia, era miembro del arma de inteligencia considerado un oficial de
trayectoria relevante.
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con la produccion de inteligencia. Los mencionados miembros cumplian las funciones de
enlace y eran los unicos que podian acceder a informacion de fuentes cerradas vetadas
para el personal civil (Personal SENAIN 51 2018). La confianza es un elemento clave
para el funcionamiento de una institucion de inteligencia, pues de esta depende el rapido
flujo de informacién y por lo tanto la eficiencia del trabajo realizado. En la coordinacion
de inteligencia se desempenaban como analistas dos oficiales de la Policia Nacional: uno
en rango de teniente coronel y otro en rango de capitin. A pesar de la debilidad
institucional presente en el periodo de Jijon, desde noviembre del afio 2010, el Consejo
de Seguridad Publica y del Estado empez6 a basar gran parte de su trabajo en la
informacion que obtenia de la SENAIN.* El Sistema de Seguridad Ptblica se encontraba

articulado y una parte importante de este fue inteligencia.

SITUACION DEL PERSONAL DE LA SENAIN EN LA
ADMINISTRACION DE FRANCISCO JIJON

SECRETARIA COORDINACION DE

COORDINACION INTELIGENCIA

ADMINISTRATIVA
FINANCIERA @
ul
DIRECCION gE COMITE NACIONAL DE INTELIGENCIA @ COORDINACION DE
PLANIFICACION. . CONTRAINTELIGENCIA

I SUBSECRETARIA
DIRECCION JURIDICA COORDINACION DE
INFOCOMUNICACIONES

[ Y COORDINACION DE ANALISIS
ESTRATEGICO @

Figura 23. Clasificacion del personal de la SENAIN
Fuentes: Personal SENAIN 35 2010, entrevista; Personal SENAIN 4 2017, entrevista
Elaboracion propia

Como ya se menciond, el reto fue materializar la institucion prevista en el decreto
ejecutivo publicado en junio del afio 2009.% En este periodo se trabajo en una primera
version del Plan Nacional de Inteligencia (Personal SENAIN 51 2018). Este texto no llegd
a ser presentado en publico como consecuencia de los eventos del 30 de septiembre de

2010. El tnico aspecto que se modificoé durante la creacion de la SENAIN fue la

4 Afios 2012, 2013, 2014.
4 En el Registro Oficial 613.
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dependencia econdmica de los subsistemas de inteligencia. El flujo de fondos otorgados
como consecuencia de la cooperacién internacional fortalecié directamente las
operaciones de inteligencia militar y policial (Elite 9 2020).

La SENAIN tuvo problemas para ejercer sus funciones de coordinacion.
Inmediatamente tras su creacion la institucion se encontr6 con una realidad en la que cada
parte del subsistema queria tener el protagonismo (Elite 14 2018). Existia una
competencia constante por aparecer ante el presidente de la Republica como los primeros

en llegar con la informacion requerida.

MAPA DE RELACIONAMIENTO SENAIN /%
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DEL ESTADO: CAE, SRI, UIF, ETC.

Figura 24. Mapa de relacionamiento de la SENAIN en el afio 2010
Fuente: SENAIN, 2010d. Elaboraciéon: SENAIN

La instancia de coordinacion a través de la cual la SENAIN cumplia con su tarea
era el Comité Nacional de Inteligencia. El comité “es la instancia en la que los
subsistemas y las agencias proveen obligatoriamente informacion, inteligencia y
contrainteligencia en forma pertinente y oportuna a la Secretaria nacional” (EC 2010
articulo, 11). Este comité, hasta mediados del afio 2014, tenia lugar una vez al mes. La
instancia era dirigida por el secretario de Inteligencia y a ella asistia regularmente el

ministro Coordinador de Seguridad o su delegado (Elite 14 2018). En el marco del comité
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Nacional de Inteligencia, y fuera de ¢l, la SENAIN contd con un fuerte apoyo del
ministerio en decisiones que fortalecian o ejercian su rol coordinador. Especialmente bajo
la rectoria de Homero Arellano, quien cumpli6 funciones de secretario de Inteligencia en

el afio 2010 y posteriormente con su sucesor directo Luis Yépez.*¢

2 SENAIN %
COMITE NACIONAL DE INTELIGENCIA re—

prenep B COSEPE

8§ GAB. SECT. DE

= S
SENAIN

|

- ———, ’——'——‘
CASA MIL. 1 1 | OTROSA

Figura 25. Comité Nacional de Inteligencia en el afio 2010
Fuente y elaboracion: SENAIN 2010d

La coordinacion efectiva de los subsistemas de inteligencia constituia un reto por
la ausencia de confianza. Apenas tres o cuatro afios luego de la creacion de la SENAIN,
algunos funcionarios civiles de nombramiento fueron reconocidos como confiables por
parte de los miembros de los subsistemas militar y policial y empezaron a realizar trabajo
conjunto real, otorgandoles acceso a informacion sobre temas sensibles (Personal
SENAIN 16 2016; Elite 14 2018). Ademés, dentro de los sectores de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional existian liderazgos que, por momentos, les
impedian actuar como un solo bloque. Especialmente dentro de la Policia Nacional
existian pugnas internas entre las diversas instancias que desempefaban funciones de
inteligencia, como la Unidad de Lucha contra el Crimen Organizado, la Direccion
General de Inteligencia y la Direcciéon Nacional Antinarcéticos (Personal SENAIN 45

2020).

46 Valm. Homero Arellano, llega a funciones luego de los eventos del 30 de septiembre de 2010.
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Incluso como resultado de un prejuicio, la institucion era percibida por los
subsistemas militar y policial como una instancia de segundo nivel. Se consideraba como
realmente importantes a instancias como el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Defensa. Consecuencia de esta categorizacion, los tiempos que tomaba habitualmente
procesar los pedidos de informaciéon expedidos desde la SENAIN a los subsistemas de
inteligencia eran excesivos, completamente fuera de la l6gica de agilidad que requiere el
cumplimiento eficiente de la tarea (Personal SENAIN 41 2018, entrevista; Personal
SENAIN 51 2018). A pesar del inicial entorpecimiento por desconfianza, la Secretaria
logrd realizar trabajos de inteligencia que le permitieron al Ministerio Coordinador de
Seguridad (MICS) tomar acciones directas en temas especificos como la mineria ilegal
(Elite 14 2018; Elite 8 2018, entrevista). El efecto de la idea fuertemente establecida de
que la actividad de inteligencia solo debia ser un &mbito para el desempefio de miembros
de Fuerzas Armadas o la Policia Nacional, no se encontraba presente inicamente en estas
instituciones, que en la practica no ajustaron sus tiempos a lo oportuno para el proceso de
elaboracién de inteligencia; sino también en la sociedad en general. El Arquitecto
Francisco Jijon, fue objeto de una serie de criticas publicas, que se evidenciaron en los
medios de comunicacion. En contraste con estos comentarios, los planes creados para la
SENAIN en el afio 2009 constituyeron la hoja de ruta que se seguiria por parte de la
institucion hasta fines del afio 2014.

Las capacidades institucionales de la SENAIN contrastaban de manera importante
con las del subsistema militar y le dejaban un saldo completamente en contra.
Independientemente de cualquier circunstancia coyuntural, por medio de resolucion del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO), expedida el 3 de octubre, se
aprueba la “Propuesta de reestructuracion del Sistema de Inteligencia Militar” (Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas de Ecuador 2011, 11). Posterior a esta fecha empezaria
el proceso que integraria las secciones de inteligencia de la fuerza terrestre, naval y aérea.
Como consecuencia de esta tarea, y tal como se puede visibilizar en la figura 23 se haria
mas efectivo el uso de recursos econdmicos y operativos, y se generarian mecanismos
para asegurar que la coordinacion interna supere la esfera de lo nominal. Esto aterrizé en
un modelo de gestion operativa mas simple, con departamentos unificados de analisis y
evaluacion en el nivel asesor, asi como departamentos de inteligencia, contrainteligencia
e inteligencia técnica en el nivel operativo (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
de Ecuador 2011). Este disefio ya se encontraba funcionando en mayo del afio 2011, y

solucion¢ la falta de coordinacion o réplicas en los trabajos que se realizaban en distintas
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fuerzas; problemas de tipo operativo que solian surgir (Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas de Ecuador 2011). Las Fuerzas Armadas alcanzaron exitosamente la meta de
generar un verdadero trabajo conjunto, poniendo obstaculos reales a la duplicacion de
tareas y mejorando la distribucion del presupuesto. Este hecho, evidencia la fortaleza
institucional existente en el subsistema militar, que logra una importante reingenieria,

afios antes que la SENAIN.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL
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Figura 26. Estructura organizacional del Comando de Inteligencia Militar Conjunto en el afio
2011

Fuente: (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de Ecuador 2011, 7)

Elaboracion: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de Ecuador

Otro factor problematico para el funcionamiento de la SENAIN en este momento
inicial de la institucion fue la ausencia de una relacion de cercania entre el secretario y su
principal usuario, el presidente de la Reptblica. En el proceso técnico de elaboracion de
inteligencia la identificacion de las necesidades o direccionamiento al trabajo constituye
el inicio de un ciclo que cuenta con cinco fases, y que complementa la fase de solicitud
del usuario final, a través de los procesos de planeacion, busqueda de informacion,

procesamiento y difusion de los productos elaborados (Secretaria de Inteligencia 2014).
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El contacto existente no bastd para evitar fallas en el proceso de produccion de
inteligencia que se construy6 durante el afio 2010. Una de las fases principales en la
produccion de inteligencia: la planificacion, no contd con la orientacion que otorgan los
pedidos especificos presidenciales.*” Ante la ausencia de un Plan Nacional de Inteligencia
y sin direccionamiento especifico, los funcionarios que desempenaban un rol en la
produccion de inteligencia no tenian lineamientos claros para su trabajo. El secretario de
inteligencia habria solicitado incrementar la frecuencia de las reuniones directas con el
presidente de la Reptiblica de manera reiterada sin ningtn éxito (Elite 14 2018; Elite 8
2018, entrevista).

A la desconexion politica también hay que sumarle los problemas generados por
el funcionamiento mismo de la institucion. Como se aprecia en la siguiente figura 24, la
difusion interna de los productos se realizaba de manera tal que los analistas no llegaban
a tener certeza de la manera en la que su trabajo era procesado. Otro elemento deficiente
era la retroalimentacion a los analistas de inteligencia. Estos aseveraban que dificilmente
contaban con retroalimentacion de la SENAIN o de los destinatarios de los informes
acerca de la calidad o validez de sus productos (Personal SENAIN 8 2018; Personal
SENAIN 4 2017).

Administracion de
Francisco Jijon.

Ciclo de produccién de Inteligencia

En la fase de construccion de
capacidades institucionales, la meta de  |4entificacién

cumplir a cabalidad con los de
necesidades

requerimientos que exige la - Procesamiento
X INEXISTENTE
elavoracion técnica de productos de

inteligencia no se logré cumplir. \ /

Figura 27. Cumplimiento del ciclo de Inteligencia
Fuentes: Elite 14 2018; Elite 8 2018, entrevista. Elaboracion propia

Planeacion .
Busqueda

X TARDIA

Ausencia de retroalimentacién.

El personal que componia la SENAIN constituyé una de las 4reas que mas

visibiliz6 las modificaciones institucionales que se realizaron. Aunque no se logrd

47 Del presidente de la Reptblica, o el Ministro Coordinador de Seguridad.
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modificar la matriz de base sobre el personal que contaba con mayor presencia de
hombres que de mujeres en las areas agregadoras de valor, el nuevo personal que se
incorpord en este periodo era civil, funcionarios poseedores de perfiles diversos y
origenes multidisciplinarios. El problema de este hecho fue que el mencionado personal
ingreso rapidamente a desempefiar distintos cargos con nula o deficiente preparacion y
conocimientos, de inteligencia especificamente. (Elite 15 2018, entrevista). Existieron
contadas excepciones a la regla, representadas por algunas personas que provenian del
sector académico, de cumplir funciones de analisis en inteligencia militar y con alguna
nocion teorica de la naturaleza e implicaciones del trabajo (Fundacion 1000 hojas 2016).
Sin embargo, en la mayoria de los casos, los ingresos contaron con poco tiempo para su
planificacion e inicio de funciones. Aun en los procesos planificados de oposicion y
méritos que se iniciaron en el afio 2010, los nuevos funcionarios llegaron a sus cargos sin
mayor certeza de los términos reales del trabajo a ser desempefiado (Analista SENAIN 1
entrevista, 2016)*. Las autoridades a cargo tampoco tomaron previsiones sobre las
implicaciones de las relaciones entre militares y civiles, y no prepararon al personal para
las dinamicas que implican este tipo de dindmicas.

En detalle la Coordinacién de Inteligencia, eje central del trabajo de la institucion,
contaba con un personal menor a quince analistas; de estos cuatro funcionarios eran
nuevos; entre estos se encontraban analistas y buscadores de informacion, pero este
personal no cont6 con una induccidon que le explicara debidamente su trabajo (Personal
SENAIN 9 2018, entrevista). Este personal fue incorporado en un momento de déficit,
dada la jubilaciéon de miembros con tareas clave antes del ingreso de los nuevos
funcionarios (SENAIN 2010c). A pesar de este hecho no existi6 un proceso de transicion
en las funciones. Parte importante del presupuesto anual, $175, 748.98, se destind a cubrir
indemnizaciones por jubilacion.

Como instancia coordinadora de la funcion de inteligencia en Ecuador, la
Secretaria Nacional de Inteligencia manejaba también un espectro de relaciones con
instancias de inteligencia de otros estados. En primer lugar, se puede destacar los espacios
oficiales como la Comision Binacional Fronteriza Ecuador-Colombia (COMBIFRON),
el Comité Binacional Ecuador—Peru, y reuniones que tenian lugar como consecuencia de
la participacion en los Congresos de Ministerios de Seguridad Publica de Latinoamérica

(Elite 14 2018).

48 Analistas estratégicos que llegaron, sin funciones asignadas, sin equipo para trabajar, y casi solo
leyeron el periddico por un periodo de casi dos meses.
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Durante las funciones de Francisco Jijon se cred el Proyecto de Inversion Publica
“Fortalecimiento del Sistema Nacional de Inteligencia” (SENAIN 2013c, 1). En base a
ese proyecto se inicid la construccion de capacidades institucionales y tecnoldgicas que
culminaria afios después. Lo que este intento buscaba era construir las capacidades
institucionales de la SENAIN con respecto al personal y al equipamiento tecnoldgico que
requeria para cumplir con sus objetivos institucionales.

Al final de las funciones de Francisco Jijon, la SENAIN tenia un total de cincuenta
funcionarios: tres asesores, seis coordinadores, 17 funcionarios en tareas administrativas,
17 analistas de inteligencia y andlisis estratégico, dos secretarias, y cinco funcionarios

informaticos (SENAIN 2010c).

Las caracteristicas de la Secretaria de Inteligencia luego de los eventos de
Angostura se resumen en:

e celo por la independencia de la funcion de inteligencia

e desconfianza entre funcionarios militares, policiales y civiles

e preminencia del subsistema de inteligencia militar en el sistema nacional
de inteligencia, consecuencia de su superioridad en capacidades concretas.
Ademas, de que miembros en servicio activo y pasivo ocuparan tres
espacios clave, luego del secretario de Inteligencia: La secretaria del
Comité Nacional de Inteligencia, la Coordinacion de Analisis de
Inteligencia, y la Coordinacion de Contrainteligencia.

e ausencia de una ley regulatoria especifica

e mayoria de funcionarios hombres en la institucion

e vaciamiento de la experiencia acumulada en relacion con la produccion
técnica de inteligencia

e tareas criticas de produccion de inteligencia desempefiadas por miembros

de Fuerzas Armadas y Policia Nacional

Todos estos elementos se presentaron en coherencia con el tipo de debilidad
institucional existente. Inmediatamente a la disolucioén de la DNI y, a consecuencia de la
carencia de medios y debilidad para llevar a cabo la mision institucional. Posteriormente,
en el afio 2010 debilidad institucional relacionada con la resistencia social de los

miembros de la comunidad de inteligencia. En la practica, el periodo de entre el 8 de junio
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de 2009, y octubre del 2010, transcurrid sin que se implementaran exitosamente las
modificaciones guia del proyecto institucional. Entre los elementos contextuales que no
se pueden dejar de lado al analizar este resultado se encuentra que la logica de la doctrina
de seguridad nacional continuaba posicionada en el primer lugar del trabajo de

inteligencia y operando (Rivera y Rivera 2022).

5. El 30s: ;regreso del mando militar a la inteligencia?

El nombre del capitulo se plantea como pregunta, porque durante la
administraciéon de Jijon, aunque. el ocupara el cargo de secretario, las capacidades
operativas fuertes como consecuencia de una trayectoria de decenios se mantenian en las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas. Asi mismo, porque como se menciond en el capitulo
anterior, espacios estratégicos de la SENAIN, fueron responsabilidad de miembros en
servicio activo y pasivo del Ejército y la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

El fin de la administracién de Jijon fue consecuencia de los hechos del 30 de
septiembre del 2010 (Elite 10 2018). En la fecha mencionada tuvo lugar una rebelion
policial y militar; horas después se ejecutd una orden otorgada a las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas de sacar al presidente de la Republica de las instalaciones de la Policia
Nacional, a donde habia sido trasladado horas antes. En la mencionada fecha fallecieron
cinco personas entre un estudiante, dos militares y dos policias (El Comercio 2011b).

Es dificil establecer a ciencia cierta las motivaciones y eventos que llevaron a lo
ocurrido en aquel dia. Lo que existe en este momento son dos versiones altamente
polarizadas de los hechos. La primera, esbozada de manera oficial por el Gobierno de
Rafael Correa y sus simpatizantes posiciona la teoria del secuestro e intento de magnicidio
ejercida en contra de Rafael Correa. La segunda version, posicionada por los otros actores
relacionados con el tema postula que el presidente nunca estuvo secuestrado y su
seguridad nunca estuvo realmente en riesgo. Entre las voces que cuestionaron la version
oficial destacan la del asambleista Cléver Jiménez y la del entonces director del Hospital

de la Policia Nacional, coronel César Carrion.
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Fotografia 6. Rafael Correa en el Regimiento Quito Numero 1
Fuente: El Comercio 2001b

La version oficial fue posicionada a través del discurso del presidente, publicidad,
documentales, libros** y declaraciones de los miembros de su gabinete ministerial.
Informes preliminares de la Contraloria General del Estado identifican el uso de USD
1 561 648 para promocionar esta version ante la opinion publica mediante propaganda

estatal (Oficial Superior 5 2018, entrevista).

MEGAN NACIO ~ MEGAN NACIO
. ELDIA ELDIA
ETRIUNFO  QUE TRIUNFO
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- .
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Fotografia 7. Publicidad desarrollada para difundir la version oficial de los hechos del 30S
Fuente: Periodismo de Investigacion 2013

El 30 de septiembre de 2010, se constituyd en un mito fundacional para la
Revolucion Ciudadana (Carrion y Saltos 2019). Los hechos del dia pusieron en el primer
lugar de prioridades de la SENAIN precautelar la permanencia de Rafael Correa Delgado
en el poder (Personal SENAIN 46 2020).

La version del intento de magnicidio (Presidencia de la Republica 2013, parrafo
7) se difundié muy bien, mientras que las voces que presentaban una narrativa diferente

fueron silenciadas (Elite 1 2018, entrevista), y una ausencia de responsabilidades de los

49 30-S La Contrarrevolucion, presentado desde el Ministerio de Coordinacion de la Politica y
Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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actores reales que permitieron la alteracion del lugar de los hechos’. Entre las versiones
suprimidas esta el informe estratégico presentado por Francisco Jijon analizando los
hechos del 30S (Personal SENAIN 21 2020, entrevista’!; Elite 9 2020, entrevista).

Para el presidente la falla de inteligencia fue clara; hace poco se habia movilizado
una reforma institucional que buscaba dotar de funcionalidad y vitalidad a la actividad de
inteligencia, pero al parecer la institucion no habria cumplido su funcién de levantar
alertas sobre la rebelion policial y “las labores conspirativas previas al intento de golpe
de Estado” (Prensa Latina 2010). Las mencionadas ideas se repetian en cada oportunidad
que el exjefe de estado mencioné los eventos del 30 S (Redaccion Politica E1 Comercio
2010).

Como consecuencia del informe presentado por la Comision del 30S, instancia
creada por el presidente Rafael Correa mediante decreto, se procesd a 509 personas. De
ellas se sentenci6 a 113 por un total de 16 tipos de delitos. Ademas, se iniciaron procesos
administrativos dentro de la Policia Nacional para 1200 miembros (Oficial Superior 5
2018)2. Entre otros efectos directos de los eventos de 30 de septiembre sobre el Sistema
de Inteligencia puede mencionarse la profundizacion de la ya acentuada competencia y la
desconfianza entre los subsistemas militar y policial. El trabajo coordinado en &reas
determinadas se convirtié en un tema complejo de llevar a cabo (Personal SENAIN 51
2018). Luego de los hechos que tuvieron lugar el 30S, el peso de las investigaciones
iniciadas recay6 de manera concentrada sobre miembros de la Policia Nacional, mientras
que determinados eventos que involucraron a miembros de las Fuerzas Armadas,
practicamente se pasaron por alto. La Policia Nacional termind en una posicion de
subalternidad frente al presidente de la Republica y tachada por la opinién publica. Estos
hechos dejaron su huella en el trabajo diario y la capacidad de coordinacion real de la
Secretaria Nacional de Inteligencia.

A partir de este evento la Policia Nacional acentud su relacion de sometimiento a
las 6rdenes provenientes de la instancia de coordinacion civil. De esta manera, en el corto

plazo los requerimientos de levantamiento de informacion sobre politica interna se

50 Se establece como responsables de la alteracion del lugar de los hechos; y se sanciona al “Jefe
de la Policia Judicial, subdirector técnico de la Policia Judicial, jefe de Criminalistica, jefe de Inspeccion
Ocular, La Hora2015a)”; mientras que no se establece ninguna responsabilidad para quien se desempefiaba
como Alcalde de Quito.

SIE] informe elaborado en la Coordinacion de Analisis Estratégico de la SENAIN no se hizo
publico. La mafiana del 30 de septiembre de 2010, la actitud de los miembros de inteligencia policial, militar
y civil unicamente dejaba ver que monitoreaban los eventos del Regimiento Quito.

52 Decreto 632 del 17 de enero de 2011, que mueve la personeria juridica y administrativa de la
Policia Nacional al Ministerio del Interior.
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dirigieron a esta institucion y acercaron a los jefes de la DGI con los secretarios de
Inteligencia (Personal SENAIN 51 2018). Cualquier negativa de “colaboracion” en este
tipo de trabajos podria interpretarse como oposicion al régimen, elemento con el potencial
de disminuir las posibilidades de ascenso de oficiales superiores y oficiales generales.

El subsistema de inteligencia militar no sufrid las mismas consecuencias al no ser
identificada por Correa como responsable de crimenes en su contra. La intervencion
militar en el rescate del presidente resguardd la imagen de la institucion de no
involucrarse en temas de politica interna y de mantener su trabajo dentro del ambito la
defensa nacional (Oficial Superior 12 2018; Oficial Superior 8 2018, entrevista; Ordofiez
y Cruz 2017). La aparente posicion de indiferencia del presidente hacia inteligencia
militar en ese momento especifico evitd que se la involucrara directamente a la rama en
el desarrollo de actividades de caracter “partidista e ideologico”, como eran comprendidas
las operaciones de inteligencia de las que se beneficiaba el partido de gobierno, Alianza
Pais. Pero esto implicO que progresivamente se destruyeran las capacidades del
Subsistema de Inteligencia Militar, dado que no podia ser manipulado politicamente
(Oficial Superior 6 2018, entrevista). Esta circunstancia gener6 una arremetida
coordinada a través del Ministerio de Defensa en contra de la independencia politica de
las Fuerzas Armadas y su aparato de inteligencia, que fue el area que recibid menos
financiamiento en afios subsiguientes (Elite 5 2018), y existié un aislamiento progresivo
del subsistema de inteligencia militar dentro de las instancias de coordinacion (Oficial
Superior 8 2018; Ordonez y Cruz 2017).

Tres afios después de la fecha, a través del Decreto Ejecutivo No. 2233, se cre6 la
Comision para la investigacion de los hechos ocurridos el 30 de septiembre de 2010. El
argumento principal que utilizo el presidente Correa para la creacion de una instancia
extraordinaria fue que las “diferentes entidades a las que [...] [encarg6] la investigacion,
[diluyeron] su trabajo” (Alvarez 2013). Este comité fue conformado por personajes
cercanos al expresidente. Tal como sucedi6 con la Comision de Angostura, la delegacion
investigd los hechos del 30 de septiembre, produciendo un documento y elementos de
prueba que reforzaron la version del expresidente. La comision determind que en el 30S
se desarroll6 un intento coordinado de golpe de Estado, con participacion de “policias y

militares en servicio activo y pasivo” (Redaccion Politica El Comercio 2014). Ademas de

5310 de junio de 2013.
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los miembros de los cuerpos de seguridad, la comision sefialé a medios de comunicacion
privados como responsables de estos eventos (Redaccion Politica E1 Comercio 2014).

Originalmente, la Secretaria Nacional de Inteligencia fue concebida para
establecer una estructura centralizadora de la funcidon de inteligencia, sin influencia de
cooperacion o fondos internacionales, bajo el mando de una autoridad civil capaz de
instaurar una légica de control civil sobre los subsistemas de inteligencia de quienes se
sostenia una serie de sospechas. El 30S permiti6 modificar las prioridades de trabajo de
la institucion; esta relacion de prioridad existente que pone por encima en el trabajo la
amenaza de desestabilizacion al régimen se puede apreciar en la figura a continuacion.
En lugar de ver la amenaza en paises extranjeros que buscaban cooptar instancias de
inteligencia o en fuerzas criminales, o irregulares que constituirian una amenaza para la
seguridad nacional, el peligro real era personificado en todo aquel actor a nivel personal
o institucional que potencialmente pudiera poner en peligro la permanencia de Rafael
Correa en la presidencia de la Republica. De esta manera, los distintos ambitos de la
seguridad integral en los que la SENAIN habia divido su trabajo: justicia y seguridad
ciudadana; gobernabilidad y democracia; ciencia y tecnologia; medio ambiente y gestion
de riesgos; economia y desarrollo humano; asi como relaciones internacionales y defensa
(SENAIN 2012c), perdieron la igualdad de importancia que tenian. En adelante la
prioridad del trabajo de la SENAIN residiria en el &mbito de gobernabilidad y democracia
(Personal SENAIN 5 2018, entrevista).

El 30S constituy6 un evento con un potencial disruptivo muy alto. Mientras que
los eventos de Angostura tomaron cuatro meses para generar el reemplazo de unas reglas
por otras, concretado en el ambito juridico, tuvo lugar un tipo un cambio categorizado por
Mahoney y Thelen (2010) como desplazamiento. La dindmica de funcionamiento
institucional fue trastocada luego de dos afios seis meses del 30S, caracterizados por los
hechos descritos en las lineas anteriores como debilidad institucional causada por
resistencia cultural de la comunidad de inteligencia. Se reemplazan los objetivos
institucionales establecidos en la ley y en todo el disefio de politica ptblica posterior a
junio del 2009. E1 30S anula los efectos de lo que se podria comprender como la coyuntura
critica causada por Angostura y tiene lugar una crisis sin cambio u oportunidad perdida
(Soifer 2012). La prioridad de los procedimientos operativos normales y la razéon
institucional de ser podria ser el de una aplicacion selectiva de la norma establecida como
sefalan Brinks, Levitsky y Murilo (2019). La norma no se cumple en su totalidad al existir

la firme intencion de beneficiar a determinados grupos por encima de otros. Aunque
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existia el paraguas del proyecto de inteligencia civil operando para construir seguridad
integral y sin persecucion a través de las prioridades presidenciales se institucionaliz6 una
jerarquia distinta y arrasadora para el trabajo en lo relacionado a la “oposicion

conspiradora desestabilizadora”.

SENAIN

SECRETARA NACGONAL DE INTELIGENCIA -

Prioridades presidenciales:

Oposicion
conspiradora

desestabilizadora

Seguridad del

Estadoy su e

organizado

Narcotréfico gobierno
legitimamente
constituido

Seguridad
ciudadana

Figura 28. Prioridades presidenciales establecidas luego del 30-S
Fuente: SENAIN, 2011d. Elaboraciéon: SENAIN

Una de las caracteristicas que define la doctrina de la seguridad nacional son sus
“interpretaciones sobre amenazas y riesgos que incluye[n] la nocién de enemigos
externos e internos” (Rivera 2016, 134). Luego del 30S aunque se buscaba posicionar a
través del discurso la ejecucion de una politica publica en el ambito de inteligencia alejada
de la influencia de lo que mencionaban en sus discursos como la perniciosa doctrina de
la seguridad nacional, lo que inici6 una trayectoria de fortalecimiento fue precisamente
de ese elemento. Como se puede ver en la Figura 28 se establecié a la “oposicion
conspiradora y desestabilizadora” como el primer elemento de las prioridades
presidenciales.

El cambio en el nivel de importancia de las prioridades de trabajo para la SENAIN

no significoé que se eliminara por completo el trabajo de la institucion en otros ambitos.
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Se continu6 con el seguimiento a otros temas considerados dentro del trabajo del ambito
de la seguridad integral. Como se puede apreciar en la figura 26 los temas que se
continuaron supervisando incluyen: monitoreo a las Fuerzas Armadas y a la Policia
Nacional, reestructuraciéon de la policia, paramilitarismo, sicariato, frontera norte,
procesos de integracion regional redes de narcotrafico y el sistema carcelario (SENAIN
2011d). Como se muestra en la Figura 29, elaborada por la SENAIN en 2011, solo se
trataba de prioridades adicionales.

El origen de las prioridades adicionales de seguimiento, que se llegaron a
implementar en el trabajo en una posicion de subalternidad nacié de arriba hacia abajo,
hacia personal cumpliendo funciones de recoleccion de informacion y analisis (Personal

SENAIN 42 2013), (Personal SENAIN 4 2017).

SENAIN %

SECRETARIA NACONAL DE INTELIGENCIA

Propuesta de prioridades adicionales:
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Figura 29. Propuesta de prioridades adicionales de la Coordinacion de Analisis Estratégico
Fuente: SENAIN 2011d. Elaboracion: SENAIN

En este momento especifico se evidencia la existencia de dos proyectos

institucionales: el original que mantuvo como adherentes a funcionarios con
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nombramiento de la SENAIN como Santa Coloma Romero®*, funcionarios de carrera que
llegaron a cumplir funciones desde el Ministerio de Relaciones Exteriores y el personal
heredado de la ex DNI. Por otro lado, el proyecto con actores especificos influyendo en
el proceso de cambio, como actores politicos liderados por el presidente de la Republica
en funciones, donde se incluyeron los secretarios de inteligencia en funciones,
responsables directos del trabajo institucional. Después de Francisco Jijon: Homero
Arellano y Luis Yépez; el proyecto fue implementado en la préctica por funcionarios de
la institucion correspondientes a cuotas politicas sin distincion alguna en su pertenencia
institucional, Fuerzas Armadas que ocup0 los espacios de la coordinacion de Inteligencia
con César Pérez>’, y la secretaria del CONAIN con Ivan Jarrin®® , Policia Nacional, o
ambito civil Mario Ramos>’. La caracteristica que unifico a este grupo fue su afiliacion o
cercania ideologica al movimiento, o por otro lado que sus trabajos dependieran
directamente de su adherencia a las nuevas directrices institucionales. Es necesario aclarar
que el comportamiento de los funcionarios a nivel individual no representd una posicion

formal de Fuerzas Armadas.

5% Funcionaria de la SENAIN por concurso de merecimientos y oposicion, exempleada del
Ministerio de Seguridad Publica, antes Secretaria General del COSENA (Personal SENAIN 7 2012).

55 Capitan de navio en el momento, ingresa a la SENAIN en el afio 2011, durante el 30S
desempefio funciones en la Casa de Seguridad Presidencial, y acompafio a Rafael Correa Delgado durante
ese dia (Villavicencio, Solorzano y Zurita, 2019).

36 Coronel de Inteligencia de la Fuerza Aérea, Secretario del CONAIN, posteriormente
Coordinador de contrainteligencia, se mantuvo en la institucion en altos cargos entre el 2010 y el 2014, con
cuatro coordinadores de inteligencia distintos (Personal SENAIN 29 2017).

57 Funcionario civil, realiz6 trabajos para Doris Solis como consultor antes de su ingreso a
la SENAIN a inicios del afio 2011 (Redaccion Plan V, 2015, Personal SENAIN 6 2018).
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Actores y su influencia en el proyecto institucional SENAIN
2011

Rafael Correa Delgado

Patria Altiva

){ i Soberana
.ﬁ Secretaria de  (———

Inteligencia
Francisco Hemers
Jijén = Arellano

Figura 30. Actores y su influencia en el proyecto institucional de la SENAIN 2011
Fuente y elaboracion propias

6. dela SENAIN como proveedora de “seguridad politica” (o al servicio de la estabilidad
del régimen)

Homero Arellano,”® poseedor de un postgrado en politica y estrategia, fue
comandante de la marina ecuatoriana en el afio 2007°% (El Universo 2010). Llegé a la
Secretaria de Inteligencia en reemplazo de Jijon, luego de cumplir funciones como
secretario general de la vicepresidencia de la Republica® (La Nacién 2018). Su ascenso
a la SENAIN signific6 una oportunidad para su fortalecimiento y ampliacién de la
influencia del vicepresidente Lenin Moreno en el sector seguridad del Estado. La posesion
de Arellano en el cargo presentd a otro nivel una contradiccion al discurso posicionado
hasta entonces alrededor de la Ley de Seguridad Publica, pues significo el retorno de
miembros de las Fuerzas Armadas en servicio pasivo a la primera dignidad de la agencia
centralizadora de la actividad de inteligencia en el pais. Las intenciones de establecer un
mando civil llegaron a su fin con los hechos del 30S, y la lectura de Correa de que la

institucion no cumplié su funcidn de levantar alertas sobre labores conspirativas.

38 Su permanencia en el cargo no se extendi6é por causa de una crisis interna que no aceptaba a
Arellano y a su jefe de Estado Mayor Luis Yépez como autoridades legitimas. Arellano y Yépez presentan
su renuncia voluntaria en enero del afio 2008.

%9 La relacion con Lenin Moreno inici6 cuando ambos estudiaban en el Colegio Mejia.
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El presidente en funciones posicion6 a un miembro de la Marina en servicio activo
como titular de la Coordinacion de Inteligencia, lugar donde se procesaba casi toda la
informacion remitida al presidente de la Republica. Estos hechos hicieron evidente que
lo sucedido el 30 de septiembre del 2010 fortaleci6 la influencia real de las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas en todo el sector seguridad. Desde otra lectura, podria considerarse
que parte del proyecto de modificaciones mencionadas al inicio del capitulo, en lo legal
sobre el d&mbito de la seguridad y defensa se abandonaron por parte del gobierno en
funciones.

Entre los avances relacionados al trabajo de coordinacion, el Comité Nacional de
Inteligencia (CONAIN) funcionaba a través de una hoja de ruta con seguimiento y
resultados concretos. Aunque el Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE)
era presidido por el presidente de la Republica, la Secretaria del Comité Nacional de
Inteligencia era responsabilidad de un oficial de alto rango de la Fuerza Aérea, quien
cumplia un trabajo detallado de seguimiento de todos los acuerdos (Elite 8 2018).

En referencia a la relacion con el cliente principal del trabajo de la institucion, la
llegada de Arellano establecid por primera vez un espacio importante, todos los lunes,
para reuniones entre el presidente de la Republica y el secretario de inteligencia (Personal
SENAIN 27 2018, entrevista). Aunque en la administracion anterior se insistid en estas
reuniones, estas no se establecieron como parte del procedimiento habitual. Dentro de
esta logica de funcionamiento Francisco Jijon acudia al despacho presidencial inicamente
cuando era convocado expresamente.

Como consecuencia del reducido periodo en funciones de Homero Arellano,
apenas se afiadio una decena de nuevos funcionarios a los menos de sesenta miembros
que conformaban la Secretaria Nacional de Inteligencia bajo la direccion de Francisco
Jijon. En su mayoria se trataba de funcionarios provenientes del ambito académico y sin
experiencia practica®® (Personal SENAIN 16 2016, entrevista). Entre los cambios
implementados se encontr6 el inicio del trabajo real de la subsecretaria, que en la
administracion anterior no se dio. El cargo fue asignado a un funcionario de carrera del
servicio exterior, formado en inteligencia, y con una extensa trayectoria de docencia en

pregrado y postgrado®!.

60 El proceso de seleccion inicié en el periodo de Jijon.
61 Segun declaraciones de los funcionarios directivos de la administracion llega al cargo por
pertenecer al reducido numero de civiles con experiencia en el tema.
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Luego de un corto periodo de tiempo, en diciembre del afio 2010, Homero
Arellano seria reemplazado por un segundo miembro en servicio pasivo de la marina,
Luis Yépez. El cambio tuvo lugar como consecuencia del paso de Arellano a la cabeza
del Ministerio Coordinador de Seguridad. Desde ese lugar el ex secretario nacional de
Inteligencia apoyaria el fortalecimiento de la SENAIN hasta el afio 2014, en el que deja
su cargo en el MICS (Actor clave 3 2020; Elite 12 2017, entrevista). Yépez®? llegé a
posesionarse como secretario nacional de Inteligencia gozando de la absoluta confianza
de su predecesor®’.

En términos generales en esta administracion la némina de personal experimento
un marcado crecimiento. Especificamente, el inicio de funciones de Luis Yépez implicod
la contratacion de diecinueve asesores (Contraloria General del Estado 2014). Con su
llegada los funcionarios encargados de las coordinaciones cambiaron. Aun asi, la
coordinacion de inteligencia se mantuvo bajo la responsabilidad de otro miembro de la
marina en servicio activo® y la Secretaria del Comité Nacional de Inteligencia continu6
a cargo de este oficial de la Fuerza Aérea Ecuatoriana encargado de la tarea desde el
surgimiento de la SENAIN. La Coordinacion de Contrainteligencia fue asumida por un
coronel de fuerza terrestre en servicio pasivo, durd poco tiempo en funciones y fue
reemplazado por otro coronel de fuerza terrestre en servicio pasivo (SENAIN 2011b). El
subsecretario civil designado durante la administracion de Homero Arellano se mantuvo,
pero desempefi6 funciones por un periodo corto de tiempo. El mencionado funcionario
constituye una excepcion en los antecedentes de las autoridades institucionales pues no
se encontraba afiliado al Movimiento Patria Altiva i Soberana, o constituia parte del
circulo cercano de Arellano y Yépez.

Las funciones reales que cumplia el Subsecretario de inteligencia no fueron las
habitualmente designadas a un viceministro o sus equivalentes. En lugar de encargarse de
los temas administrativos o presupuestarios que aseguraran el funcionamiento de la
secretaria se le designaron temas especificos: relaciones internacionales, desarrollo
académico y la creacion de la Ley Orgénica de Inteligencia (Personal SENAIN 24 2020,
entrevista). En términos concretos, el primer Subsecretario en funciones de este periodo

nunca tuvo acceso a informacion sobre productos de inteligencia especificos y abandono

62 Luis Yépez (diciembre 2010- noviembre 2011).
83 Yépez compartio funciones con Arellano en la Marina, y en la Mision Manuela Espejo.

% Este oficial de alto rango, formo parte del Servicio de Proteccion Presidencial en funciones el
30 de septiembre de 2010.
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la institucion antes de cumplir un afio en el cargo. Al igual que todo su equipo de trabajo
conformado por once personas, renuncid por diferencias €ticas importantes con Yépez,
especificamente en su trato discriminatorio a las mujeres en la institucion (Personal
SENAIN 24 2020). A su salida, el cargo de subsecretario fue ocupado por otra persona
que no mantenia vinculo laboral alguno con la Policia Nacional o Fuerzas Armadas de
manera previa.

Otros espacios importantes para funcionarios civiles serian la Coordinacion de
Info-Comunicaciones y la Coordinacion de Anélisis Estratégico, ocupada por un experto
en estudios estratégicos que previamente desempefid6 funciones en el Ministerio
Coordinador de la Politica, con Doris Solis. Un hecho que llama la atencion, y que
reafirma la influencia de Arellano en el periodo de Yépez, es que ¢l también habria
propuesto al Coordinador de Analisis estratégico aceptar la designacion durante su
rectoria (Personal SENAIN 20 2021, entrevista). Antes de llegar al cargo, el Coordinador
de Analisis Estratégico fue el encargado de realizar andlisis politicos y presentarlos al
“Consejo Politico” que funcionaba en el Ministerio Coordinador de seguridad (Personal
SENAIN 20, 2021). A pesar de que el funcionario apoyo6 la version del intento de
magnicidio expresada por Correa sobre los hechos del 30 de septiembre de 2010 (Ramos
y Paez 2010), no logr6 durar en funciones todo el periodo de Yépez. Luego de su salida,
el cargo quedd vacante y el trabajo de los analistas de inteligencia y analisis estratégico
se unifico bajo la coordinacion de un Oficial de Marina en servicio activo.

Durante la administracion de Luis Yépez, no solamente crecido el personal
encargado de realizar productos de inteligencia sino también el del aparato administrativo
de la institucion. En las coordinaciones administrativa financiera, de planificacion,
juridica y gastos especiales operaron dieciséis personas.

En este periodo la institucion contd con una mixtura de personal en el area
encargada de producir inteligencia, con el poco personal que permanecio tras el proceso
masivo de jubilacion llevado a cabo tras la creacion de la SENAIN (SENAIN 2013b) y
los nuevos funcionarios con poca experiencia practica recientemente incorporados®.
Siguiendo el plan de fortalecimiento institucional, durante el afio 2011 se destin6 un total
de $208.696,07 de fondos de inversion para contratar nuevo personal (SENAIN 2013c),
ademas de $358.518,0 a capacitacion para los funcionarios (SENAIN 201 1c¢).

85 Periodo de tiempo menor a un afio.
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SITUACION DEL PERSONAL DE LA SENAIN EN LA
ADMINISTRACION DE HOMERO ARELLANO Y LUIS YEPEZ.

SECRETARIA COORDINACION DE INTELIGENCIA

COORDINACION
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA
nl

SUBSECRETARIA >
COORDINACION DE

DIRECCION DE ~ CONTRAINTELIGENCIA
PLANIFICACION.
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Figura 31. Situacion del personal de la SENAIN en la administracion de Homero Arellano y
Luis Yépez

Fuentes: SENAIN, 201 1d; Personal SENAIN 20 2021; entrevista; Elite 8 2018; Elite 12 2017,
entrevista; Contraloria General del Estado 2014; Personal SENAIN 24 2020. Elaboraciéon propia

COMITE NACIONAL DE INTELIGENCIA.

El disefio institucional de capacidades tecnologicas de la SENAIN se concret6 en
este periodo (Elite 11 2018, entrevista). Bajo la administracion de Yépez se determino el
plan de compra de equipos tecnologicos y empez6 el desarrollo del Sistema de Gestion
de Informacion para Inteligencia (Personal SENAIN 37 2017, entrevista). En abril del
afio 2011 se establecio el Centro de Alerta Temprana (CAT), con una logica de
funcionamiento de 24 horas, los 7 dias de la semana®® (Personal SENAIN 38 2016,
entrevista). La principal mision de esta instancia, aparte del monitoreo de medios y redes
sociales®’ consistia en emitir alertas instantdaneas sobre sucesos nacionales e
internacionales al personal de la SENAIN y otras autoridades del gobierno central. El
protocolo se activaba dependiendo de la escala del evento (Personal SENAIN 18 2018,
entrevista).

En este periodo, la SENAIN establecid sus nuevas oficinas en las calles Alpallana
y Francisco Flor, dejando atras el antiguo espacio de la DNI, y ganaria el espacio para

moverse a Lumbisi a una extensa propiedad incautada a los hermanos William y Roberto

% Se acelerd el funcionamiento de esta sala técnica, luego de que el presidente llamara la atencion
al Secretario de Inteligencia directamente, por enterarse del tsunami en Japon, como consecuencia de los
noticieros.

67 Se destinaron 330.768,62 ddlares provenientes de fondos de inversion. Para la tarea, se contrato
personal con contratos especificos que precisaron sus horarios rotativos. En su mayoria, estudiantes de la
carrera de Comunicacion social.
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Isaias (Personal SENAIN 27 2018). En este tiempo llegd a concretarse la iniciativa de
construir, con aportes de diversos actores, el anhelado Plan Nacional de Inteligencia, con
los insumos elaborados durante el periodo de Jijon (SENAIN 2011a).

Aunque el direccionamiento otorgado desde la Presidencia de la Republica
siempre consider6 la existencia de una “oposicion conspiradora y desestabilizadora”
(SENAIN 20114d), las prioridades del trabajo de produccién de inteligencia contemplaron
temas de seguridad interna y externa. Se priorizaron los problemas de seguridad de las
fronteras norte y sur (Coordinacion de Andlisis Estratégico 2011a; Personal SENAIN 7
2012, entrevista), y otros relacionados con el manejo irregular de recursos estatales
minerales y derivados del petrdleo (Coordinacion de Analisis Estratégico 2011a). Sin
embargo, temas directamente relacionados con la estabilidad del gobierno de turno eran
materia del Comité Nacional de Inteligencia. Entre estos los dos temas mds importantes
serian las secuelas del 30 de septiembre y la identificacion de organizaciones no
gubernamentales nocivas a los intereses ecuatorianos (Personal SENAIN 50 2018,
entrevista). Aparte de estos temas, con base a informacion proveniente de la SENAIN y
por coordinacion del MICS, Fuerzas Armadas llevaron a cabo acciones para neutralizar
la mineria ilegal en San Lorenzo y Eloy Alfaro (CONAIN 2011). Desde ese momento, la
mineria ilegal se constituyé en una prioridad de trabajo (Personal SENAIN 54 2018,
entrevista). La Coordinacion de Analisis Estratégico desarrollé también una serie de
trabajos para la identificacion de las estructuras de delincuencia organizada en la frontera
norte. Este acercamiento fue posible a través de las conexiones del coordinador con
organizaciones de la sociedad civil con operacion activa en el area (Personal SENAIN 41
2018).

El principal problema que surgio en este periodo de casi un afio fue el cruce de
competencias entre la SENAIN vy otras instancias de gobierno como el Ministerio del
Interior, Policia Nacional, Fuerzas Armadas y Secretaria Anticorrupcién (Personal
SENAIN 54 2018). Las fricciones con el Ministerio del Interior, especificamente,
crecerian de manera importante a lo largo del tiempo (Personal SENAIN 9 2018).
Productos de inteligencia que, al topar ambitos como casos de corrupcidn o estructuras
de delincuencia organizada, requerian trabajo conjunto con las mencionadas
instituciones, sin embargo, esto no llego6 a suceder aun.

La institucion también atravesaba una serie de problemas internos. Las
Coordinaciones de Inteligencia y Analisis Estratégico competian en el trabajo que

realizaban, sin que exista cooperacion entre ellas para el desarrollo de los analisis. Las
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capacidades institucionales para produccion de analisis de inteligencia estratégica no se
encontraban consolidadas. Esto provocaba que la calidad del producto final desarrollado
por las dos coordinaciones no tuviera ninguna diferencia, aunque debia ser asi. El
componente estratégico y prospectivo no se plasmaba en los informes (Personal SENAIN
22 2018). Como ya se menciond, unicamente la Coordinacion de Inteligencia contaba con
funcionarios policiales y militares capaces de agregar el componente de fuentes cerradas
a sus productos, y era precisamente esta coordinacion la que contaba con la confianza de
Yépez. La Coordinacion de Andlisis Estratégico contaba con menos recursos, personal y
capacidad operativa real. Parte de la explicacion de esta rivalidad reside en que, dentro
las autoridades de la SENAIN, habia una clara desconfianza entre autoridades militares
en servicio pasivo y civiles. Esta desconfianza, que incluia a los funcionarios militares y
policias en servicio activo en escalas mas bajas, también se expreso en el limitadisimo
campo de accion que se le otorgd al subsecretario de inteligencia en funciones durante
este periodo.

El Comité Nacional de Inteligencia (CONAIN) no lograba tener un debate abierto
(Personal SENAIN 54 2018) incluso sobre temas prioritarios a ser tratados como el
narcotrafico o el abigeato®®. La respuesta de los representantes de los subsistemas policial
y militar no era clara ante preguntas directas realizadas en el marco del Comité Nacional
de Inteligencia (Personal SENAIN 8 2018). Existian temas que se omitieron
intencionalmente ante el personal civil de la SENAIN (Personal SENAIN 24 2020),
especialmente con mujeres®®. Entre estos se encontraban los relacionados con la
operacion de grupos de delincuencia organizada transnacional en el territorio ecuatoriano
y la penetracion de estructuras delincuenciales en el pais (Personal SENAIN 41 2018).

La ausencia de mecanismos para un intercambio de informacion seguro requirid
que, durante los primeros meses de la administracion de Luis Yépez, se trate en seis
Comités Nacionales de Inteligencia los procedimientos, reglamentos y protocolos de

intercambio seguro de informacién (Elite 8 2018). Una de las estrategias implementadas

o8 El abigeato se trato en el marco de las reuniones del Comité Nacional de Inteligencia que

se llevaban a cabo en los territorios. A partir del afio 2011 empezaron a llevarse a cabo estas reuniones fuera
de las instalaciones la SENAIN con el fin de tener conocimiento de las problematicas locales. Los grupos
afectados por el delito constituian un grupo de presion para la legalizacion del porte de armas (Personal
SENAIN 51, 2018), (Elite 8 2018).

% El trato discriminatorio a las mujeres que ocupaban cargos de analistas, agentes de campo o
buscadoras de informacion se expresaba de manera publica, inclusive en la dindmica de las asambleas que
reunian al personal encargado de la produccion de inteligencia. Cuando estas se dirigian en reuniones
oficiales los coordinadores solicitaban a las mujeres que antes de iniciar su intervencion aclararan su estado
civil, mientras los funcionarios hombres eran tratados por sus titulos coroneles, ingenieros y licenciados, a
las mujeres se las trataba de sefioritas y sefioras.
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para construir confianza y espacios compartidos con los subsistemas de inteligencia y sus
miembros fueron espacios de capacitacion y aprendizaje generados por parte de la
Secretaria de Inteligencia a sus subsistemas (Personal SENAIN 4 2017). Entre otros, se
realizaron cursos de Inteligencia criminal, poligrafia e idiomas (Personal SENAIN 39
2018, entrevista; Secretaria Nacional de Inteligencia 2011). Para estos cursos se contratd
profesionales en cada una de las materias. Pero inicamente la formacion sobre el ambito
de inteligencia criminal logr6é tener continuidad. Los otros proyectos fueron muy
puntuales y con el cambio de administracion a Raul Patifio se abandonaron.

Como ya se menciond, la confianza fue el activo mas escaso que caracteriz6 a la
SENAIN. Existié desconfianza entre funcionarios militares y policiales, recelo de ambos
grupos frente a los funcionarios civiles, y finalmente; excesiva compartimentacién de
informacion del secretario de Inteligencia hacia funcionarios civiles en cargos de
coordinaciéon (Personal SENAIN 52 2018, entrevista.). Este hecho causé constantes
cambios en las coordinaciones por la remocidn personal ajeno a los circulos de confianza
de las autoridades, que fue reemplazado por personal sin experiencia previa en seguridad
pero que habia trabajado antes en la Mision Manuela Espejo iniciativa creada y liderada
por Moreno mientras cumplia funciones como vicepresidente de la republica, y llegd con
Yépez a ocupar cargos desde secretarias hasta coordinaciones (Personal SENAIN 12
2019, entrevista). En el afio 2011, cerca de la finalizacion del periodo de Yépez, tuvo
lugar un cambio importante en el funcionamiento de las coordinaciones agregadoras de
valor. En lugar de realizar un trabajo separado, las Coordinaciones de Inteligencia y de
Andlisis estratégico empezaron a trabajar por equipos con personal combinado de las dos
coordinaciones, divididos seglin los ambitos de la seguridad integral a los que realizarian
seguimiento. La conformacion de los equipos de analistas convirtié6 en redundante la
figura del Coordinador de Andlisis Estratégico. Con su desaparicion, los inicios de trabajo
estratégico y prospectivo en la institucion fueron abandonados. La instancia de la
coordinaciéon y los analistas estratégicos existian, pero no realizaban las funciones

asignadas en el proyecto inicial que otorg6 un lugar a la prospectiva.
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Administraciones de Homero
Arellano y Luis Yépez.
Planeacion

Busqueda
Ciclo de produccion de Inteligencia. COMITE HACIOMNL. BE ] sussisTemas.
INTELIGENCIA

En esta fase se corrigié gran parte de
las importantes falencias existentes en  |yentificacién

la administracién anterior. de
necesidades

Ausencia de retroalimentacion.

Procesamiento
Destaca que el trabajo se realizaba
Unicamente con el personal de
confianza que eran asesores 'y
coordinadores, todos hombres,
miembros de Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional.

Difusion
ASESORES Y COORDINADORES.

Figura 32. Cumplimiento del ciclo de inteligencia
Fuentes: Elite 14 2018; Elite 8 2018, entrevista. Elaboracion propia

Externamente, la SENAIN competia con la Unidad de Gestion Interna de
Seguridad de la Presidencia de la Republica (UGSI-PR), la cual empez6 a proporcionar
productos de inteligencia directamente al presidente (Elite 9 2020); por lo general
informacion relacionada con estructuras de corrupcion dentro del estado (Correa 2011).
Funcionarios de la Secretaria de origen militar, policial y civil competian por espacios, y
se compartimentaban la informacion entre funcionarios del mismo rango (Personal
SENAIN 10 2018, entrevista) ante la ausencia de capacidades reales de filtrar el personal
que ingresaba. El coordinador miembro de Fuerzas Armadas desconfiaba del coordinador
civil y los funcionarios policiales negaban informaciéon a los funcionarios civiles o
militares. En la practica, esto le paso factura a una serie de productos de inteligencia como
apreciaciones y andlisis (Personal SENAIN 5 2018). La informacion no fluia entre las
distintas instancias de la SENAIN y los productos no se elaboraban de manera completa.

El trabajo real delegado por el presidente se realizaba por parte de un reducido
circulo de funcionarios muy cercano al secretario. Este hecho podria explicarse en que
las pruebas de confianza para los funcionarios se implementaron posteriormente, en el
afio 2012, a pesar ser indispensables en los procesos de ingreso a instancias con funciones
de inteligencia. Para el 2011, las Unicas pruebas de confianza disponibles dentro de la
capacidad institucional de la SENAIN se limitaban a pruebas de poligrafo, gracias a la
capacitacion a miembros de la institucion y de los subsistemas militar y policial para la
tarea (SENAIN 2011c). A pesar de la realizacion de esta prueba al personal en general,

incluyendo a quienes ocupaban los cargos de coordinacion, no se logrd eliminar la
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desconfianza latente entre el secretario de Inteligencia y los funcionarios civiles de la
SENAIN ajenos a su circulo cercano (Personal SENAIN 51 2018; Personal SENAIN 5
2018).

En este periodo tampoco se habia establecido un medio oficial de comunicaciones
internas. Muchas coordinaciones de trabajo se realizaron a través de correos electronicos
personales (Personal SENAIN 37 2017), no se contaba con capacidades construidas para
el uso de correos electronicos o reglamentos y su uso era regular. Los procedimientos de
seguridad fisica o de la informacion en las instalaciones apenas se implementaron a
finales del afio 2012. Antes de esto, existia posibilidad de entrar y salir con dispositivos
de informacion, o carpetas fisicas, sin ningun tipo de control. Esta opcidn se encontraba
abierta inclusive para personal externo a la institucion y los robos de equipos informaticos
eran constantes (Personal SENAIN 39 2018; Personal SENAIN 33 2013, entrevista).

Una caracteristica de este periodo fue la discrecionalidad en los pedidos de
recopilacion de informacion personal de sujetos de interés de la Secretaria o su personal.
Los controles que buscaron controlar posteriormente este tipo de sucesos no se avizoraron
como necesarios. Desde niveles medios de responsabilidad se podia tener acceso libre a
informacion que requeria una orden judicial para poder ser visibilizada (Personal
SENAIN 8 2018).

Las relaciones con paises extranjeros durante este periodo fueron diversas. Para la
capacitacion se registraron vinculos oficiales con Rusia, donde desde esta época asistian
a formarse altos rangos de la institucion (Oficial Superior 11 2018, entrevista). Por otro
lado, con Cuba, funcionarios del servicio de inteligencia llegaron a asesorar directamente
al Servicio de Proteccion Presidencial y capacitaron a personal de la SENAIN en técnicas
de analisis de inteligencia y proteccion presidencial (Personal SENAIN 7 2012). En
contraste, sin responder a coordinaciones interestatales oficiales, los miembros del
sistema de inteligencia recibieron capacitaciones de expertos provenientes de Argentina,
Chile y Espana, cuyo objetivo fue crear habilidades de analisis y prospectiva (Personal
SENAIN 5 2018). El manejo de gastos especiales en este periodo contd con observaciones

de Contraloria.

7. (Falta de confianza la base del regreso de la administracion civil?



172

La administracion de Yépez fue sucedida por la direccion de Raul Patifio”. El
nuevo secretario desarrolld sus actividades principalmente en la ciudad de Guayaquil,
aunque la sede principal de la Secretaria estaba ubicada en Quito (Elite 15 2018). Por este
motivo delegd gran parte de las responsabilidades de trabajo de la SENAIN a Pablo
Romero Quezada, quien se convirtié en su mano derecha y rostro visible en las oficinas
de la capital. Entre las tareas asignadas Romero se encargaria también del manejo de
Gastos Especiales (Torres 2020)"!.

El trabajo principal de Ratl Patifio durante su periodo fue asegurar el éxito del
Movimiento Alianza Pais en su acceso y ejercicio del poder a través de lo que llamo
“Asociaciones de Participacion Ciudadana” (Ecuador Transparente 2012; Elite 15, 2018).
Durante este periodo el nimero de asesores ascendio a treinta y cuatro porque, en la
mayoria de los casos, coordinadores de la administracion anterior se convirtieron en
asesores y se mantuvieron dentro de la institucion (SENAIN 2012a).

La llegada de Patifio posiciono un sector distinto de Alianza Pais al vinculado
directamente con Lenin Moreno en la Secretaria Nacional de Inteligencia. También
significo un giro en lo que corresponde al funcionamiento institucional no explicitado en
la norma pero si en la practica que otorg6 lugares privilegiados a miembros en servicio
activo y pasivo de Fuerzas Armadas. Patifio llegoé con un grupo de colaboradores que en
el ano 2009 habian ocupado espacios importantes en el Consejo de Participacion
Ciudadana como administradores temporales’?, ademas de docentes de la Universidad de
Guayaquil (SENAIN 2014a; Personal SENAIN 12 2019). Durante su periodo, el sector
que disminuy6 en relevancia y numero de personal fueron las Fuerzas Armadas. El estilo
de mando empleado por el nuevo secretario dejo de lado todas las jerarquias establecidas
y respetadas en las dos administraciones anteriores.

Por otro lado, los cargos relacionados con el trabajo especifico de produccion de
inteligencia en la SENAIN no cambiaron de responsables. El personal en la principal
coordinacion agregadora de valor se mantuvo, y en la Coordinacion de Inteligencia
continud el oficial de alto rango de la Marina y ex miembro de la seguridad presidencial
designado por el exsecretario Homero Arellano en el ano 2010. El encargado del Comité

Nacional de Inteligencia, miembro en servicio activo de la FAE, pasé a ocupar las

70 Raul Patifio (10 de noviembre 2011).
"I Delegacion SENAIN-207-2011 con fecha 15 de noviembre 2011.

72 Carlos Diez, administrador temporal del Consejo de Participacion Ciudadana entre octubre del
2009 y marzo del 2010.
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funciones de Coordinador de Contrainteligencia (SENAIN 2012e; Oficial Superior 2
2018, entrevista). Sin excepcion, en todas las otras coordinaciones se reemplazo a los
funcionarios militares. Los planes de colocar funcionarios civiles en las funciones clave
de la Secretaria de Inteligencia iniciaron en este periodo, y se coordinaron con el
Ministerio de Coordinacion Politica en reuniones oficiales (Personal SENAIN 5 2018).

A partir del afio 2012, con la llegada de Patifio, la instancia coordinadora de la
funcion de inteligencia fortalecid su mision de garantizar la estabilidad del gobierno.
Patifio”?, con asesoria de funcionarios venezolanos establecid los Comités de Defensa de
la Revolucion a nivel nacional™ (Elite 14 2018). El fin ltimo de la estancia de Patifio en
la Secretaria de Inteligencia fue contribuir a la continuidad del presidente Rafael Correa
Delgado. Desde la coordinacion de Info-Comunicaciones se levantaron mapas de cada
barrio de la ciudad de Guayaquil para apuntalar el proceso (Personal SENAIN 10 2018,
entrevista). Este producto fue uno de los pocos requerimientos supervisados directamente
por Patifio en Quito (Personal SENAIN 49 2018, entrevista). Las oficinas de la SENAIN
en Guayaquil realizaban un trabajo para el partido, sus funcionarios eran personas del
movimiento e inclusive guardaban banderas del movimiento en las instalaciones
(Personal SENAIN 21 2018, entrevista).

La funcién coordinadora de la SENAIN durante este periodo se ejercidé con un
estilo impositivo. Se cometieron una serie de errores en la implementacién de la
competencia principal de la institucion, porque a partir de esta administracion se
desconocieron por completo las jerarquias y logicas de funcionamiento de los subsistemas
de inteligencia militar y policial. Se rompi6 toda logica jerarquica previamente existente
(Personal SENAIN 10 2018). El rasgo que ya existio en la administracion de Jijon se
profundizo.

Altos cargos de la SENAIN reconocen que el trabajo mas exitoso, porque
posiciond el trabajo de la institucion y sus resultados ante el presidente, que se realizd
durante este periodo (Ortiz 2016) fue el despliegue que mantuvo informado a Rafael
Correa Delgado sobre la “Marcha de vida y del Agua” convocada por la Confederacion

de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE, Yépez 2012; Personal SENAIN 52

3 Duraria en el cargo seis meses.

74 Tarea que se llevo a cabo principalmente en la provincia del Guayas, donde se estableci6 una
sede la Secretaria de Inteligencia para la tarea. Esto implico el levantamiento de mapas a nivel nacional.
Los “analistas” que trabajaban en las oficinas de la Secretaria de Inteligencia, ubicadas en el ECU-911 de
Samborondon, sin excepciones se encontraban afiliados a Alianza Pais, y no cumplian con los minimos
establecidos para los cargos.
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2018). La cobertura de este evento despleg6 el trabajo de la SENAIN y los subsistemas
de inteligencia a nivel nacional. Las marchas requirieron la activacion de agentes en
territorio, de los cuales al menos dos fueron identificados en el cumplimiento de sus
actividades y de analistas en cada provincia por la que atravesaba el recorrido. Se
emitieron reportes de acciones al instante, y andlisis inclusive durante noches y
madrugadas (Personal SENAIN 16 2016). La modalidad de trabajo desarrollada para
estos eventos por primera vez se mantendria en ocasiones posteriores. El presidente de la
Republica conocid en tiempo real la cantidad de personas presentes en cada
concentracion, aparte de otros detalles que tenian lugar a lo largo de la marcha. Por
provincia se desplegaron avanzadas de funcionarios policiales, civiles y militares en
menor proporcidn sin distincion de rango o cargos.

El posicionamiento alcanzado por la SENAIN como consecuencia de su trabajo
alrededor de esta marcha marc6 un antes y un después en la importancia de la institucion
para el presidente de la Reptiblica. Antes de esta fecha desde el ejecutivo se solicitaba los
mismos informes a la SENAIN, al Subsistema militar y al Subsistema policial. Después
de esta fecha quedd clara la superioridad en capacidades de la SENAIN (Personal
SENAIN 23 2018)"°. El reconocimiento brindado desde el titular del ejecutivo al trabajo
institucional reforzé de manera importante la prioridad en la linea de trabajo del segundo
proyecto institucional el monitoreo de la “oposicion conspiradora desestabilizadora”
(SENAIN 2011d). En marzo del ano 2012 se establecid un proceso que reforzo el proceso
que terminaria constituyendo una agencia de inteligencia aislada del control politico y
enfocada en amenazas internas.

Mas alla de ese hecho especifico, en el que desempefiaron funciones parte de los oficiales
superiores militares y policiales que ostentaban cargos directivos, personal subalterno y
de tropa (Personal SENAIN 6 2018, entrevista), la competencia coordinadora no se
ejercid efectivamente desde el Comité Nacional de Inteligencia (Personal SENAIN 10
2018). El trabajo de la SENAIN en lo coyuntural y especifico relegd los avances logrados
previamente base al Plan Nacional de Inteligencia y los lineamientos del Ministerio

Coordinador de Seguridad.

75 Inclusive serfa un hecho que Raul Patifio mencioné para agradecer en su discurso de despedida,
el orgullo que el personal debia sentir como consecuencia de su excelente trabajo reconocido por el
presidente (Personal SENAIN 26 2013).
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En este afo se empez0 a trabajar desde la SENAIN en una nueva version del plan,
con insumos otorgados por parte de los subsistemas. El subsistema de inteligencia
policial, bajo la DGI, realiz6 un “mapa de riesgos, vulnerabilidades y amenazas [... entre
estas se encontraban] narcotrafico, trata de personas” (Personal SENAIN 5 2018), estos
ambitos se consideran prioritarios en los documentos.

Durante este periodo la SENAIN inicid, a través de distintos espacios, operaciones
de contrainteligencia (Personal SENAIN 23 2018, entrevista). El objetivo final era
mantener la mayor cantidad de informacion actualizada sobre las acciones de otros
ministerios y sus principales representantes (Personal SENAIN 51 2018). Estas acciones
dan cuenta de la competencia por espacios existentes dentro del sector seguridad del
estado. Adicionalmente, entre los temas asumidos por la SENAIN en los Gabinetes
Ampliados y en el Consejo de Seguridad Publica como compromisos presidenciales, se

encontraron el “Proyecto de Soberania”’®

, activo desde el afno 2012, (Centro de Gestion
Presidencial 2013a) y comentarios politicos de sacerdotes (Centro de Gestion
Presidencial 2013b).

La base de datos institucional se establece de manera reglamentaria en enero de
2012 (SENAIN 2014a). Aun asi, todavia existian debilidades en la seguridad informatica
institucional. El uso de cuentas de correo electronico personales de Gmail, Yahoo 'y
Hotmail, entre otros, seguia siendo generalizado incluso para el secretario de Inteligencia
en funciones y no era sancionado. Otros procedimientos de seguridad si fueron
implementados en este periodo. Pruebas de poligrafo se realizaron por primera vez casi a
la totalidad del personal. En ellas, aparte de preguntas de rigor sobre consumo de
substancias estupefacientes y psicotropicas, se hicieron indagaciones directas sobre la
opinion del personal sobre el gobierno y el presidente (Personal SENAIN 8 2018), aunque
realizar preguntas de este tipo fuera ilegal. En los casos en los que se identificaba criticas,
los funcionarios eran excluidos del personal considerado de confianza, y asignados a
tareas de menor perfil. Esta situacion afectd también a funcionarios con nombramiento
(Personal SENAIN 42 2013; Personal SENAIN 6 2018). Las personas que ingresaban a
cargos como subsecretarias, coordinaciones o asesorias no se sometian a las pruebas de
confianza pues contaban con vinculos directos con el “Movimiento Patria Altiva i

Soberana”.

76 Nombre el conocido como Sistema Pegaso, se refiere especificamente a la infra estructura y
equipamiento tecnoldgico para el monitoreo de telecomunicaciones existente en la SENAIN, y operada en
coordinacion con la Fiscalia General del Estado. Hoy se la conoce como “Sala técnica”.
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Durante esta administracion se denunci6 un desvio de fondos de Gastos Especiales
a las cuentas personales de dos funcionarios de la Unidad de Gestion de Seguridad Interna
de la Presidencia de la Republica (UGSI) (La Hora 2012). En la denuncia sobre este
desvio de fondos realizada por el entonces Asambleista por Sociedad Patridtica Galo
Lara, trasciende el nombre de Santiago Mena Vallejo, miembro de la UGSI y parte del
circulo cercano de Rommy Vallejo (EI Universo 2012)77.

En relacion con los vinculos internacionales de la institucion iniciaron relaciones
profundas e intensas en términos de capacitacion con Espafia. Por otro lado, se
fortalecieron los vinculos de todo el sector seguridad del Estado con Venezuela, e
inteligencia no fue la excepcion. Se realizaron jornadas de capacitacion en inteligencia,
llevadas a cabo en Cuba para funcionarios afiliados a Alianza Pais, pues no existia ni
existe una prohibicion explicita de afiliacion politica como impedimento para ejercicio
publico dentro de la Secretaria de Inteligencia (Personal SENAIN 10 2018). Los
funcionarios que se capacitaron en Cuba por un largo periodo de tiempo asumirian
posiciones clave en la posterior administracion de Romero. En instancias internacionales
como UNASUR la linea de accion se coordind con funcionarios del Servicio Bolivariano
de Inteligencia. Por lo general se llevaban a cabo estrategias previamente concertadas en
estos escenarios (Personal SENAIN 26 2013, entrevista).

En términos practicos, el periodo de Romero’® constituyé una extension de la
administracioén Patifio. La base del personal de contrato y en cargos de confianza no se
modificd tan drasticamente como en los cambios de administracion anteriores y el
reemplazo de funcionarios se realizd de manera gradual (Personal SENAIN 29 2017,
entrevista). En primera instancia se reemplazaron asesores. Posteriormente los cargos de
coordinacion, pero el reemplazo se realizo con funcionarios civiles que ya se encontraban
dentro de la institucion afiliados a Alianza Pais, y que previamente cumplian otras
funciones.

En este periodo se concretd la implementacion de equipamiento tecnologico de
punta para la Secretaria, planificada desde la administracion de Jijon (Elite 9 2020), y que
se terminaria de implementar en el afio 2013 (Elite 11 2018). El momento fundacional de

la SENAIN con Jijon como secretario marco la linea del desarrollo institucional posterior.

7 El ex asambleista terminaria posteriormente privado de la libertad por mas de cuatro afios
como consecuencia de una acusacion sin pruebas (El Mercurio, 2021).
78 Pablo Romero (1 junio 2012-2014).
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El legado de la capacidad tecnoldgica se concreta en algo mas de tres afios después
(Pierson 2003).

La ampliacion de capacidades tecnologicas de la SENAIN fue de la mano con una
ampliacion en su capacidad operativa (Personal SENAIN 13 2018, entrevista). Para este
momento, las instalaciones de Lumbisi ya no eran capaces de alojar a todo el personal
que trabajaba desde Quito. El 5 de septiembre del mismo afio la Secretaria de
Inteligencia” presenta a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) un alcance a la matriz de competencias institucionales (Secretaria de
Inteligencia 2016). En el fondo este alcance pedido de reestructuracion para que el
organico funcional sea modificado, implicaba el crecimiento de la institucion y una nueva
estructura. Entre las modificaciones més importantes se puede mencionar que en lugar de
la existencia de una subsecretaria se plante6 la existencia de una Subsecretaria General
de Inteligencia y tres subsecretarias de menor rango, con los nombres de inteligencia,
tecnologias para la inteligencia y seguridad del Estado, y contrainteligencia (Secretaria
de Inteligencia 2016). El cambio le otorgd mayor capacidad operativa a cada proceso
interno de la SENAIN y apuntald que actividades basicas a ser llevadas a cabo para
producir un producto se cumplieran sin el proceso adecuado que exige el ciclo de
inteligencia. En momentos anteriores, todo el ciclo de inteligencia podia ser llevado a
cabo por un solo funcionario.

Bajo la l6gica de la nueva matriz de competencias institucionales, el despacho del
secretario de Inteligencia (ver grafico de estructura orgédnica propuesta en el afio 2013) se
convirtié en la responsable de la Administracion de gastos especiales, planificacion y
asesoria juridica. Al igual que de todas las tareas administrativo-financieras de la
institucion gestion de recursos humanos, financiera, administrativa y tecnologica. Por
otro lado, la Subsecretaria General de Inteligencia se convierte en la instancia que
concentra las responsabilidades de produccion de inteligencia. Cuatro coordinaciones
agregadoras de valor se encuentran bajo su responsabilidad: Inteligencia; Info-
Comunicaciones y Proyectos Especiales; Analisis Estratégico; y Contrainteligencia
(Secretaria de Inteligencia 2018). La subsecretaria es la instancia responsable de
“Coordinar y supervisar la produccion de inteligencia en todas sus fases y apoyar

técnicamente al secretario de Inteligencia para contribuir a garantizar la Seguridad

7 Como consecuencia de un proceso de racionalizacion del gasto, la Secretaria Nacional de
Inteligencia, pierde el rango de Secretaria Nacional y se convierte inicamente en Secretaria. Este cambio
tiene lugar, aunque publicamente nunca se dejo de conocer a la institucion como SENAIN,
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Integral del Estado” (Secretaria de Inteligencia 2018, 4). La estructura propuesta en el

afio 2013 se mantuvo vigente hasta la disolucion de la Secretaria de Inteligencia.
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A mediados de 2013, con equipamiento tecnologico adecuado y personal
suficiente, la Secretaria Nacional de Inteligencia empezd a trabajar con todas las
capacidades planificadas en el disefio institucional inicial (Elite 11 2018). Una de las
partes mas fuertes del proceso de equipamiento tecnologico fue el proyecto “Soberania”,
un compromiso presidencial correspondiente a la sala técnica de escucha telefonica e
interceptacion de datos que seria principalmente utilizada por la Fiscalia en procesos de
investigacion.

Ademas de estas capacidades se puede mencionar el desarrollo propio del sistema
“I3” un sistema de informacion con varios modulos disenado exclusivamente con base en
las necesidades institucionales. El primer moddulo registraba toda la informacion
disponible en redes sociales y medios de comunicacion monitoreados constantemente.
(Personal SENAIN 54 2018), con capacidad de multiplicar el trabajo real de los
encargados de monitoreo de medios en una serie de espectros, entre estos el informatico
(Personal SENAIN 14 2019, entrevista). El segundo mddulo consistia en un sistema de
consulta de todos los datos publicos disponibles sobre personas naturales y juridicas
(CDDPSD 2016), en base a convenios de intercambio de informacion con la Direccion
Nacional de Datos Publicos (DINARDAP), la Policia Nacional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, especificamente migracion y el Servicio de Rentas Internas (SRI).
Por tltimo, el tercer modulo, aunque el menos utilizado, registraba los informes de
inteligencia producidos.

Durante el periodo de Romero, Francisco Garzén, uno de los testigos
fundamentales del 30S que apoy0 la version posicionada por el presidente de la Republica
(Garzon 2010), se desempeid como Coordinador de Contrainteligencia y posteriormente
como Subsecretario. A su vez, Carolina Andrade Quevedo, una mujer civil que ingresé a
la institucion como parte de la cuota politica que trabajé para Doris Solis ocup6 la
Coordinacion de Inteligencia. Andrade habia iniciado su trabajo para el gobierno de
Correa en el Ministerio Coordinador de la Politica y posteriormente habia ingresado a la
SENAIN®, Con la posesion de esta funcionaria en la Coordinacion se elimind por
completo la presencia de militares en servicio activo en altos cargos en esta dependencia.
Su presencia en la coordinacion coincide con la designacion de otras mujeres en cargos

de relevancia institucional vinculados al despacho del secretario de Inteligencia.

8 Desde su ingreso fue la encargada de procesar la informacion de la una serie de operaciones
dirigidas a lo que se consideraba “politicos de oposicion” (Personal SENAIN 6 2018). Su ingreso fue
responsabilidad de Mario Ramos en el afio 2011 (Personal SENAIN 4 2017) (Personal SENAIN 7 2012).
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Para el afio 2013 las coordinaciones de inteligencia y contrainteligencia, antes con
coordinadores militares en servicio activo o pasivo se encontraban bajo la responsabilidad
de funcionarios civiles. Este aparente avance también presentd algunos problemas:
aunque la Secretaria finalmente se habia independizado de los subsistemas, surgieron
fricciones internas debido a la importancia de cuotas politicas. Més del 60% del personal
de SENAIN no tenia nombramiento y le era imposible llegar a mejores cargos solo por
méritos profesionales (Personal SENAIN 13 2018) (Personal SENAIN 29 2017).
Ademas, surgio una importante competencia entre las coordinaciones de inteligencia y
contrainteligencia. Inteligencia incorpord agentes operativos a sus filas mientras que
Contrainteligencia realizd lo mismo, pero incorporando analistas. De esta manera al
despacho del secretario de Inteligencia empiezan a llegar informes de similares
caracteristicas de ambas coordinaciones.

A diferencia de la inteligencia, la contrainteligencia tiene como objetivo proteger
los intereses nacionales identificando, neutralizando y previniendo las amenazas internas
y externas. Un agente de inteligencia recopila informacion para la organizacion, mientras
que un agente de contrainteligencia tiene como responsabilidad proteger la informacion
y los activos de la organizacion contra amenazas externas. La guia de la impronta de
Garzon en la contrainteligencia se inspir6 en el modelo ruso donde la contrainteligencia
tiene como prioridad el control interno de la poblacion. La competencia existente baja de
intensidad cuando Francisco Garzon asciende al cargo de Subsecretario.

En este periodo, el personal en nomina de la SENAIN creci6 hasta un nimero
aproximado de 600 personas (Personal SENAIN 13 2018). El personal que cumplia
funciones en las instalaciones de Lumbisi comprendia alrededor de 173 personas,
excluyendo el personal del Proyecto Soberania. En Guayaquil trabajaban 79 funcionarios
(SENAIN 2012b; SENAIN 2013a). Ademés de lo detallado, el nimero aumenta por
personal asignado a distintas casas de seguridad a lo largo del territorio nacional. El total
de estos funcionarios no se encuentra registrado en documentos institucionales sin
clasificacion, pero oscil6 aproximadamente entre tres y ocho por provincia. La ampliacion
masiva del personal de la SENAIN a nivel nacional fue el correlato de un nuevo modelo
de estructura, que seria aprobado en la administracion posterior de la institucion (Personal
SENAIN 13 2018).

El crecimiento de personal sin precedentes en este periodo impidié que exista un
control adecuado de las capacidades institucionales y el trabajo de los funcionarios

(Personal SENAIN 4 2017; Personal SENAIN 12 2019). Las actividades de inteligencia
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politica mas importantes se dejaron en manos de personal leal a las autoridades,
privilegiando la confianza politica, pero prestando poca atencion a las capacidades
profesionales reales o estado de salud. Este cambio de prioridades interfirid con el
cumplimiento de la funcion de inteligencia estatal y sus procedimientos previos. Esto
significo el aislamiento de miembros de las Fuerzas Armadas asignados como analistas
dentro de la Coordinacion de Inteligencia (Personal SENAIN 8 2018).

El abanico de trabajos operativos llevados a cabo por la SENAIN creci6 tanto que
inclusive se empez0 a enviar a agentes a desempenar tareas fuera del territorio nacional.
En este sentido destaca un contingente de funcionarios civiles que brindaron seguridad y
acompafiaron el mantenimiento del avion presidencial en Estados Unidos. También, los
funcionarios que viajaron a la Embajada de Ecuador en Londres, quienes se formaron en
el primer curso para operaciones de inteligencia en el extranjero. El viaje de los
funcionarios se concretd como parte de la nomina de los funcionarios parte del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Los mencionados agentes operativos: un
hombre y una mujer viajarian en el periodo de Vallejo a cumplir funciones en el marco
de la “operacion Hotel” (Levoyer y Pazmifio 2021). Mencionar esta operacion es
relevante porque da cuenta de las capacidades de las capacidades de operar fuera del
territorio nacional de la institucion. Los objetivos del operativo Hotel fueron “generar
condiciones adecuadas de habitabilidad para el “huésped”; retomar el control total de la
Embajada para evitar una posible fuga de informacion y optimizar los procesos de
seguridad en la casa diplomadtica” (Villavicencio 2015).

Por otro lado, es dentro de este lapso que desde la institucion se financia la
construccion y puesta en orbita de dos nanosatélites. En primera instancia, “Pegaso” que
fue lanzado el 26 de abril del afio 2013 desde China, y que dejaria de funcionar al cien
por ciento luego de unos dias (El Comercio 2016b). En segunda instancia, “Krysaor”
lanzado el 21 de noviembre desde Rusia. La incursion institucional en este tipo de
operaciones es evidencia de que ni los recursos ni el ambito de operaciones que debian
ser llevados a cabo por la SENAIN se cuestionaban con implicaciones en lo que podia o
no podia realizar en la practica.

En este periodo de tiempo también se capacita a personal joven que ya se
encontraba en la institucion en otras funciones como monitoreo de prensa y andlisis en
operaciones tacticas especializadas (Personal SENAIN 3 2020). El proyecto para estos
funcionarios era que llegaran a formar parte de embajadas ecuatorianas consideradas de

interés (Personal SENAIN 22 2018; Personal SENAIN 51 2018). Como consecuencia del
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cambio de secretario durante el afio 2014, este plan no se termin6 de implementar, pero
el personal que recibi6 formacion especializada paso inmediatamente a realizar trabajo
operativo para la Coordinacion de Inteligencia en la casa de seguridad de Quito.

En referencia al personal militar y policial que cumplia funciones dentro de la
institucion, la posicion debilitada del personal militar contrastaba con su contraparte
policial. Miembros de la Policia Nacional continuaron en lugares estratégicos de la
subsecretaria y la Coordinacion de inteligencia (Oficial Superior 4 2019 entrevista). En
este periodo el personal asignado por la DGI aumentd mas alld de los espacios ocupados
en la administracion de Patifio. La presencia policial no solamente aumentaba en numero
sino también en relevancia y &mbito de injerencia. Un oficial de la DGI de alto rango pas6
a coordinar las tareas de planificacion de inteligencia y a subrogar a la Coordinadora de
Inteligencia (Personal SENAIN 8 2018; Personal SENAIN 51 2018).

En relacion con el personal de la institucion, entre los anos 2013 y 2014 existia
una clara division en el tipo de funcionarios que conformaban la ndémina dentro de la
seccion de inteligencia. Una parte correspondia a burdcratas con nivel académico de
postgrado que manejaban de manera conceptualmente clara los intereses estatales y no
mencionaban ni consideraban al componente politico como una prioridad dentro de su
trabajo (Personal SENAIN 30 2018, entrevista). La otra consistia en un grupo que
trabajaba en base a la directriz politica, y estaba vinculado con Alianza Pais o los Comités
de Defensa de la Revolucion. Este personal habia ingresado en el periodo de Raul Patifio
y logrado ganar espacios en la institucién (Personal SENAIN 16 2016). Los funcionarios
que ingresaron como parte de la cuota politica se encontraban en todos los niveles, desde
el directivo hasta el de agentes de campo y era considerado personal de confianza,
designado para las tareas prioritarias encargadas desde la Presidencia en Quito (Personal
SENAIN 4 2017). La dindmica en Guayaquil fue muy distinta, una serie de analistas ni
siquiera se presentaban a trabajar, pero constaban en ndémina y recibian sueldo. Otros no
contaban con el minimo de formacién para producir un analisis de coyuntura.

Durante la gestion de Romero, la influencia de Raul Patifio en el sector de
inteligencia se mantuvo. La vinculacion entre los mencionados funcionarios continud
hasta luego de la salida de Romero de Inteligencia. Durante este periodo, la Secretaria de
Inteligencia se vinculd directamente en actividades relacionadas con el trabajo de Patifio
como Parlamentario Andino (Personal SENAIN 27 2018). El vinculo de confianza visible

dentro de la funcion publica entre los dos actores inicia en el afio 2011, cuando Romero
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actué como parte del equipo de confianza de Patifio en el Ministerio de Bienestar Social

(Castro 2022).

SITUACION DEL PERSONAL DE LA SENAIN EN LA
ADMINISTRACION DE RAUL PATINO Y PABLO ROMERO.

La capacidad ope

COORDINACION SECRETARIA CO&RTDEILNI‘G\(E:INOC':ADE
ADMINISTRATIVA @
FINANCIERA

ul

SUBSECRETARIA

DIRECCION DE
PLANIFICACION. nl COORDINACION DE

CONTRAINTELIGENCIA

COMITE NACIONAL DE INTELIGENCIA.

DIRECCION JURIDICA

A COORDINACION DE ANALISIS COORDINACION DE
6 ESTRATEGICO INFOCOMUNICACIONES

Figura 34. Clasificacion del personal de la SENAIN
Fuente: Personal SENAIN 51 2018, Personal SENAIN 22. 2018, Personal SENAIN 3 2020.
Elaboracion propia

En este periodo, entre los avances concretos de la conformacion del Sistema
Nacional de Inteligencia, se incorporan al trabajo habitual de la Secretaria de Inteligencia
instancias como la Unidad de Andlisis Financiero y la Unidad de Inteligencia Aduanera
(Elite 11 2018). No tnicamente se realizo trabajo conjunto de manera fluida y eficaz; en
2013 se iniciaron capacitaciones para igualar en capacidades y conocimientos a los
miembros de Inteligencia Aduanera (Personal SENAIN 18 2018).

Como consecuencia del desarrollo de capacidades tecnologicas y el
fortalecimiento en personal a través de la capacitacion, experiencia y redes de trabajo, la
logica de trabajo se invirtio. Hasta 2013 la SENAIN requeria para su trabajo de
determinados insumos que se obtenian de los subsistemas. En adelante la SENAIN, a
través de su instancia de procesamiento de informacién, empezaria a brindar insumos a
los subsistemas policial y militar (Elite 11 2018). Estos insumos correspondian a fuentes
de informacién cerrada, sobre personas naturales y juridicas.

Durante 2013 se estableci6 también en el “sector del Comité del Pueblo” (Levoyer
y Pazmifio 2021), una casa de seguridad que cumplia las funciones de la “Escuela de

Inteligencia”. En estas instalaciones se realizaban todos los eventos de capacitacion
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organizados por la SENAIN para sus funcionarios y para otros miembros del Sistema de
Inteligencia (Personal SENAIN 25 2018).

En este periodo, la institucion desarrolld una imagen negativa en los medios de
comunicacion. Surgieron suspicacias acerca de violaciones a los derechos humanos por
parte de la SENAIN (Personal SENAIN 30 2018), y tanto sus capacidades como su
direccionamiento se hicieron publicos gracias a fweets del presidente Rafael Correa
Delgado, en los que ordenaba a la institucion levantar informacion sobre actores
contrarios a la linea oficial por medio de las palabras “SENAIN: por favor atender®!. Un
ejemplo famoso de estos hechos es la publicacion en el diario estatal El Telégrafo de
correos electronicos personales de Martha Roldds en enero del afio 2014 (EI Universo A
2014), (Plan V 2015b). El direccionamiento de trabajo directo por parte del presidente de
la Republica en funciones que tenia como objetivo vigilar a actores politicos que
consideraba contrarios en informes filtrados de la institucion®?; un ejemplo de ello es
cémo, en un contexto electoral se levanta informacion de actores politicos opositores,

como Mauricio Rodas (Plan V 2015b).

EJEMPLAR N2 ....... DE .......
QUITO - ECUADC
14-FEB-2014 / 13:40 Hs.
CGI-2014

rI'UITS DURANTE EL DEBATE ENTRE AUGUSTO BARRERA Y MAURICIO RODAS
TWITTER MAURICIO RODAS

@MauricioRodasteC

Menciones: Diego Oquendo

Fotografia 8. Informe de la Coordinacion General de Inteligencia en base a disposiciones
otorgadas por Twitter
Fuente: Secretaria Nacional de Inteligencia

81 Tweet de Rafael Correa Delgado, @mashirafael, tweet,2013.
82 Por parte de Ecuador Transparente.
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A la par del crecimiento de facultades tecnoldgicas y de personal, las capacidades
de produccion de productos propios aumentaron. Un producto de inteligencia se basa en
la recopilacion y andlisis de informacion de diversas fuentes, la informacion se procesa y
se presenta en informes que guian la toma de decisiones estratégicas a nivel
gubernamental. Un producto de inteligencia puede referirse a una evaluacion, un grafico
o un mapa de relacionamiento entre actores. Las instituciones receptoras de la mayor
cantidad de productos fueron Vicepresidencia (con el 46 % de informes receptados), la
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica (con casi el 24%), y el Ministerio
Coordinador de Seguridad, la Secretaria de Comunicacion y el Ministerio de Relaciones
Exteriores (SENAIN 2014a). Galo Mora, que en el afio 2013 cumpli6 las funciones de
secretario de Alianza Pais y el Movimiento Alianza Pais (SENAIN 2014a), también

recibi6 algunos informes.
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A ENTIDADES

Fotografia 9. Productos de inteligencia en el afio 2013 parte 1
Fuente: SENAIN 2013b. Elaboracion: SENAIN

El Plan Nacional de Seguridad Integral determiné seis dmbitos de seguimiento
para el trabajo de la inteligencia que son: justicia y seguridad ciudadana; relaciones
internacionales y defensa; justicia social y desarrollo humano; ambiental y gestion de
riesgos; cientifica y tecnoldgica; por ultimo, democracia y gobernabilidad (Ministerio de

Coordinacion de Seguridad 2011 b).
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El cumplimiento de las funciones para la SENAIN especificadas en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado se logro ejercer alrededor de eventos especificos como
las marchas nacionales de protesta en contra del gobierno. En palabras de un ex secretario
de la SENAIN se consideré “atenta[ban] contra la seguridad” (Elite 11 2018). La
percepcion de las marchas nacionales como amenaza directa ya se habia implantado en
el periodo de funciones del secretario Raul Patifio Aroca y continu6 bajo Romero. En este
periodo, desde la Coordinacion de Inteligencia se intenté implementar, con resultados
moderados, una serie de instancias de trabajo interinstitucionales coordinadas con
representantes de las distintas partes del Sistema Nacional de Inteligencia. En estos
espacios la Policia Nacional también se encontraba presente en una mayor proporcion
(Personal SENAIN 6 2018; Personal SENAIN 51 2018). Por otro lado, de manera
tangencial aparecen mencionadas, entre las prioridades de trabajo, investigaciones sobre
el financiamiento células guerrilleras dentro del territorio nacional (SENAIN 2014a; Elite
112018).

Entre otras innovaciones se establecid la Unidad de Andlisis de Prospectiva
Estratégica con la asesoria de un experto espafiol en la materia (Personal SENAIN 19
2016, entrevista; Personal SENAIN 31 2018, entrevista). Esta unidad estaba conformada
principalmente por personal sin experiencia previa en la tarea, lo que impidid el
desempefio profesional de la seccion. Esta no logré despegar, incluso después de tres afos
de funcionamiento (Personal SENAIN 32 2018, entrevista). En primera instancia el
proyecto incluyé a los subsistemas de inteligencia de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional. La participacion de estos sectores se suspendidé posteriormente y le restd
legitimidad a la iniciativa. La ausencia de estudios prospectivos llevados a cabo de
manera regular generd un vacio en la planificaciéon de politica publica de seguridad,
especificamente en referencia a la penetracion de estructuras de delincuencia organizada
en el territorio nacional. El primer trabajo prospectivo analiz6 escenario de conflictividad
en la frontera norte, aun asi, la ruta del informe culminado en el afio 2017, durante la
administraciéon de Vallejo, no provocéd visibilidad del tema o asignacion de mayor
importancia al ejercicio prospectivo (Personal SENAIN 5 2018).

En relacién con la capacidad de coordinacion son las instancias miembros de lo
que se consideraba legalmente como el “Sistema Nacional de Inteligencia”, el “Comité
Nacional de Inteligencia” se reunia de manera ordinaria cada semana, méximo cada
quince dias y en circunstancias de grave conmocion se instalaba de manera permanente

(Elite 11 2018). La asignacién de recursos pertenecientes a la cuenta de gastos especiales
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no contaba con ninguna ley regulatoria. Segtin la version de funcionarios de la institucion
esto resulto en su utilizacion para las necesidades mas urgentes de la administracion de la
Secretaria (Elite 11 2018). En el espectro de aquellas se encontraba sobre todo la
dimension correspondiente a gobernabilidad y democracia. Las marchas y los reclamos
de diferentes sectores sociales aparecen de manera constante en las menciones de las
experiencias que activaron al Comité Nacional de Inteligencia y requirieron
financiamiento operativo urgente desde gastos especiales (Personal SENAIN 9 2018;
Personal SENAIN 51 2018; Elite 11 2018).

En este periodo existiéo un fendmeno que estudiosos de la funcién de inteligencia
califican como una distincion poco nitida entre los intereses coyunturales del gobierno y
los intereses estratégicos estatales (Personal SENAIN 30 2018). Por ejemplo, en el afio
2014 se utilizaron fondos de gastos especiales para realizar pagos relacionados con el
funcionamiento de la Comision 30-S (Ecuador Transparente 2018; SENAIN 2013c) asi
como contratos por “folletos, impresion de libros, sondeos de opinion” que fortalecerian
la identidad de la Comision (Garcia 2019). Aunque estos rubros eran beneficiosos para el
gobierno de turno su valor de largo plazo fue minimo.

En referencia a las prioridades de trabajo, los compromisos presidenciales
asumidos por la SENAIN en los Gabinetes Ampliados y en el Consejo de Seguridad
Publica fueron el “Proyecto de Soberania” activo desde el afio 2012 (Centro de Gestion
Presidencial 2013a), seguridad electronica para la Presidencia de la Republica y el
monitoreo de opositores al gobierno en redes sociales. También se realizaron examenes
especiales de Contraloria (SENAIN 2012d), seguimientos a actores de la prensa (Sistema
de Control de Gestion Presidencial 2012), informes puntuales relacionados con actores
en la politica nacional (agrupaciones indigenas, religiosas, o ambientalistas como
“Yasunidos”, involucrada en un conflicto como consecuencia de su oposicion a la
explotacion petrolera impulsada por Correa) (Centro de Gestion Presidencial 2013b).

Siguiendo la linea marcada por Patifio, en los criterios operativos se privilegio
todo aquello relacionado con el mantenimiento de la estabilidad del gobierno (SENAIN
2014a). En este periodo, la “Comision 30S” funcion6 en las oficinas de la Secretaria
Nacional de Inteligencia y costed sus costos operativos con fondos de la cuenta de gastos

especiales (Periodismo de investigacion 2018; Analista SENAIN 1 2016). Como apoyo a
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la Comision, durante este periodo también se designé personal de la SENAIN para que
trabajara directamente en la elaboracion de su informe final®3.

Algunas de las prioridades de la SENAIN en el 2012 se basaron en solicitudes del
partido de gobierno en seguimiento del calendario electoral (Personal SENAIN 7 2012;
Personal SENAIN 10 2018), ademas de las acciones concertadas con la Secretaria de
Gestion de la Politica que se realizaban desde el afio 2010. Los motivos para desplegar
operativos especiales se ubicaron en el componente de democracia y gobernabilidad.
Como una alerta dentro de este ambito, en diciembre del afio 2013 se activo un operativo
de respuesta emergente ante un reclamo de la ciipula de las Fuerzas Armadas publicado
via YouTube (Ecuavisa 2013).

Entre las prioridades de trabajo de este periodo, también se identifica una serie de
esfuerzos para que, desde la SENAIN se articulen todos los productos de inteligencia,
incluyendo insumos para combatir la delincuencia organizada dentro de Ecuador. Esta
iniciativa fue uno de los puntos algidos en la relacién con el Ministerio de Interior,

institucion con la que a partir de 2012 las fricciones se incrementaron.
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Figura 35. Cumplimiento del ciclo de inteligencia
Fuentes: Elite 11 2018, Personal SENAIN 51. Elaboracion propia

Existia una evidente vigilancia desde la SENAIN hacia el Ministerio del Interior.
En una serie de espacios compartidos entre ambas instituciones el personal perteneciente

a la instancia de inteligencia tenia que cumplir funciones especificas de contrainteligencia

8 Entre el personal asignado se encontraban analistas, buscadores de informacion y procesadores
de informacion.



190

(Personal SENAIN 25 2018, entrevista). Esta tarea también se cumplid en la época de
Patifio con otros miembros del gabinete de Correa, e inclusive con Asambleistas de la
bancada de Alianza Pais. El entonces ministro del interior, José Serrano Salgado, era
reconocido como un actor con autoridad en el sector seguridad (Elite 14 2018), sobre el
cual tuvo influencia directa. En muchos casos, sus decisiones determinaron el
direccionamiento especifico del sector (Elite 12 2017). El problema de esta influencia
marcada fue que, en el largo plazo, esta eclipsé a la del Ministerio Coordinador de
Seguridad. El cambio de ministro Coordinador de Seguridad en el afio 2014 no conté con
un proceso de transicion adecuado, esto generd que ninguno de los planes desarrollados
desde el MICS lleg6 a evaluarse, pues César Navas reemplazaria a Homero Arellano en
el afio 2014. Incluyendo al Plan nacional de Inteligencia (Elite 14 2018). La percepcion
de altos funcionarios del sector seguridad sobre las decisiones de Navas, al actuar como
operador politico de José Serrano (Actor clave 6 2022), privilegiaban la afiliacion politica
y que el impacto directo que pudiera tener en la seguridad ciudadana era una
consideracion secundaria (Elite 14 2018).

Dada su rectoria sobre el Ministerio del Interior, y por extension la Policia
Nacional, Jos¢ Serrano Salgado tenia influencia indiscutible en el subsistema de
inteligencia policial. Para este entonces, secciones de inteligencia de la Policia Nacional
contaban con capacidades tecnologicas similares a las de la SENAIN, aunque mas
anticuadas (Elite 11 2018). Existi6 una cercania importante en el trabajo desarrollado
entre Rommy Vallejo, miembro de la Policia Nacional fundador de la UGSI, hombre de
confianza del primer mandatario en funciones y José Serrano. Vallejo se perfilaba como
posible secretario de inteligencia.

La influencia de Vallejo en la SENAIN, que establecio su presencia en el sector
en 2010 aumento6 en 2013. Este aflo, familiares directos de un funcionario de su confianza,
Santiago Mena®, ingresaron a trabajar en la SENAIN como analistas®®>. Dentro de la
Coordinacion de inteligencia la oficial de enlace en cargo con grado de mayor que
ocupaba el cargo de analista desempenaba la mayoria de sus funciones directamente en
la UGSI, Ademads, en una serie de eventos los funcionarios policiales aseguraban
directamente que Vallejo seria el siguiente secretario de inteligencia. Estas aseveraciones

tuvieron lugar meses antes del reemplazo de Romero (Personal SENAIN 51 2018).

8 encargado de la UGSI, cuando Vallejo fue jefe en la DGI.
85 Esteban B, funcionario sin ninguna preparacion previa en seguridad o inteligencia.
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A pesar de contar con una resolucion del Comité Nacional de Inteligencia, la
estructura centralizadora de informacion sobre la delincuencia organizada no llegd a
trabajar por completo. Sin embargo, si realizé acciones coordinadas que impidieron
irregularidades en los juicios contra personas identificadas como cabezas de estructuras
criminales 8¢ (Actor clave 5 2015, entrevista). La estructura en cuestion coordind su
trabajo con personal de la Fiscalia, Servicio de Rentas Internas, Unidades especiales de
la Policia Nacional y, en menor medida, las Fuerzas Armadas. Los componentes de la
estructura que mas tiempo tomaron en incorporarse fueron los pertenecientes a la Policia
Nacional (Personal SENAIN 11 2018, entrevista).

Como contraparte al trabajo de inteligencia politica realizado en este periodo, y
para contrarrestar la mala imagen publica institucional, la Secretaria de Inteligencia
realizd un trabajo de posicionamiento ante la poblacion. En este periodo se abrieron
espacios a través de los cuales la Secretaria de Inteligencia explicaba su trabajo a través
de tres mecanismos: ferias ciudadanas (anexas a los Gabinetes del Sector seguridad en
territorio), la pagina web institucional y la publicacién de revistas que se entregaban de
manera gratuita en distintas universidades del pais.

El desarrollo de actividades relacionadas con la creacion y difusion de una
doctrina propia para el Sistema Nacional de Inteligencia contaba con presupuestos
especificos asignados desde el afio 2012 (SENAIN b 2012). En un intento por generar
cultura de inteligencia en 2013 tuvo lugar un evento de reflexion académica, organizado
desde la SENAIN con apoyo del Instituto de Altos Estudios Nacionales®’, para visibilizar
y generar insumos sobre el rol de la actividad de inteligencia en Ecuador. En el segundo
evento masivo de capacitacion para el Sistema de Inteligencia Ecuatoriano (el primero se
habia realizado el fatidico 30 de septiembre del afio 2010), los ponentes invitados fueron
principalmente académicos internacionales expertos en el tema®®. Se cont6 también con
colaboraciones puntuales de estudiosos de Ecuador. Pocas de las reflexiones realizadas
en el evento tuvieron un impacto real en manejo del sistema de inteligencia (SENAIN 4
2017). Las acciones propuestas para que la actividad de inteligencia ganara en legalidad,

legitimidad y transparencia no se materializaron o resultaron insuficientes. En este evento

8 Es decir, sean desestimados por jueces, o presentaban demora excesiva. En este esfuerzo el
trabajo de Inteligencia Aduanera fue vital.

87 En el mismo afio el IAEN Se convirti6 en proveedor de programas de profesionalizacion para
analistas de inteligencia.

8 Provenientes en su mayoria de Espafia, pero también estuvieron presentes expertos y expertas
de Chile, Uruguay, Estados Unidos e Israel.
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se mostrd una vez mas la fortaleza del subsistema de inteligencia policial, ya que las
distintas unidades de esta institucion contarian con mas de cien invitados de un total de
cuatrocientas personas (Personal SENAIN 11 2018, entrevista).

El direccionamiento institucional hacia la estabilidad del gobierno se comunicaba
al publico inclusive en la literatura oficial de difusion. El nimero de informes acerca de
temas relacionados con el ambito de Democracia y Gobernabilidad se desarrollaba casi
en las mismas cantidades que para el &mbito de Justicia y Seguridad Ciudadana. Esto sin
contar los perfiles, documentos en los que se plasmaba toda la informacion personal de
un actor cuando las autoridades lo requerian (El Universo 2018c). Los recursos humanos
y econdmicos designados por la SENAIN para las actividades de difusion de la cultura
de inteligencia y actividades enfocadas a detectar estructuras de delincuencia organizada
no llegaron ni a la décima parte de los recursos asignados para la elaboracion de
inteligencia politica (Personal SENAIN 25 2018).

El direccionamiento hacia la estabilidad del ejecutivo se comunicaba al publico
inclusive en la literatura oficial, aunque también daba cuenta de operaciones de seguridad.
Los documentos publicos de rendicion de cuentas del trabajo de la Secretaria de
Inteligencia mencionan como operaciones que desarticularon “bandas delincuenciales de
alto peligro a nivel nacional”, como operativos contra el narcotrafico y terrorismo
internacional. Estos trabajos también empezaron a presentar debilidades. Un ejemplo es
“Caso Sol Rojo*”” (SENAIN 2013b, p.17), por el cual, en el afio 2018, los supuestos

implicados recibieron disculpas publicas por parte de la Defensoria del Pueblo.

8 10 jovenes integrantes del grupo de combatientes populares fueron “detenidos por el presunto
delito de atentar contra la seguridad del Estado” (Ministerio de Gobierno 2021, parrafo 1), su proceso
judicial continu6 bajo la figura de actos terroristas.
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Figura 36. Actores clave 2011-2014
Fuentes: Elite 11 2018, entrevista, Personal SENAIN 51, entrevista, Personal SENAIN 25
2018, entrevista. Elaboracion propia

La produccién de inteligencia en este periodo se centrd sobre todo en generar
informes sobre prioridades establecidas desde la presidencia. Los informes prospectivos
no llegaron ni a la sexta parte de la proporcion del trabajo coyuntural (SENAIN 2014a).
Con relacién a las operaciones en este tiempo se realizaron més de cien anuales,
concentradas también en el ambito de Democracia y Gobernabilidad Entre estos
operativos destacan los trabajos realizados en relacién con el colectivo “Yasunidos” y
cumbres ambientalistas, que para ese entonces mostraban oposicion abierta al régimen
(SENAIN 2014a; Plan V 2015a). Es evidente que se consolida el rasgo caracteristico de
la doctrina de la seguridad nacional que privilegiaba el seguimiento al enemigo interno.

Mas alla del proceso de investigacion que puede corresponder al procedimiento
habitual de la actividad de inteligencia, para realizarlo no se cumpli6 con la ley. No se
notifico por medio alguno al Consejo Nacional de la Judicatura, con el proposito de
obtener autorizacién para interceptar comunicaciones, o levantar el sigilo bancario
establecida en el articulo 20 de Ley de Seguridad Publica. Tampoco, una vez realizado el
levantamiento de informacion, y que no se encontraran indicios de delito, se procedio al
procedimiento establecido en el articulo 21 de la misma ley, que requiere la notificacion
de la parte afectada y presencia de un Juez, previo a la destruccion de informacién. Tal

como se muestra en la Figura nimero 34, el tipo de trabajo realizado por la institucion
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incluia por lo general datos protegidos por el sigilo bancario. Entre otros elementos

informativos provenientes de fuentes cerradas de informacion.
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En agosto del ano 2012 se implement6 el reglamento de uso de correos
electronicos y se aplicd la tecnologia de encriptacion de informacion para temas
considerados sensibles (Personal SENAIN 1 2015, entrevista). Con esta accidon se busco
terminar con la practica de usar correos electronicos personales de los funcionarios para
el trabajo institucional.

En el caso de los controles internos, en la administracion de Rommy Vallejo se
consolidd otro Proyecto de Ley de Inteligencia (SENAIN 2014c), que contd con aportes
de todos los subsistemas. El proceso de elaboracion del nuevo proyecto inicié en
septiembre del afo 2012 (Personal SENAIN 6 2018). En este mismo afio, la Secretaria
realizd reuniones con otras instancias de inteligencia de Latinoamérica (Personal
SENAIN 28 2018, entrevista). A pesar del esfuerzo institucional el proyecto de Ley no
llegd a la Asamblea Nacional por no considerarse prioritario dada la coyuntura politica
del momento.

Como consecuencia del direccionamiento del presidente de la Republica, la
cooperacién internacional con Venezuela y otros paises en su area de influencia (Elite 11
2018). Desde 2014 Ecuador empez6 a participar de manera activa en este espacio el Foro
de Inteligencia del ALBA (FIALBA), donde el Servicio Bolivariano de Inteligencia
(SEBIN) era el actor principal. (Personal SENAIN 49 2018, entrevista). La presencia de
funcionarios de inteligencia cubana en SENAIN era constante y durante reiteradas
ocasiones permanecieron distintos grupos por mas de un mes, realizando trabajo para la
Secretaria (Personal SENAIN 2 2018 entrevista). Todos sus gastos, incluyendo los de
entretenimiento, eran cubiertos por la institucion.

La cercania ideoldgica en determinados espacios no impidio el establecimiento de
relaciones con organismos de inteligencia con quienes no existia este elemento. Desde
estos servicios de inteligencia se recibid apoyo tecnologico y se desarrollaron espacios de
cooperacion puntuales (Elite 11 2018). Por ejemplo, se establecieron relaciones cercanas
por temas de adquisicion de tecnologia con Corea del Sur y Rusia (Personal SENAIN 27
2018; SENAIN 2014a).

Por otro lado, los vinculos con el Observatorio Iberoamericano de Crimen
Organizado se mantuvieron activos. Este espacio existié desde los inicios de la Secretaria
Nacional de Inteligencia. El unico elemento que se modificé fue que sus representantes
dejaron de ser exclusivamente analistas de inteligencia miembros de la Policia Nacional.

A ellos se sumaron analistas civiles (Personal SENAIN 11 2018, entrevista).
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En este periodo también se fortalecieron las relaciones con Colombia,
especificamente con la Policia Colombiana que imparti6 capacitaciones a miembros de
la SENAIN vy los subsistemas de inteligencia (SENAIN 2014a)°. Ademas, se form¢ al
personal cursos especializados en inteligencia de la Universidad Nacional de Educacién
a Distancia de Espafia, aunque sin intervencién gubernamental (SENAIN 2014a).

Meses antes de la salida de Romero, la Presidencia era especialmente enfatica en
sus solicitudes de informes sobre el destino de gastos especiales, como compromiso
presidencial (Personal SENAIN 26 2013). Cuando Romero dejé la Secretaria de
Inteligencia, los motivos de su salida no se comunicaron a la generalidad del personal de
la instituciéon ni se compartieron con el personal que trabajaba en el despacho del
secretario. El fin de semana antes de que se hiciera oficial la salida, se inciner6 una
cantidad importante de documentos (Personal SENAIN 16 2016; Personal SENAIN 26
2013). Este hecho, evidencia la ausencia de controles efectivos dentro de la institucion
para preservar la informacion estatal.

A parte de las caracteristicas ya mencionadas en las lineas anteriores, durante esta
época se consideraba que el cuerpo civil armado, planteado en el Cédigo de Entidades de
Seguridad Ciudadana en el ano 2011 (El Comercio 2017), y encargado de proveer
seguridad a funcionarios de estado de manera independiente de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional debia pertenecer a la SENAIN. Todo esto perfilaba a la SENAIN
como un espacio con importantes capacidades. Este hecho fortalecia la competencia
dentro de los miembros del gabinete de seguridad del gobierno de Correa, para ocupar el
cargo de secretario de Inteligencia.

La salida de Romero puede ser leida como la consecuencia obvia de la visibilidad,
el crecimiento y la serie de evidencias disponibles sobre la potencialidad real de la
SENAIN. Aparte de la construccion de capacidades reales en cuanto a tiempos de acceso
a informacion por medio de la utilizacion de medios tecnologicos y, por otro lado, la
relacion buena y estable con la Policia Nacional. Ademads, como el debilitamiento de un
sector de Alianza Pais frente a la figura presidencial, el grupo liderado por Ricardo Patifio
Aroca, que en un momento lleg6 a posicionarse en lugares centrales de la administracion
estatal. Los actores que definieron la ejecucion de la politica publica declarada por parte
de la SENAIN en el periodo 2011-2014, como en otros dmbitos de la administracién

estatal se concentré en el presidente de la Republica por la fuerza que imprimi6 su estilo

0 Diplomado en anélisis estratégico.
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de gobierno y la ausencia de controles horizontales y verticales; funcionarios publicos
miembros del “Movimiento Patria Altiva i Soberana” a la cabeza de ministerios o
secretaria del sector seguridad del estado y de la Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica; funcionarios civiles de la SEIN en cargos directivos de cargos de libre remocion;
miembros de la Policia Nacional en servicio activo. sin afiliaciéon formal al movimiento
al que pertenecia el presidente en funciones, pero que operaban como si lo fueran,
consecuencia de su cercania. En términos concretos el contrapeso ejercido por los
funcionarios publicos de carrera, en otros momentos institucionales de la agencia
centralizadora de la funcion de inteligencia lleg6 a niveles de irrelevancia. El efecto de la
ausencia de controles horizontales y verticales fue también que los constantes escandalos
mediaticos y filtraciones de informacidn no tuvieran efecto alguno en la modificacioén de
la trayectoria que consolidaba un proyecto institucional que concentraba los esfuerzos en

la vigilancia de amenazas internas a la seguridad del Estado.

8. (Inteligencia bajo el mando policial®!?

Rommy Santiago Vallejo Vallejo, solicit6 su disponibilidad en la Policia Nacional
con el grado de Teniente Coronel, luego de ser nombrado Secretario de Inteligencia. Su
adquisicion del cargo constituiria un hecho histdrico pues ocasionaria un giro importante
en el direccionamiento y funcionamiento de la agencia centralizadora de inteligencia
ecuatoriana. En primera instancia, eliminaria por completo las pretensiones de
construccion de una agencia de inteligencia civil y alejada de la doctrina de seguridad
nacional. Luego, cumpliria con esta tarea invirtiendo la trayectoria historicamente
existente entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. A partir del afio 2014, las
Fuerzas Armadas quedarian excluidas de facto del sistema nacional de inteligencia, y
miembros en servicio activo de la Policia Nacional pasarian a tomar puestos estratégicos
en la institucion, desplazando incluso a funcionarios civiles. Tuvo lugar una cooptacion
de la agencia centralizadora por parte de miembros de la Policia Nacional en servicio
activo.

La llegada de Rommy Vallejo a la Secretaria de Inteligencia en 2014 fue vista, en
su momento, como una victoria mas de José Serrano Salgado. Su interés de influir en la
SENAIN habria empezado como consecuencia de que las capacidades reales de la

institucion se hicieron visibles en el afo 2014 (Personal SENAIN 51 2018). Durante esta

! Rommy Vallejo (mayo 2014- febrero 2018).
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administraciéon el componente del subsistema de inteligencia que abarcé la mayor
cantidad de espacios fue la Policia Nacional (Personal SENAIN 32 2018, entrevista).
Rommy Vallejo gand su posicion como secretario de Inteligencia después de estar a cargo
de la UGSI desde el afio 2011 (Personal SENAIN 21 2020). Como la unidad no existia
como tal dentro del orgénico el cargo registrado en documentos oficiales para el secretario
de Inteligencia, desde marzo del afio 2014 ocup6 el cargo de “Asesor de Seguridad y
anticorrupcion en la Presidencia de la Republica” (El Universo 2018c).

El paso de Vallejo por la Secretaria de Inteligencia corresponde al periodo mas
extenso con un mismo secretario a la cabeza de la institucion, pues dur6 en funciones casi
cuatro afos. Luego de que Rafael Correa lo nombrara secretario en reemplazo de Romero
en el afio 2014, Lenin Moreno Garcés ratificd su nombramiento en mayo del afo 2017
(El Telégrafo 2018).

La prolongada estabilidad en el cargo, un elemento completamente atipico en la
institucion no implicé un cumplimiento riguroso de las metas a largo plazo propuestas
desde el disefio institucional. En la practica se establecieron una serie de movimientos
que detuvieron los intentos de profesionalizacion de la actividad. Aunque se otorgaban
directrices claras para la SENAIN y su trabajo en todos los ambitos de la seguridad en
documentos oficiales, tales como la actualizacion del Plan y las Agendas de Seguridad
Integral publicadas por el MICS, en este periodo dicha planificacion no llegd a convertirse
en realidad. Bajo la direccion de Vallejo, el trabajo de la institucion se concentrd en
actividades operativas de espionaje y sistematizacion de informacion. Los analistas de
inteligencia que ya se encontraban en la institucion se reasignaban regularmente a otros
trabajos de monitoreo politico interno. Aunque en teoria existia una instancia encargada
del trabajo prospectivo, nunca se le brindaron las condiciones para operar (Personal
SENAIN 22 2018, entrevista).

En lo referente a fuentes de cooperacion con otros estados, la fuerte vinculacion
existente con Cuba y Venezuela continud. Sin embargo, las relaciones con Rusia se
convirtieron en el puntal principal de trabajo (Personal SENAIN 3 2020, entrevista;
Personal SENAIN 28 2018). Las directrices otorgadas desde la Presidencia de la
Republica establecieron que la prioridad era la estabilidad del presidente. Otras
actividades, aunque guardaban relacion con lo planificado por el MICS, se consideraron
secundarias y se dejaron de lado en un numero importante de ocasiones (Personal
SENAIN 51 2018). Es importante sefialar que la relevancia con la que contaba el Comité

Nacional de Inteligencia desapareci6 en este periodo. Las reuniones dejaron de ser
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convocadas por el Subsecretario o un asesor directo del secretario de Inteligencia; el Rol
de la Secretaria del CONAIN desaparecid; la convocatoria a las reuniones se realizaba
por parte de personal del despacho de Vallejo (Personal SENAIN 51 2018).

Ademas de la Presidencia de la Republica, instituciones como la Secretaria de la
Politica y el Ministerio del Interior ejercieron influencia sobre la instancia coordinadora
de la funcion de inteligencia. A pesar de la existencia de directrices claras para el trabajo
institucional, y de que se encontraban declaradas una serie de prioridades en el trabajo, la
institucion no logré consolidar un trabajo sostenido y enfocado en los temas de
seguimiento contemplados en el Plan Nacional de Seguridad Integral. Los temas de
trabajo aparecian y desaparecian de la lista de prioridades por momentos y la dindmica
era marcada por la coyuntura politica. Un andlisis de inteligencia de calidad requiere
analistas con especialidad por temas disponibles en la institucién, ademas tiempo,
informacion e incluso conocimiento acumulado de los hechos relacionados con la
tematica de analisis. Temas y lineas de trabajo moviles impiden que calidad de andlisis
mejore en el tiempo y los productos sean estratégicos, o generen alertas tempranas.

Dentro de la Subsecretaria de Inteligencia, posteriormente viceministerio, luego
de que se realizara la Reforma integral al Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional
por procesos el 30 de junio de 2015 se intentd continuar el trabajo de largo plazo, aunque
cada vez con menos importancia, disponibilidad de personal, tiempo y recursos para los
analistas y otros cargos. La disponibilidad de los funcionarios para cumplir con lo
establecido en los planes operativos anuales, disefiados alrededor de temas estratégicos
de cardcter no partidista, era intermitente. La prioridad fue la produccion de la
informacion que respaldara a la presidencia o al partido de gobierno en el corto plazo
(Personal SENAIN 32 2018). El respaldo al presidente Correa y Alianza Pais se convirtid
en el imperativo fundamental de la institucion. Cualquier otra iniciativa previamente
existente se dejo de lado (Personal SENAIN 11 2018, entrevista). En este contexto el
subsistema de Inteligencia Militar perdié peso en el trabajo institucional y los procesos
de toma de decisiones. Evidencia de esto fue que, durante un periodo de cuatro afios el
secretario de Inteligencia se reunid con el jefe del Subsistema de Inteligencia Militar una

sola vez al inicio de funciones de Vallejo (Oficial Superior § 2018).
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En referencia a las decisiones estratégicas de los actores internos de la SENAIN,
los coordinadores y asesores de Vallejo expresaron claramente que la dimension de
gobernabilidad seria lo mas relevante para la nueva administracion (Personal SENAIN
18 2018). Se trabajé en otros ambitos establecidos originalmente en el Plan Nacional de
Inteligencia solo de manera marginal. Estos hechos implicaron una serie de desacuerdos
y luchas internas de la administracion con los funcionarios de nombramiento, quienes se
negaban a trabajar en actividades con dudoso respaldo legal (Personal SENAIN 2
entrevista; Personal SENAIN 12 2019), y que muchas veces involucraban el uso de
fondos publicos.

Como consecuencia, tuvo lugar un movimiento de personal sin precedentes en la
institucion. Gran parte de los restantes funcionarios con nombramiento de la Secretaria
de Inteligencia renunciaron, expresando su desacuerdo con las nuevas directrices del
trabajo, al igual que buena parte del personal que habia ingresado bajo contrato a partir
del afio 2011. La institucion se vacié del personal poseedor de mayor tiempo de
experiencia acumulada, funcionarios entre 3 y 25 afios de experiencia en el area que
llevaban procesos centrales en la institucion. De esta manera la planta de nombramiento
bajé a menos del 5 % de la némina. Estos eran generalmente profesionales sin afiliacion
politica ubicados en puestos técnicos que habian ingresado a la institucion en los procesos
de seleccion del afio 2010 en adelante (Personal SENAIN 51 2018). Los perfiles de las
personas que salieron incluyeron predominantemente profesionales con titulos de cuarto
nivel, analistas en los distintos &mbitos de seguridad integral y expertos en tecnologias de
la informacion (Personal SENAIN 10 2018). Todos ellos habian recibido, en su momento
importante formacion especializada por parte de la institucion para mejorar sus
capacidades (Personal SENAIN 12 2019). En concreto, personas que lideraban procesos
en toda la institucion. El vacio fue llenado con personal con menores capacidades y, en
algunos casos, nula experiencia, que se ubico en puestos de alta remuneracion y con poder
de toma de decision (Personal SENAIN 32 2018; Personal SENAIN 12 2019). Por
segunda vez, la experiencia acumulada por los funcionarios y la memoria institucional de
inteligencia desaparecieron por completo.

Desde 2012 la SENAIN venia arrastrando una carga importante de funcionarios
contratados directamente vinculados a Alianza Pais, que accedieron a distintos cargos
desde personal administrativo, hasta analistas y agentes (Personal SENAIN 13 2018).
Esta caracteristica se acentud aun mas en el periodo del ultimo secretario a cargo. Por este

motivo, en un alto porcentaje de las ocasiones el trabajo se realizé dejando de lado el
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cumplimiento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, y las restricciones explicitas

que constan en este texto. (Personal SENAIN 32 2018).

SITUACION DEL PERSONAL DE LA SENAIN EN LA
ADMINISTRACION DE ROMMY VALLE]JO.

—

Funcionarios de la
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Figura 39. Clasificacion del personal de la SENAIN
Fuentes: Personal SENAIN 32 2018; Personal SENAIN 12 2019; Personal SENAIN 11 2018,
entrevista. Elaboracion propia

Vallejo contraté a personas de su confianza involucradas en actividad politica para
cumplir funciones clave dentro de la institucion. Entre estas personas se encontraban
amigos personales, familiares y parientes de subalternos de su carrera policial, asi como
miembros de organizaciones no oficiales favorables al gobierno como los llamados
“Popeyes” (Personal SENAIN 29 2017; Personal SENAIN 28 2018; Periodismo de
investigacion, 2020). Estas personas accedieron a nombramientos provisionales a través
de concursos, en los que obtuvieron andmalas calificaciones perfectas (Personal SENAIN
28, 2018). Estos nombramientos fueron constantes durante la administracion, llegando a
firmarse inclusive en las tltimas dos semanas de funciones Vallejo (Personal SENAIN
27 2018). En comparacion con la administracion de Vallejo en este periodo la ndmina de
personal se redujo a un poco mas de 320 funcionarios (El Comercio 2018b). Las
capacitaciones que tuvieron lugar durante este periodo, realizadas en Rusia en una
proporcion mucho mayor que en las administraciones anteriores, tuvieron como
beneficiario al mismo grupo de funcionarios de confianza.

En resumen, el proceso de seleccion y entrenamiento no lleg6 a institucionalizarse

durante este periodo de estabilidad (Personal SENAIN 54 2018). En contraste con los
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beneficios y bonos otorgados a personal seleccionado cercano al secretario de
Inteligencia, a partir del afo 2017 se suspendio el pago de horas extras al personal de
servicios de la institucion (Personal SENAIN 27 2018). En el afio 2018 la instancia
contaba en ndémina con “321 servidores” (El Comercio 2018c, parrafo nueve),
considerados en la nomina. Entre estos funcionarios en los que se invertia “USD 4,6
millones al afio para sus salarios” (El Comercio 2018c), no se encontraban los
funcionarios cuyo trabajo se financiaba desde gastos especiales. Durante esta
administracion la institucion cont6 con “11 asesores un [...cargo de subsecretaria], y seis
direcciones” (Redaccion Seguridad b 2018). El movimiento de personal que ubico a casi
la totalidad de los funcionarios institucionales en personal de libre remocion se constituyo
en otro hito que consolido la direccion hacia una agencia de inteligencia alejada del
control ciudadano y enfocada en amenazas internas.

Aunque Vallejo solicitd ser dado de baja de la Policia Nacional para asumir las
funciones de secretario de Inteligencia, su llegada implic6 también que la Secretaria de
Inteligencia se llene de miembros en servicio activo de la Policia Nacional. Un miembro
de la Policia Nacional, Paul Lépez, ingresdé como asesor y con el tiempo llegaria a ser
Coordinador de Contrainteligencia®®. Lopez se convertiria en uno de los hombres mas
influyentes en la Secretaria de Inteligencia. Destaca que, en esta administracion, Carolina
Andrade Quevedo, la Coordinadora de Inteligencia de Romero y su funcionaria de
confianza, lograra mantenerse en funciones casi hasta el final de la existencia de la
Secretaria de Inteligencia (Periodismo de Investigacion 2020; Personal SENAIN 27
2018). De hecho, Andrade seria la funcionaria civil de més alto rango de la agencia que,
sin nombramiento, permanecid en la institucion. Independientemente de quien ejerciera
el cargo de Secretario de Inteligencia. La mencionada funcionaria duré en funciones siete
afios, entre 2011 y 2018, inclusive permaneceria como parte del Centro de Inteligencia
Estratégica, nueva instancia centralizadora de la actividad con la disolucion de la
SENAIN por aproximadamente dos meses (Personal SENAIN 55 2023). El tiempo
transcurrido y su posicion le permitieron, desde la administracion de Vallejo, donde se
convertiria en subsecretaria general, llegar a manejar su propia caja chica, dotada

mensualmente de miles de dolares. Con esta, Andrade pudo realizar operaciones de

92 Lopez es el unico funcionario de la Policia Nacional que estuvo presente al inicio y al final de
la trayectoria institucional. Seguido de Andrés Erazo, que permanecié durante las administraciones de
Patifio y Romero, superando los limites de tiempo establecidos en la ley para la permanencia de funcionarios
policiales.
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inteligencia sin ninguna supervision o registro (Personal SENAIN 3 2020, entrevista; La
Posta 2021). En contraste con esta evidencia de discrecionalidad institucional, entre
marzo de 2014 y febrero de 2018, el contingente operativo de las Subsecretarias de
Inteligencia y Contrainteligencia funcion6é de manera articulada. Por primera vez en la
historia institucional no se contaba con excesiva compartimentacion y redundancia de
funciones en el nivel operativo. (Personal SENAIN 51 2018).

Durante esta administracion salieron a la luz una serie de denuncias presentadas
ante la Fiscalia General del Estado por actores politicos quienes, en base a documentos
filtrados que evidenciaban el seguimiento y persecucion en su contra, solicitaron se
inicien investigaciones de oficio (La Hora 2018a, La Posta 2021). Lo que antes se habia
considerado meramente como rumores infundados de persecucion politica empezo a
contar con pruebas. En muchos de estos casos se logré vincular exitosamente a la
Secretaria de Inteligencia con persecucion politica. Un ejemplo de estos hechos es la
denuncia presentada por la “Coalicion por la Defensa del Derecho a la Privacidad y
Seguridad Digital”, en octubre del afio 2016 en el Comité de Derechos Humanos de la

Organizacion de Naciones Unidas (ONU, Plan V 2016 parr. 3).
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Figura 40. Ciclo de produccion de inteligencia en la Administraciéon de Rommy Vallejo
Fuentes: Personal SENAIN 27 2018; Personal SENAIN 2 entrevista; Personal SENAIN 12
2019.

Elaboracion propia

En este periodo, el seguimiento a actores politicos de oposicion fue directo.
Informes oficiales difundidos por la Secretaria de Inteligencia en 2018, reportan que,

durante 2016 la agencia centralizadora de la funcion de inteligencia monitoreo “943
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asambleas ciudadanas, 335 ruedas de prensa, 328 marchas y cuatro huelgas de hambre”
(El Comercio 2018c parrafo ocho, Ortiz 2017). Ademés del monitoreo, una practica
habitual era pagar sobresueldos al personal de servicio doméstico u otros que se
encontraran trabajando dentro de las casas de las personas consideradas blancos de
seguimiento (Personal SENAIN 27 2018). También destaca la participacion cada vez mas
importantes en el manejo de la estadia de Julidn Assange en la Embajada ecuatoriana en
Londres (Plan V 2018). Opositores politicos no fueron los unicos objetivos de los
procesos de espionaje. Entre ellos también se incluy6 a blancos dentro de las filas de
Alianza Pais, como el exvicepresidente y futuro presidente de la Republica, Lenin
Moreno (Periodismo de Investigacion 2020). Continuando con los procesos iniciados con
la administracion de Romero, en este periodo se fortalecieron los controles internos al
personal y mecanismos de seguridad de la informacion. Los canales seguros de
comunicacion encriptada con los receptores de informacion provenientes de distintas
instituciones quedaron establecidos (Personal SENAIN 36 2015, entrevista). La
motivacion de este trabajo fueron las constantes y masivas filtraciones de documentos
que la institucion habia sufrido desde el afio 2011.

En contraste con el equipamiento técnico y los protocolos establecidos, los
procedimientos de control se ponian en practica de manera discrecional. La
documentacion de respaldo de rigor, requerida para llevar a cabo operaciones que
requerian desembolso de gastos especiales o uso de informacidén personal, solo era
solicitada dependiendo del rango del funcionario responsable y su grado de confiabilidad
(Personal SENAIN 2 2018). Cabe destacar que la mayoria de los recursos institucionales
de esta administracion, mas del 80% del presupuesto se ejecuto a través de la modalidad
de gastos especiales®® (El Universo 2018a). La asignacion trimestral de fondos para
operaciones de inteligencia y contrainteligencia hacia los subsistemas continu6 existiendo
formalmente. Aunque esta se mantuvo sin modificaciones para las unidades de la Policia
Nacional, en el caso de las Fuerzas Armadas no se materializé (SENAIN 2014c). Una vez
mas, el subsistema de inteligencia militar perdié los recursos necesarios para su
funcionamiento independiente.

Cabe destacar que, en la asignacion de presupuesto, el grupo de los “Popeyes”
contaba con un lugar especial. Al encargado de este grupo se le otorgd un vehiculo con

fondos directos de gastos especiales (La Posta 2021). Este no seria el inico caso de

93 42.8 millones de dolares (El Universo 2018).
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vehiculos comprados con gastos especiales que no regresaron a la institucion luego de la
salida de Vallejo. Fuentes institucionales indican que existirian al menos tres vehiculos
mas (Personal SENAIN 27 2018).

El manejo de desembolsos operativos de la Secretaria de Inteligencia se continud
justificando a través del procedimiento especial establecido para los gastos especiales,
con mas o menos variantes. Cada asignacion de fondos desde gastos especiales debia
contar con un documento descriptivo de la operacion de inteligencia o contrainteligencia
de respaldo, ademas de una liquidacidon de gastos que adjunte comprobantes de pago por
el dinero desembolsado. Los informes de los operativos realizados con gastos reservados
por procedimiento fueron revisados por contraloria, y posteriormente destruidos.

Aunque en administraciones anteriores se habia detectado irregularidades en el
destino de los gastos especiales, en esta administracion tal como se puede ver en la Figura
numero 38 destaca la asignacion de $1°500.000, de esta cuenta, dirigidos a financiar la
campafia electoral de Lenin Moreno y Jorge Glas, los candidatos del Movimiento Alianza

Pais en el 2017 (Villavicencio, Zurita y Solérzano 2019).

APORTES A LA CAMPANA DE MORENO Y GLAS @

(6DIGO APORTANTE CONTACTO MONTO
Vi LA FABRILS.A. Carlos Gonzdlez $1,500,000.00
V2 HIDALGO & HIDALGO S.A. Aurelio Hidalgo $900,000.00
V3 RIPCONCIV CONSTRUCCIONES CIVILES CIA LTDA. Francisco Pefa $600,000.00

e | eREECURADEWOSRS | MaoToe | ss00000
Vs PREFECTURA DE MANABI Mariano Zambrano $800,000.00
V6 SINOPEC INTERNATIONAL PETROLEUM SERVICE ECUADOR S.A. SIN REGISTRO $150,000.00

V7 | SHRERADEWTEUGNGA | RommyVale | $150000000
V8 SERVICIOS DE SEGURIDAD ARMILED CIA. LTDA. Danny Walker, Munir Abedrabbo, Grupo Wright. $320,000.00
V9 REYLACTEOS S.A. Segundo Wong ‘ $120,000.00

VIO | CORPORAGONELCRCANACONALDEVENEIUELA | CoosGonzle | $:800000

m TELE CUATRO GUAYAQUIL C.A. RED TELESISTEMA RTS Eduardo Mangas $600,000.00

V12 VIP CEVIPSA S.A. Karla Semanate $170,000.00

Vi3 GRUPO AZUL William Phillips $80,000.00

Vi4 SECRETARIA TECNICA DE RECONSTRUCCION Carlos Bernal $350,000.00
ENTREGADO A: PATRICIO BELTRAN Y DIEGO ESPINOSA D'HERBECOURT

Figura 41. Aportes a la campaiia de Moreno y Glas
Fuente y elaboracion: Periodismo de Investigacion (2019)
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Aunque la Ley de Seguridad Publica y del Estado establecia procedimientos de
control horizontal explicitos para las actividades de la SEIN, el control ejercido desde la
Asamblea Nacional se mantuvo en el &mbito de lo estético. Los informes entregados a la
Comision de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral no
especificaban nada acerca del tipo de operaciones realizadas (Ortiz 2017). Incluso,
Vallejo lleg6 a excusarse de asistir a las sesiones de la comision en el afio 2015, en medio

de un contexto de cuestionamientos a sus actividades (Carvajal 2015).

Actores clave 2014 -2018.
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Figura 42. Actores clave 2014-2018
Fuente: Periodismo de Investigacion 2020, Personal SENAIN 27 2018, Personal SENAIN 13
201

Elaboracion propi

Los actores que consolidaron la trayectoria que privilegio la linea de trabajo en la
vigilancia de amenazas internas a la seguridad del Estado, y a un sinéonimo construido
institucionalmente la permanencia en el poder de Rafael Correa Delgado fueron en su
totalidad actores relacionados con el ex presidente de la Republica en funciones hasta
mayo del afo 2017. Entre los actores institucionales relevantes desaparece por completo
el subsistema militar que fue invitado por Rommy Vallejo, cuyo representante asistio a la
SEIN una sola vez al inicio de funciones del mencionado funcionario. El alejamiento de
las fuerzas armadas implicé anular por completo los minimos controles existentes dentro
del Sistema Nacional de Inteligencia. En contraste el subsistema de inteligencia policial
fortalece su presencia con Santiago Mena a la cabeza, y uno de sus miembros (aunque
fuera en servicio pasivo) a la cabeza de la agencia centralizadora de la funcion de

inteligencia. La tendencia institucional a que los actores relevantes dentro y fuera de la
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SEIN fueran miembros del Movimiento Patria Altiva i Soberana, o funcionarios de
confianza de Rommy Vallejo se consolid6. La renuncia masiva de los funcionarios con
nombramientos al inicio de las funciones de Vallejo termind de anular el proyecto

institucional inicial.

9. La disolucién de la Secretaria de Inteligencia y sus eventos previos

Figura 43. Cuartel de la Policia en San Lorenzo luego de la explosion
Fuente: El Comercio 2018g.

La explosion de 200 libras de material (El Comercio 2018e), colocadas en un
coche bomba, que tuvo lugar en la parte posterior del Comando de policia de San Lorenzo
el 27 de enero a las 01:40 a.m. (El Universo 2018e), fue quizés la evidencia mas clara que
algo fallaba en el funcionamiento de la SENAIN. La ultima administracion de la
Secretaria de Inteligencia tuvo que dar respuesta ante estos eventos que segun reportes
oficiales no se advirtieron desde la secretaria, sino desde la sala técnica que funciona en
sus instalaciones en Coordinacion con Fiscalia. Por este motivo la activacion de un
protocolo que tomara medidas de seguridad adecuadas en el comando policial no se
coordiné a través de la SENAIN, sino del 6rgano regular de la Policia Nacional, que no
lo proceso en su real dimension.

El 22 de enero del 2018, se realiza la primera reunion del afio convocada por la

SENAIN para tratar especificamente la situacion de la Frontera Norte. En esta se expuso
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un diagnostico sobre la situacion de los grupos irregulares en la frontera, y emite la
disposicion de profundizar en las investigaciones de manera coordinada con la fiscalia
General del Estado. Como consecuencia de la resolucion tomada y del monitoreo de las
lineas telefonicas que realizd desde el 7 de septiembre del afio 2017, a las lineas celulares
de “Guacho” lider del frente desmovilizado de las FARC, Oliver Sinisterra, se detectaron
datos sobre la posible explosion de una bomba el 25 de enero. Esta informacion se remitid
al comandante de Policia de San Lorenzo, pero las medidas tomadas para prevenir el
posible ataque no fueron suficientes para prevenirlo. La zona contaba tnicamente con 15
agentes, de los cuales no todos tenian acceso a armas de dotacion (EI Comercio 2018).

Aunque tras el reporte de un posible atentado, proveniente de la sala técnica
ubicada en el subsuelo de la Secretaria de Inteligencia se aument6 la vigilancia en otros
sectores del comando, no se lo hizo en la puerta posterior y esto permitié que la bomba
pudiera ser instalada y detonada. Como consecuencia, 23 personas resultaron heridas y
se destruyeron mas de 30 casas (Gonzalez 2020). Mas alla de las obvias implicaciones
del estallido de la bomba, como la falta de capacidad estatal para garantizar las
condiciones minimas de seguridad en un cuartel policial. Los mencionados eventos,
mostraron de manera publica que la SENAIN no poseia la capacidad de generar
inteligencia (conocimiento anticipado), para proteger a los ciudadanos “la estructura e
institucionalidad [estatal]” (MICS 2014, p.24). En declaraciones publicas el mismo
Rommy Vallejo reconoceria que no tenian informacién de que un atentado de esa
magnitud podria tener lugar porque de ser asi nunca habrian dejado que pasara (El
Universo 2018f).

La explosion de una bomba en el Cuartel Policial de San Lorenzo (Velasco B
2018) hizo evidentes las consecuencias negativas de la concentracion de inteligencia civil
y policial en la politica interna del pais, y su descuido por otras areas centrales. Dado su
desfinanciamiento y progresivo debilitamiento a lo largo del tiempo, el subsistema de
inteligencia militar tampoco estaba en capacidad de dar seguimiento a las estructuras de
delincuencia organizada operando en la linea de frontera. Sin embargo, para este punto,
el fin de la administracion de Vallejo ya estaba a la vista, y aunque era evidente la
necesidad de corregir el manejo institucional, no se implementaron correctivos de
importancia en el funcionamiento de la institucion.

Aunque a través de un comunicado oficial del 12 de febrero la Secretaria de
Inteligencia desmintid la renuncia al cargo (El Comercio 2018c), poco después de la

explosion, con fecha 21 de febrero Rommy Vallejo presentd su renuncia como titular de
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la Secretaria de Inteligencia (La Republica 2018). Dos semanas antes de su salida, se
cerraron una serie de casas de seguridad a nivel nacional, y se tomaron previsiones como
apagar las camaras de seguridad de la institucion (La Hora 2018b). A través de estas
acciones se repite el patron establecido con Romero de eliminar informacién ligada al
funcionamiento institucional. De manera mas clara que en otras administraciones no
existian funcionarios no alineados al proyecto politico dentro de la institucion; las
posibilidades de un control interno eran nulas.

Aligual que en la transicion entre anteriores secretarios de Inteligencia se destruyd
documentacién y datos cuando se asignd a un nuevo secretario. Con la salida de Vallejo
se habria activado un nuevo protocolo de emergencia desarrollado en las elecciones
presidenciales del ano 2017, ante la posible victoria del opositor Guillermo Lasso
(SENAIN 2 2018). En esta ocasion inclusive la basura de los documentos triturados salié
de las instalaciones de la institucion. Ademads, todos los respaldos informadticos se
eliminaron; incluso desaparecieron aquellos que no tenian relacion directa con
actividades de inteligencia politica (Personal SENAIN 3 2020). Esto dejo a la SENAIN
sin archivos base para su trabajo a futuro.

Al final de este periodo se registra la salida de activos de la Secretaria; bienes no
inventariados que formaban parte de los instrumentos de trabajo de la institucién; material
especializado como plantas de diésel, equipo de interceptacion telefonica y vehiculos
comprados desde gastos especiales desaparecid. Se desconoce el destino final de esos
bienes (La Posta 2021, Personal SENAIN 27 2018).

El reemplazo nombrado por Lenin Moreno para Rommy Vallejo fue Jorge Costa,
militar en servicio pasivo que se desempeild como comandante de Tiwintza en el conflicto
bélico sostenido con Perti en 1995 (El Telégrafo 2018). El mencionado funcionario, inicid
sus funciones el “21 de febrero de 2018” (Barreto, 2018 parrafo 1).

Los pocos meses de la funcién de Costa constituyeron un espacio en el que se
dedic6 a realizar un proceso de depuracion del personal fiel a Vallejo que contaba con
nombramientos, pero se mantuvo en la institucion. Ademas de intentar recuperar toda la
informacion perdida (Personal SENAIN 2). 2018, que tras la salida de Vallejo de la
Secretaria de Inteligencia desaparecio (Gonzalez 2020).

En septiembre del afio 2018 la Secretaria de Inteligencia desaparece, el presidente
de la Republica en funciones la elimina por medio del Decreto Ejecutivo 526 (Redaccion

Seguridad El Comercio 2018b). La institucion que reemplazéd a la SENAIN continud a
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cargo de Jorge Costa y tomo el nombre de Centro de Inteligencia Estratégica (El Diario

EC 2018).

10. Rasgos caracteristicos del periodo 2008-2018

La instancia centralizadora de la funcion de inteligencia en Ecuador continué su
trayectoria institucional con la llegada a la presidencia de Rafael Correa Delgado, a pesar
de su identificacion con grupos que alguna vez habian sido considerados una amenaza
para la seguridad estatal. Para este entonces ya se habia consolidado una herencia
institucional y una ldégica de funcionamiento que requeririan que un debate nacional
significativo tuviera lugar para lograr su modificacion; los rasgos caracteristicos se

resumen en la Figura a continuacion.

ELEMENTOS RELEVANTES DE LA TRAYECTORIA HISTORICA DE
LA INSTANCIA CENTRALIZADORA 2008-2018.

FORTALEZA, Y CAPACIDADES
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Figura 44 Elementos relevantes de la trayectoria historica de la instancia centralizadora (2008-
2018)
Fuente y elaboracion propias.

El surgimiento de la SENAIN pretendioé romper con la dependencia de los Estados
Unidos establecida firmemente como parte de esa herencia. Este objetivo corresponde a
uno de los pocos que logré cumplirse. En el periodo de tiempo comprendido entre 2009
y 2018 la institucion efectivamente logré un funcionamiento independientemente. Luego
de los eventos de Angostura en 2008 qued6 completamente descartada la posibilidad de
que se receptardn recursos de cooperacion para el sector de inteligencia atados a

intercambio de informacion. Este hecho contribuy6 a alcanzar la independencia total de
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agendas extranjeras en los objetivos y blancos institucionales. Como se ha mencionado
anteriormente, la dependencia econdmica y de agenda frente a otros estados fue detectada
como una debilidad. Luego de los eventos de Angostura las acciones tomadas escalaron
hasta la presentacion de acciones formales de protesta al estado colombiano y la solicitud
de salida del pais de funcionarios del servicio exterior de los Estados Unidos; recobrar la
independencia era un objetivo muy deseado, pues implicaba la recuperacion de la
soberania estatal en un area sensible.

Luego del periodo de diseno del proyecto institucional que asegurara las bases
para su funcionamiento, los 16 meses de la administracion del Arq. Francisco Jijon en los
que se recibid asesoria de multiples fuentes como Chile, Argentina y Espaiia, la SENAIN
empezd a apoyar su trabajo en capacidades aprendidas de inteligencia cubana. La relacion
con esta instancia empez6 con cursos relativamente aislados para personal de la
Coordinacion de Andlisis Estratégico y para la UGSI en el afo 2010. Luego, en 2012 los
procesos de entrenamiento masivos en Cuba se convertirian en el filtro de aquellos que
se convertirian en las nuevas autoridades. Desde el mismo afio funcionarios del servicio
de inteligencia cubano realizarian trabajos que requerian su estancia en Ecuador por
periodos de tres meses promedio.

En el caso de Venezuela, el nivel de importancia del sector inteligencia llegd a ser
tan fuerte desde la administracion de Raul Patifio que, a través de los funcionarios de
inteligencia de Ecuador y Venezuela se facilitaba la coordinacion de acciones entre las
autoridades de ambos paises en el marco de UNASUR. Para 2014 un grupo importante
de funcionarios, analistas y agentes de campo se formaria en ese pais (SENAIN 2014a),
y la actividad del Foro de Inteligencia de los Paises del Alba (FIALBA) se manejaria
prioritariamente. No constituy6 una coincidencia que los funcionarios sin nombramiento
que permanecieron mas tiempo en la institucion fueron aquellos que atravesaron
exitosamente los procesos de formacion en Cuba y Venezuela.

Sin embargo, a pesar de que pueda parecer lo contrario la fuerte relacién
establecida con los servicios de inteligencia de Cuba y Venezuela no implicé que la
agencia de inteligencia ecuatoriana estuviera alineada con una agenda externa, o no
contara con independencia. Los pedidos de cooperacion que llegaban a través de la red
FIALBA se manejaban unicamente a ese nivel, no se constituian en prioridades de
seguimiento permanentes.

Cabe destacar que luego de la implementacion de las reformas en la agencia

centralizadora de la funcion de inteligencia si se puede observar un quiebre real en lo que
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habia sido la trayectoria historica de la inteligencia ecuatoriana, y no un simple cambio
de actores. Cuba y Venezuela no ocuparon el antiguo espacio de los Estados Unidos, la
fortaleza de la relacion existente no llego6 a determinar la agenda de trabajo.

A partir de la experticia ganada con el entrenamiento y asesoria en inteligencia de
los paises mencionados se fortalecié el cumplimiento de las prioridades de trabajo
establecidas por el presidente de la Republica. Las aseveraciones que vinculan
directamente el proyecto de la SENAIN con un proyecto internacional de la “Nueva
Izquierda Latinoamericana” constituyen una explicacion bastante posicionada para el
rumbo que tomo la Secretaria de Inteligencia. Sin embargo, no existen suficientes
elementos para concluir que estos estados habrian sido los principales beneficiarios de los
productos generados por la agencia. Al contrario, los beneficiarios del trabajo se ubicaron
dentro de los funcionarios del gobierno en funciones, con mayor énfasis en el presidente
de la Republica. Es irdnico que el denunciado rasgo caracteristico de la historica
cooperacion proveniente de Estados Unidos el enfoque en el enemigo interno no lograra
modificarse a pesar de la ferviente declaracion discursiva en este sentido. El trabajo de la
SENAIN decia estar basado en una vision integral de la seguridad, pero a partir del 30S,
tomo pasos que le perfeccionarian como una instancia de policia politica, nada ajena a la
doctrina de la seguridad nacional.

Lo que si se puede concluir es que la instancia centralizadora de la funcién de
inteligencia en Ecuador jugd un papel independiente cumpliendo las directrices
establecidas independientemente por el presidente de Republica. Los usuarios mas
importantes de los productos generados por la institucion, tal como se encontrd en los
documentos oficiales de la SENAIN y en los testimonios base de este trabajo, fueron ¢l y
grupos especificos dentro del movimiento Alianza Pais, a través de su secretario.

En lo referente a las capacidades institucionales, a pesar de la ausencia de una Ley
de Inteligencia®, la Secretaria de Inteligencia® se fortalecio lo suficiente para coordinar
efectivamente las acciones de los miembros de su sistema. La disponibilidad y autoridad
para asignar gastos especiales contribuy6 en esta tarea. La linea de trabajo marcada por

la instancia centralizadora de la funcion fue aceptada por gran parte de los miembros del

4 Cont6 al menos con dos proyectos terminados, el primero se culminé en el afio 2011, y fue
entregado por Arturo Cabrera a Luis Yépez, mientras que el segundo se trabajé y construyé en el marco del
Comité Nacional de Inteligencia a inicios del afio 2014.

95 Secretaria Nacional de inteligencia, nombre que tuvo antes.
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sistema de inteligencia, exceptuando el subsistema de inteligencia militar, la UAFE, y
parte del Servicio Nacional de Aduanas.

Se logré la transformacion de un sistema de inteligencia débil en capacidades a
uno fuerte con competencias reales, que otorgd los resultados solicitados desde la
presidencia de la Republica. El sistema de inteligencia antiguo tenia incapacidad para
cumplir con tareas sencillas, mientras que su reemplazo se construyé con amplias
competencias.

Las contradicciones con el texto constitucional y la Ley de Seguridad Publica y
del Estado son otra caracteristica. El tipo de tareas que se cumplian evidentemente no era
compatible con la existencia de una ley especifica. Las denuncias al Estado Ecuatoriano
por “violaciones a la privacidad” (Plan V 2016, parr. 1), alcanzaron instancias
internacionales como el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones
Unidas.

Al menos cuatro de los seis secretarios de inteligencia tenian pleno conocimiento
de una serie de procedimientos rutinarios que contradecian la ley, el mas ampliamente
difundido, que inclusive ha generado procesos legales, es el levantamiento de
informacion sin el respaldo judicial que se establece en el articulo 20 de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado. De hecho, se hacia precisamente lo que el articulo 22 de
la misma ley prohibe “obtener informacion, producir inteligencia o almacenar datos sobre
personas, por el solo hecho de su etnia, orientacion sexual, credo religioso, acciones
privadas, posicion politica [...] “(EC 2009, 12).

Por otro lado, la agenda del poder legislativo tenia otras prioridades donde
inteligencia no aparecia. Esto provocd que los vacios normativos pasaran factura a la
nueva institucion. En lo administrativo, el manejo discrecional de gastos especiales se
convirtié en la norma; como resultado las Gnicas dos administraciones de la SENAIN que
no han sido glosadas corresponden a las de Francisco Jijon y Jorge Costa. Todas las otras
administraciones han recibido glosas, en todos los otros casos, desde la Contraloria
General del Estado se han detectado responsabilidades de mal manejo de fondos.

La operacion fuera de la ley de la Secretaria de Inteligencia va mas alla del manejo
discrecional del presupuesto. Con base en determinadas acciones realizadas desde la
SENAIN existen procesos de investigacion abiertos, e incluso sentencias judiciales
consecuencia del cometimiento de infracciones penales, como en el caso de Pablo

Romero Quezada (El Universo 2020). Hechos como los mencionados ironicamente



216

forman parte de la herencia institucional que se buscaba eliminar®® a través de la reforma
institucional que disolvi6 a la DNI, y dio origen a la SENAIN. Entre estos destaco uno de
los més relevantes considerado en el articulo 18, el uso de gastos especiales para fines
ajenos a “proteccion interna, [...] mantenimiento del orden publico y de la defensa
nacional [...]” (EC 2009, 10).

En la trayectoria de reforma institucional que ya se encontraba en proceso desde
la llegada al poder de un gobierno de izquierda, eventos como Angostura y el 30S se
constituyeron en recursos simboélicos que justificaron y movilizaron dos procesos de
cambio en nuevas direcciones. El proceso que inicié con Angostura, que seguia la misma
direccion reformista de un gobierno de izquierda, eventualmente decay6 ante el recurso
simbdlico plasmado por el 30s, que se constituy6 en un elemento lo suficientemente fuerte
para redireccionar las prioridades institucionales al servicio del presidente de la
Reptblica. Este giro fue tan fuerte que con el tiempo logr6 dejar completamente de lado
el horizonte institucional plasmado en la primera reforma y establecido en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado.

Tras este cambio diversos segmentos dentro del “Movimiento Alianza Pais”
ocuparon el interior de la Secretaria Nacional del Inteligencia. Consecuencias especificas
de este hecho fueron la presencia, con mayor o menor intensidad, de los intereses del
movimiento en las prioridades institucionales, el uso de las capacidades institucionales
para supuestas tareas de contrainteligencia sin justificacion oficial y un creciente
porcentaje de funcionarios de cuota politica en cada administracion. Aunque dicha
proporcion empezd siendo baja en el afio 2011 lleg6 a aproximadamente la mitad del total
de funcionarios en el ano 2014 y alcanzo a representar el 90 por ciento de la ndomina hacia
el final del gobierno.

Otro aspecto considerado en el proyecto de reforma inicial que si se logré cumplir
por un periodo de tiempo fue convertir a la Secretaria de Inteligencia en un tipo de
institucion regida por una logica civil. El periodo en el que el caracter civil de la
institucion se fortalecio fue el de Pablo Romero Quezada. A partir de su administracion
las mujeres pasarian a ocupar cargos de coordinacion. El rol que las mujeres funcionarias
de la SENAIN cumplian en la institucion poco a poco gano relevancia.

Otro elemento de importancia a ser considerado dentro de los cambios que si se

realizaron fue la presencia femenina cada vez mas fuerte. En la DNI la mayoria del

% Se expresa de manera clara en articulo dieciocho.
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reducido ntimero de funcionarias cumplian funciones administrativas; este hecho se
modificéd durante el periodo de existencia de la SENAIN. La inclusién femenina en la
institucion se evidencia principalmente en dos indicadores: en primera instancia la
cantidad de personal dentro de la institucion y, en segunda instancia, en el acceso a cargos
directivos y procesos de toma de decisiones. Durante la Gltima administracién de la
Secretaria de Inteligencia el cargo de Subsecretaria General de Inteligencia fue ocupado
por una mujer civil, asi como en la Direccion de Analisis de Inteligencia (ver Figura 20).
Ademas, aparte del espacio administrativo parte de la herencia de la DNI se contaba con
funcionarias en espacios como inteligencia, operaciones de inteligencia, desarrollo de
tecnologia, seguridad de la informacion, y contrainteligencia.

La desconfianza interna entre las distintas instancias que conformaban la
inteligencia estatal, una de las caracteristicas institucionales heredadas de la DNI,
lamentablemente se mantuvo con la SENAIN. Lo tnico que se modificé fueron los
actores que encabezaban la competencia. No solamente existid rivalidad entre los
subsistemas militar y policial; la competencia se extendié a unidades como la Unidad de
Gestion de Seguridad Interna de la Presidencia de la Republica (UGSI). Desde distintas
instancias institucionales la competencia entre Fuerzas Armadas y Policia Nacional por
el espacio recrudecid, con consecuencias nefastas para el subsistema de inteligencia
militar que durante la administracion de Vallejo fue excluido de facto del sistema y
severamente debilitado.

Los proyectos institucionales que convivian dentro de la Secretaria de
Inteligencia en la temporalidad previa al periodo de Rommy Vallejo enfrentaban a dos
sectores. Una minoria de funcionarios con nombramiento y algunos miembros de Fuerzas
Armadas, que por el corto tiempo que se quedaban en la institucion funcionaban como
aliados temporales, reivindicaban el proyecto institucional delineado e implementado en
su primera fase por Francisco Jijon. Como ya se menciond, el elemento que dio origen a
esta tesis fueron los eventos del 1 de marzo de 2008 en Angostura, estos otorgaron la
direccion especifica a las prioridades de la SENAIN. Luego del 30 de septiembre de 2010,
fecha de la revuelta policial en el Regimiento Quito nimero uno, un nuevo y creciente
grupo de funcionarios que correspondia al personal sin nombramientos, bajo
direccionamiento de los secretarios de inteligencia de turno, prefirié priorizar la
estabilidad del presidente de la Republica.

La convivencia de las distintas prioridades descritas consolidé la herencia

institucional de desconfianza explicada en este capitulo entre los funcionarios de la
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SENAIN con condiciones contractuales y origenes institucionales diversos, y desde los
funcionarios de la Secretaria de Inteligencia hacia las otras partes del sistema de
inteligencia. La incapacidad de resolver estas tensiones resultd en un nuevo y severo
debilitamiento de la actividad en el Ecuador, paradojicamente el mismo problema que la

Secretaria habia sido creada para solventar.
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Conclusiones

Ante la ausencia de procesos masivos de desclasificacion oficial sobre la actividad
de inteligencia en Ecuador; realizar un analisis de su trayectoria institucional constituye
un esfuerzo que presenta retos. A pesar de esta limitacion, desde la creacion de la
SENAIN surgi6 el interés de contrastar la narrativa oficial sobre la materia, fiscalizar y
pedir cuentas de los resultados del trabajo del sistema de inteligencia en distintos sectores
de la sociedad civil ecuatoriana. Sin el tratamiento, por parte de medios de comunicacion
digitales, asi como de distintos actores de la sociedad civil del verdadero trabajo que
realizd la SENAIN seria imposible realizar un esfuerzo investigativo real sobre esta
actividad estatal en Ecuador. La abundancia de entrevistas para rastrear y contrastar la
informacion disponible sobre el tema investigado es justamente consecuencia de la
dificultad para acceder a esta caracteristica, pues fue indispensable agotar todos los
medios disponibles para construir el relato expuesto en este esfuerzo investigativo. En un
contexto donde la compartimentacion de la informacion®” es la norma se requiere tener
contacto con muchas personas para poder visibilizar los procesos llevados a cabo a través
de acciones puntuales solicitadas a los responsables de los distintos procesos dentro de la
agencia. Unicamente estos procesos permitieron contrastar las versiones oficiales
acufiadas desde la narrativa oficial de esta instancia estatal y construir el trabajo relatado
a lo largo de este texto, construyendo mecanismos causales.

Con estos antecedentes, y luego de exponer una reflexion tedrica sobre el cambio
en la instancia centralizadora de la inteligencia ecuatoriana el capitulo segundo de este
texto describio a profundidad las caracteristicas de las instancias productoras de
inteligencia de Estado antes de la existencia de la DNI, con un énfasis en los momentos
que produjeron los rasgos descritos. Posteriormente, en el capitulo tres se analiz6 la ruta
que tomo la agencia centralizadora de la actividad de inteligencia en Ecuador; trayectoria
que se produce como consecuencia del direccionamiento otorgado desde el Poder
Ejecutivo. En las lineas a continuaciéon se formulan los elementos principales que
contestan a la pregunta de investigacion planteada para guiar este trabajo. (Cual es el

proceso de cambio que sufrio la agencia centralizadora de la actividad de inteligencia en

97 Proceso mediante el cual se clasifica y se limita el acceso a la informacion a un grupo selecto de
personas que se encuentran autorizadas y necesitan conocerla.
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Ecuador en el periodo 2008-2018, y a qué causas responde? La respuesta a la pregunta
planteada se otorga a través de la generacion de explicaciones por medio de mecanismos
causales. La argumentacion realiza énfasis especial en el rol desempefiado por los
distintos actores que intervienen en el proceso de implementacion de los distintos
proyectos institucionales de la Secretaria de Inteligencia.

Con el surgimiento de la Secretaria Nacional de Inteligencia, el 8 de junio de 2009,
la agencia centralizadora de la funcién de inteligencia en Ecuador sufrié una serie de
modificaciones en multiples d&mbitos; a través de la modificacion legal se transformo la
concepcion de la idea y los objetivos centrales institucionales, asi como su logica de
funcionamiento. La reforma institucional surgidé con una fuerte -caracteristica
aspiracional; las metas planteadas correspondian a los estandares mas altos a nivel
internacional en lo referente a capacidad de articulacion y controles democraticos
efectivos. En primera instancia se considerd que bastaria la norma como antecedente para
la consolidacion del cambio y, dadas las caracteristicas de los encargados de establecerla,
que no surgiria una brecha muy grande mientras se implementaba.

El objetivo principal del proceso de transformacion institucional disefiado fue
establecer controles en la institucionalidad de inteligencia del Estado y ponerlos en manos
de la ciudadania. Con base en este hecho, el proceso de transformacion institucional del
que se da cuenta es aquel que en el ailo 2008 empieza por priorizar la seguridad integral
de los ciudadanos ecuatorianos en lugar de la seguridad estatal, y establecer controles en
la norma con el potencial de prevenir ilegalidades o abusos en la operacion institucional.
Este objetivo fue disefiado por una serie de actores politicos que se encontraban en el
poder y que en un momento especifico podrian ser catalogados como de izquierda.

El mencionado curso tomo su forma final luego de un periodo extendido de tiempo
de implementacion durante el cual dos tipos de proyectos se contradecian: el primero
basado en la necesidad de alcanzar independencia en las operaciones frente a injerencias
externas y el segundo completamente enfocado en la dimension interna como fuente de
amenazas; dimension interna que se confundia con mantener el poder ejecutivo en las
manos del quien ejercia como cabeza del ejecutivo o en el movimiento politico al que
pertenecia. Culmina con un desenlace diametralmente opuesto al objetivo inicial
planteado. El resultado final fue que en lugar de una agencia bajo “los lineamientos y
objetivos de Estado y de gobierno establecidos [...]” (EC 2009, 9), surgi6 una estructura

centralizadora de la actividad de inteligencia enfocada en el trabajo de temas coyunturales
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impuestos desde el poder ejecutivo, carente de controles horizontales y verticales, asi
como también del control ciudadano.

El proceso de cambio que sufri6 la agencia centralizadora de la funciéon de
inteligencia en Ecuador en el periodo 2008-2018 se explica a través de un mecanismo
causal conformado por varios componentes que se accionaron de manera conjunta. El
proceso de analisis de evidencia utilizado busca causales. Al hacerlo no desechd las
hipotesis alternativas que podrian surgir, si no que las integré tomando como punto de
partida la existencia de una institucionalidad débil. En otras palabras, una institucion con
limitada capacidad, consecuencia de poseer fuertes capacidades en la esfera de lo legal,
pero que fracasa al momento de ejercerlas.

Los argumentos por los cuales esta investigacion considera que la Secretaria
Nacional de Inteligencia debe ser considerada como una institucion débil se resumen en

la Figura 39.
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Figura 45. Funcionamiento y expedicion del marco legal regulatorio en la funcion de inteligencia
Fuente y elaboracion propias.



Las caracteristicas resumidas se evidencian en realidad institucional que tuvo lugar entre

los afios 2008 y 2018.

e Ausencia de control real ejercido: horizontalmente sobre la Secretaria de
Inteligencia, y verticalmente dentro de la institucion. Aunque la Ley de
Seguridad Publica y del Estado establecio en su articulo 24 controles para la
SENAIN (EC 2009), en la practica este no era un mecanismo que permitiera
el control real. En més de una ocasion, quienes dirigieron la secretaria se
escudaron en la reserva de la informacion para omitir una serie de temas. Con
respecto al control vertical; ejercerlo se volveria mas complicado a partir de
2013. En ese momento la institucion creci6 en sus capacidades y lleg6 a tener
una cantidad de personal que hizo imposible para las autoridades tener todo
el conocimiento de sus actividades y decisiones. La ausencia de controles
horizontales y verticales era conveniente para los grupos de actores alineados
con el proyecto institucional que priorizaba sobre todas las cosas, cumplir con
el direccionamiento establecido desde el Poder Ejecutivo; ademds para
actores que contaban con agendas individuales especificas. Un ejercicio real
del control habria restado efectividad a la Secretaria de Inteligencia en el
mencionado d&mbito de trabajo enfocado en la politica interna.

e  Manejo discrecional de la cuenta de gastos especiales (legado institucional de
la DNI). La caracteristica del manejo desapegado de la ley se puede explicar
con base en dos elementos bdsicos: en primera instancia la confusion
existente alrededor de los objetivos institucionales. A partir de 2012, que
coincide con la temporalidad en la que la SENAIN cont6 con los presupuestos
mas altos, el direccionamiento otorgado y las actividades realizadas se
conducian directamente hacia cualquier tema que el primer mandatario
considerara primordial. El establecimiento del nivel de prioridades llego a ser
de conocimiento publico. Esta caracteristica tiene lugar de una manera tan
evidente que ni siquiera el presidente de la Republica se abstenia de disponer
a la instancia centralizadora de la actividad de inteligencia, que levantara
informaciéon sobre personas especificas, Unicamente con base en sus
comentarios a través de redes sociales como 7witter. Cantidades importantes
de los rubros provenientes de la cuenta de gastos especiales se destinaron a

operaciones sin respaldo legal, financiamiento de encuestas de opinién para
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medir la popularidad de candidatos pertenecientes al Movimiento Alianza
Pais (Plan V 2019), e inclusive el financiamiento de campanas politicas.
Objetivos establecidos en el gran disefio de la politica publica de seguridad
que no alcanzaron ningiin cumplimiento en la practica. La brecha existente
entre el Plan Nacional de Inteligencia y las prioridades de trabajo reales de la
SENAIN termin6é siendo muy grande. Un ejemplo de las areas de trabajo
descuidadas, pero indispensables, es la explosion de una bomba en el cuartel
policial de San Lorenzo en 2018, que no fue detectada ni prevenida a pesar
de la mision expresa institucional. Constituye una falla en un procedimiento
basico que, aunque en dias anteriores el andlisis de la desmovilizacion en
Colombia fue expuesto ante las altas autoridades del sector seguridad sobre
la critica evaluacion de la seguridad en la zona, no se dio importancia al hecho
y no se dispuso un seguimiento de blancos en San Lorenzo. De hecho, uno de
los principales objetivos establecidos para inteligencia, en el ambito de
Justicia y Seguridad ciudadana, fue descuidado abiertamente. Encontrarse en
capacidad de generar alertas tempranas sobre eventos causados por estos
actores constituye quizas un elemento dentro de lo minimo a esperar, tomando
en cuenta las capacidades reales en equipamiento y personal con las que
cuenta la institucion. Omitir un elemento operativo tan importante como el
levantamiento de informacion sobre blancos vinculados a actividades
delictivas en la zona de San Lorenzo, solo puede explicarse cuando se
explicita que las prioridades institucionales se encontraban en otra direccion.
A partir del 30 de septiembre de 2010 surgi6é una linea directiva sobre el
trabajo de la institucion que culmino en consolidar las prioridades de trabajo
alrededor de un solo objetivo: perpetuar en el poder al presidente en funciones
y a la élite que conformaba el gobierno.

Personal cumpliendo funciones bajo modalidad de contrato en una proporcion
no menor, y en ocasiones considerablemente mayor, llegando al 60% del
personal que conformaba el total de la institucion. En la practica, estos
funcionarios se convertian en cuota politica. Las crecientes asignaciones de
presupuesto de las que fue sujeto la SENAIN desde su nacimiento
constituyeron el soporte perfecto para financiar el importante crecimiento de
su ndémina sin nombramientos. Aumento que hasta el afio en el que se aprueba

la nueva estructura orgénica no contaba con respaldo en nombramientos. Esto
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permitié que tuviera lugar una excesiva movilidad del personal de la
institucion y, lo que es mas peligroso, dentro del ambito de inteligencia
estatal, que sientan que su trabajo depende del secretario de inteligencia en
funciones. De esta manera eran mucho mdas vulnerables a las presiones
existentes para realizar tareas fuera de la ley.

e Competencia entre los subsistemas de inteligencia policial y militar, inclusive
competencia con ellos (herencia institucional de la DNI). Aunque en la teoria
la Secretaria de Inteligencia debia terminar con la larga trayectoria de
rivalidades existente de entre los subsistemas de inteligencia el objetivo no se
logrd. En el recorrido institucional Uinicamente existieron tres secretarios de
inteligencia que no pertenecian a las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional
del Ecuador, y aunque en estos periodos un miembro de estas instituciones no
se ubicd evidentemente a la cabeza de la institucion los espacios como
coordinaciones, asesorias y otros del jerarquico superior se convirtieron en
nuevos lugares de disputa. La rivalidad se expresaba en la busqueda de
espacios, financiamiento desde gastos especiales, nimero de funcionarios
considerados en capacitacion especializada e incluso acceso a equipamiento

tecnologico.

La hipotesis rival que por excelencia podria contestar a la pregunta de ;Cual es el
proceso de cambio que sufrio la agencia centralizadora de la actividad de inteligencia en
Ecuador en el periodo 2008-2018, y a qué causas responde? Se encuentra dentro de la
linea de la dependencia de trayectorias. Dentro de esta linea la historia juega el papel
determinante sobre las caracteristicas institucionales, generando pocas opciones para que
el legado de lugar a modificaciones importantes.

Son nueve las caracteristicas que conforman el legado historico institucional de la
Secretaria: Trabajo en la dimension politica con el presidente de la Reptiblica como el
principal usuario, una de las consecuencias obvias del predominio de la doctrina de la
seguridad nacional en la actividad; consolidacion de capacidades, relacionada
directamente con mecanismos de cooperacion bilateral con otros paises; determinacion
de grandes objetivos de trabajo alineados con agendas internacionales especificas, sin
beneficiar a un grupo determinado en la dindmica doméstica; consideracion de la
inteligencia como un ambito donde la ausencia de controles legales, horizontales y

verticales es una caracteristica justificable; creencia de que la actividad puede ser
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funcional a pesar de una disponibilidad limitada de fondos de gasto corriente para su
funcionamiento; manejo discrecional de los fondos de gastos reservados; presencia
mayoritaria de personal de Fuerzas Armadas y Policia Nacional ecuatorianas, y
especificamente de miembros militares en el cargo de Director, esto podria considerarse
como un tutelaje militar; ausencia total de funcionarias mujeres en cargos con alto grado
de responsabilidad y; problemas de la agencia centralizadora para ejercer su rol
coordinador.

De diversas maneras, y con las limitaciones y consideraciones de sus tiempos, la
inteligencia ecuatoriana arrastrd estos problemas desde el momento mismo de su origen.
La primera iteracién de la inteligencia nacional aparecié con la mision de prevenir
revoluciones politicas. En 1864, con el surgimiento de las “Jefaturas Generales de
Seguridad Publica”, se configur6 como una entidad directamente dependiente de la
presidencia de la Republica.

La actividad de inteligencia consolidd sus capacidades en base a cooperacion con
otros estados. Los periodos en los que esta cooperacion tuvo lugar fueron superiores a los
diez anos e implicaron que Ecuador se insertara funcionalmente en practicas dentro del
trabajo de inteligencia sobre motivos que no eran autodeterminados, sino que
correspondian a los intereses de los influyentes estados que asesoraban, y en momentos
especificos financiaban fuertemente, la actividad de inteligencia en el pais.

Las relaciones de cooperacion técnica y econdémica mas importantes fueron las
establecidas con la Mision Militar Italiana (1920-1940) y con el Gobierno de los Estados
Unidos (1943-2008). El giro interno que tuvo el trabajo de Informaciones militar en 1920
estuvo ligado al proyecto de expansion de la idea fascista de nacion. Por su parte, el
enfoque interno que caracteriza el periodo de cooperacion con el Gobierno de los Estados
Unidos tiene su correlato en la agenda de combate al comunismo, lucha contra las drogas
y posteriormente de lucha contra el terrorismo que este pais posicionaba en el escenario
internacional.

Los objetivos de trabajo de la agencia centralizadora de la actividad de inteligencia
estaban concentrados en grandes ambitos: mantener los niveles de gobernabilidad
formaba parte de las prioridades, pero sin un nombre especifico de partido o persona.
Evidencia de esto se puede encontrar en la temporalidad en la que una serie de periodos
presidenciales terminaron antes del periodo que debian cumplir por ley. En todos los
casos se advertia a los presidentes de la Republica en funciones sobre el clima social

existente y los posibles escenarios de desenlace de las protestas. El problema consistia en
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que, por regla general a nivel politico, se desestimaba las advertencias y no se tomaban
medidas especificas para modificar la situacion existente. En este contexto la actividad
de inteligencia contaba con tremendas limitaciones al momento de influir realmente en la
vida nacional y el funcionamiento del Estado.

Esto se debia parcialmente a que la actividad de inteligencia se concebia como un
ambito de las funciones del Estado envuelta en secretismo, que no requeria de controles
aningun nivel. Esto se evidencia en la lentitud con la que se emitieron normas y convenios
habilitantes para el trabajo desempefiado desde la funcion de inteligencia. Entre los

elementos que permiten establecer esta aseveracion se puede mencionar los siguientes:

e El primer reglamento de informaciones militar se expide en 1933, aunque el
departamento existio desde 1905.

e El Convenio Marco de Cooperacion en Seguridad con Estados Unidos se
firma en 1956, aunque la cooperacion en el area de inteligencia inicié en 1943.

e Elreglamento de “gastos reservados” se expide apenas en 1967.

e El primer reglamento referente a la actividad de inteligencia policial aparece
en 1973.

e A pesar de que la DNI se crea en 1979 no es hasta 2005, 26 afios después, que

se expide el reglamento organico funcional de la institucion.

El resumen de los periodos de tiempo transcurridos entre el desempefio de
actividades de inteligencia y la expedicion del marco legal regulatorio se resume en la
Figura 43. Una complicacion adicional es identificable en relacion con las personas que
operaban el sistema de inteligencia. El personal que cumplia funciones de inteligencia
para el estado era mayoritariamente militar y policial. Esto respondia a la inexistencia de
una dependencia civil con estas funciones. Los unicos espacios con presencia minima de
civiles fueron la Direccion de Seguridad Publica, con personal civil desempefiando las
funciones de agentes operativos y la DNI, con civiles en cargos de monitoreo de noticias,
traduccion y andlisis. Incluso en casos de inclusion, la relevancia del personal civil era
exigua. Como consecuencia de un tutelaje por parte de Fuerzas Armadas a la funcién de
inteligencia que se encontraba normalizado, los espacios para la formacioén de personas

civiles en la materia fueron muy reducidos. Este hecho solamente reforzo el tutelaje, pues
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llegado el momento de intentar implementar una agencia de inteligencia civil

simplemente no existia personal preparado y con experiencia para cumplir con la tarea.



FUNCIONAMIENTO REAL Y EXPEDICION DEL MARCO LEGAL
REGULATORIO EN LA FUNCION DE INTELIGENCIA.
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Figura 46. Funcionamiento y expedicion del marco legal regulatorio en la funcion de inteligencia
Fuente y elaboracion propias.



El acceso a fondos de gasto corriente no se consideraba una prioridad en el Presupuesto
General del Estado y el manejo que los tomadores de decision tenian de los gastos
reservados o sus equivalentes era discrecional. Las asignaciones establecidas apenas
cubrian las necesidades bésicas institucionales por lo que los fondos provenientes de la
cooperacion internacional se convirtieron en una necesidad. Con respecto a los gastos
reservados, a partir de la década de los noventa, el uso que se les dio privilegio l6gicas de
tipo clientelar que favorecian al gobernante de turno, pero que no cumplian ningin
proposito relacionado directamente con la seguridad del Estado.

Con la creacion de la DNI se observa un esfuerzo por coordinar e integrar los
espacios policiales y militares de inteligencia, pero esto también encontr6 dificultades
practicas. Entre las causas de estos problemas se encontraba la rivalidad por espacios de
poder, recursos y protagonismo entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Los
conflictos de jerarquia existentes entre el jefe de la DNI y los jefes de inteligencia de los
subsistemas militar y policial no hicieron mas que agravar la situacién, minimizando el
rol de lo que deberia haber sido la institucion central de la inteligencia ecuatoriana.

La explicacion que privilegia la extension en el tiempo implicaria que los
elementos expuestos y justificados, presentes en la funcion de inteligencia, también
tendrian que haber estado presentes en la Secretaria Nacional de Inteligencia desde su
incepcion. Sin embargo, esto no se dio en todos los casos. Seis caracteristicas
institucionales, parte del legado histérico que fueron modificadas en esta nueva

institucion ponen en duda la fuerza de la hipotesis estructural:

e Determinacion de grandes objetivos de trabajo alineados con agendas
internacionales especificas, sin beneficiar a un solo actor o partido politico en
el ambito doméstico. Las prioridades de trabajo dejan de corresponder a las
agendas de cooperantes internacionales, las cuales son reemplazadas por
temas de una agenda generada desde la presidencia de la Republica. Aunque
cabe recalcar que lo “aprendido” de la cooperacion internacional se usaria
para proposito de la élite politica en el poder.

e La creencia de que la actividad puede ser funcional a pesar de una
disponibilidad limitada de fondos de gasto corriente para su funcionamiento
se modifica totalmente. Dotar a la funcién de inteligencia de los recursos

necesarios para su operacion se convierte en una prioridad. Se asignan a la
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SENAIN importantes fondos para gastos corrientes y de inversion, inclusive
en épocas de ajuste fiscal (a partir del ano 2015).

La consolidacion de capacidades anteriormente dependientes de mecanismos
de cooperacion bilateral con otros paises deja de ser una caracteristica a partir
de la creacion de la SENAIN. La asignacion de fondos pasa a depender del
presupuesto general del Estado y esto permite construir capacidad
institucional y tecnologica de manera propia e independiente.

Presencia mayoritaria de personal de Fuerzas Armadas y Policia Nacional. A
pesar de la intermitencia existente en el periodo analizado, para 2014 no
existia ni un solo cargo de coordinacidon con un responsable miembro de las
Fuerzas Armadas o la Policia Nacional en servicio activo o pasivo. De igual
manera, aunque la presencia de funcionarios de la Policia Nacional se
fortalece a partir del afio 2014, desde la creacion de la SENAIN nunca
lograron constituirse en una mayoria, aunque sus miembros en servicio activo
tendrian una importante influencia en la agenda institucional.

Presencia de funcionarias en cargos con altos niveles de responsabilidad.
Desde la creacion de la Secretaria Nacional de inteligencia se incorpora un
porcentaje importante de mujeres en operaciones y andlisis de inteligencia,
alrededor del 50% de personal paso a ser de conformacion femenina. Ademas,
a partir de la administraciéon de Romero ocuparon cargos en el jerarquico
superior institucional.

Los problemas de la agencia centralizadora para ejercer su rol coordinador
se visibilizan en momentos especificos, pero la institucion demuestra un
marcado incremento en sus capacidades de coordinacion. Estas se consolidan
a partir de 2013 con el desarrollo de capacidades para generar insumos
propios. En 2014 se ejercia el rol de manera tan drastica que se aislaba y se
suspendia flujo de presupuesto a cualquier componente de la funcién que no
cumpliera con las directrices establecidas desde la presidencia de la Republica

y el secretario.

Las caracteristicas que si se mantuvieron en el tiempo corresponden inicamente
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Trabajo en la dimension politica con el presidente de la Republica como el
principal usuario. Esta caracteristica contd con variaciones en momentos
especificos durante la existencia de la DNI y, aunque intent6 modificarse
termind consoliddndose. Con el pasar del tiempo la inteligencia ecuatoriana
fue abandonando progresivamente su papel estratégico ante el mundo y los
problemas externos para concentrarse en la estabilidad del régimen y
problemas politicos al interior del territorio nacional. Como ya se mencion6
el enfoque en el enemigo interno es una caracteristica de la doctrina de la
seguridad nacional.

Consideraciéon de la inteligencia como un dmbito donde la ausencia de
controles es una caracteristica justificable. A pesar de un discurso favorable
al establecimiento de un control ciudadano y horizontal a la actividad de
inteligencia, este no se materializo en una realidad. Como consecuencia de la
activacion de una serie de mecanismos a ser explicados mas adelante cambia
la trayectoria, y el resultado final no se concreta.

Manejo discrecional de los fondos de gastos reservados. No es posible realizar
un pronunciamiento en términos absolutos en referencia a este legado
histérico. Sin embargo, en el periodo de tiempo considerado en el estudio
unicamente un periodo administrativo no fue glosado por la Contraloria

General del Estado.

Es posible apreciar las caracteristicas mantenidas, y las modificadas en la Tabla

namero uno.

Tabla 1
Caracteristicas institucionales presentes en la funcidon de inteligencia
Caracteristica Forma Previa DNI SENAIN
ala DNI
Trabajo en la dimension politica con el presidente como el
principal usuario, y construccion de la figura de enemigo X X
interno.
Consolidacion de capacidades relacionada cooperacion bilateral X
con otros paises.
Objetivos de trabajo alineados a agendas internacionales. X X
Ausencia de controles como una caracteristica justificable. X X
Funcionalidad como una meta alcanzable a pesar de X X
disponibilidad limitada de fondos de gasto corriente.
Maneqo discrecional de los fondos de gastos reservados / gastos N/A X X
especiales
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Presencia mayoritaria de personal de Fuerzas Armadas y

- . X X
Policia Nacional.
Ausencia total de funcionarias en cargos con alto grado de

o X X

responsabilidad
Problgmas de la agencia centralizadora para ejercer su rol N/A X X
coordinador.

Fuente y elaboracion propias.

En los argumentos expuestos se evidencia que el proceso de cambio que tuvo lugar
no puede ser explicado desde un argumento que se basa principalmente en la continuacion
en el tiempo de los legados institucionales consolidados. La evidencia analizada en
capitulos anteriores muestra que es necesario considerar las estrategias de los actores para,
operando dentro del marco de una institucionalidad débil, alterar tanto la herencia
institucional recibida como el trayecto de la institucion recién creada.

El proceso de este ultimo tipo de cambios inicia con un evento especifico: la
llegada al poder de un gobierno de izquierda. Este desarrollo puso en manos de un
conjunto nuevo de actores los recursos para transformar la herencia existente en la agencia
centralizadora de la funcion de inteligencia en Ecuador, poseedora de una serie de
caracteristicas que se asumia por estos actores eran consecuencia de la aplicacion de la
doctrina de seguridad nacional. Algunos de los nuevos actores habian experimentado
personalmente “hostigamiento, detencion arbitraria [... entre otras acciones] violatorias
a los derechos humanos” (Rivera 2011, 52). En base a esta circunstancia, y en el marco
de una corriente en la regién que inicié con el fin de la Guerra Fria y que buscaba
institucionalizar y democratizar la funciéon de inteligencia (Ugarte 2016), cuando el
gobierno lleg6 al poder ya habia expresado al Ministerio Coordinador de Seguridad la
orden de reformar y desmilitarizar el sector seguridad del Estado.

La linea de politica publica que se buscaba implementar constituia un reto, pues
el sector que cumplia actividades de inteligencia para el estado correspondia a uno de los
menos visibilizados, estudiados y considerados relevantes para la academia, la sociedad
civil y la opinion publica en general. La ventana de oportunidad que permitiera cuestionar
el funcionamiento de la DNI, la instancia centralizadora de la actividad de inteligencia en
Ecuador, y las instancias militares y policiales que cumplian esta tarea, se presenté como
consecuencia de los eventos del bombardeo por parte del ejército colombiano en
Angostura para destruir un campamente de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia (FARC) el 1 de marzo del 2008. La notoriedad y las implicaciones que tuvieron
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estos hechos pusieron el debate sobre la inteligencia ante la opinidn publica, permitieron
la disolucion de la DNI, y finalmente su reemplazo por una nueva agencia: la Secretaria
Nacional de Inteligencia (SENAIN). Este hecho, ademas de la modificacion de las
grandes lineas de politica plblica que guiaban el funcionamiento de la funcion de
inteligencia elimind la activa influencia de los Estados Unidos de América al poner fin a
la cooperacion directa proveniente de ese pais y, ademds, dirigida a unidades
especializadas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

La direccion en la que los eventos de Angostura impulsaron la reforma
institucional que tendria lugar para la DNI coincidi6 con la pensada en la reforma inicial
del nuevo gobierno de izquierda. Desmilitarizar el &mbito se consideraba importante, pero
adquirié un rol protagonico el lograr independencia en el desempefio de las actividades
de inteligencia por parte de las unidades especializadas de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. Muchos de aquellos comportamientos considerados problematicos por
quienes gobernaban tenian su origen en el importante financiamiento que recibian
determinadas instancias de inteligencia por parte del Gobierno de los Estados Unidos. La
inteligencia nacional tendria primero que independizarse materialmente de instancias
internacionales para lograr una independencia similar en su agenda.

El tercer mecanismo que facilit6 la reforma fue la incorporacion de funcionarios
civiles. Los cambios legales fortalecieron el objetivo més importante de la reforma:
establecer controles que deben estar presentes en ejercicio de la actividad de inteligencia
en un contexto democratico. En este momento cabia esperar que la nueva agencia de
seguridad romperia con el pasado en dos aspectos: el servicio a objetivos perseguidos por
otros estados y la entrada en funcionamiento de los limites legales sobre la capacidad de
la agencia para proteger a los intereses del gobierno. Se obtuvo lo primero, pero el
segundo cambio no siguid la trayectoria esperada.

Aunque la reforma se concretaba también existio un grado de resistencia a los
cambios implementados. Para superarla, desde el Ministerio Coordinador de Seguridad
se intentd crear el respaldo legal especifico que se requeria para que la SENAIN pudiera
ejercer su rol rector, ademas de construir capacidades institucionales en dos aspectos
basicos: personal civil y tecnologia. Sin embargo, el mencionado proceso no constituia
una prioridad para el presidente de la Republica, que no mantenia seguimiento directo del
asunto y tampoco se reunia habitualmente con el secretario de Inteligencia. Aqui se

empieza a ver las limitaciones y fracasos del proceso transformador.
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El proceso de implementacion de reformas en esta ruta se vio abruptamente
modificado por los eventos del 30 de septiembre del 2010. La rebelion policial y la
ejecucion de una orden de las Fuerzas Armadas ecuatorianas de sacar al presidente de la
Republica de las instalaciones del hospital de la Policia Nacional, a donde habia sido
trasladado horas antes, tuvo como consecuencia el final de la administracion de Francisco
Jijon y un importante giro del énfasis de la inteligencia ecuatoriana al interior del pais. La
version posicionada por el gobierno de turno aseguraba que existi6 un intento coordinado
de golpe de Estado, secuestro e intento de asesinato del presidente de la Republica, e
instal6 en el gobierno una fuerte sensacion de amenaza contra la vida del presidente y el
mantenimiento del orden constitucional.

El 30 de septiembre del afio 2010 permitié modificar las prioridades de trabajo de
la institucion. El objetivo primordial pasé a ser la deteccion de cualquier elemento
personal o institucional, con el potencial de poner el peligro la permanencia de Rafael
Correa en la presidencia de la Republica. Esta amenaza super6 la antes constituida por
paises extranjeros, con intereses de cooptar la funcion de inteligencia, o la presencia y
operacidn de estructuras criminales en el territorio nacional.

La modificacion tuvo como actor principal al presidente de la Republica. A partir
de los sucesos del 30S se implementd como parte de la agenda fija las reuniones de todos
los lunes con el secretario de Inteligencia. También se empezd a considerar a la
inteligencia como un instrumento importante para la toma de decisiones del gobierno y
para su propia estabilidad en el cargo.

A partir del 30 de septiembre de 2010, dos proyectos para la inteligencia estatal
empezaron a competir: el proyecto original con origenes identificables en el tiempo y en
el proyecto del primer gabinete ministerial de Rafael Correa Delgado, plasmado en la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, su reglamento, la Agenda de Seguridad Integral
desarrollada por el MICS y la Agenda de Inteligencia; y el proyecto coyuntural que
privilegiaba los nuevos requerimientos establecidos desde el poder ejecutivo. La balanza
se inclind en favor de este ultimo proyecto institucional, como consecuencia de que tuvo
lugar un cambio en el contexto, los actores y estrategias de reforma.

El principal efecto del 30S fue una deslegitimacion del saber civil en el campo y
el retorno de un funcionario en servicio pasivo de las Fuerzas Armadas al primer cargo
de la instancia coordinadora de la funcion de inteligencia. El mecanismo fundamental de
este periodo fue la alteracion del proceso de burocratizacion de la SENAIN. En efecto,

empezo un proceso de reclutamiento de personal adicional a los concursos de oposicion
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y méritos (reclutamiento burocratico), con un masivo reclutamiento basado en la lealtad
al gobierno por parte de los funcionarios. Un ejemplo de esto fue la incorporacion de
funcionarios provenientes del Ministerio de Coordinacion de la Politica. El mecanismo
tuvo limitaciones porque, aunque no se descuidaban temas como seguimiento a areas
directamente vinculadas con la operacion de grupos de delincuencia organizada
transnacional en el pais, presencia de grupos ilegales armados en la linea de frontera y
otros como seguimiento del uso de recursos minerales y energéticos, estratégicos del
Estado, también se realizaba un trabajo claramente enfocado en detectar amenazas a la
gobernabilidad nacional®s.

Transcurridos dos anos a partir de los sucesos del 30S, el cargo de secretario paséd
a ser ocupado otra vez por un funcionario civil, Raul Patifio, a través de quien se
posicionaria el sector del Movimiento Alianza Pais cercano a su hermano Ricardo Patifio
Aroca. La llegada de Patifio significé un paso més hacia la consolidacion del proyecto
que haria prioritaria la preservacion del primer mandatario en el poder. El periodo de
Patifio cred una serie de capacidades institucionales como la presencia inclusive a nivel
infraestructural en Guayaquil y la capacidad de acceder a informacion geografica
especifica de cada barrio y parroquia en esta ciudad. En el transcurso de esta
administracion la coordinacion de trabajo con la entonces Secretaria de la Politica se
profundizé y se llegaron a ejecutar operativos conjuntos a proposito de la “Marcha de la
vida y el Agua”. En esta administracion la SENAIN expandi6 su presencia territorial a
través de casas de seguridad que empezaron a implementarse a nivel nacional para realizar
seguimiento a eventos de politica interna. Por otro lado, el mecanismo de contratacion
por afinidad politica se profundizo6. En particular, la agencia contraté como analistas y
agentes operativos a miembros de los Comités de Defensa de la Revolucion en la oficina
en Guayaquil. En Quito la burocratizacion inicial fue menos afectada.

Durante el lapso en el que Pablo Romero Quezada ejercié las funciones de
Secretario de Inteligencia, las iniciativas empezadas por Patifio se consolidaron y ademas
se termind de implementar el disefio de capacidades tecnologicas e institucionales
realizado en la primera administracion. Sin embargo, el cubrir las necesidades de
informacion sobre politica interna generadas desde el ejecutivo no significoé que toda la
estructura abandonara los ambitos de trabajo a los que se dedicaba. Pero si implicoé que

mas de la mitad del personal de las coordinaciones de inteligencia y contrainteligencia de

%8 En este ambito contenia todo lo relacionado con amenazas a la estabilidad del gobierno de turno,
y grupos caracterizados como conflictivos como el sector indigena.
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la institucion trabajara directamente en solventar los requerimientos generados a través
de la plataforma de los Compromisos Presidenciales; requerimientos de informacion del
Movimiento Alianza Pais o de candidatos a elecciones seccionales de dicho movimiento.
Ademads, en esta administracion se da impulso al trabajo de contrainteligencia
direccionado al Ministerio del Interior y sus funcionarios. Aun asi, este periodo logrd
concretar una serie de iniciativas importantes alineadas con el cumplimiento del plan
institucional inicial como el establecimiento (aunque no funcionamiento) del Centro de
Prospectiva Estratégica, la mesa interinstitucional de seguimiento a la presencia de
estructuras de delincuencia organizada en el pais, mesa interinstitucional de monitoreo de
la mineria ilegal, entre otras. Estas iniciativas eran coherentes con la Agenda de Seguridad
Integral. El seguimiento de la Agenda Nacional de Inteligencia se sostenia en el esfuerzo
individual de los pocos funcionarios con nombramiento con los que contaba la SENAIN,
y que trabajaban en posiciones estratégicas de la Coordinacion de Inteligencia, o se
encontraban en otros cargos directivos de la institucion como la Coordinacién de
Planificacién. Hasta este periodo, el reducido grupo funcionarios con nombramiento
(menos del diez por ciento de la ndmina) constituyd un contrapeso importante.

El inicio de funciones de Rommy Vallejo en 2014sell6 el viraje completo de los
objetivos institucionales de la SENAIN. Como Vallejo habia cumplido funciones
previamente (casi por cuatro afios) como jefe de la UGSI, la relacion y el nivel de contacto
con el presidente de la Republica se estrech6 ain mas. El enfoque en mantener al
movimiento Alianza Pais en el poder impidié que la institucion desarrollara un trabajo
que permitiera cumplir con la mision declarada en los planes institucionales.

En la practica, durante el periodo 2014-2018 la prioridad del trabajo se concentro6
casi exclusivamente en el ambito de gobernabilidad y democracia. El tan marcado cambio
de prioridades tuvo lugar con un costo institucional especifico. Se disminuy6 aun mas la
cantidad de los funcionarios que contaban con nombramientos en la institucion. En el
primer ano de esta administracién se registra el proceso de renuncia masiva mas
importante en la historia institucional. Funcionarios encargados de dareas clave
renunciaron como consecuencia del bloqueo en el cumplimiento de cualquier tarea que
no correspondiera a las necesidades coyunturales expresadas desde el ejecutivo. Las
iniciativas de trabajo prospectivo que inclusive contaba con fondos especiales asignados,
personal externo contratado y capacitacion especial para un grupo importante de
funcionarios pasaron a segundo plano. Al igual que de otros ambitos del trabajo de la

coordinacién de inteligencia, como la seguridad y el seguimiento a estructuras de
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delincuencia organizada. La planificacion plasmada en los documentos institucionales
dejo de ser un parametro real para ordenar las tareas realizadas. Los direccionamientos
comunicados de manera diaria al personal vaciaban de toda posibilidad el cumplimiento
de metas establecidas previamente en la planificacion institucional. Durante este periodo,
que es el de mayor estabilidad que atraveso la institucion, también salieron a la luz
investigaciones sobre desvios de importantes sumas de dinero para fines completamente
fuera de la mision institucional.

En resumen, la llegada al poder de un gobierno de izquierda, mas el bombardeo
que tuvo lugar en Angostura en el afio 2008 movilizaron el proyecto de reforma
institucional en una direccién que tenia un énfasis muy fuerte en establecer controles
democraticos y dotar de independencia en el cumplimiento de funciones a la agencia
centralizadora, y sus componentes militar y policial. Sin embargo, los hechos del 30S
corresponden al evento especifico que, en una institucion débil como la Secretaria
Nacional de Inteligencia desataron el siguiente proceso transformador donde varios
mecanismos operaron de manera conjunta. El ritmo del proceso de cambio tuvo dos
velocidades: en un primer momento, luego de la llegada al poder de un gobierno de
izquierda y de Angostura, de manera radpida. A continuacion, luego del 30 de septiembre
del afio 2010, un proceso de cambio lento que tom6 al menos cuatro afios en concretarse.
Este proceso deline6 una institucion débil que no logré concretar un proceso de
profesionalizacion en sus funcionarios, con amplios niveles de discrecionalidad, ausencia
de control horizontal y vertical, completamente funcional a los requerimientos del poder
ejecutivo.

La evidencia presentada a lo largo de este trabajo precisa los elementos de la
herencia institucional que enmarcaron y dieron sentido a los cambios que los
reformadores intentaron implementar; y los recursos materiales y simbolicos que
empujaron el intento de reforma en una direccion contraria a la de esa herencia autoritaria.
La reforma implementada fue fuertemente aspiracional y normativa, pero no logro
concretarse por la accion de decisores politicos y burocratas que controlaron
efectivamente el proceso de cambio; hubo una clara brecha entre disefio e
implementacion. Queda demostrado que esa brecha se produjo por la accion estratégica
de actores gubernamentales distintos a los disefiadores institucionales. Estos actores
encontraron oportunidades en dos coyunturas politicas contingentes: la amenaza a la
supervivencia del régimen creada el 30 de septiembre de 2011 y las elecciones

presidenciales de 2013. Las decisiones de los actores encargados de la implementacion
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de las reformas incluyeron la movilizacion de recursos para fortalecer la vigilancia
doméstica incorporando tecnologia y la centralizacion de los aparatos de vigilancia y
analisis de inteligencia de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. El resultado final
fue una agencia de seguridad aislada del control ciudadano, enfocada en amenazas
internas y carente de control horizontal y vertical. Esto es el resultado exactamente
opuesto al buscado por los disefiadores de la reforma institucional formal. Irénicamente

este resultado también facilitaria la disolucion de la agencia en 2018.

Implicaciones y posible agenda futura de trabajo.

El ejercicio realizado en el trabajo expuesto contribuye al estudio de procesos de
cambio en contextos institucionales débiles y, a diferencia de los argumentos estructurales
existentes sobre las reformas de las agencias de seguridad en América Latina, ofrece un
argumento institucional donde se identifica actores, recursos, estrategias y mecanismos
de cambio potencialmente generalizables mas allé del caso especificamente estudiado. La
linea de trabajo tedrica del trabajo presentado parte de la premisa de que, aunque podria
parecer que la agencia centralizadora de la funcion de inteligencia en Ecuador siempre
fue una institucion fuerte, hasta cierto punto blindada por el secretismo, esto no
corresponde a la realidad. Al contrario, la funciéon de inteligencia en Ecuador fue
historicamente una de las areas de la seguridad del Estado menos evaluadas y, como
consecuencia, una de las 4reas que no atravesd procesos de reforma o modificaciones.
Esto provocd consecuencias directas en su desempefio. Aunque el secretismo en el que la
actividad estuvo envuelta por décadas logré que el escrutinio publico no la cuestionara
directamente, los resultados especificos del trabajo de la DNI, y posteriormente de la
Secretaria Nacional de Inteligencia son evidencia de la debilidad estatal en esta area.

El trabajo realizado, aparte de generar una contribucion especifica al estudio de
las instituciones de seguridad e inteligencia en América Latina también aporta al &mbito
de los estudios estratégicos, especificamente a la inteligencia estratégica bajo una
perspectiva de conceptualizacion. Las reflexiones elaboradas permiten profundizar sobre
el significado real de la inteligencia estratégica, un concepto ampliamente utilizado, pero
con poca claridad sobre su alcance, limites e implicaciones de su ausencia.

En el ambito de la seguridad, en la investigacion se dan a entender diferentes
contextos sobre los cuales la inteligencia se aplica, y tiene una afectacion directa sobre la
comprension y evolucion misma del concepto de seguridad en Ecuador. El trabajo

realizado es un potencial insumo de comprension de esta area, especificamente de como
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las grandes agendas que se intentaron implementar en el sector seguridad del Estado se
concretarian o no en el ejercicio concreto de la actividad de inteligencia.

La reforma de las agencias de seguridad estatal en estados débiles, y en contextos
de inestabilidad institucional es un problema poco estudiado, pero vital para avanzar en
el proceso de democratizacion de las relaciones estado-sociedad en nuestro pais. Han
transcurrido més de diez afios desde que los eventos de Angostura tuvieron lugar, y al
parecer tanto los tomadores de decision, como distintos actores en el debate publico
continian dando vueltas sobre las mismas preguntas: ;Necesita el Estado ecuatoriano
contar con una instancia de inteligencia centralizadora a cargo de funcionarios civiles?,
(Qué tipo de funcionarios son los que se necesita dentro de la agencia centralizadora de
la funcién de inteligencia?, ;Donde se encuentran los limites de la funcidn de inteligencia
y de su ejercicio en el marco de un estado democratico?, ;Cudles deben ser las prioridades
del trabajo de inteligencia estatal? ; COmo implementar una reforma exitosa en el ambito?
y, finalmente: ;Cuando lograremos evitar que los actores que constituyen amenazas reales
a la seguridad como la delincuencia organizada transnacional cumplan sus objetivos?

En el contexto actual, los actores que conforman el espectro del debate publico
sobre este tema aiin no logran un acuerdo minimo al respecto. Como consecuencia de que
el tltimo hecho posicionado de manera positiva en el imaginario ecuatoriano como una
operacion de inteligencia exitosa se encuentra en la guerra del Cenepa, y estrictamente
corresponde al ambito de inteligencia militar. La imagen que continfia presente en el
imaginario colectivo es la de una instancia estatal altamente efectiva para mantener el
orden interno, con un alto costo que reside en practicas que violentan derechos.

El debate que se expone de manera prioritaria en los medios de comunicacion
tiene dos caracteristicas: la primera excluir del tema a expertos civiles y mujeres; y
considerar en las reflexiones sobre el deber ser institucional Ginicamente a personal en
servicio pasivo de Fuerzas Armadas y Policia Nacional. La segunda es incluir como
protagonistas de la narrativa a aquellos cuyos derechos han sido violentados, los
tradicionalmente invisibilizados. Actores politicos, activistas, y miembros de la sociedad
civil a quienes se les violentd al menos su derecho a la privacidad como consecuencia de
su actividad profesional o ejercicio de su libertad de pensamiento y filiacién. Este nivel
del debate no ha sido capaz de tener algiin efecto concreto sobre el nivel de comprension
de las dimensiones reales de esta actividad dentro del estado existente de manera

generalizada. En 2021, al igual que sucedid en 2008, en un contexto de rechazo
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generalizado, expertos en el tema y tomadores de decision, intentan defender desde
posturas teoricas validas la pertinencia y necesidad estatal de esta actividad.

En relacion con todas las preguntas que atn se encuentran vigentes alrededor del
ejercicio de la actividad de inteligencia estatal y sus instituciones en Ecuador, dos
lecciones puedes ser aprendidas desde el estudio del caso ecuatoriano: por un lado, una
agencia centralizadora de la funcioén con condiciones de debilidad puede ser facilmente
capturada por el ejecutivo y dirigida hacia propdsitos distintos a los de su creacion. Por
otro, la ausencia de controles reales de manera horizontal y vertical sobre el Ejecutivo, en
el campo de la seguridad estatal, impide el desarrollo efectivo de esta. En efecto, dotar a
la agencia de presupuesto y medios para cumplir sus objetivos no es suficiente para
fortalecerla. El control democratico es un factor irremplazable que hace posible la
profesionalizacion y autonomia que garantizaria la provision de servicios de inteligencia
al Estado.

Un primer paso hacia el establecimiento de esos controles democraticos seria el
impulsar un proceso de desclasificacion de informacion sobre las sucesivas reformas de
las agencias de inteligencia. La principal dificultad al desarrollar la investigacion
expuesta en las paginas anteriores, y otras similares que analizan el tema, consiste en la
posibilidad real de acceder a informacion fiable. Si bien esta dificultad existe como una
caracteristica general cuando se trabaja este tipo de institucionalidad en el estado, en el
caso de Ecuador se agrava porque no se registra ni un solo proceso serio de
desclasificacion de informacion. En este sentido, sin la apertura de los entrevistados,
recopilar la informacidn necesaria en el trabajo expuesto no habria sido posible.

Ampliar la cantidad de estudios explicativos sobre la institucionalidad de
inteligencia tiene ademds el potencial de dotar de insumos a los encargados de
implementar politica publica a nivel local. Cuando se disolvié la DNI y se establecio la
Secretaria Nacional de Inteligencia, se cometid un error al acelerar procesos de jubilacion
para el personal de planta sin contar con reemplazo. Peor atin, en ausencia de un proceso
de reflexion sobre las lecciones aprendidas en el ejercicio de la tarea institucional. Esto
implicé que el trabajo de las autoridades de la SENAIN empezara sin memoria
institucional y casi desde cero en areas en las que era necesaria, con el correspondiente
desperdicio de tiempo y recursos que este tipo de decisiones implican. Cuando por decreto
ejecutivo, el 21 de septiembre de 2018 se elimina la SENAIN y se crea el Centro de
Inteligencia Estratégica la historia se repite y empieza un nuevo proceso de

desvinculacion masiva de funcionarios con nombramiento. El CIES se vacia de memoria
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institucional y sus autoridades empezaron a plantearse las mismas preguntas que tuvieron
lugar en el afio 2008 cuando nacia la SENAIN, y que ya habian sido resueltas en su
momento.

Existen elementos que no han podido ser dilucidados completamente a través de
esta investigacion como consecuencia de la delimitacion especifica del tema tratado. En
primera instancia, constituiria un esfuerzo importante, y complementario para
comprender el proceso de construccion de capacidades de la SENAIN, analizar el alcance
real de la relacion con los servicios de inteligencia de Cuba y Venezuela. Por otro lado,
seria interesante realizar un estudio a profundidad del rol que tuvieron las mujeres en
proceso de cambio institucional. Aunque no existi6 ninguna mujer ejerciendo
titularmente el primer cargo de la institucién se encontraron datos que sugieren niveles
de agencia importantes para las mujeres parte de la institucion y en cargos con
importantes grados de autoridad e influencia. Esta tematica se aborda unicamente de
manera tangencial en el andlisis realizado.

Otro elemento interesante para dilucidar corresponde a las explicaciones detrés de
la brecha tan grande entre el ejercicio de las actividades de inteligencia en Ecuador y los
marcos legales que las regulan. Aunque la respuesta podria parecer obvia y se han
sugerido algunos elementos en este trabajo; realizar una indagacion a detalle podria
ayudar a la compresion general del tipo de debilidad institucional existente en el caso de
la agencia centralizadora de la funcion de inteligencia en Ecuador.

Un darea de investigacion importante que surge como consecuencia de las
implicaciones teoricas del esfuerzo presentado es una resignificacion de los cambios que
han sufrido las agencias centralizadoras de la funcioén de inteligencia en la region. Salir
de la esfera tradicionalmente aplicada requiere esfuerzos significativos, pero tiene el
potencial de crear bases mas reales para el establecimiento de politica publica en este
ambito.

A pesar de sus limitaciones, falencias y contradicciones, es importante notar que
uno de los elementos que motivaron la transformacion institucional de la inteligencia
ecuatoriana si se logrd exitosamente: la independencia ante los intereses de estados
extranjeros. La SENAIN si logro, durante su vida institucional, desmarcarse de las
demandas y agendas establecidas por otros paises y empezar a generar respuestas y
productos en base a las necesidades del gobierno. La inteligencia ecuatoriana termind
siguiendo lineamientos enddgenamente generados; esta fue una transformacion

importante que tal vez abre nuevos horizontes a la inteligencia ecuatoriana. Solo con el
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paso del tiempo serd posible observar los efectos de esta y otras transformaciones para la
vida nacional, y lo que ello representa para la estabilidad, seguridad y prosperidad del

pais.
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Anexos

Anexo 1: Consolidado final entrevistas

Entrevistas de Elite

N ok

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

Cuvi Juan, 2002. Miembro y fundador de Alfaro Vive Carajo, entrevista.

Moncayo Gallegos, Paco. 2010. Ex General del Ejército. Entrevista. 24 de agosto.
Elite 1,2018. Ex Asambleista Nacional, provincia de Zamora Chinchipe 2009 - 2013
y 2013 - 2017, entrevista.

Elite 2, 2018. Ex Comandante General de la Policia Nacional, 1971-2004, entrevista.
Elite 3, 2018. Ex Comandante General de la Policia Nacional, 2005, entrevista.
Elite 4, 2017. Ex Jefe de Inteligencia del Ejército 2008, entrevista.

Elite 5, 2018. Ex Ministro de Defensa 2005 y 2006, General en Servicio Pasivo de la
Fuerza Terrestre, Ex Subsecretario de Defensa y Ex Secretario del COSENA,
entrevista.

Elite 6, 2019. Ex Ministro de Gobierno 1996, General en Servicio pasivo de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana y Ex Diputado, entrevista.

Elite 7, 2018. Ex Presidente de la Republica 2003 -2005, entrevista.

Elite 8, 2018. Ex Secretario del Comité Nacional de inteligencia 2010-2013,
entrevista.

Elite 9, 2020. Ex Secretario Nacional de Inteligencia 2009, entrevista.

Elite 10, 2018. Ex Secretario Nacional de Inteligencia 2010, entrevista.

Elite 11, 2018. Ex Secretario Nacional de Inteligencia periodo 2012-2014, entrevista.
Elite 12, 2017. Ex Secretario Técnico del MICS, entrevista.

Elite 13, 2018. Secretario Técnico Ministerio Coordinador de Seguridad 2013,
entrevista.

Elite 14, 2018. Teniente Coronel en Servicio Pasivo de la Policia Nacional y Ex
Asesor del Ministerio Coordinador de Seguridad, entrevista.

Elite 15, 2018. Teniente Coronel en Servicio Pasivo de la Policia Nacional y Ex
Coordinador de Seguridad Interna del Ministerio Coordinador de Seguridad,

entrevista.
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18.

Huerta Francisco, 2022. Miembro de la Comision oficial para la investigacion de los

Servicios de Inteligencia, entrevista.

Personal SENAIN

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Personal SENAIN 1. 2015. Administradora Servicio Correo Electronico SENAIN,
entrevista.

Personal SENAIN 2. 2018. Agente SENAIN 2011- 2019, entrevista.

Personal SENAIN 3. 2020. Agente SENAIN 2011-2019, entrevista.

Personal SENAIN 4. 2017. Analista Coordinacioén de Analisis Estratégico SENAIN
2 periodo 2010-2017, entrevista.

Personal SENAIN 5. 2018. Analista Coordinacioén de Andlisis Estratégico SENAIN
periodo 2010-2017, entrevista.

Personal SENAIN 6. 2018. Analista Coordinacioén de Andlisis Estratégico SENAIN
periodo 2010-2014, entrevista.

Personal SENAIN 7. 2012. Analista Coordinacion de Analisis Estratégico SENAIN,
entrevista 2012.

Personal SENAIN 8. 2018. Analista Coordinacién de Inteligencia SENAIN periodo
2010-2017, entrevista.

Personal SENAIN 9. 2018. Analista Coordinacion de Inteligencia SENAIN periodo
2013-2017, entrevista.

Personal SENAIN 10. 2018. Analista Coordinacion Info-Comunicaciones SENAIN
2010-2014, entrevista.

Personal SENAIN 11. 2018. Analista de Inteligencia SENAIN 2011-2016 y
Subrogante de la Coordinacion de Inteligencia 2014, entrevista.

Personal SENAIN 12. 2019. Analista de Recursos Humanos SENAIN periodo 2010-
2019, entrevista.

Personal SENAIN 13. 2018. Analista de Recursos Humanos SENAIN periodo 2013-
2015, entrevista.

Personal SENAIN 14. 2019. Analista informatico 2010-2014, entrevista.

Personal SENAIN 15. 2013. Analista Inteligencia DNI, y SENAIN, entrevista.
Personal SENAIN 16. 2016. Analista Inteligencia SENAIN 2010-2014, entrevista.
Personal SENAIN 17. 2018. Analista Inteligencia SENAIN 2012-2016 y Asesor del

Ministerio de Defensa 2008, entrevista.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.
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Personal SENAIN 18. 2018. Analista Inteligencia SENAIN, y ex funcionario del
COSENA, entrevista.

Personal SENAIN 19. 2016. Analista Unidad de Analisis de Prospectiva Estratégica
2014, entrevista.

Personal SENAIN 20. 2021. Asesor Coordinador de Andlisis estratégico SENAIN
2011, entrevista.

Personal SENAIN 21. 2020. Asesor Ex Secretario de Inteligencia 2009, entrevista.
Personal SENAIN 22. 2018. Asesor externo SENAIN 2011-2018, entrevista.
Personal SENAIN 23. 2018. Asesor Secretario de Inteligencia 2012, entrevista.
Personal SENAIN 24. 2020. Asesor Subsecretario de Inteligencia 2011, entrevista.
Personal SENAIN 25. Asesora Ex Secretario de Inteligencia 2012-2014, entrevista
2018.

Personal SENAIN 26. 2013. Asistente despacho Secretario de Inteligencia 2011-
2012, entrevista.

Personal SENAIN 27. 2018. Asistente despacho Secretario de Inteligencia 2011-
2018, entrevista.

Personal SENAIN 28. 2018. Asistente Ex Secretario de Inteligencia 2014-2018,
entrevista.

Personal SENAIN 29. 2017. Buscadora de informaciéon COSENA / SENAIN 1990-
2016, entrevista.

Personal SENAIN 30. 2018. Consultor y Capacitador Espafiol SENAIN 2013-2014,
entrevista.

Personal SENAIN 31. 2018. Consultor y Capacitador SENAIN 2011- 2014,
entrevista.

Personal SENAIN 32. 2018. Consultor y Capacitador SENAIN 2014- 2017,
entrevista.

Personal SENAIN 33, 2013, Coordinador Contrainteligencia 2011, entrevista.
Personal SENAIN 34, 2020. Coordinador de Andlisis Estratégico SENAIN 2009,
entrevista.

Personal SENAIN 35, 2010. Coordinador de Inteligencia SENAIN 2009, entrevista.
Personal SENAIN 36, 2015. Coordinador General de Info-Comunicaciones (s) 2014.
entrevista.

Personal SENAIN 37, 2017. Coordinador Info-Comunicaciones SENAIN 2011

entrevista.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

Personal SENAIN 38, 2016. Director de Recursos Humanos SENAIN 2011,
entrevista.

Personal SENAIN 39, 2018. Docente Inteligencia Criminal 2010-2014 SENAIN,
entrevista.

Personal SENAIN 40, 2013. Encargada del Centro de Alerta Temprana SENAIN
2011-2012, entrevista.

Personal SENAIN 41. 2018. Ex Analista Coordinacién de Analisis Estratégico 2009-
2010, entrevista.

Personal SENAIN 42, 2013. Ex Analista Coordinacion de Inteligencia SENAIN y
Analista de DNI, entrevista.

Personal SENAIN 43, 2013. Ex Analista Direccion Nacional de Inteligencia,
entrevista.

Personal SENAIN 44, 2020. Ex Asesor del Secretario Nacional de Inteligencia 2010,
entrevista.

Personal SENAIN 45, 2020. Ex Asesor Juridico Secretario Nacional de Inteligencia
2010 entrevista.

Personal SENAIN 46, 2020. Ex Asesor Secretaria de Inteligencia 2009, entrevista.
Personal SENAIN 47, 2013. Ex Asesora Direccion Nacional de Inteligencia,
entrevista.

Personal SENAIN 48, 2020. Ex Coordinador Gastos Especiales Secretaria Nacional
de Inteligencia 2009, entrevista.

Personal SENAIN 49, 2018. Ex Coordinadora Info-Comunicaciones, SENAIN 2014,
entrevista.

Personal SENAIN 50, 2018. Ex Miembro del Comité Nacional de Inteligencia 2011,
entrevista.

Personal SENAIN 51, 2018. Ex Subsecretario Nacional de Inteligencia 2014,
entrevista.

Personal SENAIN 52, 2018. Ex Subsecretario Nacional de Inteligencia, entrevista.
Personal SENAIN 53, 2013. Ex Traductora Direcciéon Nacional de Inteligencia y
Andlisis de prensa SENAIN, entrevista.

Personal SENAIN 54, 2018. Procesador de datos Secretaria de Inteligencia,
entrevista.

Personal SENAIN 55, 2023. Agente operativo Secretaria de Inteligencia, entrevista.
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Actores en lugares clave

1. Actor clave 1, 2020. Asesor MICS 2008, entrevista.

2. Actor clave 2, 2016. Encargada de campafa presidencial de Rafael Correa 2006,
entrevista.

3. Actor clave 3, 2020. Ex Asesor Ministerio Coordinador de Seguridad 2008,
entrevista.

4. Actor clave 4, 2020. Ex Asesor Ministerio del Interior 2008, entrevista.

5. Actor clave 5, 2015. Funcionario Inteligencia Aduanera, entrevista.

6. Actor clave 6, 2022. Periodista, entrevista.

Expertos

1. Cabrera Toledo, Lester. 2021. Investigador FLACSO, entrevista.

2. Rivera Vélez, Fredy. 2020. Especialista en Seguridad FLACSO, entrevista.

3. Zaldumbide, Leonardo. 2021. Docente PUCE, entrevista.

4. Pérez, Diego. 2022. Docente IAEN, entrevista.

Policia Nacional y Fuerzas Armadas

1.
2.

Oficial Superior 1, 2010. Coronel de Inteligencia Militar, entrevista.

Oficial Superior 2, 2018. Coronel de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en Servicio Pasivo
y Ex Secretario del Comité Nacional de Inteligencia, entrevista.

Oficial Superior 3, 2020. Coronel de la Policia Nacional en Servicio Pasivo y
miembro fundador UIES, entrevista.

Oficial Superior 4, 2019. Coronel de la Policia Nacional en Servicio Pasivo,
Especialidad de Inteligencia, entrevista.

Oficial Superior 5, 2018. Coronel de la Policia Nacional en Servicio Pasivo, y
Asambleista provincial Cotopaxi, entrevista.

Oficial Superior 6, 2018. Coronel de las Fuerzas Armadas en Servicio Pasivo, y
Parlamentario Andino, entrevista.

Oficial Superior 7, 2010. Coronel del Ejército y Coordinador de Inteligencia de la
SENAIN afio 2010, entrevista.

Oficial Superior 8, 2018. General de Fuerza Terrestre en servicio activo, entrevista.
Oficial Superior 9, 2010. General de la Fuerza Terrestre, Encargado de Inteligencia

militar 2010, entrevista.
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10. Oficial Superior 10, 2018. Oficial de Policia en Servicio Pasivo, 1964-1966,
entrevista.

11. Oficial Superior 11, 2018. Oficial de Policia, asignado a la SENAIN, 2010-2012,
entrevista.

12. Oficial Superior 12, 2018. Teniente Coronel en Servicio Pasivo de la Policia

Nacional, 1994-2015, entrevista.
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Anexo 2: Carta de solicitud de entrevista






