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Resumen

Para financiar el déficit fiscal, los gobiernos han implementado reformas
tributarias enfocadas en el incremento de la carga impositiva a los contribuyentes, lo que
ha provocado que aumenten los niveles de evasion y elusion fiscal, por lo que cada dia
las administraciones tributarias se ven obligadas a orientar sus esfuerzos en la generacion
de nuevos instrumentos que les permitan detectar las brechas de evasion fiscal.

Las investigaciones relacionadas a esta tematica han tomado gran relevancia a lo
largo de los afios, puesto que, existe evidencia de las proporciones representativas de
ingresos que se han dejado de percibir por la ejecucion de practicas evasoras, lo cual ha
influido en que las administraciones tributarias realicen un analisis mas profundo a las
rentas personales obtenidas por los individuos.

Por lo tanto, esta investigacion pretende sefialar mediante la metodologia
propuesta la brecha de evasion fiscal para personas naturales para ser un instrumento que
permita a las administraciones tributarias elaborar mecanismos que reduzcan los niveles

de evasion tributaria en el sector.
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Introduccion

Con satisfaccion pongo en sus manos esta tesis con el afan de aportar al éxito de
la dificil tarea de encontrar un método que permita disminuir las brechas de evasion
tributaria en el Ecuador ya que la misma refleja el grado de incumplimiento de las
obligaciones por parte de los contribuyentes como se evidencia en los casos originados
por omision de pagos, defraudacion, morosidad y ejecucion de planificaciones tributarias
agresivas, mismas que desencadenan pérdidas efectivas de ingresos que perciben las
administraciones tributarias, lo cual conlleva consecuencias negativas que provocan
alteraciones a los regimenes tributarios. En otras palabras, la evasion tributaria es la
responsable del deterioro de la conducta de los contribuyentes porque fomenta la ausencia
de responsabilidad social y de pertenencia con la sociedad.

Segun lo sefialado por varios expertos en el Foro “Los Desafios de América Latina
y el Caribe en Materia de Transparencia Tributaria y frente a los Flujos Financieros
llicitos” el porcentaje de evasion en América Latina bordea el 6,1 % de su Producto
Interno Bruto, valor que representa aproximadamente 300 000 millones de ddlares, esto
nos brinda una vision mas certera sobre la ausencia de transparencia que se ve
materializada en la evasion y elusion tributaria.t

Una de las complicaciones mas fuertes a las que se enfrentan las administraciones
tributarias es conseguir que los contribuyentes paguen sus impuestos conforme a lo
establecido en la normativa vigente, lo que permitiria que los sistemas tributarios estén
alineados a los principios de igualdad, generalidad y proporcionalidad y de esta manera
contribuyan al establecimiento de una apropiada politica fiscal que promueva la
estabilidad y el crecimiento econémico.

Es precisamente este hecho lo que motivo el interés de ejecutar esta investigacion,
debido a la importancia de contar con cifras que permitiran estimar y mostrar un escenario
que demuestre los efectos que conllevan estas practicas, para de esta forma concientizar
a los contribuyentes acerca del impacto que genera el dejar de aportar lo que por ley

corresponde.

! Santiago Nolasco, “Evasion Fiscal en América Latina es del 6,1% de su PIB”, EI Economista,
29 de abril de 2022, parr. 1, https://www.eleconomista.com.mx/economia/Evasion-fiscal-en-America-
Latina-es-de-6.1-de-su-P1B-20220428-0122.html.
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Capitulo primero

Generalidades

1. Evasion fiscal y brecha de evasion

1.1 Antecedentes

Varios paises latinoamericanos se han enfocado en realizar estudios sobre la
evasion tributaria, un ejemplo de aquello es Argentina, la cual muestra una vasta
experiencia en estudios de evasion del IVA, pero es escasa en cuanto al impuesto a la
renta. El estudio més reciente arrojo cifras con respecto a la tasa de evasion de personas
fisicas del 47,2 %.

Del estudio realizado en Chile, se identifico que la tasa de evasion de impuesto a
la renta de personas juridicas, asi como de personas se encuentran entre el 35,8 % vy
41,7 %, respectivamente.

Otro pais donde se ha identificado que existen investigaciones respecto a esta
materia es Perd, lo cual estd evidenciado en sus estudios que se ejecutaron en los afios
1995, 2000 y 2005 que dieron como resultado un porcentaje que varia entre el 31% vy
44 %.?

El Salvador es otro pais donde se hallé un estudio relevante a este topico, el mismo
fue publicado en el 2008 por la Fundacién Nacional para el Desarrollo, el cual arroj6 una
tasa de evasion del Impuesto sobre la Renta entre el 58 % y el 27 % para los afios 2004 y
2007, respectivamente.®

Guatemala ha realizado algunos estudios al respecto, uno de ellos data del afio
2000 donde se estim0 la evasion del Impuesto sobre la Renta en un 48 % y otro en 2005,
donde se estimd la evasion de personas naturales entre el 3 % y el 20 %.

Finalmente, en Ecuador se encontraron varios estudios realizados por el Servicio
de Rentas Internas para el afio 2007 en el cual se estima las brechas de recaudacion de

varios impuestos entre los cuales se encuentran los mas relevantes: Impuesto al Valor

2 Luis Alberto Arias Minaya, comp. La tributacion directa en América Latina: Equidad y desafios:
El caso de Perl (Santiago de Chile: Naciones Unidas / CEPAL / GTZ, 2010), 53,
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/5454/S0900656_es.pdf.

3 Juan Pablo Jiménez, Juan Carlos Gdmez Sabaini y Andrea Podesta, comp., Evasion y equidad
en América Latina (Buenos Aires: CEPAL / GTZ, 2010), 56,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4266/lcw309_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Agregado e Impuesto a la Renta, donde se emplearon algunos elementos como el manejo
de categorias de las actividades econémicas ejecutadas por los contribuyentes.*

Y la dltima publicacion realizada por el Departamento de Planificacion
Institucional Gestion Interna de Investigaciones y Estudios del Servicio de Rentas
Internas con fecha 13 de noviembre de 2023 el cual sera resumido en el apartado

Investigaciones ejecutadas por el Servicio de Rentas Internas.®

1.2 Justificacion

Los contribuyentes considerados como personas naturales no presentan datos
fidedignos respecto al manejo econémico de sus ingresos y compromisos de pago como
se evidencia en las investigaciones realizadas por el Servicio de Rentas Internas que
determinan brechas significativas de evasion con porcentajes elevados, por lo cual se
justifica el tema planteado en mi tesis ya que con el modelo propuesto incidird en la

disminucion de los porcentajes en dichas brechas.

1.3 Definicion de evasion

Existen diversidad de definiciones con respecto a este tema, entre las mas citadas
esta la formulada por el profesor Sampaio Doria, un reconocido docente tributarista que
ha participado en conferencias respecto a esta tematica, en una de ellas manifiesta que la
evasion fiscal en su amplio sentido es cualquier accion u omisién orientada a la
disminucion, supresion o detencion del cumplimiento de la obligacion tributaria”.5 7

El autor Don Alejandro Dumay Pefia la define a la evasion como una burla ladina
con un objetivo enfocado a la ley, que tiene como mision el despegarse total o

parcialmente de la presion fiscal a la cual legalmente esta sometido el contribuyente”.®

4 1bid.
% SRI, “Indicador brecha tributaria del impuesto a la renta de personas naturales”, Servicio de
Rentas  Internas,  Ecuador, 13 de noviembre de 2023, num. 1 - 10,

file:///C:/Users/Cyborg/Downloads/20231120_NM_IND_EVAS_RENTA.pdf.

® Maria Isabel Jiménez, “Causas que provocan la evasion fiscal en las empresas mexicanas”,
Revista del Centro de Investigacion 5, n.° 20 (2003): 77-90,
https://www.redalyc.org/pdf/342/34252007.pdf, citado en José Tapia, La evasion fiscal causas, efectos y
soluciones (México: Editorial Porrda, 2000), 1.

"CIAT, “La evasion fiscal”, Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, Brasil, 1971,
num. 326,
https://www.ciat.org/Biblioteca/AsambleasGenerales/1971/Espanol/asam5_brasil1971_sampaio_brasil.pd
f.

8 Dumay Pefia, Alejandro, El Delito Tributario (Chile: ed. Samver, 1963), 2, citado en Ugalde, y
Jaime Garcia, Elusion, Planificacién y Evasion Tributaria. (Chile: LexisNexis, 2007), 95.
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Al ser un tema de gran amplitud se han valorado diferentes conceptos de
reconocidos tributaristas, entre ellos Héctor Villegas quien sefiala: “la evasion es toda
eliminacién o disminucion de un monto tributario producida dentro del &mbito de un pais
por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado
mediante conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones legales”.

Cosulich sefiala que la evasion tributaria puede considerarse como la ausencia del
cumplimiento de obligaciones por parte de los contribuyentes para lo cual hace distincion
entre la evasion y elusion o evitacion.*

Ajila por su parte concierta que la evasion fiscal es la tendencia a la eliminacién
de un monto tributario por quiénes estan juridicamente obligados y que obtienen ese
resultado con la aplicacion de practicas elusivas y fraudulentas.!

Considerando la postura de autores como Del Busto indican que la evasion
tributaria es un concepto que no unicamente esta ligado a un ilicito juridico sino también
a un componente moral puesto que emplea como medio el ocultamiento y la omisién a la
espera de no cumplir con el tributo.!?

Jaime Mecikovsky sefiala una posible definicion de evasion fiscal en la cual
supone: este término como el no ingreso de forma parcial o de forma total de las cargas
tributarias que son el resultado como producto de maniobras tendientes a ello.*3

En resumen, considerando este compendio de definiciones que pretenden
ejemplificar el concepto de evasion tributaria, cabe sefialar que es un término de gran
amplitud que conlleva toda aquella practica que busca minimizar el nivel de ingresos
percibido por parte de los contribuyentes con el Unico objetivo de disminuir o evitar el
pago al fisco por objeto de impuestos.

Como hemos visto esta practica esta marcada por quiénes se encuentran obligados
por ley al pago de tributos, en otras palabras, se produce Unicamente en aquellos que

juridicamente estan obligados al pago del impuesto.

% Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario (Buenos Aires: Ediciones
Depalma, 1984), 324 — 325.

10 CEPAL, “La Evasion Tributaria”, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Chile,
1993, num. 9, https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/175eb0af-2fc1-440c-a126-
c4afa4b698f8/content.

11 Omar Gabriel Mejia Flores, Ricardo Pino Jordan, Carlos Gabriel Parrales Choez, “Politicas
tributarias y la evasion fiscal en la Republica del Ecuador. Aproximacion a un modelo tedrico”, Revista
Venezolana de Gerencia, n.°1 (2019): 1148 -1151, ISSN: 1315-9984,
https://www.redalyc.org/journal/290/29062051010/29062051010.pdf.

12 |bid.

13 Jaime Mecikovsky, Lavado de Dinero y Evasion Fiscal (Buenos Aires: La Ley S.A.E, 2012),
210.
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1.4 Definicién de brecha tributaria

El concepto estipulado por el Fondo Monetario Internacional sefiala que la brecha
tributaria “corresponde a la diferencia entre el ingreso potencial de la base imponible
economica subyacente y la recaudacion efectiva”.*

Se compone de 5 elementos relacionados entre si, entre ellos se encuentran el
factor psicosocial que engloba la percepcion que tiene la ciudadania respecto al uso
eficiente de los ingresos percibidos por concepto de impuestos y el principio de igualdad
en el pago de los mismos, el factor transfronterizo que contempla los sistemas financieros
internacionales que pueden originar defraudacion tributaria a nivel internacional, otro
factor es el estructural y de fragmentacion econdémica que da un bosquejo de la
informalidad del mercado laboral asi como de otros factores como ausencia de innovacion
tecnoldgica, entre otros; factor de institucionalidad débil y por altimo el factor de
desconocimiento tributario. Todos estos elementos influyen en las condiciones para que
se dé una brecha entre lo efectivamente recaudado y lo que se deberia recaudar, a esta
diferencia se la conoce como brecha tributaria.'®

Otra definicion que nos acerca a la concepcion del término brecha tributaria
considerandola como aquella diferencia entre la recaudacion efectiva y la recaudacién
maxima potencial. “En otras palabras, la comparacién de la suma que se recaudo y el
maximo que podria recaudarse, expresada como porcentaje, indica el nivel global de

cumplimiento o eficacia logrado por la administracion tributaria”.*®

2. Imposicion a la renta
Considerando que los impuestos son una de las principales fuentes de ingreso para
las economias de los paises, el impuesto a la renta juega un papel indispensable respecto

a su contribuciodn al arca fiscal.

14 FMI, “Programa de Analisis de Brechas Tributarias en la Administracién de Ingresos Publicos:
Modelo y metodologia para la estimacion de la brecha tributaria en relacion con el Impuesto al Valor
Agregado”, Fondo Monetario Internacional, Estados Unidos, 17 de abril de 2017, num. 4,
file:///C:/Users/Cyborg/Downloads/TNM1704s.pdf.

15 SR1, “Indicador brecha tributaria del impuesto a la renta de personas naturales”, Servicio de
Rentas Internas, Ecuador, 13 de noviembre de 2023, num. 2,
file:///C:/Users/Cyborg/Downloads/20231120_NM_IND_EVAS_RENTA . pdf.

16 CEPAL, “Tributacién en América Latina En busca de una nueva agenda de reformas”, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, Chile, diciembre de 2006, num. 146,
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/b2a8e072-2cf8-4284-9eb3-73f1bc2a7e68/content.
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Al ser instrumento de politica fiscal permite al estado modificar su alcance con el
objetivo de promover el desarrollo sostenible y brindar un mayor grado de estabilidad
econdmica.

En este contexto al ser el impuesto a la renta un impuesto catalogado como directo
que se fundamenta en el principio de renta global que encierra todos los ingresos
encasillados dentro de la categoria de fuente ecuatoriana, el mismo que se enfoca tanto a
personas naturales, como a sociedades y a sucesiones indivisas y valorando que el mismo
es uno de los que mayor aporte genera en los indices de recaudacion, es indispensable
conocer su alcance, la razén de ser de su creacion, a quiénes se encuentra dirigido y cuales
son sus principales componentes.

Para esto se ha tomado la conceptualizacion de varios autores, entre ellos Néstor
Abril quien manifiesta que el impuesto a la renta es el gravamen a la renta global que
obtienen: las personas naturales, las sociedades nacionales o extranjeras y por sucesiones
indivisas.?” Por otro lado, en la normativa ecuatoriana donde se hallan inmersos tanto la
Ley de Régimen Tributario Interno, asi como su reglamento en donde se sefiala que este
impuesto es de naturaleza anual y que el mismo encierra una definicién de renta global,
que comprende a los ingresos de fuente ecuatoriana.

Mauro Andino, por su parte hace un simil del impuesto a la renta comparandola
con la columna vertebral de los sistemas tributarios considerando el principio de
capacidad de pago; por otro lado, describe algunas de sus principales caracteristicas entre
las cuales se encuentran que este impuesto se constituye como un modelo integral que
incluye toda las rentas obtenidas por el contribuyente formando una base imponible Gnica
a la cual aplica una tarifa progresiva, otra de las caracteristicas es el tipo de rentas a las
cuales grava, aqui se encuentran las obtenidas en relacién de dependencia, rentas de
trabajo independiente donde encontramos a comisionistas, artesanos y demas trabajadores
autonomos Yy tipo de rentas que ejecutan actividades empresariales, una caracteristica
adicional es la tributacion individual sin embargo, debe considerarse que se han ejecutado
reformas que permiten deducirse gastos del conyuge, otra caracteristica contemplada es

el minimo imponible, las rentas exentas y deducciones.8

17 Nestor Abril, Manual de Tributacién Fiscal El Impuesto a la Renta (Ecuador: Avanzar, 1997),
2.

18 SRI, “Hacia un nuevo sistema de imposicién directa El Impuesto a la Renta para el Ecuador: un
sistema distributivo”, Servicio de Rentas Internas, Ecuador, 2009, nums. 106, 127, 128,
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/3869/1/REXTN-F03-04-Andino.pdf.
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2.1. Naturaleza juridica

Con respecto a la naturaleza juridica del impuesto a la renta hacemos referencia a
su esencia, es decir, el fin que persigue la norma por la cual fue creado este impuesto.

Para ello, en primer lugar, es necesario conocer su concepcion a nivel macro, para
ello, el autor Roque Garcia manifiesta que el impuesto a la renta ha evolucionado a traveés
del tiempo, y lo cataloga en tres categorias, la primera categoria lo denomina el Impuesto
Global Sintético el cual lo concibe como un tipo de impuesto ideal que conlleva un
resumen de la totalidad de rentas sin tomar en cuenta la procedencia de las mismas, en
otras palabras, tiene un abarcamiento de la totalidad de la capacidad contributiva del
sujeto. En segundo lugar, se ubican los impuestos cedulares o conocidos también como
analiticos, los mismos que a diferencia del modelo anterior, validan la renta personal
como unidad independiente por lo cual se hacen uso de tasas proporcionales. Por lo cual
los resultados obtenidos de cada cédula son independientes. Entre las principales falencias
de este tipo de impuesto se encuentran que no contempla la real capacidad contributiva
lo cual dificulta una apropiada distribucion del ingreso. Finalmente, los impuestos mixtos
donde se destaca la idea de que las dos categorias sefialadas anteriormente no son
puramente aplicadas, por lo cual dichos sistemas pueden catalogarse de forma mixta
incluyendo caracteristicas de elementos cedulares y globales.*®

Como podemos intuir en nuestra legislacion el impuesto a la renta se categorizaria
en la definicion de Impuestos Mixtos, debido a que a pesar de ser un impuesto que
considera la renta total, existen tratamientos diferenciados de acuerdo al origen de las
rentas, como en el caso de los impuestos inicos como el Impuesto Unico al banano o a
los operadores de prondsticos deportivos.

Como se ha visto, en materia tributaria, el concepto de renta presenta diferencias
conforme a la legislacion donde se aplique, esto debido a que en ella pueden confluir
elementos econdmicos, financieros y de técnica tributaria.

Visto desde una perspectiva mas global se conceptualizaria a la renta como un

elemento periddico que pertenece al capital o el total de ingresos sin tomar en cuenta su

19 CIET, “Impuesto sobre la Renta: Teoria y Técnica del Impuesto”, Centro Interamericano de
Estudios Tributarios, Buenos Aires, 1978, num. 7-10,
https://www.academia.edu/28715712/Impuesto_sobre_la_Renta_Teor%C3%ADa_y T%C3%A9cnica_de
|_Impuesto.
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origen, ademas del consumo y ahorro que confluyen en el estado patrimonial del
individuo.?°

Considerando lo sefialado en materia doctrinaria, se define al concepto de renta
Ccomo una nueva riqueza, la misma que se encuentra atada a la concepcion de renta neta
que es el resultado de retirar del valor de la renta bruta las deducciones que se encuentran
contempladas en la Ley de Régimen Tributario.?

En la Ley de Régimen Tributario se sefiala de manera explicita lo que constituye

la definicidn de renta y detalla cuales son los ingresos considerados de fuente ecuatoriana.

Para ello la conceptualiza como todos aquellos ingresos categorizados como de
fuente ecuatoriana que fueron percibidos de forma gratuita o fruto del trabajo
realizado, asi como del capital que pueden ser traducidos en dinero, especies 0
servicios, aqui también se encuentran todos aquellos ingresos obtenidos desde el
exterior originado de actividades ejecutadas por personas naturales que tengan
domicilio en el pais incluyendo las sociedades nacionales.?

2.2. Ingresos de fuente ecuatoriana

Se consideraran de fuente ecuatoriana los siguientes ingresos:

1. Entre los principales ingresos de fuente ecuatoriana podemos encontrar
aquellos que son obtenidos por personas de nacionalidad ecuatoriana y
extranjeras en virtud de la ejecucidn de actividades de diferente indole, entre
ellas se hallan las de tipo profesional, econémico, laboral, comercial, etc.
Siempre y cuando se hayan realizado en territorio ecuatoriano, de este grupo
se encuentran excluidos las personas naturales que no son residentes en el
pais quiénes prestan servicios ocasionales, tomando como referencia que sus
honorarios seran abonados por las sociedades extranjeras por lo cual se
genera la obligatoriedad de verificar la pertinencia de realizar la respectiva

retencion en la fuente o por el contrario se aplica la exencion;?

20 CIET, “Impuesto sobre la Renta: Teoria y Técnica del Impuesto”, Centro Interamericano de

Estudios Tributarios, Buenos Aires, 1978, num. 12,
https://www.academia.edu/28715712/Impuesto_sobre_la_Renta_Teor%C3%ADa_y T%C3%A9cnica_de
I_Impuesto.

21 Romeo Carpio, César Montafio y Pablo Villegas, ed., Tratado de Fiscalidad Internacional para
el Ecuador (Ecuador: Universidad Andina Simén Bolivar, 2019), 150

22 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial 463, Suplemento, 17 de
noviembre del 2004, art. 2.

23 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial 463 Suplemento, 17 de noviembre
del 2004, art. 8.
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Otra de los supuestos considerados como de fuente ecuatoriana son todos
aquellos que reciben los y extranjeros por todas aquellas actividades que se
lleven a cabo en el exterior, siempre y cuando se originen de personas
naturales, de sociedades nacionales o extranjeras, domiciliadas en Ecuador,
incluyendo las instituciones del sector piblico;?*

Como tercer punto encontramos las utilidades que son los beneficios
obtenido producto de la venta de Bienes muebles o inmuebles siempre y
cuando se encuentren localizados dentro del territorio ecuatoriano;?®

En este punto también se encuentran agrupadas los réditos econémicos
generados a las sociedades nacionales o extranjeras con residencia o no en el
pais por concepto de la venta de acciones u otros derechos representativos de
capital; de sociedades domiciliadas o de los establecimientos que tengan
permanencia en Ecuador.?®

Otro de los ingresos catalogados como fuente ecuatoriana son los ingresos
obtenidos por concepto de regalias, derechos de autor, entre otros.?’

Por otro lado, en este grupo se encuentran los ingresos que fueron resultado
de la recepcion de utilidades y dividendos entregados por las sociedades
constituidas o establecidas en nuestro pais;?®

Ademas, en este grupo también encontramos a los ingresos resultantes de las
exportaciones ejecutadas por personas naturales o sociedades, con domicilio
o establecimiento permanente en el Ecuador;?°

Otra categoria que se engloba dentro de los ingresos de fuente ecuatoriana
son los valores recibidos por concepto de intereses y incluso los entregados
por instituciones del sector publico®

Continuando con esta categoria, encontramos aquellos que fueron ganados
producto de rifas, apuestas, entre otras siempre y cuando sean realizadas en
territorio ecuatoriano;3* Dentro de este equipo también se encuentran las

provisiones para el pago de jubilaciones patronales o desahucio.?

24 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
27 1bid.
28 1bid.
29 1bid.
%0 1bid.
3 1bid.
%2 1bid.
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9. Aqui también se encuentran detallados como fuente ecuatoriana aquellos
ingresos originados por herencias, legados, donaciones e inclusive se incluye
la figura legal del hallazgo de aquellos bienes situados en el Ecuador; y,
10. En general aqui se agrupan cualquier categoria de ingresos que perciban las
sociedades y las personas naturales ecuatorianas o extranjeros que cuenten
con residencia en el territorio ecuatoriano, aqui se encuentra incluido el
concepto de incremento patrimonial no justificado.3*
Como se puede evidenciar, en nuestro pais existe normativa que sefiala
expresamente los ingresos que conforman la renta global, por lo cual es necesario que los
contribuyentes estén debidamente actualizados para que de esta manera sea mas efectiva

su aplicacion.

2.3. Objeto imponible

La legislacion ecuatoriana sefiala que el hecho generador del impuesto a la renta
lo constituye lo que se denomina como “Renta global” que implica todos los ingresos que
obtengan las personas naturales, entes indivisos y las sociedades nacionales o
extranjeras.®

Asimismo, se considera como base imponible del impuesto a la renta, aquella
cantidad sobre la cual hay que realizar el pago del tributo.®® Para lo cual la Ley de
Régimen Tributario establece que la misma esta conformada por la totalidad de ingresos
ordinarios y de ingresos extraordinarios gravados con el impuesto descontando el valor

de devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones, imputables a tales ingresos.®’

2.4. Hecho generador
Al hacer referencia al hecho generador se estipula la existencia de normativa legal

que regula el cumplimiento de la obligacion tributaria. En otras palabras, como lo

33 |bid.

3 Ibid.

3 Mario Hansen - Holm, Manual de Obligaciones Tributarias (Ecuador: Hansen-Holm, 2008),
19.

3% Jimmy Justavino Campuzano, Gloria Valderrama Barragan, “Eliminacion del Anticipo de
Impuesto a la Renta en Ecuador como obligacion tributaria”, Dissertare, 5, n.° 2 (2020),
https://revistas.uclave.org/index.php/dissertare/article/view/2797/1751.

37 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial 463, Suplemento, 17 de
noviembre del 2004, art 16.
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establece el Cddigo Tributario el hecho generador consiste en el presupuesto que
establece la ley para configurar el tributo.®

Adicionalmente, Araujo Amilcar manifiesta que el hecho generador es: “el hecho
0 conjunto de hechos o el estado de hecho, al cual el legislador vincula el nacimiento de
la obligacion juridica de pagar determinado tributo3® lo que permite confirmar que este
elemento surge como creacion juridica, donde el legislador parte de supuestos y los
asienta en la normativa con el fin de otorgarles efecto juridico. Por lo tanto, el hecho
imponible incluye la forma, sustancia juridica y consistencia econdémica que recae en la
obligatoriedad de contribuir al sostenimiento del gasto publico.*

En otras palabras, el hecho generador es el corazén del tributo, puesto es aquel
que le da vida, de forma concisa se lo define como la razén o motivo legal, conocido
también como “ratio legis” de la norma, es decir, en este componente se incluyen todas
las razones que motivaron al legislador la creacion de un tributo, que en la naturaleza de
los impuestos directos es el hecho de generar un mayor equilibrio en la carga fiscal

permitiendo una mayor distribucion de la riqueza.**

2.5. Tarifa

Al efectuar el calculo para determinar el impuesto a la renta a pagar de las personas
naturales, sucesiones indivisas y sociedades nacionales y extranjeras, se emplearén tarifas
diferenciadas para cada ejercicio fiscal y condicion del contribuyente, las mismas que se
aplicaréan a los valores que conforman la base imponible.*?

A continuacion, las tablas de Impuesto a la Renta de personas naturales para los
afios 2017, 2018 y 2019.

38 Ecuador, Codigo Tributario, Registro Oficial 38, Suplemento, 14 de junio de 2005, art. 16.

3 Amilcar Araujo Falcao, El hecho generador de la obligacion tributaria (Buenos Aires: ed.
Depalma, 1964), 2 citado en Juan Manuel Alvarez y José Maria Sferco, Derecho Penal Tributario: Analisis
integral y sistematico. Derecho y garantias fundamentales (Buenos Aires: Ad-Hoc, 2019), 317.

40 Alvarez y Sferco, Derecho Penal Tributario, 317.

41 Romeo Carpio, César Montario y Pablo Villegas, ed., Tratado de Fiscalidad Internacional para
el Ecuador (Ecuador: Universidad Andina Simén Bolivar, 2019), 44.

42 Ecuador Servicio de Rentas Internas, “Impuesto a la Renta”, Servicio de Rentas Internas,
accedido 20 de julio del 2020, parr. 42, https://www.sri.gob.ec/web/guest/impuesto-renta#%C2%BFsobre-
qu%C3%A9.
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ANO 2017 - En délares
Impuesto % Impuesto
Fraccion Basica| Exceso hasta Fraccion Fraccion

Basica Excedente
0] 11.290 0 0%
11.290,01 14.350,00 0 5%
14.390,01 17.990,00 155 10%
17.990,01 21.600,00 515 12%
21.600.01 43.190,00 948 15%
43.190,01 64.770,00 4,187 20%
64.770,01 86.370,00 8.503 25%
86.370,01 115.140,00 13.903 30%
115.140,01 En adelante 22.534 35%

NAC-DGERGCG16-00000507 publicada en el 25.R.0. 912 de
29/12/2016
Figura 1. Tabla de Impuesto a la Renta de Personas Naturales Afio 2017.
Fuente y elaboracion: Servicio de Rentas Internas

ANO 2018 - En ddélares
Impuesto % Impuesto
Fraccion Basica Exceso hasta Fraccidon Fraccion

Basica Excedente
8] 11.270,00 8] 0%
11.270,01 14.360,00 0 5%6
14.360,01 17.950,00 155 1026
17.950,01 21.550,00 514 12%
21.550,01 43.100,00 946 15%
43.100,01 54.630,00 4.178 20%
64.630,01 86.180,00 8.484 25%
86.180,01 114.890,00 13.872 30%
114.890,01 En adelante 22485 35%

NAC-DGERCGC17-00000623 publicada en el S.R.O 149 de
28/12/2017

Figura 2. Tabla de Impuesto a la Renta de Personas Naturales Afio 2018.
Fuente y elaboracién: Servicio de Rentas Internas

ANO 2019 - En dolares
Impuesto % Impuesto
Fraccion Basica| Exceso hasta Fraccion Fraccién

Basica Excedente
0 11.310,00 0 0%
11.310,01 14.410,00 0 5%
14.410,01 18.010,00 155 10%
18.010,01 21.630,00 515 12%
21.630,01 43.250,00 949 15%
43.250,01 64.860,00 4.193 20%
64.860,01 86.480,00 8.513 25%
86.480,01 115.290,00 13.920 30%
115.290,01 En adelante 22.563 35%

MNAC-DGERCGC19-00000001 publicada en el 5.R.0 398 de

03/01/2019

Figura 3. Tabla de Impuesto a la Renta de Personas Naturales Afio 2019.
Fuente y elaboracién: Servicio de Rentas Internas

A partir de lo manifestado en la legislacion ecuatoriana, asi como en la doctrina

que gira en torno a su conceptualizacion y naturaleza juridica, podemos darnos cuenta de
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que el impuesto a la renta se constituye en uno de los tributos con mayor relevancia e
incidencia dentro de la recaudacion.

Al evaluar su naturaleza juridica podemos darnos cuenta de que, definitivamente,
este tributo tiene implicito la caracteristica de progresividad, lo cual se evidencia con
mayor facilidad en la aplicacion al segmento de personas naturales donde la tarifa se
aplica segun el nivel de ingresos obtenidos. Sin embargo, esto no se refleja en la practica
debido a que las personas con mayor capacidad econdmica no se encuentran bajo relacién
de dependencia y al ejercer una actividad independiente tienen mayor posibilidad de
evadir el impuesto generado.

En este sentido, uno de los retos que enfrentan las administraciones tributarias con
respecto a la determinacion de la naturaleza impositiva del impuesto a la renta es
encontrar un modelo que brinde una mayor cobertura, esto en virtud de lo que establece
el art. 300 de la Constitucion, en el cual se manifiesta que el régimen tributario se enmarca
en los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

3. Métodos para medir la brecha de evasién tributaria

La importancia de proponer el ejercicio de estimacion de brechas de evasion
radica en la necesidad de que las administraciones tributarias formulen diversas
estrategias que estén enfocadas en un mejor control, esto, a partir del conocimiento de la
tipologia de contribuyentes.

Se han expuesto variedad de metodologias para la mediciéon de la evasion,
considerando tanto al sector formal e informal.

Una de ella es el método de Reporte de Ingresos que se origina a partir de la
utilizacion de las bases de la Administracion Tributaria, sin embargo una de las
principales problematicas que presentan este tipo de investigaciones es que la evasion es
un comportamiento no observable fuera de la normativa, por lo cual de forma empirica
es complicado obtener esta medicion de forma directa, sin embargo al ser un método de
evasion relativa emplea las bases de las administraciones tributarias en relacion a la mejor
practica de cumplimiento del universo de contribuyentes.

Los métodos que se emplean con mayor frecuencia por parte de las

Administraciones Tributarias son los métodos indirectos, que, si bien dan como resultado
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valores aproximados, no llegan a dar criterios suficientes para la creacion de programas
de control.*

Ya en el campo practico se han identificado tres formas indirectas para estimar la
evasion:

e Informes de la Administracion Tributaria

Los informes emitidos por las administraciones tributarias estan enfocados en
determinar el efecto que genera el grado de incumplimiento de las obligaciones tributarias
compardndolo con la generacion del ingreso que perciben las Administraciones
Tributarias.

e Agregados macroeconémicos

Aqui se encuentran los métodos que utilizan estadisticas de los componentes que
integran el Sistema de Cuentas Nacionales, asi como elementos relacionados con el
mercado laboral, tipos de economia, etc.

e Técnicas microecondémicas

Estas técnicas hacen uso de herramientas como encuestas aplicadas a una muestra
del universo de contribuyentes.**

A continuacion, se describen los métodos con mayor empleabilidad considerando

las categorias mencionadas:

3.1 Agregados macroecon6micos

3.1.1 Método monetario

Es aquel que se emplea al estimar la economia subterranea tomando como una de
las condiciones principales la variabilidad de la correspondencia entre la demanda de
recurso monetario y el nivel de produccién nacional.

Esta metodologia presenta limitaciones considerando que, la correspondencia del
recurso monetario no se considera como un elemento economico al que se analiza de
forma directa mientras que en la economia subterrdnea se emplean categorias de
actividades las cuales se encuentran inmersas en la economia con un mayor indice de

formalidad.*

43 CIAT, “El Papel de las Administraciones Tributarias en la Crisis Global”, Centro Interamericano

de Administraciones Tributarias, Uruguay, 2010, num. 275-717,
https://www.ciat.org/Biblioteca/AsambleasGenerales/2010/Espanol/uruguay_2010_e-book.pdf.
“ 1bid.

* 1bid., 278.
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3.1.2 Método de insumo fisico

Este tipo de metodologia considera un relacionamiento estable entre un
componente fisico empleado con gran frecuencia y la produccion ejecutada a nivel
nacional. Basados en esta analogia se evalla la dimension de la actividad realizada, el
resultado que arroja se confronta con el valor obtenido por produccién lo cual se
encuentra reflejado en el Sistema de Cuentas Nacionales. El valor que nos arroje como
diferencia entre ambos resultados se denomina actividad economica no reportada y la

misma esta relacionada a los montos de ingresos que se han evadido.*®

3.1.3 Método de la diferencia

Esta clase de método es aquel que realiza una comparacion entre el ingreso
reportado en el Sistema de Cuentas Nacionales y el ingreso obtenido de las declaraciones
de impuestos. El valor que nos arroje como resultado entre la diferencia de ambas cifras
se denomina brecha del ingreso que fue evadido. Para que este método tenga consistencia,
las estadisticas empleadas del ingreso nacional deben ser recopiladas de fuentes diferentes

a las informadas por las administraciones tributarias.*’

3.1.4 Método del potencial tributario legal

En este tipo de metodologia se parte desde el criterio que considera que las cifras
del Sistema de Cuentas Nacionales son correctamente validas y de esta forma son bases
fidedignas para ejecutar el calculo del impuesto sobre la renta y del Impuesto al Valor
Agregado. Con estos considerandos el valor del tributo eludido es el resultado obtenido
del valor del impuesto que se espera recaudar legalmente y el valor del impuesto
practicamente obtenido; en otras palabras, se constituye como la resta entre el total de lo
que denominamos ingresos tributarios, valores que en teoria se habrian alcanzado en el
supuesto de que todas las obligaciones se hubieran cumplido y por otro lado tomamos los
tributos que efectivamente han recaudado los organismos de control.

Ahora para conocer la base imponible tedrica que se emplea, varia conforme el

tipo de impuesto:

%8 1bid.
47 1bid.
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e Impuesto al valor agregado

Considera variables como el consumo gravado de los hogares, el cual se encuentra
fijado en el Sistema de Cuentas Nacionales, al cual metodologicamente se debe afadir el
valor del consumo del sector empresarial quien es el encargado de producir cierta
variedad de bienes categorizados como exentos.

e Impuesto a la Renta

En el Impuesto a la Renta se emplea el excedente bruto de explotacion, el mismo
que debe contener la correccion monetaria, menos el excedente de las actividades que son
consideras como exentas, el excedente de aquellas empresas sujetas a la renta presuntiva,
las pérdidas obtenidas de ejercicios econémicos anteriores, entre varios descuentos y
exenciones estipuladas en la normativa vigente.

La confiabilidad de la aplicacion de esta metodologia estd directamente
relacionada con la credibilidad de las estadisticas empleadas, de la veracidad del
componente reportado confrontado con el indice previsto en el Sistema de Cuentas

Nacionales y en la probable minimizacion de elementos que lo integran.*®

3.1.5 Método del coeficiente tributario constante

La empleabilidad de este tipo de metodologia considera la influencia del estado
respecto del analisis de un escenario en el cual la evasion fiscal fue la mas reducida y esta
informacidn se emplea para aproximar el impuesto que se espera recaudar para el periodo
analizado. La diferencia obtenida entre el valor del impuesto estimado y el impuesto real

da como resultado el impuesto evadido.*®

3.2 Técnicas microecondmicas

3.2.1 Método del mercado laboral

Este método es el que coteja las tasas de participacion laboral, que estdn dadas
conforme a resultados reales, que parten de las tasas obtenidas a partir de la aplicacién de
encuestas ejecutadas a diferentes sectores. En consecuencia, las discrepancias halladas

confrontandolo con el indice de productividad media de la fuente trabajadora, arroja como

*8 1bid.
# 1bid., 279.
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resultado la estimacion del ingreso laboral no reportado, que, en otras palabras, son los

ingresos fiscales que se dejaron de percibir.>®

3.2.2 Método de encuesta

Esta metodologia se origina al obtener informacién sobre el ingreso de los
contribuyentes a través de la ejecucion de una encuesta. El ingreso determinado por el
levantamiento de la informacion de las encuestas realizadas a los contribuyentes se
compara con el ingreso reportado en las declaraciones de impuesto a la renta, con lo cual
se obtiene como resultado la estimacion del incumplimiento tributario.

La debilidad que radica en la aplicacién de este método es que se encuentra
sometido al sesgo muestral y pueden darse conflictos con respecto a la fiabilidad de la

informacion obtenida.®!

3.2.3 Método muestral de punto fijo

Dicha metodologia estd dada por la practica que consiste en que un funcionario
fiscalizador visita las instalaciones de una empresa, permaneciendo durante toda la
jornada laboral, esto con el objetivo de observar como se desarrolla la actividad de manera
cotidiana. A partir de la informacién obtenida, se considera levantar la realidad respecto
a las ventas generadas, presupuestando como condicién que al estar una persona bajo la
intervencion y vigilancia de los organismos de control sus operaciones reflejaran en
esencia los valores fehacientes. Pero no debemos olvidar que también, se debe considerar
la presencia del funcionario fiscalizador en el lugar que realiza la inspeccion puede
interferir con el comportamiento normal de los clientes. En este escenario, la cifra
obtenida sujeta al control no es comparable de manera fidedigna con los valores

registrados en otros periodos.>?

3.2.4 Meétodo de verificacion especial de cuentas

Es aquella metodologia que se da al realizar auditorias denominadas “linea por
linea” sobre una muestra estratificada de contribuyentes, esto con el objetivo de
determinar el monto de impuestos que se dejan de pagar al no considerar la aplicacién de

la normativa. Una de las ventajas de esta metodologia es que su aplicacion resulta menos

% 1bid.
%! 1bid.
%2 1bid.
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costosa y compleja comparandola con la aplicacion de otros métodos como el de
encuestas, y sus resultados brindan estimaciones confiables de evasion para diferentes
tipos de impuestos, ya que se puede optar por estipular distintas variables de
segmentacion como: actividad econdmica, ubicacion geogréafica, entre otros. En cambio,
una de las desventajas de esta metodologia es, la limitacion que se origina al considerar
muestras provenientes del universo de declarantes, sin tomar en cuenta la economia

informal.>®

3.2.5 Método de evasion relativa
Este tipo de método se maneja sobre una nueva definicion de evasion, considerandola ya
no como la disminucién en los indices de recaudacion tributaria, sino por el contrario se
enfoca como la reduccion equitativa en el acatamiento de las obligaciones tributarias.
Para esto, dicha metodologia se concentra en definir la estimacién de la inequidad
horizontal en la evasion del impuesto, dicho de otra manera, el hecho de ponderar el nivel
de incumplimiento de las obligaciones tributarias entre las personas y compafiias que
acatan las disposiciones. Este hecho reside en comprobar que el valor pagado por cada
persona sea acorde a la actividad ejecutada. Entonces el resultado arrojado es cotejado
con el valor promedio correspondiente al rango de contribuyentes con un indice elevado
de cumplimiento ubicados en una rama especifica, de esta forma se logra capturar el factor

de evasion respecto a los niveles de cumplimiento.>

3.3 Informe de la Administracion Tributaria

3.3.1 Método de muestra selectiva

Esta metodologia lleva inmersa la practica de confrontar los datos obtenidos de
las declaraciones de un equipo especifico de personas, mediante medidas tendientes a la
verificacion y control por parte de los organismos de control. Una desventaja en la
aplicacion de este método se origina ya que siempre debe ser complementado por otro
tipo de herramientas estadisticas, esto considerando que al no ser realizado de manera

aleatoria la estimacion sera altamente sesgada.®

%3 1bid., 280.
% 1bid.
% 1bid.
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3.3.2 Método de amnistias especiales

Es aquel método que permite cuantificar los niveles de evasion empleando los
datos reportados en las declaraciones patrocinadas por absoluciones temporales. Este
régimen trabaja con la condicionante donde los grupos de contribuyentes se encuentran
motivados a presentar sus declaraciones firmes a la realidad siempre y cuando se
condonen los valores de multas y no se establezcan penalidades. La desventaja de la
aplicacion de este modelo es la probabilidad que el mismo este sesgado, puesto que,
inclusive considerando todos los elementos de juicio positivos, algunos contribuyentes
optarian por no apegarse a este beneficio por la preferencia en no reportar su ingreso real
por el temor a tener que cancelar un valor mayor de impuesto.®®

A continuacion, una tabla resumen de las metodologias empleadas para la

estimacion de la evasion:

CRITERID
METODO VARIABLE OBJETIVO FLENTES DE INFORMACION LIMITACIONES

. Ademds, la
ElMétodo monetario. del gmmm eommla sublerrdnea realiza parle de sus aclividades en fa
economEa farmal
Tamano-Evasisn IRC Produccidn SCN / insumo Fisico
El Método del insumo fisico. del Sector Informal. ampliamente utiizao.
Evasidn IRC Total. Las i
b L B ) todo deta dierencia, Ingreso SCNngreso reportada ARTT. | foenios loere i I ART
El Método del potencial Evasién RC-VA \AB-Produccion-Consumo SCNI La confiabiidad y subsslinacion de las estadislicas Uliizada. E|
tributanio legal. del Sector fomal. DeclaracionesAATT. Valer agregado infomial io se encuenira regisrada en el SCN.
ElMétodo del coeficiente Evasidn IRC-VATotal \AB SCN/ Recaudaciodn AATT. e 2 ko piedice ik
ributerio constante. Evasiin fiscal
El Método de mercado laboral, Tamafic-Evasiin IRC-IVA Tasa oficiales de emplenc-subempleo/
del Sector Formal. Encuestas & trabajsdones y fimnas.
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del Sector Formal. araciones AATT. comparables,
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especialde cuentas. del Secior Formal Declaraciones AATT. Tuera ka esonimia informal.
Evasién ReletivaIRCAVA | Declaraciones AATT. Esie mélndn sk mide el grade de ineguidad horizontal en o
El Méodo de evasion relativa. del Sector Formal. cumplimients del impuesio.
Evasidn Relativa IRC-IVA Datos de fiscalizacin selectival Los deben -
del Sector Formal. Declaracionzs AATT, £OMG eRcuest, pues al no ser oblenidos de manesa leatoria s
ElMétoda de muestra selectiva. eslimacion se encusnira samenis segada.
[Evasin Reletiva IRC-IVA L brecha ds svasisn eats senada hacia ahajo s el caso de
El Métndo de amnistia especial. del Sector Formal. Declaraciones AATT amnistias ransitorias. | ymwistias bastante facusnies, debido a la mesistencia de fos
conlribuymibes par no repartar i ingredn real

Figura 4. Tabla de Resumen de Metodologias para la Estimacion de Evasion.
Fuente y elaboracion: Varias Fuentes / Departamento de Estudios Tributarios del Servicio de
Rentas Internas

4, Justificacion de la seleccion del Método de Reporte de Ingresos
En este sentido al valorar diferentes tipos de metodologias, cada una con sus
consecuentes ventajas y desventajas se ha optado por seleccionar el método de Reporte

% 1bid.
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de Ingresos, el mismo que lleva implicito la utilizacion de la informacion reportada por
la Administracién Tributaria.

Para el ejercicio del establecimiento de la brecha de evasion tributaria del
impuesto a la renta obtenido por las personas naturales, se empleara informacion de la
recaudacion efectiva reportada por el Servicio de Rentas Internas para los afios 2017,
2018 y 2019; considerando estos afios puesto que, los mismos anteceden a la pandemia
que se desarroll6 a inicios del afio 2020, y se lo comparara con los valores pagados a
Instituciones Financieras, informacién reportada por la Super Intendencia de Bancos y
Seguros, en otras palabras, lo que se pretende obtener con este estudio, es la diferencia
entre lo efectivamente recaudado y lo potencialmente recaudado lo cual se entiende como
la estimacion de la brecha de evasion para el tipo de impuesto analizado.

Para esto es necesario dejar por sentado las excepciones que no fueron
consideradas para el analisis: en primer lugar, en este estudio se encuentran considerados
los contribuyentes de nacionalidad ecuatoriana y no aquellos que corresponden a otras
nacionalidades quiénes reciben rentas en el exterior, asi como tampoco se consideran a
aquellos contribuyentes que no se encuentran catastrados en el régimen general, es decir,
no se considerara al sector informal. En otras palabras, este estudio considera las rentas
del trabajo que provienen de las personas naturales, las cuales se desempefian como

trabajadores dependientes o independientes.

5. Investigaciones ejecutadas por el Servicio de Rentas Internas

A través de los afios en nuestro pais ha tomado gran relevancia los estudios
enfocados en teméticas de evasion, puesto las consideran de suma importancia al
constituirse en herramientas fundamentales para la gestiéon de la politica tributaria y el
fortalecimiento del control del cumplimiento de las obligaciones tributarias. Los
siguientes estudios que se han desarrollado estan enmarcados tanto en metodologias
econometricas empleadas a nivel general y especifico para la valoracion de brechas
fiscales segmentados por partes que obedecen a caracteristicas como su localizacion. Por
otro lado, se mencionan estudios modeladores del comportamiento de los contribuyentes
como agentes evasores.®’

A continuacion, algunos de los estudios mas representativos llevados a cabo:

5 1bid. 282.
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5.1 Estudio respecto a la Estimacion de la Brecha de Recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto a la Renta de las Sociedades
categorizados por Industria

La Administracion Tributaria para el periodo 2004 construyd un estudio donde
pretendia calcular las brechas de evasion fiscal categorizados por actividad econdmica
esto enfocandose en dos de los principales impuestos, uno de ellos el Impuesto a la Renta
y otro el Impuesto al Valor Agregado esto segmentandolo Unicamente para Sociedades,
para lo cual tom6 como referencia la sistematizacion de industrias llevada a cabo por el
Banco Central del Ecuador.®®

La técnica empleada centr6 su esfuerzo en la forma de fijar o establecer el
impuesto potencial recaudado, basandose en el nivel de gasto y en los datos reportados
como Excedente Bruto de Explotacion el cual fue sujeto a ajustes debido al alto grado de
informalidad. El dato obtenido se compard con los niveles de recaudacion efectiva
reportadas por el Servicio de Rentas Internas, para de esta forma obtener una estimacion
de la brecha de evasién tanto del Impuesto a la Renta como del Impuesto al Valor
Agregado. De esta manera, a manera de resumen se manifiestan los planteamientos

considerados para el anélisis:

Impuesto al VValor Agregado

Se emplearon tablas valorando la Oferta y su empleabilidad, por otra parte, se
establecio el nivel de ventas que estan sujetas al impuesto, sin olvidar realizar el ajuste
respectivo por concepto de informalidad para luego destinar el elemento gravado que se
empleard para obtener como resultado el Impuesto al Valor Agregado de las Ventas.
Adicionalmente se establecen los resultados de las compras sujetas al impuesto
considerando los ajustes por concepto de informalidad permitiendo determinar el
elemento gravado para encontrar el valor del Impuesto al Valor Agregado en Compras y
finalmente se evalla el Impuesto al VValor Agrado potencial, es decir, la diferencia entre
el Impuesto al Valor Agregado de Ventas y el Impuesto al valor Agregado de las compras
mediante el uso de los elementos gravados tanto en las compras realizadas como en las

ventas.

%8 1bid.
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Figura 5. Flujograma para la estimacion de la brecha de evasion en IVA.
Fuente y elaboracion: Revista Fiscalidad No. 1 / Departamento de Estudios Tributarios del
Servicio de Rentas Internas

Impuesto a la Renta Causado

En el caso de este impuesto se siguié una metodologia similar al del impuesto al
valor agregado, donde también se empleo el uso de tablas de Oferta y empleabilidad,
ademas se descartd los datos respecto de los Servicios de Intermediacion Financiera, los
gastos financieros, depreciacion y amortizaciones; pero si se consideraron los ingresos
financieros, esto con el objetivo de obtener el dato que refleje la utilidad o pérdida del
gjercicio fiscal. En este sentido también se disminuyo6 el valor obtenido de la conciliacién
tributaria para de esta manera obtener la base imponible. Finalmente, para la valoracién
del impuesto potencial se utiliz6 la tarifa del 15 % o 25 % obedeciendo a si el caso es de

reinversién o no aplica esta condicion.
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Figura 6. Flujograma para la estimacion de la brecha de evasién en IRC.
Fuente y elaboracién: Revista Fiscalidad No. 1 / Departamento de Estudios Tributarios del

Servicio de Rentas Internas

Los resultados obtenidos fueron: para el caso del Impuesto al Valor Agregado el

valor estimado alcanz6 un porcentaje del 30,6 %, colocando a la industria con mayor peso

el valor del 80 %, mientras que la industria mediana se ubicé en un porcentaje del 53 %,

seguida por la industria petrolera y alimenticia con un valor del 52 % para finalmente

cerrar este escenario con el sector de correo y telecomunicaciones con un porcentaje que

bordea el 47 %.
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Fuente y elaboracion: Revista Fiscalidad No. 1 / Departamento de Estudios Tributarios del
Servicio de Rentas Internas

Adicionalmente, con respecto a la brecha obtenida en el caso del impuesto a la

renta, el estudio arrojé como resultado el 61,3 % donde los sectores que presentaron un

valor por encima de este porcentaje fueron las compafiias enfocadas en la produccion en

primer grado con un valor de 92%, seguida por el sector alimentario con un valor del

65 %, después se encontro el sector conformado por las compafiias medianas con un valor

del 66 %, seguido por uno de los sectores con mayor incidencia econémica, el sector de

la construccién con uno de los porcentajes mas elevados el 96 %, también se hallaron

dentro de este estudio el sector de Intermediacién financiera con un valor del 82 %, y de

forma general otras categorias que sumaron el 66 %.%°
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Figura 8. Brechas de evasion IRC sociedades. Afio 2004
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Fuente y elaboracion: Revista Fiscalidad No. 1 / Departamento de Estudios Tributarios del
Servicio de Rentas Internas

% Ibid. 282-5.
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5.2 Modelo de equilibrio general aplicado tributario

Las interrelaciones entre variables econdmicas y sociales de un entorno cambiante
han demandado un mejor modelamiento a nivel macroeconémico, esto con el fin de
retratar la realidad econdmica de un pais, para esto se ha mirado un tema de gran interés
como es la evasion tributaria, considerando que su correcta aplicacion permite identificar
factores trascendentes en la composicion de los ingresos fiscales. EI MEGAT que
significa Modelo de Equilibrio General Aplicado Tributario se origina como un
instrumento empleado para el analisis que permite visualizar y corregir errores futuros en
el sistema econdmico ecuatoriano que incluye el comportamiento de la evasion de
impuestos como el IVA 'y el IRC. Por lo tanto, se ha considerado la adopcion de modelos
como Adgnmano y Salmano (1973) en el pago de impuestos directos y la perspectiva de
Marrelli (1979) en el pago de impuestos indirectos.

Este modelo estd compuesto por alrededor de treinta sectores productivos que
regidos por las fuerzas de oferta y demanda ofrecen un valor similar de bienes y servicios,
en este modelo también se encuentran consideradas las estadisticas reportadas por
concepto de exportaciones e importaciones de dichos bienes y servicios que se realizan
desde tres regiones: Estados Unidos, Comunidad Andina y el resto del Mundo. Por otro
lado, se consideran dos elementos integrantes en el mercado; uno de ellos compuesto por
6 ejemplos de hogares que se encuentran categorizados como: urbano calificados y
aquellos categorizados como no calificados; mientras que en el sector rural hallamos las
categorias de no agricola, repartidos entre pequefios y grandes productores quienes
ofrecen los denominados factores de produccién al sector productivo con el objetivo de

generar ingresos.®

Figura 9. Sistema econdémico nacional, Dimensiones Béasicas del MEGAT
Fuente y elaboracion: Modelo de Equilibrio General Aplicado Tributario / Departamento de
Estudios Tributarios del Servicio de Rentas Internas

% Ibid., 285-6.
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5.3 Estudio relacionado con la Evasion tributaria respecto al pago del
Impuesto a la Renta causado orientado a personas naturales

Inicialmente se advierte la intervencion de un elemento relacionado con la
conducta evasiva dentro del sector productivo en el cual influye negativamente sobre el
comportamiento que ejecutan las personas naturales en el pago del impuesto a la Renta
causado, para lo cual se introduce la percepcidn del control que realiza la administracion
tributaria como lo consideran en el modelo de Adgnmano y Salmano. Para lo cual, toma
como condicion que este agente a pesar de realizar declaracion del VA, no realiza
evasion debido a préacticas de control que se encuentran alojadas en el sistema econdémico,
por esta razon, el agente toma la iniciativa de no evadir los impuestos en funcion a la
utilidad que espera percibir de sus ingresos, considerando que el escenario puede
modificarse y existe una probabilidad de ser detectado lo que conlleva el pago de multas.
Por otro lado, si el agente considera la opcion de evadir y él no es detectado por la
administracion tributaria percibira un ingreso adicional por esconder parte de los ingresos
que constituyen la base imponible sobre la cual debia cancelar una tarifa, caso contrario,
si el agente es hallado ejecutando practicas evasivas él tendrd que pagar la multa
correspondiente sobre aquella base imponible oculta que a groso modo sera mayor a la
tarifa que se halle vigente; todo esto con el objetivo de desalentar la practica de la

evasion.
o
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Figura 10. Flujograma evasion IRC personas naturales.
Fuente y elaboracion: Modelo de Equilibrio General Aplicado Tributario / Departamento de
Estudios Tributarios del Servicio de Rentas Internas

61 1bid. 287.
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5.4 Evasion tributaria en el pago del IVA e IRC correspondiente a
sociedades

En el modelo sefialado anteriormente, se agrega otro capitulo para minimizar el
comportamiento de evasion del impuesto a la renta causado sobre utilidades que se dan
en el sector productivo. Adicionalmente se considera que los agentes tienen la opcion de
ejecutar practicas evasivas en el sistema econdmico respecto al pago del Impuesto al
Valor Agregado. Para lo cual, las compafiias tienen la opcion de esconder parte de su base
imponible considerada en el pago de impuestos como el IVA o el Impuesto a la Renta
con la finalidad de incrementar sus ingresos versus la probabilidad de ser descubiertos y
sancionados. Por otra parte, esta posibilidad de ser descubierto que intuye el agente es el

indicador del control ejecutado por la Administracion Tributaria.?

Evasion exitosa Ingreso Exitoso
Firmas Iml
IEmsbndmmla] [wmml
Evasion fracaso Ingreso fracaso

Figura 11. Flujograma evasion IVA - IRC sociedades.
Fuente y elaboracion: Modelo de Equilibrio General Aplicado Tributario / Departamento de
Estudios Tributarios del Servicio de Rentas Internas

5.5 Encuesta de Satisfaccion de Usuarios del SRI. Percepcion de Evasion.
Esta herramienta que mide la satisfaccion de los usuarios del Servicio de Rentas
Internas fue ejecutada en diciembre del afio 2008, tenia como finalidad conocer el grado

de satisfaccion y el nivel de mejora que ha alcanzado la institucion respecto a los servicios

62 1bid., 288.
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prestados a la ciudadania, esto se lo llevo a cabo mediante el uso de una aplicacion que a
través de preguntas como el tipo de servicio empleado, brindar una ponderacion a los
servicios brindados que engloba tanto el servicio recibido en agencias como el acceso a
los servicios prestados en linea. Adicionalmente también se incluyeron preguntas
respecto a temas de evasion, de control y sancionatorios. Esta encuesta fue realizada
mediante entrevista directa a personas usuarias de las diferentes agencias del Servicio de
Rentas Internas a nivel nacional después de ser atendido su requerimiento. Dicha base de
datos recopilada a través del método conocido como Intercep que fue realizado a 2865
contribuyentes seleccionados uniformemente de acuerdo al tamafio de las ocho
regionales. Como resultado de la aplicacion de esta encuesta se encontr6 que la opinion
del 71,3 % del total de contribuyentes se encuentra en las personas que perciben un mayor
ingreso y los consideran como fuente principal de evasion. Ademas, se afiade a este
escenario el 14,5 %, valor que da una clara sefial de que en su mayoria todos los
contribuyentes realizan préacticas evasivas para finalmente, cerrar este escenario con el
6,8 % que asiente que sectores como el comercial y el empresarial son quiénes ejecutan
mayor cantidad de practicas evasoras. Estos resultados dan un bosquejo de varios modelos
de evasion, asi como la relacion directamente proporcional que tiene el ingreso y la

tendencia de los individuos a practicar la evasion.
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Figura 12. ;Quiénes cree que son los que mas evaden impuestos? Encuesta de Percepcion. 2008
Fuente y elaboracién: Encuesta de Percepcion 2008 / Departamento de Estudios Tributarios del
Servicio de Rentas Internas

Analizando la percepcién que tienen los contribuyentes sobre los motivos que
fomentan el comportamiento evasivo, arrojaron como resultado que el 18,4 % y el 13,5 %
consideran que es por el deseo que tienen por tener mayor beneficio y enriquecerse mas.

Respecto a la percepcion que tienen los contribuyentes sobre las razones que

motivan el comportamiento evasivo, el 18,4 %y 13,5 % de la poblacion encuestada opina
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que las principales razones que motivan la evasion son: el deseo por obtener mayores
beneficios y por enriquecerse més. En este sentido, el 10,9 % de la poblacion encuestada
considera que la evasion es una préctica que se origina por hechos de corrupcion.
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Figura 13. ¢ Por qué razon cree que las personas evaden impuestos? Encuesta de Percepcion. 2008
Fuente y elaboracién: Encuesta de Percepcion 2008 / Departamento de Estudios Tributarios del
Servicio de Rentas Internas

Para culminar se valoro la posibilidad subjetiva de descubrir el incumplimiento de
obligaciones tributarias. Para ello se hall6 que aproximadamente el 43,5 % de personas
consideran a dicha posibilidad ni muy elevada ni muy por debajo, por otro lado, el 37 %
encasilla la probabilidad de ser hallados como relativamente elevada y finalmente un
porcentaje por debajo del 15 % de personas entrevistadas considera que la posibilidad de

ser descubiertos es practicamente nula.®

My
baja

My

allta 2,53 Baja

A%

37 8% 43,53
Mibaja
mi alta

Adta

Figura 14. La probabilidad que el SRI detecte contribuyentes que incumplen sus obligaciones.
Encuesta de Percepcion. 2008

Fuente y elaboracién: Encuesta de Percepcion 2008 / Departamento de Estudios Tributarios del
Servicio de Rentas Internas

63 1bid. 289 -291.
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5.6 Estudio de Brechas Fiscales por Actividad Econdmica y por Regional

La Administracion Tributaria a lo largo de los afios ha mostrado su interés en la
creacion de nuevas técnicas que permitan determinar brechas de evasion, por lo cual para
el afio 2009 formul6 un estudio empleando nuevos elementos conceptuales.

Como resultado de esto nace un nuevo tipo de publicacion en el cual se segmenta
alrededor de cuarenta mil comparfiias por tipo de actividades econémicas y por su
localizacion en la region, este estudio a través de la implementacién y valoracion de
modelos econométricos le permite a la Administracion Tributaria obtener datos respecto
a brechas de recaudacion del Impuesto a la Rentas de Sociedades para el periodo
comprendido entre los afios 2003 al 2007.

Para arrancar con esta propuesta se ofrecieron dos modelos basados en variaciones
técnicas de estimacion donde se analizan algunas variables, asi como los errores producto
de lamedicion. Uno de los objetivos planteados es el obtener datos que reflejen los niveles
de brechas de evasion, tomando en cuenta el elevado grado de complejidad que lleva
consigo la valoracion de este elemento.

Los dos modelos emplean al término de evasion como un mecanismo que
permanece constante a través del tiempo, esto en virtud de la presencia tanto de normativa
regulable asi como de instituciones que estan enfocadas en su desarrollo, sin embargo,
existe la probabilidad de infiltraciones entre estos elementos con el objetivo de reducir el
pago legalmente establecido para cada sector, a esto también se amplifica debido a la

probabilidad de errores en los reportes obtenidos de las declaraciones de impuestos. En

resumen, estos elementos componen el traspié en el célculo de la estimacion efectuada.

Efectos
fijos

Figura 15. Propuesta metodoldgica
Fuente y elaboracion: Brechas Fiscales por Actividad Econdémica y por Regional. / Departamento
de Estudios Tributarios del Servicio de Rentas Internas

Como se mencion6 en el parrafo precedente se advierte la presencia de dos
métodos: el primero el cual emplea vectores desagregados, donde se enfoca en medir la
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brecha valorando el elemento tiempo con el componente de actividad econémica, para
ello se realiza una regresion que brinde un resultado de la eficiencia del sector, estos datos
objeto de la regresion son utilizados para hacer el ajuste en el impuesto causado, el cual
sera empleado como insumo para la precision del impuesto potencial maximo respecto a
la aplicacion la mejor practica. Confrontando este resultado se obtiene el valor de la
brecha de evasidn por categorias de actividades.

Como consecuencia del analisis obtenido en la ejecucidn del modelo muestran que
actividades encasilladas dentro de la intermediacion financiera, el sector de pesca,
transporte, explotacion de minas, sectores de comunicacion y almacenamiento son
aquellos que tienen mayor relevancia con resultados que arrojan valores alrededor de un
75% y 42% para el periodo analizado. Este dato refleja el camino que llevan a cabo las
sociedades que mantienen mejores practicas respecto al cumplimiento de sus

obligaciones, en vista que sus variables mantienen una mayor estabilidad.
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Figura 16. Brechas fiscales
Fuente y elaboracidn: Brechas Fiscales por Actividad Econémicay por Regional. / Departamento
de Estudios Tributarios del Servicio de Rentas Internas

Por otro lado, se encuentra el modelo basado en momentos, el cual emplea
variantes con mayor complejidad respecto al uso de la estadistica para la correccion de
errores en la medida o en la estimacion de sus variables. Por lo tanto, este modelo utiliza

el fraccionamiento que resulta de la aplicacién de minimos cuadrados, considerando estos
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resultados como un evento cercano a la ejecucion de malas practicas, para esto valora la
existencia de errores respecto al registro de balances, donde el valor obtenido del modelo
en el cual fue aplicada la correccion otorgara una informacion bastante cercana a la
realidad y por lo tanto, las disconformidades sobre este daran como resultado el calculo
de la brecha que no ha sido valorada. De la obtencidn de esta informacion se maneja de
la misma forma que el primer caso donde se obtiene como resultado el impuesto potencial
maximo por actividad.

En este sentido, los resultados que nos arroja su aplicacion nos presentan una
brecha promedio para los sectores analizados dentro de la cual el sector de construccion
esta situado entre los mas altos niveles de evasion con un porcentaje superior al 50 % con
respecto al sector que le sigue con un valor de 33 %.

Entre las Gltimas actualizaciones de datos he tomado como referencia la publicada
el 13 de noviembre del 2023 realizada por el Departamento de Planificacion Institucional

Gestion Interna de Investigaciones y Estudios.%

5.7 Indicador brecha tributaria del impuesto a la renta de personas naturales
Para esta metodologia se empled datos que fueron reportados en la Encuesta

Nacional de Empleo, Desempleo la misma que fue llevada a cabo por el INEC,
adicionalmente se valoraron datos reflejados en las cuentas nacionales publicada de forma
anual por el Banco Central del Ecuador y, por otro lado, se valor6 informacién reportada
en las declaraciones de impuestos que maneja el Servicio de Rentas Internas.

Sintetizando el proceso llevado a cabo, se analiza la informacién obtenida de las
encuestas para en base a ellas realizar una segregacién de la base imponible de impuesto
a la renta exclusivamente de personas naturales, por otro lado se toma la informacion de
las cuentas nacionales reflejado como Excedente Bruto de Explotacion mas
remuneraciones y con esta informacion se pretende obtener un valor a nivel nacional de
la base imponible de impuesto a la renta, para luego de hacer este ejercicio se distribuya
el valor nacional de base imponible resultado de lo reportado por el Banco Central del
Ecuador con la informacion reportada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.

Esto constituye en vital importancia considerando que el impuesto a la renta de
personas naturales evalia una sistematizacion especifica respecto de la base imponible

aplicada.

64 1bid. 291 - 295
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En los célculos realizados se emplearon variables permanentes que fueron derivadas
de las declaraciones de impuesto a la renta. Cuando ya se haya obtenido esta base
desglosada por cada nivel sera viable determinar el impuesto a la renta causado potencial
a nivel nacional, que serd empleada como insumo para la obtencion del porcentaje de
brecha tributaria.

En la Figura 17 se detalla el indicador de brecha tributaria obtenido del impuesto
a la renta de personas naturales, considerando que no se tomaran en cuenta los afios 2017
al 2019 debido a inconsistencias en fuentes de informacion externas.®® A continuacion,

se expone una sintesis de los resultados obtenidos:

. . Brecha Brecha Brecha

('::ﬁ:o"’]::eﬂg;') (::I(I:;:::O:II;(I;) Tributaria IRPN? Tributaria IRPNE ~ Triutaria

(%) (millones USD)  como %PIB
2014 2106 002 57,16% 1,204 118%
2015 2053 87 56,75% 1206 1.21%
2016 1872 7m0 56,87% 1102 110%
2020 1723 665 61,38% 1057 106%
2021 1 847 808 56,24% 1,039 0.98°%

Nota (1): IRC - Impuesto a la Renta Causado (obtenido a partir de las declaraciones del SRI).
Nota (2): IRPN - Impuesto a |2 Renta de Personas Naturales (estimado).

Figura 17. Indicador de brecha tributaria IRPN
Fuente y elaboracién: Encuesta Nacional de Empleo Departamento y Banco Central del Ecuador/
Departamento de Estudios Tributarios del Servicio de Rentas Internas

A continuacion, se presenta la tendencia del indicador como porcentaje del
impuesto a la renta causado potencial en millones de délares

8 SRI, “Indicador brecha tributaria del impuesto a la renta de personas naturales”, Servicio de
Rentas Internas, Ecuador, 13 de noviembre de 2023, nums. 3-9,
file:///C:/Users/Cyborg/Downloads/20231120_NM_IND_EVAS RENTA.pdf.
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(*) Los resultados de 2017-2019 presentaron inconsistencias en las fuentes de informacion
externas para la estimacion del indicador de brecha tributaria

Figura 18. Brecha % del potencial

Fuente y elaboracion: Estimaciones preliminares referenciales / Departamento de Estudios
Tributarios del Servicio de Rentas Internas
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(*) Los resultados de 2017-2019 presentaron inconsistencias en las fuentes de informacion
externas para la estimacion del indicador de brecha tributaria

Figura 19. Brecha en millones USD

Fuente y elaboracién: Estimaciones preliminares referenciales / Departamento de Estudios
Tributarios del Servicio de Rentas Internas

A continuacion, la evolucion de la brecha tributaria como porcentaje del PIB
2,00%
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(*) Los resultados de 2017-2019 presentaron inconsistencias en las fuentes de informacion
externas para la estimacion del indicador de brecha tributaria

Figura 20. Brecha % del PIB

Fuente y elaboracién: Estimaciones preliminares referenciales / Departamento de Estudios
Tributarios del Servicio de Rentas Internas
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6 Cifras de recaudacion de Impuesto a la Renta en Ecuador

6.1. Recaudacion tributaria del Impuesto a la Renta de Personas
Naturales afio 2017-2018-2019

Tabla 1
Recaudacidn tributaria Impuesto Renta Personas Naturales Afio 2017-2018 y 2019
Recaudacion Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Provincia / Canton Total, Total, Total,
Recaudacion Recaudacion Recaudacion
Azuay 8.741.655,18 9.787.848,03 12.504.262,6
Camilo Ponce Enriquez 160.602 171.620 96.595
Chordeleg 29.533 30.884 56.344
Cuenca 8.299.200 9.390.472 12.096.634
El Pan 1.301 1.940 2.244
Girén 20.786 13.307 22.609
Guachapala 3.977 6.967 2.178
Gualaceo 111.894 82.435 107.137
Nabdn 5.053 5.222 15.525
Ona 6.318 5.726 12.283
Paute 31.841 28.384 40.038
Pucara 2.496 4.142 6.387
San Fernando 2.548 1.666 5.136
Santa Isabel 41.203 11.924 21.180
Sevilla De Oro 8.720 16.130 7.283
Sigsig 16.182 17.030 12.690
Bolivar 831.566,17 541.285,03 574.767,63
Caluma 131.475 52.148 73.665
Chillanes 17.967 9.412 7.794
Chimbo 86.906 76.321 43.947
Echeandia 24.753 39.730 53.933
Guaranda 445.024 299.102 342.527
Las Naves 8.461 12.118 7.210
San Miguel 116.981 52.455 45.692
Cafiar 1.105.245,37 961.499,74 1.179.652,97
Azogues 523.091 390.246 507.302
Biblian 37.967 42.463 62.776
Cafiar 185.137 205.488 199.782
Deleg 6.606 3.797 5.052
El Tambo 89.248 100.539 137.916
La Troncal 259.677 205.972 253.470
Suscal 3.518 12.995 13.355
Carchi 826.357,06 825.825,67 1.080.805,1

Bolivar 23.998 12.692 32.452



Recaudacion

Provincia / Cantén

Espejo
Mira
Montufar
San Pedro De Huaca
Tulcén

Chimborazo
Alausi
Chambo
Chunchi
Colta
Cumanda
Guamote
Guano
Pallatanga
Penipe
Riobamba

Cotopaxi
La Mana
Latacunga
Pangua
Pujili
Salcedo
Saquisili
Sigchos
El Oro
Arenillas
Atahualpa
Balsas
Chilla
El Guabo
Huaquillas
Las Lajas
Machala
Marcabeli
Pasaje
Pifias
Portovelo
Santa Rosa
Zaruma
Esmeraldas
Atacames
Eloy Alfaro

Afo 2017

Total,
Recaudacion
22.047

18.869
152.651
31.765
577.026
3.545.675,7
85.535
18.750
12.402
24.233
70.514
28.123
77.569
13.017
122.514
3.093.020
2.844.281,56
99.350
1.599.893
191.485
198.863
494.787
244.904
14.999
11.011.290,2
247.272
10.529
21.174
3.301
1.158.043
862.437
8.606
4.938.873
8.959
247.855
102.780
36.960
3.303.239
61.263
1.568.773,67
132.175
25.930

Ao 2018

Total,
Recaudacion
104.330

13.648
170.862
9.502
514.793
2.590.862,01
49.929
23.557
24.135
10.353
38.336
7.890
98.889
31.424
37.899
2.268.451
5.869.456,26
697.593
1.514.405
1.170.277
165.941
1.967.632
344.098
9.510
14.512.333,9
232412
4.509
303.080
1.283.354
2.303.429
452.198
7.851
5.949.451
15.977
166.209
128.287
248.881
3.174.613
242.081
3.015.767,84
111.105
25.306

o1

Ao 2019

Total,
Recaudacion
20.154

19.535
186.795
27.648
794.221
3.604.677,07
60.417
78.503
14.660
26.858
88.457
14.390
211.994
14.763
4.867
3.089.768
3.673.678,32
511.792
1.737.277
298.161
80.191
391.908
644.580
9.770
11.500.092,6
184.486
2.389
55.805
104.314
1.924.783
340.014
10.218
5.963.840
11.371
313.485
74.954
94513
2.094.967
324.955
5.187.390,68
141.151
2.966.249
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Recaudacion

Provincia / Cantén

Esmeraldas
Muisne
Quinindé
Rio Verde
San Lorenzo
Galapagos
Isabela
San Cristobal
Santa Cruz
Guayas
Alfredo Baquerizo Moreno
Balao
Balzar
Colimes
Coronel Marcelino Mariduefia
Daule
Duran
El Empalme
El Triunfo
General Antonio Elizalde
Guayaquil
Isidro Ayora
Lomas De Sargentillo
Milagro
Naranjal
Naranjito
Nobol (Vicente Piedrahita)
Palestina
Pedro Carbo
Playas (General Villamil)
Salitre
Samborondoén
San Jacinto De Yaguachi
Santa Lucia
Simon Bolivar
Imbabura
Antonio Ante
Cotacachi
Ibarra
Otavalo
Pimampiro
San Miguel De Urcuqui

Afo 2017

Total,
Recaudacion
807.357

48.268
415.879
40.997
98.168
474.617,96
32.611
139.996
302.011
32.831.180,1
7.823
120.575
87.474
18.688
51.675
540.795
495.296
61.061
128.063
8.867
22.853.479
5.035
6.810
521.082
192.132
36.358
17.581
44.044
24191
57.250
11.060
7.411.638
93.113
23.339
13.750
2.545.882,2
333.144
59.255
1.729.604
385.406
7.513
30.959

Ao 2018

Total,
Recaudacion
2.341.412

38.300
442.952
29.723
26.970
1.035.307,76
141.283
310.745
583.279
42.481.595,6
190.795
222.843
46.787
22.312
47.800
696.852
573.876
44.207
93.426
10.173
26.057.874
8.550
3.644
600.384
245.430
38.095
21.426
25.326
36.656
46.620
13.007
13.273.303
107.837
31.392
22.983
3.350.096,17
370.609
59.101
2.107.241
772.932
8.957
31.256

Ao 2019

Total,
Recaudacion
1.339.017

91.644
536.306
37.274
75.750
1.246.633,02
138.592
273.480
834.561
45.880.090,5
61.170
234.832
60.214
20.722
13.998
925.470
610.765
58.452
184.114
14.454
29.450.118
10.504
14.418
669.911
354.476
42.056
92.960
27.024
65.382
29.835
11.234
12.757.899
113.112
31.173
25.797
3.844.088,31
582.778
72.338
2.453.723
671.708
5.565
57.976



Recaudacion
Provincia / Cantén

Loja
Calvas
Catamayo
Celica
Chahuarpamba
Espindola
Gonzanama
Loja
Macara
Olmedo
Paltas
Pindal
Puyango
Quilanga
Saraguro
Sozoranga
Zapotillo

Los Rios
Baba
Babahoyo
Buena Fe
Mocache
Montalvo
Palenque
Pueblo Viejo
Quevedo
Quinsaloma
Urdaneta
Valencia
Ventanas
Vinces

Manabi
24 de mayo
Bolivar
Chone
El Carmen
Flavio Alfaro
Jama
Jaramijo
Jipijapa
Junin

Manta

Afo 2017

Total,
Recaudacion
4.317.825,17

12.129
134.623
42.382
9.955
2.003
36.376
3.442.782
229.930
33.886
42.022
164.569
9.861
2.969
19.898
19.040
115.400
1.482.513,85
15.917
266.532
115.132
18.846
17.451
5.264
25.925
740.875
18.628
38.425
42.958
118.131
58.430
7.195.195,65
20.272
25.868
171.703
598.818
16.393
32.119
23.219
107.411
7.902
2.747.098

Ao 2018

Total,
Recaudacion
3.909.432,31

18.199
148.183
19.531
65.038
23.136
58.470
2.946.391
123.886
3.331
325.880
33.712
17.541
3.056
21.114
7.728
94.237
1.396.324,52
11.508
272.422
96.180
18.670
13.468
11.135
14.620
640.207
12.255
22871
59.537
163.058
60.394
8.751.297,15
26.680
75.282
176.745
343.485
16.129
20.086
28.592
144.484
18.179
3.864.754

Ao 2019

Total,
Recaudacion
3.735.830,02

29.814
156.226
7.862
50.311
22.800
11.985
3.073.352
66.289
9.104
106.504
49.147
42.336
1.129
37.115
7.802
64.054
1.869.361,08
15.367
280.948
197.337
28.673
22.260
6.672
114.352
775.356
15.342
95.821
154.027
127.841
35.365
6.881.527,88
10.712
22.788
189.021
307.246
17.469
20.302
32.559
123.499
42.372
2.356.028

53
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Recaudacion

Provincia / Cantén

Montecristi
Olmedo
Pajan
Pedernales
Pichincha
Portoviejo
Puerto L6pez
Rocafuerte
San Vicente
Santa Ana
Sucre
Tosagua

Morona Santiago
Gualaquiza
Huamboya

Limon-Indanza
Logrofio
Morona
Pablo Sexto
Palora
San Juan Bosco
Santiago
Sucua
Taisha
Tiwintza
Napo
Archidona

Carlos Julio Arosemena Tola

El Chaco
Quijos
Tena
Orellana
Aguarico
Francisco De Orellana
La Joya De Los Sachas
Loreto
Pastaza
Arajuno
Mera
Pastaza
Santa Clara

Pichincha

Afo 2017

Total,
Recaudacion
189.226

13.218
24.081
300.022
15.764
2.401.027
84.539
104.446
24.580
90.812
154.894
41.784
730827,28
62.509
68.640
61.414
13.104
289.336
2.009
52.063
9.035
61.294
67.167
32.276
11.980
531.553,37
63.463
7.927
64.201
77.000
318.962
3.375.838,87
2.197
2.711.513
633.085
29.044
594.956,51
7.651
85.584
486.739
14.983
65.396.155,7

Ao 2018

Total,
Recaudacion
155.873

7.390
7.734
890.807
22.673
2.438.309
22.975
65.069
88.388
97.965
172.557
67.141
622637,7
97.341
41.857
48.015
10.356
251.055
6.264
41.466
4.634
51.408
45.468
16.423
8.352
555.951,45
82.861
2.717
115.939
46.188
308.246
1.885.237,48
9.168
1.446.631
405.266
24172
492.939,89
10.377
34.460
433.946
14.157
72.147.630,8

Ao 2019

Total,
Recaudacion
217.000

2.721
20.388
323.694
28.161
2.659.007
18.715
69.967
53.705
67.878
232.483
65.812
897526,48
141.395
30.256
39.612
14.937
467.125
25.592
55.111
14.864
25.756
61.858
6.443
14577
792.109,53
64.563
29.159
165.550
117.373
415.465
1.535.493,05
5.537
1.050.595
401.074
78.287
570.609,12
8.332
29.991
529.668
2.618
71.866.048,1



Recaudacion

Provincia / Cantén

Cayambe
Mejia
Pedro Moncayo

Pedro Vicente Maldonado

Puerto Quito
Quito
Rumifiahui

San Miguel De Los Bancos

Santa Elena
La Libertad
Salinas
Santa Elena

Santo Domingo de los Tsachilas

La Concordia
Santo Domingo
Sucumbios
Cascales
Cuyabeno
Gonzalo Pizarro
Lago Agrio
Putumayo
Shushufindi
Sucumbios
Tungurahua
Ambato
Bafios de Agua Santa
Cevallos
Mocha
Patate
Quero
San Pedro de Pelileo
Santiago de Pillaro
Tisaleo
Zamora Chinchipe
Centinela del Condor
Chinchipe
El Pangui
Nangaritza
Palanda
Paquisha
Yacuambi

Yantzaza

Afo 2017

Total,
Recaudacion
137.908

534.199
129.766
19.362
37.101
62.557.220
1.950.648
29.951
1.031.728,57
267.235
517.534
246.959
2.987.552,04
140.942
2.846.610
650.471,23
4.950
74.682
31.832
381.583
16.585
139.620
1.220
9.267.713,82
7.814.317
170.466
90.922
34.049
29.414
72.913
699.150
298.841
57.641
558.912,79
7.457
50.241
41.480
88.281
8.214
75.619
8.798
154.154

Ao 2018

Total,
Recaudacion
143.599

597.379
166.103
24477
32.408
69.353.722
1.708.381
121.562
1.099.022,55
327.822
348.003
423.197
4.437.963,88
230.938
4.207.026
843.723,5
5.958
17.203
27.780
606.812
11.919
170.700
3.352
10.634.107
9.215.909
243.565
48.524
29.418
34.629
77.216
719.935
212.373
52.538
463.315,07
15.314
29.654
42.952
43.035
17.446
96.948
3.455
97.291

Ao 2019

Total,
Recaudacion
121.261

401.994
128.667
26.661
29.958
69.032.647
2.043.614
81.247
7.471.24,73
157.895
253.569
335.660
43.73.809,76
224476
4.149.334
1.146.147
5.855
77.925
10.314
764.080
8.957
278.144
873
11.057.229
10.084.644
172.010
60.080
10.806
25.428
94.489
398.119
161.992
49.661
987.898,83
116.188
72.661
98.143
54.423
16.363
27.055
10.362
292.846
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Recaudacion Afio 2017 Ao 2018 Afo 2019
Provincia / Cantén Total, Total, Total,
Recaudacion Recaudacion Recaudacion
Zamora 124.668 117.220 299.858
Sin Asignar 11.052.431,9 673.397,21 496.680,43
Sin Cantdn Asignado 11.052.432 673.397 496.680
Total, Recaudacion 175.500.202 192.884.858 197.233.534

Fuente: Servicio de Rentas Internas %°
Elaboracion propia

% Ecuador Servicio de Rentas Internas, “Estadisticas Generales de Recaudacion”, Servicio de
Rentas Internas, accedido 20 de marzo de 2023, https://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-
recaudacion-sri.



57

Capitulo segundo
Estudio comparado de paises que emplean el método para medir la

evasion tributaria de personas naturales

1. Caso Chile

En Chile encontramos 3 tipos de impuesto a la Renta:

e Impuesto a la renta de primera categoria
Grava las rentas provenientes del capital, entre otras, por las empresas

comerciales, industriales, mineras, servicios, etc.

Tasas de impuesto a la Rentlzbelelﬁimera Categoria Pais: Chile
Afo tributario Afio Comercial Tasa
2017 2016 24%
2018 y siguientes 2017 y siguientes 25%
2018 2017 25.5%
2019 y siguientes 2018 y siguientes 27%

Fuente: DL 824, articulo 1
Elaboracion propia

En los afios 2017-2018, la tasa general del Impuesto de Primera Categoria que
radica en la tarifa impuesta a los contribuyentes que realizan ciertas actividades
catalogadas como empresariales, es del 25 %; pero también se aplican otras tasas que
fluctian entre el 25,5 % y 27 %, que Unicamente se emplean por los contribuyentes
sometidos al Régimen Tributario detallados en el literal B) del articulo 14 de la Ley de
Impuesto a la Renta, que son aquellos contribuyentes que se encuentran obligados a

declarar las rentas efectivas segtin su contabilidad.®’

57 Chile Servicio de Impuestos Internos, “Impuesto a la Renta de Primera Categoria”, Servicio de
Impuestos Internos, accedido 20 de marzo de 2021, parr. 2, https://www.sii.cl/ayudas/aprenda_sobre/3072-
1-3080.html.
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e Impuesto Unico de segunda categoria

Este tipo de impuesto sefiala la tarifa que se aplicard a las rentas del trabajo
dependiente entre los cuales se pueden estipular: los sueldos y salarios, pensiones
recibidas y todo tipo de rentas accesorias. Este tipo de impuesto esta dado por una escala
de gravdmenes graduales, los que se declararan de forma mensual sobre los ingresos
obtenidos por la ejecucion de actividades profesionales profesadas de forma dependiente
a un empleador, configurandose desde el valor que supere las 13,5 UTM® (Unidad
Tributaria Mensual) que atafie a la sumatoria monetaria sefialada en la moneda de curso
legal, que para este caso consiste en pesos, el cual de forma periddica se renovara
conforme el indice de Precios al Consumidor y se empleara como indice en materia

tributaria.

e Impuesto global complementario

Este tipo de impuesto tiene varias caracteristicas: es un impuesto personal,
progresivo y que engloba los ingresos que exceda de 13,5 UTA, el mismo tiene una
frecuencia de generacion y pago anual para todas las personas naturales que tengan
domicilio o residencia en Chile, dado sobre las caracteristicas referentes a la normativa
respecto a la primera y segunda categoria. La tarifa de aplicacion tiene un
comportamiento progresivo puesto que se incrementa a medida que su base imponible
también aumenta.®®

Las tasas aplicadas al Impuesto Unico de la Segunda Categoria y al Impuesto
Global Complementario son similares para escenarios semejantes con niveles de ingreso
y tendréan una forma progresiva de aplicacion a través de ocho tramos.’®

Dado que el impuesto con mayor relevancia e impacto a nivel societario es el
impuesto a la renta aplicado a personas juridicas referido en el Impuesto de Primera
Categoria, se identifico que la investigacion realizada a este sector arrojo como resultado

un indice de evasion del 58 % de los ingresos de fuente tributaria para el afio 1989

8 Chile Servicio de Impuestos Internos, “Impuesto Unico de Segunda Categoria (Articulo 42 N1
y Articulo 43 N1 Ley de la Renta)”, Servicio de Impuestos Internos, accedido 20 de marzo de 2021, parr.
1, https://www.sii.cl/ayudas/aprenda_sobre/3072-2-3080.html.

8 Chile Servicio de Impuestos Internos, “Impuesto Global Complementario (Articulo 52 Ley de
la Renta)”, Servicio de Impuestos Internos, accedido 20 de marzo de 2021, parr. 1,
https://www.sii.cl/ayudas/aprenda_sobre/3072-3-3080.html.

0 Ibid., parr. 2.
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mientras que para el afio 1997 este indice representd un 41,7 %! segun se observa en la
Tabla 3.

Tabla 3
Estimacion de la tasa de evasion del Impuesto de primera categoria
(En millones de pesos cada afio)

Afo Base imponible Base imponible Diferencia Tasa de Evasion
tedrica efectiva
1985 682.271 26.244 32.903 55,6%
1986 1.039.344 45.009 47.137 51,2%
1987 1.561.587 74.970 66.110 46,9%
1988 2.405.298 127.527 94.728 42,6%
1989 2.818.274 110.273 152.677 58,1%
1990 3.498.450 158,861 157.021 49,7%
1991 4.147.487 291.520 292.447 50,1%
1.992 5.278.237 384.165 362.898 48,6%
1.993 5.548.130 432.304 341.934 44,2%
1.994 7.027.936 578.063 404.533 41,2%
1.995 8.604.631 733.839 471.491 39,1%
1.996 9.229.258 757.256 529.312 41,1%
1.997 10.391.368 843.031 604.223 41,7%

Fuente: Serra Pablo
Elaboracion propia

En el estudio mencionado se establecié que el 70 % que representa el porcentaje
de evasion en el sector de primera categoria es reflejado por la evasion del Impuesto al
Valor Agregado, pues al evadir este impuesto tiene como efecto la reduccion y
disminucion de las utilidades de las compafiias.

Por otro lado, se identifico los mecanismos empleados para la evasion del pago de
impuestos:

e Subdeclaracion de las ventas

e Abultamiento de compras a través de figuras como compras a contribuyentes

ficticios, transferencia de ganancias entre empresas empleando el sistema de
renta presunta y el sistema de renta efectiva, etc.’?

Por otro lado, se identifico otro tipo de estudio que mide la evasion tributaria
realizada por medio de la Subdeclaracion.

La metodologia de ajuste por Subdeclaracién en el caso de Chile esta planteada
en el trabajo de Feres (1996), quien presenta un analisis de validacion realizado con el

objetivo de corregir errores de no respuesta y subdeclaracion de ingresos reportados en la

" Viviana Marfa Lascano Castro, “Disefio de estrategias para reducir los niveles de evasion del
Impuesto a la renta en Ecuador” (tesis de posgrado, Escuela Politécnica Nacional, Sede Ecuador, 2006),
105, http://bibdigital.epn.edu.ec/handle/15000/8117.

2 1bid., 106.
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Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN-VI), para ello se
utilizaron los datos provenientes de las cuentas del ingreso, construidas a partir de la
informacidn de las Cuentas Nacionales.”

La técnica empleada para el ajuste radico en atribuir a cada fuente de ingreso
analizada en la encuesta las disconformidades encontradas entre el monto integral
reportado en la encuesta y su semejante reportado en el sistema de cuentas nacionales.
Dicho escenario surge de la aplicacion de las siguientes condiciones:

1. La subdeclaracion de ingresos, que consiste en que los contribuyentes
reportan un valor inferior al cual realmente perciben, lo cual se lo realiza a
través de una encuesta;

2. Elvalor que no fue declarado respecto a cada modelo de ingreso es igual a la
diferencia entre el valor que sefiala la encuesta y la estimacion referente a los
datos e informacion detallada en las cuentas nacionales;

3. Lasubdeclaracion de ingresos sigue un patron de elasticidad unitaria.”

Jorratt (2010), en su analisis de la incidencia de los impuestos y el gasto publico
en Chile basado en los datos del afio 2003, considera que en la aplicacion de encuestas de
hogares existe una significativa subdeclaracion de los ingresos familiares. Al ser esta
tarifa de subdeclaracion potencialmente disimil para las diferentes fuentes de ingresos y
niveles de renta, las derivaciones resultantes de la investigacion pueden arrojar datos
erroneos considerando si de manera inicial no se ha ejecutado ningun ajuste a dichos
ingresos para de esta manera se puedan emplear las variables de ingreso de la encuesta
CASEN que han sido sometidas inicialmente a una operacion de ajuste y modificacion, a
través del cual los valores que fueron obtenidos en primera instancia y no han sido
modificados son ampliados por un ajuste que es considerado como un factor de correccion
para de esta manera aproximarlos y hacerlos lo mas semejantes a los ingresos que se
encuentran detallados en las Cuentas Nacionales.

Una constante de la herramienta denominada CASEN que es aquella que estd mas
préxima al ingreso antes de la politica fiscal es una variable independiente, que acoge
todos los ingresos netos, es decir, los ingresos obtenidos después de deducidos los

impuestos del trabajo accesorio, los ingresos del trabajo autbnomo, ganancias de capital,

73 Juan Carlos Gémez Sabaini y Dario Rossignolo, comp., La tributacion sobre las altas rentas en
América Latina (Buenos Aires: CEPAL / Naciones Unidas / CEF, 2014), 53,
https://docplayer.es/58795254-Estudios-y-perspectivas.html.

™ 1bid., 54.
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los ingresos obtenidos por el arriendo de bienes raices, utilidades, dividendos de acciones,
pensiones, jubilaciones, entre otros.”

A continuacion, se muestran de forma general los resultados obtenidos con
respecto a la concentracion del ingreso pre fiscal. El porcentaje del 10 % del mayor
ingreso es aquel que capta el 41 % del ingreso total, esto lo refleja el estudio de Engel,

por el contrario, el estudio de Jorratt nos manifiesta que el porcentaje es del 47,2 %."®

Tabla 4
Chile Esquema de la distribucion del ingreso
Porcentaje de casos

ARos 20% de menor ingreso  70% de ingreso medio  10% de mayor ingreso
Porcentaje del ingreso captado por cada estrato

1.996 4,03 54,87 41,09

2.003 2,88 49,89 47,22

Fuente: Engel et al. (1999), Jorrat (2010)
Elaboracion propia

2.  Caso México

En México, como en otros paises también encontramos este tipo de impuesto; el
Impuesto sobre la Renta conocido como ISR, el mismo que es estimado como una carga
fiscal el cual tiene relacion directa con los ingresos que obtienen los contribuyentes por
la realizacién de diferentes actividades econémicas, los cuales permiten un incremento
en la generacion del patrimonio de los contribuyentes.

Este impuesto estd considerado en los sueldos y salarios, ademas del canon
recibido por concepto de arrendamiento de inmuebles, ingresos por comercializacion y/o
fabricacion, premios recibidos, actividades artisticas, deportivas o espectaculos publicos,
etc.”’

A pesar de ser un impuesto anual se debe cancelar un pago provisional mensual al

Servicio de Administracion Tributaria (SAT) como se detalla en el siguiente cuadro:

5 Ibid., 55.

76 Ibid., 56.

" Francisco Gonzalez, “,Qué es el ISR y como se calcula?”, Milenio,14 de octubre de 2019, parrs.
2-5, https://www.milenio.com/negocios/finanzas-personales/isr-que-es-cuando-aplica-y-como-se-calcula.
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Tabla 5
Tarifa aplicable durante 2019 para el calculo de los pagos provisionales mensuales
Limite inferior Limite superior Cuota fija Por ciento para
$ $ 3$ aplicarse sobre el
excedente del limite
inferior
%
0,01 578,52 0,00 1,92
578,53 4.910,18 11,11 6,40
4.910,19 8.629,20 288,33 10,88
8.629,21 10.031,07 692,96 16,00
10.031,08 12.009,94 917,26 17,92
12.009,95 24.222,31 1.271,87 21,36
24.222,32 38.177,69 3.880,44 23,52
38.177,70 72.887,50 7.162,74 30,00
72.887,51 97.183,33 17.575,69 32,00
97.183,34 291.550,00 25.350,35 34,00
291.550,01 En adelante 91.435,02 35,00

Fuente: Servicio de Administracién Tributaria
Elaboracion propia

Una de las investigaciones que se ha desarrollado en este pais, la misma que se
ejecuto en el afio 2003, y arrojo datos e informacion con respecto a la estimacion de la
evasion fiscal en lo referente al Impuesto sobre la Renta de Personas fisicas que
desempefian actividades de indole empresarial y profesional, sefialé que estos valores
ascendieron al 77 % que tienen un equivalente al 0,76 % del Producto Interno Bruto del
pais.’

Por otro lado, se establecié que el 54 % de los potenciales contribuyentes,
principalmente del sector informal no se encuentran registrados en la Administracion
Tributaria.”

En otro estudio denominado “Evasion fiscal en el Impuesto sobre la Renta
Retencion de salarios” en el cual se estimo la evasion del Impuesto sobre la Renta de los

ingresos por salarios,® segtin se detalla en la Tabla 6.

Tabla 6
Estimacion de la evasion en el ISR de los ingresos por salarios
(En millones de pesos)

Afio ISR retenido a Recaudacion Evasion Tasa de Evasion/PIB
los ingresos potencial (c) = (b)-(a) evasion
por salarios (b) (d) = (c/b)
@) *100
1.996 45.752,5 63.278,6 17.526,1 27,7% 0,69%

8 Viviana Marfa Lascano Castro, “Disefio de estrategias para reducir los niveles de evasion del
Impuesto a la renta en Ecuador” (tesis de maestria, Escuela Politécnica Nacional, Sede Ecuador, 2006),
107, http://bibdigital.epn.edu.ec/handle/15000/8117.

™ 1bid.

8 1bid.
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(En millones de pesos)

Afio ISR retenido a Recaudacion Evasion Tasa de Evasion/PIB
los ingresos potencial (c) = (b)-(a) evasion
por salarios (b) (d) = (c/b)
(@) *100
1.998 70.539,0 89.452,5 18.913,5 21,1% 0,49%
2.000 104.097,7 138.048,6 33.950,9 24,6% 0,62%
2.002 145.523,8 171.755,0 26.231,2 15,3% 0,43%

Fuente: Gonzéalez Eliseo y Mendoza Jorge
Elaboracion propia

La tasa de evasion disminuy6 de 27,7 % en 1996 hasta alcanzar un valor de 15,3 %
equivalente al 0,43 % del Producto Interno Bruto en el afio 2002. Otra caracteristica que
sefiald la investigacion es que la recaudacion potencial para el sector de contribuyentes
del sector formal simboliza un promedio del 94 % del potencial de recaudacion por el
incremento en la concentracion de ingresos que a pesar de ser bajos constituyen un alto

porcentaje dentro de la economia.®!

3. Caso Pera

Al ser la informalidad una de las fuentes potenciales de evasion tributaria, las
Administraciones Tributarias deben llevar un control por ello, por lo que se realizé un
estudio con la informacidn otorgada por las instituciones financieras porque cuentan con
informacién detallada de los flujos de ingreso de las personas informales cuando se evalla
la probabilidad de otorgar un crédito.®?

El cruce de esta informacion con la registrada en la Administracion Tributaria
peruana permitiria identificar o deducir una tasa de evasion tributaria a partir de los datos
reportados por las instituciones financieras que otorgan créditos a los contribuyentes.

Con el objetivo de realizar este ejercicio que implica el calculo de la estimacion
de la evasion tributaria originada por los clientes que desempefian actividades informales
se emplearon tres métodos basados en los datos crediticios reportados por el sector
financiero. En primera instancia uno de los métodos empleados consistié en identificar
posibles clientes formales para emparejarlos con los clientes informales empleando como
criterio los datos que reflejan los saldos promedio del crédito otorgado, al haber

consumado dicha seleccion, el indice de evasion tributaria de las personas que constituyen

8 Ibid., 108.

8 Erick Lahura, “Sistema Financiero, informalidad y evasion tributaria en Per(”, Revista Estudios
Econdmicos 32, n.° 55-70 (2016): 56, https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Estudios-
Economicos/32/ree-32-lahura.pdf.
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el sector informal seria similar al valor de impuestos que son cancelados por los posibles
clientes que conforman el sector formal de la economia.

Por otro lado, al poner en marcha el segundo método, la tarifa resultante
corresponderia al de los saldos promedio de los créditos otorgados por las instituciones
financieras a los clientes que representan el sector informal con respecto al sector formal,
mientras que, en el tercer método, el valor obtenido arroja como resultado el nimero de
clientes informales en relacion al nimero de clientes formales.

Uno de los resultados fue que, a finales del afio 2014, habia 1.854.554 personas
que pertenecen al sector informal que mantenian vigente un crédito con una entidad
financiera, que representaban un porcentaje de 19,2 % de clientes deudores, lo que sugiere
que existe una brecha importante para ampliar la base tributaria.

Ademas, se pudo evidenciar que la distribucion de los clientes informales esta
concentrada en los créditos a las micro y pequefias empresas en un 59,7 %, de consumo
un 30 % y de tarjeta de credito el 19,6 %

Finalmente, con este método se lleg6 a concluir que la evasion tributaria para este
afio fue de cerca de $ 3790 millones, valor que represento el 0,7 % del Producto Bruto
Interno nominal, y el 4,2 % de los Ingresos Tributarios del Gobierno Central.®*

Es necesario recalcar que el dato mencionado en el parrafo que antecede solo
provendria del sector informal que son clientes del sistema financiero y el valor de la
evasion podria no estar acorde a la realidad debido a que la cancelacion de impuestos de
los clientes formales estaria mitigada por la evasion aleatoria del sector formal.

Como resultados obtenidos de estos estudios se pudo concluir que, al realizar una
agrupacion por tipo de impuesto, considerando un escenario donde la estructura tributaria
de los clientes formales es similar a los clientes informales se logré determinar que los
mayores indices de evasidn se encuentran agrupados en el Impuesto General a las Ventas

y el impuesto a la renta que esta distribuido en varias categorias.®®

4.  Caso Puerto Rico
Un estudio realizado en el afio1974 calcul6 que para el afio 1971 la evasion en el
pago de la Contribucion sobre Ingresos de Individuos fluctué entre el 25 y 45 %,

dependiendo de las fuentes de ingreso de los contribuyentes, ocurriendo la menor tasa de

8 1bid.
8 Ibid., 62.
8 Ibid., 70.
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evasion en la categoria de asalariados, veinte afios después en otro estudio realizado por
Toledo y Camacho en 1994 calcularon que la tasa de evasion para ese impuesto fue de
26% en 19918

Tabla 7
Evasidn estimada en el pago de la contribucién sobre ingresos de individuos
Afio Por ciento de evasion
1.987 29,7%
1.990 23,5%
1.991 26,1%
1.992 24,9%

Fuente: W. Toledo y W Camacho (1996). Elaboracion propia

El alto grado de incidencia que se ha desatado con respecto a la evasion
contributiva acarred a que el gobierno de Puerto Rico se plantee la implementacién de
variedad de medidas para controlarla.

El entorno comienza a modificarse a inicios del afio 1993, todo esto en vista de que
la Administracién Tributaria considera adoptar ciertas medidas tendientes al manejo
administrativo acerca del impuesto a los ingresos obtenidos por los individuos como se
menciona a continuacion:

1. El establecimiento de la obligatoriedad de ejecutar la retencién por un valor

del 7% sobre los pagos efectuados por la ejecucion de servicios profesionales.

2. Se sefiald6 como nueva exigencia el mantener evidencia de la cancelacién de

las obligaciones respecto a la Contribucion sobre Ingresos y la obligatoriedad
de conseguir una certificacion de no mantener deudas con la Administracion
Tributaria para de esta manera no quedar impedido de ejecutar varios
procedimientos con entidades de gobierno, entre ellos: el hecho de concursar
en subastas, el ofertar bienes o servicios a entidades publicas, aplicacion a
puestos de funcionarios publicos, entre otros.

3. La emision de comunicados que se empezaron a fomentar a inicios del afio

1993 dirigido a las personas naturales y compafiias quienes ejecutaban la venta
y comercializacion de activos mencionandoles la obligatoriedad de informar

la transaccion en la planilla de contribucion sobre ingreso y la probabilidad de

8 Cruz Pol Aixa y Cao Garcia Ramon, “Control de la evasion tributaria y equidad fiscal: Un
analisis de la experiencia en Puerto Rico 1987 a 1997”, Unidad de Investigaciones Econdmicas, (2004): 5
citado en Viviana Maria Lascano Castro, “Disefio de estrategias para reducir los niveles de evasion del
Impuesto a la Renta en Ecuador” (tesis de posgrado, Escuela Politécnica Nacional, Sede Ecuador, 2006),
110, https://bibdigital.epn.edu.ec/bitstream/15000/8117/4/CD-0083.pdf.
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generar el pago de una obligacion sobre las ganancias de capital como
resultado del perfeccionamiento de la venta.

4. El comunicar a los contribuyentes catastrados el hecho de que en afios
anteriores no han efectuado la respectiva declaracion de impuestos,
invitandolos para que lo realicen o emitan una explicacion al respecto.

5. Ejecucion de modificaciones en los procesos de examen de las planillas
seleccionadas a través de una muestra aleatoria la misma que debe ser
representativa.

Se pudo evidenciar que las medidas adoptadas con el objetivo de controlar la
evasion se encaminaron a dos objetivos: (1) concentrar en el sistema tributario a los
contribuyentes potenciales y (2) crear indicadores de ingreso para contribuyentes
denominados no asalariados. &’

Estudios realizados por la Administracion Tributaria encargada sefialan que las
medidas contempladas dieron un resultado positivo frente a la reduccion de la tasa de
evasion en el pago del impuesto como se detalla en la Figura 21.

30% -
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20% 1826

2 -
a%a 16%

7152 -

T0% -

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Figura 21. Tasas de evasion. Impuesto sobre el Ingreso de Individuos
Fuente y elaboracion: Toledo y Camacho (1999)

5.  Caso Ecuador

Se identificd un estudio realizado en el afio 2005 en el cual se establecié que la
recaudacion potencial del Impuesto a la Renta de Personas Naturales fue de USD 675,8
millones para el afio 2005, lo cual representa un 1,8 % del Producto Interno Bruto, por
otro lado, el impuesto causado en ese mismo afo fue de USD 283 millones, que representa
el 0,8 % del Producto Interno Bruto, lo cual arroj6 como resultado que la brecha de

recaudacion se estableciera en un 58 % de la recaudacion potencial. Dicho de otra manera,

8 1bid., 5-6.
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el impuesto recaudd menos de la mitad, es decir, el 42 % de lo que debia. En otras
palabras, por cada délar recaudado, se considera que se evade un ddlar y 40 centavos.®

La recaudacién potencial del Impuesto a la Renta de Personas Naturales para el
afio 2005 fue estimada a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) a través de
un modelo de microsimulacion. Dicha informacion respecto a la recaudacion obtenida se
compar6 con el valor del impuesto causado del afio 2005, la misma que fue publicada por
el Servicio de Rentas Internas. %

En referencia a la ECV y a criterios especificos como los ajustes por no respuesta
y subdeclaracion, la aportacion de los ingresos de los patrones (13 %) y cuentapropistas
(22%) en el ingreso pre-fiscal de los hogares arrojo un valor del 35 % para el afio 2005,
un valor mayor al de las remuneraciones del grupo de asalariados y jornales (30 %) y al
grupo que conforma las rentas del capital (23 %).%

Tomando en cuenta que las utilidades y dividendos que constituyen el 20 % del
ingreso pre-fiscal y las remesas y otros ingresos que representan el 12 %, estos datos no
forman parte de la base imponible del Impuesto a la Renta de Personas Naturales, la
intervencion de los ingresos de patrones y cuentapropistas en dicha base imponible sube

a 53,5 %.% de patrones y cuentapropistas.

Tabla 8
Estructura de la Base Imponible del IRPN por fuentes de ingreso
Ingreso pre- Base Personas Base Cuasi-Gini
fiscal Imponible del gravadas En imponible
IRPN % gravada
En %
Patrones + 35,1 53,5 15,8 56,9 0,5988
Cuentapropistas
Asalariados  + 30,0 43,1 94 34,0 0,4196
Jornales
Alquileres 1,5 2,3 45,2 65,1 0,6996
Rendimientos 0,7 1,0 46,4 64,1 0,9158
Financieros
Utilidades vy 20,4 0,0 0,0 0,0 0,9452
Dividendos (*)
Otros 12,3 0,1 - - -
Total 100,0 100,0

Fuente: Jerénimo Roca, Tributacion directa en Ecuador. Evasion, equidad y desafios de disefio
(2009)
Elaboracion propia

8 Jerénimo Roca, comp., Tributacion directa en Ecuador, Evasion, equidad y desafios de disefio
(Santiago de Chile: CEPAL / GTz / Naciones Unidas, 2009), 51,
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/93cd1a28-6ad8-41f2-b4a3-af5af19ed0c5/content.

8 Ibid.

% 1bid.

% 1bid., 52.
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Del estudio se pudo concluir que la denominada recaudacion potencial del
Impuesto a la Renta de Personas Naturales en Ecuador contiene un gran porcentaje que
incluye un sector que es complicado de gravar que seguramente se encuentra una parte
del sector informal.

Por lo que, de acuerdo con los resultados obtenidos de este estudio, se pudo
identificar que aproximadamente el 84 % de los 2,5 millones de negocios de viviendas no
son sujetos a este impuesto, sin embargo, el 16 % que representa el sector gravado se
constituye en unos 400 000 contribuyentes que mantienen un ingreso promedio anual de
aproximadamente USD 20 000.

Los contribuyentes catalogados como patrones y cuentapropistas que declaran el
hecho de que si han recibido ingresos y que los mismos no se encuentran catastrados en
el Registro Unico de Contribuyentes simbolizan un 63 % del total de contribuyentes.

El valor que se ha identificado en el estudio realizado con respecto a la pérdida de
recaudacion relacionada con el sector que no se encuentran catastrados y no cuentan con
el Registro Unico de Contribuyentes aperturado se determiné en un valor aproximado del
30 % del valor de la recaudacion potencial derivada de los contribuyentes denominados

patrones y cuentapropistas.

%2 |bid., 52.
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Capitulo tercero

Metodologia para proyeccion de datos

Estimacidn de la brecha de evasion del impuesto a la renta de personas naturales
a través del método de Reporte de Ingresos en el periodo 2017-2019.

La decision que toma una persona para evadir impuestos estd basada en los costos
y beneficios de esa decision, para lo cual es necesario identificar los beneficios y costos
con el objetivo de establecer una base tedrica que permita identificar los niveles de
evasion.%

Para lograr este objetivo existen varios criterios para estimar la brecha de evasion
tributaria que puede clasificarse segiin donde se obtengan los datos: 1) De los informes
de las propias oficinas recaudadoras, 2) De agregados macroecondémicos, 3) De técnicas
microecondmicas.®*

En este caso se empleara el primer criterio que consiste en aquellos que obtienen
los datos de los informes de la Administracion Tributaria.

La seleccion del método de reporte de ingresos, para medir la brecha de evasion
tributaria, especificamente en el caso de impuesto a la renta de personas naturales, se basé
en un estudio breve referente a la elaboracion de pronosticos cuantitativos, ya que cumple
con requerimientos basicos, como poseer cantidades de afios anteriores y que estas cifras

mantengan un patrén proyectable.

1.  Método de regresion simple lineal en series de tiempo
Dado que las variables de interés referentes a impuestos son observadas cada afio,
se considerd en primera instancia, el método de series del tiempo; y fue aplicado con los

afios 2013 al 2018 como datos, para obtener la proyeccion del afio 2019. Este afio servira

9 Cruz Pol Aixa y Cao Garcia Ramon, “Control de la evasion tributaria y equidad fiscal: Un
andlisis de la experiencia en Puerto Rico 1987 a 19977, Unidad de Investigaciones Econdmicas, (2004): 5
citado en Viviana Maria Lascano Castro, “Disefio de estrategias para reducir los niveles de evasion del
Impuesto a la Renta en Ecuador” (tesis de posgrado, Escuela Politécnica Nacional, Sede Ecuador, 2006),
36, https://bibdigital.epn.edu.ec/bitstream/15000/8117/4/CD-0083.pdf.

% Ricardo Fenochietto, “Métodos de estimacién de la economia informal y de la evasion
impositiva” (tesis de posgrado, Universidad de Buenos Aires, Sede Argentina, 1998), 7,
http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/tpos/1502-0248_FenochiettoR.pdf.
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como punto comparativo para obtener el error promedio y utilizarlo como referencia para

la comparacion de metodologias. %

Tabla 9
Método de regresion simple lineal en series de tiempo
Estadisticas de recaudacion para personas naturales

Afio X Recaudacion

Dato Real 2013 1 161.497.526

Dato Real 2014 2 173.633.710

Dato Real 2015 3 192.348.182

Dato Real 2.016 4 163.720.246

Dato Real 2.017 5 175.500.202

Dato Real 2.018 6 192.884.858

Proyectado 2.019 7 189.988.274

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion propia
195.000,000
%) (] [
< 190.000,000
o y = 3.825,948607x + 163.206,634045
& 185.000,000 RZ=0,279293
w
[a
9 {3 180.000,000
.
% 5 175.000,000 . °
O <
@ = 170.000,000 :
8
2 165.000,000 ‘
2 °
£  160.000,000
155.000,000
0 1 2 3 4 5 6 7

Numero de ANO RECAUDADO

Figura 22. Proyeccién con método de Distribucion Lineal
Fuente y elaboracién propias

Los valores graficados indican una distribucion lineal con eventos dispersos que
requieren suavizarse, por lo que se emplea el modelo de regresion lineal mediante la
formula Y = A + BX definiendo asi la recta proyectada con un valor de 189.988.274 para
el afio 2019.

% Fernanda Villarreal, “Introduccion a los Modelos de Prondsticos”, Universidad Nacional del
Sur, septiembre 2016, num. 6,
https://www.matematica.uns.edu.ar/uma2016/material/Introduccion_a_los_Modelos_de_Pronosticos.pdf.



Tabla 10
Cuadro resumen método de regresion simple lineal en series de tiempo
V. Real Prondstico Diferencia % Error
197.233,53 189.988,27 7.245,26 -3,81%

Fuente y elaboracion propias

2.  Método de proyeccion con valor absoluto

71

Para utilizar el método de proyeccién con valor absoluto, se realiza la diferencia

entre el valor recaudado en el afio observado y el valor del impuesto en el afio anterior.

Se repite el procedimiento para cada uno de los afios empleados en el estudio, se obtiene

un factor promediando todos los afios del caso de estudio y dividiéndolos para el numero

de elementos totales y finalmente para obtener el valor del afio proyectado se suman el

impuesto del dltimo afio conocido al factor obtenido. A continuacion, se muestra el

método aplicado a nuestro caso de estudio.

Tabla 11
Meétodo de proyeccion con valor absoluto
Afio Recaudacion Diferencia
Dato Real 2013 161.497.526
Dato Real 2014 173.633.710 12.136.184
Dato Real 2015 192.348.182 18.714.472
Dato Real 2016 163.720,246 -28.627.936
Dato Real 2017 175.500.202 11.779.956
Dato Real 2018 192.884.858 17.384.657
Proyectado 2019 199.162.325 6.277.466 Factor
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion propia
Tabla 12
Cuadro resumen método de proyeccion con valor absoluto
V. Real Prondstico Diferencia % Error
197.233,53 199.162,32 -1.928,79 0,97%

Fuente y elaboracion propias

Utilizando el método de proyeccion con valor absoluto, se obtiene una taza de

error del 0,97 % por lo que se postula como uno de los mejores candidatos hasta este

punto de la investigacion.
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3. Método de incrementos porcentuales

Este método toma en cuenta los incrementos relativos considerados como
variaciones porcentuales, estas variaciones porcentuales se calculan con la diferencia del
valor actual y el valor del afio anterior y dividiendo este resultado para el valor del afio
anterior. Finalmente, para obtener el valor proyectado, se suma el valor del afio anterior
por el producto de ese mismo afio con el promedio de los valores porcentuales obtenidos
para cada afio. A continuacion, se muestra el método aplicado a los datos empleados en

el caso de estudio, el resultado obtenido y el porcentaje de error cometido.%

Tabla 13
Meétodo de incrementos porcentuales
Afo Recaudacion Variaciones
Dato Real  2.013 161.497.526 0
Dato Real 2.014 173.633.710 0,075
Dato Real 2.015 192.348.182 0,108
Dato Real 2.016 163.720.246 -0,149
Dato Real 2.017 175.500.202 0,072
Dato Real 2.018 192.884.858 0,099
Proyectado 2.019 200.797.176 0,041 Promedio
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion propia
Tabla 14

Cuadro resumen método de incrementos porcentuales
V. Real Prondstico Diferencia % Error

197.233,53 200.797,18 -3.563,64 1, 77%
Fuente y elaboracion propias

El porcentaje de error obtenido utilizando el método de incrementos porcentuales
es de 1,77 % por encima del valor real para el afio 2019.

% Bryan Totoy, Santiago Vasconez, Bryan Vera y Jairo Guijarro, “Métodos de proyeccion de la
demanda”, Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, Ecuador, 4 de abril de 2016, n.° 12,
https://es.slideshare.net/sebastianandrade169/mtodos-de-proyeccin-o-pronostico-de-ventas-o-demanda.


https://es.slideshare.net/sebastianandrade169/mtodos-de-proyeccin-o-pronostico-de-ventas-o-demanda
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4. Método de proyeccion logaritmica
Se considera que la regresion logaritmica es un ajuste que se da empleando el

método de minimos cuadrados a una curva. La regresion estd basada a su vez en la
ecuacion de una linea curva con la siguiente formula: y = a+blnx

Para la ejecucion del método, en primer lugar, debemos ubicar el comportamiento
de los datos y hallar una formula adecuada para emplear esta proyeccién en la
informacién requerida.

El proceso a seguir es insertar una grafica 2d, accediendo mediante un clic sobre
la linea graficada, para ejecutar el comando “Agregar linea de tendencia” y posterior a
esto seleccionar la opcion “logaritmica”; adicional, se requiere incluir la opcién
“Presentar ecuacion en el grafico” y en “Presentar el valor R cuadrado en el grafico”, para
lo cual se genera una formula, la misma que se utilizara en la proyeccién. En la formula
indicada, “x” representa el periodo calculado, que para nuestro caso resulta ser el nimero
7. Finalmente, “r” representa el indice de similitud entre los datos reales y los
proyectados. Cuando la similitud es alta, “r” se aproximara a 1 y caso contrario al darse

una baja similitud “r” se aproximara a cero, como se demostrara en la Tabla 15.

Tabla 15
Meétodo de Proyeccion Logaritmica

Afio Recaudacion
Dato Real 2.013 161.497.526
Dato Real 2.014 173.633.710
Dato Real 2.015 192.348.182
Dato Real 2.016 163.720.246
Dato Real 2.017 175.500.202
Dato Real 2.018 192.884.858
Proyectado 2.019 186.197.622

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion propia
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y = 11303In(x) + 164203

R?=0,3058

Figura 23. Proyeccion con método de Proyeccion Logaritmica

Fuente y elaboracion propias

Tabla 16

Cuadro resumen método de Proyeccion Logaritmica

V. Real
197.233,53
Fuente y elaboracién propias

Prondstico
186.197,62

Diferencia
11.035,91 -0,06

% Error

El método fue aplicado a la informacion de los ingresos percibidos por las

personas naturales para los afios 2017, 2018 y 2019 solicitado al Servicio de Rentas

Internas, con el detalle que se presenta en la Tabla 17.

Tabla 17

Ingresos, deducciones e impuesto a la renta de las personas naturales 2017, 2018 y 2019

Concepto
Ingresos atribuibles sociedad
conyugal o sucesion indivisa

Ingresos de actividades empresariales

Deducciones de actividades
empresariales con registros de
ingresos y egresos

Utilidad Gravable
Pérdida
Ingresos de libre ejercicio profesional

Deducciones de libre ejercicio
profesional

Ingresos de ocupacion liberal
(incluye exclusivamente
profesionales, comisionistas, agentes,
representantes, artistas y artesanos
calificados por los organismos
publicos pertinentes)

Deducciones de ocupacion liberal

2017
52.211.029,00

10.261.570.747,88

8.481.290.657,04

1.083.131.908,58
337.250.481,78
3.209.986.586,04

1.739.409.109,62

3.920.411.161,13

2.890.829.555,41

2018
49.278.024,00

11.541.016.105,48

10.364.608.684,64

1.223.284.441,35
399.162.805,40
2.857.756.580,68

1.704.695.823,23

4.703.364.363,21

573.002.552.128,33

2019
41.331.813,00

12.047.134.048,70

110.887.613.087,73

1.197.499.152,05
527.360.568,40
3.136.032.682,95

1.962.391.373,77

4.549.553.821,01

3.537.141.631,25



Concepto
Ingresos de arriendo de inmuebles

Deducciones de arriendo de
inmuebles
Ingresos de arriendo de otros activos

Deducciones de arriendo de otros
activos

Ingresos de predios agricolas
Deducciones de predios agricolas
Ingresos por regalias

Otros ingresos gravados del exterior
Deducciones en la enajenacién de
derechos representativos de capital
desde el 21 de agosto de 2018
(informativo)

Rendimientos financieros

Ingresos otras rentas gravadas locales
no registradas en casilleros anteriores
de esta seccion

Deducciones otras rentas gravadas
Ingresos en la enajenacion de
derechos representativos de capital
desde el 21 de agosto de 2018
(informativo)

Subtotal ingresos de rentas gravadas
de trabajo y capital sin relacion de
dependencia

Subtotal de gastos deducibles de
trabajo y capital sin relacion de
dependencia

Renta imponible antes de ingresos
por trabajo en relacion de
dependencia

Ingresos de salarios y otros ingresos
liquidos del trabajo en relacion de
dependencia

Deducciones de salarios y otros
ingresos liquidos del trabajo en
relacion de dependencia

Subtotal base gravada

Deducciones gastos personales- salud
Deducciones gastos personales-
alimentacion

Deducciones gastos personales-
vivienda

Deducciones gastos personales-
vestimenta

Total, deducciones gastos personales
Exceso de gastos personales
efectuados durante el ejercicio fiscal
(que no se encuentren registrados en
los casilleros anteriores)
Exoneracién por tercera edad
Exoneracién por discapacidad
Subtotal otras deducciones y
exoneraciones aplicables al régimen
general (2020 y siguientes)

2017
508.915.727,90

151.435.091,99
11.224.500,74

5.740.505,37

28.786.788,11

20.336.746,83

1.872.989,28

28.116.944,15
0,00

164.986.884,83
158.199.921,65

88.452.202,86
0,00

19.090.595.210,48

13.379.385.554,97

7.733.155.273,13

9.041.619.578,35

935.283.803,54

15.840.871.154,66
711.255.166,94
967.924.581,25

599.008.739,33
418.398.797,84

3.194.918.144,11
436.885,00

08.174.241,13
687.913.966,04
4.073.331.309,44

2018
493.649.126,27

172.480.428,19

9.719.705,96
5.073.848,49

10.537.584,67
6.466.481,77
1.934.980,75
35.006.774,87
26.074.887,64

201.833.605,41
151.541.837,20

79.238.326,54
44.986.830,88

20.782.106.464,30

585.356.920.370,54

8.108.311.111,53

9.416.509.827,90

973.040.578,97

16.551.805.522,78
787.823.102,74
1.032.724.300,28

666.988.462,37
456.699.518,95

3.457.973.811,80
768.709,39

139.180.507,98
770.985.494,53
4.476.394.624,87

75

2019
471.816.491,05

246.653.004,33
6.167.169,43

3.681.568,47

26.392.583,18
18.235.061,94
1.287.188,72
30.668.788,87
40.207.496,74

220.651.281,62
126.042.208,96

65.780.007,17
136.898.074,25

21.465.542.218,40

116.720.569.241,05

8.300.469.236,74

9.273.412.935,90

976.532.308,60

16.597.435.478,26
818.219.811,25
1.028.201.901,92

671.963.086,18
444.521.214,32

3.439.521.794,66
36.025.677,26

108.927.441,77
823.027.588,81
4.545.068.960,79
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Concepto
Total otras deducciones y gastos
personales aplicables al régimen
general
Ingresos herencias legados y
donaciones
Ingresos pensiones jubilares
Rendimientos financieros exentos
Décimo tercera, decima cuarta
remuneracion y compensacién por
salario digno
Bonificacién por desahucio e
indemnizaciones por despido
intempestivo
Otros Ingresos Exentos
Base Imponible
Impuesto a la renta causado
Deduccion Galapagos
Ingresos sujetos al Impuesto a la
Renta Unico informativo (banano)
Costos y gastos deducibles incurridos
para generar ingresos sujetos a Imp. a
la Renta Unico informativo (banano)
Ingresos sujetos al Impuesto a la
Renta Unico (actividad agropecuaria)
(2020 y siguientes) (palma) (2018 y
2019) informativo
Ingresos gravados sujetos al régimen
impositivo para microempresas
Gastos atribuibles al régimen
impositivo para microempresas

Costos y gastos deducibles incurridos
para generar ingresos sujetos a Imp.
A la Renta Unico informativo
(palma)

Valor de ventas de inmuebles del
contribuyente realizadas en el
ejercicio fiscal (corresponde al valor
de la venta efectuada, no de la
utilidad generada)

Ingresos sujetos al Impuesto a la
Renta Unico (banano)

Ingresos sujetos al Impuesto a la
Renta Unico (palma)

Ingresos en la enajenacion de
derechos representativos de capital
desde el 21 de agosto de 2018

Costos y gastos deducibles incurridos
para generar ingresos sujetos a Imp. a
la Renta Unico (banano)

Deducciones en la enajenacion de
derechos representativos de capital
desde el 21 de agosto de 2018

(-) Ingresos sujetos al régimen
impositivo para microempresas

2017
3.235.045.569,81

533.465.784,74

108.753.888,34
2.008.464,78
83.495.442,33

1.374.575,47

1.595.486.132,94
12.086.154.851,72
925.955.382,75
3.539.000,58
2.201.591,30

717.171,29

0,00

0,00

0,00

0,00

511.083,20

40.210.687,70

0,00

0,00

28.430.170,51

0,00

0,00

2018
3.516.950.598,37

644.801.183,93

128.106.052,62
4.555.304,63
180.581.697,41

1.524.276,89

1.558.263.052,98
12.458.264.388,29
960.712.468,40
4.206.437,77
125.648.719,81

57.051.974,98

15.650.447,06

0,00

0,00

7.495.058,06

45.189.195,81

728.943.136,98

27.926.886,47

361.639,52

513.320.119,10

260.979,96

0,00

2019
3.571.795.012,24

666.228.677,11

147.503.895,15
69.394.561,95
1.427.132.241,11

32.049.326,72

161.942.905,42
12.452.425.824,03
983.730.035,89
4.384.172,18
179.182.117,12

96.200.735,06

21.275.414,29

0,00

0,00

72.109.187,67

50.571.324,12

782.170.393,11

26.675.573,65

4.480.370,01

411.966.642,86

900.936,96

0,00



Concepto
(+) Deducciones atribuibles al
régimen impositivo para
microempresas
Deducciones Gastos Personales-
Educacion - Arte y Cultura

Ingresos derechos representativos de
capital no registrados en contabilidad
(no IRU) no sujetas a Impuesto a la
Renta Unico (hasta el 20 de agosto
de 2018)

Dividendos procedentes de
sociedades residentes o establecidas
en ecuador

Dividendos procedentes de
sociedades no residentes ni
establecidas en ecuador

Deducciones de otros ingresos del
exterior

Deduccion Derechos Representativos
de capital no sujetas a Impuesto a la
Renta Unico (hasta el 20 de agosto
de 2018)

2017
0,00

48.714.670,21

110.240,74

26.366.009,82

20.201,76

1.850.902,92

40.782,93

Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: Dpto. de Planificacion y Control de Gestion - Zona 9 SRI

2018
0,00

456.614.069,23

21.219.057,44

709.912.104,75

24.195.559,07

7.545.598,90

14.777.079,83

7

2019
0,00

604.538.340,56

0,00

738.799.040,84

131.579.397,41

6.458.201,75

0,00

De la informacion recopilada en la tabla anterior, se presenta la informacion mas

relevante al caso de estudio con las deducciones necesarias para el calculo de la brecha

de evasion para los afios 2017, 2018 y 2019.

Deducciones de libre ejercicio profesional
Deducciones de ocupacion liberal
Deducciones de arriendo de inmuebles

Deducciones de arriendo de otros activos

Deducciones en la enajenacion de derechos
representativos de capital desde el 21 de agosto
de 2018 (informativo)

Deducciones otras rentas gravadas

Total, deducciones gastos personales

Total, deducciones

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion propia

Tabla 18

Total deducciones

2017
1.739.409.109,62
2.890.829.555,41

151.435.091,99
5.740.505,37

0,00

88.452.202,86
3.194.918.144,11
8.070.784.609,36

2018
1.704.695.823,23
573.002.552.128,33
172.480.428,19
5.073.848,49

26.074.887,64

79.238.326,54
3.457.973.811,8
578.448.089.254,22

2019
1.962.391.373,77
3.5637.141.631,25

246.653.004,33
3.681.568,47

40.207.496,74

65.780.007,17
3.439.521.794,66
9.295.376.876,39

Con base en la informacién brindada por la Superintendencia de Bancos y el

Servicio de Rentas Internas (ver Anexos 1y 2), se procede a calcular la brecha de evasion
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de impuesto a la renta de personas naturales proyectada para los afios 2017, 2018 y 2019,
conforme al cruce de informacidén reportada por consumos de tarjetas de crédito

realizadas por personas naturales en dichos periodos.

Tabla 19
Calculo de la brecha de evasion
2017 2018 2019
Ingresos / recaudacion 15.840.871.154,66 16.551.805.522,78 16.597.435.478,26
Deducciones 8.070.784.609,36 578.448.089.254,22 9.295.376.876,39
Brecha evasion 7.770.086.545,30 -561.896.283.731,44 7.302.058.601,87
Consumo tarjetas de 55.513.627.229,67 66.816.933.684,22 78.315.425.336,46
crédito
Deducciones 8.070.784.609,36 578.448.089.254,22 9.295.376.876,39
Brecha evasion 47.442.842.620,31 -511.631.155.570,00 69.020.048.460,07
% Brecha evasion 71% (*) 75% (*) 79% (*)

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion propia

(*) El porcentaje de brecha de evasion al que se hace referencia es obtenido mediante la diferencia del
100% del valor que se debi6 reportar y la relacion entre los ingresos / recaudacién con respecto al consumo
de tarjetas de crédito.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

De la investigacion ejecutada se concluye que existe una brecha de evasion del
71 %, 75 % y 79 % para los afios 2017, 2018 y 2019 respectivamente, con un promedio
del 75 % de evasion anual en el pago de impuesto a la renta de personas naturales; esto
sefiala el alto nivel de evasion que existe en Ecuador, que se ve agravada por el alto grado
de subempleo y desempleo.

Nuestra sociedad estd inmersa en el incremento de la informalidad, lo cual eleva
los indices de incumplimiento de obligaciones.

La diferencia entre el monto de impuestos pagado y el monto que deberia ser
cancelado legalmente debe ser considerado como un objetivo esencial de las
Administraciones Tributarias que permitan la reduccion de los niveles de brechas de
evasion tributaria.

Los gobiernos han decidido establecer nuevas restricciones legales e incluso han
optado por crear entes reguladores con poderes enfocados en castigar la corrupcion y
establecer sanciones penales a las practicas que fomenten el fraude contable, esto
conforme al incremento a gran escala de escandalos contables y su efecto nocivo a la
economia de los paises.

El Unico problema de las brechas de evasion no consiste solamente en la
corrupcion, sino que, ademas, existen otros factores involuntarios que también influyen
como lo es el “sesgo inconsciente” y, considerando que la Contabilidad tiene una
naturaleza subjetiva, inconscientemente pueden originarse distorsiones en las cifras.

Reducir definitivamente la raiz de los sesgos 0 moderar sus efectos requerira de
cambios fundamentales en las operaciones de las firmas contables.

Con respecto a los estudios relacionados con el célculo de la brecha de evasion
tributaria realizados en varios paises, se concluye que desde hace varios afios las
Administraciones Tributarias se han enfocado en realizar controles para desvanecer
practicas evasivas.

Las causas mas comunes que han motivado la evasion de los contribuyentes son:
el desequilibrio existente entre la carga tributaria y la capacidad economica del

contribuyente.
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La aversion natural de los sujetos pasivos a desprenderse de una parte
proporcional de sus ingresos, las complicaciones de las legislaciones tributarias y su
permanente actualizacion, el crecimiento de la inflacion y la falta de conciencia tributaria
determinan brechas significativas de evasion.

La implementacidn de nuevos controles permitira disminuir estas préacticas que al
final nos terminan perjudicando a todos los ciudadanos a nivel social, econémico, politico
y cultural.

De las investigaciones realizadas me permito concluir que para disminuir
porcentualmente las brechas de evasion tributaria se requiere la aplicacion del método de
Reporte de Ingresos planteado considerando que, este modelo puede ser utilizado de
forma parcial o total por el Servicio de Rentas Internas.

Que el rol de los funcionarios de la Administracion Tributaria es fundamental para
identificar brechas de evasidn en el sector de personas naturales con el objetivo de
ejecutar modificaciones en los regimenes tributarios o plantear cambios en la normativa
lo cual permitiré reducir el indice de evasion tributaria.

Que la aplicacion y utilizacion correcta de la informacion determinara el
mejoramiento de los indices de evasion mediante la promulgacion de nuevas normas o
creacion de nuevos regimenes a los cuales puedan acceder los contribuyentes y de esta
forma evitar las malas practicas respecto al pago de sus impuestos.

Recomendaciones

Es importante desarrollar la conciencia fiscal, para lo cual es recomendable
ejecutar una mayor difusién a través de campafias, foros de participacion en colegios,
universidades, gremios y camaras de comercio como parte de una educacion financiera
global que favorezca al conocimiento de las obligaciones, las operaciones y el destino de
los impuestos recaudados.

Es necesario que el gobierno a través de sus entes de control valore el peso de la
carga administrativa de los contribuyentes facilitando la presentacion de las obligaciones
tributarias lo que permitira incrementar el nivel de cumplimiento.

Es indispensable que la Administracion Tributaria fortalezca los controles a través
de cruces de informacién con el sistema bancario, incrementando politicas de

bancarizacion de ingresos.
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Es recomendable que la normativa que valide las figuras legales y tributarias sea
precisa y que no deje vacios o lagunas en la interpretacion de estas, ademas de fomentar
la buena préctica de la ejecucion de consultas vinculantes y no vinculantes de parte de los
contribuyentes a la Administracion Tributaria.

Se recomienda fomentar el refuerzo positivo y negativo en caso de cumplimiento
o0 incumplimiento lo cual permitira un cambio de conducta en los contribuyentes que
realicen précticas elusivas.

Se recomienda incrementar la participacion en la toma de decisiones, puesto que
se ha confirmado en estudios que la motivacién de un grupo de personas es mas fuerte si
los mismos han intervenido y discutido sobre las ventajas y desventajas de una propuesta.

Es recomendable ejecutar brigadas mdviles e islas de informacion orientada a
facilitar y capacitar a los contribuyentes en las diferentes areas tributarias.

Se recomienda ademas intensificar los controles al sector informal, lo cual puede
estandarizarse por sector de ubicacion, considerando que este grupo de personas ha ido
en aumento, ya que se ha agravado por el incremento de desempleo y subempleo.

Brindar financiamiento al sector informal en cumplimiento de politicas para que

de esta manera este sector pueda crecer y su control sea mas eficiente.
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ANnexos

Anexo 1: Valor del Impuesto causado a la renta de personas naturales de los afios 2017,
2018 y 2019 y Valores anuales por concepto de retenciones reportadas por las
instituciones financieras por concepto de intereses percibidos por depdsitos a plazo fijo

que han recibido las personas naturales durante los periodos antes mencionados

Anexo 2: Valor consumo de tarjetas de crédito para los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y
2019





