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Resumen

El presente trabajo de investigacion analiza el rol que ha tenido la legislatura
dentro de la evolucion del derecho a la educacion en Ecuador. Se identifica los actores
politicos claves para la generacion de propuestas de ley relacionadas con el tema
educativo, el apoyo que han recibido estas iniciativas de ley, asi como el impacto de
este tema dentro de la agenda legislativa. Es un estudio descriptivo que considera los
datos generados en el Archivo de la Asamblea Nacional desde 1992 hasta el 2021, lo
que corresponde a nueve periodos legislativos. Entre los resultados més importantes
dentro de este estudio se destaca que dentro del debate legislativo, el 11,11 % de las
propuestas presentadas se relacionan con el derecho a la educacion. Entre las leyes
aprobadas, se incluyen principalmente aquellas que se relacionan con la asequibilidad y
el acceso a la educacion, dejando en un plano menos relevante, las condiciones de
aceptabilidad y adaptabilidad. Las propuestas que mayoritariamente se han aprobado
corresponden a leyes orgénicas y ordinarias, relacionadas con la creacion de
universidades, entrega de becas y educacion intercultural. Los partidos politicos con
mayor nimero de propuestas son: PSC, MPD y AP, logrando demostrar que el derecho
a la educacion constituye un tema impulsado tanto por grupos de ideologia de derecha
como de izquierda, marcando en este espacio diferencias programaticas en coherencia

con sus proyectos politicos.

Palabras clave: acceso a la educacion, derecho a la educacion, educacion, legislatura,

leyes






Al instinto de perseverancia y curiosidad que nos obliga a seguir.

A quienes representan en mi vida la curiosidad, el cansancio y la felicidad.






Tabla de contenidos

INEEOAUCCION ...ttt sttt ettt et e b e 15
Capitulo primero Transformaciones en el derecho a la educacion ...........cccceceeveeiennnn. 19
1. Politica educativa en América Latina y Ecuador..........cccceeeieniiniiiinieniieiecieee, 19
2. Derecho a1a €dUCACION .......coeevuiiiiiiiiiiiiecieeeesee e 23
3. POlitica ¥ €dUCACION ....eouvieeiieiiieiieeie ettt st 28
Capitulo segundo Evolucion de la politica educativa en Ecuador .........ccccoceeienieienne. 33
1. Principales transformaciones de la politica educativa en Ecuador .............ccc....... 33
2. Actores sociales y politicos que han afectado la politica educativa en Ecuador .....36
3. Dimensiones de la politica educativa...........ccceeeeuieriieniienieiiieieee e 41
Capitulo tercero La legislatura como un actor clave en el derecho a la educacion......... 47
1. Presentacion del estudio y aspectos metodoldgicos.......coveevieriieiiieniieeiieiieeieeneen 47

2. Caracteristicas del trabajo legislativo en relacion con el derecho a la educacion ...49
2.1. Evolucion de la politica educativa en Ecuador..........cccoovveiieniieniieniiiienieeee 49

2.2. Actores claves dentro de la legislatura para los cambios en el derecho a la

educacion en Ecuador: legisladores, partidos politicos ..........ccceeveeeciienieniienienne. 51

2.3. Reformas educativas e ideologia politica: analisis desde la legislatura................. 55
2.4. Factores que inciden en la agenda educativa dentro de la Asamblea Nacional.....59
2.5. Analisis de la evolucion del derecho a la educacion en Ecuador ...........oceueneene 62
2.6. Iniciativas aceptadas vs. Iniciativas rechazadas ...........ccccooceevenieniniinieneenienenn 66
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt b et et e bt et st sbe et satesaeenbeentesbeenbesaeens 77

ODBIas CILAAAS «.oooeeeeeeeeeeeeee 81



10



11

Figuras y tablas

Tabla 1 Caracteristicas del derecho a la educacion ... 26

Tabla 2 Principales cambios en las propuestas de ley tratadas por la Asamblea

INACIONAL ...ttt sttt st 35
Tabla 3 Bloques de mayoria legislativa en relacion al porcentaje de..........ccccoveeneenee. 50
Tabla 4 Legisladores con mayor nimero de proyectos de ley educativos.................... 52
Tabla 5 Temas de propuestas legislativas de acuerdo a las ideologias politicas ......... 58
Tabla 6 Temas de propuestas de ley por dimension ............occeeeveeeiieriienieeniienieeieene 64

Tabla 7 Detalle de las iniciativas de ley sobre educacion que fueron aprobadas por el

poder legislativo en Ecuador, 1992-2021 ........cccccieiiiiiiieiiieiecieeeeeeee e 68

Tabla 8 Factores que favorecen la aprobacion de leyes educativas en instancia

JEEISIALIVA ..ottt e ettt e eaee e 73
Figura 1. Transformacion de los proyectos educativos. ..........ccccveecvienieeieenienieeieene 36
Figura 2. Dimensiones del derecho a la educacion...........ccccoecveveeviniiniineniencenenns 42

Figura 3. Porcentaje de proyectos de ley en temas educativos, por periodo legislativo.

Figura 4. Partidos politicos y porcentaje de presentacion de proyectos de ley en temas

EAUCALIVOS. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeaeaaaeaaaeaeaeaeaeaaaaaeaaaaaeaaaasaaaaaaas 54

Figura 5. Ideologia politica de los grupos que han propuesto temas educativos en la

legislatura €CUAtOTIANA. .........ccuieiiiiieeiieriie ettt ettt saae e eee 56
Figura 6. Relacion entre el partido MPD y el porcentaje de propuestas presentadas...59
Figura 7. Etapa de las propuestas de ley sobre educacion. ..........ccccoeceeveevienieneeniennns 60
Figura 8. Tipos de propuestas educativas aprobadas en la Asamblea Nacional........... 61

Figura 9. Proyectos de ley de acuerdo con las dimensiones que integran el derecho a la

L Ta 1L ToT= Yol 1) o W 62



12

Figura 10 Porcentaje de iniciativas de ley relacionadas con la educacion aprobadas en

JEIANE: Fealo) (2 TN F: Vo (o) 4 - A 72



AP
CFP
DESC
DUDH
EIB
FEUE
MPD
PRE
PSC
UNE

Abreviaturas

Alianza Pais

Concentracion de Fuerzas Populares

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Declaracién Universal de Derechos Humanos
Educacion Intercultural Bilingiie

Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador
Movimiento Popular Democratico

Partido Roldosista Ecuatoriano

Partido Social Cristiano

Unidn Nacional de Educadores

13



14



15

Introduccion

La educacién constituye uno de los derechos fundamentales, regulado
ampliamente en tratados internacionales como en la Constitucion del pais. En los
ultimos treinta afios, se han gestado importantes avances en el tema educativo, que
pretenden asegurar una cobertura mucho maés efectiva dentro de la poblacion,
considerando que se trata de un derecho humano relacionado con la autonomia, con la
dignidad e indispensable para el ejercicio de otros derechos (Tomasevski 2002). Sin
embargo, uno de los factores que impacta el desarrollo de la educacion, tiene que ver
con la contienda politica el mismo que se identifica a través de la agenda legislativa, las
propuestas de ley, el presupuesto y los actores que logran visibilizar las demandas y
generar respuestas para asegurar la responsabilidad del Estado frente a este tema.

El presente trabajo de investigacion se propone identificar la contribucion de la
Asamblea Nacional de Ecuador en el desarrollo del derecho a la educacion, con este
objetivo se considera los principales aportes de las propuestas de ley relacionadas con la
consolidacion del referido derecho y el apoyo de actores politicos, para lograr su
aprobacion dentro de la Asamblea Nacional.

Es importante reconocer que para el caso de Ecuador la educacion ha tenido una
evolucidn enfocada en los ambitos de la cobertura, actualmente el acceso a la educacion
se ubica en el 97%, para el caso de la educacion primaria. Para los niveles superiores, la
desercion es una conducta que preocupa y que demuestra los problemas de insercion
real de los jovenes y nifios en las instituciones educativas del pais (Cueto 2016). Pese a
estos avances, las demandas actuales se centran en el tema de la calidad de la educacion,
que si bien ha reflejado la implementacion de diversas politicas publicas aun se
considera en proceso (Suasnabas-Pacheco y Juarez 2020).

Se reconoce, que las transformaciones frente al derecho a la educacion son
dindmicas y obedecen no solo a las condiciones sociales del pais, sino también a las
decisiones politicas que se han tomado en cada momento y que han logrado fortalecer
ciertos aspectos de este derecho. Los actores politicos y sociales son quienes juegan un
rol importante en visibilizar las demandas y lograr sentarlas en la agenda publica, siendo
luego el poder politico a través de instancias como el ejecutivo o legislativo quienes

logran aprobar iniciativas de ley que den respuesta a las problematicas identificadas.
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El estudio en torno a la evolucion del derecho a la educacion representa un tema
importante que expone los actores institucionales y politicos que en Ecuador podrian
estar directamente relacionados. Constituye ademas un tema de actualidad ya que se
refiere a los cambios que ha implicado el derecho a la educacion, que, si bien es una
garantia de reciente reconocimiento legal, se constituye en una condicion basica para el
desarrollo humano y social, ante la cual la comunidad internacional establece
pardmetros de sus cambios y mejoramientos. La educacion representa un derecho
fundamental para una vida libre y digna y ha pasado por condiciones de segregacion,
integracion y adaptabilidad, como etapas claves que reflejan su desarrollo en las
sociedades (Tomasevski 2002). Estas mismas dimensiones se utilizan para identificar
las areas de mayor desarrollo en el pais.

Torres (2008) sefiala que el derecho a la educacion constituye un elemento clave
en las sociedades ya que significa el acceso a nuevos derechos. En este mismo sentido,
el derecho a la educacion, tal como todos los derechos humanos, debera ser producto de
la conquista social y ello se refleja en algunos de los cambios que se han generado ya
que no seria posible el acceso gratuito a la educacion sin mecanismos de exigibilidad o
grupos organizados que demanden al Estado su garantia y cumplimiento (Torres 2008,
86). En este sentido, se logra reconocer que el derecho a la educacion, aun siendo tan
relevante para las sociedades, no siempre logra ser una prioridad en la agenda politica
de los gobernantes, siendo importante reconocer los procesos de demanda y
compromisos que logran darle cumplimiento.

Para el caso de Ecuador se ha considerado que el derecho a la educacion sigue
siendo un elemento de gran importancia por atender. Por ello, es necesario reconocer
que en muchas etapas estos progresos han dependido de actores politicos que se
interesan en este tema y que logran ejercer la presion necesaria para incluirla en la
agenda publica. En este trabajo se logra identificar que dicho interés si bien ha estado
presente de forma permanente en los programas de gobierno, ha logrado concretar la
mayor voluntad politica para aprobar leyes de este tipo, en los periodos 1998-2003 y del
2017 al 2021.

Para el caso de Ecuador, es importante mencionar que la Asamblea Nacional, se
trata de una instancia conformada por representantes electos democraticamente a nivel
provincial y nacional, con representacion proporcional en funcion de las provincias y

unicameral. Los proyectos de ley, que se aprueban en la Asamblea Nacional, pueden ser
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presentados por los legisladores de forma individual o colectiva a la Comision que
corresponda y se aprueban en segundo debate con voto de mayoria del pleno.

El poder legislativo del pais, tiene constitucionalmente la facultad normativa y
con ello la “obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales” (EC
2008, art. 84). Al ser un espacio democratico y representativo, la legislatura, actia bajo
su propia dindmica, siendo un espacio marcado por las disputas politicas, los acuerdos y
estrategias que permiten la aprobacion de ciertas propuestas siendo, por tanto, posible a
partir de su trabajo reconocer los actores claves, los periodos de gobierno y los temas
que se han definido para la defensa del derecho a la educacion en el pais.

El presente trabajo se orienta bajo la siguiente pregunta de investigacion: ;aué
cambios se han generado desde el Poder Legislativo y como han contribuido para
garantizar el derecho a la educacion en Ecuador? Con esta investigacion, se propone
identificar el componente politico que se relaciona con la educacion, considerando que
su apoyo depende de una agenda politica y del respaldo que ciertos partidos o gremios
politicos otorgan a este tema.

Metodolégicamente, este trabajo se organiza bajo un enfoque deductivo, con un
método descriptivo aplicado a una base de datos inédita construida a partir del archivo
digital de la Asamblea Nacional. Los resultados que se exponen en el presente trabajo
corresponden a nueve periodos legislativos, esto es de 1992 hasta el 2021. Durante el
periodo de estudio es posible identificar los procesos de aprobacion de las propuestas
presentadas sobre el derecho a la educacion, en diversos periodos de gobierno y con la
presencia de varias organizaciones politicas.

Con la revision de archivos histéricos de la Asamblea Nacional es posible
identificar que el derecho a la educacion ha ocupado el 11,11 % de los temas que se han
debatido en el poder legislativo del pais. Se trata de una agenda que principalmente se
han enfocado en la asequibilidad de este derecho, ya que estos temas representan el
48,49 % de las iniciativas tratadas en el poder legislativo. En relacion, a los actores
politicos se identifica como los principales promotores de estas propuestas, los
siguientes partidos politicos: Partidos Social Cristiano (PSC), Movimiento Popular
Democratico (MPD), Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) y Alianza Pais (AP). Para el
caso de Ecuador, se reconoce que no existe una prioridad por el tema educativo, en los
partidos de ideologia de izquierda ya que también aquellas organizaciones identificadas

como de derecha proponen estos temas ante la legislatura.
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Sobre la evolucion del derecho a la educacion que ha sido el tema central de este
trabajo, se logra concluir que ha existido un importante avance en los temas de
asequibilidad relacionados con la expansion y cobertura institucional de este derecho,
asi como el reconocimiento a la gratuidad de la educacion en el pais. Por el contario, los
temas con menos atencion son aquellos relacionados con la diversidad e inclusion. Es
importante reconocer en este sentido que es importante atender todas las dimensiones
relacionadas con la educacion, ya que es la unica forma de considerar la correcta
aplicacion de este derecho, las referidas dimensiones tienen caracteristicas
interrelacionadas y fundamentales, que se deben de tener en cuenta para cumplir con los
intereses superiores de los alumnos, siendo obligacion del Estado y sus instituciones el
atenderlos de forma optima (Tomasevski 2002). Sin embargo, en los contextos de
desigualdad que se registran para los paises de América Latina esta condicion no puede
garantizarse, existe por el contrario dimensiones con un insipiente desarrollo o atencion,
una realidad que refleja la poca evolucion y atencidon al campo educativo.

En el caso de Ecuador podemos identificar también la consolidacion de ciertos
temas educativos en respuestas a demandas particulares, por ejemplo, en el caso de
organizaciones gremiales como la Union Nacional de Educadores (UNE) y la
Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE) y otras instancias mas
formales, como es el caso de el partido politico MPD, relacionadas con los derechos
salariales de los docentes; y en el caso de partidos politicos predominantes en los
ultimos periodos, como es el caso de AP, en el que destaca el interés por el control
institucional y la calidad del derecho.

Finalmente, es importante sefialar que este trabajo se organiza en tres capitulos,
el primero incluye antecedentes teodricos sobre el derecho a la educacion en América
Latina y en Ecuador. El segundo capitulo refiere la evolucion del derecho a la educacion
en Ecuador haciendo énfasis en las principales transformaciones y en los actores
politicos que han afectado dichos cambios. En el tercer capitulo se incluye el apartado
metodolégico y los principales resultados para finalmente presentar los principales
hallazgos con los que se da respuesta a la pregunta y se verifica el cumplimiento de los

objetivos formulados para esta investigacion.
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Capitulo primero

Transformaciones en el derecho a la educacion

En este primer capitulo se desarrolla una revision de los antecedentes tedricos
que se relacionan con la politica educativa y el derecho a la educacion en América
Latina y Ecuador. Se considera en este trabajo las normas, los autores y las
investigaciones mas relevantes en el tema con el proposito de construir un andlisis
teorico adecuado para el presente estudio.

Dentro de los antecedentes tedricos relacionados con el tema de la educacion en
América Latina y Ecuador se logra reconocer que si bien se trata de un entorno en el
cual se han gestado cambios importantes también existen demandas propias del sistema
educativo que generan limitaciones importantes. Los problemas estructurales de
desigualdad y discriminacioén provocan que la educacion en la region siga configurando
una serie de problemas que son planteados como demandas sociales desde diversas
estrategias. Una de las formas mas importantes de entender este tipo de problemas es el
escenario politico donde se han gestado actores, estrategias y conflictos en torno a la
politica educativa ya que la misma se reconoce como un derecho humano, pero también
como una demanda social constante.

A continuacion, se construye un analisis en el cual se abordan las principales
caracteristicas de este derecho en los paises de la region, se identifican las bases
normativas que lo regulan y se reconoce la forma en la que este derecho ha pasado a
ubicarse en la agenda publica a partir de la generacion de actores politicos y de una
importante relacion Estado- sociedad en la que la accion politica puede explicar los

problemas y desafios que persisten en torno a la educacion en Ecuador.

1. Politica educativa en América Latina y Ecuador

A continuacion, se analiza las condiciones actuales de la educacién en América
Latina, considerando para ello los estudios que hasta la fecha se han realizado y que dan
cuenta de las transformaciones y de los desafios mas importantes que existen en esta
area. En su mayoria los autores consultados destacan que, si bien han existido procesos

de cobertura e igualdad que han logrado mejorarse de forma exitosa, aun existen temas
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pendientes por atender y que se relacionan principalmente con aspectos presupuestarios
y de curriculum, estos ultimos por encontrarse en constante transformacion.

Rivas y Séanchez (2016) estudian la evolucion de las politicas educativas en
diversos paises de la region en los anos 2000 hasta el 2015, llegando a caracterizarla
como un periodo en el cual se implementd una agenda en movimiento, donde uno de los
principales resultados fue la expansion en “el acceso a la educacion en todos los niveles,
el financiamiento estatal y el reconocieron a los derechos de las poblaciones excluidas y
marginadas, ampliando las fronteras de la educacion tradicional” (Rivas y Sanchez
2016, 4). Se trata de resultados importantes sobre la cobertura del sistema educativo y el
cumplimiento de este como un derecho humano con caracteristicas de igualdad y
universalidad.

Por otra parte, si bien se reconoce que la educacion ha avanzado en niveles de
cobertura, estos resultados no son homogéneos, por lo que se reconocen limites y
desafios que afectan la cobertura del derecho a la educacion y algunos de ellos estan
directamente relacionados con las condiciones de desigualdad que persisten en los
paises andinos. Por ejemplo, Poggi (2010) afirma que las disparidades econdmicas que
se dan en muchos paises han provocado que determinadas poblaciones como es el caso
de indigenas y afrodescendientes se vean afectadas por procesos de escolarizacion
incompletos o marginales. Desde esta perspectiva se reconoce que las desigualdades
sociales logran impactar las politicas educativas generando procesos de exclusion en
donde los sectores mas desfavorecidos se ven afectados por una reducida posibilidad de
acceso al desarrollo o de recibir este derecho de forma efectiva.

Como se aprecia a partir de los textos citados, una de las caracteristicas
dominantes en América Latina y que es importante de considerar para el andlisis de las
politicas publicas, se relaciona con la desigualdad y las disparidades que existen a nivel
regional e incluso racial. Dentro del campo educativo, esta realidad logré proponer que
los procesos de escolaridad son realmente importantes en el campo social, ya que fueron
relacionados como un aspecto de movilidad social. Esta condicién provocd que las
acciones gubernamentales se propongan en primer término aumentar el nivel de
escolaridad el que pudo calificarse como exitoso a nivel de primaria, que en el periodo
de 1980 a 2005 y que logro6 incrementarse en mas 30 puntos porcentuales (Ponce 2010).
Estos logros en el derecho a la educacion si bien se consideran importantes, no son
suficientes para hablar de un derecho a la educacion consolidado en nuestras

sociedades.
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Por su parte, Paya (2010) publica un articulo con relaciéon a la educacion y la
inclusion en América Latina, donde plantea un andlisis de como en estos paises se ha
logrado cumplir con estos derechos. El mencionado autor sefiala que, si bien existe una
politica publica normativamente coherente con los derechos de inclusion, este mismo
derecho no logra cumplirse de manera satisfactoria. Las politicas educativas de los
paises estudiados no logran ser coherentes con modelos 6ptimos de inclusion lo que
sigue generando desigualdad y grupos con menos posibilidad de ser atendidos que otros.
Se trata en este sentido no solo de aumentar el indice de acceso sino de garantizar con
ello mayor inclusion e igualdad.

En términos cuantitativos el acceso a los sistemas educativos se considera como
uno de los logros mas significativos de las politicas educativas, existe gran parte de la
poblacion con acceso a este derecho dejando ademés evidencia de un notable
incremento a medida que pasa el tiempo. Sin embargo, bajo un andlisis mas critico
existen aspectos que no logran superarse y que se relacionan con las desigualdades, por
ejemplo, a “nivel inicial, el progreso hacia la educacidon primaria universal no es
uniforme. Los nifios que viven en areas rurales o en dreas urbanas marginales y/o
aquellos provenientes de familias de sectores pobres o de familias indigenas carecen de
iguales condiciones de acceso a la escolarizacion” (Poggi 2010, 7). Es importante
considerar estas realidades al momento de evaluar las politicas educativas de la region,
ya que es importante identificar las causas por las que la cobertura o el acceso a este
derecho no es igual para todas las poblaciones.

En este punto es importante mencionar que los informes donde se evaluan las
politicas educativas a nivel de la regidon coinciden con la problematica ya enunciada,

sobre los paises de América Latina, se menciona lo siguiente:

[...] el sistema educativo formal ha tenido una sostenida expansion de la
cobertura, pero una deficiente calidad de la formacion impartida, se evidencia el
agotamiento de la educacion como agente de movilidad social y su expansion
inequitativa (segmentacion social de la calidad de la oferta escolar, desequilibrio
rural/urbano, problemas para lograr una participacion proporcional de las
mujeres a las oportunidades de educacion y empleo). (Bello 2001, 16)

La educacion como un derecho humano debe aplicarse bajo condiciones de
igualdad, sin embargo, se reconoce que en el contexto de la region el problema de la

desigualdad afecta el cumplimiento de este tipo de derechos. En consecuencia, las
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politicas educativas en la region se pueden calificar aun con deficiencias y limitaciones
en funcion de los problemas estructurales que afectan a la poblacion.

Sobre este mismo tema, Bentancur (2010, 6) sefiala que existen
transformaciones y procesos historicos que deben incluirse en los estudios y en las
politicas publicas, por ejemplo, desde los afios cuarenta se gestaron importantes
cambios en los procesos de intervencion del Estado en las politicas educativas, producto
de un impacto de la planificacion y de los modelos desarrollistas que se fortalecieron en
los paises de América del Sur. Estos procesos lograron que los Estados configuren
planes y proyectos enfocados en el acceso, en la satisfaccion de las demandas y en
responder de forma oportuna al cambiante entorno de las economias nacionales,
logrando articular los procesos educativos que se imponian por parte de los organismos
internacionales.

Otra de las caracteristicas de las politicas educativas en los paises de América
Latina y Ecuador, tiene que ver con la influencia de organismos internacionales como
UNESCO y el Banco Mundial, algo que Beech (2007) reconocer como un proceso de
internacionalizacién, donde las decisiones eran asumidas de forma casi homogénea
tratando de incorporar realidades locales relevantes en respuesta a las demandas de cada
territorio. Este condicion, que se generd con mayor evidencia en los afios 80 y 90,
permitié concretar las leyes que a nivel nacional orientarian la educacion, logrando dar
inicio a los primeros aportes legales que regularian los sistemas educativos y que de
forma paulatina lograrian incorporar aspectos de gran envergadura como
“descentralizacién, autonomia escolar, profesionalizaciéon docente, un curriculum
basado en competencias, y el establecimiento de sistemas centralizados de evaluacion
de rendimiento” (Braslavsky y Gvirtz 2000, 34) que son los aspectos que se han vuelvo
primordiales dentro de las politicas educativas de estos paises.

Desde los afios 90 también, se suma al acceso la preocupacion por la calidad en
el sistema educativo, Zacarias (2018) sefiala que en estos afios se empiezan a disefiar y
aplicar politicas pensadas en procesos de evaluacion de la calidad, donde bajo la logica
de los resultados obtenidos era posible pensar en procesos de reformulacion y ajustes a
la politica educativa. Este tipo de decisiones empiezan a demandar informacion de las
instituciones y de los gobiernos en cuento a los contenidos, presupuestos, instalaciones,
personal, etc. con el &nimo de generar procesos de cambio que faciliten la aplicacion de

estandares de evaluacidon nacionales e internacionales.
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Como se puede advertir a partir de los textos consultados, las politicas
educativas en América Latina deben ser analizadas de forma integral con una mirada
cuantitativa y cualitativa, ya que existen dimensiones en las que las desigualdades
persisten y logran afectar el éxito de estas politicas publicas. Para el caso particular de
Ecuador, no es suficiente considerar el indice global de alfabetizacion, por el contrario,
es necesario plantear reflexiones diferenciadas en funcion de los territorios y las
poblaciones. La evolucién de las politicas educativas, bajo esta realidad debe ser
particularizada y entendida en funcidén de diversas realidades. La lucha por la igualdad
como por el reconocimiento de esta diversidad es lo que permite la comprension del
progreso de las politicas educativas.

Por ultimo, en este andlisis es importante referir el tema de la diversidad y la
interculturalidad que en Ecuador ha generado un hito importante que por afios ha sido
parte del proyecto politico de las comunidades y organizaciones sociales indigenas del
pais y que logra ser finalmente incorporado en el texto de la Constitucion del 2008. A
través de este reconocimiento se logra la insercion de la educacion intercultural bilingiie
(EIB) “donde se plantearon modelos pedagdgicos interculturales bilingiies que
permitieran conservar y reproducir las lenguas y culturas propias e incorporar la lengua
y los elementos culturales caracteristicos de la sociedad blanco-mestiza dentro del
sistema educativo nacional” (Rodriguez 2018, 219).

Las politicas educativas surgen en cada contexto como respuesta a los derechos
humanos y las condiciones de dignidad y desarrollo propios de cada persona, sin
embargo, las condiciones de cada territorio las van particularizando y planteando sus
propios desafios. Para el caso de los paises de América Latina y Ecuador, se destacan
logros de acceso importantes, pero problemas de igualdad e inclusiéon que deben
superarse. La educaciéon como derecho y como elemento de movilidad social y
desarrollo no ha logrado concretarse de forma efectiva ya que falta consolidar la mirada
integral de esta politica publica frente a las demandas de cada Estado. Si bien existen
normas a nivel nacional e internacional que aseguran el derecho a la educacion y que
establecen las obligaciones del Estado para cumplirlo, es importante que el analisis y
evaluacion de este sea considerado desde cada realidad como parte de un andlisis

integral de la realidad de cada territorio.

2. Derecho a la educacion
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Sobre el derecho a la educacion, es importante considerar las normas legales que
a nivel nacional e internacional regulan este derecho. Para el caso de Ecuador la
educacion constituye un derecho fundamental, condicion que se protege de la misma
manera con los aspectos que a nivel internacional regulan este derecho y que han sido
ratificados por el Estado ecuatoriano siendo en consecuencia un compromiso directo del
gobierno garantizarlo.

Haciendo referencia a la norma internacional en primer lugar se menciona lo que
establece la Declaratoria Universal de Derechos Humanos (DUDH), frente a la

educacion, donde se menciona que:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcién de los méritos respectivos. (ONU Asamblea General 1948, art. 26)

De la misma manera, la referida norma establece que “la educacion tendrd por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales” (ONU Asamblea General 1948,
art. 26). Se reconoce ademds en este apartado la libertad para elegir el sistema de
educacion al cual se desea pertenecer o el que se imparta para los hijos.

Si bien la DUDH establece que la educacion constituye un derecho universal,
existen condiciones en cada pais que deben ser estudiadas para determinar el
cumplimiento de esta realidad. Para el caso de América Latina, se estima que la
universalidad sigue siendo uno de los principales retos ya que hasta ahora se han
impuesto procesos de exclusion y una marcada lucha por el conocimiento en la cual
varios de los sectores sociales mas desfavorecidos siguen siendo los excluidos del
sistema educativo (Gentili 2009). La importancia que en este caso se debe atribuir a la
educaciéon como un derecho humano, debe ser replanteada en cada uno de los Estados
para que su aplicacion sea coherente con los procesos de desarrollo que cada Estado
requiere conforme sus necesidades.

Por otra parte, el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC)
también regula el derecho a la educaciéon de forma mucho mas amplia y detallada,
siendo relevante reconocer que se trata de un derecho universal, que lo pueden exigir
todas las personas y que debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad y la

dignidad humana (ONU Asamblea General, art. 13).
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Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos tenemos la
Convencidon Americana o el Pacto de San José que corresponde a los paises de América,
y que en el articulo 26, reconoce la relacion con el desarrollo progresivo la plena
efectividad del derecho a la educacion, siendo para ello necesario que los Estados
adopten las medidas necesarias para garantizarlo de forma efectiva y plena para toda la
ciudadania. En este mismo documento se establece que los Estados que suscriban dicho
Pacto deberan reportar de forma permanente los avances que en los diversos temas se
generen con el proposito que efectivizar el cumplimiento de este tipo de compromisos.

Como se ha podido demostrar la educacion es parte de los Derechos Humanos y
existen diversas normas que los protegen y aseguran su cumplimiento tanto a nivel
internacional como regional. Se trata de un derecho directamente relacionado con las
condiciones de dignidad humana, desarrollo, progreso y libertad. Se han establecido, en
este sentido diversas condiciones que aseguran el cumplimiento de este derecho y
comprometen a los Estados velas por las condiciones de igualdad, gratuidad y
meritocracia que se consideran esenciales para su ejercicio.

En América Latina, en el plano normativo frente a la educacion, Lopez (2007)
considera que se existen regulaciones a nivel nacional que, si bien son coherentes con lo
que establece el sistema internacional y regional de derechos humanos, han proyectado
un modelo econdmico donde se busca relacionar este derecho con el crecimiento
econdémico y el desarrollo social bajo los modelos capitalistas. Este mismo autor afirma
que en paises de la regién andina ha sido marcado el interés por fortalecer en términos
legales las condiciones de acceso, calidad, obligatoriedad, gratuidad e igualdad en el
cumplimiento del derecho a la educacion. De la misma manera, existen autores que
advierten que estos procesos de regulacion internacional no se cumplen a nivel local por
encontrarse con problemas de financiamiento graves, ya que los recursos destinados por
muchos de los Estados en politicas educativas resultan insuficientes generando con ello
problemas directos en su cumplimiento (Ibarra 2017). Si bien la norma interna como
regional busca garantizar el derecho a la educacion e imponer obligaciones a los
Estados en cuanto a su vigencia, no existe manera de establecer procesos que garanticen
la progresividad de estos derechos de una forma integral o plena.

Para el caso particular de Ecuador es importante referir lo que establece la
Constitucion en torno a la educacion, como por ejemplo el hecho de constituir uno de

los deberes primordiales del Estado, en conformidad con el articulo 3 de la Carta
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Magna. Este derecho debe ejercerse bajo condiciones de igualdad y siendo prioritaria

para el Estado, bajo lo que establece el siguiente articulo:

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo. (EC 2008, art. 26)

Se trata de condiciones que regulan el derecho a la educacioén considerando la
igualdad, el acceso y la relacion de este derecho con la democracia, la equidad, la
justicia, el desarrollo y el trabajo. Bajo estas consideraciones, el Estado ecuatoriano
debe garantizar el derecho a la educacion y asegurarse que llegue a toda la ciudadania.
De forma expresa la Constitucion ha establecido que “se garantizara el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacioén alguna y la obligatoriedad en el
nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente” (EC 2008, art. 28), de esta manera
se busca asegurar la coherencia de este derecho con las condiciones basicas de la
dignidad de las personas y con la norma interna e internacional.

La norma incluida en este apartado refleja no sélo la evolucion del derecho a la
educacion, sino las caracteristicas con las que se regula, las mismas que intentan
asegurar las condiciones de acceso y calidad. En la siguiente tabla, se refleja las
principales caracteristicas del derecho a la educacién, a partir de las normas

internacionales y nacionales vigentes.

Tabla 1
Caracteristicas del derecho a la educacion
Norma Caracteristicas
Declaracion  Universal de | Gratuita
Derechos Humanos Obligatoria

Desarrollo personal
Libertades fundamentales
Derechos Econdémicos, | Universal

Sociales y Culturales Dignidad Humana

Pleno desarrollo humano
Convencion Americana de | Derecho progresivo
Derechos Humanos
Constitucion del Ecuador Derecho de las personas
Deber del Estado
Igualdad

Inclusion social

Buen Vivir

Fuente: DUDH, DESC, CADH, Constitucion del Ecuador
Elaboracion propia
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Como se ha logrado identificar en la Tabla 1, el derecho a la educacion
actualmente se ha configurado a partir de caracteristicas que aseguran la universalidad y
el acceso, reconociendo que existen diversos sectores que deben reconocerse las
particularidades de la poblacion. De la misma manera se establece de forma expresa la
responsabilidad del Estado para asegurar la cobertura de este derecho, asi como la
calidad de este.

En el estudio realizado por Chicaiza (2020) se afirma que los derechos incluidos
en la Constitucion del Ecuador son coherentes con la norma internacional, logrando con
ello establecer compromisos directo del Estado para su cumplimiento. El mismo autor
reconoce que el derecho a la educacion superior gratuita refleja la progresividad de
estos en este pais; sin embargo, también da lugar a las “criticas que pueda tener este
sistema, en cuanto a sus problemas estructurales que impiden su cumplimiento”
(Chicaiza 2020, 69). Bajo las nociones de responsabilidad del Estado frente a la
educacion, se puede decir que es importante reconocer la vigencia de las obligaciones
de las instancias publicas con el propdsito de identificar una progresividad positiva de
este derecho en el pais.

Es importante destacar que la norma legal que ahora regula el derecho a la
educacion ofrece la posibilidad de pensar en este derecho como una condicion digna e
igualitaria para todos los seres humanos, siendo esto ya un logro que permite a las
personas demandar de los Estados su cumplimiento. Se trata de una evolucidn positiva
considerando que en varias décadas atrds el mismo derecho a la educacion habia sido
regulado por grupos de poder de una manera egoista y “complice de la esclavitud, de la
persistencia de la desigualdad y de un sinnimero de discriminaciones” (Puiggrés 2010,
15). Los cambios que se han gestado en la consolidacion del derecho a la educacion han
sido exitosos en el tema de cobertura, sin que ello signifique que se trata de un tema
concluido, solamente revela que se asumen nuevos desafios para lograr inclusion y
cobertura en todos los sectores de la sociedad, un tema que siempre puede ser
cuestionado frente a las nuevas demandas sociales y la plena cobertura de los derechos
humanos.

En las fuentes legales que se han citado en este apartado se puede advertir el
predominio del acceso a la educacion como un elemento relacionado con el desarrollo
humano y la dignidad de las personas. Por tan motivo, es importante considerar la forma
en la cual estos derechos se cumplen tanto como los actores que han permitido que estos

derechos sean parte de la agenda del Estado. Existe en este proceso de reforma y
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cobertura legal procesos sociales de cambio que deben ser reconocidos desde sus

actores y como parte de los procesos politicos en los cuales se gestaron y aprobaron.

3. Politica y educacion

Reconocer la relacién que existe entre politica y educacion es importante para
este tipo de estudios ya que permite plantear una comprension integral de los problemas
mas all4 de la necesidad de la educacion. Los estudios de politica y educacion incluyen
el impacto de la interaccion de varios actores institucionales y sociales que se reflejan y
configuran politicas publicas. En algunos casos la relacion entre politica y educacion
debe entenderse como un proceso necesario para el reconocimiento de nuevas demandas
y en otros se ha configurado como una relacion clientelar, en donde se pueden producir
diversos prejuicios para los sectores sociales. En este apartado se busca generar un
breve analisis sobre la importancia de este tipo de interacciones en donde, por una parte,
se identifica actores politicos desde su incidencia en las politicas educativas en diversos
escenarios, y por otra el avance la educacion dentro de la sociedad.

Las reformas educativas pueden encontrar apoyo o rechazo dependiendo de las
bases sociales y los procesos de legitimidad y gobernabilidad del régimen que las
propone. La administracion publica expresa un componente politico que en algunos
casos puede construir redes clientelares mientras que en otros casos pueden ser
utilizadas como una estrategia para atraer electores o movilizar determinados sectores

sociales, como se sefiala en el siguiente estudio:

[...] los gobernantes han desarrollado estrategias populistas que les han
reportado popularidad pasajera En casi todos los paises, los docentes y sus
sindicatos han obtenido beneficios corporativistas y esquemas laborales que han
impuesto una camisa de fuerza al desarrollo del sector. Ciertos grupos sociales,
como las clases medias, se han aferrado a privilegios como la gratuidad de la
universidad publica que impiden la expansion de la educacion basica y de la
misma educacion superior publica. (Duarte 2017, 1)

De esta manera, se reconoce la existencia de actores sociales que demandan
cambios o atencion en el campo de la educacion y que para ello necesitan moverse
dentro de la esfera politica. Cabalin (2013) advierte que gran parte de las expresiones de
esta demandan pueden apreciarse a través del conflicto que se genera frente a la
responsabilidad del Estado sobre la educacion publica, la participacion de actores

privados y el cumplimiento de un derecho de forma universal, el mismo que puede ser
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mediatizado o reportado a través de las acciones colectivas, sobre las cuales el autor
considera importante estudiar.

En esta relacion entre politica y educacion es posible también encontrar
acuerdos exitosos en los casos de escenarios de gobernabilidad, asi como también
periodos de crisis en épocas de inestabilidad politica. Se trata de una relacién compleja
en donde “la politica publica y en particular la educativa puede experimentar
inconsistencia y debilidad impactando en una gestion inestable y desestructurada. Los
agentes educativos enfrentan carencia de recursos econdmicos y acuerdos, elementos
que pueden generar el retroceso en el sistema educativo” (Tamayo 2014, 2). En estos
ultimos casos los actores gremiales asociados a la educacidon pueden llegar a tener
papeles protagdnicos en los procesos de estabilidad o crisis politica.

Sobre este tema, Puiggros (1999) sefiala que desde inicios del siglo XIX en
América Latina existid6 un modelo homogéneo a nivel educativo que poco a poco
empieza a transformarse en funcion de las necesidades, recursos y demandas de cada
Estado, de esta manera se genera una forma mas de distinguir entre los llamados paises
desarrollados y aquellos que se consideran como pobres. En varios paises se
conformaron estructuras sociales de docentes y estudiantes que plantean sus propias
demandas y que el Estado empieza a incorporarlas como hacedores de politicas publicas
y como sujetos con estructuras sociales e institucionales capaces de incidir en la toma de
decisiones.

En varios paises de la region se ha dejado en evidencia que la accion politica
puede llegar a tener un impacto directo en la configuracién del sistema educativo, no
solo en los elementos estructurales de la politica publica, sino también en las
condiciones operativas esto es el contenido que se planifica e imparte en las
instituciones. Gvirtz (1999) afirma que en algunas transformaciones del sistema
educativo se ha impuesto un rol de “oposicion docente” o de fendomenos contestatarios a
los gobiernos de turno que terminan configurando actores politicos gremiales que se
forman desde las instituciones educativas y que el Estado debe reconocerlos como tales
para negociar o establecer acuerdos propios de los procesos de gobernabilidad. Los
gobiernos de turno frente a estas acciones o estrategias deben reconocer la necesidad de
interactuar y atender demandas de estos sectores sociales, generando como
consecuencia de ella procesos de transformacion importantes para cada época o proceso

politico.
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Los actores politicos que surgen desde el sistema educativo, por su parte, se han
configurado como sujetos con intereses propios, aliados o no al sistema politico que de
acuerdo a cada época pueden proponer procesos pedagdgicos de transformacién que, si
bien se ajustan al contexto educativo, no dejan de ser también respuestas politicas.

Existe otra manera de explicar la relacion entre politica y educacion, es aquella
que se basa en la demanda de la educacién como derecho por determinados sectores de
la poblacion con el &nimo de lograr igualdad, dignidad y atencion por parte del Estado.
En este caso destaca el sector indigena que ha logrado configurar un proyecto politico
manifestado en cada una de las acciones sociales en las que se incluye el
reconocimiento de procesos educativos basados en la diversidad y la inclusion. Los
movimientos indigenas han reconocido que en las sociedades persisten “criterios de
exclusion, uno de ellos el analfabetismo que limitaba su capacidad politica, su de
progreso y civilizacion” (Irurozqui 1999, 65), lo que justifica generar este tipo de
enfoques dentro de las politicas publicas.

Con este tipo de escenarios la educacion pasa a ser una bandera de lucha de
diversos sectores sociales que se incluye en la agenda publica a través de la negociacion
de diversos actores y su capacidad para llegar al gobierno y crear politicas publicas.
Esta realidad no solo produce transformaciones en nivel de cobertura del derecho a la
educacion, ademas nos demuestra la capacidad que puede tener este mismo derecho
como un mecanismo de negociacion politica. Uno de los ejemplos de este tipo de
relacion lo podemos encontrar en Bolivia, donde se logré demostrar que la creacion de
escuelas y el control de las mismas ha sido utilizada por el Estado como un capital
electoral y politico (Irurozqui 1999), mientras que las demandas sociales también se han
transformado hasta exigir que este derecho sea regulado desde su propio entorno, un
tema que hasta la fecha continia perfeccionandose a través de la educacion
intercultural.

Entre estas realidades complejas que se configuran en el espacio politico, “las
instituciones educativas pueden actuar como mediadoras entre conflictos estructurales
existentes y emergentes” (Siebzehner 1999, 89), esto se refleja en la manera como se
manejan las decisiones por parte de los gobiernos. Por ejemplo, en regimenes
dictatoriales el sistema educativo se caracteriza por adoptar discursos homogéneos
basados en identidad nacional, mientras que en contextos de democracia o de necesidad
de ampliar bases politicas para lograr mayor legitimidad, este mismo proceso se

transforma para ser mas inclusivo y diverso (Siebzehner 1999). Este tipo de
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caracteristicas logra demostrar que existen nexos indiscutibles entre politica y
educacion, los mismos que justifican la aprobacion de ciertos modelos y procesos de
intervencion.

De forma permanente las demandas de la sociedad civil sobre los procesos
educativos han logrado cambios importantes, las mismas que han dado paso a la vision
moderna de la educacion y que se consideran importantes en funcion de la educacion
publica, la libertad de ensefianza, la gratuidad, laicidad, universalidad, meritocracia,
entre otras. Por tanto, “los debates en torno a las politicas educativas nos aproximan a
los modos de entender la educacién por parte de quienes gobiernan, de los partidos
politicos que se oponen a los gobiernos y de otros actores que han tenido un histérico
protagonismo en la esfera educativa como las iglesias o asociaciones docentes”
(Finocchio 2016, 318).

La educacioén ha sido centro de interés de muchos actores e instituciones, ya que
a través de ella se logra afectar a un publico amplio y puede reproducir ideologias, lo
que ha provocado que en ciertos momentos se convierta en arma politica. Los actores
que han logrado incidir en las decisiones del gobierno se han caracterizado por gestar
acciones que logran politizar las demandas sociales y llevarlas a una esfera publica
donde es posible presionar al gobierno para que se tomen decisiones asi como también
el predominio de ciertas ideologias en determinadas épocas. Desde cada territorio y en
cada época las politicas publicas pueden explicarse a partir de lo que se ha considerado
prioritario, dejando con ello en evidencia la accion politica de los divevrsos grupos de
presion, asi como la apertura de los gobernantes y los acuerdos que con ellos se genera.

A partir de este andlisis, donde se deja en evidencia que la educacion a nivel
estructural y orgdnico genera procesos politicos relevantes, se reconoce también el
impacto de actores sociales, civiles y politicos que en su interaccion con el gobierno
ayudan a configurar las politicas publicas educativas. Los gremios y los partidos
politicos pueden gestarse desde la base social de la educacion donde se logra ubicar la
demanda de los procesos educativos en la agenda publica a partir de las carencias y las
transformaciones que se consideran relevantes atender. Esta relacion en muchos casos
puede permitir procesos importantes, y en otros casos, estar relacionadas con periodos
de crisis, demostrando con ello el caracter dinamico propio de la accion publica y las
decisiones politicas.

Como se ha logrado analizar en este capitulo, existe a la fecha un amplio cuerpo

juridico nacional e internacional que reconoce la importancia del derecho a la educacion



32

y establece la responsabilidad del Estado en este tema. Estas normas pueden
comprenderse como parte de un proceso politico producto de la intervencion de actores
sociales que con diversas acciones han logrado de los gobiernos de turno la intervencion
ante las demandas educativas de los ciudadanos. Sin embargo, al ser un resultados de la
politica social y las acciones gubernamentales, se reflejan en ellas las condiciones de
desigualdad que siguen siendo expresadas mediante la accion social, las demandas, los
acuerdos y la negociacion politica entre los actores sociales y el Estado que dejan en
evidencia las nuevas exigencias que surgen sobre el derecho a la educacion. En relacion
a los actores sociales y politicos que apoyan este tipo de proyectos, también es posible
reconocer una caracteistica dindmina, producto de la agenda politica y los pactos
sociales, conflictos o acuerdos que surgen con el Estado y que repercuten en la

consolidacion de ellos o en su transformacion.
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Capitulo segundo

Evolucion de la politica educativa en Ecuador

En este apartado se exponen los avances de las politicas educativas de Ecuador,
haciendo énfasis en las principales caracteristicas de la norma y en funcion de los
indicadores que han sido mayormente trabajados, se identifica ademas a los actores
politicos que mas han trabajado en este tema. En lo relacionado con la evolucion del
sistema educativo en Ecuador, se consideran los diversos procesos sociales e
institucionales que han impulsado las reformas legales. Se reconoce en ellos cambios
importantes que incluyen no solo aspectos estructurales, sino también los actores
politicos y sociales que se relacionan con los derechos que a nivel nacional como
internacional se han configurado en el tema de la educacion y que hacen parte del marco

institucional del pais.

1. Principales transformaciones de la politica educativa en Ecuador

A continuacion, se identifican los cambios mdés relevantes en la politica
educativa del Ecuador, se incluye en ello los aspectos normativos y los procesos que
permitieron generar cambios importantes en el acceso a este derecho. Es importante en
este caso mencionar que dichas transformaciones son parte de los procesos de
adaptacion que el Estado ha ejecutado en este territorio atendiendo con ello las
demandas que en cada momento han sido propuestas por las instituciones o por la
sociedad. En este capitulo se logra dejar en evidencia que los procesos educativos se
han encontrado en constante transformacion, no han sido estaticos y que desde los afios
setenta han ejecutado importantes cambios, los que han generado modelos y reformas
educativas novedosas en toda la region (Carrillo 2020), este cambio es importante de
analizarlo ya que genera un impacto social a partir de las l6gicas de inclusion o calidad
de vida que puedan afectar directamente.

Sobre este tema, Condor (2017) destaca que a lo largo de la historia, los
procesos educativos del pais han estado marcados por actos de politizacion, la falta de
una regulacion efectiva por parte del Estado, problemas en cuanto a la cobertura como
en la oferta del sistema educativo, condiciones de igualdad fuertemente cuestionadas y

con ello problemas estructurales que deben ser atendidos. Este tipo de caracteristicas
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llevan a reconocer la existencia de una crisis en Ecuador de los ultimos 20 afos,
caracterizada en esencia por el deterioro de la excelencia académica, que ha afectado a
los diversos niveles de educacion.

La evolucién historica de las politicas publicas de educacion en Ecuador se
encuentra relacionada con ciclos de transicion politica, es posible distinguir diversas
etapas y modelos educativos. Por ejemplo, en los afios noventa se genera una importante
reduccion presupuestaria para las politicas sociales y esto ocasiona que las politicas
educativas se vuelvan mads participativas, motivadas con el reclamo y movilizacién
social; y sin embargo, se trata de una época donde se gestan derechos importantes como
en de la educacion laica y gratuita (Reiban y Jiménez 2023). Las demandas en este
sentido demuestran es una reaccion frente al rol del Estado, marcando con ello algunos
giros en la consolidacion del derecho a la Educacion.

Desde la misma década de los noventa se identifcan cambios importantes en las
politicas educativas, por ejemplo se habla de la demanda de presupuesto destinado a la
educacion, en el afio 2000 se logran incluir planes a nivel regional que daran un mayor
desarrollo al sistema educativo, siendo mucho mas evidentes desde el 2008 donde las
logicas de calidad y acceso seran realmente importantes. “Sin embargo, vistos
globalmente los impactos de la politica educacional en el contexto ecuatoriano en el
periodo 1990-2018, persisten diversos problemas, entre los que son fundamentales la
desercion escolar, el analfabetismo y la privatizacion de la educacion” (Rengifo y
Espinoza 2019, 181).

Algunos autores identifican que desde el afio 2008, con la promulgacion de la
nueva constitucién, se gestaron cambios importantes en el sistema educativo, los
principales enfocados en temas de multiculturalidad, calidad, politicas de inclusion y
acceso (Herran, Ruiz y Lara 2018). Estos cambios y politicas generaron procesos
llamativos a nivel internacional pero continian dejando temas pendientes
principalmente frente a la igualdad y acceso a este derecho.

Los datos integrados este trabajon reflejan los cambios en el derecho a la
educacion, identificando los temas que con mayor frecuencia se plantearon en el espacio
legislativo a través de los periodos estudiados. En la siguiente tabla se puede reconocer
que la asequibilidad es una de las dimensiones mas trabajadas por parte de los actores
politicos, y esta tendencia se mantiene hasta el afio 2017, cuando se da prioridad a los
elementos de calidad e inclusion de la educacion en el pais. Se reconoce ademas que en

los primeros periodos de estudio existe un marcado interés por lograr el reconocimiento
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de los derechos laborales de los docentes y asegurar la creacion de las instituciones

educativas de cuarto nivel.

Tabla 2
Principales cambios en las propuestas de ley tratadas por la Asamblea Nacional
Periodo Dimension Temas tratados
1992- 1994 Asequibilidad Fondos para escuelas (autogestion).
1994- 1996 Asequibilidad Incremento de salario a docentes.
Creacion de universidades.
1996- 2000 Asequibilidad Incremento de salario a docentes.
Creacion de universidades.
1998- 2003 Asequibilidad Incremento de salario a docentes.
Creacion de universidades.
2003- 2007 Asequibilidad Autogestion en instituciones educativas.
Gratuidad en textos y uniformes.
2007-2009 Asequibilidad Incremento de salario a docentes.
Incentivos econdémicos para docentes de frontera.
2009-2013 Aceptabilidad Regulacion de jornada laboral de docentes.

Reconocimeinto de titulos de docentes.
Requisitos para ser rector.

2013- 2017 Asequibilidad Regulaciéon de los procesos de admision a
universidades.
Creacion de extensiones de universidades.
2017- 2021 Aceptabilidad y | Becas para estudiantes.
Adaptabilidad Inclusion de estudiantes retornados.

Procesos de intervencion en universidades.
Sistema de evaluacion a docdentes.

Escuelas declaradas como espacios libres de
violencia.

Educacion multicultural y bilingiie.

Fuente y elaboracion propias.

Es importante analizar estos resultados a la luz del contexto social y politico del
pais, por ejemplo la crisis econdmica y politica que se profundizo en el pais en los afios
noventa y que podria ser un factor relacionado con las demandas laborales de sector
educativo. Por otra parte, en los ltimos periodos estudiados se identifica mayor interés
por consolidar procesos de institucionalizacion lo que puede ser parte de las politicas de
Estado que en ese momento se aplicaron y que fortalecieron el proceso de control y
planificacion estatal sobre el campo educativo del pais.

En la Figura 1, se propone una linea de tiempo que permite visbilizar de forma
sencilla estos cambios, dejando claro que el derecho a la educacion en el pais se ha
consolidado desde diversas perspectivas. En un primer momento reconociendo la
vulnerabilidad de los actores claves, en este caso docentes y luego impulsando un

proceso de fortalecimiento institucional.
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Procesos de
evaluacién y

Acceso a
universidades.

Demandas

salariales y Regulaciones acreditacion.
laborales de administrativas Inclusién de
docentes. de jornaday discapacidades

funciones. y EIB.

Figura 1. Transformacion de los proyectos educativos.
Fuente y elaboracion propias.

De 1992 a 2009, esto es por diecisiete afios, se presto atencion a las demandas de
salario de los docentes, un tema que promoveria la accidon gremial del pais. Mientras
que a partir del 2009 esto va a cambiar y los principales temas a tratar en las politicas
publicas y las reformas legales, serian aquellos relacionados con el acceso a las
universidades, los procesos de acreditacion e intervencion de las universidades del pais,
asi como la regulacion de jornadas y funciones de personal administrativo del sistema
de educacion del pais.

En la actualidad, los procesos de cambio se reflejan en las fuentes normativas,
principalmente en la Constitucion como en las leyes organicas que regulan el sistema
educativo en los distintos niveles. Si bien a nivel regional e internacional se ha dejado
en evidencia que los cambios gestados en Ecuador son importantes, a nivel local
continuan las demandas por mayores atenciones, lo que demuestra que este tipo de
politicas publicas son de constante transformacion y su evolucion en muchos casos

depende de los actores sociales y politicos como se lo demuestra en el siguiente

apartado.
2. Actores sociales y politicos que han afectado la politica educativa en
Ecuador

Para el caso de Ecuador se reconoce que la evolucion de la politica educativa ha
estado marcada por la presencia de varios actores institucionales y sociales claves, los
mismos que han ejercido demandas frente a los gobiernos y han logrado determinar la
accion de los gobiernos de turno. Los cambios que se han dado en la politica educativa

pueden ser comprendidos desde diversas etapas siendo importante reconocer que existe
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un proceso de comprension ideoldgico que lo explica. Dentro de los estudios que
analizan el rol de la educacion en la esfera politica, se identifica al educador desde la
“perspectiva historica condicionada por las necesidades de la sociedad, asi como por los
fines politicos particulares de cada nacion” (Roman 2019, 101), para el caso de Ecuador
esta actividad inicia con la presencia de los jesuitas hasta llegar a la epoca moderna, con
logicas de inclusion y diversidad que son importantes de destacar.

Bajo esta premisa de cambio, se identifica en cada pais no solo etapas de cambio
en el proceso educativo, también actores y procesos que dan cuenta de dicha evolucion
y que ayudan a explicar estos procesos. Para el caso particular de nuestro pais, las
investigaciones hasta la fecha desarrolladas demuestran que las principales
transformaciones se han relacionado con la conquista de nuevos derechos, como lo

senala Bonito y Davila (2019) en la siguiente cita:

[...] la educacion en el Ecuador ha pasado por varias transformaciones, pues los
procesos sociales han sido multiples en el pais. Varios referentes conmovidos
por la justicia social han aportado sus luchas e intelecto para construir una
educacion democratica, donde cada uno de los ciudadanos pueda acceder a un
sistema educativo gratuito, laico y de calidad. (Bonito y Davila 2019, 91)

En otros casos también se plantean limites y procesos pendientes, para
identificarlos es importante comprender demandas y la manera en la que la educacion se
ha convertido en un plan de gobierno. Santana (2018) analiza las reformas educativas
que se han dado en el pais destacando en ellas los procesos de gobernanza de la politica
nacional, donde la educacion ha ejercido el rol de un elemento articulador de varios
sectores sociales con los nuevos procesos de cambio que logran acogida en un gobierno
de turno. Se trata por tanto, de una politica publica que evoluciona en funcion de las
demandas que logran ser llevadas a la agenda.

En los afios ochenta uno de los actores claves de la politica educativa del pais,
se trata de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE) que se
relaciona de manera muy directa con ideologias de izquierda que logra generar en el
movimento estudiantil universitario un nivel organizativo politico que se volvera clave
en las siguientes décadas y que plantear demandas y ser claves dentro de espacios de
contienda politica (Carrazco 2020). En muchos casos incluso se reconoce que el rol de
este movimiento estudiantil universitario demuestra el nivel de politizacion de los

actores universitarios como entes con capacidad para incidir en la agenda publica.
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Se trata de un movimiento social que demostré en diversas ocasiones una
capacidad muy alta de organizarse y presionar a los gobiernos de turno frente a las
demandas propuestas. Luna (2014) deja en evidencia la capacidad de la FEUE como
una organizacion social que logra convertirse en una instancia de presion y acuerdos
con los gobiernos de turno, en funcioén de las demandas del sector estudiantil, como se

lo detalla a continuacion:

La juventud, el movimiento estudiantil, fue el actor social contestatario mas
dindmico de la década de 1950 y principalmente de la década de 1960. La FEUE
tuvo un papel protagénico en varios alzamientos populares que culminaron en
algunos casos con el derrocamiento de varios gobiernos. La represion y la
clausura de las universidades fue una medida extrema utilizada por varios
presidentes o dictadores. (Luna 2014, 30)

Como se puede advertir, se trata de una relaciéon marcada por los procesos de
negociacion que surgian desde cada sector, donde los gobiernos tenian interés por
mantener apoyo popular o electoral, mientras que desde el sector de los estudiantes se
sostenian diversas dindmicas de presion a los gobiernos de turno. La protesta social fue
en este caso una de las caracteristicas atribuidas a la FEUE, el mismo que destacaba por
su capacidad de organizar y movilizar al sector estudiantil.

El estudio realizado por Borja et al. (2014) sobre los procesos de transformacion
social que ha generado la educacion en el Ecuador, puntualiza diversas etapas, una de
las primeras aquella marcada por la presencia de la religion en los diversos niveles, otra
en la que se inicia la lucha por la autonomia universitaria y la educacion laica. Se
identifica ademas como un momento determinante el fortalecimiento de la educacion
superior del pais a través de las instituciones de control y calidad y finalmente se
reconoce el predominio de los planes de gobierno como elemento que define la politica
educativa, como por ejemplo, “con el advenimiento de la ultima Constitucion Politica
del Ecuador promulgada el 20 de octubre de 2008, vigente hasta la fecha, se da inicio a
una nueva etapa para la educacion superior en el Ecuador” (Borja et al. 2014, 193). Se
inicia con las nuevas reformas un proceso de transformacioén y progresismo en los
derechos constitucionales, incluidos en ello el tema de la educacion.

En todos estos momentos se logra identificar instituciones que demandan y
luchan por determinados intereses frente a los gobernantes de turno. Y de la misma
manera la respuesta al incorporar dichas demandas se explica desde los procesos de

negociacion y acuerdos politicos que fueron claves en cada una de estas etapas. En
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algunos casos la necesidad de fortalecer la presencia en el campo politico de estas
demandas genera un corporativismo por parte de los actores sociales que los lleva a
crear mayor fuerza y lograr ubicar sus demandas en la esfera publica, es el caso de la
Uniéon Nacional de Educadores (UNE), que por varios afios fue considerado como un
ente clave en los acuerdos entre el gobierno y los docentes del pais.

Sobre este mismo tema, Reyes (2017) afirma que desde su creacion en 1934, la
UNE “se convirtié en el mayor gremio publico del pais, obteniendo asi una centralidad
en el campo educativo publico” (Reyes 2017, 25). Se trata de un gremio directamente
influenciado por ideologias de izquierda y que llegd a caracterizarse por su alta
capacidad de negocicion con los gobiernos de turno, un aspecto que logra ubicar a
muchos de sus militantes en altas funciones del Estado ecuatoriano y con capacidad
para decidir las politicas educativas del pais. Otros autores consideran que, en el caso de
la UNE y la interaccién con los gobiernos de turno se logra expresar “una relacion
marcada, solo y exclusivamente, por los intereses inmediatos del sindicato de
profesores, frente a la que el Estado se ve determinado por el campo de relaciones
sociales y politicas que han configurado el ethos y las logicas politicas del magisterio”
(Posso 2014, 58). Este actor dentro del pais inicia su presencia a partir de la lucha por la
educacion laica en la época de la revolucion liberal donde el nuevo magisterio empieza
a organizarse a nivel nacional y destaca la importancia de actuar frente a la erratica
politica educativa que se generaba en el pais y las constantes demandas que surgirdn en
el campo educativo (Posso 2014), en especial en el estamento docente donde se generan
procesos claves de politizacion y posterior demanda ante el Estado.

Se trata de una relacién marcada por la interaccion entre el Estado y la sociedad
civil. Pero en el escenario politico se marcan nuevos desafios propios de los acuerdos o
desacuerdos politicos que pueden surgir en cada gobierno. Luna (2010), sefiala que
estos procesos de inestabilidad o crisis marcaron en los afios 90 un nuevo modelo de

intervencion para optimizar los procesos educativos.

El Ministerio de Educaciéon, cada vez mdas pobre, grande e ineficiente —con
menos cuadros administrativos de calidad debido a la fuga motivada por los
procesos de “modernizacion”, con una rotacion de un ministro cada nueve meses
en promedio, resultado de la inestabilidad politica al més alto nivel del gobierno,
con unidades ejecutoras poderosas ajenas a la planta ministerial y dependientes
de los proyectos financiados por el BID o el Banco Mundial- tuvo como
contraparte un sindicato docente, la Unidén Nacional de Educadores (UNE) cada
vez fuerte, con una dirigencia estable, disciplinada, militante, la mayoria de ella



40

de un solo partido politico, del Movimiento Popular Democratico (MPD), con
gran capacidad de respuesta politica. (Luna 2010, 54)

Esta misma relacion por por décadas definird la politica educativa del pais
empieza a reconfigurarse a partir del 2007 con el gobierno de Rafael Correa. Haro y
Chamorro (2020) sostienen que estos nuevos procesos politicos que generaron el
declive de la UNE fortalecieron a nivel nacional la percepcion de que muchos de los
derechos de los docentes y los avances que como gremio habian logrado en el Ecuador
se estaban desconociendo.

A partir del 2009, el deterioro de la UNE se intensifico con el discurso del
gobierno que recurri6 a una narrativa convertida en propaganda en la que se afirmaba
que los maestros paralizaban las actividades educativas e incitaban a los estudiantes a
tomar las calles; “dirigencia corrupta, mediocre, mafiosa” los llamo el presidente Correa
en una de sus intervenciones. A este rompimiento se le sumé el debilitamiento
econdmico por la suspension de las asignaciones voluntarias de los afiliados al gremio”
(Guayasamin 2017). Este debilitamiento de la UNE ha sido clave para marcar los
nuevos actores dentro de la educacion, una de las principales consecuencias ha sido el
nuevo protagonismo de instancias gubernamentales y dispersion por parte de los
movimientos sociales.

La conflictiva relaciéon entre la UNE y muchos de los gobiernos de turno, se
caracterizo por dejar diversos repertorios que ayudaron en su momento a los maestros a
negociar con el gobierno, como fueron las moviliaciones, paralizaciones, huelgas de
hambre, etc. Entre el 2009 y 2012, el didlogo entre la UNE y el gobierno se rompe,
dejando con ello muchas de las demandas docentes sin atender y por el contrario
empieza una época de la politica educativa marcada por diversos cambios y liderada por
el Estado y el partido de gobierno. Una de las primeras decisiones del gobierno de aquel
momento, sera la aplicaciéon de modelos de evaluacion docente que serd impulsada de
forma unilateral bajo condiciones de destitucion para quienes no se somentan a ella
(Ronquillo, Castro y Ortega 2017). En el 2009 se dard la aprobacion de la Ley de
Carrera Docente lo que terminard por romper las relaciones de negociacion entre estos
dos actores y se impondran las decisiones del gobierno de turno con lo que se fortalecen
en el pais los mecanismos de evaluacion docente.

Como muestra de esta fractura politica se destaca que el enfrentamiento del

Ejecutivo con sindicatos o grupos sociales puede estar marcada por el propodsito de
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mantener el control de determinados sectores, en este caso particular el control del
magisterio docente. Han existido a lo largo de la historia importantes actores sociales y
politicos que han logrado imponer una agenda y actos de negociacion en torno a la
politica educativa del pais, es el caso de la FEUE, la UNE vy el partido politico MPD,
todos ellos caracterizados por ser actores con fuerte capacidad de organizacion social y
marcados por una ideologia de izquierda. A estos se suman estructuras politicas como el
PSC y AP que liderardn la generacion de reformas legales, mediente estrategias
corporativas e institucionales. La lucha que se ha generado ha estado evidente en el
campo institucional como en el campo social, dejando como evidencia los multiples
repertorios y los actos institucionales mediante los cuales lograron en diversas etapas

negociaciones con los gobiernos de turno.

3. Dimensiones de la politica educativa

Luego de revisar las transformaciones que se han dado en la politica educativa
del pais, este apartado analiza las caracteristicas con las que se mantiene en la
actualidad. Se considera para ello los aspectos legales que se han logrado introducir en
funcién de las caracteristicas mas relevantes como son la asequibilidad, acceso,
aceptabilidad y adaptabilidad, de conformidad con lo que se establece en la norma
internacional.

Estas dimensiones han sido reconocidas por la Asamblea de Naciones Unidas
como un mecanismo para ayudar a los Estados a operativizar el derecho a la educacion
a partir de las perspectivas que se consideran fundamentales. Se trata de categorias que
han demostrado utilidad para el analisis del cumplimiento del derecho a la educacién a
nivel nacional y se consideran también conceptos asumidos y utilizados a nivel
internacional. Siendo los pardmetros que se han asumido en este trabajo es importante
incluir en este apartado la definicion de cada una de ellas:

a) Asequibilidad, se relaciona con la disponibilidad, esto implica la existencia
misma de las instituciones educativas y que cuenten con los suministros
suficientes para su adecuado funcionamiento. Desde esta dimension se
considera todos los medios para asegurar que la educacion como un servicio
exista;

b) Acceso, la educacion como un derecho accesible a todos sin discriminacion,

y accesible en términos materiales y economicos;
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c) Aceptabilidad, tiene que ver con los programas y métodos de estudio
asegurando la calidad de los mismos, esto incluye la relevancia de los
procesos educativos; y,

d) Adaptabilidad, que se refiere a la flexibilidad de los procesos educativos con
el proposito de responder a las diversidades de los estudiantes de acuerdo a
su contexto social y cultural, esto es atendiendo las necesidades de cada
sector social (Tomasevski 2002).

Esta propuesta tedrica que se identifica como justicia educativa basada en las “4
Aes” ha reconocido a la educacion como “un derecho social ligado al Estado, a un
derecho humano que va mas alla de éste. Asi, lo educativo es consecuencia de las
decisiones sociales y politicas tomadas con respecto a los derechos de las personas en
diferentes etapas de la vida y atendiendo a contextos nacionales e internacionales.”
(Heredia y Martinez 2014, 29). La educacién, por tanto, es comprendida como un
derecho que impacta procesos de desarrollo social y humano.

Desde la propuesta de Tomasevski (2002), que ha sido la considerada como la
mas completa hasta la fecha para evaluar el derecho a la educacion, no basta con ofrecer
medios materiales e institucionales a la poblacidn, se trata de una politica publica que
debe formarse en coherencia con el entorno, atendiendo las necesidades de la poblacion
para su desarrollo y en condiciones de plena igualdad. En el siguiente grafico se
desglosan las 4 dimensiones, con el proposito de comprender las implicaciones de cada

una de ellas.

Adaptabilidad (coherencia de la
propuesta educativa con las
necesidades de la poblacién)

Aceptabilidad (relevancia /
calidad de la propuesta
educativa)

Acceso (condiciones
reales para accceder a la
educacion)

Asequibilidad (existencia del
derecho a la educacion)

Figura 2. Dimensiones del derecho a la educacion
Fuente: Tomasevski 2002.
Elaboracién propia

Como se observa, el derecho a la educacion es multidimensional e indivisible ya

que cada una de las categorias se refieren a uno de los aspectos esenciales para que se
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aplique la educacion. Por ello, este enfoque ha cobrado gran relevancia ya que responde
a la vision de derechos humanos que se relaciona con la dignidad humana y con la
posibilidad se asegurar un desarrollo efectivo o mejora de las condiciones de vida de la
poblacion. Si bien, en esta ocasion se ha considerado un orden teérico podria adquirir un
diferente orden de acuerdo a cada realidad. En el apartado de resultados se expondra
estas mismas dimensiones de acuerdo a la realidad ecuatoriana y el tratamiento de cada
una de ellas ha recibido desde el plano normativo.

Balsera y Naya (2009) afirman que existe una relacion directa entre las
dimensiones de asequibilidad, acceso, aceptabilidad y adaptabilidad y los derechos de
los nifios. Se trata de indicadores Optimos para cubrir el derecho a la educacion, sin
embargo, la persistencia de contextos de desigualdad, discriminacioén y poca inversion
publica generan que no logren ser atendidos con la misma preocupacion todos estos
aspectos. Si bien se ha considerado que estos pardmetros deben orientar las politicas
publicas del Estado para asegurar el derecho a la educacion, también se reconoce la
dificultad en asegurar que todos ellos se cumplan de forma satisfactoria. Por ejemplo,
Koester (2016) considera que la adaptabilidad resulta una utopia frente a la educacion
en poblaciones indigenas, ya que no es posible identificar procesos adecuados de
incorporacion de las practicas culturales en los procesos de educacion formal. Dejando
de esta forma fuera de este idean de justicia educativa a un sector importante de la
poblacion a nivel mundial.

De la misma manera, Antiqueo (2020) considera que estas cuatro dimensiones
relacionadas con el derecho a la educacion aseguran la cobertura plena de este derecho,
sin embargo, su cumplimiento es bastante complejo. El referido autor menciona que a
nivel general la asequibilidad y la aceptabilidad son percibidos como derechos no
cubiertos por parte de la poblacion. Esto se debe a la inversidn que requieren por parte
del Estado y por las politicas publicas de gratuidad y de calidad que son dificil de
asegurar en los paises de la region. En este mismo sentido, se advierte que las
condiciones de adaptabilidad, han sido poco desarrolladas, un ejemplo de ello es la
poblacion estudiantil con discapacidad que aun sigue luchando por encontrar niveles
efectivos de inclusion (Valle 2015).

Para el caso particular de Ecuador es importante reconocer que de forma
normativa el derecho a la educacion ha sido parte de continuas e importantes reformas
constitucionales y legales, donde se reconoce como un deber del Estado la llamada

educacion del buen vivir, un tema que normativamente aun sigue generando dudas y
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que en opinidén de algunos autores no supera los debates actuales sobre sus verdaderas
implicaciones. Por ejemplo, en este tema Lara y Herrdn (2016) mencionan que se trata
de la construcciéon del modelo politico, social y econdémico donde se impone la
educacion intercultural.

Sobre este mismo tema, Urgiles y Chéavez (2019) advierten que en los ultimos
diez afios la educacion superior del Ecuador ha logrado transformaciones importantes,
especialmente como resultado de los procesos regulatorios que se han impuesto donde
se busca mejorar la calidad del proceso educativo y con ello se gestaron cambios muy
importantes. La calidad y el control sobre el sistema educativo ha sido una caracteristica
y una politica de Estado que ha implicado importantes cambios en el sistema educativo
tanto a nivel institucional como social y politico.

Sobre el acceso se puede considerar los sectores de la poblacion que acceden a
este sistema y aquellos que no. En todos los Estados existen poblaciones marginadas o
discriminadas del sistema de educacion superior ya que pueden acceder a estos servicios
de forma residual frente al resto de la poblacion, siendo necesario plantear el nivel
factico de dichas dimensiones en nuestro territorio. En tanto, sobre la aceptabilidad en el
caso particular de Ecuador se reconoce los procesos de evaluacion y la instauracion de
un sistema de evaluacion interna y externa que asegura la calidad de los sistemas de
educacion a nivel nacional. Como veremos mas adelante este tipo de temas no han sido
parte de una agenda continua, por el contrario, han sido continuamente cuestionadas y
se incorporan tan solo en los ultimos periodos como parte de una politica de Estado que
generd también fuertes reacciones sociales e institucionales.

En el pais se han logrado reconocer las demandas en torno al acceso a la
educacion y la calidad, se imponen nuevas visiones del proceso educativo, se trata de
temas que se visibilizan a partir de los cambios sociales y politicos. “Podemos decir que
el sistema educativo ecuatoriano ha transitado por dos etapas, la primera caracterizada
por politicas educativas centradas en la alfabetizacion y en la actual, enfocada en una
educacion intercultural e inclusiva” (Cedillo y Rivadeneira 2020, 215). Pese a estos
cambios, las demandas de la sociedad ecuatoriana frente al derecho de la educacion
siguen siendo amplias en el tema de calidad e inclusion, sin que ello pueda entenderse
que el tema de cobertura sea Optimo, ya que los niveles de desercion siguen siendo
preocupantes.

También se aprecian criticas en torno a la real aplicabilidad de estos indicadores,

ya que en algunos casos se ha cuestionado la poca compatibilidad de los mismos frente
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a condiciones territoriales, siendo importante complementarlos con analisis mas
cualitativos que respondan a las inquietudes de los actores de cada contexto (Ruiz
2014). Como hemos sefialado para el caso de Ecuador, aun no es posible plantear un
diagnostico completo con la situacion y cumplimiento de estas dimensiones, pero lo que
si podemos plantear es el aporte de la politica publica para cada una de ellas, aunque sea
necesario impulsar o proponer un andlisis mas profundo que de cuenta de la efectividad
de dicha normativa en el territorio nacional.

A partir de lo expuesto en este capitulo, el derecho a la educacion evoluciona en
coherencia con las demandas sociales de las que se hacen eco los actores sociales y
politicos que se asumen parte de esta agenda, como ocurre en Ecuador con la UNE, el
MPD, el PSC y AP. El derecho a la educacion refleja los cambios sociales, los mismos
que en un primer momento necesitan consolidar y visibilizar a los actores que son parte
de ella exigiendo la cobertura de sus derechos para pasar a una segunda fase donde se
fortalece la calidad o el control Estatal, como ha ocurrido en Ecuador.
Metodolégicamente, la propuesta de las 4 A's ha sido una de las visiones mas utilizadas
para estudiar el derecho a la educacion como para evaluar el trabajo del Estado frente a
este tema. En este trabajo se refleja esta propuesta como un aporte para identificar la

dimension mas trabajada en el pais.
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Capitulo tercero

La legislatura como un actor clave en el derecho a la educacion

1. Presentacion del estudio y aspectos metodologicos

Para cumplir con los objetivos y la pregunta planteada en la presente
investigacion, se ha considerado trabajar con fuentes de informacion de tipo secundarias,
es el caso particular del Archivo Digital de la Asamblea Nacional donde es posible tener
acceso a todos los proyectos de ley presentados desde el afio 1979 hasta la actualidad.
Este tipo de evidencia que es accesible a través de plataformas digitales de acceso
abierto!, permiten recolectar una amplia base de datos donde se reflejen los proyectos de
ley tramitados por la Asamblea Nacional del pais, con las cuales se ha trabajado para el
desarrollo de la presente investigacion aplicando los siguientes pasos: seleccion de los
proyectos de ley que se relacionan con el derecho a la educacion e identificacién con
este tipo de archivos la temporalidad a la que corresponden, el proponente en cuanto a
nombre como partido politico, la ideologia politica de estos ultimos, el estado de la
propuesta legislativa y el aporte que el mismo constituye para el derecho a la educacion.

El periodo que se ha incluido en el presente trabajo de investigacion corresponde
a los ultimos treinta afios, esto es de 1992 a 2021, un total de 9 periodos legislativos en
los que se logra consolidar un escenario marcado por la presencia de diversos grupos
politicos y actores, lo cual es favorable para la investigacion ya que permite evaluar la
diversidad ideologica y de reglas institucionales, con el 4nimo de detectar factores
recurrentes o directamente relacionados con la promocion de normas relacionadas con la
educacion. Considerar este periodo de estudio se justifica ademés porque corresponde
con la época en la que se aprueban en Ecuador cambios significativos en torno a la
politica educativa, a partir de la vigencia en el pais la Ley Reformatoria n.° 150 a la Ley
de Educacion, publicada en el Registro Oficial 918, 20 de abril de 1992, que representa
la primera reforma a la ley que estaba vigente en esta materia y que se habia creado en

1983, con el retorno de la democracia en Ecuador.

! Acceso a las plataformas digitales de la Asamblea Nacional a través de los siguientes enlaces:
http://apps.asambleanacional.gob.ec/proleg/publico/busqueda.asp
https://leyes.asambleanacional.gob.ec/
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Los periodos legislativos que corresponden con la temporalidad indicada son los
siguientes: 1992- 1994, 1994- 1996, 1996- 2000, 1998- 2003, 2003- 2007, 2007- 2009,
2009- 2013, 2013- 2017 y 2017- 2021. Es importante aclarar que los periodos no
representan una temporalidad regular debido a los cambios que se han dado en la
conformacion del poder legislativo, donde se destaca la renovacion cada dos afios que se
mantuvo vigente hasta el afio 1996 y algunas interrupciones posteriores que provocaron
que el poder legislativo no culmine su periodo como ocurri6 en el afio 1998 y 2009. Se
ha trabajado considerando las normas generadas desde la legislatura por ser la instancia
a nivel nacional con la facultad de legislar, lo que implica crear, modificar o derogar las

normas a nivel nacional.

Metodologicamente este trabajo se organiza con un disefio de tipo cuantitativo
aplicado a una base de datos inédita creada a partir de los archivos de la Asamblea
Nacional, y sometida a un proceso de andlisis de contenido en funcion de lograr la

clasificacion de esta informacion a través de las siguientes categorias:

- Partidos Politicos, como organizaciones que definen la identidad y
pertenencia de los legisladores.

- Periodo Legislativo, como elemento que ayuda a definir los tiempos en los
cuales se present6 o debatio la propuesta.

- Estado de la propuesta, considerando los niveles de presentacion, debate,
aprobacion y publicacion.

- Ideologia politica, la misma que sera determinada en funcion de la estructura
de las organizaciones politicas y que puede ser de derecha, izquierda y
centro.

- Evolucion del derecho a la educacion, valorado a partir de las condiciones de
asequibilidad, acceso, aceptabilidad y adaptabilidad, considerando Ia
propuesta de Tomasevski (2004) y que dentro de la literatura especializada se
consideran caracteristicas interrelacionadas y fundamentales para validar el
ejercicio del derecho a la educacion (Naciones Unidas, 1999).

Los resultados obtenidos de la referida base de datos se han representado de
forma grafica con el d&nimo de facilitar la claridad y andlisis de estos en funcion de la
problematica y los objetivos planteados. Se trata de un estudio de tipo descriptivo que ha
aplicado técnicas estadisticas orientadas a la organizacion y procesamiento de esta

informacion para reconocer los actores, los tiempos y las relaciones politicas que
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impactan el derecho a la educacion en Ecuador. Para el presente trabajo de investigacion
la poblacidon se encuentra representada por el total de los proyectos de ley que se han
presentado en el poder legislativo durante el periodo de estudio ya sefialado, los mismos

que aproximadamente alcanzan un total de 4 332 proyectos de ley.

2. Caracteristicas del trabajo legislativo en relacion con el derecho a la

educacion

A continuacion, se exponen los resultados alcanzados con la presente
investigacion, los mismos que han sido presentados a partir de la base de datos generada
por la autora para el desarrollo de la investigacién y que se construye a partir de los
archivos digitales que mantiene la Asamblea Nacional y que han sido revisados y
codificados en consideracion al tema planteado. Los resultados que integran el presente
permiten cumplir con los objetivos propuestos, se plantean bajo una logica descriptiva y

corresponden con las variables propuestas.

2.1.  Evolucion de la politica educativa en Ecuador

Para analizar la evolucion de la politica educativa en Ecuador, en primer lugar,
se expone en porcentaje de propuestas de ley que fueron tratadas en el seno de la
legislatura en cada uno de los periodos de estudio. Se trata de un dato relevante en la
medida que refleja el espacio que este tema ocupa dentro de la agenda politica del pais.
La Figura 1 expone el porcentaje de proyectos de ley que abordan temas relacionados
con educacion por periodo legislativo, demostrando que estas iniciativas han sido
minoritarias en cada periodo, ya que de forma general alcanzan una media de 11,11 %.
Esta grafica se ha elaborado con las iniciativas presentadas por los legisladores, lo que
puede significar que aun es menor el porcentaje de las leyes que realmente lograron
conseguir el apoyo de las bancadas y convertirse en leyes.

En los nueve periodos legislativos que se analizan en este trabajo, se logra
identificar que los afios de mayor produccion legislativa relacionada con temas
educativos, son: 1998-2003 y 2017-2021, donde se alcanzan cifras de 22,70 % y 22,43
%, respectivamente (véase Figura 2). Considerando este comportamiento numérico, es
posible plantear un intervalo entre 3,90% y 18% de leyes que se podrian estar tratando

en los proximos periodos legislativos. Este tipo de resultados logra advertir que para el
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caso de Ecuador la Asamblea Nacional no ha sido un espacio clave para el desarrollo del
tema educativo, pero eso no significa que no haya sido desde este espacio donde se han
gestado las directrices mas relevantes en este tema y que han orientado la politica

publica del pais.
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Figura 3. Porcentaje de proyectos de ley en temas educativos, por periodo legislativo.
Fuente y elaboracion propias.

Frente a estos resultados no es posible reconocer una relaciéon directa entre
bloques legislativos y el tratamiento a este tipo de leyes, dado que no ha existido un
unico partido politico dominante en el espacio legislativo. Por el contrario, existe
diversidad partidaria e ideologica al momento de analizar las mayorias legislativas, por
ejemplo, en el periodo 1998- 2003, que es uno de los periodos con mayor tratamiento de
estas leyes, el bloque partidista mas grande lo conformaba Democracia Popular (DP) y

en el 2017 Alianza Pais (AP), como aparece en la siguiente Tabla:

Tabla 3
Bloques de mayoria legislativa en relacion al porcentaje de

proyectos educativos presentados
Periodo legislativo Bloque de mayoria % de escafios % de proyectos
de ley
1992- 1994 PSC 27.27% 5,68%
1994- 1996 PSC 33,77% 8,65%
1996- 2000 PSC 31,71% 14,59%
1998-2003 DP 28,83% 22,70%
2003- 2007 PSC 24% 10,27%
2007- 2009 PRIAN 28% 4,86%
2009-2013 AP 47,58% 4,86%
2013-2017 AP 73% 5,95%
2017- 2021 AP 54% 22,43%
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Fuente: Freidenberg y Pachano (2016, 198) y Base de datos en funcién de los proyectos
de ley presentados a la legislatura ecuatoriana en el periodo 1992- 2021.
Elaboracion propia

En este punto, se observa que no hay una relacion partidista con la presentacion
de los proyectos de ley que abordan el tema de educacion, descartando que se trate de un
tema de gobierno sino por el contrario de partidos politicos que de forma permanente
mantienen agenda sobre temas educativos. Esta conducta serd clave para comprender las
estrategias politicas que pueden derivarse a partir del tratamiento de los temas
educativos, como se lo plantea mas adelante.

En el periodo 1998-2003 y 2017- 2021 se gestaron importantes logros en el
campo educativo, en el primero de ellos los temas estuvieron relacionados con los
salarios de los docentes y los mecanismos de autonomia y autogestion de las
instituciones educativas. En el 2017, se van a generar cambios trascendentales en toda la
institucionalidad del sistema educativo, ya que se introducen mecanismos estatales de
control de la calidad, de procesos de evaluacion y acreditacion interna y externa. Estos
temas van a proponer un importante debate social del que se haran eco algunos partidos
politicos que llevaran sus propuestas ante el poder legislativo, como se refleja en estos

resultados.

2.2. Actores claves dentro de la legislatura para los cambios en el derecho

a la educacion en Ecuador: legisladores, partidos politicos

A continuacion, los datos expuestos se orientan a identificar aquellos actores que
han sido claves para impulsar este tipo de leyes, para ello se ha ubicado a los
legisladores que con mayor frecuente presentaron propuestas sobre temas educativos. Se
trata de un dato que permite reconocer la identidad politica de dichos asambleistas, asi
como también las organizaciones politicas que las respaldaron, con el propdsito de
reconocer la base social y la representatividad de estos.

En la Tabla 4, se exponen los legisladores con mayor niumero de propuestas de
ley presentadas en cada periodo legislativo, se observd que en algunos casos los
legisladores identificados presentan una tendencia entre 3 y 5 propuestas presentadas
para su debate, en cada periodo legislativo. Con esta informacion se logra identificar que
el Movimiento Popular Democratico (MPD) ha estado historicamente asociado a las

tematicas educativas. MDP es la organizacion politica a la que pertenece el 53,8 % de
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los legisladores identificados como los principales impulsores del tema educativo y que
ademas son personas que han estado involucradas con el sector educativo del pais, como
es el caso de Juan Castell6, Marco Proafio Maya, César Leon, todos ellos vinculados a
centros educativos del pais y reconocidos representantes del sector educativo y del

magisterio del pais.

Tabla 4
Legisladores con mayor nimero de proyectos de ley educativos
resentados en la Asamblea Nacional

Periodo Legislador Partido Politico
1992- 1994 Castello Juan José MPD
Ledn Aguirre César Antonio MPD
1994- 1996 Castello Juan José MPD
Proafio Maya Marco Antonio PRE
1996- 2000 Montero Rodriguez Jorge CFP
Mauricio Salem Mendoza PSC
1998-2003 Posso Salgado Luis Antonio MPD
Rodriguez Edgar Ivan MPD
Mauricio Salem Mendoza PSC
2003- 2007 Cajilema Salguero Carlos Xavier MPD
2007- 2009 Jimmy Jairala PRE
Mercedes Silvana Pefia Unda PSC
2009-2013 Escala Zambrano Jorge Elias MPD
2013- 2017 Ejecutivo AP
2017- 2021 Zoila Benavides AP
Silvia Salgado AP

Fuente y elaboracion propias.

Es evidente que el tema educativo ha sido una constante dentro del Movimiento
Popular Democratico (MPD) ya que se han logrado ubicar como los principales
promotores de la agenda educativa del pais y de su propuesta en los espacios politicos.
Se trata de una tendencia que se logra fortalecer desde los afios setenta, un tema que
segun Reyes (2017) obedece a la captacion de las organizaciones politicas de izquierda
sobre las instituciones educativas. Algunos autores afirman que el sistema educativo del
Ecuador desde los afios ochenta en Ecuador ha estado marcado por la presencia de las
organizaciones gremiales, quienes controlaban la accion politica de casi la totalidad de
personas que ingresaban al magisterio. Para describir la situacion del sistema educativo,

se menciona lo siguiente:

[...] estuvo controlado por un sindicato estatal (Union Nacional de Educadores-
UNE), casi la totalidad de los maestros de escuelas y colegios publicos
pertenecian a este sindicato. Paralelamente, la UNE fue un sindicato controlado
por un partido politico denominado Movimiento Popular Democratico (MPD).
(Mora, Villegas y Alvarado 2017, 4)
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Sobre este mismo tema, Luna Tamayo (2010) califica al MPD como una
organizacion politica que controlaba el sindicalismo dentro del espacio educativo del
pais y que mantenia una gran capacidad de respuesta politica, un aspecto que cambi6 a
partir del afio 2009 cuando el partido politico de gobierno genera un distanciamiento
con este tipo de alianzas y pasa a promover la llamada “revolucién educativa”,
propuesta por Alianza Pais. Estos datos nos ayudan a comprender la tendencia de los
actores que se visibilizan como proponentes de las reformas educativas en el pais que se
han expuesto en la Tabla 2 y que ratifican el predominio del MPD y de AP como
legisladores activos en este tema.

Esta transicion en los actores que impulsan la agenda legislativa en el campo
educativo se debe a las cercanias con el poder politico y de gobierno de turno. En el caso
del MPD pasa a ser identificado como una agrupacion de oposiciéon como “resultado de
desacuerdos vinculados a la manera de hacer politica o a conflictos corporativistas, es
decir al cuestionamiento por parte del gobierno del espacio que deberian ocupar las
organizaciones sociales dentro del Estado” (Le Quang 2015). Se trata de procesos que
reflejan la negociacion politica que impacta la toma de decisiones, donde la suma de
apoyos puede permitir la aplicacion exitosa de politicas publicas, pero de otra parta la
oposicion también puede reflejar nuevas demandas o diversas formas de entender la
gobernabilidad.

Otro aspecto importante es el reconocimiento entre las personas que se
identifican como principales promotoras de la agenda educativa en Ecuador, donde es
posible reconocer a destacados docentes como es el caso de Marco Proafio Maya y Ledn
Aguirre César Antonio, asi como también otros lideres del sindicalismo educativo del
pais como Castello Juan José. Este tipo de dato nos permite reconocer que el vinculo con
la actividad educativa logra definir en muchos de los casos actores politicos encargados
de poner en la agenda este tipo de temas.

Los resultados expuestos en este trabajo nos permiten también reconocer, que el
control que el MPD ejerci6 sobre el tema educativo abarcé tanto el nivel sindical, como
el espacio politico donde de destaco por el ser el proponente de una agenda legislativa
en la que se logré trasladar las demandas del sector educativo y en algunos casos lograr
reformas legislativas como parte de estas respuestas y gestion politica que se realizaba.
Por otra parte, las acciones propuestas por AP corresponden a un proyecto politico

basado en procesos de desconcentracion que impulso el gobierno de turno y en el cual la



54

educacion tenia un rol muy importante. Vasquez et. al. (2014) mencionan que el tema
educativo fue de gran relevancia durante el gobierno llamado de la Revolucion
Ciudadana ha sido de gran en ese periodo de estudio ya que corresponde con los
procesos de cambio que para ese momento se proponian. Por lo tanto, resulta relevante
reconocer los partidos que promueven con mayor frecuencia este tipo de proyectos de
ley. La Figura 3 refleja los datos globales por cada periodo, un resultado que es
importante entenderlo a partir de los bloques partidistas que controlaban el espacio

legislativo.
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Figura 4. Partidos politicos y porcentaje de presentacion de proyectos de ley en temas
educativos.
Fuente y elaboracion propias.

Sobre estos resultados es importante destacar que el predominio del PSC se
explica en mucho por el bloque partidista que, con mayor frecuencia ha tenido mayoria
en el espacio legislativo, como se demostrd en la Tabla 1, donde se demuestra que este
partido politico ha tenido mayoria en 4 de los 9 periodos estudiados en este trabajo. Sin
embargo, es importante destacar el rol de organizaciones como el MPD y el PRE que sin
tener control sobre el espacio legislativo han logrado promover este tipo de temas y
debates.

Estas tendencias nos llevan a reconocer que no solamente los grupos
identificados con ideologia de izquierda son los proponentes de este tipo de leyes dentro
de la Asamblea Nacional del Ecuador, un resultado que podria ser intuitivo si
consideramos que el tema de la educacion publica histéricamente ha representado una
bandera de lucha de los grupos de izquierda; sin embargo, el predominio de grupos de

derecha permite sefialar que no existe una diferencia muy grande en este tema. Para el
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caso particular de Ecuador, la presencia de bancadas de MPD y PRE ha sido
fundamental para abordar las propuestas legales en torno al tema educativo, sin
desconocer el rol del PSC y AP que en sus respectivos periodos lograron generar
numerosas propuestas esta conducta si ha estado relacionado con la mayoria legislativa,
un tema que en el caso de las agrupaciones antes mencionadas no ha existido y sin
embargo el interés por la agenda legislativa con propuestas educativas ha sido notable.
El rol de la idologia politica, en este caso podria ayudarnos a comprender el
enfoque o la directriz con la que se presentan las propuestas de ley, mas no el interés en
presentar propuestas o aprobarlas, esto Ultimo es parte de una estrategia politica que
requiere un analisis mas detallado. De esta manera es importante mencionar que no se
observan diferencias significativas a nivel cuantitativo de la participacion de grupos de

izquierda y derecha al momento de generar iniciativas de ley en el tema educativo.

2.3. Reformas educativas e ideologia politica: analisis desde la legislatura

A continuacion, se presenta la clasificacion de las propuestas de ley
considerando la ideologia de los grupos politicos que las han presentado. Esta
clasificacion se hace a partir de las dos tendencias ideologicas: izquierda y derecha, la
identificacion propuesta corresponde a la identidad asumida por cada una de las
organizaciones politicas en su plan de trabajo. Los resultados alcanzados para Ecuador
coinciden con lo que advierte la literatura, que la educacion es un tema de interés tanto
para las agrupaciones de izquierda como para las de derecha, siendo posible identificar
diferencias programaticas en cada una de ellas, como las estrategias de intervencion que

cada una de ellas propone.
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Figura 5. Ideologia politica de los grupos que han propuesto temas educativos en la legislatura
ecuatoriana.
Fuente y elaboracion propias.

Los datos presentados demuestran una presencia mayoritaria de propuestas
generadas por los legisladores considerados de izquierda. Las opciones identificadas
como “mixto” corresponden a aquellas en donde se observo que las iniciativas de ley
eran presentadas por legisladores de organizaciones politicas con diversas ideologias,
como es el caso de la propuesta relacionada con la amnistia general a los profesores
cuyas partidas fueron suprimidas por el gobierno nacional, presentada en el afio 1993
por legisladores del PSC, organizacion de derecha y de MPD que se considera de
izquierda. De la misma manera, el 6,76% se asigna a las propuestas presentadas por
comisiones legislativas o colectivos sociales.

Algunos de los estudios que sobre este tema se han desarrollado, afirman que el
interés de los grupos de izquierda sobre la educacion destaca en los paises de América
Latina. Los paises de la region han tenido un contexto donde la educacion es parte de las
condiciones que marcan las desigualdades en la sociedad y esto hace que la agenda
politica de los grupos de izquierda se encuentra fuertemente vinculado con el aspecto
educativo promoviendo reformas que intentan asegurar el acceso y la igualdad (Peters
2012). Esta realidad puede ayudarnos a comprender los diversos actores que en el caso
de Ecuador han marcado la historia de la educacién en el pais.

Se presenta una relacion que de forma histérica se ha mantenido entre la
educacion publica y la ideologia de izquierda, se trata de una orientacioén hacia defender
algunos valores directos, como son las “oportunidades educativas de acuerdo con las
peculiaridades de los alumnos, apoyos complementarios para los mas desfavorecidos,

democratizacion de la educacion, o la emancipacion social y personal” (Bolivar 2001,
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5). Algunos de los autores que han estudiado esta relacion consideran que se trata de una
lucha constante que define la agenda de muchos de los lideres y agrupaciones de
izquierda en el campo politico. Jane (2011) identifica que en el caso de los grupos de
izquierda la caracteriza la lucha por la gratuidad de este derecho a través de los gremios
de estudiantes, mientras que la derecha se presenta mas propensa al dialogo y propone la
intervencion privada como una forma efectiva de enfrentar la falta de recursos del
Estado para atender estos temas. En paises donde han existido procesos de polarizacion
politica es posible identificar estos procesos de forma clara ya que se trata no solo de
perspectivas de accion diferente sino también de estrategias de accion diferente, ya que
la izquierda se asocia directamente con las movilizaciones y gremios.

Por otra parte, los grupos de derecha también han reconocido que las politicas
educativas son importantes en la conformacioén de sus principios. En varios paises es
posible identificar que se propone una educacién con tintes neoconservadores y
neoliberales, basados en la intervencion de la familia y que se orienta hacia la
ampliacion de este derecho a través de la privatizacion de la educacion (Wanschelbaum
2023), como caracteristicaas de los gobiernos de derecha. De Puelles (2005) sefiala que
las propuestas educativas impulsadas por los lideres de derecha han sido orientadas para
hacer posible la libertad de eleccion de los centros educativos y esta libertad de eleccion
se convirtid en una pieza maestra del neoliberalismo” (232). De esta forma se puede
identificar las orientaciones ideoldgicas en el disefio de las propuestas.

Lo que se ha observado para el caso de Ecuador es que tanto los grupos de
izquierda como de derecha, incluyen la educacion dentro de sus agendas, logrando con
ello que se convierta en un tema en comun. Sin embargo, es posible reconocer ciertas
diferencias en el enfoque con el que se aborda, mientras los grupos de izquierda asumen
una defensa puntual en los temas de acceso y gratuidad, la derecha se enfoca mas en la
calidad que ha diferencia del enfoque publico se basa en los sistemas de privatizacion
con enfoques liberales y en el que se destacan los recursos materiales del sujeto
(Escudero 2003). Estas diferencias pueden ser advertidas en el tratamiento que se da a la
educacion, ya que la misma condicion de acceso o calidad puede ser disefiada de forma
diferente a partir del programa ideoldgico del actor politico que lo impulsa.

Considerando este debate tedrico, a continuacion se expone una muestra de las
leyes que corresponden a partidos de izquierda y derecha, siendo posible en este caso,

identificar elementos conservadores en las propuestas normativas del PSC.
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Tabla 5

Temas de propuestas legislativas de acuerdo a las ideologias politicas

Partido Proponente/ Tema Periodo de presentacion
Ideologia
ID Provision de textos y materiales escolares para 1995
Izquierda los estudiantes de los niveles pre-primario,
primario y medio.
MPD Entrega de equipos, muebles y vehiculos del 1997
Izquierda sector publico para los centros educativos
rurales y de frontera.
MPD Educacion en sexualidad. 1996
Izquierda
MPD Izquierda Reformatoria a la ley de carrera docente y 1997
escalafon del magisterio nacional (reforma
salarial)
PSC Reformatoria a la ley 64, reformatoria de la ley 1995
Derecha de universidades y escuelas politecnicas
publicada en registro oficial 509 de 08/22/1994
(sobre la creacion de universidades privadas).
PSC Unificar régimen de las universidades 1997
Derecha particulares para regirse por modus vivendi
celebrado etre el gobierno y la Santa Sede.
PSC Financiamiento al costo de los giros anuales 1996
Derecha del coro de la Universidad de Guayaquil y para
la organizacion anual del festival internacional
de coros de Guayaquil “El Canto Coral
Hermana a los Pueblos”.

Fuente y elaboracion propias.

Las criticas que de forma mas recurrente se han presentado al tratamiento de las
politicas publicas propuestas por la derecha hablan de una mercantilizacion de este
derecho, lo que lleva a desconocer que los principales logros en paises como Ecuador
deben enfocarse a la equidad y el acceso (Bolivar 1999). Si bien las luchas de la
izquierda han logrado una mayor visibilidad por la capacidad de accion social con las
que estan se generan, estos resultados dejan al descubierto que la derecha también
representa un actor clave frente a la evolucion del derecho a la educacion. Por tanto, mas
alla de los enfoques que cada ideologia aplica a la educacion, estos resultados revelan
que es parte de la agenda programatica de todas las agrupaciones politicas y que
reconocen la necesidad de actuar para impulsar este tema.

Si bien en este caso se ha logrado demostrar que las dimensiones del derecho a la
educacion pueden ser objeto de interés de organizaciones politicas con diversa ideologia,
la forma de abordar los temas puede ser diferente. Esto nos ayuda a comprender las
propuestas que se presentan y la orientacion de las mismas dependiendo del proponente,

sin embargo, este mismo elemento ideologico puede pasar a segundo plano cuando
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observamos el respaldo para la aprobacién de las mismas, que ya puede ser una etapa

donde se manifiestan nuevos intereses y estrategias.

2.4. Factores que inciden en la agenda educativa dentro de la Asamblea

Nacional

Como se ha podido observar en este apartado los temas educativos no
constituyen un tema dominante dentro del espacio legislativo del pais, los datos
recabados para el presente trabajo dejan en evidencia que las propuestas sobre los temas
educativos alcanzan tan solo el 5,16 % de las iniciativas presentadas y trabajadas por los
legisladores durante los nueve periodos estudiados. Sin embargo, es posible reconocer
algunos de los factores que inciden en su tratamiento, como son los bloques partidistas.
Dentro de este trabajo ha sido importante reconocer las condiciones politicas que pueden
favorecer el tratamiento de reformas educativas dentro de la Asamblea Nacional, siendo
una de ellas las agrupaciones politicas que integraron dicha institucion. Hemos
identificado en este mismo apartado que uno de los bloques con mayor actividad en la
propuesta de leyes sobre este tema ha sido el MPD.

En la Figura 5, se refleja la relacion entre el partido MPD y el porcentaje de
propuestas educativas presentadas, la misma que se muestra de forma positiva, ya que en
los periodos donde se presentan mas propuestas relacionadas con la educacion, existia

un mayor nimero de legisladores del mencionado partido.
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Figura 6. Relacion entre el partido MPD y el porcentaje de propuestas presentadas.
Fuente y elaboracion propias.
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Es importante considerar que en los ultimos periodos el MPD empieza a
debilitarse organicamente producto de las constantes confrontaciones con el gobierno de
turno, hasta llegar a desaparecer en el 2019 donde sus bases se fusionan para dar origen
al Partido Unidad Popular. En el periodo 2017-2021 el bloque partidista mas relacionado
con la agenda legislativa educativa es AP quien ademas es el partido de gobierno, con
mayoria legislativa y quien asumird de forma institucional la gestiéon de los derechos
educativos en el pleno de la Asamblea. Considerando los datos expuestos previamente
podriamos relacionar el incremento de propuestas legislativas educativas a partir del
2013 con la presencia de AP y consolidacién de dicha organizacion como partido
hegemonico.

Otro elemento importante de tener en cuenta es que pese a ser poco el impacto
del tema educativo en el debate parlamentario, la mayoria de las propuestas son

aprobadas y publicadas en el Registro Oficial, como se demuestra en la Figura 6.

Unificado 2,16%
Retirado 0,27%

Publicado 53,78%
Segundo Debate 2,43%
Primer Debate 6,22%
Presentacion 17,57%
Objecion 4,59%
Lectura 0,27%
Distribuido 5,95%
Archivado 6,76%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 7. Etapa de las propuestas de ley sobre educacion.
Fuente y elaboracion propias.

La publicacion o aprobacion de las propuestas de ley refleja el apoyo de las
bancadas legislativas a los temas propuestos, lo que es importante de considerar en
especial porque se trata de demostrar que las propuestas que abordan temas educativos,
si bien son escasos, logran captar el interés de los actores politicos favoreciendo con ello
la aprobacion de los temas. Es importante considerar que los ultimos afios se logra
aprobacion de muchas leyes y esto coincide con la bancada legislativa de mayoria de
uno de los partidos con mayor produccion legislativa que es AP.

Es necesario reconocer la naturaleza de las leyes aprobadas, las mismas que en
su mayoria corresponden a las reformas que se plantean a leyes organicas, como se

exponen en el siguiente grafico, esto es a lo que en su momento era la Ley de Carrera



61

Docente y Escalafébn y actualmente reformas a la Ley de Educacion Superior. El
porcentaje, también significativo de propuestas aprobadas en el pleno legislativo, son
propuestas de leyes de tipo ordinarias que en su mayoria corresponden con el cuerpo

legal que permite la creacion de unversidades.

Resoluciones ] 1,03%
Acuerdos . 2,05%

Reformatorias a ley ordinaria - 4,08%
Propuestas de ley ordinaria _ 30,61%
Reformatorias a ley organica —2,34%
Propuestas de ley organica [ NRNRENRMM 19.89%
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Figura 8. Tipos de propuestas educativas aprobadas en la Asamblea Nacional
Fuente y elaboracion propias.

A partir de estos datos, se puede reconocer que la evolucion del derecho a la
educacion en Ecuador, observado a través del marco normativo aprobado en la
Asamblea Nacional, ha estado orientado a consolidar los procesos regulatorios y
administrativos del sistema educativo, como a la creacién de centros educativos y la
gratuidad de los mismos. Han existido continuas reformas planteadas a los procesos
planteados en las leyes organicas lo que deja en evidencia las diversas miradas con las
que se aborda este tema.

El andlisis de estos resultados se complementa considerando la naturaleza de la
legislatura en el pais, y de acuerdo al estudio realizado por Huertas (2019) la produccion
legislativa puede explicarse por factores politico- ideoldgicos entre los que se ubica los
bloques de mayoria y las coaliciones legislativas. Para el caso de Ecuador, el referido
autor sefala que la legislatura del pais tiene una las producciones legislativas mas bajas
de la region, sin embargo, uno de los elementos que mas incide en la aprobacion de
leyes es la presencia de partidos hegemodnicos o las coaliciones de partidos que en este
caso pueden ser producto de pactos o acuerdos politicos (Huertas 2019). Este tipo de
acuerdos pueden ser mucho mas conflictivos en espacios diversos con la presencia de

varias organizaciones politicas y pocas capacidades de negociacion como es el caso de
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la legislatura ecuatoriana y que puede relacionarse con la baja produccion legislativa,
dado que la aprobacion de leyes requiere de la conformacion de coaliciones y mayorias

parlamentarias.

2.5. Analisis de la evolucion del derecho a la educacion en Ecuador

Como parte de los resultados que se exponen en ese trabajo se identifica las
dimensiones de educaciéon que mas se han apoyado desde el espacio politico,
especificamente el poder legislativo, considerando para esta clasificacion la propuesta
desarrollada por Tomasevski (2004) y desarrollada en el marco tedrico y en la
metodologia de este trabajo. Se advierte que para el caso de Ecuador las principales
acciones politicas relacionadas con la educacioén han estado marcadas por los temas que
se relacionan con el acceso a la educacion y su gratuidad, que corresponden con la
dimension de asequibilidad y acceso, las mismas que desde la propuesta tedrica
constituyen el primer eslabon dentro de la consolidacion de los procesos educativos.

Por su parte, la aceptabilidad y la adaptabilidad, que se relacionan con temas de
calidad e igualdad, respectivamente, han logrado cierta relevancia en los ultimos afios,
pero no dejan de ser minimas las propuestas que abordan estos temas. La Figura 9,
permite comparar las propuestas que se han presentado en el poder legislativo en

funcién de las dimensiones que integran el derecho a la educacion.
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Figura 9. Proyectos de ley de acuerdo con las dimensiones que integran el derecho a la
educacion.
Fuente y elaboracion propias.

Como se puede observar, en Ecuador, ha sido predominante la lucha por hacer

del sector educativo un espacio con garantias laborales y de acceso, es por ello que las
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propuestas relacionadas con incremento salariales, creacion de universidades y textos
gratuitos, han sido mayoritarias en el pais. Si bien la asequibilidad da cuenta de las
mejoras en el derecho a la educacion para lograr llegar a una poblaciéon mas amplia en
los procesos educativos, es importante reconocer que las dimensiones de acceso,
aceptabilidad y adaptabilidad deben lograr una evolucion significativa de forma
homogénea para cubrir el derecho a la educacion de forma plena.

Los retos mas grandes que se pueden reconocer para el caso de Ecuador se
relacionan con el acceso, lo que implicaria cumplir la cobertura de la educacion a todos
los colectivos, sin discriminacion; por otra parte, la adaptabilidad de los procesos
educativos a un entorno cultural diverso y la calidad de dichos procesos. El Comité de
Naciones Unidas encargado de monitorear el tema educativo ha advertido que

actualmente es urgente atender las siguientes observaciones:

[...] discriminaciones que sufren las minorias [...] Por lo tanto, el derecho a la
educacion, en toda su plenitud, sufre déficits importantes en cuanto a la
accesibilidad y menos en cuanto a la asequibilidad. Es decir, las escuelas son
poco accesibles, aunque sean asequibles; las obligaciones gubernamentales
cubren los aspectos relacionados con las plazas escolares, pero garantizan menos
que los nifos y nifias sufran discriminaciones en el acceso y disfrute de sus
derechos en el espacio escolar. (Balsera y Garmendia 2009, 72)

Este tipo de realidad nos permite reconocer que la evolucion en torno al derecho
a la educacion aun deja muchos vacios por atender y que la responsabilidad del Estado
de optimizar este derecho fundamental, en el que aun persisten las falencias y no se esta
logrando de forma integral su cumplimiento. A nivel regional se advierte que las
dimensiones de acceso y aceptabilidad suele ser menos atendida por parte del Estado
producto de las desigualdades sociales.

Se reconoce que gran parte de la poblacion, en especial aquella de escasos
recursos economicos accede a instituciones educativas en menor porcentaje, también se
menciona que la calidad del contenido, como del proceso de aprendizaje no es el
optimo, ya que se trata de poblacion que enfrenta estructuras de discriminacion, pobreza
y exclusion frente al derecho a la educacion (Vargas y Gonzalez 2021). Se trata por
tanto de aspectos que deben considerarse en el caso del pais, la cobertura no puede
simplificarse con estadisticas globales, se vuelve necesario particularizar para los casos

de poblaciones con altos niveles de desigualdad.
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El resultado expuesto en la Figura 9 ya advierte que existe menos
reconocimiento de ciertas problematicas que son justamente aquellas que se relacionan
con las estructuras sociales y que, son mas dificiles de enfrentar. El estudio desarrollado
por Quintana (2020) analiza las dimensiones del derecho a la educacion, y afirma que la
pandemia por el COVID-19 ha sido un fenomeno que ha afectado de forma significativa
la aceptabilidad y la adaptabilidad en el sistema educativo. La necesidad de trasladar
muchos de los procesos educativos a herramientas tecnoldgicas disminuy6 la calidad,
considerando que en muchos casos fue un proceso improvisado, y asi mismo puso en
evidencia las desigualdades sociales generando que algunos segmentos de la sociedad se
excluyan de los procesos educativos.

Con el propésito de dar mayor detalle sobre la situacion de Ecuador, a partir de
las propuestas que han sido desarrolladas en cada uno de las dimensiones analizadas, se
adjunta la siguiente tabla donde es posible identificar las temadticas que han sido
clasificadas para cada dimension. Resulta importante destacar que entre las propuestas
mas frecuentes se encuentra la creacion de universidades, que representa el 63,07 % de
las propuestas que corresponden a la dimension de asequibilidad, se trata de uno de los
temas mas impulsados por parte de los legisladores, junto con las reformas al tema
salarial. Si bien el porcentaje de proyectos que se identifican como otros, es menor al
10% no deja de ser llamativo que muchas de estas iniciativas presentadas al poder

Legislativo corresponden con beneficios econdmicos particulares, como es el caso de

pensiones.
Tabla 6
Temas de propuestas de ley por dimensién
Dimension Temas tratados
Asequibilidad Creacion de universidades y extensiones de universidades.

Incrementos de sueldos y subsidios para docentes.

Incremento salarial.

Textos y uniformes gratuitos en centros educativos.

Examenes de admision a las universidades.

Derecho al libre ingreso a las universidades y eleccion de carrera.

Aceptabilidad Intervencion y acreditacion de las universidades.

Creacion de instancias que verifican calidad en las universidades.
Capacitacion y actualizacion de docentes.

Reconocimiento de titulos.

Autonomia de las universidades.

Requisitos de titulos para ejercer cargos de rectoria.

Regulacion de jornada laboral de 8 horas para docentes.
Promocion de actividades de investigacion.

Adaptabilidad Reformas al curriculum académico.
Educacion bilingiie en comunidades indigenas.
Igualdad de género.
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Regulacion en la homologacion de titulos académicos del exterior.

Igualdad de género en centros educativos.

Educacion intercultural.

Centros educativos libres de violencia.

Sanciones y procedimiento en caso de delitos sexuales en centros educativos.
Igualdad y no discriminacion en centros educativos.

Sobre estudiantes y consumo de drogas.

Etnoeducacion.

Acceso a internet en escuelas y colegios.

Derecho a la educacion para personas con discapacidad.

Acceso Educacion popular.

Gestion para suministro de bienes inmuebles a escuelas y colegios.

Procesos de nivelacion gratuitos.

Reformas de escalafon y entrega de subsidios para docentes por zonas de frontera o
rurales.

Bonificaciones especiales a docentes por ubicacion geografica.

Becas para estudiantes.

Otros Pensiones vitalicias para docentes
Celebraciones del dia del maestro

Fuente y elaboracion propias.

Como se puede reconocer en la Tabla 6, los temas que se incluyen en cada
dimension se interrelacionan ya que solamente de esta forma se podria hablar de una
cobertura plena en el derecho a la educacion. Se puede advertir que, pese a que la
asequibilidad es la dimensién mas trabajada por los legisladores, los temas son menos
variados, lo que se debe a que en su mayoria las propuestas presentadas coincidieron
con la creacion de universidades.

La dimension relacionada con el acceso pretende lograr consolidar la educacion
como un derecho accesible a todos sin discriminacién, y alcanzable en términos
materiales y econémicos (Tomasevski 2002), en este sentido es importante reconocer
que son los temas menos trabajados en el pais, lo que podria explicar el impacto de las
ultimas reformas del pais relacionadas con el acceso a las instituciones educativas. Las
condiciones de acceso en Ecuador, se caracterizan por la gratuidad y el mérito, esto
ultimo derivado de la aplicacion de examenes de acceso a las universidades,
condiciones que diluyen la posibilidad de lograr una mayor incorporacion y provocando
que poblaciones histéricamente excluidas sean quienes tienen menos posibilidades de
obtener un cupo, como es el caso de jovenes cabeza de hogar, personas con
discapacidad, mujeres, poblaciones afro, que no han logrado mantener una tasa de
matricula en ascenso, pese a las politicas de cuotas que contempla la ley (Rivera
2019;Ponce y Carrasco 2017). De esta forma podemos reconocer que, si bien el Estado

logra incorporar el compromiso de gratuidad, los requisitos para ingresar hacen que este
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mismo derecho se vuelva excluyente con algunos sectores de la poblacion, limitando el

alcance del derecho a la educacion.

2.6. Iniciativas aceptadas vs. Iniciativas rechazadas

Para poder determinar el impacto de las leyes aprobadas por la Asamblea
Nacional en la consolidacion del derecho a la educacién en el pais, es importante
identificar los temas planteados, esto permite determinar el impacto de las mismas. Si
bien existen aspectos que permiten que cada una de las dimensiones que integran el
derecho a la educacion se ejecute, en cada momento pueden recibir tratamientos
diferentes, los mismos, lo que pueden ser resultado de los procesos politicos y sociales
que corresponden a cada periodo.

Las dimensiones que integran el derecho a la educaciéon en Ecuador, han sido
trabajadas en funcion de las particuparidades propias de nuestro territorio y de la
interaccion entre el Estado y los sectores sociales. De esta manera podemos sefialar que
la asequibilidad se ha orientado a la creacion de centros de educacion superior privados.
El acceso por su parte, ha estado enfocado en conseguir gratuidad en textos educativos,
uniformes, alimentacién escolar, etc., asegurando con ello que la poblacion que se
puede considerar mas vulnerable en términos materiales no encuentre una limitante
frente al derecho a la educacion, asegurando el acceso a materiales educativos; los
temas de violencia y discriminacién que han sido reconocidos en la norma también se
incluyen en esta dimension. La tercera dimension que corresponde con la aceptabilidad,
se ha impulsado a través de las reformas de los Ultimos afios cuando se incorpora
procesos de acreditacion a las instituciones educativas, reconocimiento de titulos
universitarios en docentes y administrativos de escuelas y universidades. Finalmente, en
el tema de adaptabilidad la Ley de Educacion Intercultural Biligue marca uno de los
aportes mas relevantes.

Considerando que el propdsito de este trabajo ha sido identificar el aporte de la
legislatura en consolidar el derecho a la educacion en el pais, es importante visibilizar
de forma mas detallada los temas que han logrado ser aprobados frente a aquellas
propuestas que han sido objetadas y archivadas por el pleno. De este andlisis se puede
discutir y concluir la naturaleza de las propuestas que si han logrado tener el respaldo.

La tabla nimero 7 expone los temas mas relevantes que en cada periodo han

sido aceptados o rechazados por los legisladores, los mismos que de acuerdo a la
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dimension que corresponden nos permiten reconocer que existen elementos en comun
que pueden facilitar la aprobacion de ciertos temas, como ocurre con la creacion de
universidades, procesos de capacitacion o reconocimiento de la diversidad cultural. Por
el contrario se identifican temas que tienen mayor resistencia frente a los politicos y que
se relacionan con incrementos salariales, regulaciones administrativas que son las que
en su mayoria han sido archivadas.

A partir de estos hallazgos resulta pertinente plantear nuevamente la relacion
que existe entre politica y politicas publicas, desde la perspectiva racionalista, estas
ultimas reflejan los intereses de los grupos politicos como una forma de expresar el
poder. Sin embargo, existe una nueva perspectiva donde se afirma que existe la
posibilidad de configurar una relacion diversa, donde las politicas publicas definen el
curso de accion de los actores politicos.

Lowi (1970, 1972) considera que existen politicas publicas en las que el costo
politico resulta un beneficio para los actores, de tal manera que esto provoca que se
sumen los esfuerzos para su aplicacion, sin que ello logre necesariamente una
coincidencia ideoldgica. Desde esta perspectiva podemos asumir que en el tema
educativo existen normas, como la creacion de universidades, la educacion intercultural,

que no genera pugna en los actores y que explica la alta posibilidad que sean aprobadas.
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Tabla 7
Detalle de las iniciativas de ley sobre educacién que fueron aprobadas por el poder legislativo en Ecuador, 1992-2021

Asequibilidad Acceso Aceptabilidad Adaptabilidad
Aceptadas Rechazadas Aceptadas Rechazadas Aceptadas Rechazadas Aceptadas Rechazadas
1992- | Donaciones para Financiamiento para - - Capacitacion para Cada universidad - -
1994 | escuelasy clubes deportivos de autoridades de escuelas | regulard procesos de
universidades. universidades. y colegios para lograr acceso y nivelacion para
Incrementos actualizacion de ingresar a las facultades.
salariales. conocimientos. Creacion del Consejo
Nacional de
Universidades y
Escuelas Politécnicas:
orientaciones
pedagogicas y
cientificas.
Capacitaciones
permanentes para
docentes.
1994- | Creacion de Bonos econémicos Ubicacion de Subsidios por Derecho para acceder a | Titulos profesionales Libertad educativa de | Derogatoria de la
1996 universidades para docentes. centros gastos de cursos de actualizacion. | para desempaiiar su los derechos ley de libertad
privadas. educativos en transporte para profesion. ciudadanos educativa de las
zonas de educadores. familias del
frontera. Ecuador.
1996- | Creacion de Incentivos Fortalecimieto Fortalecimiento a Mejoramiento de la Mecanismos para Establecimiento del Educacion en
2000 universidades econdmicos. de la educacion | la educacion calidad de educacion de | aprobar y repetir cursos. | sistema nacional de sexualidad para
privadas. Incremento de nocturna. popular los factores rurales y musica para nifios adolescentes.
salarios. permanente. urbanos de bajos especiales
recursos. (SINAMUNE).
1998- | Creacion de Incremento salarial. Reconocimiento | Bonos para Requerimiento de Reconocimiento del Reconocimiento a la -
2003 universidades de educadores docentes de titulos para cargos titulo de maestrria en acreditacion de
privadas. comunitarios. Galapagos. administrativos y de ciencias educativas para | dominio del idioma
Financiamiento a Fortalecimieto docentes. escalafon y cargos shuar o uno ancestral
servicios basicos de de la educacion Calificacion minima directivos de centros de uso oficial para
planteles popular para ganar el afio de educativos. los pueblos
educativos. permanante. estudio en el nivel indigenas.

medio.
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2003- | Entrega de textos Incremento salarial. Incorporacion Subsidios por Becas para estudiantes Sobre la educacion Creacion del
2007 escolares. Creacion de docentes de frontera y que presenten proyectos popular y la Consejo Nacional
de universidades. educacion antigtiedad. como entrenamiento educacion bilingiie. de Educacion de la
popular. productivo. Sexualidad.
Incentivos para Titulos de doctorado
jubilacién de para escalafon deben
docentes de estar reconocidos por
sistema CONESUP.
nocturno.
2007- | Creacion de Se elimina autogestion | Becas para - Capacitacion tecnologica Incorporar el
2009 universidades. en planteles estudiantes de social educativa para las sistema de
Incentivos a educativos. colegios zonas rurales del educacion
docentes en zonas Incremento salarial. publicos y Ecuador. intercultural
rurales. fiscomisonales. Implantacion de la multilingue.
calidad de la educacién
en la Republica del
Ecuador.
Reconocimiento de
titulos profesionales y
académicos para el
¢jercicio de la docencia.
2009- | Incremento salarial. | Homologacion Regulacion de Regulacion de Regulacion de Organizacion de la Aplicacion del
2013 Entrega de equipos | salarial. Eliminacion procesos de jornada laboral en | requisitos para ser jornada diaria y semanal enfoque de género.
en planteles de incentivos por acceso a instituciones del Rector. de los docentes. Docentes con
primarios. jubilacién. universidades. sistema educativo Funciones de discapacidad horas
popular. supervisores educativos de permiso para
tratamientos y
atencion orientada a
su recuperacion.
2013- | Creacion de Homologacion Becas para Estimulos para Proyecto de ley de Atencion prioritaria a | Proyecto de ley
2017 universidades en salarial. estudiantes promover universidades | innovacion tecnologica personas con organica de
provincias bachilleres de de investigacion. estudiantil. discapacidad en prevencion, control
amazonicas. provincias Reconocimiento de centros educativos. y sancion del acoso,
Creacion de amazonicas. titulos de maestria y Regulacion de intimidacién o
extensiones Sobre los PHD para docentes. centros violencia en los
universitarias. costos, interculturales y centros de estudio
derechos, bilingiies. del Ecuador.

aranceles y

Creacion de circuitos
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matriculas en la interculturales.
educacion
superior.
2017- | Extensiones de Sobre autonomia Becas para Capacitacion de Atribuciones y deberes Igualdad de géneroy | Proyecto de Ley
2021 universidades tipo universitaria. Facultad | estudiantes institutos tecnologicos del Consejo de centros educativos Orgénica de
AyB. de universidades para | ecuatorianos en saber hacer. Educacion Superior. comunitarios Diversas Leyes para
Creacion de contratos. retornados. Procesos de evaluacion | Autonomia, acceso a las | interculturales incluir monitores
universidades. a universidades. universidades bilingues. por la inclusion al
Requisitos para Proceso de intervencion | Derechos de los sistema de
aprobacion de carrera. en universidades que no | docentes a educacion regular

Doctorado como
requisito para docentes
titulares o validacion de
trayectorias.

Creacion de jornadas y
tutorias académicas
para preparar a
estudiantes para examen
ENES SNNA.

han sido acreditadas

movilizaciones y
relacion de los
derechos colectivos
en centros educativos
interculturales
bilingues.
Incorporacion de
nifios con
capacidades
especiales.
Promocion de la
etnoeducacion

en beneficio de
estudiantes con
necesidades
educativas
especiales asociadas
a la discapacidad.
Participacion de
estudiantes en co
gobierno
universitario.

Fuente y elaboracion propias.
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Es importante, en este punto considerar los temas, de acuerdo a cada dimension,
tienen mayor éxito legislativo. En la asequibilidad podemos reconocer que existe una
mayor posibilidad de aprobar la creacion de universidades, mientras que el mayor
numero de rechazo se concentra en las iniciativas que abordan temas salariales. En el
tema del acceso, se reconoce que los temas que si se apoyan son los que plantean el
fortalecimiento de la educacion en espacios de frontera o la llamada educacion popular
y nocturna.

Sobre la aceptabilidad, se muestra una dinamica especial ya que hasta el 2003
todas las propuestas que intentaban regular los temas de jornada laboral como de
procesos de acreditacion fueron rechazados y en el periodo 2017- 2021 similares temas
pasan a ser aprobados. Finalmente, la adaptabilidad es tratada muy debilmente en los
primeros periodos dando prioridad a temas de libertad sobre la educacion, desde el afio
1998 se logra incertar con fuerta el aspecto multicultural logrando un impacto muy
fuerte en el ultimo periodo que es donde se aprueban leyes relacionadas con el tema
cultural y de erradicacion de violencia en centros educativos.

En la tabla expuesta se presentan los principales temas relacionados con
creacion o reformas a leyes organicas y ordinarias de mayor relevancia en cada
dimension y periodo. Este tipo de contraste entre lo aprobado y rechazado nos permite
reconocer los temas en los que la Asamblea Nacional si logré establecer acuerdos y
mayorias para lograr su publicacion, en temas claves. Es importante en este punto
reconocer que, los acuerdos o pactos politicos necesarios para establecer mayorias,
requieren de voluntad politica un aspecto que reconoce puntos de encuentro entre los
agrupaciones politicas o negociaciones efectivas.

Para Canto (2021) la relacion entre politica y politicas publicas es
complementaria ya que si bien el Estado genera politicas publicas que, desde su vision
programadtica, intenta resolver un problema, también existen grupos de presion que
logran incidir en estas decisiones. Existe cierta agenda politica que permite visibilizar el
ejercicio del poder y sobre la cual hay una racionalidad de los actores que permiten su
aplicacion, entendiendo que los costos de dicha aprobacion son necesarios para su
estretegia o para mantenerse en el poder. De esta manera es posible reconocer que la
educacion, puede en algunos casos ser la politica publica util para el ejercicio del
pooder que moviliza actores o redes clientelares.

Para Lowi (1992) aquellas politicas publicas en la que los costos son difusos y

los beneficios directos, son atractivas para todos los politicos, ya que les otorga una
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herramienta electoral, producto de una poblacién directamente beneficiada de esta
decision y dispuesta a seguir votando por ellos. En este caso, algunas de las propuestas
aprobadas en Ecuador sobre educacion, coinciden con esta descripccion ya que tengo
publicos objetivos que acceden a las universidades creadas, sectores indigenas incluidos
en el sistema educativo, y esto puede ser comprendido como un motivo para apoyar este
tipo de propuestas. Por el contrario, aquellas que requieren inversiéon o limitar un
recurso o un derecho generan rechazo ya que el costo es mayor y directo, generando
limitantes en los actores politicos.

Bajo estas condiciones institucionales y politicas se reconoce que en cinco de los
nueve periodos legislativos estudiados ha existido un notable éxito en el tratamiento de
las iniciativas de ley que se relacionan con el derecho a la educacion, ya que el nivel de
aprobacion de estas iniciativas supera el 70%. Los periodos en los que existe estos
resultados son aquellos en los que se dan ciertas condiciones politicas que pueden

facilitar la gobernabilidad.

100% 88,88%
77,38%

80% 73,68% 73,17%
60%

40% 23,08% 28,12% 37,73% 33,33%
11|

0%

1992- 1994- 1996- 1998- 2003- 2007- 2009- 2013- 2017-
1994 1996 2000 2003 2007 2009 2013 2017 2021

81,81%

Figura 10 Porcentaje de iniciativas de ley relacionadas con la educacion aprobadas en la
Asamblea Nacional
Fuente y elaboracion propias.

Para complementar este apartado, es importante identificar los factores politicos que
ayudan a consolidar estos procesos en la esfera legislativa, donde por su propia
caracteristica es posible establecer la relacion politica- técnica que existe sobre la
politica publica. En la siguiente tabla se relaciona la produccion legislativa con las
condiciones institucionales de cada periodo, esto con el animo de ofrecer
aproximaciones de los elementos asociados con la agenda legislativa que aborda el tema

de la educacion.
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Tabla 8
Factores que favorecen la aprobacion de leyes educativas en instancia legislativa
Produccion Legislativa Condiciones Institucionales
Periodo Dimension Partido politico % de presentacion Bloque de mayoria Tratamiento
proponente de la ley

1992- 1994 Asequibilidad MPD 5,68% PSC 23,8% publicado
21,57% presentado

1994- 1996 Asequibilidad MPD 8,65% PSC 28,12% publicado
62,5% presentado
9,37% objecion

1996- 2000 Asequibilidad PSC 14,59% PSC 37,73% publicado

43,39% presentado
7,54% primer debate

1998-2003 Asequibilidad DP 22,70% DP 77,38% publicado
13,09% presentado
5,95% objecion

3,57% distribucion

2003- 2007 Asequibilidad PSC 10,27% PSC 73,68% publicado
7,89% segundo debate
13,15% primer debate
5,26% objecion

2007- 2009 Asequibilidad MPD 4,86% PRIAN 88,88% publicado
11,12% objeciéon
2009- 2013 Aceptabilidad MPD 4,86% AP 33,33% publicado
38,88% archivado
27,77% primer debate
2013- 2017 Asequibilidad AP 5,95% AP 81,81% publicado
18,28% archivado
2017- 2021 Aceptabilidad y AP 22,43% AP 73,17% publicado
Adaptabilidad 18,29% archivado

8,53% primer debate

Fuente y elaboracion propias.
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Como ya se habia mencionado en los capitulos anteriores, en 1998 y en 2017
existe una mayor preocupacion por tratar temas relacionados con la educacién. Sin
embargo, es posible afirmar que estos resultados coinciden con ciertas condiciones
politicas, con lo que se puede reconocer que el apoyo de las bancadas legislativas parece
ser determinante en el éxito que reciben las propuestas en el seno de la Asamblea
Nacional. A medida que el partido proponente es el mismo que el bloque de mayoria en
el legislativo la posibilidad de aprobar las leyes aumenta, como ocurre en los periodos
de 2017-2021 y 1998-2003. A esto se suma la naturaleza de las iniciativas de ley
presentadas, que siguiendo la propuesta de Lowi (1972) son aquellas que logran generar
beneficios directos, como es el caso de la creacion de universidades, entrega de becas
estudiantiles, creacion de extensiones universitarias, reconocimiento de la educacion
intercultural, entre otros, se trata de temas que tienen una importancia directa, implicita
que mueve el apoyo de los actores partidistas.

En este caso se podria advertir la existencia de acuerdos partidistas que logran
mantener el apoyo hacia las leyes o reformas educativas como resultado de los que se
conoce como Jogrolling, en referencia a la transaccion que permite el apoyo de ciertas
bancadas legislativas para generar mayorias en ciertos procesos de votacion (Garcia y
Soto 2009). Este tipo de estrategias puede ayudar a comprender el éxito de algunas
propuestas legislativas donde ademas los actores identifican costos difusos que pueden
ofrecer espacios de propaganda electoral importantes y les permiten generar apoyos
para otras propuestas, un respaldo que en otras condiciones no se podra alcanzar.

Es posible tambien, encontrar diversos elementos del componente politico que
deben analizarse frente al tema educativo. En el primer periodo, esto es de 1992 a 1994,
advertimos el protagonismo del MPD que logra ingresar en la agenda legislativa
propuestas centradas en la asequibilidad. La presencia, en este periodo de un bloque
partidista de mayoria, contrario ideoldgicamente, como es el PSC podria explicar el
poco impacto de estas propuestas, que logran una aprobacion de tan solo el 23,8 %, con
demandas de naturaleza econdémica que marcan resistencia. Este mismo escenario se
replica hasta 1996 con una organizacion de izquierda como es el caso del MPD que
pugna por lograr leyes frente al tema educativo y una aprobacion minima, inferior al 30
%. En los periodos indicados, se plantean temas que podrian considerarse mas algidos,
como es el caso de los incrementos salariales, procesos de regulacion administrativas en

las instituciones, temas que no logran generar alianzas para su aprobacion.
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En los tres periodos siguientes (1996-2000, 1998-2003, 2003-2007), coincide
que el mismo partido proponente de leyes sobre educacion, es quien tiene mayor
numero de escafios en la Asamblea Nacional, lo que podria explicar el incremento en la
aprobacion de leyes, que pasa de 37 % a mas del 70 %. Y, en estos mismos casos son
partidos de derecha y centro derecha los que logran este éxito en la produccion
legislativa frente a temas relacionados con la asequibilidad, que siguen siendo lo que se
abordan con mayor frecuencia. Es importante agregar, que en el 2013 y en el 2017, con
una mayoria legislativa de AP, se logra mantener esta misma dindmica, con resultados
positivos ya que se logra la aprobacion de mas del 80 % de proyectos que abordan el
tema de la educacion. En este lapso de tiempo se plantean temas trascendentales para la
educacion que se relacionan con educacion multicultural, procesos de regulacion y
acreditacion de las universidades, lo que es importante mencionar que si logran
aprobarse por una mayoria partidista, ya que pese a ser de un alto costo tenian el
mecanismo institucional para aprobarse, en este caso los votos de un mismo partido
politico. Es importante sefialar que similares temas habian sido propuestos en periodos
anteriores pero fueron rechazados, lo que demuestra que en este caso si se logra explicar
la politica publica a partir de los intereses de cierto actor politico, mas aun cuando a este
actor se le suma con control hegemodnico en las instituciones politicas.

Desde las condiciones politicas asociadas a la evoluciéon del derecho a la
educacion, es posible reconocer que la proliferacion de las propuestas sobre temas
educativos es mayor cuando existen cambios en las ideoldgicas de los bloques de
mayoria. En los afios noventa se predomina el control legislativo de DP y PSC en los
afios noventa y la llegada de AP en el 2007, lo que en su momento significé un cambio
a las estructuras dominantes del pais. Los primeros partidos que se han mencionado se
identifican con ideologias de derecha, mientras que AP mantenia un discurso cercano a
la izquierda. Estas condiciones sumadas a las estrategias institucionales y a la
racionalidad de los actores, permite explicar el estado de educacion ecuatoriana.

Pese a que las estrategias politicas se imponen en algunos casos para lograr
éxitos legislativos y propuestas, existen también tendencias ideoldgicas que se asocian a
cierto con eltratamiento normativo, el mismo que puede ser diferente, en coherencia con
las iniciativas que genera cada grupo, siendo en este caso tendencias conservadoras y a
favor de la privatizacion en las iniciativas presentadas por grupos de derecha. Mientras
que la gratuidad y la lucha de intereses gremiales, es una caracteristica de las

agrupaciones politicas de izquierda.
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Sobre este tema, algunos estudios advierten que existen reformas legales
constantes que se gestan desde los espacios politicos y que requieren de oportunidad
legal y legitimidad social. Los cambios y las propuestas legales sobre temas educativos,
constituyen en muchos casos “modelos sellados por la ideologia del partido o gobierno
de turno” (Puelles 2016, 15); un tema que podria explicar el interés de ciertas
agrupaciones politicas por generar propuestas de ley, las mismas que se espera sirvan de
vehiculo para implementar determinadas visiones politicas y reafirmar la posicion de las
agrupaciones politicas. Si bien, se reconoce que, para el caso de Ecuador, la evolucion
del derecho a la educacion ha estado centrada en el tema de asequibilidad, existen tan
solo dos giros que llaman la atencién y que se relacionan con las propuestas que
abordan la aceptabilidad que se da en el 2009; y, en el 2017, donde cobra fuerza los
temas relacionados con la aceptabilidad. En estos dos casos se advierte un cambio
fundamental que es la presencia de AP, una agrupacion politica identificada con una
ideologia de izquierda y con una agenda frente al tema educativo considerada
disruptiva, para ese momento.

Otro tema importante, es reconocer que de 1992 hasta el 2000, la posibilidad de
aprobar los proyectos que se relacionaban con el tema educativo era muy disminuida. A
partir del 2000, la importancia sobre este tema se incrementa a nivel politico ya que se
aumenta el numero de propuestas sobre este tema y asi mismo es superior el numero de
iniciativas aprobadas. Con los datos expuestos en este apartado, es posible reconocer
que el derecho a la educacién en Ecuador ha tenido una evolucidon centrada en el
aspecto de la asequibilidad. La legislatura como instancia de toma de decisiones ha
proporcionado reformas y leyes importantes, centradas en los temas de creacion de
instancias educativas y la gratuidad del acceso a la educacion. Existen condiciones
politicas que favorecen el tratamiento de temas educativos en la Asamblea Nacional,
como es el contar con organizaciones politicas asociadas con los gremios de estudiantes
o docentes, que el bloque proponente de la ley cuente con una bancada de mayoria y los
costos de las propuestas presentadas, los mismos que pueden medirse en términos
electorales al momento de comprender el apoyo que reciben desde este espacio de

representacion politica



77

Conclusiones

En este apartado se exponen los principales hallazgos, a partir del analisis
tedrico y empirico que se ha realizado en el presente trabajo de investigacion. Para
establecer las presentes conclusiones se considera el cumplimiento de objetivos, como
la respuesta a la pregunta de investigacion planteada. En primer lugar, es importante
mencionar que la instancia legislativa del pais, cuantitativamente no ha logrado marcar
un aporte significativo en el progreso del derecho a la educacion en el pais, ya que los
nueve periodos estudiados, esto es de 1992 a 2021, el tema educativo ha representado
tan s6lo el 11,11 % de la agenda legislativa. Considerando el comportamiento de los
datos observados en este estudio, es de esperar que en los préximos periodos
legislativos este tema se mantenga en un rango de interés legislativo de entre el 3,90% y
el 18%, el mismo que sumado a las conductas o estrategias politicas que se configuren
como mayorias o cercanias ideologicas podria definir el rumbo del derecho a la
educacion del pais. En términos cualitativo, las leyes que se han aprobado desde el
espacio legislativo, tienen un alto impacto en la educacion, es el caso de los procesos de
regulacion de jornadas, creacion de universidades, conformacion de las institucciones de
regulacion y control del sistema de educacion superior, la educacion intercultural
bilingiie, son temas que se han debatido en el legislativo y que han logrado ser aplicados
en el pais, generando con ello transformaciones importantes del derecho a la educacion.

En los periodos de estudio ha existido un predominio por atender temas
relacionados con la dimension de asequibilidad, esto es principalmente en lo
relacionado con la creacion de las instituciones educativas y la gratuidad de este
derecho a través de diversos procesos de apoyo econdmico o comunitario. Sin embargo,
es evidente una evolucidén o cambio en la orientacion de la politica educativa del pais,
ya que hasta el 2009 las principales propuestas abordan el tema salarial y de incentivos
econdmicos de los docentes, mientras que desde el 2009 hasta el 2021 se priorizan
temas relacionados con la aceptabilidad y la adaptabilidad, a través de los siguientes
temas: regulacion de jornada laboral de los docentes, procesos de evaluacion y
acreditacion de universidades, erradicacion de la violencia en las instituciones
educativas y el proyecto de educacion intercultural bilingiie, que sera de gran impacto

en el pais.
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En referencia a estos temas, es importante destacar que la posibilidad que logren
ser aprobados se puede comprender en razon de su naturaleza, son politicas publicas con
costos difusos y alto impacto social, un elemento que trasladado al espacio electoral
puede resultar beneficioso para los politicos. El comportamiento observado desde 1992
hasta el 2009 deja la posibilidad de entender el rol de las mayorias legislativas y las
estrategias politicas que permiten establecer apoyos o coaliciones legislativas para la
aprobacicon de ciertas propuestas gracias al voto de bancadas con ideologias diversas.
Esta conducta puede ser ya advertida con la presentacion de propuestas, cuando se
identifica que el 9,73% provienen de legisladores que pertenecen a partidos politicos
ideologicamente contrarios. Desde el 2009 hasta el 2021, la dindmica cambia, se
aprueban reformas y leyes de mayor costo pero que logran ser apoyadas por un bloque
de mayoria que es el mismo que las propone y que no necesita generar el proceso de
transaccion o apoyo, que lo hemos denominado logrolling y que en periodos anteriores
era necesario.

Para identificar a los principales actores que apoyan el tema educativo en la
Asamblea Nacional, se logra reconocer que estos corresponden a partidos de diversas
ideologias, como es el MPD, PSC y AP, con mucha mas accidon dentro de las propuestas
de ley presentadas. Esto nos permite descartar que existe un mayor interés en lo grupos
de izquierda, ya que en este caso las organizaciones de derecha logran generar un
importante aporte en este tema. Este resultado no solo da cuenta de las agendas de las
organizaciones politicas sino de la fuerza politica de dichas organizaciones dentro de la
Asamblea Nacional, ya que coinciden con ser los bloques partidistas mayoritarios en
cada uno de los periodos donde destacan por sus propuestas.

Desde el escenario politico se logra concluir que las propuestas de leyes que son
generadas por las organizaciones que conforman los bloques politicos de mayoria,
tienen mayor posibilidad de aprobarse, como ocurre con el PSC y AP. Es importante
reconocer que existen organizaciones que incluyen el tema educativo en su programa de
trabajo, lo que en el campo legislativo puede arrojar importantes resultados. De la
misma forma, se logra demostrar que la Asamblea Nacional en Ecuador ha tenido un
disminuido aporte en el tema educativo, ya que las principales directrices y politicas
publicas surgen desde otras instancias. La produccion legislativa en este tema ha sido
limitada durante todos los periodos de estudio, hasta los afios noventa se trata de un
tema que no logra concentrar el interés de todas las bancadas legislativas, lo que explica

el reducido porcentaje de propuestas aprobadas. Los resultados positivos en torno
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facilitar la aprobacion de estas normas, se incrementa cuando existir partidos
hegemonicos en la legislatura que insertan estos temas en la agenda legislativa.

En el tema social, se identifica a organizaciones gremiales como es la FEUE y la
UNE que impulsan la accion del MPD, este ultimo como brazo politico de docentes
dentro del campo electoral, y logran visibilizar las demandas educativas mediante
importantes acuerdos y con una presencia permanente en la agenda politica del pais. Es
por ello que los legisladores que han logrado generar mayores propuestas de ley en el
campo educativo corresponden con esta identidad politica y es posible ademas
demostrar que en los periodos en los que el MPD ocupaba mas curules dentro de las
legislaturas, los proyectos relacionados con el tema educativo eran mayores,
demostrando con ello que se trataba de una organizacion comprometida con la agenda
educativa del pais.

Este trabajo ha reconocido que el derecho a la educacion debe corresponder con
diversos aspectos, que son: la asequibilidad, el acceso, la aceptabilidad y la
adaptabilidad. Para el caso de Ecuador se ha fortalecido de manera notable lo
relacionado con la asequibilidad a partir de la gratuidad y cobertura del sistema
educativo del pais. Los temas de aceptabilidad y adaptabilidad logran cierta relevancia
en los ultimos afios, pero siendo aun minoritarios en la agenda legislativa.

A partir de estos resultados es posible afirmar que, si bien la Asamblea Nacional
del Ecuador ha abordado el tema educativo de forma residual, es posible encontrar en
sus archivos temas de gran interés e impacto, ya que las principales transformaciones y
demandas sociales en este tema han sido debatidas por esta institucion. Los periodos de
1998 a 2003 y de 2017 a 2021, son los que mayor impacto han tenido en la evolucion
del derecho a la educacion en Ecuador, ya que en ellos se aprobaron reformas
importantes para el tema se asequibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de la
educacion. Esto se corrobora al observar que las iniciativas aprobadas, en su mayoria
corresponden a propuestas de leyer organicas, reformas a leyes organicas y leyes
ordinarias.

Al tener este trabajo de investigacion un andlisis politico en relacion a los
actores que se han identificado es posible concluir que la educacioén ha sido parte de la
agenda politica de ciertas agrupaciones, como es el caso del MPD, PSC y de AP que
han generado no solo transformaciones sino reacciones politicas, sociales de gran

impacto en el pais. En el caso del MPD en el campo gremial promoviendo la accion
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politica y social; mientras que AP se abanderd de procesos de intervencion técnica
estatal en el campo educativo que significaron un cambio importante.

Considerando dicho andlisis, resulta indispensable estimar lo que podria
esperarse para la educacion desde la esfera politica. Los temas de adaptabilidad y acceso
deberian estar en la agenda legislativa, pero para lograr un apoyo importante es
necesaria la consolidacion de acuerdo politicos entre los partidos proponentes y las
mayorias. Si bien, ya no existe un legislativo con un partido hegemonico, la experiencia
dejada por AP demuestra que la puesta en agenda del tema educativo genera una mayor
produccion de leyes sobre este tema, sin embargo, para que deje de ser un tema
coyuntural y se convierte en un interés permanente es necesario comprometer mas
organizaciones politicas con este tipo de demandas sociales.

Por ultimo, es importante dejar constancia de la necesidad de seguir abordando
estos temas desde las investigaciones y la academia, ya que se trata de reconocer la
cobertura del derecho a la educacion y el trabajo del Estado para lograr estos
compromisos que requiere de actores y compromisos politicos. En el tema del derecho a
la educacioén es importante, ademas, abordar el tema de los movimientos sociales y
gremios y el cumplimiento de las dimensiones de politica en el pais, como un recurso
metodoldgico que permita conocer los avances y pendientes que existen en el pais sobre

la educacion.
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