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Resumen

En la investigacion se analiza el delito de captacion ilegal de dinero tal como esta
tipificado en el COIP, mediante el estudio de un fendémeno mas amplio que son las estafas
piramidales. Este tipo de estafas se caracteriza por recurrir al engafio bajo la promesa de
un rendimiento inusual del dinero o los bienes entregados, junto a la devolucion del
capital, lo cual solo funciona respecto de las primeras victimas de los estafadores, pues
se les paga con el dinero que entregan quienes van entrando a la piramide, hasta que esta
llega a su cima y no hay como cubrir los intereses prometidos. En Ecuador este hecho se
reprime penalmente bajo la figura de la captacion ilegal de dinero, cuando se realizan
actividades de promocion publica, organizacion o desarrollo de actividades de captacion
de dinero del publico sin tener autorizacion para ello. Para que se materialice el tipo penal
esas actividades deben ser habituales y sistemadticas; el bien juridico protegido no es la
propiedad o el patrimonio de las victimas como sucede en el delito de estafa comun, sino
el sistema financiero. De la revision tedrica, normativa y la opinién de expertos obtenida
mediante entrevistas, se concluye que en el pais no existe una actuacion efectiva de las
instituciones de prevencion y sancion de este delito, pues por lo general solo proceden
cuando comienzan a llegar denuncias de las victimas, cuando ya el dafo se ha producido,
y aquellas quedan en estado de indefension al no poder recuperar los bienes o dinero

comprometidos en la captacion ilegal.

Palabras clave: estafa, delito masa, bien juridico, delito de peligro, abstracto, captadores
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Introduccion

El problema de investigacion radica en la incapacidad de las instituciones publicas
para actuar cuando se est4 produciendo el proceso de captacion ilegal de dinero hasta que
no haya denuncias formales por parte de los afectados, por lo que muchas veces solo se
inicia la investigacion penal cuando los afectados no pueden recuperar los valores
aportados a la estafa piramidal. Si bien se trata de un delito de peligro abstracto, su
caracter continuado sugiere que las autoridades competentes pueden detener su comision
antes que se produzcan resultados dafiosos de mayor consideracion.

De lo dicho se puede apreciar que existe un vacio normativo, pues ninguna norma
obliga o faculta a los organismos de investigacion accionar ante un proceso de captacion
ilegal de dinero hasta que no exista una denuncia penal, cuestion que se explicara
detalladamente en la investigacion a desarrollar. Como pregunta de investigacion se
formula la siguiente: ;Es efectiva la actuacion de las instituciones publicas ecuatorianas
en la prevencion, investigacion y sancion del delito de captacion ilegal de dinero?

De ahi nace la necesidad de analizar el delito de captacion ilegal de dinero
tipificado en el Codigo Organico Integral Penal (COIP)! mediante el cual se sanciona a
quienes incurren las estafas piramidales en calidad de captadores de dinero, y la
pertinencia de establecer mecanismos de prevencion, control, investigacion y sancion de
esos mecanismos que muchas veces llegan a las autoridades cuando ya se ha ocasionado
a las victimas el perjuicio patrimonial y no es posible recuperar el dinero invertido.?
Asimismo, se realizard una caracterizacion de delito de estafa en el Derecho comparado
(Espaia,’ Per1,* Colombia®), en cuanto a los sujetos, modalidades de la conducta y marco
sancionador aplicable en cada caso, asi como verificar si las llamadas estafas piramidales

constan o no en un tipo penal autdbnomo.

! Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, 10 de febrero de 2014.

2 Maria Abad Vega, “Implementacion de medidas legales en el Codigo Orgéanico Integral Penal
con el fin de evitar el riesgo de ser victima en lo concerniente al delito de captacion ilegal de dinero” (tesis
de pregrado, Universidad Nacional de Loja, 2023),
https://dspace.unl.edu.ec/jspui/bitstream/123456789/27252/1/Mar%C3%ADaFernanda AbadVega.pdf.

3 Alberto Caceres Sanchez, “El delito de estafa, la problematica de las estafas piramidales” (tesis
de pregrado, Universidad de Valladolid, 2022), https://uvadoc.uva.es/handle/10324/42282.

4 Anyelo Marin Cruz Aranibar “Responsabilidad de la victima como elemento de la imputacion
objetiva desde el ambito del normativismo en el delito de estafa en el Pertd” (tesis de grado, Universidad
Nacional “Santiago Antunez de Mayolo”, 2019).

5 Miguel Angel Fernandez-Salinero San Martin, “Las estafas piramidales en Colombia: su
tratamiento en la Ley 1700 de 2013 y en el Decreto 024 de 20167, Mision Juridica n.° 23 (2020): 115-32.
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En el Ecuador son muy conocidos dos casos medidticos que seran analizados en
la parte correspondiente de la investigacion: el primero de ellos el relacionado con el
Notario Cabrera que captd millones de ddlares,® y el més reciente de la plataforma Big
Money donde se prometia pagar a los inversionistas hasta el 90 % de su capital en una
semana;’ en ambos casos los que entregaron el dinero lo perdieron, pues tanto el notario
como “Don Naza”,? que asi se hacia llamar el segundo, fallecieron antes de ser procesados
penalmente. Ademas, han sido estudiados procesos resueltos por los jueces de la Unidad
Judicial Penal con sede en el canton Tena, provincia de Napo correspondientes al periodo
2018-2023. Del mismo periodo se hace una revision de casos decididos en casacion por
la Corte Nacional de Justicia.

El tema elegido para la investigacion de la tesis de maestria se justifica desde
diferentes perspectivas. Desde el punto de vista tedrico, es importante distinguir las
estafas piramidales de otros supuestos de captacion de dinero del publico debidamente
autorizada por las autoridades competentes. Desde el punto de vista normativo, se
justifica la investigacion en la importancia de analizar las diversas modalidades del delito
de estafa en el Derecho comparado, en contraste con la legislacion ecuatoriana y la
regulacion de las estafas piramidales.

En Ecuador es preciso distinguir el delito genérico de estafa del articulo 186 del
Codigo Organico Integral Penal (COIP), del delito de captacion ilegal de dinero del
articulo 323, que es precisamente el que da lugar a las estafas piramidales. Si bien se han
juzgado a pocas personas por este delito al amparo del precitado cuerpo legal, si han
tenido lugar casos medidticos que se analizaran en el lugar correspondiente de la
investigacion.

Finalmente, la investigacion se justifica desde un punto de vista practico, en la
medida en que los resultados del estudio tedrico, normativo y de casos permitira dilucidar
la naturaleza juridica de las estafas piramidales, las medidas institucionales y normativas
existentes para su prevencion, investigacion y sancion, y los casos que se dan con mayor
frecuencia y la actuacion de la Fiscalia, jueces y tribunales en su investigacion

procesamiento y sancion.

6 E1 Universo, “Resefia de caso Cabrera”, El Universo, 12 de noviembre de 2006.

7 Extra, “Caso Cabrera: la historia del hombre que hizo llover ddlares en Machala” Extra, 30 de
junio de 2021.

8 Primicias, “Don Naza, a puertas del juicio por el caso Big Money”, Primicias, 19 de febrero de
2022.
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Para el estudio de casos se seleccionaron los conocidos y resueltos por los jueces
de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Tena, provincia de Napo
correspondientes al periodo 2018-2023. Del mismo periodo se hara una revision de casos
decididos en casacion por la Corte Nacional de Justicia. El acceso a los casos que serdn
analizados ya estd garantizado, pues el autor ya ha realizado acercamientos con la
Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de Napo para el acceso y revision a los
expedientes.

Como resultado de la investigacion, ademads de la sistematizacion de los aspectos
tedricos y normativos del delito de estafa y la captacion ilegal de dinero en la modalidad
de estafa piramidal, se presenta una propuesta denominada Bases para un Protocolo para
la prevencion, deteccion, investigacion y actuacion en casos de delito de captacion ilegal
de dinero (Anexo 1), donde se establecen las actuaciones que deberia seguir cada una de
las entidades de prevencion e investigacion de este tipo penal, como son la
Superintendencia de bancos, la Fiscalia General del Estado y la Policia Nacional, cada

una en el &mbito de sus competencias.
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Capitulo primero

Analisis dogmatico del delito de estafa

En este capitulo se realiza el analisis dogmatico del delito de estafa, tanto en su
modalidad bésica como en la estafa piramidal o delito masa, en contraste con el delito de
captacion ilegal de dinero tipificado como delito autonomo en el COIP. Para ello se
realiza una aproximacion a los antecedentes de la estafa piramidal, sus caracteristicas y
modalidades en que se ha venido manifestando hasta el presente, y las consecuencias
sobre los derechos patrimoniales de las victimas en todos los casos.

Para analizar el funcionamiento practico de esas infracciones penales se estudian
casos relevantes que han tenido lugar en Espaia como pais cuyo Codigo penal se ha
tomado como referencia, lo cual se justifica en el hecho de que en el Codigo penal espafiol
no se tipifican por separado el delito de estafa en su modalidad basica y el de estafa
piramidal sino que esta ultima es una de las modalidades de la estafa, cualificada por la
cantidad de personas afectadas y el monto de los defraudado, bajo la consideracion de

que en uno y otro caso estan presentes los mismos elementos de defraudacion.

1. Algunos antecedentes de la estafa piramidal

Las estafas piramidales son una especie dentro del género de las estafas, y tienen
como nota comun el hecho de que una persona engafia a otra para obtener un beneficio
de caracter patrimonial para si o para un tercero, afectando basicamente sus derechos
patrimoniales al inducirlo a decidir sobre los mismos con base en informacion o promesas
falsa. A pesar de ser un término genérico, la estafa adquiere su verdadera naturaleza en el
ambito del Derecho penal donde se configura como un delito, ya sea que afecte a una sola
persona o a un conjunto indeterminado de ellas.

Desde el punto de vista lingiiistico, la definicion del término estafa en el lenguaje
comun remite necesariamente al lenguaje técnico juridico, campo al que pertenece dicha
expresion. En ambos casos hace referencia al engafio de una persona para obtener algin
beneficio fraudulento, por lo que necesariamente se requiere de la cooperacion de la

victima para que entregue lo que se le pide a cambio de una determinada gratificacion



20

futura en la que se le hace creer, pero respecto de la cual el estafador no tiene ninguna
intencion de cumplir, o esta fuera de sus posibilidades de hacerlo efectivamente.

Dicho esto, cabe sefialar que el elemento calificador de una estafa es la
defraudacion de la victima, por lo que se afirma que “la defraudacion es el género y la
estafa la especie, con lo cual toda estafa es una forma de defraudacion y hay
defraudaciones que no son estafas”.’

En el ambito propiamente juridico una definicion aceptable de estafa es la
siguiente: la estafa es “la conducta engafiosa, con animo de lucro injusto, propio o ajeno,
que, determinando un error en una o varias personas, les induce a realizar un acto de
disposicion, consecuencia del cual es un perjuicio en su patrimonio o en el de un
tercero”.!?

Una definicion mas reciente sefiala que el delito de estafa puede ser definido

como:

un ataque al patrimonio, constituido por aquella defraudacion mediante la cual el sujeto
activo despliega una accion consistente en un ardid o engafio con aptitud suficiente para
provocar en la victima un estado de error orientado a conseguir que el sujeto pasivo realice
una disposicion patrimonial en su perjuicio.'!

En las definiciones precedentes estan presentes los elementos esenciales de la
estafa como término genérico y como institucion juridico penal: animo de lucro, engafio
a la victima, acto de disposicion de derechos o bienes inducido por un error, y perjuicio
propio o ajeno para la persona afectada. Por lo general esos son los ingredientes del tipo
penal de estafa tanto en el Derecho comparado y también en el COIP vigente en Ecuador.
El término genérico admite varias especies de acuerdo con la modalidad de la accion
punible, el tipo de bienes afectados, la cantidad de personas o el perjuicio ocasionado.

Asi se habla de diferentes tipos de estafas como serian las siguientes: estafa de
hospedaje; estafa de polizonaje; estafa de seguro; estafa especifica; estafa genérica; estafa
impropia; estafa propia; estafa informatica; estafa inmobiliaria; estafa masiva; estafa o

fraude de prestacion realizada por autoridad o funcionario publico; estafa por omision y

9 Pedro Rodriguez, “Estafa y otras Defraudaciones”, Revista Pensamiento Penal, 1,

https://www.pensamientopenal.com.ar/cpcomentado/37767-art-172-estafas-y-otras-defraudaciones.

19 Tomas Vives Anton y José Luis Gonzalez Cussac, “Seccién 1°. De las estafas”, en Vives Antén,
Tomas Salvador, coord., Comentarios al Codigo Penal de 19 95, vol. 2 (Valencia, Tirant lo Blanch: 1996):
35.

1 Pablo Gabriel Fossaroli, “Los deberes de autoproteccién en el delito de estafa”, Revista
Pensamiento Penal n°. 407 (2021): 3.
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estafa procesal. Todas tienen en comun los elementos de engafio, induccion al error y
perjuicio para la victima en beneficio del estafador.

Ahora bien, de todas esas modalidades, en la presente investigacion interesa
profundizar en la estafa masiva, cuya caracteristica distintiva es que las victimas es un
numero de personas indeterminadas o dificilmente determinables, ya que al ser un tipo de
delito que se realiza con colaboracion de la victima que se deja inducir al error por una
oferta de beneficios a cambio de que disponga de sus bienes o derechos en favor del
estafador o de un tercero, no siempre los hechos son denunciados y por tanto en muchos
casos quedan en la impunidad, o los responsables logran evadir la accion de la justicia.

A este tipo de estafas masivas se les da el nombre de estafas piramidales, y son
frecuentes tanto en Espafia como en Ecuador, como habréa oportunidad de explicar mas
adelante. Sin embargo, los antecedentes de esta modalidad de estafa suelen establecerse
en Espafia, siendo la espafiola Baldomera Larra la pionera en este tipo de acciones a gran
escala, y a quien precisamente se le atribuye el invento de la estafa piramidal en el siglo
XIX.

De esta afamada espafiola cuyo nombre aparece en todo estudio relacionado con
las estafas masivas se cuenta que por los azares de la vida pasé en poco tiempo de
“disfrutar una vida acomodada a encontrarse en una delicada situacion econémica cuando
fue abandonada por su marido con la entrada de Alfonso XII por Amadeo de Saboya tras
exiliarse en Cuba”.!? En las fuentes revisadas se dice que pagaba hasta el 30% de interés
sobre el capital recibido, recaudando en total 22 millones de reales de la época, afectando
a 50 mil personas.

Fue procesada y sentenciada por tales hechos a una pena de seis afos de prision,
en tanto sus colaboradores fueron absueltos. Su impacto social fue de tal magnitud que a
pesar del delito cometido fue absuelta poco después “tras ingresar en el hospital de la
prision y gracias a una campafia de recogida de firmas, donde participaron desde gente
sencilla hasta aristocratas perjudicados por el fraude que inicialmente habian clamado
contra la que consideraban una estafadora y que habian solicitado su castigo sin piedad”.

La sentencia fue dictada el 1 de febrero del afio 1881, y la decision fue ratificar la
inocencia de Baldomera Larra y su colaborador. El argumento principal fue que la
sentenciada “no participa de todos los requisitos que la ley exige para constituir el delito

por cuanto al abrir dofia Baldomera Larra, sin autorizacion de su marido, la caja de

12 Cristina Céandido, “Baldomera Larra, la 'Madoff espafiola que invento la estafa piramidal en el
siglo XIX”, El Economista, 16 de abril de 2021.
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imposicion, ofreciendo a las imponentes ganancias tan pingiies...semejantes actos no
pudieron constituir obligaciones legitimas”.!3

Como puede apreciarse en este recuento, desde el punto de vista conceptual como
historico la estafa se configura como la induccion a error de una persona bajo engafio para
que dispone de sus bienes o sus derechos en favor de un tercero a cambio de recibir un
beneficio mayor a los bienes entregados, que pueden ser lo mismo dinero en efectivo,
titulos valores o cualquier objeto valioso, y sobre lo cual se ofrece entregar al cabo de un
tiempo ganancias exorbitantes en comparacion con los intereses bancarios vigentes.

Otros antecedentes importantes alin mas recientes son el caso del estafador
italiano Carlo Ponzi y el caso de Bernd Madoff, los cuales tuvieron lugar en Estados
Unidos en diferentes épocas y marcaron un precedente importante tanto por la cantidad
de personas estafadas como por el monto de dinero obtenido de las victimas. Ambos casos
son objeto de estudio de manera recurrente, por lo que muy poco nuevo se puede agregar
a lo ya explicado por otros autores.!'#

Por esa razon, aqui solo se presentan algunos hechos y datos para contextualizar
la investigacion y apoyar el andlisis posterior sobre el impacto de este tipo de estafas en
los derechos patrimoniales de las victimas. El llamado esquema Ponzi trae su nombre
precisamente de Carlo Ponzi antes mencionado de donde viene; si bien no fue la primera
estafa piramidal de la historia, el esquema lleva su nombre hasta la actualidad porque ide6
un fraude basado en una supuesta empresa que nunca existio.

Su idea consistia en “vender cupones de respuesta internacional de correos, los
cuales compraba en el extranjero para que fueran vendidos mas caros en Estados Unidos,
de manera que el cambio de éstos produciria grandes ganancias. En concreto, Ponzi
compraba en Italia los cupones y los revendia en Estados Unidos, obteniendo por ellos un
elevado rendimiento”.!> Con ese negocio se dice que dejo en la pobreza a unos “20.000
incautos inversores”, lo que conseguia “ofreciéndoles rendimientos del 50% en 45 dias y

el 100% en 90 dias”.'®

13 Eduardo Mesa Leiva, “Baldomera Larra o la estafa piramidal “mas simple que el huevo de
Coloén”, La Vanguardia, 17 de febrero de 2021.

4 Miguel Angel Fernandez-Salinero San Martin, “La estafa piramidal como riesgo”, Mapa de
riesgos penales y prevencion del delito en la empresa (Barcelona: BOSCH, 2020).

15 Maria Teresa Soro del Pifial, “Estafas piramidales: un estudio comparado de algunos de los casos
mas mediaticos de la historia” (Sevilla: Universidad de Sevilla, 2022): 39.

16 Alberto Céceres Sanchez, “El delito de estafa, la problematica de las estafas piramidales”
(Valladolid: Universidad de Valladolid, 2022), 11.
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En cuanto a las ganancias obtenidas bajo ese negocio fraudulento, se dice que “en
varios meses la empresa habia dado una ganancia de $10 millones, se recaudaba miles de
dolares por semana, se llegaba a facturar $250.000 por dia. Miles de personas compraban
los 1lamados pagares Ponzi de valores de $10 a $50.000 con una media de inversion de
unos $350”.17

Por ese fraude Carlo Ponzi fue arrestado el 12 de agosto de 1920 y se le imputaron
86 cargos en dos acusaciones separadas; se declar6 culpable y recibi6 una sentencia de 5
afios de prision, luego fue deportado a Italia. Otra autora indica que sali6 a los tres afios
cumplidos y luego recibi6 otra sentencia por nueve afios mas.'®

Aungque sobre los hechos, el nimero de personas afectadas y el monto defraudado
existen divergencias entre los autores consultados, lo significativo de este caso es que
trascendio tanto por lo que hizo Carlo Ponzi como porque se ha establecido como la estafa
piramidal por antonomasia, en un presunto negocio que consiste en “robarle a uno para
pagarle a otro es una de las premisas basicas, en el cual no ofrecen ningtin producto o
servicio que beneficie a un consumidor final”.!?

En resumen, el esquema Ponzi se define como:

un sistema que ha robado el dinero de miles de personas alrededor del mundo. Ofrece
ganancias rapidas y atractivas para los inversores. Es un esquema piramidal donde los
rendimientos se otorgan mediante la captacion de capital de las primeras personas que
entran a la piramide. Los primeros que llegan obtienen el dinero de los siguientes
miembros de la pirdmide. No se hace una inversion real del dinero solo se aprovecha de
las personas que van ingresando al esquema.”’

El otro caso que se habia mencionado con anterioridad es el de Bernd Madoff, que
también tuvo lugar en Estados Unidos durante varios afios y que recién fue descubierto
en los primeros afios del siglo XXI luego de diversas denuncias que tardaron tiempo en
ser tomadas en serio. Este caso tiene una conexion estrecha con el de Carlo Ponzi porque
se utilizo la misma metodologia, si bien en un negocio completamente distinto y por una
persona de gran renombre de la que no se esperaria una actuacion semejante.

Aplicando el denominado esquema Ponzi, Bernie Madoff recaudé fondos de

terceras personas bajo la promesa de un alto interés de retorno; “de esta manera, consiguio

17 Ibid., 11.

18 Soro del Pifial, “Estafas piramidales”, 7.

19

Santaella, Jesus, “;Quién era Bernie Madoff, el mayor estafador de Wall Street?”, Economia 3,
2023: 3, https://economia3.com/bernie-madoff-estafador-ponzi/, 2023.

20 Ibid., 3.
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el dinero de muchas personas que confiaron parte de los ahorros de su vida, dando forma
a la mayor estafa de la historia”.?! Madoff se describe como “uno de los principales y
exitosos gestores de Wall Street, expresidente de la Nasdaq, multimillonario hombre de
familia con fama de filantropo y miembro de los clubs mas exclusivos de EEUU”.?? Por
su eficiencia en el trabajo se convirti6 en “uno de los principales pioneros de la Bolsa de
Valores Nasdaq y es nombrado durante varios afios presidente”.??

Del negocio de Madoff se dice que fue el “mayor fraude financiero en la historia
con una cifra de entre 50 mil y 65 mil millones de ddlares defraudados y alrededor de 3
millones de victimas”.>* A diferencia de otros estafadores anteriores y posteriores,
Madoff ofrecia a sus clientes una rentabilidad anual de entre el 8 % y el 12 % al inicio, y
luego del 10 % al 15 %, lo que no resultaba para nada sospechoso porque eran los intereses

comunes en el mercado financiero.

En cuanto al procedimiento Madoff utilizaba el siguiente esquema:

ofrecia a los inversores unos rendimientos del 10 al 12 %, sin importar la evolucion del
mercado; luego con el retorno de las inversiones, que en realidad en su mayor parte eran
ficticias, no se abonaban los rendimientos a los inversores, sino que estos se retribuian
con los fondos que aportaban los nuevos clientes. Es decir, con los ingresos de los nuevos
clientes se pagaban los rendimientos de los antiguos.”

Los resultados de esa operacion generaron como ganancia a Madoff unos 65 mil
millones de dolares; y en sus operaciones mediante supuestas acciones filantrdpicas
consiguid inducir a error a bancos e instituciones del gobierno, punto en el cual iniciaron
las investigaciones en su contra. Entre sus victimas se encontraban personas juridicas
como bancos y aseguradoras, banca privada y fondos, fundaciones y personas fisicas.
Entre estas Ultimas se encuentran personajes famosos como Fred Wilpon, Steven
Spielberg, Kevin Bacon y Elie Weisel .26

Por el fraude Bernie Madoff fue detenido el 10 de diciembre de 2008; luego de
las investigaciones “se declar6 culpable de 11 cargos entre fraude, blanqueo de dinero,

falso testimonio y robo, entre otros, y condenado a 150 afios de cércel, catalogando sus

21 Ibid., 3.

22 C4ceres Sanchez, “El delito de estafa, la problematica”, 13.
23 Soro del Pifial, “Estafas piramidales”, 11.

24 Céceres Sanchez, “El delito de estafa, la problematica”, 12.
25 Soro del Pifial, “Estafas piramidales”.

26 Santaella, ““; Quién era Bernie Madoff?, 4.
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delitos como extraordinariamente perversos y la necesidad con esta sentencia, de enviar
el mensaje mas duro posible”.?’

En resumen, y para cerrar este punto, las estafas piramidales tienen unos
antecedentes que se remontan al siglo XIX y se han extendido hasta la actualidad, siendo
en todo caso una manifestacion de la poca cautela de algunas personas para cuidar
adecuadamente de sus bienes o su dinero ante ofertas tentadoras, y de la astucia de otras

para conseguir ganancias estafando a los incautos, o a los interesados en obtener un rédito

asumiendo el riesgo de caer en ese tipo de estafas.

2. Definicion y caracteristicas de las estafas piramidales

La estafa piramidal es un tipo de estafa donde las victimas es un nimero de
personas indeterminadas o dificilmente determinables, ya que al ser un tipo de delito que
se realiza con colaboracion de la victima que se deja inducir al error por una oferta de
beneficios a cambio de que disponga de sus bienes o derechos en favor del estafador o de
un tercero, no siempre los hechos son denunciados y por tanto en muchos casos quedan
en la impunidad, o los responsables logran evadir la accion de la justicia.?®

En términos generales, el bien juridico protegido por una norma o un tipo penal
es el objeto sobre el que recae la accidon dafiosa del infractor, ya sea en delitos de dafio o
resultado, o en delitos de peligro abstracto o concreto.?’ En palabras de Manuel Ossorio,
el concepto de bien juridico es de particular importancia en el &mbito del Derecho penal,
porque “cada uno de los delitos se entiende que atenta contra el bien que la legislacion
protege: vida, propiedad, familia, honestidad, honor, seguridad nacional, administracion
publica, etc.”.3°

Asi, en los delitos contra la vida (homicidio, asesinato, femicidio) el bien juridico
protegido seria la vida humana, mientras en los delitos de contenido patrimonial (robo,
hurto, estafa) el bien juridico protegido seria el derecho a la propiedad que se afecta
cuando una persona de apropia de manera ilicita de los bienes de otra. Aunque se presenta

asi de manera sencilla, la teoria del bien juridico en la dogmatica penal y su identificacion

27 Céaceres Sanchez, “El delito de estafa, la problematica”, 12.

28 Santaella, ““;Quién era Bernie Madoff?, 4.

29 Juan Antonio Lascurain Sanchez, Manual de Introduccién al Derecho Penal (Madrid: Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado, 2019): 34.

30 Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales (Guatemala: Datascan S.A,
2010): 113.
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en los codigos penales es objeto de discusion permanente, ya que tanto el concepto como
su aplicacion practica tanto responde a criterios univocos sino a distintas percepciones
del autor de que se trate y del legislador penal, respectivamente.

Respecto del bien juridico se indica que “es algo objetivo que reside en las cosas.
No es el ordenamiento juridico quien crea los intereses sino la vida. La tutela juridica
transforma los intereses de la vida en intereses juridicamente protegidos y, asi, en bienes
juridicos.”! Por tanto, el bien juridico es el objeto o valor que se protege con un tipo
penal, pero no necesariamente debe existir una coincidencia total entre el concepto y su
referencia, y que un mismo objeto o valor puede estar protegidos por mas de un bien
juridico, de la misma forma que un mismo bien juridico puede proteger més de un objeto
o valor juridicamente relevante.

Otra definicion de este concepto sefiala que el bien juridico protegido es el “interés
o valor efectivamente protegido por la norma penal vulnerada. Este concepto es clave de
cara a interpretar los distintos delitos, a clasificarlos en funcion de la mayor o menor
importancia del bien juridico que protegen y a establecer la pena que cada delito debe
recibir”.>? Por tanto, para determinar el bien juridico que se protege con el delito de estafa
y el delito de captacion ilegal de dinero en el Codigo Orgénico Integral Penal, es preciso
realizar un analisis dogmatico del tipo penal.

De cualquier manera, cabe indicar desde ya que el bien juridico protegido en el
delito de estafa genérico, y en el de estafa piramidal es basicamente el mismo, y es el
patrimonio de las personas involucradas, y para que se considere el delito consumado
debe existir realmente un dafo patrimonial, pues se trata de un delito de resultado o de
lesion, los cuales se caracterizan por el hecho de que se produce un “menoscabo del bien
juridico protegido, mientras que los delitos de peligro exigen para su apreciacion

Unicamente la creacion de un riesgo para el bien juridico protegido”.?

3. Afectaciones patrimoniales del delito de estafa masiva

Lo que distingue a la estafa piramidal o masiva de cualquier otra especie, es el

numero de personas que resultan afectadas en sus derechos patrimoniales. Por lo general

31 Lascurain Sanchez, Manual de Introduccién al Derecho Penal, 34.

32 Margarita Martinez Escamilla, Maria Martin Lorenzo, y Margarita del Valle Mariscal de Gante,
Derecho Penal. Introduccion, Teoria juridica del delito: Materiales para su docencia y aprendizaje
(Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 2012): 83.

33 Ibid.
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este tipo de estafas se construyen sobre la base de aportes que hacen unas personas y con
los cuales se les paga intereses a los primeros involucrados, de manera que requiere del
ingreso de nuevos contribuyentes de manera reiterada y cada vez maés creciente, para
cubrir el pago de ellos primeros aportantes, hasta que llega el punto en que la disminucion
del niimero de personas que ingresa a la piramide impacta negativamente en el pago de
los intereses y por supuesto en la devolucion del capital, y termina por derrumbarse la
piramide.

Desde el punto de vista juridico este tipo de estafas no suele tener un tipo penal
especifico, sino que se configura bajo la estafa comun donde la pena puede ser agravada
de acuerdo con el monto de lo estafado o el nimero de las personas afectadas. Es por ello
que en el Cédigo Organico Integral Penal aparece la figura juridica de la estafa piramidal
como un tipo penal autonomo, sino que se regula bajo la figura del delito de estafa en
sentido estricto, y del delito de captacion ilegal de dinero cuando en otros casos.

Cabe mencionar que en Ecuador existen los dos tipos penales mencionados: el
delito de estafa en los términos explicados en las paginas anteriores, y el delito de
captacion ilegal de dinero como un tipo auténomo, en el cual lo que se sanciona no es la
estafa en qué consisten la estafas piramidales, sino la captacion de dinero del publico sin
la autorizacion correspondiente, 1o que da cobertura a la investigacion y eventual sancion
de las estafas piramidales, con la peculiaridad de que la investigacion, juzgamiento y
eventual sancion no se produce hasta que comienzan a proliferar las denuncias por falta
de pago de los captadores de dinero ilegal.

En esta parte de la investigacion es preciso realizar una sistematizacion de las
principales caracteristicas de la estafa, alguna de ellas mencionadas de paso en el anélisis
precedente, y otras que conviene precisar con la finalidad de presentar un cuadro mas
completo de este delito. Como se verd mas adelante en el caso de Espana y Ecuador, la
estafa es un delito que puede ser analizado, al menos, desde dos perspectivas distintas. La
primera de ellas es su impacto a nivel social o mediatico donde entra precisamente la
estafa piramidal, estafa masa o estafa masiva como suele llamarse también. Este tipo de
hechos puede o no ser juzgado penalmente, pues ello dependerd del dafio patrimonial
producido o de la actuacion delictiva de los involucrados.

El hecho es que no todo negocio que se base en el esquema tipo pirdmide es
necesariamente punible en el dmbito penal; de ahi que en ocasiones las instituciones
publicas encargadas de la regulacion y control los mercados financieros o de valores que

en Ecuador la Superintendencia de Bancos, suelen advertir que las empresas o personas
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involucradas no estan autorizadas a realizar operaciones cambiarias o de captacion de
dinero, pero por lo general no se emprende alguna investigacion penal hasta que
comienzas las denuncias por parte de los “inversores” que dejan de percibir los intereses
prometidos, pierden su capital o los gestores desaparecen o no dan respuestas.

La segunda perspectiva analitica respecto al delito de estafa es su regulacion
juridica, su configuracion tipica y su juzgamiento cuando se producen los resultados
punibles. De este tipo de casos también se hace un andlisis en la investigacion, tanto en
Espaia como en Ecuador, donde se ponen de manifiesto tanto las peculiaridades como
los elementos comunes del delito. Los aspectos comunes mas importantes tienen que ver
con la naturaleza defraudatoria de este delito donde el disvalor de la accion y del resultado
no se configuran por la imposicion del agente para hacerse del bien de la victima, sino
que se utiliza algln artificio como el engafio del sujeto pasivo, el cual ademas colabora
en la accion punible para que ésta se configure.

Frente a otros tipos de defraudaciones, la estafa tiene la peculiaridad de que se
basa netamente en el engafio a la victima para que colabore en la disposicion de sus bienes
en favor del estafador y en perjuicio propio, por lo que el resultado, si bien afecta las
expectativas del sujeto pasivo como en otros supuestos de defraudaciones, el hecho en si
se consuma con la afectacion patrimonial, por lo que en estos delitos, el bien juridico
protegido es Unico, y es el patrimonio integrado por componentes materiales o
inmateriales. Es evidente que ademas se afecta en relaciéon con la victima si libre
disposicion de bienes, cuestion que también resulta protegida en el tipo penal de estafa,
pero esa libertad no es en si misma un bien juridico protegido, ya que su ejercicio debe
recaer sobre el patrimonio que si es el bien juridico objeto de proteccion.

Otro de los elementos a tener en cuenta en el delito de estafa, y el delito de
captacion ilegal de dinero en el caso ecuatoriano, es su caracter continuado cuando se
trata de estafas piramidales; efectivamente, la dindmica de este tipo de estafa masa o
estafa piramidal consiste en la captacion de cada vez mas clientes que aporten para que
sea posible realizar los pagos de interés a los primeros aportadores, por lo que solo se
puede mantener en funcionamiento todo el mecanismo mientras ingresen nuevas
victimas, lo que conduce necesariamente al agotamiento del esquema, pues en algin
momento comienza a disminuir tanto el nimero de personas que aporta como la cuantia
de sus aportaciones, los que coloca en dificultades a los involucrados al no hacer frente a

los pagos pendientes.
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Asi, la continuidad y persistencia en la accion es lo que caracteriza a este tipo de
delitos, pues cuando dejan de existir personas que sucumben al engafio comienza a
desmoronarse la pirdmide, pues la empresa o individuos detrés de la estafa no tiene como
responder a los inversores, estos se ponen inquietos y toman medidas ante la posibilidad
de perder su capital y no recibir los intereses prometidos. Por tltimo, cabe sefialar que la
aplicacion del principio de proporcionalidad en la determinacién de la pena es otro
elemento caracteristico de este tipo delictivo en sus diversas modalidades.

Asi, para determinar la pena aplicable se ha de fijar la cantidad de personas
afectadas en los casos de estafas piramidales o estafa masa, y también la cuantia de lo
defraudado, ya sea una determinacion exacta cuando es posible (en la estafa piramidal no
siempre lo es ya que ni todos los afectados denuncian ni es posible cuantificar con
exactitud las pérdidas totales que debieron soportar) o una determinacion aproximada en
los supuestos mas complejos donde los hechos y las acciones defraudatorias tienen
ramificaciones en otras regiones o paises como se vera mas adelante. De cualquier
manera, esos dos elementos de total de victimas y valores afectados, mas la persistencia
o continuidad en el delito, son elementos esenciales a tener en cuenta, junto al engafio

como elemento subjetivo y el dafio patrimonial como resultado punible.

4. Casos Afinsa y Forum Filatélico en Espaifia

Como pudo apreciarse en los antecedentes, en Espafia es donde se fijan los
origenes de este tipo de estafa, al menos como estafas que han llegado a los tribunales y
donde se ha determinado responsabilidad penal de los implicados. Esa es una de las
razones por las que se analizan en este apartado los casos Forum Filatélico y Afinsa; la
otra razén de que se utilice la legislacion espafiola como contraste con la legislacion
ecuatoriana en cuanto a la estafa, es que en aquel pais existe jurisprudencia relevante
donde se han delineado las caracteristicas de la estafa como delito masa, es decir, la estafa
piramidal, que pueden ser aplicadas al analisis del delito de captacion ilegal de dinero.

Adicionalmente, y desde el punto de vista legislativo, en el Cddigo Penal espafiol
se tipifica el delito de estafa en diversas modalidades,** una de las cuales tiene que ver

con la cantidad de personas que fueron victimas y el monto de lo defraudado, mientras

34 Espafia, Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, BOE num. 281, 24 de
noviembre de 1995. Articulo 250.5.° El valor de la defraudacion supere los 50.000 euros, o afecte a un
elevado ntimero de personas.
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que en Ecuador se constituyen como tipos penales autonomos la estafa de tipo basico o
tradicional, y la captacion ilegal de dinero que tiene todas las notas de la estafa piramidal,
pero no se ubica en los delitos contra la propiedad sino en los delitos contra el sistema
financiero, donde el bien juridico protegido directamente por el tipo penal es dicho
sistema, y no los derechos patrimoniales de las victimas como sucede en el delito de
estafa.

Con base en esos presupuestos se pone en evidente que existe una gran cantidad
de informacion periodistica sobre los casos Afinsa y Férum Filatélico que tuvieron lugar
en Espafia, por lo que resulta complejo hacer una sintesis que recoja todos los detalles.
Por tanto, aqui interesa presentar una version lo mas resumida de los hechos y su contexto,
para luego analizar las respectivas sentencias dictadas en casacion. En todo caso lo que
resulta de mayor interés para la exposicion es el dafo patrimonial sufrido por las victimas.

La judicializacion del Caso Afinsa lleg6 a casacion y fue resuelto el recurso en la
Sentencia STS 4008/2017, Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, Resolucion 749/2017 de

21 de noviembre de 2017. En el recurso de casacion del Caso Afinsa se afirma que:

se aseguraba al cliente la posibilidad de recomprar los mismos sellos al menos al mismo
precio y una revalorizacion determinada, que era independiente de la que los sellos
concretos experimentaran en el mercado. En la generalidad de los casos, los clientes
ejercitaban la opcion, de manera que Afinsa siempre recompraba los sellos, entregando
finalmente al cliente la cantidad pagada por los sellos mas la revalorizacion. Afinsa
invertia una cantidad en la compra de los sellos; recibia del cliente una cantidad muy
superior, en la que la propia compaiiia los valoraba segun su criterio; empleaba ese dinero
en el funcionamiento de la sociedad, con sus variados gastos.

Respecto a la judicializacion del caso Foérum Filatélico cabe sefialar los siguientes
antecedentes. En 2001 la Fiscalia General del Estado recogié una denuncia particular
donde se indicaba que AFINSA realizaba actividades encubiertas de depositos de capital
y rentabilidad que son propias de una entidad financiera o bancaria.

Se solicité un informe juridico al Estado, que en abril de 2002 indicé que ni la
Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) ni el Banco de Espana debian
supervisar la actividad de estas empresas. En enero de 2002 habia quebrado el Banco
Filatélico, y la Asociacion de Usuarios de Bancos, Cajas de Ahorros y Seguros presentaba

una denuncia baldia sobre Afinsa y Forum.3?

35 Decio Machado, “AFINSA y Férum Filatélico: una estafa paso a paso”, EI Salto, 13 de julio de
2013.
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A finales de 2003 las empresas de venta de bienes tangibles (sellos, obras de arte,
antigiiedades y otras) pasaron a estar bajo supervision del Ministerio de Sanidad y
Consumo. Las empresas debian remitir a Consumo anualmente una copia de sus
auditorias. El Ministerio de Sanidad indic6 en aquel momento que resultaba ineludible
completar la regulacion, pero Rodrigo Rato mantuvo que dichas actividades seguirian
fuera de la supervision de la CNMV y del Banco de Espafia. La Organizacion de
Consumidores y Usuarios (OCU) presentd en febrero de 2004 un informe en el cual
denunciaba que las empresas como Forum o Afinsa sobrevaloraban sus sellos al menos
cinco veces por encima de su valor real.

En septiembre del mismo afio, la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias (SEPBLAC) notificé la vinculacion de personas y
empresas relacionadas con Foérum Filatélico en tramas de blanqueo de dinero. A su vez,
el semanario financiero estadounidense Barron’s publicaba en mayo de 2005 un reportaje
basado en la estafa de las operaciones de Afinsa. Pero hasta el pasado 9 de mayo no fueron
intervenidas ambas empresas. Unas 350.000 personas aparecen como damnificadas por
la estafa y los bienes tangibles carecen de fondos de garantia para amortizar esta situacion.

En cuanto a las afectaciones a las victimas se afirma que:

hubo mas de 42.000 damnificados en Castilla y Ledn por las tres estafas que perdieron
mas de 600 millones de euros, casi 17.500 por Afinsa (232.595.239 euros estafados) y
alrededor de 25.000 estafados por Forum (390.234.211 euros). En todo el pais la cifra
ascendié a mas de 400.000 personas y mas de 3.000 millones de euros.*

Por esos hechos la Audiencia Nacional decidi6 el embargo urgente de las cuentas
bancarias y la sociedad patrimonial Jomir Dos SL, en tanto los afectados fueron
beneficiados con una linea de crédito “de 500 millones de euros del Instituto de Crédito

Oficial™¥’, el cual fue cubierto con el embargo de 1.823 de los consejeros de Afinsa.
5. La estafa piramidal
En este epigrafe se realiza el andlisis de la estafa piramidal como delito, haciendo

una distincion entre la estafa comun que afecta como bien juridico los derechos

patrimoniales de las victimas, y el delito de captacion ilegal de dinero que afecta como

36 Machado, “AFINSA y Forum Filatélico: una estafa paso a paso”.
37 Tbid.
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bien juridico al sistema financiero. Para avanzar en ello se analizan desde el punto de
vista de la dogmatica penal el bien juridico protegido en el delito de estafa, los aspectos
mas relevantes de la estafa piramidal desde el punto de vista doctrinal, y se analizan casos
relevantes que han tenido lugar en Ecuador, lo que permitird posteriormente hacer una
comparacion con los casos que han tenido lugar en Espafia y que fueron analizados en el

capitulo precedente.

5.1. Bien juridico protegido en el delito de estafa

En términos generales, el bien juridico protegido por una norma o un tipo penal
es el objeto sobre el que recae la accidon danosa del infractor, ya sea en delitos de dafio o
resultado, o en delitos de peligro abstracto o concreto. En palabras de Manuel Ossorio, el
concepto de bien juridico es de particular importancia en el ambito del Derecho penal,
porque “cada uno de los delitos se entiende que atenta contra el bien que la legislacion
protege: vida, propiedad, familia, honestidad, honor, seguridad nacional, administracion
publica, etc.”.8

Asi, en los delitos contra la vida (homicidio, asesinato, femicidio) el bien juridico
protegido seria la vida humana, mientras en los delitos de contenido patrimonial (robo,
hurto, estafa) el bien juridico protegido seria el derecho a la propiedad que se afecta
cuando una persona de apropia de manera ilicita de los bienes de otra. Aunque se presenta
asi de manera sencilla, la teoria del bien juridico en la dogmatica penal y su identificacion
en los codigos penales es objeto de discusion permanente, ya que tanto el concepto como
su aplicacion practica tanto responde a criterios univocos sino a distintas percepciones
del autor de que se trate y del legislador penal, respectivamente.

Respecto del bien juridico se indica que “es algo objetivo que reside en las cosas.
No es el ordenamiento juridico quien crea los intereses sino la vida. La tutela juridica
transforma los intereses de la vida en intereses juridicamente protegidos y, asi, en bienes
juridicos”.?® Por tanto, el bien juridico es el objeto o valor que se protege con un tipo
penal, pero no necesariamente debe existir una coincidencia total entre el concepto y su
referencia, y que un mismo objeto o valor puede estar protegidos por mas de un bien
juridico, de la misma forma que un mismo bien juridico puede proteger mas de un objeto

o valor juridicamente relevante.

38 Ossorio, Diccionario, 113.
3 Lascurain Sanchez, Manual de Introduccién al Derecho Penal, 34.
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Otra definicion de este concepto sefiala que el bien juridico protegido es el “interés
o valor efectivamente protegido por la norma penal vulnerada. Este concepto es clave de
cara a interpretar los distintos delitos, a clasificarlos en funcion de la mayor o menor
importancia del bien juridico que protegen y a establecer la pena que cada delito debe
recibir”.*’ Por tanto, para determinar el bien juridico que se protege con el delito de estafa
en el Codigo Penal espaiiol y el delito de captacion ilegal de dinero en el Codigo Organico
Integral Penal ecuatoriano, es preciso realizar un andlisis dogmatico del tipo penal.

De cualquier manera, cabe indicar desde ya que el bien juridico protegido en el
delito de estafa genérico, y en el de estafa piramidal es basicamente el mismo, y es el
patrimonio de las personas involucradas, y para que se considere el delito consumado
debe existir realmente un dafo patrimonial, pues se trata de un delito de resultado o de
lesion, los cuales se caracterizan por el hecho de que se produce “un menoscabo del bien
juridico protegido, mientras que los delitos de peligro exigen para su apreciacion

Unicamente la creacion de un riesgo para el bien juridico protegido™.*!

5.2. Aspectos relevantes de la estafa piramidal

En esta parte de la investigacion se hace una sistematizacion de las principales
caracteristicas de la estafa, alguna de ellas mencionadas de paso en el anélisis precedente,
y otras que conviene precisar con la finalidad de presentar un cuadro mas completo de
este delito. Como se ha visto en el caso de Espafia y se verd mas adelante en Ecuador, la
estafa es un delito que puede ser analizado, al menos, desde dos perspectivas distintas. La
primera de ellas es su impacto a nivel social o mediatico donde entra precisamente la
estafa piramidal, estafa masa o estafa masiva como suele llamarse también. Este tipo de
hechos puede o no ser juzgado penalmente, pues ello dependerd del dafio patrimonial
producido o de la actuacion delictiva de los involucrados.

El hecho es que no todo negocio que se base en el esquema tipo pirdmide es
necesariamente punible en el 4mbito penal; de ahi que en ocasiones las instituciones
publicas encargadas de la regulacion y control los mercados financieros o de valores (en
Espafia la Comision Nacional del Mercado de Valores, y en Ecuador la Superintendencia

de Bancos) suelen advertir que las empresas o personas involucradas no estin autorizadas

40 Martinez Escamilla, Introduccién, 83.
41 Javier Madrigal Navarro, “Delitos de peligro abstracto. fundamento, critica y configuracion
normativa”, Revista Judicial n.° 115 (2015): 170.
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a realizar operaciones cambiarias o de captacion de dinero, pero por lo general no se
emprende alguna investigacion penal hasta que comienzan las denuncias por parte de los
“inversores” que dejan de percibir los intereses prometidos, pierden su capital o los
gestores desaparecen o no dan respuestas.

La segunda perspectiva analitica respecto al delito de estafa es su regulacion
juridica, su configuracion tipica y su juzgamiento cuando se producen los resultados
punibles. De este tipo de casos también se hace un andlisis en la investigacion, tanto en
Espaia como en Ecuador, donde se ponen de manifiesto tanto las peculiaridades como
los elementos comunes del delito. Los aspectos comunes mas importantes tienen que ver
con la naturaleza defraudatoria de este delito donde el disvalor de la accion y del resultado
no se configuran por la imposicion del agente para hacerse del bien de la victima, sino
que se utiliza algln artificio como el engafio del sujeto pasivo, el cual ademas colabora
en la accion punible para que ésta se configure.

Frente a otros tipos de defraudaciones, la estafa tiene la peculiaridad de que se
basa netamente en el engafio a la victima para que colabore en la disposicion de sus bienes
en favor del estafador y en perjuicio propio, por lo que el resultado, si bien afecta las
expectativas del sujeto pasivo como en otros supuestos de defraudaciones, el hecho en si
se consuma con la afectacion patrimonial, por lo que en estos delitos, como ya se explico,
el bien juridico protegido es unico, y es el patrimonio integrado por componentes
materiales o inmateriales. Es evidente que ademas se afecta en relacion con la victima si
libre disposicion de bienes, cuestion que también resulta protegida en el tipo penal de
estafa, pero esa libertad no es en si misma un bien juridico protegido, ya que su ejercicio
debe recaer sobre el patrimonio que si es el bien juridico objeto de proteccion.

Otro de los elementos es tener en cuenta en el delito de estafa, y el delito de
captacion ilegal de dinero en el caso ecuatoriano, es su caracter continuado cuando se
trata de estafas piramidales; efectivamente, la dindmica de este tipo de estafa masa o
estafa piramidal consiste en la captacion de cada vez mas clientes que aporten para que
sea posible realizar los pagos de interés a los primeros aportadores, por lo que solo se
puede mantener en funcionamiento todo el mecanismo mientras ingresen nuevas
victimas, lo que conduce necesariamente al agotamiento del esquema, pues en algin
momento comienza a disminuir tanto el nimero de personas que aporta como la cuantia
de sus aportaciones, lo que coloca en dificultades a los involucrados al no hacer frente a

los pagos pendientes.



35

Asi, la continuidad y persistencia en la accion es lo que caracteriza a este tipo de
delitos, pues cuando dejan de existir personas que sucumben al engafio comienza a
desmoronarse la pirdmide, pues la empresa o individuos detrés de la estafa no tiene como
responder a los inversores, €stos se ponen inquietos y toman medidas ante la posibilidad
de perder su capital y no recibir los intereses prometidos. La Sentencia del Tribunal
Supremo Espafiol STS 1007/2021, de 17-12-2021 es un ejemplo de imputacion del delito
de estafa continuada, donde la persistencia de la accion y la produccion del resultado se
da en una dindmica que necesariamente involucra varias victimas, actos sucesivos que
afectan sus derechos patrimoniales y la existencia del engafio como determinante de la
conducta el defraudado.

Por tltimo, cabe sefialar que la aplicacion del principio de proporcionalidad en la
determinacion de la pena es otro elemento caracteristico de este tipo delictivo en sus
diversas modalidades. Asi, para determinar la pena aplicable se ha de fijar la cantidad de
personas afectadas en los casos de estafas piramidales o estafa masa, y también la cuantia
de lo defraudado, ya sea una determinacion exacta cuando es posible (en la estafa
piramidal no siempre lo es ya que ni todos los afectados denuncian ni es posible
cuantificar con exactitud las pérdidas totales que debieron soportar) o una determinacion
aproximada en los supuestos mds complejos donde los hechos y las acciones
defraudatorias tienen ramificaciones en otras regiones o paises. De cualquier manera, esos
dos elementos de total de victimas y valores afectados, mas la persistencia o continuidad
en el delito, son elementos esenciales para tener en cuenta, junto al engafio como elemento

subjetivo y el dafio patrimonial como resultado punible.

5.3. Estafa y captacion ilegal de dinero en el COIP

En el COIP, el delito de estafa tiene una estructura mucho menos compleja que la
analizada en el CP espafiol. Consta de una figura basica y tres modalidades agravadas
donde el aumento de la pena depende de los medios utilizados para la estafa, de las
personas afectadas o del monto de lo defraudado. Al igual que en el CP puede ser
cometido el delito por sujetos comunes o especiales, se exige responsabilidad a la persona
juridica en algunos supuestos, y se prevé la graduacion de la pena en funcion de los
criterios antes sefialados, pero se prevén muchas menos modalidades de estafa que en el

CP. Lo caracteristico de este delito en el COIP se analiza a continuacion.
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La modalidad bésica de la estafa esta en el articulo 186 del COIP. En la conducta
punible prevista en la norma incurre la persona que “induzca a error a otra, mediante la
simulacion de hechos falsos o la deformacion u ocultamiento de hechos verdaderos, con
el fin de que realice un acto que perjudique su patrimonio o el de una tercera”.*? Es decir,
que se trata de un delito doloso donde el agresor prevé un resultado punible y aun asi
realiza la obtencién para obtener un beneficio y perjudicar a la victima. El marco
sancionador de la figura basica es de pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

La pena maxima, es decir, pena privativa de libertad de siete afios se aplicard en

varios supuestos:

defraudacion mediante el uso de tarjeta de crédito, débito, pago o similares, cuando ella
sea alterada, clonada, duplicada, hurtada, robada u obtenida sin legitimo consentimiento
de su propietario; y defraudacion mediante el uso de dispositivos electronicos que alteren,
modifiquen, clonen o dupliquen los dispositivos originales de un cajero automatico para
capturar, almacenar, copias o reproducir informacion de tarjetas de crédito, débito, pago
o similares.*

Un tipo peculiar de estafa en el COIP se materializa en la emision de boletos o
entradas para espectaculos publicos. El sujeto activo seria “la persona que emita boletos
o entradas para eventos en escenarios publicos o de concentracion masiva por sobre el
numero del aforo autorizado por la autoridad publica competente, y la pena aplicable es
la privativa de libertad de treinta a noventa dias”.** La persona juridica que se encuentre
responsable del delito de estafa tiene prevista una pena de multa de cien a doscientos
salarios basicos unificados del trabajador en general.

Un caso especial de la estafa es la llamada estafa piramidal o masiva, que se
materializa cuando un niimero significativo de personas es inducido a entregar dinero o
bienes a cambio de recibir de vuela el capital mas un interés considerablemente alto. En
Ecuador este tipo de hechos se subsume en el delito de captacion ilegal de dinero
tipificado en el articulo 323 del COIP, y en el mismo incurre “la persona que organice,
desarrolle y promocione de forma publica o clandestina, actividades de intermediacion
financiera sin autorizacion legal, destinadas a captar ilegalmente dinero del publico en
forma habitual y masiva”. El marco sancionador aplicable es de cinco a siete afios de pena

privativa de libertad.

42 BEcuador, Cédigo Orgdnico Integral Penal, art. 186.
43 Ibid., art. 186, num. 1.
44 1bid., art. 186, num. 6.
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Una modalidad de este tipo de estafa es la que se materializa cuando una persona
realiza operaciones cambiarias o monetarias en forma habitual y masiva, sin autorizacion
de la autoridad competente, a quien se podra imponer una pena de privativa de libertad
de tres a cinco afios. Como puede apreciarse se trata de un delito simple en sus aspectos
técnicos juridicos, donde el sujeto activo puede ser cualquier persona y las victimas un
nimero indeterminado de ellos. Se trata asimismo de un delito de peligro abstracto, ya
que se configura con la organizacion, desarrollo y promocion publica y clandestina de
captacion de dinero.

Tanto en Ecuador como en Espafa este tipo de hechos ocurre con relativa
frecuencia, como se puede apreciar en las noticias que difunden los medios de
comunicacion de ambos paises, de lo que se realiza un breve estudio en el epigrafe que
sigue, a los efectos de contextualizar a nivel social y jurisprudencial el delito de estafa en
sumodalidad de estafa piramidal. Cabe sefialar que no toda noticia sobre presuntas estafas
masivas o captacion ilegal de dinero son investigadas y judicializadas penalmente, pues
ello depende de muchos factores relacionados con la modalidad de los hechos, los

beneficios de los involucrados y las posibilidades de identificar a los autores.

6. Casos relevantes en el Ecuador: notario Cabrera, Big Money

El estudio de casos de estafas piramidales permite identificar las caracteristicas de
estos hechos, la forma en que intervienen las autoridades y la proteccidon que reciben las
victimas por parte del Estado. También permite identificar a las personas naturales o
juridicas que intervienen en los hechos y la determinacion de responsabilidades como
pudo apreciarse en los casos Afinsa y Forum Filatélico en Espafa. El mismo
procedimiento se sigue en dos casos relevantes que han tenido lugar en Ecuador, que son
los del Notario José Cabrera y la captacion ilegal de dinero realizado a través de la
plataforma Big Money.

Desde el punto de vista metodologico el andlisis de los casos se justifica en
identificar las diferencias en uno y otro pais tomando en cuenta los criterios precitados,
donde se puede adelantas, desde el inicio, que los casos espanoles fueron judicializados
y las victimas indemnizadas, mientras en Ecuador en los casos que se analizan no ocurrid
ni lo uno ni lo otro, y la intervencion de las autoridades tuvo lugar cuando ya era poco
menos que imposible realizar alguna accidn efectiva en contra de los infractores y en

favor de las victimas.
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En el caso del Notario Jos¢ Cabrera cabe mencionar que este caso de estafa
piramidal es uno de los més notorios ocurridos en Ecuador; una de sus peculiaridades es
que el principal involucrado no fue juzgado, pues falleci6 antes de que explotara la
burbuja creada con la captacion de dinero de sus clientes, con lo cual el presunto delito
quedo6 impune y las victimas en indefension.*’

Un resumen de los hechos segun las fuentes de la época es el siguiente:

desde 1990 José Cabrera Roman, notario segundo de la ciudad de Machala, se dedico a

captar, en su oficina, dinero a cambio del pago de altos intereses. Hasta octubre del afio

2005, la Fiscalia estima que unas 35 mil personas, entre ellas jueces, politicos, banqueros,

policias y militares, se convirtieron en sus socios. Su muerte, la madrugada del 26 de

octubre del 2005, cuando estaba en un hotel de Quito con Priscila Valles, de 18 afios,
provoco desesperacion en los clientes, muchos de los cuales vivian comodamente solo de
los intereses.

Una vez fallecido el notario sus herederos abandonaron el pais; en el allanamiento
de sus dependencias se encontraron paquetes con dinero en varias zonas como los
pasillos, los bafos y los escritorios, de lo cual se incautaron unicamente USD 367.542.
no existen cifras exactas de la cantidad de personas defraudadas ni del monto del dinero
involucrado. Se habla de entre 3 y 4 millones de délares, y de 8 mil personas perjudicadas,
sique nada de ello pues darse como seguro por las circunstancias de los hechos y su no
judicializacion.

El otro caso relevante es liderado por Miguel Nazareno, alias Don Naza. Este caso
fue el més relevante de los ultimos afios, y al igual que el caso del Notario cabrera su
autor principal no fue juzgado, y los supuestos inversores perdieron todo su dinero con la
muerte de Don Naza. Las fuentes periodisticas indican que “la alerta de que una empresa
ofrecia devolver dinero con el 90 % de interés en ocho dias, en Quevedo, se conocio el
24 de junio de 2021.”46

El centro de la trama era Miguel Nazareno, conocido como ‘Don Naza’. Las
“inversiones” de los usuarios fluctuaban entre USD 300 y USD 5.000. Nazareno daba la
cara y desmentia el riesgo de una estafa. Incluso hablé de una legalizacion de las
actividades, mediante una cooperativa de ahorro y crédito. Pero estos hechos alertaron a

las autoridades. La Superintendencia de Bancos advirtio de la ilegalidad de este tipo de

ofertas, pero la gente seguia entregando dinero a ‘Don Naza’. “La Fiscalia comenzo a

4 El Universo, “Resefia de caso Cabrera”, EIl Universo, 12 de noviembre de 2006.
46 Primicias, “‘Don Naza’, a puertas del juicio por el caso Big Money”, Primicias, 18 de febrero
de 2022.



39

investigar de oficio. Entre disparos y amenazas, policias y agentes fiscales allanaron el
30 de junio de 2021, tres inmuebles, uno de ellos el presunto domicilio de Nazareno.”*’

Con la muerte violenta de Miguel Nazareno el 14 de abril de 2022 se esfumaron
para las victimas la esperanza de recuperar su dinero.*8 Las tres personas que fueron
juzgadas por el caso lo fueron en calidad de autores de captacion ilegal de dinero para la
empresa de Don Naza, se acogieron al procedimiento abreviado y recibieron una pena
privativa de libertad de 20 meses, el decomiso de 131.661 dolares a cada uno, y el pago
de una multa de cuatro salarios basicos que serian para la fecha la cantidad de 1.700
dodlares. No se dictaron medidas de reparacion integral en favor de las victimas.*’

Del analisis de los casos se expondran los resultados en el capitulo siguiente; sin
embargo, para cerrar este punto cabe sefialar que el grado de engafio en que fueron
sumidas las personas que entregaron su dinero a los captadores, la intervencion tardia de
la autoridades y la pérdidas que sufrieron las victimas ponen en evidencia la debilidad del
sistema de justicia ecuatoriano para hacer frente a este tipo de hechos, proteger a las
victimas y garantizar sus derechos a través de las medidas de reparacion integral, y tomar
medidas de prevencion para que no se dejen involucrar en ese tipo de hechos y las
autoridades proceder a su investigacion de oficio desde los primeros indicios.

En cuanto a los resultados judiciales sobre lo sucedido en los casos: Cabrera y
Nazareno, cabe sefalar que con la muerte de los organizaciones de esos casos de estafa
piramidal, las actuaciones judiciales en contra de ellos fueron archivadas al extinguirse la
accion penal; en el caso de Nazareno por lo prescrito en el articulo 416 numeral 4 del
COIP que establece las causas de extincion de la accion penal, y en el caso del notario
Cabrera por aplicacion del articulo 98 del Codigo penal de 1971 vigente a la fecha, donde
se disponia que “la muerte del reo, ocurrida antes de la condena, extingue la accion
penal.”? Las causas abiertas a otras personas por esos hechos fueron cerradas, como

puede apreciarse en el link https://procesosjudiciales.funcionjudicial.gob.ec/actuaciones

47 Ibid.

48 La Hora, “Fin a la esperanza de recuperar el dinero entregado a ‘Don Naza’”, La Hora, 15 de
abril de 2022.

49 Unidad Judicial Penal con Sede en el Cantdn Quevedo, Proceso No. 12283202101435, delito
Captacion ilegal de dinero, procesados Suarez Suarez Dayana Nikole, Bustamante Quintero Gabriela
Johanna, Nazareno Castillo Miguel Angel,

50 Ecuador, Cédigo Penal, Registro Oficial Suplemento 147 de 22 de enero de 1971, art. 98.
Adicionalmente cabe sefialar que respecto de la muerte del notario Cabrera se abri6 una investigacion penal
que consta en el Satje con el niimero 1726820050603, del que conocié el JUZGADO DECIMO OCTAVO
DE GARANTIAS PENALES, y que esta disponible en
https://procesosjudiciales.funcionjudicial.gob.ec/actuaciones
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En el caso Nazareno, como se menciono en paginas precedentes, tres personas que
fueron juzgadas recibieron la respectiva sancion penal por el delito de captacion ilegal de

dinero, en calidad de autores.
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Capitulo segundo

El delito de captacion ilegal de dinero en el Ecuador

Captar dinero del publico sin autorizacidon y de manera sistematica y habitual es
un delito segun lo prescribe el COIP. La configuracion de esa infraccion penal tiene el
doble proposito de sancionar a quienes incurren en ella y proteger a las personas que
resulten afectadas; es decir, a las victimas. Sin embargo, es un hecho que existen personas
juridicas que realizan habitualmente se tipo de actividades, y que estdn debidamente
identificadas por la Superintendencia de Bancos como ente rector de la materia; también
es frecuente que personas naturales realicen ese tipo de actividades sin que sean
investigadas penalmente, por lo que puede decirse que la legislacion penal vigente para
prevenir u sancionar el delito de captacion ilegal de dinero no es efectiva.

Ese es el contexto y la tesis que se sostiene en este capitulo: solo se procede
penalmente contra las personas naturales o juridicas que realizan captacion ilegal de
dinero cuando los hechos adquieren una connotacién publica y son denunciados por las
victimas; mientras tanto, las autoridades aun conociendo la ocurrencia de esos hechos se
abstienen de cualquier investigacion penal, aun cuando se trata un delito de accion publica
que afecta tanto al patrimonio de las victimas como al sistema financiero nacional. Es por
ello que en este capitulo se hace un anélisis del delito de captacion ilegal de dinero que
da lugar a las estafas piramidales, y se analizan casos de diferentes jurisdicciones para

terminar con una exposicion sobre la ineficacia de la legislacion vigente.

1. Analisis dogmatico del delito de captacion ilegal de dinero en Ecuador

El analisis dogmatico de un tipo penal se refiere a la identificacion y explicacion
de cada uno de sus elementos constitutivos, que se refieren a los sujetos, bien juridico,
modalidades de la accion, elemento subjetivo, marco sancionador y efectos de la accion
tipica sobre el bien juridico protegido. Eso son los criterios esenciales manejados en la
dogmatica para caracterizar un tipo penal, los cuales permiten tener un mapa general de
la infraccion en cuanto a sus elementos y distincion de otras figuras delictivas que puedan

resultar similares, como sucede en el caso de la estafa y la captacion ilegal de dinero.
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La configuracion tipica del delito de captacion ilegal de dinero esté en el articulo
323 del COIP. Por ese delito se sanciona a la persona que realice varias acciones que
tienen como centro la intermediacion financiera realizada sin autorizacion, siempre que
tengan como finalidad captar dinero del publico de forma habitual, es decir, sistematica,
y masiva, donde deben participar varias personas sin un numero fijo, pero que
necesariamente deben constituir una “masa.” Como se vera oportunamente mas adelante,
la cantidad de personas resulta relevante para la configuracion de este delito, pues cuando
se trata de sujetos determinados y delimitados plenamente se estaria en presencia de un
tipo penal distinto.

De este delito como ya se dijo, el bien juridico protegido son los derechos
patrimoniales, pues se perfecciona con la entrega de dinero o cualquier objeto en concepto
de prenda con la promesa futura de recibir capital mas un interés considerablemente alto.
Esta es precisamente el ancla que utilizan las personas que realizan ese tipo de
actividades: la promesa de un interés por encima de lo habitual en el sistema financiero
nacional o en las instituciones financieras del sistema de la economia popular y solidaria
como son las cooperativas de ahorro y crédito.

Hay que tomar en cuenta que no toda actividad de captacion de dinero del ptblico
es en si misma constitutiva de un delito, puesto que es una actividad comun en el sistema
financiero, tanto del sistema bancario como de las cooperativas de ahorro y créditos; pero
ademas, existen entidades financieras que realizan captacion de dinero del publico sin
estar autorizadas para ello por la Superintendencia de Bancos que es la entidad facultada
para autorizar ese tipo de operaciones, y en cuyo sitio web aparece una lista de “Entidades
NO autorizadas por la SB para realizar actividades financieras™.>!

En esa lista constan para el presente afio 2024 un total de 117 entidades que no
estan autorizadas a prestar servicios de crédito, mucho menos de intermediacion
financiera o captacion de dinero del publico, sin embargo lo realizan sin que haya en
contra de ellas alguin mecanismo que se lo impida, en tanto la Superintendencia de Bancos
se limita a informar al publico en general que esas entidades no estan autorizadas para
aquello, y tampoco se abren procesos penales a pesar de estar incursas, aparentemente,
en la comision de un delito de estafa piramidal de acuerdo con la definicion de esa

modalidad de estafa.

5! Superintendencia de Bancos, “Entidades NO autorizadas por la SB para realizar actividades
financieras”, Superintendencia de Bancos, accedido el https://www.superbancos.gob.ec/bancos/listado-de-
entidades-no-autorizadas-a-operar-en-el-pais/.



43

Ello se relaciona con un punto importante que es necesario abordar, y es el sujeto
activo del delito de captacion ilegal de dinero. En principio la formulacion del tipo penal
se refiere a la “persona” que realice las acciones previstas como delito, lo que se dirige
evidentemente a la persona natural que capte dinero publico sin estar autorizada para ello
por la Superintendencia de Bancos; pero mas adelante en el articulo 325 se establece la
responsabilidad penal de las personas juridicas que incurran en los delitos de la seccion
donde se encuentra la captacion ilegal de dinero.

Ello quiere decir que las entidades incluidas en la precitada lista de la
Superintendencia de Bancos estarian incurriendo en el delito de captacion ilegal de
dinero, afectando el sistema financiero nacional, y lo hacen de manera sistematica o
habitual como exige el tipo penal, e incluso promocionan anuncios en las redes sociales
y los medios de comunicacidn, sin que se inicie alguna accion administrativa o penal en
su contra. El hecho es que en la practica la imputacion por ese tipo penal de captacion
ilegal de dinero solo trasciende penalmente cuando las personas involucradas dejan de
recibir lo prometido, o cuando sienten que han sido estafadas.

Mientras tanto, se sigue en la impunidad de las actuaciones de las personas
naturales o juridicas que realizan la captacion ilegal de dinero, a través de lo cual se
realizan otras muchas actividades ilicitas como el lavado de activos, el pago de coimas,
trafico de drogas, extorsiones, secuestros y corrupcion en el sector publico o privado, de
donde muchas veces salen los capitales que utilizan esas captadoras de dinero, y por esa
via entran al sistema financiero nacional o internacional como dinero licito, tratandose en
realidad de dinero proveniente de actividades ilicitas o utilizado para tales actividades.

En cuanto al sujeto pasivo de este delito, es decir, las victimas, son las personas
que a cambio de las promesas de un retorno excepcional de su capital mas intereses
exorbitantes, se arriesgan a entregar su dinero o bienes a quien realiza la captacion ilegal
de dineros, quienes ademds se benefician de esas actividades ilicitas en que participan
hasta que dejan de llegar los intereses y pierden su capital. En general quienes pierden
con esas operaciones son los tltimos en entrar o los mas desprevenidos porque en realidad
el negocio crece de forma piramidal hasta que los ingresos que recibe el captador no son
suficientes para pagar los intereses de quienes aportaron primero, y ahi la piramide
comienza a derrumbarse, y aparecen las denuncias penales.

En las modalidades de la accion el tipo penal de captacion ilegal de dinero
incorpora una primera modalidad que consiste en promocionar publicamente, organizar

0 desarrollar de manera clandestina actividades de “intermediacion financiera sin
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autorizacion legal, destinadas a captar ilegalmente dinero del publico en forma habitual y
masiva.” Es decir, que el delito se configura bien por promocionar la actividad
intermediacion financiera, como por organizarla o llevarla a cabo; en cualquiera de los
tres casos se agota el iter criminis, pues ninguna de esas acciones exige que efectivamente
se capte dinero del publico, sino que esas actividades estén destinadas a ello.

La segunda modalidad de la accion si incorpora un resultado concreto como
hipotesis del delito, puesto que se configura cuando una persona realiza efectivamente
operaciones “cambiarias 0 monetarias en forma habitual y masiva, sin autorizacion de la
autoridad competente.” Aqui, para que haya delito, esas actividades deben realizarse
efectivamente, y deben ser reiteradas en el tiempo, hechas de forma habitual y sistematica,
lo que daria lugar no a un delito de caracter continuado, sino a un delito que se perfecciona
por su persistencia en el tiempo, sin que sea preciso para el legislador establecer un tiempo
preciso, sino solo que la actividad sea “habitual” o “sistematica”.

El ultimo aspecto referente al analisis dogmatico del delito de captacion ilegal de
dinero se relaciona con el marco sancionador. Para la primera modalidad de la accion se
establece una pena privativa de libertad de cinco a siete afios, cuando la persona organiza,
desarrolla o promociona las actividades previstas en la hipotesis de norma con la finalidad
de captar ilegalmente dinero del ptblico. Véase que la pena se impone por realizar una
actividad sin autorizacion legal y que la intencion sea ilegal, por lo que puede apreciarse
que no se protege a las personas que caigan en ese tipo de estafa, sino al sistema financiero
nacional.

En la segunda modalidad de la accion se establece un marco sancionador de tres
a cinco afos de pena privativa de libertad, pues las acciones que realiza el sujeto activo
son de menor relevancia al realizar operaciones cambiarias o monetarias que solo pueden
hacerse con autorizacién de la Superintendencia de Bancos. Para que se agote el iter
criminis la persona infractora debe realizar esas actividades de manera habitual y masiva;
es decir que las operaciones deben ser frecuentes e involucrar a un nimero no

determinado de personas, pero deben responder al calificativo de “masas”.

2. Revision de casos decididos en casacion por la Corte Nacional de Justicia

El estudio de casos es una metodologia de la investigacion juridica imprescindible

cuando se trata de analizar la eficacia de la legislacion vigente, o la manera en que aquella

es aplicada por las autoridades administrativas o judiciales competentes. La revision de
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casos en el Buscador de Jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia (SIPJUR),
permiti6 identificar varios casos juzgados por el delito de estafa tanto en su modalidad
genérica como en la modalidad de estafa llamada “con piramidacion”, en los cuales se
pudo identificar en encuadre juridico de los hechos en la figura tipica, ademas de los
elementos configuradores de la accion que dieron lugar a la sancion de las personas

imputadas en cada caso.

2.1. Estafa de un abogado

Este caso fue conocido y resuelto en casacion por la Ex Segunda Sala de lo Penal
de la Corte Suprema de Justicia, en la Resolucion No. 0241-2009-2SP, de 26/03/2009,
Juicio No. 2005-0676. En los hechos consta que un abogado se hizo entregar fondos con
el proposito de apropiarse de los mismos e incluso pidiendo sumas de dinero ($ 10.000,
00) para entregarle al Fiscal de esa causa, configurando de este modo la infraccion de
estafa tipificada y sancionada en el articulo 563 del Codigo Penal (derogado por el COIP).
“Que el engafio para hacerse entregar los fondos consistié en hacer creer a la victima de
que iba a obtener la libertad de su marido.”>?

En su ratio decidendi manifesto la Sala que uno de los actos ilicitos que configuran
una estafa, consiste en hacerse entregar fondos con el propdsito de apropiarse de los
mismos, valiéndose de enganos e infundiendo falsas esperanzas sobre un acontecimiento
quimérico. Un abogado en el libre ejercicio jamas puede afirmar anticipadamente a sus
clientes el resultado del juicio que patrocina y menos que estos seran positivos, pues la
propia naturaleza litigiosa de la causa hace imposible predecir cual serd la decision
judicial.

La induccion al error en este caso consistid en hacerle creer a la esposa de su
defendido que conseguiria la libertad, para lo cual debia pagar al Fiscal con la finalidad
de que no ejerciera la accion penal y el procesado quedara en libertad, a lo que la victima
accedid bajo la creencia de que efectivamente se produciria ese resultado procesal.
Evidentemente ese resultado no se produjo, por lo que la victima denuncié por el delito
de estafa, caso en el que se puede ver la convergencia de la vulneraciéon de una norma
penal y de los principios establecidos en el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial

respecto a la ética profesional del abogado.

52 Ecuador Corte Suprema de Justicia la Resolucion No. 0241-2009-2SP, de 26/03/2009, 21.
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Este caso no cabe analizar a la luz del COIP, pues no era norma vigente al
momento de los hechos; no obstante si se tratan de subsumir los hechos en el precitado
cuerpo legal, no seria una estafa piramidal o masiva, sino una estafa simple del articulo
186, ya que solo afectd a una sola persona, no se realizd de manera sistematica o habitual,

y por tanto no habra estafa en la modalidad de piramidacion.

2.2. Adecuacion de los hechos a la norma

La Resolucion No. 1426-2017 de 30/08/2017, Juicio No. 17721-2016-1276 fue
dictada por la Sala de lo Penal Militar Sala de lo Penal Militar Penal Policial y Transito
de la Corte Nacional de Justicia. Su importancia radica en que establecid los elementos
configuradores del delito de estafa de acuerdo con su interpretacion y la intencion del

legislador. En tal sentido la Sala manifesto que:

el legislador ha optado por no definir a la estafa, y ha escogido un sistema ejemplificativo-
casuistico, al sefialar las diferentes formas de defraudacion que resultan punibles; mas sin
embargo este articulo nos brinda una primera aproximacion al concepto de la estafa, en
el sentido de que este delito consiste en la “defraudacion” causada mediante el ardid o el
engafio diversas.’

En la resolucion se indica que, en el delito de estafa, “cinco son los elementos
exigidos, a saber: engafo; error; acto de disposicion patrimonial; perjuicio econdomico y
animo de lucro”.>* Para que se configure el delito esos elementos no deben no aparecer
en forma aislada, sino que tienen que estar relacionados de manera especial. Si faltara
alguno de esos elementos no implica necesariamente la ausencia del delito, sino que
podria tratarse de una infraccion distinta a la estafa en sentido estricto, pues en materia

penal rige el principio de tipicidad, en virtud del cual solo los hechos que se justan a la

norma en su base factica pueden ser juzgados como delitos.

2.3. Estafa piramidacion

En este caso la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia dictd la

Resolucion No. 1536-2017 de 21/09/2017, en el Juicio No. 17721-2017-0142; el caso

33 Ecuador Corte Nacional de Justicia Sala de lo Penal Militar Sala de lo Penal Militar Penal
Policial y Transito, “Resolucion No. 1426-2017 de 30/08/2017”, Juicio No. 17721-2016-1276, 12.
34 Ibid.
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juzgado fue el delito de estafa contemplado en el articulo 563 del Codigo Penal (derogado
por el COIP), cuando en el caso es el conocido perjuicio piramidal mediante la captacion
de dinero, que se da cuando un grupo de personas crea una ficcion de negocio y consigue
convencer a varios sujetos, ofreciéndoles a cambio de la entrega de dinero, recibir una
utilidad superior al monto que el mercado financiero.

En el delito se habla de piramidacion de fondos, conocido como captacion ilegal
de dinero no tipificado en el Codigo Penal, sino en el Codigo Organico Integral Penal que
recién se incorpora, en cuyo articulo 323 se encuentra entre los delitos financieros el delito
de captacion de dinero, con los elementos a ser considerados en el proceso de
juzgamiento; que la sentencia de segunda instancia se subsume dentro del delito de estafa
una conducta diferente.

En su argumentacion ademds sefiald que son sujetos activos quienes crean la
piramide, los demas son victimas; la persona acusada no es sujeto activo, también es
victima; que el tipo penal es equivocado, la aplicacion erronea es de una deficiente
motivacion; que no se procede a considerar la reforma de la sancion considerando los dos
atenuantes trascendentales y ningiin agravante, la presentacion de antecedentes penales y
que la acusada en ningun momento fue llevada por la fuerza publica; que si se presento
voluntariamente tenia que considerarse dos elementos y modificarse la pena, por una
sancion de hasta ocho dias.

Aqui se pone de manifiesto la percepcion de la Corte respecto a este tipo de
delitos, donde la participacion voluntaria de las victimas es esencial y definitoria para su
configuracidn, puesto que el sujeto activo no actian con fuerza o violencia, sino que
utiliza la astucia para hacerle creer a la victima que va a obtener un beneficio superior a
lo normal para que entregue sus bienes o dinero a cambio de aquello, pero sucede que
solo los primeros que entregan son los que reciben su pago que proviene de los siguientes,
pues los estafadores no involucran en la piramide sus propios bienes.

Al haberse cometido los hechos con anterioridad a la vigencia del COIP, no cabe
realizar un encuadre en el articulo 323 donde se establece la captacion ilegal de dinero;
sin embargo, a modo de simulacion, si podria decirse que estariamos en presencia de este
tipo penal, pues los hechos habrian afectado a un nimero considerable de personas (sin
precisare cuantas) y para su ejecucion se requirid persistencia en la accién como lo exige

en el COIP el tipo penal de captacion ilegal de dinero.
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3. Estadisticas de casos de estafa en el canton Tena, en el periodo 2018-2023

Para desarrollar este apartado de la investigacion se solicité a la Direccion

Provincial del Consejo de la Judicatura de la provincia de Napo la siguiente informacion:

1.

Delito de estafa. Casos resueltos en la Unidad Judicial Penal con sede en el
canton Tena, provincia de Napo correspondientes al periodo 2018-2023.

Delito de Captacion ilegal de dinero. Casos resueltos en la Unidad Judicial
Penal con sede en el canton Tena, provincia de Napo correspondientes al

periodo 2018-2023.

. Delito de Captacion ilegal de dinero. Cantidad de casos judicializados.

Delito de Captacion ilegal de dinero. Cantidad de casos con sentencia

condenatoria (con numero de procesos para ubicarlos en el E-Satje).

. Delito de Captacion ilegal de dinero. Cantidad de casos con ratificacion de

inocencia (con numero de procesos para ubicarlos en el E-Satje).
Delito de Captacion ilegal de dinero. Medidas de reparacion dictadas, y si ya

fueron ejecutadas.

En respuesta a esa solicitud se recibid el Oficio-DP15-2024-0128-OF, firmado en

la ciudad de Tena el dia 2 de abril de 2024 (ver Anexo 2), donde se adjunté la matriz con

la informacion solicitada. Recibida que fue dicha informacion, se procedi6 a revisar cada

uno de los procesos identificados bajo los parametros solicitados, seleccionando una

muestra correspondiente a cada uno de los afios previstos en el analisis. La tabla que sigue

es el andlisis que se realizé en cada uno de los casos, donde se aprecia que todos fueron

archivados en la fase de investigacion previa a solicitud de la Fiscalia.
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Tabla 1
Informacion estadistica del Consejo de la Judicatura de la provincia de Napo
Fecha Caso Modalidad de estafa Hechos Pruebas Sancién
02/01/2018 15281201800003 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.
15281202000734 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
30/08/2020 ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.
23/11/2020 15281202001037 186 ESTAFA, INC. 2 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.
04/12/2020 15281202001089 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.
24/02/2021 15281202100155 186 ESTAFA, INC. 4 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.
18/08/2021 15281202100695 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586
22/04/2021 15281202100334 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.
15281202100802 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
16/09/2021 ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.
02/03/2022 15281202200173 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.
05/09/2022 15281202200712 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586
07/09/2022 15281202200724 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.
23/09/2022 15281202200776 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.
07/03/2023 15281202300198G 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.
31/03/2023 15281202300357G 186 ESTAFA, INC. 1 No aplica No aplica No aplica
ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PREVIA ART. 586.

Fuente: Oficio-DP15-2024-0128-OF, firmado en la ciudad de Tena el dia 2 de abril de 2024.
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De la revision de la informacion contenida en la tabla se advierte, asimismo, que
en ninguno de los casos se trata de estafa piramidal o masiva, y tampoco del delito de
captacion ilegal de dinero, pero la informacién es relevante precisamente porque da
cuenta de la cantidad de denuncias y la actuacion de la Fiscalia. De los delitos incluidos
en la muestra 11 fueron llevados por el inciso 1 del articulo 186 del COIP; uno por el
numeral 2, y otro por el numeral 4, todos del mismo articulo precitado.

Todos los casos fueron archivados en la investigacion previa al amparo de lo
prescrito en el articulo 586 del COIP, que prevé el archivo, que dispone que la o el fiscal
podré solicitar al juez el archivo de la causa cuando, una vez transcurridos los plazos de
la investigacion previa, no cuente con los elementos necesarios para formular cargos, ello
sin perjuicio de solicitar su reapertura cuando aparezcan nuevos elementos siempre que
no esté prescrita la accion. Los archivos decretados en los casos revisados se debieron a
la falta de pruebas y a la inexistencia del delito inicialmente denunciado por la presunta

victima.

4. Analisis de las entrevistas a fiscales y servidores de la superintendencia de bancos

Para contrastar los resultados del estudio doctrinal y normativo con la practica
procesal e institucional, se aplicd una encuesta a un total de cinco agentes fiscales, y a un
servidor publico de la Superintendencia de Bancos, a quienes se les consultd sobre
diversos aspectos referidos a la prevencidn, investigacion y sancion del delito de
captacion ilegal de dinero. Las entrevistas y el registro fotografico se pueden apreciar en
los anexos, por lo que este apartado solo se realiza un resumen de las respuestas.

Desde el punto de vista metodoldgico cabe realizar las siguientes precisiones. Para
realizar las entrevistas y dejar el respectivo registro fotografico que aparece en los anexos,
se obtuvo la autorizacién expresa de cada uno de los entrevistados. Previamente a la
elaboracion del cuestionario se solicitd y obtuvo de la informacion estadistica relacionada
con el delito de estafa y de captacion ilegal de dinero, la cual fue aportada por el Consejo
de la Judicatura de la Provincia de Napo.

De la revision realizada se pudo determinar que en ninguno de los casos se ha
pasado de la investigacion previa, lo que motivd la necesidad de realizar la entrevista a
servidores publicos vinculados a esas estadisticas, para conocer su opinion al respecto y

obtener mas elementos de juicio para caracterizar el delito de captacion ilegal de dinero
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y la manera en que actuan las autoridades involucradas, basicamente la Superintendencia
de Bancos y la Fiscalia General del Estado.

Con relacion al cuestionario aplicado a los expertos, es importante sefialar que el
mismo consta de 10 preguntas como se aprecia en los anexos respectivos, las cuales
fueron elaboradas de manera estructurada y se aplicaron personalmente a cada uno de los
intervinientes, quienes expresaron sus apreciaciones sobre el tema y formularon valiosas
sugerencias que han sido tomadas en cuenta tanto en la fundamentacion de la propuesta
como en las conclusiones y la elaboracion del protocolo. Tanto las entrevistas como el
registro fotografico acreditan que fue realizada una investigacion de campo, la que
refuerza los resultados del anélisis teérico y normativo.

En la primera pregunta de acreditacion se les solicito a los expertos indicar los
afios de experiencia que llevan como agentes fiscales; las respuestas fueron que dos de
los encuestados tienen 10 afos, otros dos indicaron tener 9 afos, y uno 8 afios de
experiencia en el ejercicio de sus funciones, por lo que pueden considerarse expertos en
la materia. El servidor publico de la Superintendencia de bancos no indic6 el tiempo que
lleva en su funcion.

En la segunda pregunta se les consultd sobre su participacion en la investigacion
previa o formulacion de cargos por el delito de captacion ilegal de dinero. De los expertos
solo uno manifest6 haber intervenido en un proceso sobre ese tipo penal, lo que se
corresponde con las estadisticas del Consejo de la Judicatura de la provincia de Napo
donde ese tipo de delitos no es frecuente en la jurisdiccion. De los datos obtenidos en esta
pregunta se puede colegir que en su mayoria los expertos consultados tienen experiencia
teorica sobre el tema, pero no han llevado esos conocimientos a la practica debido a la
poca frecuencia de ese tipo penal.

A la pregunta sobre las vias por las que normalmente la Fiscalia recibe las
denuncias sobre un posible delito de captacion ilegal de dinero las respuestas fueron las
siguientes. La denuncia se recibe a través del Sistema de Atencion Integral de la Fiscalia,
donde se recibe de manera verbal o escrita, y luego se sortea el caso a cualquiera de los
fiscales multicompetentes de Tena. Otro de los entrevistados indic6 que la denuncia se
recibe de manera verbal por la misma via, pero que no ha tenido conocimiento de ningtin
caso sobre ese delito en su despacho, pero si en el de una agente fiscal de una de sus
compaifieras. En resumen, en su experiencia ese tipo de denuncias siempre se recibe por

conducto de las victimas, de manera verbal o escrita.
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En la siguiente pregunta se les consulto sobre los elementos que tienen en cuenta
al momento de iniciar una investigacion por el presunto delito de captacion ilegal de
dinero. En lo principal las respuestas indicaron lo siguiente: la documentaciéon que
presente el denunciante, como comprobantes de depdsitos o transferencias bancarias, y
en general todo lo que aporte en su denuncia. A partir de esa informacion se dispone el
inicio de la investigacion previa para recopilar mas elementos que permitan determinar si
amerita llevar adelante la formulacion de cargos.

También se tiene en cuenta en esta fase la determinacion de si la persona natural
o juridica denunciada esta autorizada por la Superintendencia de Bancos para realizar ese
tipo de operaciones financieras, si se realiza la actividad de manera clandestina o en algin
local fisico, y se trata de una actividad habitual o hechos aislados. De igual manera se
toman las versiones de los presuntos perjudicados, informacion técnica de las
comunicaciones sostenidas con los presuntos captadores de dinero y el reconocimiento
del lugar de los hechos.

Acerca de si reciben denuncias por parte de la Superintendencia de bancos sobre
un posible delito de captacion ilegal de dinero los entrevistados respondieron no tener
conocimiento al respecto, o que no han recibido denuncia por esa via en sus respectivos
despachos, por lo que cabe asumir que en general se trata de denuncias de las presuntas
victimas segun lo mencionado en el anélisis de las respuestas preguntas precedentes.

Respecto a los protocolos que siguen los agentes fiscales para investigar
instituciones financieras no autorizadas a captar dinero del publico por la
Superintendencia de Bancos, de acuerdo con la informacion que consta en la pagina web
de dicha institucion, en sus respuestas indicaron que se sigue el mismo protocolo para
cualquier delito de acuerdo con lo prescrito en el COIP; otro de los entrevistados
menciond que no existe ningin protocolo especial, lo que a su juicio se debe a la
inexistencia de ese tipo de delitos en su jurisdiccion. En resumen, no existe ni ha parecido
necesario un protocolo como el indicado, dada la nula incidencia de este tipo penal en su
despacho.

La proteccion de los derechos de las victimas es una funcidon esencial de la
Fiscalia. En tal sentido, se les consultd a los expertos sobre como se protegen esos
derechos ante una presunta comision del delito de captacion ilegal de dinero. Sus
respuestas, en lo principal, indicaron lo siguiente. con la reserva de la identidad de los
denunciantes, y su ingreso al sistema de testigos y victimas protegidas segin los casos.

Otra posible medida de proteccion es la solicitud de bloqueo temporal de cuentas
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vinculadas al presunto delito, lo cual debe autorizar el juez competente, asi como la
retencion del dinero presuntamente utilizado en delito, y solicitar medidas de proteccion
al juez competente.

A los expertos también se les consultd sobre si consideran que la configuracion
actual del tipo penal de captacion ilegal de dinero es efectiva para prevenir y sancionar
los hechos. Uno de los expertos se abstuvo de dar su opinién porque nunca han conocido
de un caso de ese tipo penal. Otro indicéd que si es correcta la construccion del tipo, pero
advierte falencias en el eje investigativo por falta de especializacion de la Policia Nacional
en este tipo de delitos, asi como por la falta de personal para llevar adelante la
investigacion. Las respuestas de otros dos fiscales fueron si y no, sin dar razones de su
dicho.

La ultima pregunta de la entrevista tiene caracter propositivo, y en ella se les
solicitd a los fiscales mencionar qué cambios propondrian a nivel normativo y de la
practica procesal de la fiscalia en casos de presuntos delitos de captacion ilegal de dinero.
Una de las sugerencias fue que deberian crearse fiscalias especializadas con alcance
nacional, conformadas por profesionales competentes en materia financiera, sobre todo
en el eje investigativo. Otro indicd que se deberia fortalecer la Fiscalia a nivel nacional
para proceder adecuadamente ante ese tipo de delitos.

Se sugirié ademas autorizar la revision de las paginas web donde se promociona
la captacion de dinero publico para verificar si se trata de personas naturales o juridicas
autorizadas, y contrastar esa informaciéon con la Superintendencia de Bancos, con la
finalidad determinar si se debe iniciar o no una investigacion de oficio, en lugar de esperar
a que las presuntas victimas denuncien los hechos.

La entrevista realizada al servidor publico de la Superintendencia de Bancos
indic6 que las vias por las que reciben las denuncias sobre una presunta captacion ilegal
de dinero son las denuncias ciudadanas, medios electronicos, redes sociales y alertas de
las instituciones financieras. Los elementos que tienen en cuenta para iniciar una
investigacion se reducen en lo esencial a ver si la persona captadora cuenta con
autorizacion para ello. Indicé que cuentan con un protocolo para verificar si la entidad
captadora cuenta con autorizacion de la Superintendencia, pero no incida qué actuaciones
deben seguir de constatarse la ausencia de dicha autorizacion.

Sobre la finalidad de la publicacion de la lista de personas no autorizadas para
captar dinero del publico, indic6d que es la de informar a la ciudadania para que no caigan

en ese tipo de estafas, a la vez que se prepara un informe que se presenta a la Fiscalia para
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el procedimiento de rigor. Indic6 asimismo que no existe ningln tipo de proteccion para
las personas que son victimas de este tipo de hechos, pues al ser actividades que se
realizan sin autorizacion de la Superintendencia de Bancos, no existe seguro ni cobertura
prevista para ello, por lo que la medida mas eficaz es alertar a la ciudadania.

Respecto a la actuacion de la Superintendencia para evitar ser victima de estafa,
la misma se limita a alertar sobre posibles estafas cuando se les ofrece a las personas
rendimientos altos, créditos sin revisar el burd de créditos, o las actuaciones al margen
del sistema financiero cubierto por algln tipo de seguro de los depositos o los bienes que
se entreguen a los presuntos captadores. No indicé alguna medida de caracter normativo
que se pudiera adoptar, pues eso esta mas alla de sus actuales funciones.

Las entrevistas realizadas permitieron tener informacion real de como se entiende
en la practica la aplicacion del tipo penal de captacion ilegal de dinero, la opinion de los
expertos y sus sugerencias para prevenir, investigar y sancionar este tipo de hechos. Sus
respuestas permitieron fundamentar las conclusiones, en el sentido de que no existe un
protocolo de actuacion para esos casos, y que suelen ser investigados de manera diversa
en diferentes jurisdicciones, indicando al respecto que seria necesario un protocolo de
actuacion conjunto de las autoridades que deben intervenir en la prevencion e

investigacion de este delito.

5. Elementos distintivos del delito de estafa comun y en su modalidad piramidal

Como resultado de esta parte de la investigacion es necesario presentar una breve
sistematizacion de las principales caracteristicas de la estafa, alguna de ellas mencionadas
de paso en el andlisis precedente, y otras que conviene precisar con la finalidad de
presentar un cuadro mas completo de este delito, tanto en su modalidad comin como en
la estafa piramidal. Como se ha visto en las paginas precedentes, la estafa es un delito que
puede ser analizado, al menos, desde dos perspectivas distintas. La primera de ellas es su
impacto a nivel social o mediatico donde entra precisamente la estafa piramidal, estafa
masa o estafa masiva como suele llamarse también. Este tipo de hechos puede o no ser
juzgado penalmente, pues ello dependera del dafio patrimonial producido o de la
actuacion delictiva de los involucrados.

El hecho es que no todo negocio que se base en el esquema tipo pirdmide es
necesariamente punible en el dmbito penal; de ahi que en ocasiones las instituciones

publicas encargadas de la regulacion y control los mercados financieros o de valores,
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suelen advertir que las empresas o personas involucradas no estan autorizadas a realizar
operaciones cambiarias o de captacion de dinero, pero por lo general no se emprende
alguna investigacion penal hasta que comienzan las denuncias por parte de los
“inversores” que dejan de percibir los intereses prometidos, pierden su capital o los
gestores desaparecen o no dan respuestas.

La segunda perspectiva analitica respecto al delito de estafa es su regulacion
juridica, su configuracion tipica y su juzgamiento cuando se producen los resultados
punibles. De este tipo de casos también se hizo un analisis en la investigacion, donde se
ponen de manifiesto tanto las peculiaridades como los elementos comunes del delito en
su modalidad comln y en la estafa piramidal. Los aspectos comunes mas importantes
tienen que ver con la naturaleza defraudatoria de este delito donde el disvalor de la accion
y del resultado no se configuran por la imposicion del agente para hacerse del bien de la
victima, sino que se utiliza algin artificio como el engafio del sujeto pasivo, el cual
ademas colabora en la accion punible para que ésta se configure.

Frente a otros tipos de defraudaciones, la estafa tiene la peculiaridad de que se
basa netamente en el engafio a la victima para que colabore en la disposicion de sus bienes
en favor del estafador y en perjuicio propio, por lo que el resultado, si bien afecta las
expectativas del sujeto pasivo como en otros supuestos de defraudaciones, el hecho en si
se consuma con la afectacion patrimonial, por lo que en estos delito, el bien juridico
protegido es Unico, y es el patrimonio integrado por componentes materiales o
inmateriales. Es evidente que ademas se afecta en relacion con la victima su libre
disposicion de bienes, cuestion que también resulta protegida en el tipo penal de estafa,
pero esa libertad no es en si misma un bien juridico protegido, ya que su ejercicio debe
recaer sobre el patrimonio que si es el bien juridico objeto de proteccion.

Otro de los elementos a tener en cuenta en el delito de captacion ilegal de dinero
en el caso ecuatoriano, es su cardcter continuado cuando se trata de estafas piramidales;
efectivamente, la dindmica de este tipo de estafa masa o estafa piramidal consiste en la
captacion de cada vez mads clientes que aporten para que sea posible realizar los pagos de
interés a los primeros aportadores, por lo que solo se puede mantener en funcionamiento
todo el mecanismo mientras ingresen nuevas victimas, lo que conduce necesariamente al
agotamiento del esquema, pues en algin momento comienza a disminuir tanto el nimero
de personas que aporta como la cuantia de sus aportaciones, los que coloca en dificultades

a los involucrados al no hacer frente a los pagos pendientes.
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Asi pues, la continuidad y persistencia en la accion es lo que caracteriza a este tipo
de delitos, pues cuando dejan de existir personas que sucumben al engafio comienza a
desmoronarse la pirdmide, como consecuencia de que la empresa o individuos detras de
la estafa no tienen cémo responder a los inversores, éstos se ponen inquietos y toman
medidas ante la posibilidad de perder su capital y no recibir los intereses prometidos. En
tal sentido, la persistencia de la accion y la produccion del resultado se da en una dindmica
que necesariamente involucra varias victimas, actos sucesivos que afectan sus derechos
patrimoniales y la existencia del engafio como determinante de la conducta el defraudado.

Por tltimo, cabe sefialar que la aplicacion del principio de proporcionalidad en la
determinacion de la pena es otro elemento caracteristico de este tipo delictivo en sus
diversas modalidades. Asi, para determinar la pena aplicable se ha de fijar la cantidad de
personas afectadas en los casos de estafas piramidales o estafa masa, y también la cuantia
de lo defraudado, ya sea una determinacion exacta cuando es posible (en la estafa
piramidal no siempre lo es ya que ni todos los afectados denuncian ni es posible
cuantificar con exactitud las pérdidas totales que debieron soportar) o una determinacion
aproximada en los supuestos mds complejos donde los hechos y las acciones
defraudatorias tienen ramificaciones en otras regiones o paises. De cualquier manera, esos
dos elementos de total de victimas y valores afectados, mas la persistencia o continuidad
en el delito, son elementos esenciales a tener en cuenta, junto al engafio como elemento
subjetivo y el dafio patrimonial como resultado punible.

Un caso puntual donde se ponen en evidencia esos aspectos, que configuran la
naturaleza juridica del delito de captacion ilegal de dinero, es la sentencia dictada en el
Juicio No. 03281201900352, dictada por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de
Justicia, con fecha 8 de agosto del 2024. Respecto al bien juridico protegido el organismo
afirma que si bien la captacion ilegal de dinero descrito en el articulo 323 tutela el bien
juridico que es el manejo correcto del sistema financiero nacional, también protege de
manera amplia el de patrimonio de las personas. Lo anterior, por cuanto se trata de un
tipo penal pluriofensivo cuya determinacion se deriva del hecho de recaer la accién en

bienes que afectan al sector publico y a las personas.’>

55 Ecuador, Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y
Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia, Juicio No. 03281201900352, 8 de agosto del 2024,
33.
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Es decir, que si bien inicialmente el tipo penal de captacion ilegal de dinero
protege el sistema financiero nacional, al ser de naturaleza pluriofensivo, en el sentido de
que afecta a mas de un bien juridico como al sistema financiero y el patrimonio de las
personas afectadas, sus consecuencias deben analizar en relacidon con los titulares de
ambos bienes juridicos, por lo que también es pluriofensivo en el sentido de que afecta a
diferentes personas juridicas (las del sistema financiero) y naturales (quienes entregan
dinero a cambio de una promesa de un rédito superior en poco tiempo).

Por lo que se refiere a la configuracion tipica del delito, en la propia resolucion se
firma que:

es necesario precisar que el autor directo debe ejecutar los verbos rectores previstos en el
tipo penal, es decir organizar, desarrollar y promover actividades de intermediacion
financiera sin autorizacion legal, actos que puede ejecutar de forma individual, o con la
participacion de otras personas, ya sea en calidad de coautores y/o en calidad de
complices, de acuerdo a los actos ejecutados por cada persona.*

De ello se colige que se trata de varias actividades, todas ellas de caracter doloso,
donde el infractor quiere obtener el resultado y realiza los actos de organizar, desarrollar
y promover actividades de intermediacion financiera, sin autorizacion legal, en perjuicio
tanto del sistema financiero como de las personas naturales afectadas. Es importante
sefialar que dada la dualidad de bienes juridicos afectados, la captacion ilegal de dinero
se configura como un delito de peligro en relacion el sistema financiero, y un delito de
dafio con respecto a las personas naturales que entregaron su dinero bajo engafo.

La Sala firma, ademas, que la accion tipica en desarrollo, es decir la “ejecucion
del delito, no se agota con la creacion del mecanismo de captacion ilegal de dinero, sino
que su ejecucion se verifica precisamente en la captacion de dinero.”” Siendo asi, en
delito de captacion ilegal de dinero, en su dindmica, es un delito que requiere
necesariamente continuidad en el tiempo, persistencia en la ejecucion y afectacion a un
numero considerable de personas, sin que sea necesaria su determinacion a los efectos de
la configuracion tipica, pero si a los efectos de la reparacion a las victimas del dafio
patrimonial.

Ese seria precisamente el criterio de lesividad del delito de captacion ilegal de
dinero, la suficiencia de las acciones consistentes en organizar, desarrollar y promover

actividades de intermediacion financiera sin autorizacion legal, para generar el peligro

¢ Ibid., 38
37 1bid., 39.
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punible sobre el sistema financiero, y el dafio igualmente punible sobre el patrimonio de
las victimas; a ello debe agregarse, como criterio de lesividad, la persistencia en la
conducta ilicita expresada en la forma habitual de realizarla, y la masividad de sus efectos
sobre las victimas titulares del patrimonio afectado.

En resumen, de lo dicho cabe formular las siguientes precisiones: la piramidacién
como modalidad de la estafa se caracteriza porque el fendémeno va creciendo desde la
base en forma de piramide, y donde las personas que ingresan, para recibir beneficios,
deben atraer a otras, y asi sucesivamente hasta que dejan de integrarse otras personas
aportando dinero, y comienzan a dejar de recibir su capital mas intereses aportados. En
ese punto es que generalmente comienzan las denuncias ante las autoridades, cuando ya
se ha consumado el delito y las personas comienzan a verse afectadas.

Por su parte la estafa masiva puede o no ser de caracter piramidal: en este caso su
naturaleza se define por el nimero o cantidad de personas afectadas, y no por la forma en
que se organice la captacion ilegal de dinero. Por lo que se refiere al COIP, en su articulo
323 ambas nociones, la de estafa piramidal y estafa masiva, se recogen en mismo tipo
penal, que es autébnomo e independiente de la estafa comun del articulo 186, el cual para
su configuracion factica no requiere que efectivamente se capte dinero del publico, sino
que basta con que se realicen actividades de organizacion, desarrollo y promocion de
intermediacion financiera para captar dinero del publico sin autorizacion.

Finalmente, al ser un delito de peligro, en su configuracién tipica no es
determinante el monto por el que hayan sido afectadas las victimas, ni la cantidad de
personas que sufrieron las consecuencias en su patrimonio, y el COIP tampoco establece
alguna figura agravada tomando en consideracion esos aspectos, como si lo hace el CP
espafiol, como se expuso en el momento oportuno, lo cual a nuestro juicio no es sino una
deficiencia en la construccion normativa del tipo penal, donde se aprecia que bien a
criterio de la Corte Nacional en la sentencia precitada, es un delito pluriofensivo, ello no
se refleja en las modalidades del tipo, ni en la diferenciacion de un marco sancionador

que agrave la pena de acuerdo con el dafio patrimonial o la cantidad de personas afectadas.
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Conclusiones

Una vez desarrollado todo el tema de investigacion es pertinente formular las
siguientes conclusiones. La estafa como fendmeno social se remonta a los origenes de la
civilizacion, pues tratar de sacar ventaja y provecho mediante el fraude o el engaio a los
incautos esta en la base de la actuacion humana, donde sin utilizar la fuerza o la amenaza
se busca obtener beneficios de cardcter patrimonial para si o para terceros, mediante la
astucia y la induccién al error de las personas que esperan obtener alguna ganancia
superior al entregar sus bienes a un tercero. Da la incidencia de ese tipo de hechos sobre
los derechos de las victimas y su patrimonio, el legislador desde los origenes del Derecho
ha tomado medidas para evitar ese tipo de hechos, e investigar y sancionar a los
responsables.

El Derecho y la sociedad modernas no son ajenos a la estafa, tanto es asi que en
la mayoria de los ordenamientos juridicos actuales esta tipificada como delito autonomo
que puede ser cometido por cualquier persona como sujeto activo, contra otra la cual se
induce al error o se engafa para que entregue bienes o dinero a cambio de un rédito
presuntamente superior al que recibiria de una inversion por los canales legalmente
autorizados para ello. Un caso especial de estafa es la llamada estafa piramidal, que se
distingue de la estafa ordinaria tanto por la cantidad de personas que resultan victimas,
como por el volumen de bienes o dinero que movilizan en funcién del delito. Los
antecedentes criminales de este tipo de estafa se remontan a la Espafia del siglo XIX, y
sus manifestaciones llegan hasta el presente tanto en el extranjero como en Ecuador,
donde a pesar de las advertencias y las denuncias por diversos medios, siempre existen
personas que se dejan guiar por la posibilidad de un rédito considerable para entregar sus
bienes o dinero.

De los casos revisados se advierte que se trata de un complejo entramado de
personas que se involucran en la estafa piramidal, lo cual no se limita a individuos o
pequefias empresas, sino que ha involucrado a grandes empresas de alcance internacional
que se han dejado llevar por su renombre y prestigio para inducir a error a las personas
incautas, que le entregan bienes o dinero a cambio de un retorno alto. El método de las
empresas o personas que se dedican a ese tipo de hechos es bastante simple: se ofrece a
las personas un rendimiento alto de sus bienes, preferiblemente dinero, en poco tiempo,

a veces mas del doble de lo entregado, como la puerta de entrada a la estafa. Con los
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fondos que entregan las primeras victimas se paga a las siguientes, lo que permite
reafirmar la idea de que se trata de un negocio legal, que cumple su promesa de
devolucién de capital mas un alto interés, y de esa manera siguen sumando personas,
hasta que se llega al vértice de la pirdmide y ya no es posible seguir pagando ni capital ni
interés, y de repente la empresa o personas involucradas desaparecen con el dinero, se
declaran en quiebra o se hacen responsables de la devolucién de los bienes o dinero
entregado por las victimas.

En ese punto es que comienzan las denuncias, tanto en los organismos de
investigacion como en la Fiscalia y en los medios de comunicacion. Una vez que las
personas se sienten estafadas acuden al auxilio de dichas instituciones para procurar que
se recuperen sus bienes, ya que mientras estan recibiendo los beneficios prometidos no
presentan queja alguna. Ello se debe a que se trata de un tipo de delitos donde es preciso
la cooperacion de la victima, pues no existe fuerza, intimidacion o amenaza bajo la cual
hagan dejacion de sus bienes a los estafadores, y por la apariencia de legalidad que pueden
tener rara vez existen denuncias mientras los involucrados reviven las ganancias
prometidas. Dicho esto, cabe sefialar que la base de este tipo de delitos es el engafio
suficiente a las victimas con la promesa de un rendimiento inusual de su dinero, y el llegar
a un nimero cada vez mayor de personas para que se trate de una estafa piramidal o estafa
con piramidacion.

En Ecuador la llamada estafa piramidal estd tipificada como delito auténomo
distinto de la estafa comun, y se denomina captacion ilegal de dinero, cuando se realizan
actividades de captacion de dinero del publico sin tener la respectiva autorizacion de la
Superintendencia de Bancos que es el ente rector de la materia. Con el tipo penal se busca
sancionar a cualquier persona que, sin aquella autorizacidén, organice, desarrolle o
promocione de forma publica la captacion de dinero en forma habitual y masiva. Por
intermedio de ello también se procura proteger a las personas incautas que caen en ese
tipo de actividades, si bien no debe perderse de vista que el bien juridico protegido con
este tipo penal no es la propiedad como sucede en el delito de estafa comun, sino el
sistema financiero que se ve afectado cuando persona sin autorizacion realizan
operaciones en ese ambito. En el pais han tenido lugar casos emblemadticos de estafas
piramidales en lo que va del presente siglo, con la peculiaridad de que los captadores de
dinero han muerto sin que se haya realizado un proceso penal en su contra, por lo que no
hay manera de saber qué elementos se haran tomado como pruebas del delito, y qué

proteccion se habria dado a las victimas.
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Una revision estadistica de las denuncias por delitos de estafa en el canton Tena,
en el periodo 2018-2023, arrojé como saldo que no se presentd ninguna denuncia por
presunta captacion ilegal de dinero, pero si de estafa comun. Para contrastar los resultados
del analisis doctrinal y normativo se aplico una entrevista a Fiscales de la Fiscalia de la
provincia de Napo, y aun servidor publico de la Superintendencia de Bancos. De sus
respuestas se puede resumir que no han tenido experiencia en la investigacion o
formulacion de cargos por este tipo penal; que las denuncias suelen llegar por via de las
presuntas victimas, quienes acompafian su dicho con documentos como depdsitos
bancarios, transferencias o informacion de los presuntos captadores y el lugar del hecho;
que no existen protocolos especificos para la investigacion de este tipo penal; que no
reciben denuncias de la Superintendencia de Bancos aun cuando se publica en su pagina
web la lista de instituciones no autorizadas a captar dinero del publico, y que deberia
crearse una Fiscalia especializada para la investigacion de este delito, pues la falta de
preparacion especializada en materia financiera puede ser una de las limitaciones para si
adecuada persecucion penal.

De todo ello se advierte que el sistema legal e institucional existente en Ecuador
en la actualidad, no es efectivo en su actuacion ante una presunta captacion ilegal de
dinero, pues solo actiia ante la denuncia de las victimas, aun en casos donde se
promociona ese tipo de actividades en las redes sociales, o se conoce la ubicacion y la
identidad de las personas que realizan ese tipo de actividades, como en los casos del
Notario Cabrera o de “Don Naza.” Tampoco es efectiva la actuacion de la
Superintendencia de Bancos, pues su gestion se limita a advertir al publico sobre las
instituciones no autorizadas para captar dinero del publico, pero no presentan la respectiva
denuncia penal ni realizan un procedimiento sancionatorio. Como consecuencia de ello,
las personas que se ven afectadas como victimas en este tipo de hechos lo més frecuente
es que no reciban ningln tipo de proteccion y pierden su dinero o bienes entregados,
primero por la actuacion tardia de las instituciones, y segundo porque no existe ningin
tipo de seguro que cubra los dafios a dichas personas.

A partir de esas conclusiones se puede recomendar en lo principal, que las
instituciones involucradas como la Policia Nacional, la Fiscalia y la Superintendencia de
Bancos, cada una en el ambito de sus competencias, establezcan los protocolos de
actuacion que le permitan actuar ante cualquier noticia de posible captacion ilegal de
dinero, aunque no haya denuncia de las victimas, para evitar que se convierta en una

estafa piramidal, con la consecuente afectacion al sistema financiero que ello implica,
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pero sobre todo para proteger del engafio a las personas que por diversas razones acuden
a es0s mecanismos como una via para acrecentar su dinero, obtener préstamos o recibir
créditos. La diferencia entre una actuacion tardia y reactiva como sucede en la actualidad,
y una actuacion oportuna y expedita de las instituciones mencionadas, traza una linea
entre la proteccion de los derechos de las presuntas victimas y la impunidad de los

estafadores.
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Anexos

Anexo 1. Bases para un Protocolo para la prevencion, deteccion, investigacion y

actuacion en casos de delito de captacion ilegal de dinero

BASES PARA UN PROTOCOLO PARA LA PREVENCION, DETECCION,
INVESTIGACION Y ACTUACION EN CASOS DE DELITO DE CAPTACION

ILEGAL DE DINERO

Objetivos

1.

Establecer los pasos a seguir por la Superintendencia de Bancos, la Fiscalia
General del Estado y la Policia Nacional ante un presunto delito de captacion
ilegal de dinero publico (COIP, art. 323).

Tomar medidas efectivas de prevencion, investigacion y sancion del delito de
captacion ilegal de dinero, y proteger el patrimonio de las personas que puedan
ser afectadas por una estafa piramidal y garantizar el funcionamiento adecuado

del sistema financiero nacional.

Base legal.

0

O O o Od

Constitucion de la Republica.

Codigo Organico Integral Penal.

Ley Organica de Instituciones del Sistema Financiero.
Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Codigo Organico Monetario Financiero

Actuaciones de la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

1.

Debe denunciar ante las autoridades competentes, ya sea la Fiscalia, la presunta
comision de un delito de captacion ilegal de dinero, en lugar de limitarse a publicar
en su pagina web la lista de entidades no autorizadas a captar dinero del publico
como hace hasta ahora. La base legal de esa obligacion es la siguiente

Codigo Organico Monetario Financiero

Art. 62.- Funciones. La Superintendencia de Bancos tiene las siguientes
funciones:
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5. Inspeccionar y sancionar a las personas naturales o juridicas que no forman
parte de la economia popular y solidaria y que ejerzan, contra lo dispuesto en este
Codigo, actividades financieras reservadas a las entidades del Sistema Financiero
Nacional, especialmente la captacion de recursos de terceros. Para el efecto,
actuard por iniciativa propia o por denuncia;

6. Ejercer la potestad sancionatoria sobre las entidades bajo su control y sobre las
personas naturales o juridicas que incumplan las disposiciones de este Codigo, en

al ambito de su competencia;

Art. 71.- Actos de control. La Superintendencia de Bancos, en el cumplimiento de
sus funciones, podra utilizar cualquier modalidad, mecanismo, metodologia o
instrumentos de control, in situ o extra situ, internos o externos, considerando las
mejores practicas, pudiendo exigir que se le presenten, para su examen, todos los
valores, libros, comprobantes de contabilidad, correspondencia y cualquier otro
documento relacionado con el negocio o con las actividades controladas, sin que
se pueda aducir reserva de ninguna naturaleza o disponer la practica de cualquier

otra accion o diligencia.

La Superintendencia de Bancos, dentro de los actos de control, podra disponer la
aplicacion de cualquier medida contemplada en este Codigo que conduzca a
subsanar las observaciones evidenciadas por el organismo de control y aplicar las

sanciones en caso de incumplimiento.

Los actos de control de la Superintendencia de Bancos gozan de la presuncion de
legalidad, tendran fuerza obligatoria y empezaran a regir desde la fecha de su

notificacion.

La Superintendencia de Bancos, para la formacion y expresion de su voluntad
politica y administrativa, no requiere del concurso de un ente distinto ni de la

aprobacion de sus actos por parte de otros 6rganos o instituciones del Estado.

Art. 144.- Autorizacion. La Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, en el ambito de sus respectivas competencias,
autorizaran a las entidades del sistema financiero nacional el ejercicio de

actividades financieras. En la autorizacion indicada, se determinara las
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operaciones activas, pasivas, contingentes y de servicios financieros que podran
ejercer las entidades, por segmentos, de acuerdo con su objeto social, linea de
negocio, especialidades, capacidades y demads requisitos y condiciones que para

el efecto establezca la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera.

Art. 254.- Prohibicion general. Se prohibe a las personas naturales o juridicas que
no forman parte del sistema financiero nacional captar recursos de terceros o
realizar, en forma habitual, las actividades financieras definidas en el articulo 143
reservadas para las entidades que integran dicho sistema.

Art. 268.- Sujetos responsables de la infraccion. Son sujetos responsables de las
infracciones la entidad financiera, sus accionistas, administradores, funcionarios
o empleados y demas personas referidas en el articulo 276 que, por accion u
omisiodn, incurran en las infracciones tipificadas en este Codigo. Son responsables
también las personas naturales y las personas juridicas no financieras que incurran
en las infracciones determinadas en este Codigo, cuando corresponda.

Art. 274. Delitos. En cualquier momento, cuando los organismos de control del
Sistema Financiero Nacional, en el ejercicio de sus funciones de control, tengan
conocimiento de la perpetracion de un delito relacionado con las actividades
financieras, incluido el lavado de activos y financiamiento de delitos como el
terrorismo, estaran obligados a denunciar de estos hechos a la Fiscalia General del
Estado, y en este ultimo caso se notificara ademas a la Unidad de Analisis

Financiero UAF, para los fines consiguientes.

Codigo Organico Integral Penal

Art. 422. Deber de denunciar. Deberan denunciar quienes estdn obligados a
hacerlo por expreso mandato de la Ley, en especial:

1. La o el servidor publico que, en el ejercicio de sus funciones, conozca de la

comision de un presunto delito contra la eficiencia de la administracion publica.

Actuaciones de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

'] Ante la publicacion de noticias, promociones, comunicados, invitaciones o

cualquier tipo de informacion que sugiera la captacion de dinero del publico, o de
estafas piramidales, debe actuar de oficio si no existe denuncia, para verificar que

detras de esas informaciones no se esté cometiendo un delito de captacion ilegal
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de dinero. En el primer impulso fiscal debe notificar y contar con la
Superintendencia de Bancos para que realice los actos de control sobre los activos
financieros del sospechoso.

Ello permitiria una actuacion efectiva e inmediata en la prevencion del delito, asi
como en la proteccion de las personas que puedan caer en la estafa, y no esperar,
como sucede hasta ahora, que se produzca el dafio patrimonial o la afectacion al
sistema financiero.

Ante cualquier denuncia verbal o escrita, anonima, de los organismos del Sistema
Integral de Investigacion, proceder a verificar la existencia de los hechos
presuntamente punible y disponer las diligencias de investigaciéon que

corresponda.

Base legal.

[l Constitucion de la Republica

Art. 195.- La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticién de parte, la investigacion
preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accidon publica con
sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial
atencion al interés publico y a los derechos de las victimas.

De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e

impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Codigo Organico Integral Penal

Art. 421. Denuncia. La persona que llegue a conocer que se ha cometido un delito
de ejercicio publico de la accion, podra presentar su denuncia ante la Fiscalia, al
personal del Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal o
ciencias forenses o ante el organismo competente en materia de transito. La
denuncia sera publica, sin perjuicio de que los datos de identificacion personal del

denunciante, procesado o de la victima, se guarden en reserva para su proteccion.

Actuaciones de la POLICIA NACIONAL

1.

Ante el conocimiento por cualquier medio, como la publicaciéon de noticias,
promociones, comunicados, invitaciones o cualquier tipo de informacidon que
sugiera la captacion de dinero del publico, o de estafas piramidales, debe informar

a la FGE para el inicio de la investigacion respectiva.
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2. Como 6rgano auxiliar de la FGE, colaborar de manera eficiente, proactiva con la
investigacion iniciada.
Base legal

[l Constitucion de la Republica

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de

proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Codigo Organico de la Funcion Judicial

Art. 30 Principio de colaboracion con la funcion judicial. Las Funciones
Legislativa, Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, con sus
organismos y dependencias, los gobiernos auténomos descentralizados y los
regimenes especiales, y mas instituciones del Estado, asi como las funcionarias y
funcionarios, empleadas y empleados y mas servidoras y servidores que los
integran, estan obligados a colaborar con la Funcion Judicial y cumplir sus
providencias. La Policia Nacional tiene como deber inmediato, auxiliar y ayudar
a las juezas y jueces, y ejecutar pronto y eficazmente sus decisiones o resoluciones

cuando asi se lo requiera.

Codigo Organico Integral Penal

Art. 423.- Denuncia ante el personal del Sistema integral de investigacion. Cuando
la denuncia se presente ante la Policia Nacional, personal del Sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses o
ante el organismo competente en materia de transito, se remitird en un plazo

maximo de veinticuatro horas a la o al fiscal.

ACTUACIONES COMUNES ante la comision de un presunto delito de captacion

ilegal de dinero

1.
2.

Verificar si la persona natural o juridica tiene autorizacion para ello.
De no tener autorizacion, presentar la correspondiente denuncia o actuar de oficio
seguin corresponda.

Presentada la denuncia o iniciada la investigacion de oficio:
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Alertar a la ciudadania sobre el riesgo que corre al participar en ese tipo de
actividades no autorizadas

Identificar y localizar el lugar donde se esté realizando la captacion de dinero:
domicilio, oficina, lugar publico, redes sociales...

Identificar e individualizar a las personas involucradas como promotores,
captadores, impulsadores, a quienes difunden las noticias en sus redes
sociales y en general a toda persona que pueda estar involucrada en los
hechos.

Identificar e individualizar a las personas involucradas como victimas.
Caracterizar el tipo de bienes involucrados en la presunta estafa piramidal
(dinero, titulos valores, titulos de propiedad de inmuebles, bienes muebles,
objetos de valor) y disponer las investigaciones que corresponda para
determinar su posible origen o destino ilicito.

Garantizar la tutela judicial que le asiste a la victima con el inicio del proceso
penal, para demostrar la existencia del hecho punible, individualizar a los
posibles responsables y obtener la sancidon y reparacion integral
correspondiente que puede ser econdmica y simbdlica por citar un ejemplo
que se publique en los medios locales el peligro del delito de captacion ilegal

de dinero y las estafas piramidales.
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Anexo 2. Solicitud de informacion al Consejo de la Judicatura de la provincia de

Napo

CIZItLA
SULICATURA w>

Oficio-DP15-2024-0128-OF TR: DP15-EXT-2024-0009

Tena, martes 02 de abril de 2024

Asunto: PAPEL DE TRABAJO 0322

Doctor b
Christian Rolando Masapanta Gallegos

Docente
Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador

En atencién a su documento Oficio S/N signado con DP15-EXT-2024-00099,
mediante el cual solicita acceder a la informacion estadistica relacionada a lo

siguiente:

“(...) 1. Delito de estafa: casos resueltos en la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén
Tena, Provincia de Napo correspondiente al periodo 2018-2023

2. Delito de captacion ilegal de dinero: casos resueltos, cantidad de casos judicializados,
cantidad de casos con sentencia condenatoria (con nimero de procesos para ubicarlos en el
SATJE) de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Tena, Provincia de Napo
correspondiente al periodo 2018-2023

3. Delito de estafa-Delito de captacion ilegal de dinero: Cantidad de casos con ratificacion de
inocencia (con numero de procesos para ubicarlo en el Satje)

4. Delito de estafa-Delito de captacion ilegal de dinero: Medidas de reparacion dictadas, y si
ya fueron ejecutadas) (...)"

En tal virtud, mediante Memorando-CJ-DNEJEJ-2024-0389-M TR: DP15-EXT-2024-
00099, de fecha 01 de abril de 2024, suscrito por el Ing. Patricio Ricardo Naranjo
Guachamin, Jefe Departamental de la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y
Estadistica Judicial, comunica lo siguiente:

“(...) La Unidad de Atencion de Requerimientos de la Subdireccion Nacional de Produccion
Estadistica, informa qué, se realizaron las consultas en las bases de datos de los registros
administrativos contenidos en el Sistema Automético de Tramites Judiciales (SATJE) corte a
febrero 2024, segun lo requerido, se adjunta el papel de trabajo 0322.

Cabe sefalar que en el periodo de revision no se identifican en la Unidad Judicial Penal con sede
en el cantén Tena registros relacionados con el delito de captacion ilegal de dinero.”

Por lo que antecede, acompaiio la matriz con la informacién solicitada.

DIRECCION PROVINCIAL DE NAPO

CALLE ALEJANDRO PAZOS ENTRE BANOS Y MACHALA EDIFICIO COMPLEJO JUDICIAL TENA

(06) 2998900

www.funcionjudicial gob.ec oY

4 [/ /
(OIIJ[I‘IH/(’.II(/(J un servicto c/(’ /It.lltcm /)am él /mz .40(1(1/
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&8 Firmado por ALEJANDRO PAUL
o tELA ROMERO LOPEZ
SUDSCATURA = EotEna

Comunico que los documentos digitales con firma electrénica tienen igual validez y se les reconoce los

mismos efectos juridicos que una firma manuscrita, con base en el articulo 14 de la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

Atentamente,

CONSEJO DE LA
JUDICATURAED ©

DIRECCION
Ny

%, <
e JUNIC\EY

*

Abg. Alejandro Paul Romero Lopez
Director Provincial de Napo
Direccion Provincial de Napo



Anexo 3. Informacion estadistica del Consejo de la Judicatura de la provincia de Napo

CONSEJO DE LA JUDICATURA
DIRECCION NACIONAL DE ESTUDIOS JURIMETRICOS Y ESTADISTICA JUDICIAL
CAUSAS INGRESADAS ART. 186 ESTAFA UJ PENAL DE TENA
ENERO 2018 A DICIEMBRE 2023

G

CONSEJO DE LA
JUDICATURAZES

15281201800003 2/12018|NAPO  |TENA ;JUNI;?C”;SL UJ PENAL DE TENA |PENAL coIP SSSL(I?APENAL I':gﬁsTA Bes
15281201800438 s/72018|NAPO  [TENA e UJ PENAL DE TENA [PENAL cotp  [ACCION PENAL l'lflf:_‘fSTAFA‘
15281201800439 5/772018|NAPO | TENA Ty UJ PENAL DE TENA |[PENAL cotp  |[SCCION PENAL S
15281201800451 117772018|NAPO  |TENA }JUN[;")CAI:L UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP ’;Sg:_‘l?APENAL :sgﬁSTAFA‘
15281201800486 27/7/2018|NAPO  |TENA e UJ PENAL DE TENA |[PENAL cotp  [ACCION PENAL :l:(éﬁSTAFA‘
15281201800549 16/8/2018|NAPO  |TENA e UJ PENAL DE TENA |PENAL corp  |SCCION PENAL e
15281201800571 23/8/2018|NAPO  |TENA DT UJ PENAL DE TENA |[PENAL corp  [ACCION PENAL PROUEPIELS.
15281201800609 7/9/2018|NAPO  |TENA e UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP ’;‘SS'L?S X ::((‘:ﬁSTAFA’
15281201801128 28/12/2018|NAPO  |TENA T UJ PENAL DE TENA |[PENAL cotp  [ACCION P G e
15281201900419 5/4/2019|NAPO  |TENA ;Jl?é;)cp;gl_ UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP ‘;Sg;“fg‘ APENAL l‘:?:ﬁSTAF -
15281201900648 21/5/2019|NAPO  [TENA }"l?;?:’;‘?]_ UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP :Sg:_?g' AP Rt I':(&_F;STAFA'
15281201900855 3/7/2019|NAPO  |TENA ;J[?[;'I:EA;/?L UJ PENAL DE TENA |[PENAL COIP ’;ggl"("g APEN — l’:?:ﬁSTAFA'
15281201900947 24/7/2019|NAPO  |TENA }JUNl;ﬁ:A;ADL UJ PENAL DE TENA [PENAL cOIP ';Sgl'_(l’g APENAL ::Z'?STAF 2,
15281201901009 12/8/2019|NAPO  |TENA ;JL':;']?:AI‘:L UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP QSS:_?SAPENAL " :(E:ﬁSTAFA'
15281201901145 1/10/2019|NAPO  |TENA ;{TS‘IDCAIQL UJ PENAL DE TENA [PENAL COIP ’;SSL?SAPENAL I‘SGC_F]STAFA‘
15281201901151 1710/2019|NAPO  |TENA e UJ PENAL DE TENA [PENAL corp  |SCCION PENAL e
15281202000425 15/6/2020|NAPO | TENA }Jl?I;Il)C/?QL UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP :S f_j,‘f,’g’ APENAL ::E.EISTAFA
15281202000451 23/6r2020[NAPO  |TENA  [SNIDAD UJ PENAL DE TENA [PENAL cotp  |ACCION PENAL s Lo
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186 ESTAFA,

ACCION PENAL

15281202000593 307772020|NAPO | TENA ;"L':;;g;‘z_ UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP i"é‘éll‘(l)cl;ApENAL I,I:S',;S—I-AFA‘
15281202000734 30/8/2020|NAPO | TENA }JU'“:;:)C’;‘EL UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP K‘é‘éi’,ﬁ, APENAL '.';f és S—
15281202000740 31/8/2020|NAPO TENA }JLTI;IIEA;ADL UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP :léﬂcl,‘éi,APENA,_ III:(?'EISTAFA-
15281202000910 16/10/2020|NAPO  |TENA ﬁ':;:’c”;:L UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP ilégll‘('fprN,\L '.’:E',;STAFA.
15281202001037 23/11/2020|NAPO  |TENA ;"l';:;:’c’}f\)L UJ PENAL DE TENA |PENAL coIP Klégl,'(l)(,i, APENAL Tg%%_é ?1- -
15281202001089 4/1272020|NAPO  |TENA """li;'éf}}'zl‘ UJ PENAL DE TENA |PENAL colP ilézl,’éiAPENAL Tsléhé's—erFA_
15281202001143 18/12/2020|NAPO | TENA ;JL':;:::";Z UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP ilé}él{(';“;'\PENAL '.’:f'E'STAF,\,
15281202001182 29/12/2020|NAPO  |TENA :JUT;:Z’}:L UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP Klégll‘(giAPENA,_ l,l::,:'FISTAFA, e
15281202100155 247272021|NAPO  |[TENA :JLTI;:)C’}EL UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP ilézl,‘(')iApENAL ‘:36 SLe
15281202100334 22/472021|NAPO  |TENA ;JL':’L;:)C':}:L UJ PENAL DE TENA |PENAL corp chjgl,‘('qupENAL :]:(,C}EISTAFA.
5281202100695 18/8/2021|NAPO  |TENA }’UNI;::(':’:EL UJ PENAL DE TENA |PENAL coOIP Zlé*éll‘(f)(]:quENAL ll]::',:.FiSTAFA,
15281202100802 16/9/2021|NAPO  |TENA o UJ PENAL DE TENA |[PENAL COIP PuBLICA e
15281202200173 2/32022|NAPO  |TENA E UJ PENAL DE TENA [PENAL COIP PuLicA T
15281202200712 5/9/2022|NAPO  |TENA ?ES?SEL UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP :lé}c;‘[l‘(l)cl:ﬂAPENAL :':EESTAFA.
B B R iy A L M et
15281202200773 22/972022|NAPO  [TENA }JU'\:;%}:\)L UJ PENAL DE TENA |PENAL colip ilé}él,‘(l,c,:\PENAL :I:S-[;ST,‘\FA_
15281202200776 23/9/2022|NAPO  [TENA }JU'T;:)C";EL UJ PENAL DE TENA [PENAL COIP f;[éfél“(l )i APENAL l,I;((,: 'FisTAFA,

YNIDAID UJ PENAL DE TENA [PENAL cotp  [SFETON | S CARTNAL:
15281202200805 30/92022(NAPO  |TENA SDIGTAT PUBLICA ____ INC.FINAL_
15281202200852 14/10/2022|NAPO  |TENA ;JUI\;;})C“::L UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP iLél(sjll_(l)Cl\lAPENAL ll:lg‘E}STAFA_
15281202201069 19/12/2022|NAPO  |[TENA E‘J‘;;?C’::L UJ PENAL DE TENA |PENAL corp :[élél;(l)(;APENAL Tglﬁ,‘\g'slq—,\p,\_
15281202201083 21/12/2022|NAPO  [TENA ;JLTA‘I)CA;EL UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP ilézll‘(l)(;A‘,uNAL T;éhé'slq.AFA_
15281202300198 6/3/2023|NAPO  [TENA ;JUND':)C'}QL UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP Zléléll‘(l)cl‘\,APENAL ‘:;EQSTAFA‘
15281202300357 4/5/2023|[NAPO  |TENA ;JUI\[I;:)C'?EL UJ PENAL DE TENA |PENAL COIP |, .15 1A INC.1
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UNIDAD ACCION PENAL 186 ESTAFA
15281202300358 4/5/2023|NAPO  |TENA UJ PENAL DE TENA |PENAL CC ' 4
JUDICIAL AL COIP 1puBLica INC.1
UNIDAD ACCION PENAL 186 ESTAFA
15281202300596 26/7/2023|NAPO  |TENA ENAL DE TENA |PEN 2
JUDICIAL o ENAL COIP_ |puBLicA NUM. 1

Fuente: Sistema
Automadtico de
Tramites Judiciales
(SATIJE)

Fecha de corte: 29
de febrero de 2024
Elaborado por: Jefe
de Unidad Atencién
a Requerimientos,
SPE

www funcionjudicial gob.ec
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Anexo 4. Entrevista a agente Fiscal 1
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Problema de investigacién

El problema de investigacién radica en la incapacidad de las instituciones pablicas para
actuar cuando se estd produciendo ¢l proceso de captacién ilegal de dinero hasta que no
hay denuncias formales por parte de los afectados, por lo que muchas veces solo se inicia
la investigacién penal cuando ya los afectados no pueden recuperar los valores aportados
a la estafa piramidal.

Instrucciones.
v El cuestionario se ha disefiado para responderio en un tiempo méximo de 15
minutos.
v Se solicita veracidad al momento de responder las preguntas.
¥ En todos los casos se agradece fundamentar su respuesta.

7 Fecha de Ia encuesta: 37231/ 2

1. ;Cuinto tiempo lleva desempedidndose como fiscal?

2. {Ha participado alguna vez en la investigacién previa o formulacién de cargos por e
delito de captacién ilegal de dinero?

No
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3. {Cuiles son las vias por las que normalmente recibe la fiscalia las denuncias por posible
delito de captacién ilegal de dinero?

de nunda SGY‘?C':LQ o\-}rwc:a d.bq SAN

el
(sistema de Blencedn lw\-earcoo / M Lo Tos r;;é )
Opleres reciben Lo wusma AL'{;—I"_:’;\“VC
MCH‘{‘D‘ sertean en Ceso du ¢ A
w&q’&wo\wd( lor Recelon ok coon
AL agqut’ Sn A o Qo 4,

5. {Qué elementos se tienen en cuenta al momento de iniciar una investigacién por el
presunto delito de captacién ilegal de dinero?

:ﬂ’\documudauo'n Qe Freuudl 2 ?L'-WOO-“:‘L/
Cornprentiy S& dapssifo © Frusplersat/ed
lbencavies , 2o dacin, ‘o do Soforte due

corrobdre Qoo dsvunda

6. ¢Reciben denuncias penales por parte de la Superintendencia de Bancos?

Desconozco.  fadrian congullarle . Qes {
Toccals SAT Ab. Rodo Nillavreal Cex)
Suadvnonid Frscel Queryes s
abb ®axco. R neda (Rscad €A Sy Catypey
\(bs- ‘J,m)o +Hh drobo CSeu«:’\h\(\o SBL)

7. {Qué protocolos siguen para investigar a las instituciones financieras no autorizadas a

captar dinero del pablico que aparecen en la pdgina de la Superintendencia de Bancos?

Laa e d).rpw\da la 1{;« ! -DJ Coif,
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8. ;Cémo se protegen los derechos de las victimas cuando se configura delito de captacién
ilegal de dinero?

Coay (& reserve Ao 1 vk elod &
se les I greso ol Sutema ek PYO‘f'PCUO’z/)
aQ.L VIS p PEVSN u—( MSOS ( e &U\n! Qg.&0>

9. ;Considera que la configuracién actual del tipo penal captacién ilegal de dinero es

efectiva para prevenir y sancionar esos hechos?
LcA'\’"W\.OS&wﬁ Y10 e Feru cb Ce Lot
pover Cortfesior esta pr\oy%

10. ;Qué cambios propondria a nivel normativo y de la prictica procesal de la fiscalia en
casos de presuntos delitos de captacién ilegal de dinero?
aeald

Deb;.ﬂq Fre\?xﬂ'w CLQ»QL F‘:C"".“’ St
\ auvteriofes el aﬂ:su—t.ofoa

Muchas gracias por su cooperacién.

A+m‘fu4w1x(

EMD BAUTE
7 reac whPO 4.
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Anexo 5. Registro fotografico Entrevista a agente Fiscal 1

Galo Eduardo Bazante Echeverria
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Anexo 6: Entrevista a agente Fiscal 2

Universidad Andina Simén Bolivar

Sede Ecuador

Area de Derecho

Maestria Profesional en Derecho Penal

Delito de captacién ilegal de dinero y estafas piramidales en Ecuador

Erick Bryan Velaiia Bayas

Tutor: Christian Rolando Masapanta Gallegos

ENTREVISTA A FISCALES

Quito, 2024



Problema de investigacién

El problema de investigacién radica en la incapacidad de las instituciones piblicas para
actuar cuando se est produciendo el proceso de captacién ilegal de dinero hasta que no
hay denuncias formales por parte de los afectados, por lo que muchas veces solo se inicia
la investigacién penal cuando ya los afectados no pueden recuperar los valores aportados
a la estafa piramidal.

Instrucciones.
v El cuestionario se ha disefiado para responderlo en un tiempo méximo de 15
minutos.
¥ Se solicita veracidad al momento de responder las preguntas.
v En todos los casos se agradece fundamentar su respuesta.

¥ Sujetos a quienes se dirige. Fiscales de..é{v.//im-}v/ﬂ’le‘
¥ Fecha de la encuesta: @2111217

CUESTIONARIO

1. ;Cudnto tiempo lleva desempefidndose como fiscal?
Nveve aaos

2. ;Ha participado alguna vez en la investigacién previa o formulacién de cargos por el
delito de captaci6n ilegal de dinero?
ne
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. 6. {Reciben denuncias penales

3. ;Cuéles son las vias por las que normalmente recibe la fiscalia las denuncias por posible
delito de captacién ilegal de dinero?

&Mﬁc&i JC Vlé'ﬂ«cs

5. :Qué elementos se ticnen en cuenta al momento de iniciar una investigacién por el
presunto delito de captacién ilegal de dinero? AR Y.
con b potive &l delbie = ..,»M Aot 4. pamana
< r son ""Zu‘to’o Glicw, rvealzar enicas <
].'Z:fgccav cor g %{ A' ¢,.¢,,'/)/2/ ;m’ i

Sicton Loguim.ea thanciae, encemmrdes n va QUes
Q/Zf:me:ll‘ ge< ;:n'ﬁ' ,{"’”‘7 ler 'ﬂJw-':' sebre of oé}e/' ma)“‘d(:\’m)
& come Jamb. e efQﬁo/c;'ls e Troves de /4 ulfé é/aqon?'n-v‘a
quﬂcy”i tle’ mver‘/jﬁfv rﬂéoﬁ- iy ﬂ%fvﬁv%/ Ja,”"ne’ f/

ngrecs &2, Caderg Ao M’MQ Lo dode corcroncs gve

dener . Viechme :obc ln en egl«,t«»-lé//j:w >

A/o h '/Pﬂ’é au’cmn{ov’ﬁ é 417»-« -énw:-q Mﬁ"{
per . Siperimfeadenca de Porcot

r 7. I,Quépmtocolossiguenmhvwiwahsﬁsﬁn:ionsﬁmcimsnoamﬁudua

mdmmdelmq“‘m‘“hmde Superintendencia de Bancos?
ijJo « lo mexistencia A casos ga £5Va /'nr//.a/ ne exte
vra adecoads afrc:‘latvou sob-e Pfa/wvbs reae «rn
relaciorados con ecte wﬁ-}: e dolifos.
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8. ;Cémo se protegen los derechos de las victimas cuando se configura delito de captacién
iqualdedinao?

} acverdo of Cﬂlfl existe [a Ps:ll/xﬁ & menyrer

/q referva é -44/:“/[‘ A ?(mﬁ.« Jauaic’é, -z /r/

Son )‘./0, e vra herramiente oHl P it @”‘%’ ﬂben"/”/"""M
@ §28 Hereckss. ]

9. (Considera que la configuracién actual del tipo penal captacién ilegal de dinero es
efectiva para prevenir y sancionar esos hechos? - e
Considoro gue ha F: pilicacion €5 adecwsde proc [a presecesioo
?{ﬂd’ sin pnﬁ.,gol &’5){&1 A/(., ciaS en l/ eje ,hdfﬂ.ﬂ'
! /pn'/ tlelnl‘;, nq’s Qe @n cvento e/ f'?*l"%."', Aestre e
A ?I/'-Glfd. /"c:'ona/ f lo cval ge qenerx per ole ;Aé'i‘ SLe
es,\.'cfaﬁuca'p',, y carenciy de poxonal]
10. ;Qué cambios propondria a nivel normativo y de la prctica procesal de la fiscalia en
casos de presuntos delitos de captacién ilegal de dinero?
Pebe crearse f scnlias es;ecfclfw/nr dn, wlasee sovcimal

s

eormo s 4a réafzodo pe= oF e 44/,)% g¢ e (,,,/,,,.....
e zpr,;ﬂ'/ con conpc;o.m'e,-/’ o fmde o1 Femeas rénf«vzor
y fembien a nivel eje irves Yigehve,

Muchas gracias por su cooperacion.

Neofearcn e

D'. \)xJC On/w Ia
mel ﬁu”’ a)'hFA!n /t Nap
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Anexo 7. Registro fotografico de entrevista a agente Fiscal 2

Jorge Antonio Orquera Falconi




Anexo 8. Entrevista a agente Fiscal 3

Universidad Andina Simén Bolivar
Sede Ecuador

Area de Derecho

Maestria Profesional en Derecho Penal

Delito de captacién ilegal de dinero y estafas piramidales en Ecuador

Erick Bryan Velaiia Bayas

Tutor: Christian Rolando Masapanta Gallegos

ENTREVISTA A FISCALES

Quito, 2024
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Problema de investigacién

El problema de investigacion radica en la incapecidad de las instituciones piblicas para
actuar cuando se estd produciendo el proceso de captacion ilegal de dincro hasta que no
mmu—hwmhwabwudnmwbuhﬁl
himﬁﬁhpﬂm&nh“nwmbmw
a la estafa piramidal.

Instrucciones,
v El cuestionario se ha disefiado para responderio en un tiempo miximo de 15
minutos.
v Se solicita veracidad al momento de responder las preguntas.
v En todos los casos se agradece fundamentar su respuesta.
-/Snjem-q.iaoudmﬁdak.ﬂﬂf"
¥ Fecha de la encuesta: 03/.03,.2024

l.;Cuiﬂodenpollendszﬁnﬂ
Hﬂi\M& 0 ===>.

zmwwmmahwmomamwd
delito de captacion ilegal de dinero?
No .



3. 4Culies 500 las vias por las que normalmente recibe I fiscalia las denuncias por posible
é« &mm‘n s '-. \Wo e couex cars
o\&w\o L 34 .&Ctt‘,“\. At\ao, $tw M\.’ao\’-b}& &u'oﬂ.‘\o

de sthe wu'ﬁuo-ﬁsu\ Vo caro, mitmo aue e Ghai\w

5.‘““%&‘“(:“‘“*-‘--.-. jgacide por o
presunto delito de captacién ilegal de dinero
- Q(:)(:..u Le oud ~1-&~7o A(;S'quo o%\‘-‘\*!!m' &Q
g:vw. Qe ?u&'— h’-\ﬁc “— \.\._.:w ad seipe
- Gubq{vw ﬂoﬁ ‘X mrtske:'? ‘vj:ﬁ su‘b‘\l-bpao
gote ’n.p&.’-‘bof o u\gcw aves

6. {Reciben denuncias penales por parte de la Superintendencia de Bancos?

-wo k‘.wwoc—‘-aa A‘“:‘“Q‘;“ cao .

7. {Qué protocolos siguen para investigar a las instituci Giincbests 0 z .
captar dinero del piblico que aparecen en la pigina de la : ia de Bancos?
-M%qumkdﬁov’t&otrm
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&¢Cémosepmtegu|losdaedmdeluvkmnucumdouoonngmdeliwdcmion

ilegal de dinero? e
COSD cevocay lM c*‘w¥m Auqtv.o Jo lq. Y p‘p ovilo™

A\L"Tﬂvto (‘I’M\Oc\-l de Xdhos cuesTen.

9. (Considera que la configuracién actual del tipo penal captacién ilegal de dinero es
efectiva para prevenir y sancionar esos hechos?
uu.u:Acw T.u- L.

10. ;Qué cambios propondria a nivel normativo y de la prictica procesal de la fiscalia en
casos de presuntos delitos de captacion jlegal de di

- sQeblecor lo Undad N»ﬁw“’}‘:ﬁ“‘.zmc celias _

%wiw&tﬁ,u;—~%?\*“ 1

sto.

Muchas gracias por su cooperacién,

A%}.‘mnﬂk
I\L\:)o‘\c,ro Asites Csacber.
Fsaal de Napo.
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Anexo 9. Registro fotografico de entrevista a agente Fiscal 3

Alejandro Rafael Arias Escobar
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Anexo 10. Entrevista a agente Fiscal 4

Universidad Andina Simén Bolfvar
Sede Ecuador

Area de Derecho

Maestria Profesional en Derecho Penal

Delito de captacién ilegal de dinero y estafas piramidales en Ecuador

Erick Bryan Velafia Bayas

Tutor: Christian Rolando Masapanta Gallegos

ENTREVISTA A FISCALES

Quito, 2024



Problema de investigacién

El problema de investigacién radica en la incapacidad de las instituciones pablicas para
actuar cuando se estd produciendo el proceso de captacién ilegal de dinero hasta que no
hay denuncias formales por parte de los afectados, por lo que muchas veces solo se inicia
la investigacion penal cuando ya los afectados no pueden recuperar los valores aportados
a la estafa piramidal.

Instrucciones.
¥ El cuestionario se ha disefado para responderlo en un tiempo méximo de 15
minutos.
v Se solicita veracidad al momento de responder las preguntas.
¥ En todos los casos se agradece fundamentar su respuesta.
v Sujetos a quienes se dirige. Fiscales de........
v Fecha de la encuesta: 2L/ 01 1

CUESTIONARIO

1. ¢{Cudinto tiempo lleva desempefidndose como fiscal?

g pus

2. ;Ha participado alguna vez en la investigacién previa o formulacién de cargos por el
delito de captacién ilegal de dinero?
No-
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8. ;C6mo se protegen los derechos de las victimas cuando se configura delito de captacita
ilegal de dinero? 1
StdaBeso Bl Jocz D/spoden lo Wz aow o

. - \
OlATA® € INYou i 20 Qo = los  coedtes Rowcoval

9. ;Considera que s configuracién actual del tipo penal captaciéa ilegal de dinero es
efectiva para prevenir y sancionar esos hechos?

(4o

10. Qué cambios propondria a nivel normativo y de ka prictica procesal de Ia fiscaliaen

casos de presuntos delitos de captacién ikegal de dincro?

AvSOUZN Y neoisa e Padidng De REqact ™8
oA TIEM Ips Pagi®S Que ppaacers <d 1pS Poérno.
2¢ |, Sopguditascecd D Rguco? .

Muchas gracias por su cooperacidn.

A-}ea 'Iwrt" .

L s A Chipette
tiseal. de Mg
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Anexo 11. Registro fotografico de entrevista a agente Fiscal 4

Luis Anibal Chipantiza Aseicha




Anexo 12. Entrevista a agente Fiscal 5
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Problema de investigacién

El problema de investigacion radica en la incapacidad de las instituciones pablicas para
actuar cuando se estd produciendo el proceso de captacién ilegal de dinero hasta que no
hay denuncias formales por parte de los afectados, por lo que muchas veces solo se inicia
la investigacién penal cuando ya los afectados no pueden recuperar los valores aportados
a la estafa piramidal.

Instrucciones.
¥ El cuestionario se¢ ha disefiado para responderio en un tiempo méximo de 15
minutos.
v Se solicita veracidad al momento de responder las preguntas.
v" En todos los casos se agradece fundamentar su respuesta.
v Sujetos a quienes se dirige. Fiscales de..[) /JO

v’ Fecha de la ennm:agﬂzlm-g 7

CUESTIONARIO

1. ;Cuinto tiempo lleva desempefidndose como fiscal?

5
O am})

2. ;Ha participado alguna vez en la investigacion previa o formulacion de cargos por el
delito de captaci6n ilegal de dinero?

di
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8. ;Cémo se protegen los derechos de las victimas cuando se configura delito de captacién
ilegal de dinero?

Vﬂ/zmmé <9f7 Mj/

Me Jides ok camc 5‘4‘7 ColP
Dydenes eopecialts il . s/ 59/;
Med:das f’”'é’wm Arf . 558 CP/

9. ;Considera que la configuracién actual del tipo penal captacion ilegal de dinero es
efectiva para prevenir y sancionar esos hechos?

10. ¢, Qué cambios propondria a nivel normativo y de la prictica procesal de la fiscalfa en
casos de presuntos delitos de captacion ilegal de dinero?

Muchas gracias por su cooperacién.

Aontn meale

Sosana Cueuc,, p‘M g
Fiscal e Napo,
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Anexo 13. Registro fotografico de entrevista a agente Fiscal 5

Susana Sonali Cueva Pantoja
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Anexo 14. Entrevista a funcionario de la Superintendencia de Bancos

Roberto Andres Neira Ocampo

Experto de Reclamos, Atencion y Educacion al Ciudadano 2

Universidad Andina Simon Bolivar

Sede Ecuador

Asea de Derecho

Maestria Profesional en Derecho Penal

Delito de captacion ilegal de dinero y estafas piramidales en Ecuador
Erick Bryan Velana Bayas
Tutor: Chwistian Rolando Masapanta Gallegos

ENTREVISTA A FINCIONARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

Quito, 2024



Problema de investigacion

La investigackin mdica en la incapacidad de las instituciones pdblicas par actuar
cuando se estd lievando a cabo la captacién Ilegal de dinero hasta que no hay
denuncias formales de los afectados, por 1o gque muchas veces solo se inicla la
Investigacién penal cuando los afectados no pueden recuperar los valores
apartados a la estafa piramidal.

Instrucciones.

« Elcuestionaro se ha disef\ado para respondesio en un tiempo méximo de
15 minutos.

+ Sesolicita verackiad al momento de responder las preguntas.
+ Entodos los casocs se agradece fundamentar su respuesta.

+ Sujetos a quienes se dirige. Servidores plblicos de la Superintendencia
de Bancos

+« Fechade la encuesta: 25/Jullo/2024
CUESTIONARIO

1. iCudnto tiempo Ueva desempendndose como servidor pablico en la
Superintendencia de Bancos?

2. ;Ha participado alguna vez en la investigacion administrativa de personas
juridicas no autorizadas para captar dinero pablico u ofrecer créditos?

3. ;Cudles son las vias por las que normalmente recibe la Superintendencia
de Bancos las denuncias por captacion ilegal de dinero sin autorizacién?

Denuncia Cludadana

Medios electronicos

Atencion presencial Superintendencia de Bancos
Redes Soclales

Emtidades Financieras
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5. (Qué clementos se tienen en cuenta al momento de iniciar una
investigacion por captacion ilegal de dinero no autorizada?

El prmer elemento que se verifica es gue la entidad en investigacion cuente con
los permisos de las entidades de control (S.B; SCVy5;S.R.L.yS.E.RS)

6. (Tienen un protocolo de actuacién ante posibles hechos de captacion ilegal
de dinero no autorizada por la Superintendencia?

Asl g5, se cuenta con LN proceso para |dentificas si la entidad es o no autorizada
portaS.B

7. (Qué finalidad tiene La publicacion de una lista de personas juridicas no
autorizadas a captar dinero del pdblico u ofrecer créditos en La pagina web de
la Superintendencia de Bancos?

i Denuncian esos hechos ante La fiscalia?

La publicaciin en nuestras redes soclales sirve pam que la cludadania este
Informada y tenga conocimiento de clertas entidades que No estan autorzadas.

Como parte del proceso, se elabora un informe, que sirve de iInsumo para las
Investigaciones que realice La fiscalla.

8. ;Como se protegen los derechos de los usuarios del sistema financiero que
son estafados por personas naturales o juridicas no autorizadas para captar
dinero del pablico u ofrecer créditos?

En cuanto a la proteccion no existe, ya que son entidades que no tienen respaldo
Juridico ni cuentan con NINGUN tipo de Segwo que pueda proteger alguna
contingencia que afecte a los usuarios, lo cual muesta que son entidades No
awtonzadas para reatzar intermediacion financier.

9. ;Considera que las actuaciones de la Superintendencia de Bancos
contribuyen a evitar la captacién ilegal de dinero?

La Superintendencia de Bancos alerta a la cudadania para evitar que estas redes
estafen con promesas de rendiméentos altos, o créditos sin revisar burd, estas

acclones s contribuyen al efecto.
10. ;Qué cambios propondria a nivel normativo y de la pricticade la
Superintendencia de Bancos para prevenir la captacion ilegal de dinero?

La Superintendencia de Bancos constamtemente se encuentra anallzando la
actualizacion de su normativa, por o que cualguier propuesta al respecto debe
estar camectamente analizada por las dreas partinentes.

Muchas Bracias por su cooperacion.



