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RESUMEN

El presente estudio analiza de qué manera la Economia Social y Solidaria
(ESS) en Ecuador encuentra en la contrataciéon publica un aliado estratégico
para su desarrollo. Este articulo explora la relacion entre la ESS y la contra-
tacion publica en Ecuador, analizando especialmente como la adquisicién
de bienes y servicios a organizaciones de la Economia Popular y Solidaria
(EPS) puede contribuir a fortalecer el tejido productivo local, promover la
equidad y la justicia social. El presente estudio analiza la labor trascenden-
tal de la contratacion publica en Ecuador para impulsar la ESS utilizando
una metodologia que incluye un analisis exhaustivo de politicas publicas,
legislacion vigente y estudios de caso. Se examinaron los avances normati-
vos que reconocen a la ESS como un pilar fundamental del sistema econé-
mico ecuatoriano, asi como los desafios que enfrenta su implementacion
efectiva. Asimismo, se presentan casos practicos que ilustran el potencial
de la EPS en la contratacién publica, y se proponen recomendaciones para
fortalecer su integracion en los procesos de adquisicion del Estado. Este tra-
bajo busca contribuir al debate sobre la importancia de la inclusion de las
organizaciones de la EPS en el desarrollo economico y social del Ecuador,
y a la identificacion de estrategias para consolidar su papel en la construc-
cién de un futuro mas justo y sostenible.

PALABRAS CLAVE: economia mixta, sistema econémico, sector publico, dua-
lismo economico, derecho comparado, derecho de medioambiente, parti-
cipacién politica, pequeia empresa.

ABSTRACT

The Social and Solidarity Economy (SSE) in Ecuador finds a strategic ally
in public procurement for its development. This article explores the rela-
tionship between the SSE and public procurement in Ecuador, specifically
analyzing how the acquisition of goods and services from organizations
within the Popular and Solidarity Economy (PSE) can contribute to stren-
gthening the local productive fabric, promoting equity, and social justice.
The present study examines the strategic role of public procurement in
Ecuador in driving the Social and Solidarity Economy (SSE). The methodo-
logy employed includes a comprehensive analysis of public policies, cu-
rrent legislation, and case studies. The study examines the regulatory ad-
vances that recognize the SSE as a fundamental pillar of the Ecuadorian
economic system, as well as the challenges faced in its effective implemen-
tation. Additionally, practical cases are presented to illustrate the potential
of the PSE organizations in public procurement, and recommendations are
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proposed to strengthen its integration into the State’s procurement proces-
ses. This work aims to contribute to the debate on the importance of the
PSE in Ecuador’s economic and social development and to identify strate-
gies to consolidate its role in building a more just and sustainable future.

Keyworps: Dual Economy, Mixed Economy, Public Sector, Economic Sys-
tems, Comparative Law, Environmental Economics, Political Participation,
Small Enterprises.

FORO —

INTRODUCCION

L a contratacion publica desempefia un papel crucial en la configuracion de
economias nacionales inclusivas y sostenibles. En Ecuador, el Sistema
Nacional de Contratacion Publica (SNCP) no solo es un mecanismo clave para
la administracion eficiente y transparente de los recursos publicos, sino que
también tiene un importante potencial para impulsar el desarrollo econdmico y
social al fomentar la participacion de actores de la Economia Popular y Solida-
ria (EPS) como parte de la Economia Social y Solidaria (ESS).

Dado que la EPS es un pilar esencial del tejido socioeconémico ecuatoria-
no, con una notable contribucion al empleo y la produccion nacional, resulta
fundamental enfocarse en su participacion dentro de los procesos de contrata-
cion publica. Sin embargo, este sector enfrenta diversas barreras que limitan su
acceso. Promover su inclusion no solo mejoraria la eficiencia en el uso de los
recursos publicos, sino que también favoreceria una distribucion mas equita-
tiva de los beneficios econémicos, en consonancia con los mandatos legales y
constitucionales, y contribuiria a la construccion de una economia mas inclusi-
va, resiliente y sostenible tanto a nivel local como nacional.

Este articulo explora, por lo tanto, el papel crucial que juega la contratacion
publica en Ecuador como instrumento para impulsar la ESS, analizando los
retos actuales, las oportunidades potenciales y las estrategias necesarias para
fortalecer la participacion efectiva de los sectores de la EPS. A través de un
analisis riguroso y contextualizado, se pretende ofrecer perspectivas criticas
y recomendaciones orientadas a optimizar la contribucién de la contratacion
publica al desarrollo inclusivo y sostenible del pais.
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LA ECONOMIA SOCIAL
Y SOLIDARIA EN EL ECUADOR

Constitucionalmente establecida en 2008, la ESS se presenta en Ecuador
como una alternativa para contrarrestar las desigualdades del sistema econdémi-
co vigente,' enfocandose en garantizar derechos culturales y educativos, pro-
mover la participacion popular en el desarrollo comunitario, y establecer un
marco econdomico centrado en el ser humano y la distribucion equitativa de la
riqueza.? La ESS introduce valores de equidad, cooperacion y sostenibilidad a
través de empresas de la EPS.? A pesar de la dificultad de eliminar las estruc-
turas de mercado en un contexto globalizado, se coloca al ser humano en el
centro del sistema econdmico.

Los resultados de las politicas publicas en la ESS dependen de la vision
econdmica del Estado, asi como del reconocimiento y respeto hacia los prin-
cipios y actores de este modelo econdmico. No se trata solo de distribuir re-
cursos, sino de institucionalizar nuevas practicas economicas. El Estado lidera
la planificacion econdmica y social, involucrando a la ciudadania en procesos
participativos y produciendo bienes y servicios para asegurar la distribucion
equitativa de la riqueza y los medios de produccion necesarios.* El art. 283 de
la Constitucion del Ecuador establece que el sistema econdémico del pais se
fundamenta en la cooperacion, la autogestion y la sustentabilidad en armonia
con la naturaleza. Este enfoque prioriza la satisfaccion de necesidades basicas,
la conservacion ambiental y la promocion de relaciones sociales armoniosas.

La ESS se integra en un sistema economico plural junto con la economia
publica, privada y popular y solidaria. Aunque busca reducir la mercantiliza-
cion, la ESS promueve la coexistencia de diversas 16gicas econdmicas que ac-

1. José Coraggio, Economia social y solidaria en movimiento (Buenos Aires: Universidad Na-
cional de General Sarmiento, 2016), https://bit.ly/3zoZBBB.

2. Julio Oleas, “La economia social y solidaria en el Ecuador: una mirada institucional”, en
Economia solidaria. Historias y prdcticas de su fortalecimiento, ed. Francisco Rhon (Quito:
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2016), 51-81, https://bit.ly/3VNOhX.

3.  Armando de Melo Lisboa, “Economia Solidaria: Similia, similibus curentur”, Instituto de
Filosofia da Libertagdo, accedido 1 junio de 2024, https://bit.ly/4dTXRiA.

4. Alfredo Serrano, “Viejas politicas fiscales para una nueva Constitucion Politica del Estado”,
Innovacion y continuismo en el modelo constitucional boliviano de 2009 (2016): 451-76,
https://bit.ly/4508119.
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tuan de manera complementaria, evitando que la légica mercantil domine el
sistema.’

La economia publica, en esencia, se basa en la solidaridad, ya que el seguro
social, la salud, la educacion y la planificacion siguen los principios de equi-
dad, solidaridad y justicia. Esta economia también abarca actividades produc-
tivas respaldadas por el Estado, el presupuesto participativo y la gestion con-
junta, donde el objetivo central es promover un desarrollo comun y atender las
necesidades de la comunidad.® En este contexto, diversas iniciativas estatales
se han desarrollado dentro de la economia publica en Ecuador.

La economia privada en Ecuador juega un papel importante en el sistema
econdmico social y solidario, complementando las iniciativas de la ESS; para
favorecer a los actores de la EPS se creo la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, que permite restricciones y autoriza ayudas
estatales para fomentar la produccion en unidades comunitarias y de la EPS.

El fomento de la EPS se presenta como una estrategia para empoderar y
ofrecer mayores oportunidades de desarrollo a los sectores mas desfavorecidos
de manera mas equitativa y democratica en la economia plural ecuatoriana.’
Se distingue claramente entre las politicas orientadas al sistema economico
social y solidario, cuyo objetivo es mejorar de manera sistémica los procesos
de distribucion y redistribucion, y las politicas destinadas a fortalecer al actor
especifico de la EPS.

Es prioritario fortalecer la economia popular como base para una ESS ro-
busta.® La interrelacion entre la ESS y la EPS es fundamental para construir un
tejido economico que respete la dignidad humana y fomente la cohesion social.
La EPS opera como el motor que materializa los ideales de la ESS a través de

5. Unai Villalba-Eguiluz y Juan Carlos Pérez-de-Mendiguren, “La economia social y solidaria
como via para el buen vivir”, en Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo 8, n.° 1
(2019): 106-36, https://doi.org/10.26754/0js_ried/ijds.338.

6. Emilia Jael Ruiz, “La economia social y solidaria como modelo de desarrollo emergente en
el Ecuador” (tesis de pregrado, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 2015), https://
bit.ly/471hza2.

7. Jeannette Sanchez, “Institucionalidad y politicas para la economia social y solidaria: balance
de la experiencia ecuatoriana”, en Economia solidaria. Historias y prdcticas de su fortale-
cimiento, ed. Francisco Rhon (Quito: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
2016), 35-438, https://bit.ly/3VNOhXr.

8. Jose Coraggio, Economia social y solidaria: el trabajo antes que el capital (Quito: Abya-
Yala, 2011), 13, https:/bit.ly/3zq6iU7.
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la inclusién activa de los sectores populares en la dindmica economica. Este
vinculo garantiza que el crecimiento econdmico sea compartido y que las opor-
tunidades de desarrollo lleguen a todos los rincones de la sociedad.

INTEGRACION DE LAS EPS
EN LOS SECTORES ECONOMICOS

Dentro del sector publico, la ESS se conecta directamente con el Objeti-
vo 5 del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, “Fomentar
de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de productividad”.
Este objetivo y la ESS comparten un enfoque en la equidad, la sostenibilidad
y el bienestar colectivo. A través de este plan, se busca establecer un sistema
economico justo y solidario, distribuyendo equitativamente los beneficios del
desarrollo, potenciando la capacidad productiva de pequefias y medianas uni-
dades de produccion e incluyendo a sectores tradicionalmente marginados.’ El
Estado, mediante este objetivo, pretende aumentar la produccion en sectores
clave como el agricola, pesquero, ganadero, industrial y turistico, garantizando
que dicho crecimiento sea compatible con la sostenibilidad ambiental. Este
objetivo y la ESS comparten un enfoque en la equidad, la sostenibilidad y el
bienestar colectivo.

En lo concerniente a la contratacion publica, el art. 25.2 de la Ley Orga-
nica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece que se dara pre-
ferencia a los bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano, asi como a las
organizaciones de la EPS, artesanos, pequefios productores, microempresas y
emprendimientos. La efectividad de estas politicas depende de la capacidad
institucional para implementarlas, enfrentar desafios como la falta de recursos,
la corrupcion y la ineficiencia burocratica, y establecer mecanismos de moni-
toreo robustos. Es esencial garantizar un acceso equitativo al mercado publico
para actores de la EPS.'° Sin embargo, persiste una discrepancia entre los prin-

9. Secretaria Nacional de Planificacién, “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-
2025” (Ecuador: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024), https://bit.ly/3RPQqAC.

10. Wilson Faz Cevallos, Lenin Fuentes Gavilanez, Mariela Hidalgo Mayorga y Katherine Gue-
rrero Arrieta, “La contratacion publica en el Ecuador: analisis y perspectiva”, Revista Uni-
versidad, Ciencia y Tecnologia (2023): 127-36, https://doi.org/10.47460/uct.v27i119.714.
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cipios constitucionales que respaldan la EPS y su aplicacion practica,'' lo que
demanda un analisis constante para alinear estas politicas con los objetivos de
justicia social, equidad y sostenibilidad.

En el sector privado, la Superintendencia de Control de Poder de Mercado
ha emitido un Manual de Buenas Practicas Comerciales para supermercados,
que exige la inclusion de productos de la EPS en gondolas. Estas medidas bus-
can equilibrar las oportunidades entre la EPS y las grandes empresas, logrando
mayor inclusion en la produccion y comercializacion.

Las politicas que obligan a los supermercados a incluir productos de la EPS
en sus estanterias y ofrecen incentivos para su contratacion buscan fortalecer
a los actores mas vulnerables de la EPS, promoviendo su integracion en un
sistema econdémico plural. Al reservar un porcentaje significativo de compras y
estantes para la EPS y otros pequefios proveedores, se fomenta un modelo eco-
némico mas inclusivo y equitativo, que alinea la rentabilidad con el bienestar
social y la equidad, reforzando el objetivo de la ESS de construir un sistema
mas justo y sustentable.

La adopcion de la EPS en Ecuador podria contribuir significativamente a
reducir las desigualdades socioecondmicas y fortalecer las comunidades me-
diante practicas inclusivas y sustentables.!? Sin embargo, la implementacion de
la EPS enfrenta varios desafios, como la coexistencia con el sistema de merca-
do tradicional y la variabilidad en su efectividad segun las politicas locales y el
entorno global. La superacion de estos desafios dependera de un compromiso
continuo con los principios constitucionales que guian la EPS y de la capacidad
del Estado para implementar politicas coherentes y efectivas.

11. Kerly Mero Loor y Jasson Zambrano Montesdeoca, “Politicas ptiblicas y economia popular
y solidaria en Ecuador: entre el deber ser y el ser”, Revista Venezolana de Gerencia 28, n.°
104 (2023): 1454-72.

12. Nelly Panchi Castro, Margarita Palma Samaniego, Erwin Mufioz Montiel y Flor Garcés
Mancero, “Analisis de la Economia Popular Solidaria en el desarrollo social del Ecuador”,
Maestro y Sociedad, n.° 2 (2023).
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ESTRATEGIAS PARA INTEGRAR A LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA EN LA CONTRATACION
PUBLICA

La contratacion publica en Ecuador ha demostrado ser un instrumento fun-
damental para la promocion y fortalecimiento de la EPS, en consonancia con
los principios constitucionales de inclusion y desarrollo sostenible. A través de
las compras publicas, se impulsa el crecimiento econémico y se desarrollan
diversos sectores, fortaleciendo la capacidad productiva de la EPS y facilitan-
do su integracién en el sistema econdémico.”” Instituciones como el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS) y el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social son clave en la implementacion de politicas y programas
que apoyan a estos sectores, facilitando su integracion en el sistema economico
nacional.

La Ley de Economia Popular y Solidaria (LOEPS) establece directrices
claras para favorecer a la EPS en las contrataciones publicas, mediante mar-
genes de preferencia y la organizacion de ferias inclusivas, con el objetivo de
equilibrar la competencia y facilitar la participacion de pequefias empresas y
emprendedores. Sin embargo, la implementacion de estas politicas enfrenta de-
safios significativos, como la resistencia de intereses econdmicos establecidos
y las limitaciones tecnoldgicas y financieras de la EPS, que dificultan su com-
petitividad frente a empresas mas consolidadas.' Para asegurar un desarrollo
inclusivo y sostenible, es crucial que el Estado contintie ajustando politicas'®
y también fortaleciendo el Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP),
garantizando una participacion justa y efectiva de la EPS en el mercado.

La integracion de la EPS en la contratacion publica ofrece numerosos be-
neficios tangibles para el desarrollo econdmico y social del Ecuador. Priorizar
productos y servicios locales fortalece la gobernanza al involucrar a diversos

13. Karina Bajafla y Ligia Fajardo, “La contratacion publica como herramienta de desarrollo
economico en el Ecuador”, Revista Mapa (2019): 126-44, https://bit.ly/3z1a4xP.

14. Elisa Lanas, Politicas publicas sobre economia solidaria en Ecuador (Quito: Universidad
Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador, 2014): 30, https://bit.ly/46ZRYOR.

15. Carlos Naranjo, “La economia popular y solidaria en la legislacion ecuatoriana”, en Eco-
nomia solidaria. Historias y prdcticas de su fortalecimiento, ed. Francisco Rhon (Quito:
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2016), 143-71, https://bit.ly/3VNOhXr.
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actores en la creacion de modelos de desarrollo.'® Ademas, facilita la participa-
cion activa de las mipymes y las EPS, como sugiere Lopez, al proporcionarles
herramientas para la innovacion y el emprendimiento.!” Esto no solo mejora su
competitividad en las compras publicas, sino que también contribuye a prote-
ger la industria nacional, generar empleo y promover un desarrollo economico
mas equitativo y sostenible a largo plazo.

Por otro lado, Lopez sostiene que el desarrollo socioecondémico sera sos-
tenible siempre que exista un vinculo asociativo, independientemente de su
naturaleza, unido por un objetivo comun, democratico y solidario, destinado
a mejorar las condiciones de vida. Este vinculo surge de ideas, intenciones,
propuestas y deseos compartidos, con un interés y fin comunes, desde una pers-
pectiva de igualdad.'®

MODELOS DE INNOVACION E INCLUSION
EN LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

La integracion de herramientas tecnoldgicas e innovacion es fundamental
para fortalecer la competitividad y la adaptabilidad de las EPS en un entorno
globalizado dinamico. Estas empresas, por su capacidad de respuesta agil fren-
te a cambios y nuevas tendencias, necesitan adoptar tecnologias modernas para
no ser relevadas. En la Republica Dominicana y Chile, el apoyo tecnologico
ha facilitado que las mipymes y proveedores individuales participen eficiente-
mente en procesos de compras publicas, gracias a sistemas tecnologicos y de
gestion de datos que optimizan y agilizan estas operaciones. ! Mejorar estos
sistemas no solo beneficia a las EPS, sino también fortalece la ESS al promover
una inclusion mas efectiva y amplia en la economia global.

16. Hilarién Vegas, “Politicas publicas y gobernanza. Articulaciéon para una gestion publica
local auténoma”, Revista Polis n.° 48 (2018): 155-72, http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
65682017000300155.

17. Christian Lopez, “Contratacion publica y gestion de las mipymes de Manabi durante la pan-
demia del COVID-19”, Journal Business Science (2020): 73-85, https://bit.ly/4bG2zzj.

18. Victor Lopez, “El cooperativismo como un modelo de desarrollo socioeconémico mas hu-
mano”, Revista Faeco Sapines (2020): 38-52.

19. Liesbeth Casier y Marina Ruete, “Avanzando hacia compras ptblicas estratégicas en Amé-
rica Latina y el Caribe” (conferencia, Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos y el Instituto Internacional de Desarrollo Sostenibles, marzo de 2020), https://
bit.ly/4brGzbh.
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La experiencia internacional, como el programa ‘“Hambre Cero” en Brasil,
demuestra que la integracion de la EPS en politicas publicas puede combatir la
pobreza y la desigualdad, promoviendo la seguridad alimentaria y la inclusion
social.?® En Brasil, esta integracion se ha logrado a través de la creacion de pro-
gramas y redes de accion que aseguran la redistribucion de recursos y la inclusion
de los sectores marginados.?! Los resultados en Brasil demuestran que es posible
construir sociedades mas justas y equitativas mediante la colaboracion activa en-
tre el Estado y las comunidades. La replicacion de este modelo en otros contextos
podria ser clave para abordar desafios similares en diversas regiones del mundo,
promoviendo asi un desarrollo inclusivo y sostenible a nivel global.

Programas como “Hilando el Desarrollo” y “Hombro a Hombro” son ejem-
plos destacados de como la contratacion publica inclusiva puede generar un
impacto positivo en la economia local. “Hilando el Desarrollo”, creado en
2007, ha facilitado la participacion de pequeiios productores en el mercado
publico, generando empleo y fortaleciendo la economia local.?* Este programa
ha beneficiado a mas de 50000 actores de la EPS y ha generado mas de 10000
empleos directos hasta 2013, segtn cifras del IEPS.? Por su parte, “Hombro a
Hombro” se enfoca en reducir la pobreza rural y promover la inclusion econd-
mica en la Sierra central de Ecuador, impulsando emprendimientos en cadenas
productivas clave y facilitando la integracion de la EPS en el mercado.*

Estos programas reflejan como la creacion de vinculos asociativos y la im-
plementacion de politicas inclusivas pueden generar un desarrollo socioecono-
mico sostenible y equitativo, tal como lo plantea Lopez. De igual manera, estos

20. Leandro Pereira Morais, Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un
entorno favorable. El caso de Brasil (Washington D. C.: Centro Internacional de Formacion
de la OIT, 2015), https:/bit.ly/3XLLNAA.

21. Thiago Uehara, La contratacion publica para el desarrollo sostenible (Londres: Programa
de Energia, Medio Ambiente y Recursos, 2020), https://bit.ly/3xusBaH.

22. Maria del Carmen Aldés y Paul Renato Solis, “Process Tracing y politicas ptblicas: el caso
del Programa Hilando el Desarrollo en Ecuador”, Revista Iberoamericana de Economia Soli-
daria e Innovacion Socioecologica (2022): 227-48, https://doi.org/10.33776/riesise.v5.5222.

23. Ecuador Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, “IEPS vincula 140 nuevos ac-
tores de la EPS al programa ‘Hilando el Desarrollo 2014°”, Instituto Nacional de Economia
Social y Solidaria, accedido 13 de agosto de 2024, https://bit.ly/3X2fG8D.

24. Wilson Supe Supe, “Programa agropecuario ‘Hombro a Hombro’ promovido por el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia (MAGAP) y su impacto en la productividad en los producto-
res agropecuarios de la parroquia Cotald, Ambato” (tesis de maestria, Universidad Tecnolo-
gica Indoamérica, 2016), https://bit.ly/3YVUIL6.

118 / FORO ISSN: 1390-2466; e-ISSN: 2631-2484



FORO 43, enero-junio 2025

programas se alinean con las tendencias globales de comercio justo y sosteni-
bilidad, permitiendo a Ecuador posicionarse en nichos de mercado que valoran
estos principios. Al centrarse en mejorar la infraestructura, proporcionar capa-
citacion y facilitar el acceso a recursos para pequefios productores y actores
de la EPS, se promueve la competitividad y se abren nuevas oportunidades de
exportacion. Esto contribuye a la diversificacion econémica y fortalece la ima-
gen del pais como proveedor de productos socialmente responsables.

La integracion de la ESS en Ecuador, a través de la priorizacion de pro-
ductos y servicios de la EPS en la contratacion publica, dinamiza la econo-
mia local, fortalece la capacidad productiva y genera empleo, fomentando una
distribucion mas equitativa de la riqueza. Esta estrategia promueve la soste-
nibilidad, el compromiso con las comunidades y el medioambiente, y alinea
las politicas con las crecientes preferencias de los consumidores por opciones
responsables.”” Ademas, la evolucion de la EPS en los tltimos afios ha demos-
trado que la asociatividad y el trabajo colaborativo, especialmente en el sector
agricola, no solo benefician a los actores de la EPS, sino que también contribu-
yen al desarrollo sostenible del pais.?® Programas como “Hilando el Desarro-
llo” y “Hombro a Hombro” evidencian como la implementacion de politicas
inclusivas fortalece la economia local y facilita la participacién de pequefios
productores en el mercado publico.

DESAFIiOS Y OPORTUNIDADES PARA LA INCLUSION
DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
EN LA CONTRATACION PUBLICA

Las organizaciones de la EPS enfrentan obstaculos para participar en la
contratacion publica, tales como la falta de capital y acceso limitado a finan-
ciamiento. Es fundamental implementar programas de capacitacion, mejorar el
acceso a tecnologias y adaptar los requisitos técnicos para facilitar la inclusion
efectiva de estas organizaciones en el mercado de compras publicas.

25. Victoria Belaustegui, “Las compras publicas sustentables en América Latina. Estado de
avance y elementos clave para su desarrollo” (conferencia pronunciada en la Red Interame-
ricana de Compras Gubernamentales, junio de 2011), https://bit.ly/3XKx1ER.

26. Ana Sanchez Tobar, Emilia Ortega Gavilanez, Pilar Rivera Badillo y Diego Moya Pinta, “De
una Economia Popular y Solidaria rumbo a una Economia Social y Comunitaria: Ecuador
como caso de estudio”, Revista Economia y Politica, n.° 36 (2022): 113-38.
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De igual manera, existen desafios inherentes relacionados con el acceso a
mercados estatales y privados, donde pueden surgir practicas indebidas que
comprometen su integridad. Es esencial que el Estado realice un analisis ex-
haustivo de estos riesgos para asegurar la transparencia y equidad en los pro-
cesos economicos, permitiendo que la EPS contribuya efectivamente al creci-
miento econdmico sostenible y a la reduccion de desigualdades.?’

Existen deficiencias significativas en la implementacién y comunicacion
de politicas relacionadas con la ESS en Ecuador,”® evidenciando una falta de
coherencia entre las intenciones normativas y las realidades enfrentadas por las
organizaciones del sector. En este contexto, es necesario reformar las politicas
econdmicas y comerciales para apoyar mejor los principios fundamentales de
la EPS. Esto incluye revisar y adaptar las leyes y regulaciones vigentes para
promover un entorno econdémico inclusivo y sostenible, donde los actores de la
EPS puedan prosperar y contribuir plenamente al desarrollo nacional.

Las compras publicas en Ecuador atn no abordan integralmente los aspec-
tos sociales de la EPS, evidenciando una brecha significativa en la implemen-
tacion de politicas que promuevan la inclusion y el desarrollo equitativo. Es
crucial desarrollar metodologias especificas y enfoques orientados al empleo
dentro del marco de las contrataciones publicas, favoreciendo activamente a
los actores de la EPS y asegurando que las politicas publicas reflejen principios
de justicia social, equidad y sostenibilidad.

Es preciso mejorar las estrategias de comunicacion y educaciéon publica
para alinear el discurso oficial con las necesidades del sector de la EPS, forta-
leciendo asi la implementacion efectiva de politicas y fomentando un mayor
apoyo y entendimiento entre el gobierno, las organizaciones de la EPS y otros
actores relevantes en la sociedad ecuatoriana. Esto facilitard una contratacion
publica mas transparente, eficaz y beneficiosa, destacando la eficiencia como
criterio principal.”

27. Pedro Paez, Vania Preciado, Diego Ramos, Rommel Tejada y Santiago Vasquez Cazar, “La
reserva moral de la economia popular y solidaria”, Revista Propuestas para el Desarrollo,
n.° 11 (2018): 139-62.

28. Rovelmar Cordova Montiel, “Los retos de la economia social y solidaria en Ecuador: la
compra publica como contradictoria estrategia estatal de fortalecimiento a los actores so-
ciales” (tesis de maestria, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, 2014), https://bit.
ly/4eLaMVy.

29. Gabriel Bezchinsky, “Tercera Intervencion: introducir el punto de vista de los compradores
publicos” (compilacion de ponencias, América Latina y el Caribe integran sus sistemas de
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Para que las compras publicas promuevan la inclusiéon de la produccion del
sector de la EPS, es crucial implementar politicas que favorezcan a este sector
mediante principios de discriminacion positiva. Estas politicas facilitarian la
participacion de las organizaciones de la EPS en los procesos de adquisicion
del Estado y contribuirian a su desarrollo sostenible y a la equidad en la distri-
bucién de oportunidades dentro del mercado publico.

Sin embargo, para alcanzar este objetivo, las organizaciones de la EPS de-
ben abordar varios aspectos fundamentales en su produccion. Esto incluye la
necesidad de estandarizar la calidad de sus productos, mejorar su capacidad
productiva para cumplir con la demanda en volumen, asegurar un abasteci-
miento constante que les permita mantener relaciones comerciales estables con
el Estado, y optimizar la eficiencia en sus procesos productivos. Lograr avances
en estas areas permitira a las entidades de la EPS competir de manera efectiva
en el mercado de compras publicas y garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

Para enfrentar estos desafios, es vital la colaboracion entre diversas entida-
des publicas, como el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES), el
Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS) y el Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia (MAGAP), entre otras. Estas instituciones deben proporcionar
apoyo técnico, ofrecer programas de capacitacion y destinar recursos financie-
ros que fortalezcan la capacidad productiva de las organizaciones de la EPS.

Asimismo, es indispensable establecer un marco normativo que facilite la
integracion de la EPS en las compras publicas, asegurando que las politicas
implementadas sean efectivas y se alineen con los principios de equidad y sos-
tenibilidad. Esto no solo impulsara el crecimiento del sector, sino que también
promovera un modelo econdmico mas inclusivo y solidario, generando benefi-
cios para las comunidades mas vulnerables.

La contratacion publica representa una herramienta poderosa para estimular
el desarrollo de la ESS, pero enfrenta desafios significativos. Por lo tanto, es
fundamental adoptar modelos de decision publica que vayan mas alla de los pro-
cesos burocraticos tradicionales, enfocandose en estrategias que promuevan la
inclusién y la participacion efectiva de estos sectores.*® Estos criterios subrayan

Compras Publicas, I Reunion Regional Servicio Nacional de Contratacién Publica, 16 de
junio de 2015), https://bit.ly/3zzKcOM.

30. Cristian Leyton, “Editorial: Nuevos modelos de gestion e implementacion de politi-
cas publicas”, Revista Estudios de Politicas Publicas 8, n.° 2 (2022): 1-3, http://dx.doi.
org/10.5354/0719-6296.2022.69027.
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la urgencia de implementar reformas legislativas y administrativas que fortalez-
can el marco regulatorio y operativo, asegurando asi que la contratacion publica
cumpla su potencial como motor de desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

CONCLUSIONES

La contratacion publica en Ecuador ha demostrado su potencial para impul-
sar la ESS, promoviendo la inclusion productiva, la redistribucion de recursos
y el desarrollo local. Aunque se han logrado avances importantes, aiin persisten
desafios que requieren atencion continua. Al fortalecer las capacidades de las
organizaciones de la EPS, mejorar los procesos de contratacién y promover
la innovacion social, se puede consolidar el papel de la contratacién publica
como un mecanismo clave para construir una economia mas justa, sostenible
y democratica.

Fortalecer la capacidad de produccion de la EPS y garantizar su inclusion
en los procesos de compra publica es un paso decisivo hacia la consecucion de
los objetivos de la ESS. Para ello, es esencial implementar politicas de compras
publicas que no solo respalden a la EPS, sino que adopten un enfoque integral.
Este enfoque debe abordar tanto la mejora de la capacidad productiva de las
organizaciones como la colaboracion efectiva entre las instituciones guberna-
mentales y los organismos privados.

El apoyo a la EPS no solo beneficia a las organizaciones que la integran, sino
que impulsa el desarrollo integral de la ESS. Priorizar la participacion de la EPS
en los procesos de contratacion publica crea un entorno econdmico mas inclusivo
y equitativo, generando empleo local y promoviendo la redistribucion de la ri-
queza. Este apoyo fortalece la capacidad productiva de las comunidades y alinea
las politicas con los principios de sostenibilidad y justicia social. Asi, al fortalecer
a la EPS, se cimienta una ESS mas robusta y coherente, capaz de enfrentar los
desafios globales y locales con una base solida de equidad y solidaridad.

A pesar de los esfuerzos legislativos y del reconocimiento formal de la EPS
en los procesos de contratacion publica, persiste una notable discrepancia en-
tre el discurso oficial y las necesidades reales de estas organizaciones. Esta
disociacion subraya la importancia de alinear las politicas de contratacion pu-
blica con los objetivos de desarrollo econémico inclusivo y sostenible. Las
brechas entre las intenciones normativas y su aplicacion practica evidencian la
necesidad urgente de reformas que garanticen mayor transparencia, eficiencia y
equidad en estos procesos. Solo mediante estas reformas se podra asegurar un
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impacto positivo y duradero en las comunidades mas vulnerables, cumpliendo
asi con las aspiraciones de una economia mas justa y solidaria.

El futuro de la contratacién publica en Ecuador debe centrarse en el desa-
rrollo de metodologias especificas y enfoques innovadores que aborden inte-
gralmente los aspectos sociales y de generacion de empleo. Esto asegurara que
las politicas publicas no solo sean eficientes en la administracion de recursos,
sino también herramientas poderosas para promover un desarrollo equitativo y
sostenible en todo el pais.
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