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Resumen

Este trabajo inicia con una introduccién historica por la génesis de la seguridad
social en Ecuador, el cual pone en evidencia que nuestro sistema tiene una construccién
contributiva solo para quienes sean parte de las labores formales o dependientes. Ese
modo de fortalecerse actualmente predomina; sin embargo, dada la evolucion de los
distintos problemas sociales ese mismo sistema se ha adecuado a otros sectores endebles
para considerarlos parte de ese derecho, empero se ha descartado a otros, como es el caso
de los trabajadores informales.

El objetivo principal de esta tesis se centra en cuestionar el accionar del Estado
para garantizar el acceso a la seguridad social de las personas que trabajan informalmente
y no pueden acogerse a una afiliacion voluntaria y, por lo tanto, a través de este contexto
analizar el concepto de seguridad social y la garantia de los derechos de los trabajadores
informales. Se us6 metodologia de tipo cualitativa, asi como técnicas de entrevista y
estudios de caso.

De esa manera, se identificd que el trabajo informal es una de las actividades méas
predominantes en Ecuador. Por ello, su debate es relevante, porque al no tener un sistema
de acceso a la seguridad social acorde a su contexto social, esto trae implicitamente
repercusiones en distintas brechas de desigualdad que hace ver a la seguridad social como
un sistema excluyente.

Se concluye que la seguridad social como un derecho vinculado a los deberes del
Estado es una garantia de estrecha relacion con el derecho a una vida digna de las personas
trabajadoras. En tal sentido, se entiende a la informalidad como un problema que deviene
de contextos internos y en parte globales, lo que necesita ser tratado con mecanismos que

pueden aplicarse para mejorar la situacion de este alto porcentaje de trabajadores.

Palabras clave: Estado social, seguridad social, trabajo informal, desigualdad, brecha

social
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Introduccion

En el Ecuador la seguridad social es un derecho que debe proteger a todo tipo de
trabajador. En ese panorama, la idea de proteccion bajo este sistema debe ser un derecho
universal que coadyuve a afianzar las garantias de una vida digna de todos quienes
trabajan, porque en la cotidianidad las contingencias son parte de la vida misma, como,
por ejemplo: desempleo, enfermedad, vejez. Es imperativo que toda persona que labore
con independencia de sus caracteristicas laborales sea incorporada a un sistema que la
proteja de las diversas adversidades que se le pueden presentar.

El trabajo que presento muestra como el sistema de seguridad social en Ecuador
ha sido pensado desde la contractualidad, como un sistema de eminente contribucion de
sus miembros. En primera instancia esa apreciacion no resultaria conflictiva; sin
embargo, se ha demostrado que, con el paso del tiempo las propias necesidades sociales
y las prescripciones constitucionales han hecho que el Estado tenga que reconocer a
ciertos grupos para ser parte de la seguridad social, porque se ha entendido las distintas
desigualdades latentes, pero, ese reconocimiento no ha llegado a toda la poblacion
trabajadora, siendo este el caso de los trabajadores informales.

Bajo esa perspectiva, la pregunta que orbito esta investigacion se circunscribe a:
¢Qué esta haciendo el Estado para garantizar el acceso a la seguridad social de las
personas que trabajan informalmente y no pueden acogerse a una afiliacién voluntaria?
Esta pregunta permitio indagar sobre que vision constitucional tiene Ecuador respecto del
derecho a la seguridad social y como este es un deber del Estado con miras a la inclusion
de toda la clase trabajadora, independientemente del ambito formal o informal. Pero,
sobre todo, se pone en evidencia que no hay un mecanismo que haga pensar en la
inclusién de este sector a mediano o largo plazo.

Ahora bien, el trabajo informal es parte de la economia informal, la cual en gran
medida esta asociada a la pequefia generacion de recursos, devenido por sus propias
condiciones de irregularidad. Por lo tanto, debe conocerse que las personas que ejercen
estas actividades laborales no son susceptibles de formar parte de este derecho -seguridad
social-, debido a que, los ingresos minimos que reportan hacen imposible la contribucién

voluntaria.
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En esa linea se ha manejado el concepto de exclusion para el sector informal
porque la ley prevé sistemas extraordinarios o solidarios para trabajo del hogar y personas
del campo, entre otros; esto porque reconoce que hay una brecha social importante que
romper, pero ¢qué pasa con las personas que tienen un trabajo informal? Entonces, el
término exclusion lo utilizo en el sentido de visibilizar sectores que no han sido
considerados en este derecho, a los cuales no se les incluye en un proyecto de satisfaccion.

Dado ese contexto, es que la indagacion se ha orientado en la revision de literatura
especializada en el tema tratado de lo cual se han desarrollado dos capitulos: El primero
de ellos, se revisa la historia y vision del Estado sobre la seguridad social y breves
puntualizaciones sobre lo que significa el trabajo informal. Planteado asi, con apoyo de
revision teorica y del trabajo de campo en la entrevista y estudios de caso a tres personas
parte del trabajo informal, se expone la discusidn respecto del acceso y la repercusion que
se puede dar en los trabajadores informales producto de no estar dentro del estandar de
los que forman parte de este sistema, ya que este opera desde un techo de aportacion y
solo en ciertos casos se reconoce a grupos para una aportacion extraordinaria.

En el segundo capitulo en cambio, se demuestra que la seguridad social es uno de
los deberes del Estado, y que el cumplimento del mismo es necesario para una vida digna
de las personas trabajadoras. Asi también la revision bibliografica con perspectiva local
y global con apoyo de la entrevista realizada a una profesional entendida en este campo.*

En este contexto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha emitido
distintos mecanismos para que sean adoptados por los Estados parte, los cuales se centran
en la transicion de la economia informal a la formal. De estos documentos se ha
referenciado las alternativas a contribuir con esta problematica, entre los cuales se
destacan: contribucion diferenciada, semicontribucion y la afiliacion colectiva.

Para este trabajo de investigacion se aplicé una metodologia de tipo cualitativa,
pues el investigador y el objeto de estudio no se piensan como objetos separados, por el
contrario, bajo esta premisa se ha considerado necesario analizar y dar valor a ciertas
realidades sociales que se suscitan en el campo del trabajo informal y que son parte de
nuestra experiencia diaria. Dado el enfoque cualitativo las herramientas utilizadas como
técnicas de investigacion fueron: la entrevista y estudio de caso, ya que mi planteamiento

se percibe como una tesis que articula al derecho con otras disciplinas como la sociologia.

! Entrevista a la doctora Angélica Porras -entendida en el tema-, quien explica que la informalidad
tiene la necesidad de visibilizarse ya que la problemaética de la seguridad social y su falta de acceso para
estos trabajadores es por el nivel de ingresos.
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En lo concerniente a las conclusiones se determina que, a lo largo de la evolucion
histdrica del sistema de seguridad social ecuatoriano, se ha evidenciado que este ha sido
construido principalmente bajo un paradigma contractual, favoreciendo en sus inicios a
los empleados publicos y, posteriormente, a una fraccion limitada de trabajadores
privados. Este enfoque excluye significativamente a los trabajadores informales, quienes,
debido a sus bajos ingresos, no pueden cumplir con los requisitos minimos de aporte para
la afiliacion voluntaria. Esta exclusién genera una brecha de acceso a los derechos de
seguridad social, afectando negativamente la calidad de vida y las condiciones sociales y
familiares de un gran sector de la poblacién ecuatoriana.

El andlisis de campo revela que el discurso constitucional de acceso universal a la
seguridad social no se materializa en la practica para los trabajadores informales, como
los vendedores ambulantes. La ausencia de politicas publicas inclusivas y la insistencia
en un sistema de afiliacion voluntaria basado en el salario basico deja a estos trabajadores
desprotegidos. La falta de un sistema diferenciado de contribuciones para los trabajadores
informales perpetda la desigualdad y la exclusion, evidenciando la incapacidad del Estado
para cumplir con su deber de garantizar los derechos de todos los ciudadanos,
independientemente de su estatus laboral.

La adopcion de sistemas contributivos y semicontributivos, con diferenciaciones
adecuadas para los trabajadores informales, y el fortalecimiento de la solidaridad en los
sistemas de seguridad social son pasos necesarios para garantizar la inclusion y proteccion
de los sectores mas vulnerables. Ademas, es importante reconocer el impacto de la
globalizacion en la proliferacion del trabajo informal y ajustar las politicas nacionales

para abordar esta problematica de manera integral.
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Capitulo primero

Seguridad social y el trabajo informal en Ecuador

En este primer capitulo se ha hecho algunas aproximaciones sobre la historia y
vision del Estado sobre la seguridad social y trabajo informal, teniendo en cuenta la
realidad ecuatoriana y los debates que llevan implicitos estos dos conceptos. De estos dos
topicos se va a desprender la discusion respecto del acceso y la repercusion que se puede
dar en los trabajadores informales producto de no estar dentro del estandar de los que
forman parte de este sistema, ya que este opera desde un techo de aportacién y solo en
ciertos casos se reconoce a grupos para una aportacion extraordinaria.

Existen varias maneras en las que se desarrolla el trabajo informal, algunas con
menores ingresos que otras, pero, el propdsito es identificar teéricamente a quienes, por
sus condiciones, estan oprimidos por la irregularidad; y, por lo tanto, elevar el debate
sobre los derechos que tienen todos a un sistema que no los excluya.

Las brechas de desigualdad se siguen perennizando indirectamente. En el caso de
la seguridad social, desde el plano constitucional, este parece ser un derecho universal
vinculado a todo ser humano como parte de un acervo fundamental que lleva intrinseco
la dignidad, empero, en la practica no es asi; por lo tanto, las repercusiones en otros

derechos fundamentales siguen dandose.

1. Historia de la seguridad social en la realidad ecuatoriana

La seguridad social fue interpretada como un sistema que, con el pasar del tiempo
fue instaurandose como un derecho, actualmente incluso se ha constitucionalizado. Ahora
bien, es imperioso que, identifiquemos la génesis de este beneficio y como se ha ido
transformado a raiz de la vista del Estado y de las necesidades de los ciudadanos.

El origen del Sistema de Seguridad Social en el Ecuador se remonta a principios del siglo
XX cuando se dictaron las leyes de 1905, 1915 y 1918 para amparar a los empleados
publicos, educadores, telegrafistas y dependientes del poder judicial. Posteriormente se
cred la Caja de Pensiones, con la que se buscaba proteger a los empleados publicos,
civiles, militares y bancarios con beneficios de jubilacion, montepio civil y fondo
mortuorio.?

2 Jimena Sasso, “La seguridad social en el Ecuador, historia y cifras”, Boletin de Analisis de
politicas publicas - FLACSO Sede Ecuador, n° 6 (2011): 19-24.
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Desde sus inicios la seguridad social fue un mecanismo de proteccion frente a las
vicisitudes que puede enfrentar una persona durante y despues de cumplir con sus
actividades laborales. Inicialmente la proteccion amparaba solo a funcionarios del Estado;
por ello, su sostenimiento con base en la contractualidad® era la principal fuente de
solvencia. En ese entonces este sistema no era entendido como seguridad social
netamente, o al menos, no era identificado como un derecho irrenunciable, sino como un

beneficio propio de los aportantes.

En el afio 1928, se crea la Caja de Pensiones, mediante Decreto No.18 publicado en el
Registro Oficial No. 59 del 13 de marzo de ese mismo afio. La Ley consagré a la Caja de
Pensiones como entidad aseguradora con patrimonio propio, diferenciado de los bienes
del Estado, con aplicacion en el sector laboral publico y privado.*

Lo dialéctico de la problematica laboral hizo que la idea de una proteccion laboral
asistencial requiera de un sistema propiamente dicho, por ello, era obligatorio fundar esta
caja de pensiones que articule el cumplimiento de este derecho. Sin embargo, en el
contexto de ese entonces, este beneficio giraba en torno a los trabajadores en relacion de
dependencia. Lo que resalta en este decreto, es la inclusion del sector privado para que
formara parte de este sistema.

Estas transiciones analizadas hasta el momento nos permiten identificar que la
concepcion de estos beneficios era mirada desde la individualidad del aportante,
entendiendo que se valoraba a cierto tipo de trabajos y por ende se invisibilizaba a otros.
Esta mirada, es la que en el transcurso de este punto deseo ahondar para que
comprendamos como de a poco esa idea de solidaridad se va desarrollando conforme el
Estado identifica las diversas brechas de desigualdad; empero, no se ha llegado a
concretar en algo realmente efectivo.

En 1928, se plasm6 una especie de extension a cierto grupo, aqui destacamos
como desde la vista de Estado se empezaba a reconocer a otros sectores, cito: “Su objetivo
fue conceder a los empleados publicos, civiles y militares, los beneficios de Jubilacién,
Montepio Civil y Fondo Mortuorio. En octubre de 1928, estos beneficios se extendieron

a los empleados bancarios”.> Desde la puesta del Estado, la seguridad social pasé por una

% Inicialmente este beneficio era exclusivo de personas bajo relacion de dependencia.
4 Sandra Pazmifio y Gabriela Robalino, “La Seguridad Social en Ecuador” (Banco Central del
Ecuador, 2004), 17.

% Pazmifio y Robalino, “La Seguridad Social en Ecuador”.
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serie de transiciones que empezaron a esbozar en lo que ahora conocemos como sistema
de seguridad social.

De todas estas transformaciones, la idea es identificar como se dio esa variacion
de lo que ahora conocemos como Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), para
ello, es oportuno mencionar que, en los inicios del siglo XX, las devastadoras
precariedades laborales no solo en América sino en Europa, comenzaron a agitar el
reconocimiento de mejores condiciones para el trabajador, obviamente, estos debates se

encontraban méas consolidados en Europa.

Sin duda, ademas de las reivindicaciones propias, derivadas de las duras condiciones de
vida y labor a las que estaba sometida la clase trabajadora ecuatoriana, con el avance del
siglo XX también comenzaron a influir en el ambiente nacional los progresos europeos
en el derecho social y en la seguridad social, incluyendo la creciente admiracion que
despertd la construccion del socialismo a partir de la Revolucién Rusa.®

Una de las cualidades que se le exigia de la seguridad social era la proteccion
contra las calamidades e infortunios propias de la actividad laboral. Es asi como, al
cumplirse el primer centenario por el primer movimiento independentista, se llevé a cabo
el Primer Congreso Obrero Nacional, en el que ya se postulaba la idea de una legislacién
de seguridad social con mayores protecciones. Estas actividades surgieron de la necesidad
de regular aspectos como los accidentes laborales, la insuficiencia en los salarios, la
extension de la jornada laboral, el derecho a la asociacion sindical y la creacion de
residencias para trabajadores jubilados o incapacitados.’

De estos principales acontecimientos se identifican los primeros puntales hacia la
construccion de un sistema de satisfaccion de los ciudadanos, considerandose los riesgos
o las situaciones particulares en las cuales podria encontrarse un trabajador. Estos temas
se involucraban en las politicas de Estado social, es asi como la Revolucién Juliana, tuvo
su incidencia en cambios integrales de los poderes del Estado; sin embargo, estos fueron

en algunos casos mas ampulosos que concretos.

La Revolucién Juliana pretendi6 iniciar una reforma integral de todos los poderes del
Estado, pero con la intencion de hacer justicia se cometieron también muchos desacatos.
Todo se lo queria hacer de nuevo: Construir, ordenar y disciplinar; y se dicté todo tipo de
leyes, la mayoria de ellas, desgraciadamente, de ninguna utilidad.®

6 Juan Mifio Cepeda, “Origenes de la seguridad social en el Ecuador”, Gestion, 2001.

" bid.

8 Efrén Avilés, “Revolucion Juliana”, Enciclopedia del Ecuador, 2 de junio de 2022,
http://www.enciclopediadelecuador.com/historia-del-ecuador/revolucion-juliana/.
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En estas circunstancias de cambios sustanciales, si bien las discusiones agotadas
en esta Revolucion no se llegaron a profundizar, esto sirvid para que el gobierno de Isidro
Ayora, mediante decreto, cree la denominada “Caja de pensiones”, la cual se ha llegado
a calificar como el nacimiento del Instituto de Seguridad Social. Mediante decreto del 8
de marzo de 1928 (R.O. 590 del 13/03/28) se creo, en la capital de la Republica, la “Caja
de Jubilaciones y Montepio Civil, Retiro y Montepio Militares, Ahorro y Cooperativa” o
“Caja de Pensiones”, es indispensable para el objeto de estudio de este trabajo de
investigacion el reconocer que una de las motivaciones de creacion de este sistema fue la
institucionalizacion de la “cuestion social””® como politica de Estado, lo que coadyuvo a
inscribir como politica publica las situaciones laborales, sobre todo de asistencia.

En retrospectiva, la sequridad social en el Ecuador nace como base de los derechos
vinculados al ejercicio laboral, con la idea generalizada de que esto es un beneficio de las
personas que laboran, pero, de quienes trabajan de forma contractual; es decir, en relacién
de dependencia, no autbnomaos.

En las caracteristicas descritas es que empez0 a funcionar en el Ecuador una
primera idea sobre la seguridad social, si bien esta ain no abarcaba un sistema articulado
que involucre una gran masa de trabajadores, de su primera organizacion se puede

dilucidar los beneficios que se pretendian brindar:

Debia atender el pago de pensiones por jubilacion o inhabilitacion para empleados
publicos; fondo de montepio para las familias de empleados publicos fallecidos;
pensiones de retiro y montepio militares; constituir un fondo de ahorro con los aportes de
los imponentes; y “hacer préstamos a los empleados y al publico”, en las condiciones
determinadas por la institucion.°

Estos beneficios marcan los enfoques que en lo posterior deberdn encauzar la
seguridad social, aunque en ese entonces era exclusivo de los empleados publicos. De
este modo se iba estableciendo el método de aporte porcentual de los afiliados para
efectos de ser retribuidos en lo posterior. Es claro que, a raiz de este sistema inicial de
aportacion se comenzaron a fraguar las primeras ideas de relevancia de la seguridad social
en la vida cotidiana de un trabajador.

Es indispensable reconocer que estos primeros pasos en el origen de las
prestaciones laborales no concebian aun la idea de seguridad social como la identificamos

actualmente, ya que, desde mi perspectiva, ese modo en el que operaba el sistema, daba

% Mifio Cepeda, “Origenes de la seguridad social en el Ecuador”, 58.
19 1bid., 58
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una especie de estatus y de diferenciacion entre ciudadanos, porque no todos podian
acceder a este tipo de consideraciones laborales, mas aun, frente a los altos parametros de
desigualdad; por lo tanto, pese a sus buenas intenciones, la caja de pensiones excluia a
otro tipo de trabajadores.

Tanto el empleado como el trabajador con el paso del tiempo perderan la
capacidad de seguir generando ingresos para su sostenimiento; y, el establecimiento de
formas que permitan resguardar a los trabajadores dependientes resultaba Util, en esta
linea se instauro el sistema de jubilacion. Las pensiones de jubilacion tendrian una fase
inicial por el afio 1933, su célculo generalmente se lo consideraria “tomando en cuenta
los aportes (5 % anual de larenta), la fecha de ingreso al cargo y, en adelante, la prestacion
de servicios durante 10, 25, 30 afios 0 mas”.**

En entonces las proyecciones de un Estado de bienestar para los ciudadanos solo
se aplicaba en el &mbito de los trabajadores bajo relacion de dependencia (estatales).
Como referimos, este tipo de progresos tuvieron su origen en la Revolucion Juliana, la
cual marcé ideas de tipo progresista que sostenian conviccion en el beneficio de la
dignidad humana. “La Constitucion de 1929 nace totalmente influenciada por la
Revolucién Juliana, de hecho, la Primera Junta de Gobierno Juliana conformd una
comision para la revision de las leyes y la Constitucion; asi se inaugura el
constitucionalismo contemporaneo ecuatoriano”.*?

El fundamento de estos primeros acontecimientos de seguridad social se ha podido
mostrar que estos tenian un tinte individualista y no solidario. No se involucraba a otros
tipos de trabajos o probablemente no merecian un analisis desde esas circunstancias, se
deja entrever que, la individualidad del aportante sostenia el concepto sobre seguridad
social desde su derecho personal y no universal.

Con lo expresado en el péarrafo anterior no pretendo vituperar las buenas
intenciones de esta Caja Nacional, lo que procuro mostrar es que todo este derecho que
gira en torno a la seguridad social tuvo y aun tiene su nocién de exclusion para otros
grupos de trabajadores que no forman parte de la contractualidad. Por ello, con el pasar
del tiempo se articularon propuestas que iban en direccién de permitir ser parte a los
trabajadores privados y la pertenencia voluntaria.

11 Mifio Cepeda, “Origenes de la seguridad social en el Ecuador”, 59.
12 Angélica Porras, “La reforma antes de la reforma: la construccién del nuevo Codigo del
Trabajo”, Revista FORO, n° 19 (2013): 21.
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“En 1928 se dicto la Ley de Jubilacion Obligatoria para empleados de banco, que
luego —en 1935 y 1948 se aplico a otros empleados privados y se abrio la posibilidad de
la afiliacion voluntaria”.'® Estas leyes empezaron dirigidas a la ciudadania en general con
miras a un proyecto mas universal que en décadas atras, estas posturas, sin duda, eran
coetaneas de lo que también se proyectaba en Estados Unidos y gran parte de Europa,; tal
vez se debia a una reconstruccién del orden mundial donde la clase trabajadora tenia su

asidero.

A esto debe agregarse que a nivel mundial el poder se estaba reconfigurando: aparece la
Union Soviética (1917); la hegemonia mundial se traslada de Europa a Estados Unidos
(Segunda Guerra Mundial); y el movimiento obrero cobra fuerza y presencia. La
inestabilidad fue la marca de este tiempo: entre 1931 y 1948 se sucedieron en el pais 20
gobiernos.'4

Las inestabilidades de los gobiernos en estos periodos en Ecuador hicieron que
los alcances de la construccion de mayores beneficios no tomaran apoyo en las
discusiones legislativas, pese a que se plantearon en su momento. Por ejemplo, en el
transcurso de este acapite hemos ido evidenciado como la seguridad social tom6 su
principal argumento en el montepio y la vejez; en cambio, no se desarrollaba nada sobre

el amparo contra el desempleo.

El derecho consistié en una pensién de desempleo por 60 dias en un afio. Y la provision
de fondos para la “Caja de Paros” se haria con el 2% del presupuesto de las Juntas de
Asistencia Publica, 2% de las rentas municipales, 3% del salario obrero y 3% con aportes
de los patronos. Por supuesto, el proyecto no pasé y el Ecuador nunca establecié un
sistema de seguridad para desempleados.*®

Es notable desprender de la historia este tipo de acontecimientos para reforzar el
concepto sobre la cimentacion de la seguridad social en la realidad ecuatoriana. Aunque
el nombre de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social pasé a formar parte de su imagen
mediante decreto No. 40, del 25 de julio de 1970.

En la década de 1970, el sistema de seguridad social tuvo su avance en cuanto a
infraestructura y sobre todo en la atencion médica y el sistema de pensiones,*® tanto asi
que, para los afios ochenta se marcd un gran retroceso en su optimizacion no solo en

Ecuador sino en América Latina. Parte de estos eventos se debieron a las crisis latentes

13 Mifio Cepeda, “Origenes de la seguridad social en el Ecuador”, 59.

14 Juan Paz Mifio, La Revolucion Juliana en Ecuador (1925-1931). Politicas econémicas (Quito:
Editogran S.A, 2013), 09.

15 Mifio Cepeda, “Origenes de la seguridad social en el Ecuador”, 59.

18 1hid.
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en ese periodo, pero en el caso doméstico, también se debia a los intereses por las

privatizaciones.

La crisis de la seguridad social se precipit6 en los afios ochentas, por la conjuncion de una
serie de factores, incluidos los politicos, pues durante las dos ultimas décadas hubo
gobiernos que conscientemente intentaron liquidar al IESS para favorecer el desarrollo
de la seguridad privada y de las administradoras privadas de pensiones, tomando como

ejemplo lo sucedido en otros paises latinoamericanos y argumentando a favor de las

“privatizaciones” y el “retiro del Estado”.!

La idea de maximizacion del sector privado en este tipo de derechos estaba
orientado a privilegiar la seguridad privada y disminuir la presencia estatal. Estrictamente
esto es una discusion politica e ideoldgica, ya que, desde lo simple, la solidaridad es una
arista que dificilmente tendra cabida en lo privado, porque la construccion de un sistema
fortalecido de caracter universal tendra su cuspide desde la diccion entre Estado y
sociedad.

En otros paises latinoamericanos se trabajaron y se llevaron a cabo procesos de
reformas a los sistemas de seguridad social en lo que respecta a los programas de
pensiones de vejez, invalidez y muerte. Segun la CEPAL, las reformas en el sector han
resultado complejas de concretar y por ello solo se han iniciado en pocos paises.'®

Se ha descrito una serie de sucesos que nos permiten dilucidar mejor esta
institucién. En los inicios del siglo XXI en el Ecuador, se presentaron considerables
reformas en la Ley de Seguridad Social, principalmente en lo que concierne a la estructura
del IESS y las modalidades para la cobertura de sus afiliados. En este cambio de modelo
se identifico las debilidades del mecanismo anterior; entre sus principales ideas se trazaba
camino hacia un sistema mixto- solidario.

El Seguro Social Campesino, tiene su origen el 28 de agosto de 1968, afio en el
cual, a través del Instituto Nacional de Prevision, se emite la Ordenanza A-91, donde se
aprueba el Plan Piloto del Seguro Social Campesino, a través de este empieza la labor
para el sector rural con planteamiento de tipo solidario.'® Tiempo después este proyecto
creceria a nivel nacional, ya que inicialmente comenz0 para pocas comunidades

campesinas.

7 bid.

18 pazmifio y Robalino, “La Seguridad Social en Ecuador”, 14.

19 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, “Seguro Social Campesino”, En transformacion
(Quito, 2022), 2, https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/seguro-campesino.pdf.
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“En febrero de 1999, la misidon técnica uruguaya realizd un diagndstico de la
situacion del régimen de pensiones del Ecuador con el fin de determinar los problemas
existentes y definir aspectos importantes a ser considerados previo al disefio del nuevo
régimen”.2° Las modificaciones medulares que se evidenciaron en su estructura y que son
relevantes para el objeto de estudio de este apartado se muestran en la consolidacién de:
Seguro General de Salud Individual y Familiar, Seguro General de Riesgos de Trabajo,
Sistema de Pensiones por Vejez, Invalidez y Muerte y Seguro Social Campesino.

Dadas estas coyunturas se estudiaba la posibilidad que el sistema se suscriba a la
incorporacion de un engranaje mixto y solidario capaz de brindar sostenibilidad; en este
punto, se puede deducir que se dio un cambio de paradigma de la seguridad social pese a
las dificultades econdomicas que asechaban a gran parte del Cono Sur. Claro estd que
aquello desde el plano econémico era un horizonte complejo, pero el propdsito de este
acapite es desentrafiar su construccion para que nos mostremos empaticos con el deber
ser -tal vez- de la seguridad social.

En Constitucion del afio 2008, a mas de lo que la seguridad social ya significaba,
se incorpor6 una gama de mandatos de rango fundamental que desarrollaban
acercamientos importantes con los derechos humanaos, entre ellos, la seguridad social. Se
postuld entre la poblacidn que, con esta Norma Suprema se pretendia resarcir y enmendar
el rezago que han tenido gran parte de ciudadanos en situaciones endebles de forma
historica.

Se trazd varios propositos en la Constitucion como deberes primordiales, en
compatibilidad con su denominacién como un Estado constitucional de derechos y
justicia,? entre ellos, dice: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes...”.?? El contexto general en estos momentos sobre la seguridad social es que
estd ligada al trabajo contractual, entonces, no es realmente efectivo el principio de la
solidaridad y universalidad. Hago notar esto debido a que, la misma ley prevé sistemas
extraordinarios o solidarios para trabajo del hogar y personas del campo, esto porque
reconoce que hay una brecha social importante que romper, pero ¢qué pasa con las

personas que tienen un trabajo informal?

20 Pazmifio y Robalino, “La Seguridad Social en Ecuador”, 17.
21 Ecuador, Constitucion de la Republica, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art 1.
22 |bid., art. 3.
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En este sentido, es necesario precisar que la seguridad social en el Ecuador tiene
abierta la posibilidad de afiliacion de tipo voluntaria; es decir, cualquier persona puede
inscribirse en ello, existiendo asi una forma general de aportacion, pero el nivel de
ingresos es el que marcara dicho aporte, sin que este pueda calcularse en un monto menor
del Salario Basico Unificado del Trabajador en General. Por estas consideraciones,
resulta facil asimilar que no todas las personas que ejercen actividades laborales son
susceptibles de formar parte de este derecho, debido a que los ingresos que reportan
algunas de las actividades desde la informalidad no llegan al ingreso del salario minimo.

El propdsito de esta seccion fue analizar la génesis de la seguridad social en
Ecuador, haciendo una ejercicio retrospectivo, conceptual y critico, en la necesidad de
visibilizar la problematica de la seguridad social e identificar que algunas modalidades
de trabajadores por no tener una relacién contractual ni pertenecer a un sistema especial
de contribucién no pueden formar parte de este derecho que les garantice el acceso a
beneficios, méas aun, considerando que, esta situacion puede devenir histéricamente por

el nivel de ingresos y la precariedad laboral.

2. Perspectiva constitucional sobre la seguridad social

A continuacion, presento una tabla que expone las garantias que tienen -o deberian
tener- cualquier tipo o forma de trabajo frente a su derecho a la seguridad social desde la
Optica constitucional:

Tabla 1
Ideario constitucional respecto de la seguridad social
Categoria de
Andlisis

Articulo Conceptos Claves Descripcién

Garantizar, sin distincién alguna, el pleno disfrute

No discriminacion, A
de los derechos consagrados en la Constitucion y

. Derechos . ) .
Articulo | Derechos en tratados internacionales, especialmente en
, fundamentales, . . L
3, ndm. 1 | Humanos areas criticas como la educacion, la salud, la
Instrumentos

alimentacion, la seguridad social y el acceso al

internacionales :
agua para todos los habitantes.

El Estado asegura el derecho a la salud,

Interconexién de .
fundamental y vinculado con otros derechos

Articulo Derechos, Bienestar . -
S Salud como como el acceso al agua, la alimentacion, la
32, inciso Integral, L L
1 Derecho Responsabilidad educacion, la cultura fisica, el empleo, la
Estatal seguridad social y entornos saludables, esenciales

para una vida plena.




28

Principios Rectores,

La seguridad social es un derecho esencial e
inalienable de toda persona, siendo el Estado
responsable primordial de su garantia. Se basa en

Articulo Segyrldad Responsabilidad principios de solidaridad, universalidad, equidad,
34 Social Estatal, Cobertura Ch S AN
. eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,

Universal . L .
transparencia y participacion, para satisfacer
tanto necesidades individuales como colectivas.
El sistema de seguridad social, de caracter

Caracteristicas del publico y para todos, esta disefiado para abordar

. Sistema de Sistema, Prohibicidn | las necesidades cambiantes de la poblacion. Se
Articulo . S . . .
367 Segl_Jrldad de Prlva_ltlzamon, apoya en el seguro unlve_rsal obligatorio y
Social Proteccién regimenes especiales, guiandose por los

Contingente principios de inclusion, equidad social,

solidaridad y subsidiaridad.
El seguro universal obligatorio abarca
contingencias como enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos laborales, desempleo, vejez,
. . invalidez, discapacidad y fallecimiento, con
Universalidad,
o cobertura para todas las personas,
. Extension de . : S
Articulo | Coberturay - independientemente de su situacion laboral o
- Beneficios, - - . . S
369 Prestaciones . o residencia. Ademas, se asegura el financiamiento
Financiamiento : - .
Sostenible de prestaciones para trabajadores domésticos no

remunerados y cuidadores mediante aportes
estatales, garantizando la sostenibilidad
financiera y la continua expansion de los
servicios.

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

Elaboracién propia

El esquema constitucional preve que el sistema de seguridad se rija por principios
que hagan de este sistema un derecho que proteja a toda persona que trabaje, reconociendo
que este sistema busca proteccion frente a situaciones de riesgo a los que toda persona
estd expuesta - enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, desempleo, vejez,
invalidez, discapacidad, muerte. etc.- Es decir, coincidimos que esas situaciones de riesgo
son comunes a todo ciudadano no unicamente de los afiliados, entonces, es claro que los
trabajadores informales en caso de sufrir alguna de esas situaciones quedarian en total

desproteccion, abriendo distintas brechas sociales para este sector.

3. Puntualizaciones sobre el concepto de trabajo informal
El trabajo en general es asumido como una actividad licita que genera recursos
que contribuyen en lo principal a la subsistencia; pero, la situacion econémica y social en

la que se desenvuelven la mayor parte de paises con economias periféericas, han dado el
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escenario propicio para que diversas modalidades de trabajo se generen, entre ellas, el

trabajo informal.

El sector informal puede describirse, generalmente, como un conjunto de unidades que
producen bienes o servicios principalmente con la finalidad de crear empleos e ingresos
para las personas involucradas. Estas unidades, que tienen un bajo nivel de organizacion,
operan a pequefia escala y de manera especifica, con poca o0 ninguna division entre el
trabajo y el capital como factores de produccion. Las relaciones de empleo - cuando
existen -se basan sobre todo en el empleo ocasional, los parentescos o las relaciones
personales y sociales mas que en acuerdos contractuales que implican garantias en buena
y debida forma.?3

La idea de trabajo o empleo informales resulta ser un concepto amplio
dependiendo de cada situacion particular de la actividad laboral. Por ello, una de las
principales caracteristicas se muestra como parte de una “pequefia escala, no es posible
separar factor capital y trabajo, relaciones de trabajo sin acuerdos formales,
responsabilidad ilimitada de los propietarios, etc.”.?* Esta situaciéon muestra que las
actividades informales pueden ser vistas desde varias perspectivas: tan informal puede
ser quien venda en la via publica, asi como una persona que tenga un espacio dado por
una institucion para que se dedique a la venta de confiteria, ya que una de las definiciones
mas consideradas por la OIT, en el afio 2002, ha relacionado estas actividades como
economias informales a “todas las actividades economicas de los trabajadores y las
unidades econdmicas que estan en —la legislacion o en la préctica- no cubiertas o
insuficientemente contempladas por sistemas formales”.?

El trabajo informal es uno de los problemas que maés se discute en el fuero social,
politico y legislativo. Estas actividades, se desarrollan bajo limitados ingresos y en
condiciones endebles frente al Estado, ya que en la mayoria de los casos se desenvuelven
bajo la irregularidad. “Como el desempleo y el trabajo informal urbanos pueden surgir
del proceso de desarrollo econémico, es el propio desarrollo economico el que crea la
necesidad de una mayor proteccion social y en tanta mayor medida cuanto que la

emigracion del campo a la ciudad debilita el sostén tradicional que prestan las familias™.?

23 Organizacion Internacional del Trabajo, Informe General, de la Décima Séptima Conferencia
Internacional de Estadisticas de Trabajo, (OIT, 2003), apartado 5.

24 Organizacion Internacional del Trabajo, «Resolucion sobre las estadisticas del empleo en el
sector informal, adoptada por la decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo»,
1993.

25 Conferencia Internacional del Trabajo, “Resolucién Conferencia Internacional del Trabajo (902
CIT 2002) sobre Trabajo Decente y Economia Informal”, Organizaciéon no gubernamental (Ginebra:
Organizacion Internacional del Trabajo, 2002).

%6 David Kucera y Leanne Roncolato, “El trabajo informal. Dos asuntos clave para los programas
politicos”, en Revista Internacional del Trabajo, vol. 127 (2008), 4.
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No se ha desconocido que de todas formas es un modo de fuerza laboral, que, en
su medida, sirve para el sustento personal y familiar; sin embargo, en este primer
acercamiento conceptual ya logramos identificar que la informalidad no es precisa de un
espacio fisico,?” ya que comunmente se cree que la informalidad es exclusiva de personas
que se dedican a negocios ambulantes, cuando este concepto se relaciona mas bien con la
falta de proteccion y, por tanto, resulta dificil para esta persona conseguir ciertos
beneficios laborales.

Al respecto, el sector informal, dentro de su desenvolvimiento urbano, este

involucra no necesariamente un espacio fisico para categorizarlo, sino su modo de operar:

Recurrimos a dos enfoques cominmente empleados para analizar el sector informal. Uno
que se centra en las caracteristicas de las empresas y define al sector informal como
constituido por empresas muy pequefias (menos de cinco integrantes) que abarcan los
trabajadores por cuenta propia (tanto propietarios como operarios) y los familiares no
remunerados. En algunos casos, bajo esta perspectiva los empleados domésticos también
son considerados informales. El otro destaca la importancia de la regulacion del Estado y
define al sector informal como constituido por los empleos que no estan amparados por
las leves laborales en los beneficios de la seguridad social, la proteccion contractual o las
disposiciones sobre salud y seguridad.?®

Vemos que en el trabajo informal se involucran una serie de circunstancias que
son propias de la necesidad frente al desempleo y la urgencia de generar recursos
econdémicos para las necesidades basicas. Esa genuina articulacion para este tipo de
trabajo nace desde las condiciones que impone el sistema econdmico -entre otros- y, al
ser una actividad emprendida desde las pequefias economias es propicia a ser vulnerable.

La idea sobre la cual navega el concepto de trabajo informal desde el lente
sociologico puede ser vista no solo como una problematica que se inmiscuye en un tema
de pobreza o exclusivamente de lo urbano, sino también, como un hecho que se asocia a
menesteres normativos, legislativos y en general estatales.?

Identificamos que el concepto de trabajo informal varia dependiendo de cada
contexto en el cual se desenvuelve el actor — trabajador-, pero debiendo considerar que,

en la mayor parte de apreciaciones, esta idea se entrecruza con un enfoque de

27 |.a mayor parte de la sociedad ha relacionado la informalidad con las ventas ambulantes, si bien
es cierto estos son ligados, la informalidad puede también ser vista en personas que, aunque teniendo un
espacio fisico regulado por el Estado, los bajos ingresos resultan ser un impedimento para la seguridad
social u otro beneficio.

28 De Orlandina Oliveria y Roberts Bryan, “La informalidad urbana en afios de expansion, crisis
y restructuracion econdémica”, Estudios Sociolégicos XI, n° 31 (1993): 33.

29 Rosario Palacios, “;Qué significa" trabajador informal"? Revisiones desde una investigacion
etnografica”, Revista mexicana de sociologia 73, n° 4 (2011): 592.
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responsabilidad de Estado, Para Alejandro Portes, la informalidad se enmarca dentro de
“todas las actividades redituables que no estan reguladas por el Estado en entornos
sociales en los que si estan reguladas actividades similares”.

Gran parte de debate conceptual acenttan la discusion en lo complejo que es
concretar apreciaciones sobre la informalidad, ya que la idea de “informalidad es un
fendmeno complejo y multifacético que es dificil de medir y analizar. Por definicion, las
actividades informales no estéan registradas, o no lo estan plenamente, y sus participantes
no desean ser contabilizados™.3! Estas peculiaridades dificultan la evaluacion precisa de
la magnitud y la naturaleza de la informalidad, en el caso de Ecuador, el INEC, cada cierto
tiempo levanta informacién en cuanto a este fendbmeno, pero Unicamente se muestran
como datos y no como herramientas efectivas para abordar el problema.

En definitiva, el trabajo informal desde lo conceptual, varia segin las
circunstancias para asumirlo, dependiendo del enfoque en cual el investigador desee
adentrarse; sin embargo, puedo concluir que, con base en lo recopilado y en un estudio
reciente realizado en Ecuador: “Analisis del sector informal y discusiones sobre la
regulacion del trabajo en plataformas digitales en el Ecuador”, en resumen, el trabajo
informal se caracteriza por la falta de proteccion laboral y social, la ausencia de regulacion
estatal y la precariedad en las condiciones de empleo, lo que representa un desafio
importante para la formalizacion laboral y el bienestar de los trabajadores. 2

Identificado algunas apreciaciones sobre el trabajo informal, los cuales tienen su
relacion con trabajadores informales que se remontan al espacio publico con su negocio
y, también aquellos que no necesariamente estan relacionados al espacio publico, pero,
dadas las situaciones tienen desproteccion social. Para efectos de este trabajo, en el
siguiente punto, se procedera a ahondar en esos tipos de trabajo informal en su relacion

al acceso de la seguridad social.

30 Alejandro Portes, “La economia informal y sus paradojas”, en Informalidad y exclusion social,
compilado por Jorge Carpio, Emilio Klein e Irene Novacovsky (Buenos Aires: Organizacion Internacional
del Trabajo-Fondo de Cultura Economica., 2000), 28.

31 Corinne Deléchat y Leandro Medina, “;Qué sabemos sobre la economia informal?”, en La
fuerza laboral informal en el mundo: prioridades para un crecimiento inclusivo (Washington D.C: IMF
Publications, 2021), 1.

32 Xarla Arias Marin, Paul Carrillo Maldonado, y Jeaneth Torres Olmedo, “Analisis del sector
informal y discusiones sobre la regulacion del trabajo en plataformas digitales en el Ecuador” (Cepal, 2020).
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3.1. El trabajo informal como forma de trabajo y su implicancia en el Estado

como forma de produccién

El trabajo informal, en lineas generales es asociado a la marginalidad y la pobreza,
pero sin que ello deje de constituirse como una forma significativa de produccion en
economias como la ecuatoriana. Sin embargo, esta contribucion no se refleja en politicas
publicas inclusivas, lo que perpetda la vulnerabilidad y la exclusion social de este sector.

En el Ecuador, esta actividad incluye actividades tan diversas como el comercio
ambulante, la produccién artesanal, los servicios a domicilio, etc. Estas dindmicas
laborales, aunque esenciales para la economia, carecen de las garantias legales y sociales
que protegen a los trabajadores formales, lo que amplifica las brechas de desigualdad.

Alejandro Portes destaca que la informalidad no debe ser vista exclusivamente
como un problema, sino también como una estrategia de supervivencia en contextos de
crisis econdmica®. En este sentido, el trabajo informal representa una valvula de escape
para la gran mayoria de personas que no encuentran oportunidades en el mercado laboral
formal. Sin embargo, esta dependencia del sector informal también plantea desafios
significativos para el Estado, incluyendo la dificultad de garantizar el ejercicio pleno de
este derecho y de financiar sistemas de proteccién social inclusivos.

Rosario, una vendedora ambulante entrevistada, describe como estas dindmicas
afectan su calidad de vida: “Trabajamos largas jornadas, pero lo que ganamos no alcanza
para cubrir nuestras necesidades basicas, y menos para pagar un seguro”?*. Esta situacion
refleja un modo entre tantos de generacidén de recursos y subsistencia. Ademas, es
fundamental que el Estado reconozca el valor del trabajo informal como una forma
legitima de produccion y disefie politicas especificas para fortalecer su contribucién al
desarrollo econdmico y social.

El trabajo en cuanto a su implicancia en el Estado como forma de produccion se
encuentra el trabajo informal, forma de trabajo que muestra las desigualdades frente a
otras actividades, en donde las relaciones de poder y la explotacidn son evidentes. Este
tipo de trabajo no solo es un medio de subsistencia, sino que también plantea desafios

para el Estado en términos de regulacion y proteccion de los derechos laboraless. En esa

33 Alejandro Portes, “La economia informal y sus paradojas”, en Informalidad y exclusién social,
ed. Emilio Klein y Irene Novacovsky (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2000), 32.

34 Entrevista realizada a Marco M. (vendedor ambulante), en el Mercado Mayorista de la Ciudad
de Loja.

3 Norling Solis Narvéez, “Deshumanizacion del trabajo y necesidad colectiva: consideraciones
acerca del trabajo informal”, Revista Humanismo y Cambio Social, 2017, 74.
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situacion el trabajo informal desde el lente social es presentado como una forma de
produccion que, aungue necesaria para la supervivencia de muchos, esta marcada por la
explotacion y la falta de reconocimiento por parte del Estado, lo que genera un ciclo de
deshumanizacion y marginacion, segun el autor.

Los trabajadores informales frente a una respuesta inmediata de sobrevivencia
debido a la poca implicacion del Estado en la garantia del acceso al trabajo se expone a
escenarios de deshumanizacion laboral®®, condiciones precarias, explotacion y
vulnerabilidad, falta de reconocimiento e impacto en la salud mental y fisica,?” lo que
demuestra la poca actividad en el creacion de minimas garantias de reconocimiento a las
diversas formas de trabajo como un derecho irrenunciable que forma parte de un deber
del Estado.

Finalmente, la integracion del trabajo informal como una forma de produccién no
solo es una cuestidn de justicia social, sino también una necesidad econémica. Como
argumenta Chen, “la inclusion de los trabajadores informales es esencial para construir
economias mas equitativas y sostenibles”®®. En el caso del Ecuador, esto requiere un
compromiso politico desde la vista del ejercicio estatal que garantice la proteccion de
todos los trabajadores.

3.2. Tipos de trabajo informal y su nivel de acceso al sistema de seguridad

social

Como tratamos en el apartado anterior, conceptualizar al trabajo informal es una
tarea compleja dadas las distintas connotaciones que se dan en el manejo de este
fendmeno, ya que emergen variaciones segun las condiciones en las que las personas se
han adaptado a las actividades informales para generar recursos.

Para puntualizar algan tipo de trabajo informal -sabiendo ya que esto dependera
de las caracteristicas propias del trabajador-, es preciso remitirse a herramientas
socioldgicas; siendo asi, el presente autor, con un enfoque Simmeliano,* respecto del

trabajo informal, deduce:

36 El autor refiere que la deshumanizacion del trabajo en contextos urbanos estd intrinsecamente
ligada a las necesidades de los trabajadores, quienes, al buscar satisfacer sus necesidades basicas, se ven
atrapados en un ciclo de explotacién y precariedad que socava su dignidad y bienestar.

37 Narvéez, “Deshumanizacién del trabajo y necesidad colectiva: consideraciones acerca del
trabajo informal”, 72—75.

3 Martha Chen, “La economia informal: definiciones, teorias y politicas”, 2012.

39 Analiza como las interacciones entre individuos, grupos y estratos sociales influyen en la
dinamica social.
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Este giro supone centrarse en describir experiencias laborales y dar cuenta de las distintas
modalidades que se asocian con el fendmeno de la informalidad, poner la atencién en los
trabajadores y en la manera en que desarrollan su trabajo. Interesa adentrarse en la
situacion laboral de cada trabajador y lograr describir el tejido de asociaciones que existen
y dan forma a aquélla. Es en la atencién a ellos donde veremos cémo la existencia del
concepto de informalidad pasa a ser parte de su experiencia cotidiana.*°

Esta situacion describe el como cada experiencia laboral es la base para precisar
las formas asociadas con la informalidad laboral, lo que se conseguird de la situacion
laboral de cada individuo y su conexion con el entorno, lo cual moldea su actividad. Por
ello, el prestar atencion a los trabajadores informales es donde el concepto de
informalidad se acerca a su realidad.

El sector informal de forma general, se lo asume como actividades laborales que
no estan reguladas por leyes laborales y que carecen de protecciones sociales. Una de las
méas usadas en nuestro contexto es la adoptada por la decimoquinta Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo de la OIT (1993), la cual se define como “un
conjunto de unidades dedicadas a la produccion de bienes o la prestacion de servicios con
la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que
participan en esa actividad”; y, para el efecto de definir cuales son ese conjunto de

unidades y su forma de desenvolviendo, se ha determinado las siguientes caracteristicas:

Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con una organizacion
rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincion entre el trabajo y el capital
como factores de produccion.

Las relaciones de empleo se basan més bien en el empleo ocasional, el parentesco
0 las relaciones personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan
garantias formales.

Las unidades de produccion de la economia informal presentan los rasgos
caracteristicos de las empresas de hogares.

El activo fijo y otros valores no pertenecen a la empresa en si, sino a sus
propietarios.

Las unidades como tales no pueden efectuar transacciones o celebrar contratos
con otras unidades, ni contraer obligaciones en su propio nombre.

Los propietarios tienen que reunir los fondos necesarios por su cuenta y riesgo y
deben responder personalmente, de manera ilimitada, de todas las deudas u obligaciones
que hayan contraido en el proceso de produccion.

40 Palacios, “;Qué significa" trabajador informal"? Revisiones desde una investigacion
etnografica”, 594.

41 Organizacién Internacional del Trabajo, "Resolucion sobre las estadisticas del empleo en el
sector informal, adoptada por la decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo".
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De las categorias, dadas por la OIT, nos acercamos a caracteristicas en la cuales
ya se puede ir considerando las condiciones en las que se desarrolla en trabajo informal
para en lo posterior categorizar el tipo de trabajo informal y su nivel de acceso a la
Seguridad Social, debiendo considerar que el trabajo informal contiene dos claras
prescripciones para denominarse como tal, siendo estas: no tener un contrato legal y no
ser parte de la seguridad social.*?

“El empleo en el sector informal se puede entender desde dos visiones: 1) La
vision legal, que considera a la informalidad como una actividad marginal e ilegal y 2)
La vision econdmica que reconoce que existe incapacidad de generar suficientes plazas
formales de empleo”.*® Entonces, estos dos presupuestos, marcan en cierto modo la forma
en la cual se desarrolla la informalidad como tal, de ello, se debe intentar responder, qué
tipo de trabajos que consideramos informales, se pueden agrupar para efecto de este
trabajo de investigacion.

En este sentido, el primer acercamiento para identificar esos tipos de informal, nos
remitimos a la Resolucion sobre las estadisticas del empleo en el sector informal,
adoptada por la decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(enero de 1993), la cual en su paragrafo 11, numeral 2, dice:

Cuando sea posible, la poblacion ocupada en el sector informal debe clasificarse en dos
categorias: la categoria de personas exclusivamente ocupadas en el sector informal o la
de personas ocupadas a la vez dentro y fuera del sector informal. La ultima categoria
puede ademaés subdividirse en dos subgrupos: el de las personas cuyo empleo principal
esta en el sector informal y el de las personas cuyo empleo secundario esta en el sector
informal .

Este resulta ser un primer filtro en el que distinguimos que, las actividades
informales pueden ejercerse siendo el Unico ingreso para la economia de esa persona; asi
también, personas que organicen sus actividades informales en distintas formas lo que
hace que sus ingresos dependan de varios sectores. Como, por ejemplo, un vendedor
ambulante que dedica todo el dia a la venta de articulos en la calle; o el mismo vendedor
ejerciendo esa actividad durante el mediodia, y el restante trabajar como taxista. Como

explicamos en el acapite anterior, ambas actividades denotan su vinculacion con la

42 Marin, Maldonado, y Olmedo, “Analisis del sector informal y discusiones sobre la regulacion
del trabajo en plataformas digitales en el Ecuador”.

3 Ibid., 20.

44 Orgaizacién Internacional del Trabajo, “Resolucion sobre las estadisticas del empleo en el sector
informal, adoptadapor la decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo”.
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informalidad dadas las circunstancias precarias en el ingreso y la desproteccion social.
Sin embargo, lo que distinguira a este primer grupo sera su conjunto de unidades, es decir:
diferentes grupos de trabajo en relacion con la forma en el ejercicio laboral y el tipo de
bien o servicio que ofrece. Como bien se deduce: “Las unidades de produccion se
clasifican en tres grupos: empresas del sector formal, empresas del sector informal y
hogares [...]".#°

Hay que comprender que el sector informal forma parte de una unidad de
produccion -modo en la que se ejerce-, la cual intrinsecamente puede tener subgrupos
dentro de esta categoria, pero, para precisar 0 construir esos tipos de trabajo, es

indispensable entender el modo de empleo y cdémo concebimos al trabajo en sus formas:

Para definir el empleo, se utilizan los siguientes cinco grupos: trabajadores de cuenta
propia; empleadores; los trabajadores familiares que contribuyen; empleados; vy
miembros de cooperativas de productores. El desglose por situacién en el empleo era
necesario a efectos de definicion; sin embargo, también se considerd util a efectos
analiticos y de formulacién de politicas.*6

Hemos discutido que la idea de informalidad es un concepto inacabado, algo
directamente relacionado en estas actividades es la carencia de garantias legales y
sociales. La vasta y heterogénea economia informal se ha circunscrito en cuatro escuelas
de pensamiento dominantes sobre su naturaleza y composicion,*” a continuacion se

presenta:

Tabla 2
Escuelas del pensamiento sobre la economia informal

Escuela de

- Perspectiva Teorica Conceptos Claves
Pensamiento

Se centra en la marginalidad econémica y social,

Escuela Considera la Economia destacando el papel de la economia informal como una
dualista Informal como una Red de | red de seguridad que proporciona ingresos a los sectores
Seguridad maés desfavorecidos y actlia como amortiguador durante

periodos de crisis econémica.

45 Marin, Maldonado, y Olmedo, “Analisis del sector informal y discusiones sobre la regulacion
del trabajo en plataformas digitales en el Ecuador”, 21.

46 Ralf Hussmanns, Measuring the informal economy: From employment in the informal sector to
informal employment (Geneva: Organizacion Internacional del Trabajo, 2005).

47 Martha Chen, “La economia informal: definiciones, teorias y politicas”, 2012, 4.
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Escuela
estructuralista

Perspectiva sobre la
Economia Informal como
Apoyo a la
Competitividad
Capitalista

Argumenta que las microempresas y los trabajadores
informales operan como un complemento crucial para las
grandes empresas capitalistas al reducir los costos de
insumos y mano de obra, lo que aumenta la
competitividad en el mercado.

Enfoque en los

Se centra en los microempresarios informales que optan
por trabajar fuera del registro formal para evitar los

voluntarista

Empresarial en la
Economia Informal

Escuela Microempresarios costos y la burocracia asociada. Ademas, subraya la
legalista Informales como necesidad de derechos de propiedad reconocidos
Estrategia de Costos legalmente para proteger sus activos y facilitar su
participacion en la economia formal.
Destaca la voluntad deliberada de los empresarios
Enfasis en la informalgs para elud_ir r_egulaciones e imp_uestos, sin
Co T necesariamente atribuir este comportamiento a la
Escuela Intencionalidad

complejidad del registro formal. Enfatiza la decisién
estratégica de operar en la informalidad para maximizar
los beneficios y minimizar los costos asociados con la
formalidad.

Elaboracién propia
Fuente: Chen, (2012, 4)

Desde esa perspectiva, la distincion entre trabajador formal e informal seran las

condiciones en las gque este se desenvuelva, poniéndose énfasis en que la informalidad

tiene connotacion en el estudio de varios fenomenos relacionados a la precariedad y

trabajos generalmente autbnomos. En ese contexto, a manera de ejemplo, ya habiendo

ahondado en conceptos sobre informalidad, economia y empleo informal, es preciso

construir tedricamente al trabajador informal:

Precariedad y trabajos generalmente autbnomos. En ese contexto, a manera de ejemplo,
ya habiendo ahondado en conceptos sobre informalidad, economia y empleo informal, es
preciso construir teéricamente al trabajador informal:Vendedores ambulantes en la
Ciudad de México; vendedores en carritos en Nueva York; tiradores de rickshaws en
Calcuta; conductores de minibuses en Manila; recolectores de basura en Bogota; y
barberos en la via pablica en Durban: las personas que trabajan en las calles o al aire libre
son los trabajadores informales mas visibles. Otros trabajadores informales trabajan en
tiendas y talleres pequefios que reparan bicicletas y motocicletas, reciclan chatarra;
producen muebles y partes de metal; curten piel y cosen zapatos; tejen, tifien y estampan
telas; pulen diamantes y otras piedras preciosas; producen y bordan ropa; separan y
venden ropa, papel y desechos de metal; y mucho mas. Los trabajadores menos visibles,
la mayoria de ellos mujeres, trabajan en sus hogares. Trabajadores a domicilio hay en
todo el mundo e incluyen: trabajadores de la confeccion en Toronto; bordadores en la isla
de Madeira; zapateros en Madrid; y ensambladores de partes electronicas en Leeds. Otras
categorias de trabajos que tienden a ser informales tanto en paises desarrollados como
paises en desarrollo incluyen a los trabajadores eventuales en restaurantes y hoteles, a los
conserjes subcontratados y guardias de seguridad, a los jornaleros en la construccion y la
agricultura; a los trabajadores a destajo en talleres con condiciones laborales abusivas; y
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a los asistentes de oficina temporales 0 personas subcontratadas que procesan datos a
distancia.*®

De esa manera identificamos que el trabajador informal ejecuta actividades
autonomas en cualquier espacio, en un sinnumero de giros de negocio y el ingreso que
genera es en relaciéon con la categoria de trabajo y su comercializacion, de ahi que
comprendemos que el trabajo informal tiene sus propias particularidades dependiendo de
cada reducto en el que labore la persona.

Una aclaracién importante para tomar en cuenta en el trabajo informal es que las
actividades informales se realizan dentro de lo que se denomina economia informal, y es
aqui en donde llegamos a la determinacion de dos grandes grupos de trabajo informal, de

los cuales es imperativo diferenciar para orientar el presente trabajo de investigacion:

Tabla 3
Grupos de trabajo informal
Empleo independiente | Empleadores en empresas informales49
informal Trabajadores por cuenta propia en empresas informales
Trabajadores familiares auxiliares (en empresas informales y
formales)
Miembros de cooperativas de productores informales (donde
existen)

Empleo asalariado informal | Empleados de empresas informales

Trabajadores ocasionales o jornaleros

Trabajadores temporales o a tiempo parcial

Trabajadores del hogar remunerados

Trabajadores a contrata

Trabajadores no registrados o sin declarar

Trabajadores industriales a domicilio (también Ilamados
trabajadores subcontratados)

Fuente: Ibid.
Elaboracién propia

Del cuadro arriba descrito, se debe especificar que si bien ambos tipos de empleo
son considerados informales, cada uno de ellos se distingue segin su propia condicion:
por ejemplo, en el empleo informal independiente se encuentran generalmente las
actividades autonomas que realizan los trabajadores informales que realizan ventas en el
espacio publico -vendedores ambulantes-; mientras que, en el empleo asalariado informal
se encuentran trabajadores que tienen actividades informales de forma deliberada o

quienes toman contratos temporales de trabajo sin regularizar.

“8 |bid., 2.
49 Este concepto hace alusion a los duefios de empresas informales, los mismo que no registran
su negocio en los organismos de control.
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Luego de haber establecido la generalidad de tipos de trabajo informal que pueden
encontrarse en la economia informal, es indispensable para efecto cumplir con los
objetivos de esta investigacion, mostrar algunos tipos de trabajo informal y su nivel de

acceso o relacion con la seguridad social.

3.3. Los vendedores ambulantes como un tipo de trabajo informal

Este tipo de trabajadores tienen amplias desventajas, dada su situacién laboral en
el espacio publico, ademas dada la regularizacién y control del ornato que tienen los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’S). Es comUn encontrarnos con distintos
negocios de este tipo en las ciudades del pais, los mismos que se exponen a situaciones
de discriminacién y criminalizacion. Como se ha mencionado en FARO,* “en este sector
los ingresos son generalmente bajos y volatiles, limitando asi la capacidad de ahorro que
permite hacer frente a periodos prolongados de inactividad; tampoco se dispone en este
medio de seguros de desempleo y salud, generalmente estan vinculados al trabajo
formal” 5!

No es nuevo identificar que las actividades informales en situacion de calle son
un fendomeno social en crecimiento. “El empleo informal continta subiendo. En julio de
2023, la tasa de trabajadores que laboran en la informalidad se ubico en 54,8%, lo que
representa un alza de 2,9 puntos porcentuales con relacion al mismo mes de 2022”52

En ese contexto, a diferencia de empleo informal, el concepto de vendedor
ambulante ya nos ubica en un determinado espacio -las calles-, del cual el ejercicio laboral
estd supeditado a las distintas problematicas que el uso del espacio publico tiene en la
busqueda de un ingreso suficiente para la subsistencia. Ahora bien, ElI vendedor
ambulante, es un trabajador informal, por ende, las personas que se enmarcan en las
ventas ambulantes son parte de un tipo de trabajo informal, que, generalmente esta

asociado a gente pobre con distintas situaciones de desproteccion por parte del Estado.>®

50 Es un centro de investigacion y accion que genera evidencia para incidir en la politica plblica 'y
promover practicas para la transformacion e innovacion social.

51 Camila Ulloa Torres y Estefania Suérez, “Una mirada al empleo informal en Quito” (Quito:
Grupo Faro, 2020), 8, https://grupofaro.org/wp-content/uploads/2020/12/Una-mirada-al-empleo-informal-
en-Quito_compressed-1.pdf.

52 Primicias, “El empleo informal aument6 en julio de 2023, segin datos del INEC.”, 2023,
https://www.primicias.ec/noticias/economia/empleo-informal-desempleo-ecuador/.

53 Alfredo Serrano Mancilla, “Andlisis de informalidad en Ecuador: recetas tributarias para su
gestion”, 2011, 153.
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Para una mayor comprension, en el grafico que continuacién se muestra,
identificamos como el vendedor ambulante se incluye en las actividades de la economia

informal dentro de una amplia gama de empleos o trabajos informales.

Economia informal Empleos informales

Vendedor
ambulante

Figura 1. Diferencia entre Economia informal, empleos informales y vendedor ambulante
Elaboracién propia

Los vendedores ambulantes han sido identificados como negocios que ofrecen
distintos tipos de bienes o servicios al pablico sin contar con infraestructura establecida
o también el incumplimiento de normas establecidas por la institucionalidad. Actividades
que, dicho sea de paso, generan apreciaciones en favor y en contra en la ciudadania,
debido a su persistencia en zonas urbanas con mucha concurrencia, ya que estos lugares
son vistos como una forma de negocio para quienes no son parte de un empleo pleno.*

Los vendedores ambulantes son “aquellas personas que realizan sus actividades
laborales mediante expresiones artisticas o prestan sus servicios recorriendo las calles, sin
permanecer en un lugar de manera temporal o permanentemente”.® De esa manera, este
tipo de trabajo se caracteriza por su actividad estrictamente itinerante, la cual se efectla
en lugares urbanos con alto transito adaptados al entorno circunstancial del lugar en el

que se desarrolle.

4. El vendedor ambulante y su nivel de acceso a la seguridad social

5 Rosa Inés Carrasco Reyes et al., “Radiografia social: elementos de influencia en la venta
ambulante en la Zona 8 del Ecuador”, Universidad y Sociedad 14, n°® S4 (2022): 21.

%5 Andrés Villareal Castillo, “El gobierno de la informalidad en las calles del Centro Histérico del
Distrito Metropolitano de Quito durante el periodo 2014-2019” (Universidad Andina Simo6n Bolivar Sede
Ecuador, 2022), 23.
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Con el fin de evidenciar la relacién que existe entre la seguridad social y el
vendedor ambulante, como un tipo dentro de los trabajadores informales, en este acapite
abordaremos una revision tedrica vinculada con el trabajo de campo -entrevistas-
realizado con personas que se dedican a este tipo de comercio.

Como ya se expreso en el punto dos de este trabajo, la seguridad social es vista
como un derecho que sirve de contingente para el trabajador y que este tenga proteccion
social ante situaciones, tales como: enfermedad, discapacidad, vejez, desempleo, entre
otros. En nuestro sistema, si bien este derecho tiene rango constitucional, es conocido que
no todos pueden acceder a este beneficio, ya que quienes se han constituido parte de la
seguridad social son: personas dependientes laboralmente, los del seguro social
campesino y los afiliados voluntarios.

De esa manera, la inclusién de un trabajador a la seguridad social dependera, en
primer lugar, de la obligacion que tiene el empleador de afiliarlo en el caso de trabajadores
formales; en segundo lugar, pertenecera si este tiene alguna subvencion como es el caso
del seguro social campesino u otro; y, por ultimo, de quienes tengan los medios para pagar
la afiliacion voluntaria. En ese contexto, vale aclarar que la afiliacion voluntaria es abierta
a toda persona, pero sobre un minimo que actualmente es del 17,6% respecto del Salario
Basico Unificado, desde este panorama y teniendo en cuenta los ingresos de este grupo
de la poblacion, surge la pregunta ¢los vendedores ambulantes pueden pagar una
afiliacion voluntaria?

Establezco esa pregunta porque la investigacion busca ahondar en las brechas
respecto de lo que esta haciendo el Estado para garantizar el acceso a la seguridad social
de las personas que trabajan informalmente y no pueden acogerse a una afiliacion
voluntaria, ya que quienes tengan una opinion contrapuesta a mi perspectiva podran
referir que la afiliacion voluntaria es de tipo universal, por lo tanto, no existiria ninguna
exclusion o invisibilizacion hacia los trabajadores informales. Sin embargo, en toda la
literatura que hemos descrito se ha dejado claro que las personas que ejercen actividades
laborales informales -vendedores ambulantes- no son susceptibles de pagar este derecho
debido a los ingresos minimos que reportan estas actividades. Los trabajos desde la
informalidad hacen compleja e imposible la contribucion voluntaria, por ello, desisten de
hacerlo.

Para que un vendedor ambulante ingrese a la seguridad social, esta posibilidad se
enmarca en pagar la afiliacion voluntaria; sin embargo, este se torna dificil de pagar

cuando se hace un andlisis del costo de este derecho sobre los ingresos que puede obtener



42

de sus ventas. Para el efecto, con perspectiva cualitativa hemos realizado entrevistas con
personas dedicadas a este tipo de actividades para mostrar su perspectiva sobre la

seguridad social en relacion de su forma de trabajo.

4.1. Entrevista 1, vendedor ambulante
Marco M, es una persona que tiene 38 afos, se ha dedicado desde los 20 afios a

las ventas ambulantes en el “Mercado Mayorista” de la Ciudad de Loja.

Llevo trabajando en este mercado desde que tengo 20 afios, mi madre y padre también se
dedicaron a estas actividades. Yo solo tengo colegio hasta tercer curso [...], tengo 2 hijos
ambos estan estudiando en el colegio. [...] he vendido varios tipos de articulos y comida,
pero desde hace 2 afios me he dedicado a la venta de ropa y pafios himedos. [...] hay dias
que la venta se complica cuando los municipales hacen requisas de cosas, por lo demas,
cuando el dia esta con buen clima y hay gente, normalmente mi ganancia es de 12 a 15
ddlares. El horario que trabajo es el lunes a domingo, todos los dias salgo a las 8 y me
alzo a las 5y30 o 6 de la tarde, el domingo solo estoy hasta las 2 de la tarde, aunque hay
sébados que también me voy a las 2. Cuando la semana esta mas o menos, puedo decir
que gano unos 90 a 100 ddlares la semana, pero hay veces que son entre uno 60 a 70
dolares por semana [...].5¢

De lo mencionado se aprecia que el ingreso mensual de este vendedor ambulante
oscila entre los $ 400 a 320 ddlares mensuales, esto se encuentra por debajo del Salario
Basico Unificado. Si esta persona quisiera afiliarse, tendria que disminuir a los $ 400 o
$320 del valor en los que fluctta su ingreso, el 17,6 % pero respecto de los $ 460, como

si percibiera un sueldo basico.

Tabla 4
Descripcion de los ingresos de Marco (vendedor ambulante), en comparacion con el
porcentaje de pago de afiliacién voluntaria.

Aporte del 17,6 %, Porcentaje que
Ganancia mensual | segun la posibilidad | Valor para sustento | representa el
de Marco M de afiliacién familiar: aporte para el
voluntaria. salario real
$ 400 $ 80,96 $ 319,04 20.24%
$ 320 $ 80,96 $ 239,04 25.3%

Fuente: Entrevista realizada a Marco M. (vendedor ambulante)

Elaboracion propia

de Loja.

% Entrevista realizada a Marco M. (vendedor ambulante), en el Mercado Mayorista de la Ciudad
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En esta tabla muestro el valor que consigue mensualmente este trabajador
informal en un horario promedio de 9 a 10 horas diarias de trabajo, el mismo que restando
los $80,96, de la afiliacion voluntaria, su sustento mensual quedaria reducido entre una
banda de ingreso de $ 319,00 y $ 239,00, valores que representan entre el 20% y 25% de
sus ingresos, situacion que sin duda alguna, pone en riesgo el sustento familiar en relacion
con la canasta basica en el Ecuador para este afio 2024, el cual es de $ 791,09, para un
hogar tipo de cuatro miembros.>” Resulta imposible que un vendedor ambulante
sacrifique sus ingresos que por si son minimos, para pagar una afiliacion voluntaria a la
seguridad social; por lo tanto, el nivel de acceso para este derecho se ve directamente
limitado por su capacidad de pago.

Entre otras circunstancias Marco, nos expone lo siguiente:

Entre los afios 2017 a mediados del 2019, hubo un tiempo que trabajé como guardia de
seguridad, ahi estuve afiliado al IESS porque me dijeron en la empresa que era
obligatorio, luego como ya sali de ese trabajo no sé qué pasaria con esos aportes [...] No
me ha llamado la atencion eso del IESS, porque se ve en las noticias que estan en quiebra
0 que no les atienden los medicos [...] Ademas que, imaginese pagar una semanay mas
de mi trabajo para el seguro que a lo mejor no recibiré y a mas que la plata falta [...].*®

Desde una perspectiva cualitativa, Marco, nos cuenta de forma muy cruda la
realidad de los trabadores formales e informales en dos enfoques: el primero es que hay
trabajadores que pueden formalizarse por cierto periodo y pagar un aporte, para luego
dedicarse a otras actividades y abandonar la posibilidad de contar con seguridad social;
y, el segundo enfoque nos muestra como se tiene asumido que la seguridad social resulta
imposible para este tipo de trabajos dado su economia, a esto sumado la mala percepcién

que se tiene sobre esta institucion.

4.2. Entrevista 2, vendedor ambulante
Rosario C, es una persona que tiene 50 afios, se ha dedicado a las ventas

ambulantes desde que tiene 30 afios, en el “Mercado Mayorista” de la Ciudad de Loja.:

ya llevo como unos 20 afios en este trabajo, mi venta principalmente es de pescado salado,
pescado fresco y también por temporadas vendo frutas [...] en esto se gana poco, como
para sobrevivir [...], mas o0 menos me he de ganar dependiendo el movimiento entre unos
50 a 80 dolares la semana, ultimamente el trabajo esta malo méas con este clima[...]. No

57 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, “Canasta Familiar Basica” (Ecuador, febrero de
2024), https://www.ecuadorencifras.gob.ec/canasta/.

%8 Entrevista realizada a Marco M. (vendedor ambulante), en el Mercado Mayorista de la Ciudad
de Loja.
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podria pagar $80, para tener el seguro, mas ya en mi edad para qué y la plata no me
alcanza [...] yo tarabajo todos los dias, a veces salgo a las 8 o las 9 y me voy cuando
acabe.5®

Los ingresos que obtienen en las ventas ambulantes no brindan posibilidad de
analizar la afiliacion voluntaria, mas aun cuando este aspecto se ve determinado por la
edad, ya que, del caso de Rosario, por su edad ella percibe inalcanzable conseguir a lo

mejor una pension para su vejez.

Tabla 5
Descripcién de los ingresos de Rosario (vendedora ambulante), en comparacion con el
porcentaje de pago de afiliacion voluntaria.

Aporte del 17,6 %, .
Ganancia mensual | segun la posibilidad | Valor para sustento Porcentaje del a|_oorte
L e L respecto al salario
de Rosario: de afiliacion familiar: real
voluntaria.
$ 320 $ 80,96 $ 239,04 25.3%
$ 200 $ 80,96 $ 119,04 40.48%

Fuente: Entrevista realizada a Rosario C. (vendedor ambulante)
Elaboracion propia

Como se observa, si a esta persona le disminuimos el porcentaje que representa la
afiliacion voluntaria, en relacion con sus ingresos, el resultado para su sustento es muy
bajo. Para cumplir con el aporte minimo, tendria que destinar entre el 25.3% y el 40.48%
de sus ingresos. Cabe mencionar que, el solo hecho de constituirse en una actividad
irregular, la ponen en una situacién de vulnerabilidad pues sus actividades dependen,
entre otros aspectos, del espacio, flujo de personas, y viene influenciada por su horario,
dia y otros factores exdgenos que marcan su ingreso econdmico en sus actividades

cotidianas.

Siempre se tiene problemas de salud, me sé ir al hospital, pero igual se gasta aparte en
medicinas o examenes [...]. El problema de nosotros es que si no se sale a trabajar no se
come, ya que no se gana nada y las cosas se me dafian, por eso sea como sea toca salir a
vender [...].0

%9 Entrevista realizada a Rosario C. (vendedora ambulante), en el Mercado Mayorista de la Ciudad
de Loja.

80 Entrevista realizada a Rosario C. (vendedora ambulante), en el Mercado Mayorista de la Ciudad
de Loja.
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4.3. Entrevista 3, trabajador informal (conductor de taxi)
Carlos G, es una persona que tiene 45 afios, su labor es de chofer de un taxi, desde

que tiene 28 afios, en la Ciudad de Loja.

yo no soy duefio del taxi, trabajo en esto aproximadamente 17 afos, desde que tengo 28
afios. Mi ganancia es diaria, regularmente entre el horario de seis de la mafiana a ocho de
la noche me llevo entre 16 a 20 ddlares [...], yo trabajo hasta el sabado. [...] aqui en el
taxi no se paga seguro, como uno solo es chofer al duefio no le conviene pagar eso, y a
nosotros tampoco porque si pago eso, se me lleva una semana de trabajo. Fuera bueno
gue sea como en otros trabajos que se paga con ayuda del jefe, pero yo pagar solo no me
alcanza [...]. Tengo un hijo de 5 afios [...]. En esto del taxi el dia que uno por cualquier
cosa no salga a trabajar pierdo mi dia, y al duefio del taxi le disgusta por eso suelen ver
otros choferes, por eso casi no hay como ni enfermarse [...].5!

En el acapite 3 de este trabajo describimos los tipos de trabajo informal, en este
caso, dada la situacién de un conductor de taxi -no propietario- este tipo de actividad se
incluye dentro de lo que se denomina trabajo informal asalariado, dado que, el modo de
trabajo si se encuentra regulado al ser una cooperativa de taxi; sin embargo, las
condiciones en las que el sujeto labora, al ser precarias y con desproteccion social y legal,
su determinacion se vincula con la informalidad. En el mismo ejercicio de los dos casos
anteriores, se va a mostrar el nivel de ingreso y el pago de afiliacion voluntaria -

hipotético-.

Tabla 6
Descripcion de los ingresos de Carlos (chofer de taxi), en comparacién con el porcentaje de
pago de afiliaciéon voluntaria.

Aporte del 17,6 %, Porcentaje del
Ganancia mensual | segun la posibilidad Valor para sustento A00rte rer ecto al
de Carlos: de afiliacion familiar: port P
: salario real
voluntaria.
$ 500 $ 80,96 $419,04 25.3%
$ 384 $ 80,96 $ 303,04 40.48%

Fuente: Entrevista realizada a Carlos G. (conductor de taxi)
Elaboracion propia

Se aprecia que al igual que los vendedores ambulantes, este tiene desproteccién
social pese a que su nicho laborar esta en una actividad regularizada por el Estado. Los

ingresos variables limitan el pago de seguridad social en la condicion de afiliacién

61 Entrevista realizada a Carlos G. (Chofer de taxi), en la Ciudad de Loja.
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voluntaria, ya que como lo expresa el entrevistado, pagar aquello, implica una semana de
trabajo.

Los datos recogidos tienen coincidencias con el estudio realizado sobre el impacto
de la afiliaciébn voluntaria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
en la calidad de vida de los comerciantes informales de Picoaza, en el cual, los
investigadores obtuvieron, las siguientes conclusiones:

En lo que tiene relacion a la afiliacion al IESS, el 78,48% de los entrevistados no
estaban afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. ElI 54 % de los
comerciantes informales entrevistados consideraron que el IESS no proporcionaba
suficiente informacion sobre los beneficios y formas de afiliacion, lo que sugiere una falta
de conocimiento sobre las prestaciones ofrecidas por el sistema de seguridad social; y, la
percepcion de la seguridad social en un 63,79 % de los trabajadores informales
consideraron que la seguridad social contribuye a mejorar su calidad de vida al ofrecer
servicios de proteccion social universal.®?

Esto resalta la importancia de la afiliacion al IESS para la proteccion
constitucionales de asistencia social para la gran parte de la poblacion que se encuentra
en este tipo de actividades precarias, pero considerando la situacion particular de este
sector. Para el efecto, se debe partir de la premisa constitucional de la universalidad y la
obligacion del Estado en proveer mecanismos que hagan posible un sistema inclusivo y
no excluyente, ya que se ha demostrado que el sistema de seguridad reconoce a ciertos
grupos en condiciones desiguales y a otros no.

5. Brechas de desigualdad producto de la falta de cobertura a la seguridad
social
Para los trabajadores informales este acceso se ve limitado por la capacidad de
ingresos y el aporte exigido para la afiliacion voluntaria; por ende, no tienen cobertura.
En ese caso, vale preguntar, ;qué derechos pierde un trabajador informal al no contar con
seguridad social?, ¢en qué situacion de desventaja esta frente al resto de personas que si

cuentan con este derecho?

82 Tvonne Elizabeth Veldsquez Delgado y Bolivar Oswaldo Camacho Delgado, “Impacto de la
afiliacién voluntaria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la calidad de vida de los comerciantes
informales de Picoaza”, Polo del Conocimiento: Revista cientifico-profesional 7, n° 6 (2022): 2.
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En primer orden, estas interrogantes nos invitan a cuestionarnos la desproteccién
social en la que se encuentra esta poblacion de trabajadores y las brechas de desigualdad
frente a grupos que si cuentan con seguridad social. En el siguiente cuadro se muestra las

tres posibilidades de pertenecer a la seguridad social:

¢ Trabajadores que se dedican a la pesca artesanal.

¢ Habitante rural gque labora en el eampo.

® Trabajador en relacion de dependencia.

¢ Trabajador antdnomo.

o Profesional en libre ejercicio.
o Administrador o patrono de un negocio.
o Duetio de una empresa unipersonal.

o Menor trabajador independiente.

=

# Personas que realicen trabajo del hogar no remunerado:y,

ﬁ
@

s Demds personas obligadas en virtud de leves o decretos especiales

# Los eeuatorianos domiciliades en el exterior.

o Toda persona mayor de edad no comprendida en el Art. 2 de la Ley de

Seguridad Social que manifieste su voluntad de acogerse a este régimen.

Figura 2. Prestaciones de los regimenes del IESS
Fuente y elaboracion: Ecuador. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, (2022, 11)

El seguro social campesino, seguro general obligatorio y la afiliacion voluntaria,
son las tres formas de pertenecer a la seguridad social. Es sobre estos tres grupos que
existe exclusién para los trabajadores informales y por consecuente la falta de tutela de
aquello repercute en otras brechas de desigualdad.

Es de conocimiento general que la seguridad social esta ligada generalmente al
trabajo contractual, entonces, no es realmente sensato el principio de la solidaridad y
universalidad; hago notar esto debido a que, la misma ley preve sistemas extraordinarios
o solidarios para trabajo del hogar y personas del campo, esto porque reconoce que hay
una brecha social importante que romper, pero, ¢qué pasa con las personas que tienen un
trabajo informal?, esta interrogante debe despertar ideas sobre como el sistema opera y
no considera situaciones como lo es el contexto de un trabajador informal.

Thomas Piketty, en su libro "El Capital en el Siglo XXI", plantea que la

desigualdad social es un fenomeno complejo que ha sido configurado por diversos
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factores a lo largo del tiempo. Sostiene que la disparidad en la distribucién de la riqueza
y los ingresos no es meramente una consecuencia inevitable del mercado, sino que esta
moldeada por decisiones politicas, institucionales y sociales.®

La desigualdad en general marca diferencias significativas en el espacio social, en
el caso de la seguridad social los trabajadores informales se ven excluidos frente a un
reducido porcentaje de la poblacion econdmicamente activa (PEA) que cuentan con
proteccion en este ambito, ya que el resto de poblacion esta inmersa en el desempleo,

subempleo o trabajo informal.

Desigualdad social es un concepto relacional o comparativo. Significa la existencia de
distintas oportunidades en el acceso, posesion, control y disfrute de recursos y poder,
derivadas de diferentes condiciones, contextos y trayectorias. En el consenso ético basico
se establecen las garantias de las libertades y los derechos civiles, politicos y sociales;
algunos factores condicionantes del trato desigual suelen ser considerados, al menos
formalmente, no legitimos [...]%*

La desigualdad social de los trabajadores informales involucra a gran parte de la
poblacion. “En el caso de pueblos y nacionalidades indigenas, montubios y
afroecuatorianos el empleo en el sector informal alcanza el 77,5%, 66,4% y 51,5%
respectivamente. [...] las personas adultas mayores con empleo, el 78,0 % esta en el sector
informal [...]”.% Bajo parametros de solidaridad y universalidad ademas de ser un deber
primordial del Estado,®® hay que entender a gran parte de la poblacién que trabaja en la
informalidad y de la cual todos conocemos, no tener un régimen especial de contribucion
para el sector informal nada contribuye al mejoramiento de su condicion en otros derechos
conexos, lo que socialmente afecta a la dignidad humana, perenniza la exclusion y los
problemas sociales de la sociedad en general.

Es claro entender que, el sistema de seguridad social si ha reconocido otros grupos
de la poblacién que por sus condiciones se les ha provisto de un régimen especial con
amplias disminuciones en su aporte, pero no se ha valorado las diversas situaciones
sociales de otros sectores -trabajadores informales-. La problematica radica en que la
seguridad social y su falta de acceso para trabajadores que no tienen relacién contractual

ni pertenecen a un sistema especial de contribucion no pueden formar parte de este

83 Thomas Piketty, “El capital en el siglo XXI1.”, El capital en el siglo XXI., 2022, 22.

64 Antonio Anton, “La desigualdad social: Ponencia revisada” (X Jornadas de Pensamiento Critico,
Madrid, 2013), 1.

85 Andres Mideros, “La desigualdad en Ecuador y la indiferencia frente a ella”, Primicias (2022),
https://www.primicias.ec/noticias/firmas/desigualdad-ecuador-falta-oportunidades-jovenes/.

% Asamblea Nacional de Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.34.
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derecho que les garantice el acceso a beneficios, mas ain, considerando gue esta situacién
puede devenir por el nivel de ingresos precarios que reporta gran parte de la poblacion

informal.

6. Brechas de desigualdad en los trabajadores informales
Es necesario presentar como ha definido el Ministerio de Inclusion Econémica y
Social (MIES), a la desigualdad:

La diferencia en el acceso y ejercicio de derechos entre individuos o grupos con iguales
necesidades y derechos. La desigualdad se puede manifestar en diferentes posiciones en
una estratificacion social o econdmica, con lo cual una gran parte de la poblacion tiene
acceso a una pequefia parte de los recursos nacionales; o también se puede producir
cuando, independientemente del nivel de ingresos o recursos, personas 0 grupos estan
excluidos o acceden en menor proporcion a derechos por razon de sexo, edad,
discapacidad, origen nacional, etnia, entre otros. Generalmente, esta Ultima desigualdad
(grupal o por condicién) esta vinculada también a pobreza y desigualdad econémica.®”

En Ecuador, los derechos y, en el caso que nos ocupa la seguridad social, tiene
una correlacion con los derechos del Buen Vivir. Por ello, el ideario social es que el
Estado debe garantizar una vida digna para los ciudadanos. La seguridad social es un
sistema de proteccion exclusivo de los aportantes quienes se han incluido a lo largo de la
historia del IESS de distintas formas, no asi a los trabajadores informales, por ende, ante

alguna vicisitud estos ultimos no cuenta con el siguiente contingente:

Direcciéon del Seguro General de Riesgos del Trabajo

Riesgos. del
Trabajo
—~
~ Maternidad Cesantia
b Direccién Nacional
Direccién del Seguro
i de Fondos de
General de Salud -
Terceros y Seguro
Individual y Familiar 5
de Desempleo
Enfermedad Desenipleo |
Inyalidez:
Vejez,
Muerte g

Disgapacidad

Direccién del Seguro del Sistema de Pensiones

Figura 3. Contingencias del Seguro General Obligatorio
Fuente y elaboracion: Ecuador. Direccion Actuarial, de Investigacion y Estadistica (2022, 12)

87 Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Glosario de Inclusion Economica y Social, MIES
(Quito, Ecuador, 2014).
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Maternidad

Enfermedad Invalidez

Auxilio
Funerales

Vejez

Direccion del Seguro Social Campesino

Figura 4. Contingencias del Seguro Social Campesino.
Fuente y elaboracion: Ecuador. Direccion Actuarial, de Investigacion y Estadistica (2022, 12)

En los cuadros se puede apreciar que generalmente los beneficios que otorga la
pertenencia al sistema de seguridad social son en estricto sentido derechos que deberian
ser de toda la poblacion trabajadora, pero actualmente solo les corresponde a los que
tienen afiliacion. Es decir, un trabajador informal no podria jubilarse ni recibir una
pension minima para la vejez, tampoco accederia al derecho por desempleo cuando el
giro del negocio presente problemas en su comercio, como, por ejemplo: la pandemia por
COVID19. En caso de sufrir algin tipo de enfermedad tampoco podria obtener ingresos
por alguna contingencia que coadyuve a sobrellevar la situacion familiar; peor aun, en
caso de muerte dejar un ingreso por montepio para sus dependientes. Esta descripcion

toma relevancia, con lo recogido en las entrevistas a los vendedores ambulantes:

[...]en mayo del 2022 tuve una operacion de la vesicula, tenia problemas del higado, me
hice operar en el Hospital Isidro Ayora [...], no trabajé casi un mesy para poder salir con
los gastos de mis hijos y las deudas me toco hacer un crédito porque todo ese tiempo casi
no hice nada...].8

Estas situaciones ponen en desventaja y empobrecen a los hogares de los

trabajadores informales, es una situacion eminentemente grave el contexto en el que se

8 Entrevista realizada a Marco M. (vendedor ambulante), en el Mercado Mayorista de la Ciudad
de Loja.
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desenvuelven. A méas de adecuar su sobrevivencia con ingresos por debajo del salario
basico y la canasta basica, tienen que lidiar con la desproteccion de un sistema de
seguridad social que en teoria es un derecho constitucional universal y un deber del
Estado. Asi se muestra que en contingencias por salud y enfermedad el trabajador
informal esta en desigualdad frente a otros trabajadores regulares, abriendo una brecha
de desigualdad en la asistencia médica y el desempleo.

“Una brecha social, por lo tanto, supone la fractura de una sociedad. El grupo que
esta atravesado por una brecha no es homogeéneo, sino que entre sus integrantes existe
una determinada distancia en ciertos aspectos”.%® De lo transcrito estos hechos se
presentan como un conflicto social que afecta la estabilidad del individuo y hace
imposible que los tan anhelados derechos del buen vivir lleguen a situaciones como las
que se ha expuesto.

En la entrevista mantenida con Rosario C. -vendedora ambulante-, se denota y la

preocupacién por la vejez y la poca capacidad para generar recursos:

a mi la vida me ha golpeado duro, por eso mismo siempre tengo dolores de los huesos,
mas de la espalda [...]. Ya por mi edad, solo cuando me enfermo y no haga nada me
pongo a pensar que sera de mi cuando esté mas vieja, ya mis hijos son todos aparte con
sus hogares [...].7°

En las expresiones de Rosario, nos damos cuenta la desproteccion en salud y de
la falta de posibilidad de una jubilacion. Esto toma mayor relevancia cuando conocemos
que “las personas adultas mayores con empleo, el 78,0 % estd en el sector informal
[...]”."* De esta relaciéon es que en Ecuador se observa un alto porcentaje de adultos
mayores ejerciendo labores en el comercio informal, ya que no cuentan con una pension
por vejez.

Otro beneficio que otorga la pertenencia a la seguridad social son los préstamos

que estos casos, los informales acceden en gran medida a créditos irregulares:

fuera bueno poder tener crédito para una casita o para el negocio, yo pago arriendo de una
casita [...], aqui nosotros el dinero mas se lo pide a gente que presta y cobran al diario,
entonces ahi con eso una da la vuelta para comprar la mercaderia o también para la ropita,
medicinas [...]"

89 Pérez Porto, Julian, y Maria Merino. Diccionario Web. 02 de 02 de 2016.
https://definicion.de/brecha-social/ (Gltimo acceso: 28 de 02 de 2022).

70 Entrevista realizada a Rosario C. (vendedora ambulante), en el Mercado Mayorista de la Ciudad
de Loja.

"1 Mideros, “La desigualdad en Ecuador y la indiferencia frente a ella”.

2 Entrevista realizada a Rosario C. (vendedora ambulante), en el Mercado Mayorista de la Ciudad
de Loja.
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Otro punto de desigualdad y brecha econdmica se evidencia en el alcance de
créditos para este sector, dada su situacion laboral y de poca justificacion de solvencia es
poco probable que las instituciones financieras brinden acceso al crédito, ante ello, la
practica mas comun son los créditos de usureros.

Una de las preocupaciones importantes, se muestra en la proteccion en caso de
muerte. En el caso de Marco y Carlos, el primero tiene dos hijos menores — 11 y 4 afios-
, Y el segundo, tiene un hijo de 5 afios. Al preguntar sobre el beneficio del montepio,

ambos expresan preocupacion dada la edad de sus hijos:

[...] no habia sabido mucho de esto, pero cuando me operé si senti miedo que me pase
algo [...] si luego de mis dias ellos siendo menores queden con un ingreso fuera muy
bueno para que con algo cuenten. Yo habia escuchado algo de esto porque un tio fallecio
y la mujer qued6 con una pensién, pero en mi caso no avanzo a pagar la afiliacion
voluntaria [...].78

[...] fuera bueno contar con eso porque uno nunca sabe que pueda pasar [...] yo ya estoy
cerca a los 50 afios y si me pone a pensar sobre mi hijo pequefio, aunque ahora no estoy
mal de salud, pero a veces siempre pasan alguna situacion o algun accidente, mas que
todo por mi trabajo me sirve de mucho la moto [...].7*

En este sentido, la desigualdad y la exposicion a distintas calamidades para el
sector informal -trabajadores ambulantes- es preocupante toda vez que la desproteccion
social puede poner en riesgo la integridad y el correcto desarrollo de sus dependientes.
Aqui una muestra mas de la brecha social y la fragilidad en la que se enmarcan quienes

no cuenten con un minimo de garantias.

Como estrato social, el sector informal alude a los sectores mas desposeidos de la
poblacion, principalmente de las areas urbanas, donde es dificil acceder a empleos de
calidad. Los trabajadores de este sector suelen tener bajos niveles de educacion y
provienen mayormente de determinados sectores de la poblacién como mujeres, nifios,
ancianos e inmigrantes urbanos. Sus ingresos son significativamente menores que los de
los trabajadores del sector formal y sus oportunidades para progresar son muy limitadas.”

Asi podemaos coincidir en que esto de la proteccion social es un asunto prioritario,

y que existe una amplia brecha de desigualdad social para toda persona dedicada al

73 Entrevista realizada a Marco M. (vendedor ambulante), en el Mercado Mayorista de la Ciudad
de Loja.

4 Entrevista realizada a Carlos G. (vendedor ambulante), en el Mercado Mayorista de la Ciudad
de Loja.

S Serrano Mancilla, «Andlisis de informalidad en Ecuador: recetas tributarias para su gestion»,
149.
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comercio informal, contar con este derecho brindara bienestar en la medida de lo posible
cuando un ciudadano esté en situaciones de vulnerabilidad. “La Seguridad Social, en
principio, estd referida a un campo del bienestar social relacionado con la proteccion
social y la cobertura de las necesidades socialmente reconocidas (por ejemplo, la vejez y
el desempleo)”.”®

Toda persona de forma esencial necesita generar un ingreso para la subsistencia y
adecuarse al desenvolviendo social, entonces, obviamente se necesita un trabajo. A
primera vista en esa circunstancia no habria problema con trabajar de cualquier forma,
pero, el dilema se centra en las expectativas -legitimas- que el ser humano ha creado sobre
el hecho de emplearse, ya que se han establecido garantias para que esa actividad laboral

no sea precaria y tenga minimos pro-trabajador.

El desempleo precede al empleo y la economia informal precede a la formal, tanto
histérica como conceptualmente. Hay que insistir en que «proletario» no es un sinénimo
de «trabajador asalariado» sino de desposeimiento, expropiacion y dependencia radical
del mercado. No se necesita un trabajo para ser un proletario: la vida sin salario, no el
trabajo asalariado, es el punto de partida para entender el mercado libre.””

Bajo idea del autor, se puede asumir que el asunto de la informalidad tiene su
génesis en el propio sistema capitalista, propio del libre mercado en el cual interesa el
dinero y no el establecimiento de medios que rescaten mejores condiciones laborales para
los individuos que mueven ese consumo. Por ello, el trabajo informal es una realidad
omnipresente en varias economias alrededor del mundo, y su impacto en el desarrollo
socioecondmico es un tema de gran importancia, porque este sector es excluido de los

beneficios y protecciones laborales convencionales.

76 José Maria Pacori Cari, El Derecho a la Seguridad Social, 12 ed. (Arequipa: Perla Negra, 2008),
13.
7 Michael Denning, “Vida sin Salario”, New left review, 2011, 79.
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Capitulo segundo
Mecanismos para garantizar el derecho a la seguridad social de los

trabajadores informales en un Estado social de derecho.

En el presente capitulo exponemos a la seguridad social como un derecho
vinculado a los deberes del Estado, como una garantia de estrecha relacion para una vida
digna de las personas trabajadoras, ratificando este derecho desde el mandato
constitucional como una garantia basica que debe universalizarse incluyendo a las
personas que forman parte del trabajo informal.

Para el efecto se ha hecho una revisién bibliografica con perspectiva local y global
gue muestran como se entiende a la informalidad, sus consecuencias y las alternativas
que pueden aplicarse para mejorar la situacion de este alto porcentaje de trabajadores que

se hallan en una situacion precarizada.

1. ¢ Qué es la seguridad social para el Estado?

El concepto de seguridad social se estipula en el Protocolo de San Salvador en su
articulo 9: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente
para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa...”,’® esta descripcion es de
alcance con los derechos humanos, teniendo en cuenta que esta idea se concibe de un
protocolo adicional a la Convencion Americana de los Derechos Humanos, en la cual se
extiende el alcance de las garantias que debe proteger a un trabajador con independencia
de su estatus laboral.

Desde la mayor parte de la ciudadania hablar de seguridad social se torna un tema
poco interesante para quienes no forman parte de este derecho, ya que inconscientemente
hemos asumido que este es provisto para las personas que tienen capacidad de tenerlo,
sea por su capacidad econdmica, relacion laboral o por pertenecer a un sistema de
contribucion especial. Bajo esta idea, se destaca que, desde la vision del Estado, la

seguridad social es un deber primordial; por lo tanto, cabe analizar si este es un derecho

8 Convencion Americana de Derechos Humanos, Protocolo de San Salvador, 16 de noviembre
1999, art. 9.
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que discrecionalmente debe enfocarse Unicamente a ciertas situaciones o por el contrario
debe garantizarse de forma universal.

El Estado ecuatoriano ha reconocido deberes principales, entre ellos la seguridad
social, objetivamente, este deber primordial debe ser tutelado por el Estado de forma
inminente, claro que, ahora es pertinente cuestionarse las formas que se implantaran para
que este propdsito tenga su consecucion, y es ahi, en donde la problematica se agudiza
debido a que existen proyecciones vagas y casi nulas sobre coémo podria cumplirse, si
tanto politica y econdmicamente no se trabaja en proyectos de base.

El Ecuador, desde su andamiaje constitucional se ha descrito como un Estado
Social, esto, ha despertado los mas importantes compromisos respecto del bienestar social
que se debe pretender para las personas; bajo este argumento, es imprescindible concretar
que, en principio el Estado Social adecuara su estructura como tal, para el cumplimiento
de propositos fijados a raiz de su busqueda en la eliminacion de las brechas de desigualdad
y la satisfaccion de necesidades basicas para el ser humano que contribuyan a vivir con

dignidad. Bajo esta idea, Carlos Gaviria, precisa:

Cuando hablamos de derechos econémicos, sociales y culturales estamos ya apuntando
hacia la creacion de condiciones materiales que hagan ejercitables y que les den contenido
a esos derechos constitutivos del primer paradigma de la dignidad humana. Por tanto,
cuando hablamos del derecho a la salud, del derecho a la educacion, del derecho al
trabajo, del derecho a la alimentacion, del derecho a la vivienda digna, estamos en una
fase del proceso liberador mas avanzada.’

Este sistema de Estado ampliaria su espectro ya no solo como un garante de la
legalidad en un Estado de Derecho, sino que, subiria un peldafio mas y pondria al ser
humano como fin, reconociendo las diversas particularidades a las cuales se enfrenta en
cada contexto y que eso ha dado origen a desigualdades imposibles de desaparecer si la
institucionalizacion no toma partida como actor y deja el rol de espectador; estos criterios,
sin duda, arrastran un serio debate ideoldgico que tendra que ser expuesto, y es de ahi
justamente de donde nace la interrogante de como mira el Estado a la seguridad social.

Entonces, bajo estos argumentos desde mi perspectiva, un Estado Social es un
acompafante del ser humano que explora y aplica de todas las formas posibles la
consecucion de los derechos ligados a la satisfaccion de las necesidades primordiales de

los ciudadanos en lo relacionado a la dignidad humana, entre ellas, la seguridad social.

9 Carlos Gaviria, “El Estado Social de Derecho y la presion politica por el cambio”, en Foro
Revista de Derecho, n.° 07 (2007), 05.
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De todo esto, se ha identificado que la exclusion 8de algunos a la seguridad social,
da pie a la desigualdad que viene erguida de condiciones desfavorables o simplemente la
desatencion de ciertos grupos, aquello, genera una cadena dificil de romper, porque, de
cierto modo, se perenniza la brecha de desigualdad; y, en esas circunstancias, esa no es la
forma en la que el Estado debe mirar a la oportunidad de contar con seguridad social.

Por ejemplo: si una persona no tiene seguridad social por sus condiciones
socioecondmicas, no podra recibir una pension cuando no pueda ejercer actividad
econémica, lo que muy probablemente repercutiria en su derecho a su salud,
alimentacion; en general, a vivir dignamente. Entonces, la falta de tutela de ciertos
derechos, estan ligados e interrelacionados a otros; y, como ya referimos, el Estado Social
opera fundamentalmente para el bienestar. Para el efecto, Boaventura Sousa Santos,

explica la desigualdad en relacion con la exclusion:

En el sistema de desigualdad, la pertenencia se da por la integracién subordinada,
mientras que en el sistema de exclusion la pertenencia se da por la exclusion. La
desigualdad implica un sistema jerarquico de integracion social. Quien se encuentra abajo
esta adentro y su presencia es indispensable. Por el contrario, la exclusion presupone un
sistema igualmente jerarquico pero dominado por el principio de exclusion: se pertenece
por la forma como se es excluido. Quien esta abajo, esta fuera. Asi formulados, estos dos
sistemas de jerarquizacion social son tipos ideales, pues en la préctica los grupos sociales
se introducen simultaneamente en los dos sistemas, formando complejas
combinaciones.?!

Esta apreciacion, destaca dos topicos: la desigualdad y la exclusion, considero que
la desigualdad viene fundada por factores econémicos, en los que coexisten aspectos
laborales, educativos u otros; y, la exclusién, se constituye en el responsable de que las
cosas no cambien, ya que esta se ve desde la cotidianidad como algo normalmente
aceptado sin cuestionarlo; por lo tanto, la desigualdad social existe y es parte de nuestro
dia a dia, la invisibilizacién abre y seguira abriendo brechas incalculables en la sociedad,
y esto aporta para que se deriven otros problemas sociales, tales como: delincuencia,
mendicidad, etc. Y es en este punto en donde vale interrogarnos qué significan los
derechos fundamentales para el Estado.

Se perciben varias categorias respecto de la seguridad social que intrinsecamente

dejan interpretar un universo de ideas sobre los cuales se inmiscuye su garantia en la

80 El termino exclusién lo utilizo en el sentido de visibilizar sectores endebles, a los cuales no se
les incluye en un proyecto de satisfaccion.

81 Boaventura Sousa Santos, La caida del Angelus Novus: Ensayos para una nueva teoria social y
una nueva préctica politica (Bogota: ILSA / Universidad Nacional de Colombia, 2003),125.
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practica. La seguridad social esta ligada generalmente al trabajo contractual, entonces, no
es realmente sensato el principio de la solidaridad y universalidad; recalco esto porque
se ha reconocido sistemas extraordinarios o solidarios para trabajo del hogar y personas
del campo, a esto sumado los seguros paralelos que tienen las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, estos ultimos, no siendo objeto de estudio es importante mencionar para crear
criterios, mas aun, en esta linea de discusion.

Cuesta interrogarnos sobre como mira el Estado a la seguridad social, ;acaso es
discriminador? Renddn Vasquez, plantea que “la pertenencia al sistema de seguridad
social es o deberia ser automatica desde el instante en que se cumple el requisito de tener
existencia humana”.®? E| citado autor, interpreta esta apreciacion con el objetivo de
resaltar la relevancia del derecho a la seguridad social y su trascendencia al momento de
garantizar una serie de derechos conexos en ello; por esa razén, se puede decir que tiene
conexion directa con la dignidad de los seres humanos o en estricta relacion también con
los derechos del buen vivir .8

Sin duda, la dignidad humana no se afecta cuando estos tienen garantias
minimamente resguardadas por el Estado, lo que le permite al ciudadano tener una vida
digna en términos generales, ya que respecto de la seguridad social esta se la define como
“un derecho humano, que tiene como fin proteger a todas las personas frente a las
contingencias de la vida, derivadas de la falta de ingresos producidos por enfermedad,
incapacidad, invalidez, vejez, desempleo o muerte”,2* de este contexto, se derivan varias
aristas que desde el punto de vista social se inmiscuyen en este derecho.

Las circunstancias bajo las cuales se pondera a la seguridad social como un asunto
prioritario, es porque este derecho brindara bienestar en la medida de lo posible cuando
un ciudadano esté en situaciones de vulnerabilidad. “La Seguridad Social, en principio,
esta referida a un campo del Bienestar Social relacionado con la proteccion social y la
cobertura de las necesidades socialmente reconocidas (por ejemplo, la vejez y el
desempleo)”,®® de lo precisado, se puede colegir que este topico tiene estrechez con

debates asistencialistas, debido a que, el sistema actual de seguridad social preve el aporte

82 Jorge Renddn Vasquez, Derecho de la Seguridad Social, (Lima, Grijley, 2008), 103.

8 Constitucion de la Republica del Ecuador, capitulo segundo.

8 Angélica Porras Velasco, “La seguridad social en Ecuador: Un necesario cambio de
paradigmas”, en Foro Revista de Derecho, n.° 24 (2015), 91.

8 José Maria Pacori Cari, EI Derecho a la Seguridad Social, 1? ed. (Arequipa: Perla Negra, 2008),
13.
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voluntario; pero, hipotéticamente bajo la premisa de que todos tenemos al menos un
ingreso mensual de un salario basico como minimo, empero, no es asi.

Hablo de exclusion, porque el sistema de seguridad social si ha reconocido otros
sectores de la poblacion que por sus condiciones se les ha provisto de un régimen especial
con amplias disminuciones en su aporte. En esta direccion, es preciso citar: “Se requiere
fortalecer los mecanismos de solidaridad en el esquema contributivo, orientados a los
aportes de bajos ingresos, a fin de mejorar la calidad de sus pensiones, debido a que estos,
al percibir salarios bajos, presentan una menor frecuencia de aportaciones, lo que se
traduce atin mas en las bajas pensiones”.8

El mercado y el desenvolviendo laboral en el Ecuador hace imperiosa la necesidad
de poner en debate asuntos que presenten la cotidianidad de gran parte de la poblacion
inmersa en el trabajo informal, a la cual se le debe coadyuvar con un sistema de
contribucion con arreglo en sus condiciones, algunos autores lo incorporan como
“sistemas de seguridad social semicontributivos o no contributivos”,®” esto evidencia, en
absoluto, un problema latente que camina dia a dia en nuestro espacio, que no se le ha
dado la relevancia necesaria.

En el transcurso del trabajo de investigacion sera imprescindible identificar la
conceptualizacion de trabajo informal y sus derivaciones en convergencia con estadisticas
de acceso publico. La amplitud en los derechos que incorporo la Constitucion del 2008
hace notar que dista mucho la ejecucion de la norma, con base al reconocimiento de
sectores desfavorecidos. Dado este contexto, es evidente que la seguridad social para el
Estado es una prioridad que debe concretarse de forma universal en aras de romper ese
tradicionalismo excluyente de asistencia a quienes solo puedan contribuir sobre minimos

estandarizados.

1.1. El deber del Estado como garante del derecho al trabajo y consecuencias de
su incumplimiento
El trabajo constituye tanto un derecho fundamental como un deber social, ademas
de ser un pilar econdémico esencial. Se presenta como una via para la autorrealizacion

individual y una base estructural para el desarrollo de la economia nacional. En este

8 Maria Ascension Morales, “Extension de la Seguridad Social en materia de pensiones”, en
Condiciones de Trabajo y Seguridad Social, coords. Gabriela Mendizabal Bermidez, Alfredo Sanchez
Castafieda y Patricia Kurczyn Villalobos (México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2012), 50.

87 Porras, “La seguridad social en Ecuador: Un necesario cambio de paradigmas”, 115.
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sentido, el Estado tiene la obligacion de asegurar que todas las personas trabajadoras
cuenten con condiciones laborales que respeten plenamente su dignidad. Esto incluye
garantizar una vida decorosa a través de remuneraciones y compensaciones equitativas,
asi como la posibilidad de desempefiar un trabajo seguro, saludable y elegido libremente
segun su voluntad.®

Sin embargo, este principio constitucional contrasta con la realidad de exclusion
que enfrentan los trabajadores informales, quienes representan mas del 50% de la
poblacion econémicamente activa en el pais.®® Este escenario plantea un desafio para el
Estado, que debe garantizar el acceso y el respeto a las diversidad de formas de trabajo
adaptado a la realidad laboral del pais, considerando las caracteristicas de este sector que
también es un modo de trabajo generalmente reconocido en el plano constitucional.

Alejandro Portes describe esta situacion como “el resultado de una estructura
econdmica que prioriza las relaciones formales de empleo, dejando al margen a aquellos
sectores que operan fuera del marco regulatorio”®. Esta configuracion inicial favorece a
cierto sector de trabajadores, ocasionando dindmicas laborales precarias, como las del
sector informal.

El incumplimiento del deber estatal de garantizar este derecho tiene multiples
consecuencias. En el ambito individual, los trabajadores informales enfrentan precariedad
laboral, inseguridad economica y exclusion de servicios esenciales para una vida digna.
Marco, un vendedor ambulante entrevistado para esta investigacion, ejemplifica esta
problematica: “El seguro es muy caro para lo que gano, y aunque quisiera afiliarme,
simplemente no puedo permitirmelo”®’. Esta problematica pone de manifiesto que el
derecho al trabajo no esta garantizado, ya abre serias consecuencias para los trabajadores
informales.

En el plano social, la deficiente garantia del ejercicio del derecho al trabajo como
parte del deber del Estado, genera exclusion que perpetla ciclos de pobreza y desigualdad.
Thomas Piketty, en su andlisis sobre las dindmicas economicas globales, sefiala que “la

desigualdad es resultado de decisiones politicas que afectan directamente la distribucion

8 Asamblea Nacional de Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador.

8 Direccion Actuarial, de Investigacion y Estadistica, “Boletin estadistico Nro. 27 (Ecuador:
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2022),
https://www.iess.gob.ec/documents/10162/8421754/08 BOLETIN_ESTADISTICO_27_2022.

% Portes, “La economia informal y sus paradojas”, 32.

%1 Entrevista realizada a Marco M. (vendedor ambulante), en el Mercado Mayorista de la Ciudad
de Loja.



61

de recursos y oportunidades”. En el contexto ecuatoriano, las pocas garantias del acceso
y garantia del derecho al trabajo en relacion con esa obligacion estatal, pone de manifiesto
como consecuencia la exclusién de los trabajadores informales del sistema de seguridad
social. Siendo esto un factor que contribuye a la fragmentacion social y a la marginacién
de amplios sectores de la poblacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) dentro del reconocimiento de la
problematica laboral y de deficiencia en la garantia de este derecho ha propuesto
soluciones que podrian ser adaptadas al caso ecuatoriano, como los sistemas contributivos
diferenciados y las afiliaciones colectivas. Estas medidas permitirian a los trabajadores
informales integrarse progresivamente al sistema, ajustando sus aportes segun su
capacidad economica. Ademas, la implementacién de programas de educacion y
sensibilizacion sobre los beneficios de la seguridad social podria mejorar la percepcién
publica y fomentar la participacion de este sector.

El trabajo incluye un sinnimero de actividades los cuales reportan ingresos para
el sostenimiento; por lo tanto cuando este derecho no ha sido reforzado por el garante -
Estado- esteo abre amplias posibilidades a la precariedad laboral, resultando en escenarios
de activiades laborales no garantizadas, las cuales en muchos de los casos se ejercen con
ingresos por debajo de un salario basico unificado del trabajador en general. Aquello trae
consecuencias que en lo posterior desencadena con la falta de beneficios y carencia de
asistencia en varias areas.

Esta realidad esté estrictamente ligada a las responsbilidades del Estado dentro del
plano politico y econdmico. En esta estructura la seguridad social puede empezar a
cuestionarse sobre su base propiamente dicha; por ello, de forma determinante en un

articulo relacionado se expone:

La sociedad y la economia que dio origen a la seguridad social se ha transformado
de manera sustancial, aquella aspiraba al “pleno empleo” y veia el desempleo como algo
“anormal”; en la actualidad, en cambio, conviven pequefios grupos de trabajadores
estables con una gran masa de trabajadores precarios que entran y salen del mercado de
trabajo y a quienes les resulta cada vez mas dificil garantizar una vida digna para si y para

su familia.®®

92 piketty, “El capital en el siglo XXI.”, 39.
% Porras, “La seguridad social en Ecuador: Un necesario cambio de paradigmas”,94.
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Por otro lado, el Estado debe asumir un papel mas activo en el cumplimiento del
pleno ejercicio del derecho al trabajo, ya que este no se limita exclusivamente a la libertad
individual de elegir que labor ejercer, sino este derecho esta sostenido sobre las
condiciones que el Estado como garante brinde. Esto incluye la creacién de politicas
publicas que reduzcan las barreras econdmicas para la afiliacion y promuevan
mecanismos de solidaridad social. Como enfatiza Portes, “la informalidad no puede ser
tratada como un problema aislado; es una cuestion estructural que requiere una respuesta

integral, basada en la inclusion y la justicia social”%.

1.2. El principio de solidaridad como fundamento del Estado Social y del derecho

a la seguridad social

El principio de solidaridad concebido tanto desde su dimension normativa y
politico-juridica, tiene un rol fundamental en un Estado Social. Por un lado, en la
dimension normativa, la solidaridad trasciende del &mbito moral/caritativo para erigirse
como una obligacion juridica, orientada a la construccién de sociedades mas justas. Y,
por otro lado, en su dimensién politico-juridico, la solidaridad impone al Estado la
responsabilidad de garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales, mediante
politicas publicas que disminuyan las desigualdades estructurales.®

Emplear este doble enfoque, permite concebir a la solidaridad en el pilar central
de los derechos, conectandola con la justicia distributiva y el fortalecimiento de la
cohesion social; esto Ultimo, a través de fomentar la integracion y la corresponsabilidad
entre sus ciudadanos.

La juridificacion de este principio implica trascender una concepcion limitada y
meramente caritativa de la solidaridad para integrarla como un principio juridico
fundamental.*® De modo que, se establece que la solidaridad, en el marco de un Estado
Social de Derecho, exige que la proteccion social hacia los ciudadanos no dependa de
actos de buena voluntad, sino que sea garantizada de manera institucional. Esto, es posible
mediante la accion de organismos burocraticos que, bajo el reconocimiento y la

proteccion de los derechos fundamentales, asumen el deber de implementar politicas

% Portes, “La economia informal y sus paradojas”, 33.

95 Rodolfo Arango, “Solidaridad, democracia y derechos”, Revista de Estudios Sociales, n° 46
(2013): 44.

% |bid., 50.
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publicas y mecanismos que aseguren el bienestar colectivo, especialmente para los
sectores mas vulnerables de la poblacion.

El principio de solidaridad en la seguridad social constituye un elemento central
en un Estado Social, debido a que permite entender a la seguridad social como un derecho
universal, orientado hacia la reduccion de desigualdades y la promocién de una vida digna
para todos. La solidaridad no debe concebirse Gnicamente como un valor moral, sino
como una responsabilidad comun frente a las injusticias estructurales, siendo el motor
que impulsa la efectiva universalizacidn de los derechos sociales, como lo es la seguridad
social.%’

En este contexto, este principio permite ir mas alla de las meras contribuciones
economicas individuales. Pues, en un Estado constitucional, los ciudadanos no solo estan
Ilamados a respetar las libertades de los demas, sino también a prestarse ayuda mutua,
que asegure de manera tangible la ampliacion social de la democracia al mismo tiempo
que permita el acceso efectivo a las libertades fundamentales.

La incorporacion de este principio implica que la seguridad social no sea visto
como un privilegio reducido a quienes cuentan con un empleo formal, un sueldo fijo,
estabilidad laboral, sino, como una herramienta capaz de alcanzar la justicia social. Asi,
para una efectiva universalizacion de este derecho se deben reevaluar los sistemas
contributivos tradicionales, siendo necesaria la creacion de esquemas que reconozcan las
dinadmicas laborales modernas, esquemas basados en la solidaridad, que permitan incluir
a sectores histéricamente marginados.

La solidaridad supone un compromiso de todos los organismos del poder publico
para garantizar que todos sus ciudadanos tengan las mismas oportunidades reales en su
vida, superando las barreras estructurales que perpetdan las desigualdades.®® Asimismo,
la solidaridad no solo implica la distribucion equitativa de recursos, sino también la
generacion de una actitud colectiva que permita identificarse con las aspiraciones,
necesidades y problemas del “otro”.%

Por otro lado, Pérez Lufio sefiala que la solidaridad tiene una carga psicoldgica
ineliminable, que implica una relacion de participacion y empatia, de hacer propias las

inquietudes ajenas.'® En este contexto, resulta necesario reconocer el rol de la solidaridad

 Ibid., 44.

% Antonio Enrique Pérez Lufio, Dimensiones de la Igualdad (Madrid: DYKINSON, 2007), 109.
% |bid., 122.

100 1bid.
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desde una perspectiva moral; pues si bien, es un principio juridico que impone al Estado
la obligacion de disefiar politicas publicas inclusivas, también es un valor ético que
orienta a la ciudadania hacia una corresponsabilidad activa en la construccién de una
sociedad mas justa.

Este principio constituye un pilar fundamental en el marco juridico de la seguridad
social, estableciendo que todos los integrantes de una sociedad tienen el deber de
contribuir al bienestar colectivo mediante el aporte de recursos destinados a garantizar
prestaciones para quienes las necesiten. Este principio trasciende el interés individual de
obtener beneficios personales, enfocandose en la proteccion y promocion del bien comun.
No obstante, en la practica, este principio ha sido frecuentemente desatendido o incluso
ignorado. En varios paises de América Latina, su implementacion efectiva sigue siendo
limitada, lo que ha dejado a una parte significativa de la poblacion desprotegida en
términos de seguridad social 1%

En conclusidn, el principio de solidaridad constituye el ndcleo esencial del Estado
Social y del derecho a la seguridad social, al articular la justicia distributiva con la
cohesion social y garantizar que todos los ciudadanos puedan acceder a una vida digna.
Este principio va més all4 de ser un ideal moral, para consolidarse como un mandato
juridico que impone al Estado el deber de implementar politicas publicas inclusivas que
reduzcan las desigualdades estructurales y protejan a los sectores histéricamente
marginados.

La inclusion efectiva de los trabajadores informales en los sistemas de seguridad
social requiere de un cambio paradigmatico, que abandone los esquemas tradicionales de
contribucion y adopte mecanismos basados en la solidaridad y adaptados a las dindmicas
laborales actuales. Esta transformacién no solo exige la accion estatal, sino también el
compromiso activo de la sociedad en su conjunto, fomentando una actitud de
corresponsabilidad que permita superar las barreras de la exclusion social.

Asi, la solidaridad no solo refuerza el deber del Estado de garantizar los derechos
universales, sino que también actia como un motor de cambio social, al promover la
empatia y la participacion colectiva. En un mundo marcado por profundas desigualdades,
este principio es una herramienta indispensable para construir un sistema de seguridad
social inclusivo y justo, que responda a las necesidades de todos los ciudadanos,

independientemente de su condicién laboral o social.

101 Carmelo Mesa-Lago, “Las reformas de pensiones en América Latina y su impacto en los
principios de la seguridad social” (Cepal, 2004): 31.
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2. Relacién de la informalidad en el proceso marco global y la exclusion del

sistema de seguridad social en lo local

2.1. Breve introduccion

Dado que en lo posterior se hara un abordaje de algunas recomendaciones que
provienen de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y considerando que este
organismo estudia la situacion de la informalidad desde una perspectiva global con
relacion a la situacion de paises periféricos, es importante hacer una revision tedrica que
me va a permitir relacionar la problematica del trabajo informal con algunos conceptos -
sistema mundo, globalizacion y Estado-, del cual se desprenden algunas situaciones
excluyentes para las personas, quienes dado ese sistema, no les es posible formar parte de
la seguridad social -efecto-; sino mas bien la relacion globalizante hace que las
modalidades de trabajo sean el escenario propicio para las precarizacion laboral,
desproteccidn social y legal, ya que en un pais con las condiciones econdmicas complejas
en donde el empleo formal es alejado de los ciudadanos, la informalidad es una opcién
laboral amplia para los trabajadores.

Existen varias maneras en las que se desarrolla la informalidad y, mi idea en este
planteamiento ya no es desmenuzar cada categoria — ya se hizo en el capitulo primero-,
sino desde este concepto vincularlo en la relaciéon globalizante. Es conocido que la
situacién de esta forma laboral es precaria a quienes por sus condiciones estan oprimidos
por la irregularidad; y, por lo tanto, hay brechas de desigualdad que se siguen
perennizando. Entonces, considerando planteamientos desde la globalizacion y
desigualdades haré un dialogo entre topicos que vinculan a la informalidad, asi también,
por guardar relacion introduciré ideas desde la sociologia contemporanea para la

comprensiodn de este acapite.

2.2. Relacion de la informalidad en el proceso marco global y la exclusion del

sistema de seguridad social en lo local

Siendo asi, es claro que la informalidad puede tener algunas caracteristicas que en
estricto se vinculan o devienen de situaciones exdgenas a lo local; por ende, dado ese
contexto, la problematica gira en torno a pensar que la informalidad a mas de lo local -
Estado-, también viene sostenida de situaciones compuestas por la globalizaciéon -

econodmica-, generando asi una especie de triada en la relacion antes dicha -sistema
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mundo, globalizacion y Estado-, por lo cual este tipo de situaciones cada vez resulta mas
dificil contener; generando asi, una especie de precarizacion que se masifica.

Para contextualizar, refiero que, la poblacion econémicamente activa, segun el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en el trimestre de enero a marzo del
2021, fue de 8,2 millones de personas a nivel nacional,’®? en contraste con ello, solo
2.796.777 de personas mantienen un empleo pleno. Dentro de estas primeras cifras
analizadas a objeto de visibilizar lo que mencione en parrafos anteriores, es imperioso
referir que, solo un bajo porcentaje de la poblacion econdmicamente activa (PEA) cuenta
con proteccion en el ambito de la seguridad social, ya que el resto de poblacion esta
inmersa en situacion precarizada.

Si repasamos brevemente un asunto historico, encontramos que, desde la misma
Revolucion Industrial, de ser un sistema con preponderancia agricola a un sistema
industrial, hizo que las personas abandonen las granjas y el trabajo agricola para pasar a
formar parte de los empleos industriales.’® Desde la sociedad precapitalista,'®* hacia la
construccion de una sociedad del capital producto de esa fuerza industrial se abrieron
diversas perspectivas que pudiesen mostrar fendmenos sobre las formas de trabajo y su
relacion con las personas, sociedad y Estado. Dado ese escenario, entonces, a lo largo de
la historia la masificacion de la produccién de todo tipo conlleva a que las personas sean
necesarias para cumplir con el objetivo de la produccién, comercializacion y todo lo
necesario para que eso que se produce tenga su valor cambiario.

Ahora bien, en la contemporaneidad y dadas las situaciones globalizantes -
tecnologia, masificacion en la produccién-, la informalidad, tiene inmerso una gran
cantidad de poblacion en esta forma de trabajo. Este tipo de situaciones, sin duda, puede
generar o abrir campo a la precariedad laboral,®> entonces, a primera vista pareceria si
tener relacion el sistema global con las situaciones de desventaja en las que se constituye
la informalidad -no seguridad social-.

Desde el plano conceptual la informalidad es una actividad licita, pero, la situacion

econdmica y social en la que se desenvuelven la mayor parte de paises con economias

192 nstituto Nacional de Estadisticas y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo, enero-marzo 2021 (Quito: INEC, 2021), 10.

103 George Ritzer, Teoria socioldgica clasica (Madrid: McGraw Hill, 2000), 6.

104 Se expresa en el sentido que la sociedad precapitalista tenia un modelo de trabajo con fines en
el autosustento.

105 Se refiere este término haciendo alusion respecto de la vulnerabilidad, falta de prestacion y
asistencia social laboral.
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periféricas, han dado el escenario propicio para que diversas modalidades de trabajo se

generen. Entre ellas, el trabajo informal.

El sector informal puede describirse, generalmente, como un conjunto de unidades que
producen bienes o servicios principalmente con la finalidad de crear empleos e ingresos
para las personas involucradas. Estas unidades, que tienen un bajo nivel de organizacion,
operan a pequefia escala y de manera especifica, con poca o ninguna division entre el
trabajo y el capital como factores de produccion. Las relaciones de empleo - cuando
existen -se basan sobre todo en el empleo ocasional, los parentescos o las relaciones
personales y sociales mas que en acuerdos contractuales que implican garantias en buena
y debida forma.1%

La informalidad se desarrolla bajo limitados ingresos y en condiciones endebles
frente al Estado, ya que en la mayoria de los casos se desenvuelven bajo la irregularidad
y en situaciones de pobreza. Ahora bien, habiendo acercado un analisis respecto de la
informalidad y un contexto excluyente en el Estado, abordaré desde los conceptos de
globalizacion y sistema mundo su convergencia con algunas caracteristicas en la
informalidad. Segin Sassen, la globalizacion es un proceso que lleva consigo una
reorganizacion de la economia mundial y una redefinicién de la relacion entre los estados
nacionales y las corporaciones transnacionales’”

La globalizacion no es un proceso en estricto sentido vinculado Unicamente al
plano econdmico, sino que también se derivan situaciones que involucran cuestiones
politicas y culturales.’® “Hay una segunda articulacion entre el Estado y la globalizacion
que surge de la desigualdad pronunciada en el poder de los distintos estados™® Este
proceso de la globalizacidn ha generado nuevas formas de desigualdad y exclusion, lo
que desencadenaria en una especie de conflictividad social. Dado ese establecimiento de
poder desde el plano econdmico se crean formas de sometimiento en las que las elites
financieras mundiales logran acaparar cada vez mayor preponderancia desde su poder
econdmico sobre los gobiernos y/o proyectos politicos.

Necesitamos una respuesta que coadyuve a la comprension del porqué esa
construccion de la globalizacion en lo econémico da muestras de desigualdad y exclusion.

En este sentido, del mismo autor se asume lo siguiente:
(...)la transformacion de areas cada vez mayores del mundo en zonas extremas para esos

modos nuevos o muy aumentados de extraccion de beneficios. Las méas conocidas son las
ciudades globales y los espacios para el trabajo tercerizado. Cada uno de ellos es un tipo

106 Organizacion Internacional del Trabajo, Informe General, de la Décima Séptima Conferencia
Internacional de Estadisticas de Trabajo, (OIT, 2003), apartado 5.

107 Saskia Sassen, Una sociologia de la globalizacion (Buenos Aires: Kazt, 2010), 90-92.

108 |pid., 42-43.

109 |bid., 71.
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de grueso enclave local que contiene las diversas condiciones que las empresas globales
necesitan, aunque cada uno lo hace en etapas muy diferentes del proceso econémico
global(...).11°

La globalizacion no es un fendmeno homogéneo que beneficie a todos por igual,
sino es un acontecimiento ambivalente que produce tanto inclusion como exclusion.
Segun el enfoque de Sassen, la globalizacion econémica y su expansion transnacional de
poder y capital han llevado a la concentracién de riqueza y poder en manos de una
pequefia élite global, al tiempo que han generado formas nuevas de exclusion y
marginalizacion.!

Se ha destacado la importancia de comprender como la globalizacién econémica
y la expansion de las redes transnacionales de poder estan intrinsecamente ligadas a la
creacion y reproduccion de desigualdades -en este punto podria identificarse a la
informalidad-. Ha llamado la atencion sobre la necesidad de abordar las dindmicas de
exclusiones generadas por la globalizacion, asi como de repensar los sistemas politicos y
econdmicos para abordar las disparidades y promover una mayor justicia social, en este
Gltimo punto siendo responsabilidad del Estado.

En “La ciudad global" (1991), Sassen sostiene que las ciudades globales se
difieren en lugares clave donde se manifiestan las desigualdades y exclusiones generadas
por la globalizacion. Argumenta que, si bien estas ciudades son centros de poder
econémico y financiero, también son escenarios donde se producen fendémenos de
segregacion socio espacial, desplazamiento de poblaciones vulnerables, pérdida de
empleos y precarizacion laboral, lo que nos amplia el horizonte respecto del crecimiento
de la informalidad. En esta dptica, es claro como este escenario, desde el plano general
genera informalidad que por sus propias situaciones en la mayor parte de sus casos tienen
como base un ingreso debil, que, en lo relacionado con este trabajo, nos daria muestra de
esa imposibilidad de formar parte de un derecho como lo es la seguridad social.

A propdsito, este acondicionamiento -de los informales- puede ser parte de ese
poder estructurante, el cual hace referencia a la capacidad de las estructuras sociales,
culturales y econémicas de influir en la forma en que las personas piensan, sienten y

acttan en la sociedad.**? Por ello, se puede en lo posible explicar como este sector —

110 saskia Sassen, Expulsiones: Brutalidad y complejidad en la economia global, trad. Stella
Mastrangelo (Madrid: Katz Editores, 2015), 30.

111 Ibid., 29-31.

112 pierre Bourdieu, Poder, derecho y clases sociales (Bilbao: Desclee de Brouwer, 2001), 77-79.
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trabajo informal- ha sido invisibilizado, de la seguridad social viniendo desde la
globalizacion economica.

Si bien es cierto el sujeto podria adquirir un alto grado de participacion en la
consecucion de mejores condiciones, este puede ser limitado por sus condiciones
particulares. Por ejemplo, para incidir en un cambio de lo estructurado, habria que influir
a traveés de repertorios que coadyuven a movilizar o articular demandas; pero, en este tipo
de contexto de ambito exdgeno y ligado al sistema econdmico resulta un espejismo
abordarlo sin la proyeccion del Estado. Por esa razon, a partir de la estructura de la
dominacién como un conjunto de relaciones sociales que permiten la reproduccion de las
desigualdades en una sociedad, la teoria de la dominacién no es solo el resultado de las
acciones individuales de los dominantes, sino que se encuentra enraizada en las
estructuras y sistemas de poder que existen en la sociedad.

Es compleja la relacion de la globalizacién y las circunstancias de la informalidad.
Desde el planteamiento de Sassen, de donde se esboza caracteristicas para una sociologia
de la globalizacion, entre las principales se identifica: la variante y fuerte interconexion
de los sistemas financieros, econdmicos y politicos a nivel mundial, que ha llevado a una
mayor interdependencia entre los paises.*'* Las corporaciones transnacionales y los flujos
de capital en la configuracion de la economia global,'*> segun el autor estas empresas
tienen un poder econémico y politico cada vez mayor y pueden influir en las decisiones
de los gobiernos. Devenido de lo puntualizado, también este sistema abre el campo para
el surgimiento de nuevas formas de trabajo y organizacion laboral, incluyendo el trabajo
a distancia y la tercerizacién de servicios, que han transformado la naturaleza del empleo
y han generado nuevas formas de precariedad y explotacion.¢ Por estas razones puedo
determinar que, Sassen, busca comprender a la globalizacion a través de una sociologia
de donde se analicen las complejas interacciones entre la economia, la politica, la
sociedad y la cultura en un contexto de creciente interconexién a nivel global, ya que
como conocemos su enfoque la globalizacién no es un proceso uniforme y homogéneo,
sino que tiene efectos desiguales y desequilibrados en diferentes grupos sociales y

territorios.

113 1pid., 17-22.
114 sassen, Una sociologia de la globalizacion, 113-15.
115 1bid., 32-33.
116 1pid., 76-77.



70

La seguridad social en relacion con la informalidad, desde la estructura social
globalizada este hecho ha marcado la forma en el cual se va instaurando cada vez de
forma més compleja la relacion econdmica. Para Held, la globalizacion es un proceso
complejo y multidimensional que contiene la intensificacidn de las interconexiones y las
interdependencias entre las personas, las empresas y los gobiernos de diferentes paises y
regiones del mundo;*’ por ende, este no es simplemente un fenGmeno econémico o
tecnoldgico, sino que también tiene importantes implicaciones politicas vinculadas a esas
relaciones que se conciben entre capital y gobiernos debido a la necesidad econdmica de
estos, esto podria responder por qué las agendas en lo local -Estado- no abonan nada a
situaciones latentes en informales.

Gran parte del mundo cada vez resultan mas conectados e interdependientes entre
si, lo que deriva en una mayor interaccion y movilidad de personas, bienes, servicios,
tecnologia e ideas a través de las fronteras nacionales.'*® Sin embargo, tiene efectos
diferentes dependiendo de la situacién de pais, ya que algunas regiones y grupos sociales
pueden deteriorarse mas que otros, mientras que algunos pueden verse perjudicados por
el proceso.’*® En este sentido, el principal planteamiento de Held, prepondera la
importancia de la gobernanza global para manejar los desafios y las tensiones asociadas
con la globalizacion. Eso se refiere a la cooperacion y coordinacion entre los estados, las
organizaciones internacionales y otros actores globales para abordar problemas globales
comunes, como el cambio climético, la pobreza, el comercio y la seguridad.’?® En
resumen, se identifica a la interconexion global junto a la importancia de la gobernanza
global para manejar los desafios y aprovechar las oportunidades asociadas con el proceso
de globalizacion, pudiendo ser alguna especie de alternativa.

Wallerstein, plantea al concepto sistema mundo como un modo el cual se basa en
la division internacional del trabajo, donde los paises centrales controlan la tecnologia y
la produccion y los paises periféricos suministran la materia prima y la mano de obra
barata.*?! Esta division desigual de la produccion y la riqueza ha llevado a la explotacion

y la desigualdad global, sintiéndose con mayor agudeza en los paises con economias

117 David Held y Anthony G. McGrew, Globalization/anti-globalization (Malden: Blackwell
Publishers, 2002), 5-7.

118 1pid., 1-4.

119 Ipid., 38-41.

120 1pid., 43-46.

121 Tmmanuel Wallerstein, “La estructura interestatal del sistema mundo moderno”, Secuencia, n°
32 (1995): 143-45.
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pequefias; siendo asi, se abran brechas en torno a la situacion de la precarizacion laboral,
ya que pertenecemos paises periféricos.

Con este planteamiento, desde una perspectiva historica el autor argumenta que el
sistema mundial moderno se origind en el siglo XV1 con el surgimiento del capitalismo
europeo y se caracteriza por una jerarquia global en la que los paises ricos y poderosos
del centro -Europa y los Estados Unidos- explotan a los paises méas pobres y periféricos -
Africa, Asia y América Latina-.122

El sistema mundo se sienta sobre una especie de division del trabajo y del modo
en el que este debe desenvolverse, donde los paises fuertes controlan la tecnologia y la
produccion y los paises periféricos -economias pequefias- suministran la materia prima 'y
la mano de obra barata.'?® Entonces este sistema puede ser la génesis de desigualdad en la
produccién y la riqueza que ha llevado a la explotacion global, creando brechas de
desigualdad dificiles de cerrar debido a las implicaciones que tiene, en el cual podria estar
la situacion de la informalidad.

El sistema mundo es un enfoque teorico para entender la historia y la economia
global, ya que este tiene estrecha relacion entre lo econdémico y politico global en el cual
los paises del mundo estan interconectados y relacionados en una jerarquia econdmica.
En este sistema, los paises se dividen en tres categorias: el centro -paises ricos y
desarrollados-, la periferia -paises pobres y en vias de desarrollo- y la semiperiferia -
paises que estan en transicion entre el centro y la periferia-.*?*

Para Wallerstein, en este evento, la exclusion y la desigualdad estan arraigadas en
las relaciones de poder y dominacion dentro del sistema mundo, donde los paises y
regiones del ndcleo ejercen un control econémico y politico sobre los paises y regiones
periféricos. Esto se manifiesta en la explotacion de los recursos naturales, la mano de obra
y los mercados de los paises periféricos por parte de los paises del nicleo, lo que perpetia
la desigualdad econémica y social.

Dentro del abordaje tedrico que he realizado, en lo que concierne a globalizacion
y sistema mundo, hay efectos que pueden presentarse en la informalidad como
consecuencia de estos dos elementos. En termino generales, el concepto de marginal lo
podemos asumir como una palabra excluyente; por lo mismo, seria importante abordar,

alguna arista que muestre de qué podemos vincular esa idea exclusion a lo marginal desde

122 1pid., 149-51.
123 |bid., 144-45.
124 1pid., 143-50.
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Bauman. Dentro del desenvolvimiento social existen diversos contextos que de cierta
forma se podria avizorar como excluidos; sin embargo, pretendo argumentar alguna idea
que en nuestro tiempo se relacione con la idea de marginal.

Dadas las situaciones en las que se ejerce este tipo de actividades resulta ser un
modo de trabajo marginado y excluido de algunos beneficios respecto de otras personas.
Entonces, a la vista de Estado y demas, la existencia de este sector no se ha reconocido
como una faccién que merezca ser incluida sino diferenciada.

Bauman, en lo principal advierte que la falta de estructuras que rigen la
convivencia en la sociedad deriva en la creciente incertidumbre y precariedad en la vida
cotidiana. Por ello, devenido de aquello esto ha llevado a una serie de dafios colaterales
en la sociedad, tales como: la exclusién social, pobreza, desigualdad y la violencia,'?®
siendo asi, es claro que esos aspectos de exclusion y desigualdad latentes en la vida
cotidiana pudiesen estar los trabajadores informales, quienes devienen de la forma en la
que el mercado se desenvuelve y su exclusion desde mi perspectiva se da porque para
este sector no se ha trabajado para garantizar las condiciones minimas de un trabajador;
por ejemplo: ver la forma de incluirlos en la seguridad social.

Es asi como puede mostrarse evidencia que la globalizacion y la tecnologia han
intensificado la modernidad liquida, siendo un ejemplo claro, la forma en que las
aplicaciones han creado escenario para el delivery o modos de trabajo informales a través
de aplicaciones digitales, o0 como en algunos paises la mano de obra barata ha hecho de
eso un consumo desmedido en detrimento de los beneficios laborales. Por ello, esto
termina afectando los diversos modos de convivencia en todo el mundo y se identifica
que la mayor parte de personas han tendido su desenvolvimiento social a la creacién de
formas de agrupamiento que hagan una especie de diferenciaciones entre sujetos — clases-
,1%6 por ende, cada grupo desde su espectro protege sus intereses, procurando la
individualidad. Asi explicariamos como los sindicatos o colectivos en general defienden
sus intereses, o también se explica cdmo los vendedores formales bregan contra los
informales. Mostrando asi un escenario de Estado que no se garantiza, sino mas bien
podria responder a aquellos sectores corporativizados.

Dado ese escenario, se cree que la modernidad ha intensificado la ambivalencia

humana al crear una sociedad cada vez méas cambiante y compleja llena de desigualdades

125 7ygmunt Bauman, Collateral damage: social inequalities in a global age (Malden: Polity,
2011), 75.
126 |hid., 90-91.
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gue no importan sino Unicamente para diferenciarse.*?” Por esa razon, es gque existe una
especie de marginacion e inferiorizacion hacia la poblacion que se encuentra situada en
el fondo de la distribucion social condicionada por el nivel de ingresos,*?® que, en este
punto, por su condicién de trabajo y de la discusion llevada a cabo, ubico a los
trabajadores informales, dadas sus diferencias frente al resto de trabajadores que se
consideran dentro del reconocimiento de su existencia para la institucionalidad. Dejando
claro que, asumo como reconocimiento desde la idea de otorgar garantias, no
simplemente estandarizarlos en cifras.

En el sentido de clase marginal, desde Bauman, son un grupo e individuos que no
pertenecen a ninguna clase,*?® entonces, es evidente que los trabadores informales en su
sentido estricto si estan fuera de una clase, en este caso, la clase trabajadora. Si bien se ha
reconocido su existencia, incluso en algunos casos como un problema de ornato y datos
estadisticos, es sensato afirmar que no se les incluye en la basqueda de beneficios que
coadyuven su situacion.

Estas connotaciones desde la perspectiva del trabajo informal mostramos porqué
esos actores excluidos no han conseguido su reconocimiento o al menos su tratamiento,
pudiendo estar la respuesta tal vez: en parte por la responsabilidad del Estado, pero
también debido a la globalizacion econdmica que permea el acontecer de los paises con
economias periféricas, devenidas por la formacion de un sistema -sistema mundo- que ha
puesto en circunstancias dependientes e interconectadas de lo que se genera a raiz de los
paises de nucleo. Siendo asi, este sector -informal-, se ha visto rezagado, dada su falta de
incidencia, desconocimiento, o porque se ha realizado una especie de acondicionamiento
y asimilacion casi irrefutable de que el sistema opera asi y no se trabaja en situaciones de
base, ya que desde el mismo Estado no se podido responder a situaciones globalizantes
que inciden sin duda en las proyecciones de gobernanza.

Dadas las situaciones globalizantes en el plano econémico -tecnologia,
masificacidn en la produccion-, la informalidad, tiene cabida en la mano de obra utilizada
para su produccion y reproduccion, por ello, tiene inmerso una gran cantidad de poblacion
en esta forma de trabajo. Estas caracteristicas abren campo a la precariedad laboral,
entonces, hay una relacion del sistema global con las situaciones de desventaja en las que

127 A, Giddens y Josetxo Beriain, eds., Las consecuencias perversas de la modernidad:
modernidad, contingencia y riesgo (Barcelona: Anthropos, 1996), 73-76.

128 Bauman, Collateral damage, 11.

129 1pid., 11-14.
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se constituye la informalidad, como, por ejemplo: no poder ser parte de la seguridad social
devenido por el nivel de ingresos que genera esta actividad.

El modo en el que se desenvuelve la globalizacién econémica y su expansion
transnacional de poder y capital han llevado a la acumulacion de riqueza y, por lo tanto,
concentrar poder en manos de una pequefia €lite global constituida en paises ndcleo que
generan constantemente formas nuevas de exclusion y marginalizacién. Se ha destacado
la importancia de comprender como la globalizacién econémica y la expansion de las
redes transnacionales de poder estan intrinsecamente ligadas a la creacién y reproduccion
de desigualdades -en este punto podria identificarse a la informalidad-. Ha llamado la
atencion sobre la necesidad de abordar las dinamicas de exclusiones generadas por la
globalizacion, asi como de repensar los sistemas politicos y econdmicos para abordar las
disparidades y promover una mayor justicia social, en este Ultimo punto siendo
responsabilidad del Estado, de donde debe incluirse como un problema la informalidad
en relacion con la seguridad social.

En el plano conceptual existen diferencias marcadas entre sistema mundo y
globalizacion, pero en lo relacionado con mi tema de estudio estas dos categorias estan
intrinsecamente presentes en la creciente informalidad y precarizacion. En conclusion, se
debe comprender el estudio de la jerarquia econdmica global y la relacion entre paises
ricos y pobres -sistema mundo-; mientas que, la globalizacién tiene su respuesta en la
creciente interconexion e interdependencia entre los paises a nivel econémico, politico y
cultural, de lo cual pueden emerger nuevas formas de poder y desigualdad de lo global a
lo local.

La informalidad si puede considerarse parte de una clase afectada -marginal-,
debido a que su exclusion existe dada varios factores, pero uno de ellos se debe a las
condiciones globales que se permean en los paises con economias periféricas. Eso hace
gue su reconocimiento -marginacion- sea Unicamente para distinguirlos no incluirlos; por
ende, padecer ciertas limitaciones, como puede ser el caso de la seguridad social, ya que
su acceso se ve limitado por las condiciones en las que estos laboran, por lo tanto, resulta
maés complejo su integracion al grupo de clase trabajadora que consta de ciertos beneficios
frente a las garantias que el Estado tiene.

3. Mecanismos para la proteccion de la seguridad social de trabajadores

informales
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Se han identificado grupos, especificamente trabajadores de la economia informal,
que ante las desigualdades persisten en modos de empleo informales. Estos modos se
asocian con la nocion de desproteccion en términos de seguridad social que hemos
discutido. En este contexto, resulta crucial mencionar a Dening, quien aborda la vida sin
salario, vista como una adversidad significativa para aquellos desprovistos de tierra,
herramientas y medios de subsistencia basicos.'*®

Uno de esos grupos en desventaja son los trabajadores informales, quienes frente
a la articulacion del sistema en el &mbito laboral no tienen otra alternativa que tomar las
condiciones que el sistema del mercado del capital ofrezca para generar ingresos que
posibiliten la supervivencia, despreocupandose por derechos que pudiesen ocuparse de
las contingencias cotidianas de un trabajador en cualquier ambito.

Presentado asi el problema, es importante exponer algunas alternativas que se
ofrecen desde organismos internacionales y del derecho comparado en otras
legislaciones, que coadyuven en algo a discutir la necesidad de incluir a los trabajadores

informales en la seguridad social.

3.1. Planteamientos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

A lo largo del presente trabajo se ha dejado claro que los trabajadores informales
necesitan ser considerados en la seguridad social, en ese sentido la OIT “ha venido
formulando diversos desafios concernientes al trabajo informal y la proteccion social. En
concreto, este organismo llama a los Estados a disefiar e implantar mecanismos inclusivos

de proteccion social que garanticen una cobertura adecuada para todas las personas

[...].

3.2. Transicion de la economia informal a la formal e inclusion a la seguridad

social

Una de las recomendaciones expuestas por la OIT durante la conferencia del 1 de
junio de 2015 consiste en promover la transicion de la economia informal a la formal.
Esta iniciativa se basa en la comprension de que el problema radica en todas aquellas

actividades economicas llevadas a cabo por trabajadores y unidades econdmicas —

1% Denning, “Vida sin Salario”, 77.

131 Josune Lopez Rodriguez, “Trabajo informal y proteccion social: anélisis del marco juridico
internacional”, Estudios Latinoamericanos de Relaciones Laborales y Proteccion Social, n° 3 (2017): 75.
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denominadas como trabajo informal— que se encuentran insuficientemente protegidas por
los sistemas formales.%

Una solucién adoptada por este organismo es que los Estados busquen la
formalizacion de las condiciones precarias de todo trabajador, para el efecto se debe
corregir o replantear el sistema laboral interno, brindando a través de canales
institucionales el acompafiamiento.

Dicho asi, la OIT, ha denominado transicién, al paso de la informalidad a la
formalidad; sin embargo, es facil darse cuenta de que este proceso no se construye
simplemente con la disposiciébn normativa, porque como ya revisamos en temas
anteriores, la informalidad se desenvuelve en varios contextos que se originan de
multiples factores locales y globales.

Para cumplir con la transicién dirigida por la OIT, se sugiere la aplicacion de
politicas de empleo y la ampliacién de la proteccién social de los trabajadores inmersos

en la informalidad:

Mediante la transicion a la economia formal, los Miembros deberian extender
progresivamente la cobertura del seguro social a las personas ocupadas en la economia
informal y, de ser necesario, adaptar los procedimientos administrativos, las prestaciones
y las cotizaciones, teniendo en cuenta su capacidad contributiva.'3

Esta proyeccion pretende que los Estados adopten medidas de tinte politico-
publicas en favor de las personas pertenecientes a la economia informal, y eso tiene
directa relacion con lo que constitucionalmente se ha incorporado en el Ecuador, respecto
de la extensién de “la seguridad social a toda la poblacion urbana y rural, con
independencia de su situacion laboral”.13

Ahora es imprescindible referir como este mecanismo de transicion en favor de la

informalidad se puede conseguir y en conjunto guiar las medidas que deben adoptarse:

132 Conferencia Internacional del Trabajo, “Recomendacion sobre la transicion de la economia

informal a la economia formal”, Organizaciéon no gubernamental (Ginebra: Organizacion Internacional del
Trabajo, 2015).

133 1bid., articulo 20.

134 Asamblea Nacional de Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art.369.
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Tabla 7
Planteamientos para la transicion de la economia informal a la formal

Politicas destinadas a promover [a transicion a la economia formal

1. Politicas especificas para grupos concretos | 2. Politicas destinadas a abordar los factores

de trabajadores y unidades economicas estructurales de la informalidad
de a economia informal m Ampliacion de la cobertura de la sequridad socia

. Formalizacion de as microempresas y las peauefias |y Vigora del cumplimiento de I lgisacion (inlido
empresas de las normas interacionales del rabajo)

w Enfoques sectorales con especto ala m Insfituciones del mercado de frabjo y formalizacién
formalizacion

m Organizacion de los rabajadores y de los

m Formas atipicas de empleo y formalizacion empleadores

m Enfoques integrados con respecto a la formalizacion

Elaboracién: Oficina Internacional del Trabajo (2015)
Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (2015, 2)13%

Este programa, concebido como una estrategia de inclusion para el sector
informal, es impulsado por la OIT, que propone diversas areas de intervencion para
facilitar el proceso descrito en el plan de transicion. Los aspectos a abordar incluyen: la
formalizacion de microempresas y pequefias empresas; enfoques sectoriales relacionados
con la formalizacion; regulacion de formas atipicas de empleo; implementacién de
enfoques integrados para la formalizacion; expansion de la cobertura de la seguridad
social; fortalecimiento del cumplimiento de la legislacion; mejora de las instituciones del
mercado laboral para la formalizacién; organizacién de trabajadores y empleadores en la
economia informal; y la recopilacion y andlisis de datos pertinentes.

Estos nueve ejes con los propuestos para empezar a trabajar a mediano y largo
plazo la proteccion e inclusion de los que forman parte de la economia informal. En la
busqueda de este propdsito, en los ejes referidos se han introducido submecanismos para
conseguir que la denominada transicion consiga la inclusion de sectores desfavorecidos
frente a las politicas de Estado o en sentido general tratar de cubrir la desigualdad en la
que laboran los sectores de la economia informal por la desproteccion en seguridad social

y otros derechos.

135 Seccion de Formulacion de Politicas, “Formalizacién de la economia informal: Esfera de
importancia decisiva”, Organizacion no gubernamental (Ginebra: Organzacioén Internacional del Trabajo,
2015), 2.
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Tabla 8

Ejes para la transicion de la economia informal a la formal

Ejes de transicién:

Mecanismos:

Formalizacion de las microempresas
y las pequefias empresas

introduccién de reformas legislativas, medidas de fomento
empresarial, el fortalecimiento de las capacidades de los
mandantes para formular y aplicar estrategias de formalizacién
de las microempresas y pequefias empresas

Enfoques sectoriales con respecto a
la formalizacion

contribuir al establecimiento o fortalecimiento de leyes y
estructuras tripartitas, reforzar las capacidades de los
interlocutores sociales a efectos de organizar a los trabajadores,

Formas atipicas
formalizacion

de empleo vy

Estudiar y prevenir dentro de la legislacion nacional la relacién
con las formas atipicas de empleo, ya que en esta situacion la
relacion entre empleadores y empleados no estd claramente
definida y el empleo atipico es sumamente inseguro.

Enfoques integrados con respecto a
la formalizacion

Trabajar con enfoques integrados que abarcan varias esferas de
la politica y cuentan con la participacion de diferentes
instituciones que faciliten la formalizacién. Para el efecto el
Programa de Promocion de la Formalizacion en América Latina
y el Caribe (FORLAC) ha documentado buenas préacticas
relativas a dichos marcos de politica integrados a partir de
estudios de diagndstico sobre las causas y caracteristicas de la
informalidad.

Ampliacion de la cobertura de la
seguridad social.

A través de vinculos estratégicos entre la OIT y otros organismos
de cooperacion, realizar el establecimiento y extension de los
pisos de proteccion social y los regimenes de seguridad social a
trabajadores que previamente carecen de proteccion.

Mejora del cumplimiento de la
legislacion

Se Busca afrontar o prevenir eficazmente la informalidad
proporcionando a los servicios de inspeccion del trabajo
parametros claros para determinar la existencia de una relacién
de trabajo; introduciendo sistemas de némina electronica;
trabajando con los contratistas principales para ayudarles a que
sus subcontratistas cumplan la normativa, e introduciendo
sanciones innovadoras, como la formacidn obligatoria.

Instituciones del mercado de trabajo
y formalizacién

la OIT daréa asistencia técnica en materia de fijacion de salarios
minimos. La Oficina ultimara una resefia de politica que formara
parte del nuevo paquete de recursos sobre salarios minimos

Organizacién de los trabajadores y
de los empleadores en la economia
informal

apoyo a las organizaciones de empleadores y de trabajadores para
que ampliaran su afiliacién y su prestacién de servicios a los
trabajadores y empleadores de la economia informal.

Recopilacion y analisis de datos

disponer de estadisticas precisas en materia de empleo informal
para poder determinar las causas de la informalidad y formular
politicas para frenar esta situacion. Recopilando estadisticas
sobre la economia informal con arreglo a las directrices
elaboradas por la 17.2 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo.

Elaboracién propia

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (2015)
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3.3.Lasolidaridad como base para la inclusién de trabajadores informales en

la seguridad social

La garantia efectiva y la plena realizacion de los derechos humanos requieren de
una actuacion solidaria,*® tanto de quienes son los titulares de estos derechos como de
sus destinatarios, ya que la proteccién social no debe depender Unicamente de factores
individuales, sino de un compromiso colectivo. La seguridad social concebida como un
derecho humano fundamental esta intrinsecamente vinculada al principio de solidaridad,
que busca garantizar la proteccion de sus ciudadanos.

La seguridad social es una herramienta indiscutible tanto para prevenir como para
reducir la pobreza, la desigualdad, la exclusion social, promoviendo la igualdad de
oportunidades, y a su vez, la transicion progresiva del empleo informal al formal. Este
principio puede contribuir a superar las brechas de exclusién y desigualdad que enfrentan
trabajadores informales, permitiendo integrarlos paulatinamente en los sistemas de
seguridad social como ya plantea la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En este sentido, el proceso de transicion de la economia informal a la formal, como
ha sido discutido anteriormente, debe ser gradual, adaptable a las circunstancias de los
trabajadores informales y no generar cargas inalcanzables para ellos. La inclusion de estos
trabajadores debe ser facilitada mediante politicas publicas que combinen principios
indispensables como la solidaridad y la gradualidad, extendiendo la cobertura de
seguridad social sin obstaculizar su capacidad econémica.

Segun la Recomendacion 202 de la OIT, el principio de solidaridad guia la
creacion de pisos de proteccidn social, garantizando a todos los ciudadanos el acceso a
una seguridad basica que cubra necesidades como la salud, el sustento y la vejez, sin
importar su nivel contributivo.’® En este contexto, la solidaridad actla como un
mecanismo colectivo que responde a las contingencias sociales, permitiendo la inclusion
de trabajadores informales que tradicionalmente han quedado excluidos de los sistemas
contributivos regulares.

Los sistemas de proteccion social basados en la solidaridad no solo tienen el
potencial de reducir la pobreza, sino también de fortalecer la cohesion social al garantizar
que todos los ciudadanos, independientemente de su capacidad econémica, tengan acceso

a servicios y beneficios. La inclusién de los trabajadores informales en la seguridad social

136 Arango, “Solidaridad, democracia y derechos”, 44.
137 Organizacion Internacional del Trabajo, “Recomendacion 202 sobre los pisos de proteccion
social”, 2012.
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a través de mecanismos solidarios no solo es un imperativo ético, sino también una
estrategia que contribuye al desarrollo socioeconomico al ampliar las bases de proteccion
y promover sociedades mas equitativas. La formalizacion de la economia informal debe
ser vista como una meta progresiva, respaldada por politicas publicas inclusivas y
adaptadas a las caracteristicas de cada sector.

La extension de la seguridad social, que sefiala la OIT, debe realizarse no solo a
las personas que forman parte de la economia formal, sino también a aquellos que forman
parte de la economia informal. Para que esta extensién logre la reduccion de la
informalidad, a mas de las politicas publicas, debe ir acompafiada de incentivos fiscales,
simplificacion de tramites y programas de capacitacion.

En relacion a la creacion de pisos de proteccion social que permitan garantizar que
los trabajadores informales no solo reciban una cobertura minima en términos de salud y
pensiones, sino que también se les ofrezca un camino hacia su formalizacion.® Se debe
considerar que, el proceso de formalizacion debe ir acompafiado de un ajuste en las
politicas laborales que no solo busquen la regularizacion del empleo, sino también la
proteccion social de los trabajadores informales mientras dure tal transicion.

Esta inclusién puede mejorar la calidad de vida de los trabajadores, ademés que
fomenta la integracion de estos sectores en la economia formal, lo cual es esencial para
reducir la desigualdad. De modo que, la solidaridad no solo acta como un principio ético,
sino también como una herramienta estratégica para fomentar el desarrollo econémico y
social de los Estados.

La solidaridad se presenta como un pilar esencial para la inclusion de los
trabajadores informales en los sistemas de seguridad social, permitiendo una transicién
gradual hacia la formalizacion sin imponer cargas insostenibles. A través de la creacion
de pisos de proteccion social y mecanismos adaptados a las capacidades econdmicas de
estos trabajadores, es posible garantizar un acceso equitativo a servicios esenciales como
salud, pensiones y sustento. Contribuyendo, no solo a reducir la pobreza y la exclusion
social, sino que también al fortalecimiento de la cohesion social y a la promocion de un

desarrollo econédmico més inclusivo.

138 1hid.
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3.4. El sistema contributivo y semicontributivo como mecanismo de inclusion

El sistema contributivo es la tradicional forma de pertenecer a la seguridad social,
ya que este es garantizado segun el aporte del afiliado. En esa perspectiva este puede
resultar excluyente para quienes no pueden pagarlo, ya que “la cobertura en el sistema de
seguros sociales es limitada a las personas que tienen capacidad contributiva”.3

En Ecuador, de acuerdo con la entrevistada, la seguridad social es influenciado
por dos sistemas: el aleméan de Bismarck, basado en los seguros sociales dirigido a
trabajadores fabriles —de tipo contributivo— y, el modelo inglés ideado por Beveridge, el
mismo que se orienta por un sistema de salud universal y prestaciones minimas para todos
sin importar su condicion laboral. Esto dos modelos hacen que, en el Ecuador, tengamos
por un lado un aporte eminentemente contributivo de parte de las personas dependientes
laboralmente o afiliados voluntarios frente a los de pertenencia semicontributiva como lo
es el Seguro Social Campesino o trabajadoras del hogar.'4°

En esta breve relacion del sistema de seguridad que tiene el modelo ecuatoriano
se advierte que el Estado ha diferenciado entre quienes tienen capacidad de contribucion
y quienes por sus condiciones no la tienen, considerando que el identificar a sectores en

condiciones de desigualdad nos muestra como el sistema semicontributivo es de caracter

solidario.**
Tabla 9
Principales sistemas de afiliacion
Contributivo -Trabajadores en relacion de dependencia
-Afiliacion voluntario
Semicontributivo -Seguro Social Campesino
-Trabajo no remunerado del hogar

Elaboracién propia

La forma en que el sistema de seguridad social ha evolucionado reconociendo a
sectores en situacion de desventaja, nos invita a cuestionarnos porque algunos si tienen
abierta la posibilidad de este derecho y otros no, si ya conocemos que el modo laboral

que prima en el Ecuador es en gran medida las labores de la economia informal.

La estrecha relacion mercado de trabajo y seguridad social exige que en el disefio
ecuatoriano se tome en cuenta que la mayoria de nuestros trabajadores no se encuentran
ligados a la fabrica o no tienen relacion de dependencia, al contrario se encuentran en el
subempleo o en el empleo inadecuado, lo cual exige creacidn de sistemas de seguridad

139 Angélica Porras Velasco, “La seguridad social en Ecuador: un necesario cambio de
paradigmas”, Foro, Revista de Derecho, n° 24 (2015): 113.

140 Angélica Porras, Entrevista sobre el sistema de seguridad social y la incorporacion de
trabajadores de la economia informal, 22 de febrero de 2024.

141 Velasco, “La seguridad social en Ecuador: un necesario cambio de paradigmas”, 113.
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social semicontributivos 0 no contributivos que permitan a los trabajadores pobres,
informales o desempleados estructurales contar con cobertura minima en salud y
pensiones de subsistencia.4?

La creacion de un sistema universal de seguridad social ya sea en la contribucién
0 semicontribucion, debe diferenciar la situacion de los trabajadores informales de bajos
ingresos. Al respecto, en el didlogo mantenido con la especialista entrevistada, la
informalidad se puede diferenciar en dos situaciones: los informales que estan en
situacion irregular debido a que los empleadores no cumplen la ley y la falta de
observancia del Ministerio de Trabajo y, por otro lado, estan los informales dado sus
ingresos infimos.}*

La falta de cobertura para las poblaciones de bajos ingresos -trabajadores
informales o sectores pobres-, es una cuestion que contradice la universalidad de la
seguridad social de la que habla la Constitucion, ya que es evidente que no pueden cubrir
las aportaciones para ingresar y mantener su afiliacion al seguro social.#*

En el caso de pertenencia contributiva, puede permitirse que este derecho llegue
a los trabajadores informales, pero estableciendo una categoria contributiva diferenciada;
es decir, acorde a la capacidad de pago de los que producen ingresos por debajo de salario
bésico.

En el Ecuador existe un alto porcentaje de informalidad representada en los trabajadores

independientes (quienes no estdn mandatoriamente obligados a cotizar), siendo su Unica

via de afiliacion y acceso a la seguridad social a través de las cotizaciones realizadas en
un régimen voluntario. Sin embargo, dentro de este régimen, no existe diferenciacién por

categorias de empleo (independientes, estudiantes, microempresas, empresas de rubros
menores de alimentacién, comercio, turismo, etc.).4®

Entonces, con base en las propias recomendaciones de la OIT, respecto de la
extension progresiva de la cobertura del seguro social a las personas ocupadas en la
economia informal, resulta pertinente que la contribucion pueda ser en consonancia con
la realidad laboral del pais.

En el caso que se opte por hacer una aplicacion semicontributiva para los

trabajadores informales, como lo es en el Seguro Social Campesino o el Trabajo no

142 |bid., 115.

143 pPorras, Entrevista sobre el sistema de seguridad social y la incorporacion de trabajadores de la
economia informal.

144 I bid.

145 Rodriguez, “Trabajo informal y proteccion social: analisis del marco juridico internacional”,
3.
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Remunerado del Hogar. Angélica Porras destaca la importancia de la solidaridad del
sistema de seguridad social, cuyo principio debe conseguirse a través de un programa de
politicas publicas integrales, encaminadas a lograr que el sistema de seguridad social se
fortalezca a través de otros ingresos.4®

La posibilidad de conseguir la pertenencia del sector informal a la seguridad social
puede también asumirse desde un sistema semicontributivo, pero perfeccionando la forma
de su financiamiento, ya que, como se ha referido en la entrevista, actualmente el sustento
de un mecanismo semicontributivo se da por apoyo de los afiliados, por lo que la
solidaridad unicamente viene de un mismo nicho que son los aportantes, cuando la
solidaridad deberia ser aplicada en forma general a todo lo que significa Estado y de las
distintos ingresos que este recibe.

Hay algunas experiencias en el marco de otras legislaciones que siguiendo la linea
de la contribucion diferenciada o la semicontributiva han incorporado a sectores en
condiciones de desigualdad frente a los trabajadores formales. En el caso de Brasil, se ha
realizado la categorizacion del Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS), sistema
que incluye dentro de la seguridad social distinguiendo regimenes de aportacién con el
cual se brinde cobertura a los trabajadores del sector privado, asalariados, trabajadores
domeésticos, autonomos y trabajadores rurales.'4’

En la entrevista se enfatiza que la diferenciacion para aportacion en el sistema de
seguridad social es posible siempre y cuando la solidaridad sea entendida no Unicamente
desde los aportantes ya que algunos trabajadores formales entran y salen del sistema de
seguridad social —en gran medida son aportantes pobres—, sino mas bien se comprenda
desde el Estado como un deber con implicaciones en el marco de los derechos del Buen
Vivir, que al final de cuentas recae sobre un interés general social.1*®

En cambio, en Costa Rica, se ha subsidiado las cotizaciones de los trabajadores
independientes de bajos ingresos de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), que
cuenta con un sistema que se ha adecuado a las necesidades del trabajador y de su irregular
en los ingresos. Hace una diferencia entre el porcentaje de contribucion que paga el

asegurado y el porcentaje de contribucion global es asumido por el Estado como cuota

148 pPorras, Entrevista sobre el sistema de seguridad social y la incorporacion de trabajadores de la
economia informal.

147 Rodriguez, “Trabajo informal y proteccion social: andlisis del marco juridico internacional”,
38.

148 porras, Entrevista sobre el sistema de seguridad social y la incorporacién de trabajadores de la
economia informal.
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complementaria.'*® En este caso, podemos observar la solidaridad o la contribucion de

las subvenciones es asumida por el Estado, coincidente con lo expresado en la entrevista.

3.5. Incorporacién colectiva

Con las mismas directrices dadas por la OIT, en lo concerniente a la organizacion
de los trabajadores y de los empleadores en la economia informal,**° en la legislacion de
Colombia y de Costa Rica, se ha incentivado la asociacidn en esquemas contributivos en
los cuales los trabajadores independientes se pueden asociar por tipo de rama de actividad
econoémica.’™! Esta forma de incorporacion, recomendada por la OIT, permite que las
contribuciones se realicen colectivamente, aumentando asi los ingresos de sus miembros.
Esta propuesta es viable considerando que la constitucidn ecuatoriana reconoce la libertad

152

de asociacion™y garantiza la universalidad de la seguridad social para todos los tipos de

trabajo.

Al respecto, uno de los ejes propuestos por la OIT, dirigido a los paises de América
Latina, se sostiene en que este tipo de proyecciones amplian sin duda a los sectores
informales en su cobertura a la seguridad social. Uno de los mayores éxitos que ha tenido

este tipo de incorporacion se ha dado en Filipinas, del cual se hace una proyeccion global:

En Filipinas, se fundaron en 2015 tres asociaciones de trabajadores domésticos, que estan
afiliadas a la Federacion de Trabajadores Libres, el Centro de Trabajadores Unidos y
Progresistas y el Congreso de Sindicatos de Filipinas. La Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) de la OIT esta preparando directrices sobre el modo en que las
organizaciones de empleadores pueden fomentar la formalizacién de empresas del sector
informal mediante actividades de promocién, la prestacion de servicios y el
establecimiento de alianzas con asociaciones de la economia informal. ACT/EMP y las
organizaciones de empleadores de América Latina han elaborado una base de datos de
los perfiles de los entornos empresariales de los paises participantes — un modelo que
ahora se esta ampliando a Africa, Asia y el Pacifico y Europa.1s3

En este mecanismo la estrecha interaccién entre el mercado laboral y la seguridad
social requiere que, al disefiar politicas en Ecuador se considere que la mayoria de los

trabajadores no estdn formalmente empleados o carecen de relaciones laborales

149 Rodriguez, “Trabajo informal y proteccion social: analisis del marco juridico internacional”,
40.

150 Seccion de Formulacion de Politicas, “Formalizacién de la economia informal: Esfera de
importancia decisiva”.

151 Rodriguez, “Trabajo informal y proteccion social: analisis del marco juridico internacional”,
41.

152 Asamblea Nacional de Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 326.

158 Seccion de Formulacion de Politicas, “Formalizacion de la economia informal: Esfera de
importancia decisiva”, 5.
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tradicionales. Por el contrario, muchos estan en situaciones de subempleo o empleo
precario, lo que demanda la creacion de sistemas de seguridad social semicontributivos o
no contributivos. Estos sistemas deben garantizar una cobertura minima en salud y
pensiones de subsistencia para los trabajadores pobres, informales o desempleados.>*
Es claro que la informalidad puede tener algunas caracteristicas que en estricto se

vinculan o devienen de situaciones propias del sistema capitalista:

Se nos dice que las interpretaciones construidas sobre el trabajo asalariado no pueden
explicar la realidad vivida por la parte mas numerosa y desdichada de la poblacion
mundial: aquellos que no tienen salarios, aquellos incluso sin la esperanza de un salario.®

La problemética gira en torno a pensar la informalidad como un espacio que
invisibiliza. Nuestra sociedad tiene una especie de sectores en marginacion que marcan
desigualdad entre personas y esto termina afectando los diversos modos de convivencia.
Agrupamiento que, en el caso de las labores informales estan supeditadas a sus

condiciones propias de no asalariados y sin otra opcién que permita sobrevivir.

[...] La vida desnuda, la vida perdida, la vida desechable, la vida precaria, la vida
superflua: estos son términos que se utilizan para describir a los habitantes de un planeta
de ciudades miseria. Nuestra figura méas representativa no es la del nifio en el taller de
trabajo esclavo, sino la del nifio en las calles, alternativamente cazador y presa. [...]
Ninguna de estas alternativas es convincente. Aunqgue la lucha por la inclusién social
y cultural asi como por la ciudadania politica [...] ¢

En estas circunstancias, ya conocemos que hay escenarios donde se producen
fendmenos de segregacion social, pérdida de empleos y precarizacion laboral. En esta
Optica, la informalidad por sus propias situaciones que en la mayor parte de casos tienen
un ingreso débil, nos daria muestra de esa imposibilidad de formar parte de un sector con
mejores condiciones laborales. El individuo se encuentra frente a un escenario sin
opciones laborales méas que elegir ser explotado y desprotegido frente a las contingencias,
en palabras de Denning: “Bajo el capitalismo, la tnica cosa peor que estar explotado es

no estar explotado” .15

154 Porras, Entrevista sobre el sistema de seguridad social y la incorporacion de trabajadores de la
economia informal.

1% Denning, “Vida sin Salario”, 77.

156 |bid., 77-78.

157 Ibid., 77.
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Conclusiones

Se hizo un recorrido histérico a través de diversas discusiones, decisiones politicas
y acciones, con el fin de explicar de manera mas completa la forma en que se ha
construido el actual sistema de seguridad social ecuatoriano. Se evidencia que, desde sus
inicios, este sistema se ha concebido principalmente bajo un paradigma contractual. En
otras palabras, se trata de un derecho vinculado al trabajo formal de empleados publicos,
que posteriormente se extendié a una porciéon minima de los trabajadores privados y
sectores endebles de la poblacion.

Respecto al trabajo de campo realizado se puede concluir lo siguiente: los tres
casos expuestos evidencian una serie de situaciones que contradicen el discurso
constitucional sobre el acceso universal a la seguridad social. Como bien se ha dicho,
aunque una de las vias para acceder a los derechos relacionados con la seguridad social
es la afiliacion voluntaria. No obstante, el aporte minimo requerido, supera el techo
porcentual establecido tomando en cuenta el salario basico. Esto crea una brecha respecto
al acceso del derecho a la seguridad social y otros derechos asociados, ya que los
trabajadores que pertenecen a la economia informal en gran parte crean ingresos por
debajo del salario basico.

En este sentido, conforme han expresado las personas entrevistadas, destinar un
valor minimo para la afiliacion voluntaria, supone invertir entre un 20% y 40% de sus
ingresos. Esto afecta enormemente su entorno social y familiar, mas en un contexto como
el ecuatoriano en el que la canasta basica supera los $780,00 USD.

El trabajo informal no es una cuestion espacial, ya que su contexto no se limita a
darse Unicamente en las calles. Este tipo de trabajo se enmarca en el desarrollo de
actividades con desproteccion social y legal, haciendo que su situacion sea precarizante
y repercuta en la limitacion de acceso a un sistema de seguridad social. Por ello, se
identifica que el trabajo informal es parte de la economia informal en varios contextos y
formas.

Se ha explicado que los vendedores ambulantes son un tipo de trabajo informal;
entonces, si hemos descrito que este este derecho deberia tener un alcance universal, dado
el andamiaje constitucional, la pregunta de investigacion abordo, sobre, ¢qué ha hecho el

Estado para garantizar el acceso a la seguridad social de las personas que trabajan
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informalmente?, y la misma es respondida en que no existe algln sistema de politicas
publicas que se oriente hacia la visivilizacion de este grupo. Esto se debe a que se ha
construido fuertemente el ideario del ingreso a la afiliacion voluntaria, que, en nuestra
perspectiva es excluyente ya que el porcentaje de pago es sobre el salario basico. Decimos
excluyente porque el propio sistema de seguridad social si ha hecho diferenciaciones en
la contribucidn, pero en el caso de los sectores del trabajo informal no lo hay. En toda la
literatura que se ha revisado y del trabajo de entrevistas con analisis cualitativo, se ha
dejado claro que las personas que ejercen actividades laborales informales -vendedores
ambulantes- no son susceptibles de pagar este derecho debido a los ingresos minimos que
reportan estas actividades.

Las brechas de desigualdad presentes en el sector del trabajo informal
relacionadas con la seguridad social se desprenden de lo que el mismo Estado ha
planteado como un derecho y no ha cumplido. Se ha pretendido que el acceso sea a todo
tipo de trabajador de forma solidaria y descrito como un deber ineludible del Estado; sin
embargo, la pertenencia actual se centra en gran medida de quienes tengan empleo formal
y los que puedan pagarlo vy, las diferenciaciones que se han hecho solo son para un
pequefio grupo en las que el trabajador informal no es parte. Siendo asi, la desigualdad se
refleja de dos lentes: el primero es la incapacidad del Estado en cumplir con su deber y la
brecha de aplicacion de politicas publicas; y, el segundo, la desigualdad que este sector
tiene frente a los formales, cuando en esencia todos somos sociedad y el trabajo es
reconocido en sus varias formas. De esta manera las brechas sociales se explican en la
falta de contingencias, como, por ejemplo: enfermedad, vejez, muerte, montepio, acceso
al crédito social, entre otros, lo que I6gicamente ante la carencia de aquellos derechos hay
repercusiones en el modo de vida digna de este gran grupo de la poblacion.

La seguridad social es un derecho fundamental, con directa relacion al Estado
social, en la basqueda de satisfaccidn social, que en Ecuador se ha denominado derechos
del Buen Vivir. Ante esa proyeccion, el Estado tiene la responsabilidad primordial de
garantizar la seguridad social, a través de politicas claras y proyectos concretos que no
obstaculicen su implementacién efectiva y ya no se excluya a los sectores informales.

El Estado Social en su vision garantista, debe tener como objetivo eliminar las
brechas de desigualdad y satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn para vivir con
dignidad. Esto implica que el Estado debe ser un actor activo en la materializacion de los

derechos.
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La exclusion del sector informal de la seguridad social perpetta la desigualdad, lo
que sin duda puede conducir a una serie de problemas adicionales de &mbito social, ya
que estas personas estan desprotegidas de varias contingencias que solo amparan a cierto
grupo de trabajadores. Es imperativo abordar y elevar el debate sobre este tipo de
exclusion que hay dentro de la seguridad social para construir una sociedad menos
desigual.

Si se ha mostrado que la seguridad social ha nacido con tinte contractual, pero con
el paso del tiempo se ha ajustado a las realidades cambiantes lo que ha permitido que
otros sectores ingresen al mismo, es necesario reconocer y abordar las nuevas formas de
trabajo, como el trabajo informal, para garantizar la proteccién social de todos los
ciudadanos.

Es necesario fortalecer la solidaridad en los sistemas de seguridad social,
especialmente para aquellos con bajos ingresos que tienen dificultades para realizar
aportes regulares, esto dara proteccion para los sectores méas vulnerables de la sociedad.
Para el efecto la aportacion contributiva o semicontributiva es una opcion: en el caso de
la aportacién contributiva es necesario realizarlo, pero con diferenciaciones que brinden
una real capacidad de aporte y, en el caso de la semicontributiva, la solidaridad debe
apoyarse desde el Estado y no Unicamente desde los mismos aportantes.

Ademas de la situacion interna de cada pais, existe una interconexion entre
globalizacion y trabajo informal, esto porque la dimensién econdmica ha exacerbado la
proliferacion del trabajo informal al generar nuevas formas de trabajo y organizacion
laboral. Los flujos de capital han contribuido a la creacién de empleos precarios, donde
los trabajadores informales a menudo se encuentran excluidos de los beneficios sociales.
Desde una breve perspectiva global, el impacto del sistema mundo nos evidencia una
division desigual de la produccién y la riqueza entre paises centrales y periféricos, lo que
reproduce en paises periféricos el trabajo informal.

Conociendo que el problema del trabajo informal tiene un enfoque integral que
aborda tanto las causas estructurales internas y globales, las politicas 0 mecanismos
necesarios para garantizar la proteccion y la inclusion de todos los trabajadores
independientemente de su estatus laboral, vienen por parte de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), del cual Ecuador es parte.

Entre los mecanismos de la OIT, estan la transicion de la economia informal a la
formal, ampliando la cobertura de la seguridad social y mejorando el cumplimiento de la
legislacion laboral. Necesidad de sistemas contributivos y semicontributivos, para el caso
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de Ecuador, donde coexisten sistemas contributivos y semicontributivos, es necesario
diferenciar entre aquellos trabajadores que tienen capacidad contributiva y aquellos que
no. De darse un modo contributivo para este sector este debe adecuarse con una
diferenciacion de ingresos frente al resto de aportantes. También el sistema
semicontributivo pueden ser una opcion para garantizar la inclusion de los trabajadores
informales, pero es fundamental ajustar su financiamiento para garantizar la solidaridad
y equidad en el acceso.

La profesional entrevistada, ha expuesto que el sistema contributivo es una
posibilidad, pero debe establecerse la capacidad de pago de los informales y Gnicamente
a los que este dirigido. Asi también dice que lo contributivo para este sector daria mayor
resultado si fortalecemos el sistema de salud publica y en general los servicios basicos.
En el caso de lo semicontributivo es viable, pero aclara que hay que fortalecer la
solidaridad, ya que actualmente el sustento de un mecanismo semicontributivo se da por
apoyo de los afiliados, por lo que la solidaridad unicamente viene de los aportantes,
cuando la solidaridad deberia ser aplicada en forma general a todo lo que significa Estado
y de los distintos ingresos que este recibe.

La incorporacion en un sistema de contribucion diferenciador se relaciona con la
proyeccion de afiliacion colectiva de los trabajadores informales a través de asociaciones
0 esquemas contributivos por rama de actividad economica, lo que puede ser un
mecanismo efectivo para ampliar la cobertura de la seguridad social. Esto se alinea con
las recomendaciones de la OIT y la experiencia de otras legislaciones. Hay que pensar la
informalidad como un espacio que invisibiliza, son una realidad los sectores en
marginacion que marcan diferencias entre personas trabajadoras y esto termina afectando
los diversos modos de convivencia, abriendo brechas de desigualdad en distintos derechos

fundamentales.
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