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Resumen

La educacion propia del pueblo originario Nasa es un proyecto educativo
pertinente al contexto indigena. Este proyecto -implementado por ellos mismos de manera
parcialmente autdnoma desde una perspectiva intercultural y bilingie- es resultado del
esfuerzo adelantado por el Consejo Regional Indigena del Norte del Cauca (Cric) desde
1971.

Este proceso se ha fortalecido mediante la implementacién del Programa de
Educacién Bilingle Intercultural (Pebi) hace poco mas de treinta afios y, a partir de 2010,
con el Sistema Educativo Indigena Propio (Seip). Lo anterior da cuenta de un ejercicio de
autodeterminacion y de lucha politica y cultural, posiciondndose como contraria a los
intereses estatales y gubernamentales.

Estos elementos configuran una tension o conflicto entre propuestas educativas de
origen propio y estatal que se expresa en diversos escenarios y da sentido al presente
trabajo de investigacion. Finalmente, se concluye como dicha tension se expresa en tres
niveles diferentes con relacion a la educacion: i) participacion, ii) Administracion vy, iii)

acuerdos incumplidos.

Palabras clave: Interculturalidad, Etnoeducacion, Diédlogo intercultural, Educacion

Propia Intercultural Bilinge.
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Introduccion

El trabajo que se presenta a continuacion tiene como objetivo principal establecer
en qué consisten las tensiones que se presentan entre la propuesta educativa adoptada por
el Estado colombiano -etnoeducacion para la atencién a la diversidad étnica y cultural- y
la educacion propia -propuesta de educacion intercultural desarrollada e implementada
por los indigenas del pueblo Nasa-, la cual propende por un proyecto de educacion
coherente con el contexto cultural de sus comunidades.

Para ello, hemos dividido su presentacion en cuatro capitulos. Asi, el primer
capitulo presenta el problema y el contexto tedrico de la investigacion; también se
presentan las reflexiones de Enrique Dussel, alrededor de la interculturalidad como un
problema ético y se incluye la propuesta teorica de interculturalidad y educacién que
desarrolla Catherine Walsh. Posteriormente, se presenta una aproximacion al concepto de
educacién propia del pueblo Nasa y, finalmente, se expone el concepto de etnoeducacion,
entendido como el modelo oficial para responder a la diferencia étnica y cultural. El
segundo capitulo se ocupa del contexto del pueblo Nasa, de su historia, del fundamento
y los sustentos que dan forma a sus concepciones propias.

El tercer capitulo presenta la experiencia de educacion propia del pueblo Nasa.
Indaga por el desarrollo de su historia, la creacion y el fortalecimiento de sus instituciones
y sus reivindicaciones en funcion de la autodeterminacion; igualmente se describe la
experiencia especifica -en términos de funcionamiento- de una institucion educativa que
ha desarrollado el modelo de educacion propia.

En el cuarto -y Gltimo capitulo- se presentan los puntos centrales en los que no
coinciden ambas propuestas (etnoeducacién y educacion propia) y, posteriormente, se
sefialan los hallazgos principales. Para finalizar, se presentan las conclusiones que arrojé

esta investigacion.
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Capitulo Primero:

Contexto Teorico y metodoldgico

1. Contexto del estudio e importancia

En Colombia la mayoria de pueblos originarios ve amenazada la supervivencia de
su cultura ancestral dentro de los procesos educativos y culturales procedentes de la
globalizacion e implementados por el Estado colombianos en contravia de los intereses y
cultura de estos pueblos. En tal sentido, las politicas publicas desarrolladas y aplicadas
por el Estado en el campo educativo para atender la diversidad étnica y cultural, no
contemplan las diferencias étnicas culturales de estos pueblos, asi como tampoco los
aportes de las comunidades referidos a educacion intercultural y formacion de sus gentes,
es decir, las politicas estatales toman distancia de la implementacion de programas
coherentes, afines al contexto y cultura indigena.

En consecuencia, la propuesta de educacion estandarizada que se oferta para
comunidades indigenas entra en tension con la cosmovision ancestral de los pueblos
originarios pues consideran que profundiza el principal problema de los indigenas: su
negacion cultural, un encubrimiento de su otredad. La pérdida de identidad cultural que a
la vez que niega la autodeterminacién de la comunidad, dan fundamento a los puntos
algidos en la relacion de los indigenas con el Estado. Sin embargo, para las comunidades
indigenas estos aspectos redundan en el debilitamiento de las relaciones de equilibrio y
armonia de los pueblos con su tierra, su cultura y su historia.

La homogenizacion cultural que deviene del actual proceso de globalizacion
encuentra en los sistemas de educacién el vehiculo méas eficaz para su despliegue y
consolidacién a escala mundial. La estandarizacion de programas y mallas curriculares
de formacion en la educacion publica que responden a parametros internacionales son la
expresion mas contundente de este fendmeno. No obstante, no son pocas las resistencias
con las que topa el desarrollo de este proceso de homogenizacion en la actualidad. (Victor
Alfonso y José Fernando 2014)

A manera de respuesta, en el sentido de defensa y consolidacion de su cultura,
desde las comunidades indigenas se han venido desarrollando diferentes procesos de
lucha y resistencia en funcion de la defensa de derechos que les son propios (tal cual lo
establece la constitucion politica nacional colombiana de 1991). Tales derechos como el

reconocimiento a la diversidad étnica y cultural, la soberania, la autonomia y la



15

autodeterminacion en sus procesos culturales de acuerdo a su cosmovision, consolidan,
tanto su plataforma histérica de lucha como sus planes de vida, en los cuales la educacion,
construida, desarrollada e implementada desde su seno, juega un papel determinante en

el fortalecimiento y la consolidacion historica de su movimiento indigena.
1.1 Problema de investigacion

La posibilidad de desarrollar una educacion propia desde el seno del mundo
indigena Nasa como un proceso que les pertenece, dice de ellos y reivindica su cultura
ancestral, hace parte de una larga historia de lucha que tiene una amplia trayectoria, es
decir, que tiene un contexto de enunciacién y, a su vez, cuenta con un correlato desde las
politicas de reconocimiento multicultural que para el caso educativo se expresaria en la
etnoeducacion y los principios de interculturalidad que comporta.

Sin embargo, al revisar detenidamente y de forma critica, las comunidades
indigenas sefialan que, si bien acogen la interculturalidad que suponen los principios de
la etnoeducacién, toman distancia de la lectura que de ella hace el Estado en la
implementacién de modelos educativos para la atencidon a la diversidad étnica y cultural,
pues para ellos la interculturalidad “es el compromiso de todos en un proyecto dirigido
por el movimiento indigena” (CRIC, 2004).

Asi, la interculturalidad entendida como uno de los elementos constitutivos o
pilares tedricos de la etnoeducacion en la vision de implementacion estatal, no sélo
trastoca, sino que pervierte su sentido, convirtiéndose asi misma en una herramienta
ideoldgica de limitacion del alcance de la educacion pensada por y para los indigenas.
(Poblacion y Bravo 2013)

En consecuencia, la concepcion de interculturalidad se nos presenta como una de
las piedras angulares de este estudio, toda vez que emerge como uno de los primeros
puntos o elementos algidos de tensién entre los modelos educativos propios y estatales,
dado que, si bien es un elemento comun, presente en ambas propuestas educativas, su
sentido, orientacion y resultados parecen resultar opuestos. Para entender de manera méas
clara esta tension respecto del concepto de interculturalidad, consideramos importante
reconstruir dicho concepto y contrastarlo con las visiones del mismo en pugna. En esta
labor nos apoyamos en la produccion teorica en relacion al concepto por parte de la
pensadora Catherine Walsh, como también de otros pensadores del concepto.

En una suerte de sintesis, consideramos que la existencia de una educacion propia

que se construye, implementa y se financia mediante recursos mixtos provenientes del
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Estado y la cooperacion internacional de la Unidn Europea -que los pueblos originarios
en cabeza del Cric, administran-y, a la vez, se concibe como un instrumento de defensa
cultural y lucha politica, evidencia o da cuenta de una fuerte tension, -también una
alternativa- con relacion al modelo de educacion oficial/estatal en Colombia y su
propuesta de etnoeducacion que los indigenas Nasa, parcialmente rechazan.

Tal tension en si misma resulta problematica pues expresa en su sentido mas
amplio la incapacidad del Estado colombiano en relacion al cumplimiento y la garantia
de derechos constitucionales a pueblos originarios y afrodescendientes. Sin embargo, al
examinar detenidamente, expresa la pugna de dos proyectos culturales diferentes: de una
parte, el sistema educativo indigena propio (Pebi) del Cric-Acin, pensado y desarrollado
como instrumento de defensa cultural y lucha politica; mientras en la otra parte el
proyecto lo expresa la propuesta de etnoeducacion del ministerio de educacion de
Colombia para pueblos indigenas que intenta concertar/negociar con estos, en un espacio
denominado Contcepi (Comision Nacional de Trabajo y Concertacién para la educacién

de los Pueblos Indigenas).
1.2 Perspectiva tedrica

La perspectiva tedrica que se implementa en el desarrollo de este estudio esta
relacionada con la linea o corriente de pensamiento que se ha venido construyendo en
América Latina desde el siglo pasado y se conoce bajo el nombre de descolonialidad.
Dentro de sus principales promotores destacan las figuras de pensadores como Enrique
Dussel, Anibal Quijano, Walter Mignolo, Edgardo Lander, Ramon Grosfoguel, Agustin
Lao-Montes y Catherine Walsh, entre otros. Tal corriente de pensamiento parte de los
analisis a la colonialidad del poder y sefiala que el pensamiento eurocentrado se impone
como forma legitimamente valida de saber, rechazando, subalternizando o destruyendo
las formas de saber de los pueblos colonizados. (Germana, 2016)

Es preciso sefialar que, paralelamente a la perspectiva descolonial, se han
desarrollado otras corrientes de pensamiento que, posiblemente, realicen una critica mas
directa a las estructuras de saber hegemonico eurocentrado, como es el caso de los
estudios postcoloniales o de los estudios subalternos. (Germana, 2016) Sin embargo,
focalizamos la atencidn en este estudio, en la importancia de la perspectiva descolonial,
toda vez que su propuesta esta situada en el continente americano.

Los andlisis realizados desde el enfoque descolonial constituyen una perspectiva

epistemoldgica que permite reabrir cuestiones importantes que han sido cerradas o,
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dejadas de lado por el pensamiento eurocentrado. En tal sentido, emerge como desafio a
las formas en que el pensamiento eurocéntrico se ha desarrollado e impuesto en los
pueblos que ha colonizado. Por tanto, parte de cuestionar los fundamentos sobre los que
se han erigido las estructuras de saber hegemonico occidental y propende por dar lugar al
saber desarrollado desde un lugar de negacién epistémica, el cual es el caso de la

educacion propia de los indigenas del pueblo nasa.
1.3 Objeto de conocimiento

La educacion propia desarrollada por el pueblo originario Nasa, constituye el
objeto de conocimiento de este estudio y se analiza desde algunos autores de la
perspectiva tedrica descolonial que reflexionan sobre el tema como Enrique Dussel y
Catherine Walsh.

Para comprender de manera mas amplia el objeto de conocimiento sefialado,
desarrollamos la presentacion de su categoria de contraste, la etnoeducacién. Propuesta
que se ha sefialado es de carécter estatal, la cual, en algin momento conté en su definicion
con la participacion de los indigenas, pero posteriormente distanciados de ella, seria la
misma que los llevaria a consolidar su sistema educativo propio. Por tanto, es preciso
saber cuales son las razones que los hacen tomar distancia de esta perspectivay consolidar

la propia.
1.4 Orientaciones tedricas y preguntas de investigacion

Una vez establecido el objeto de conocimiento desde el cual se aborda la realidad
que se pretende estudiar, sefialamos algunas orientaciones tedricas para organizar la
presentacion del estudio, asi como para facilitar su comprension. (Oviedo, 2017) Se
postula entonces que desde la propuesta de educacion intercultural bilingiie (EIB) de la
pensadora descolonial Catherine Walsh, asi como también, desde el enfoque del didlogo
intercultural desarrollado por el filésofo latinoamericano Enrique Dussel se pueden
realizar algunas miradas al proceso de educacion propia que desarrollan los indigenas del
pueblo Nasa, en Colombia.

De otro lado, el objetivo de este estudio de establecer un contraste a manera de
tension entre la educacién propiay la etnoeducacidn se aborda desde la perspectiva de las
teorias criticas del curriculo, especificamente en la propuesta de Giroux en el marco de la

pedagogia critica.
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Por lo anterior, se pueden destacar dos orientaciones tedricas que guian la

realizacion de este estudio:

a) Educacion propia e interculturalidad: desarrollo de los preceptos tedricos
descoloniales de Dussel y Walsh, desde los cuales abordamos el objeto de conocimiento;
de igual forma, presentamos la conceptualizacion que de dicho objeto de conocimiento

ha desarrollado pueblo Nasay,

b) Curriculo y etnoeducacion: Desarrollo la categoria de contraste del objeto de
conocimiento y presentacion de la perspectiva tedrica de la pedagogia critica del curriculo

como rasero de contraste.

1.4.1 Conceptos que sustentan las orientaciones tedricas
Orientacion teérica numero uno: Educacion propia e interculturalidad

Dialogo intercultural

En la actualidad, Enrique Dussel (1943)!, filésofo argentino/mexicano, se
constituye en uno de los pensadores mas destacados del pensamiento latinoamericano. Su
obra da cuenta de un importante nimero de publicaciones y estudios en relacion a la
critica y el cuestionamiento de todo el sistema de la filosofia que se basa en el
eurocentrismo para favorecer la consolidacion de una cultura dominante mediante la
generacion de dependencia en todos los campos de la vida. (Nieves 2018, 169)

En respuesta a este contexto filoséfico historico de consolidacion de una cultura
dominante, Dussel, propone la deconstruccion de todo pensamiento que se encuentre en
funcion de la destruccion cultural, mediante su filosofia de la liberacion, asi como también
la reinterpretacién de la historia que, desde su trabajo, afirma, no inicia en Europa.

En el intento de establecer el “mito de la modernidad”, Dussel, sefiala que la
modernidad tiene un caracter dual, por una parte, presenta un concepto emancipador
racional que es posible afirmar y subsumir, la otra parte, como un “mito irracional” de
justificacion de la violencia que es preciso negar y superar. (Dussel 1994, 6)

Su tesis central parte de que la modernidad empieza en 1492, con el
descubrimiento de América, sin embargo, su proceso de gestacion fue desarrollado en

Europa. En tal sentido, las condiciones europeas de las ciudades medievales, que Dussel

! Enrique Dussel nace el 24 de diciembre de 1934, en el pueblo de La Paz, Mendoza, Argentina es un
filésofo argentino radicado desde 1975 en el exilio, en México. Es uno de los maximos exponentes de la
filosofia de la liberacidn y del pensamiento latinoamericano en general.



19

llama “Libres, centros de enorme creatividad”, solo podrian dar a luz el inicio de la

modernidad mediante la confrontacién con “Otro”, al respecto Dussel:

La modernidad (...) "nacio" cuando Europa pudo confrontarse con "el Otro" y
controlarlo, vencerlo, violentarlo; cuando pudo definirse como un "ego" descubridor,
conquistador, colonizador de la Alteridad constitutiva de la misma Modernidad. (Dussel
1994, 7)

Ahora bien, en este proceso hay un elemento que subyace al origen de la
modernidad y consiste en que “el Otro”, en realidad no se descubre como “Otro” (es decir,
en su total dimension cultural) sino que fue “en-cubierto” como lo mismo que Europa
siempre habia sido, en consecuencia, negaron e encubrieron la “otredad” de los pueblos
originarios que encontraron en el proceso de dominacién por conquista que adelantaron
en el continente americano, de tal suerte que: “1492 sera el momento del "nacimiento" de
la Modernidad como concepto, el momento concreto del "origen™ de un "mito" de
violencia sacrificial muy particular y, al mismo tiempo, un proceso de "en-cubrimiento™
de lo no-europeo”. (Dussel 1994, 7)

De este modo la nocion de “Encubrimiento del Otro” nos permite inferir desde
una perspectiva filoséfica latinoamericana, la negacién historica de las culturas en
América y la imposicion de una cultura que lleva mas de 500 afios. A este proceso; la
filosofia de la liberacion de Enrique Dussel, signa bajo el rétulo de eurocentrismo. Frente
a este diagndstico de dependencia cultural impostada mediante procesos violentos en
América Latina, se propone un dialogo intercultural, propendiendo por la relacién
armonica entre culturas distintas. En tal sentido consideramos los aportes frente al tema
realizados en el trabajo Transmodernidad e Interculturalidad (Dussel 2005), el cual
sefiala que el encubrimiento de la otredad de los pueblos originarios, impuso una forma
univoca de conocimiento, lo cual implico el exilio de las relaciones epistemoldgicas a
todas aquellas posibilidades de conocimiento y saber que no tuvieran la forma europea.

Segun Dussel (2005), el dialogo intercultural deberia realizarse entre los excluidos
del sistema, es decir todos aquellos que quedaron fuera de las relaciones epistemoldgicas
que validé la modernidad. Méas puntualmente, sefiala que el didlogo debe hacerse entre
“criticos de la periferia”, entendidos estos como los pueblos del “Sur” y no de “Sur a
Norte”, para incluir, por ejemplo, al mundo arabe, el cual tampoco se adapta a los criterios
de las relaciones epistémicas impuestas por la modernidad. En sintesis, y sintonia con

Nieves (2018): “un dilogo critico entre comunidades indigenas, y éstas con los criticos
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de espacios mestizos y no hegemdnicos latinoamericanos. Todo esto construye una
verdadera liberacion”. (Nieves 2018, 167)

Nos parece apropiado introducir aqui una interpretacion de la propuesta
dusseliana que realiza Nieves (2018), y sintetiza el prop6sito analéctico? de la filosofia
de la liberacion latinoamericana, en relacién al didlogo intercultural, la interculturalidad

y la inclusion de saberes proscritos o invalidados:

“(...) incluir a aquellas sabidurias que han sido excluidas por la modernidad: entonces

hay que recuperar aquellos valores que han sido excluidos o minusvalorados por el

hombre moderno, y, justamente, este es el punto de partida para un proceso de liberacion

y de interculturalidad. No se trata solamente de descolonizarse”. (Nieves 2018, 167)

Esta interpretacion nos parece interesante toda vez que finaliza subrayando el
“mas alla” de la propuesta, sefialando que no se trata meramente de un ejercicio
descolonial en términos dialdgicos, sino de la defensa de una ética universal en funcién
de la vida. Lo cual nos permite aproximarnos a la manera en que la filosofia de la
liberacion entiende la interculturalidad como un problema de orden ético filosofico.

Para Dussel resulta lo mismo hablar de Etica de la Liberacion como de Etica
critica, pues parte de la idea de G. Lukacs, segun la cual lo critico es entendido como la
recuperacion del “Otro”, como distinto del sistema que lo ha cosificado y dejado al
dominio de una voluntad de poder, por tanto, respetar la alteridad del “otro” constituye
en esencia el origen de lo critico. Dussel (2014) en cuanto a la ética, refiere que es una de
las dimensiones humanas esenciales, ya que la ética es una practica. Esto implicaria que
la ética y lo ético son inherentes a la existencia del ser humano, es decir que toda accién
es ética, al respecto afirma:

Lo ético es inherente a la existencia humana en su actuacion cotidiana. Tanto singular
como comunitariamente toda accion es ética, y lo ético del acto indica justamente que es
<<practico>>. Por <<practico>> entendemos todo aquello enderezado a la afirmacién de
la vida humana”. (Dussel, 14 tesis de Etica 2014, 23)

De tal forma podemos inferir que la imposicién cultural de una cultura dominante
la cual parte de la negacion y el encubrimiento de las otredades constituye un problema
ético filosofico toda vez que no afirma la vida humana, sino que por el contrario la niega

y le impone un modo Unico del ser. Hasta aqui desarrollamos los aportes de Dussel y

2 Toda filosofia que se precie de tal supone un método, la Filosofia de la Liberacion de Enrique Dussel, no
es la excepcioén en tanto opera con el método analéctico, segun el cual: El término analéctico (en griego
antiguo, avoiektikn) se forma con la unién de los términos griegos avo and, que significa "mas alld", y
Aoyilopon loguizomai, que significa "razonar". En sintesis: razonar mas all4.
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pasamos ahora a revisar el trabajo de Catherine Walsh en relacion al concepto de
interculturalidad y educacion intercultural bilinglie que nos permiten aproximarnos mas

puntualmente a nuestro objeto de estudio.
Interculturalidad y educacion

Segun Walsh (2010), la Interculturalidad es un proyecto descolonizador el cual
propende por que desaparezca toda desigualdad entre culturas. Ello no implica eliminar
el caracter siempre conflictivo de las relaciones entre culturas, sino actuar sobre las
estructuras, instituciones y relaciones que producen la diferencia como desigualdad y
tratar de construir puentes de interrelacién entre culturas.

En el mismo sentido la interculturalidad es comprendida por Walsh a la manera
de CRIC como “la posibilidad de didlogo entre las culturas” (Walsh 2010, 1), es decir,
representa la posibilidad de didlogo entre los pueblos que ostentan estas culturas. La
anterior definicion le permite discriminar las posibilidades de sentido del concepto de
interculturalidad en el campo educativo y clasificarlas en dos grupos de acuerdo con su
utilidad: 1) la interculturalidad “funcional al estado”, con intereses normativos de
cumplimiento de requisitos legales para continuar con el sistema hegemanico de la cultura
dominante; y ii) la interculturalidad critica o la descolonizadora, como proyecto
transformador y creador, como acto pedagdgico y politico, perspectiva a la cual se
adscribe este proyecto de investigacion.

La idea de interculturalidad critica como un acto pedagdgico y politico en Walsh
(2010) se comprende en relacién a tres momentos: el primero de ellos es la comprension
de interculturalidad y sus variables, los cuales estarian constituidas por las perspectivas
relacional, funcional y critica. Las dos primeras perspectivas giran en relacion a formas
simples de relacionamiento entre culturas, de reconocimiento de la diversidad en la
diferencia cultural para el dialogo, la convivencia y la tolerancia mediado por intereses
normativos y requisitos legales. Sin embargo, ambas perspectivas resultan problematicas,
pues suponen el ocultamiento y la minimizacion de la conflictividad, lo que implica la
manutencion de los contextos de poder, colonialidad y dominacion, hasta el
favorecimiento unidimensional del sistema capitalista, el cual reconoce la diferencia, bajo
la sustentacion del orden nacional, para ampliar las lI6gicas del sistema mundo. Por

ultimo, la perspectiva critica que parte del problema estructural, colonial y racial:
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La educacidn intercultural en si s6lo tendra significacion, impacto y valor cuando esté
asumida de manera critica, como acto pedagdgico-politico que procura intervenir en la
refundacion de la sociedad, como decia Paulo Freire (2004: 18) y, por ende, en la
refundacion de sus estructuras que racializan, inferiorizan y deshumanizan. (Walsh 2010,

2)

Un segundo momento estaria constituido por la trayectoria del uso de la
interculturalidad en la educacién y las politicas educativas. En la implementacion de esta
propuesta de interculturalidad se proponen tres aspectos: el primero de ellos es la
educacion intercultural bilingle entendida como educacion bicultural; el segundo aspecto
lo representan las reformas educativas de los afios 90, como consolidacion del proceso de
educacion intercultural bilingte, lo cual sirvié o dio lugar al tercer aspecto: consolidar la
perspectiva de interculturalidad para aplicarla a la politica puablica nacional
latinoamericana con el reconocimiento de una identidad étnico-cultural, pero con cortes
neoliberales, por sus intereses modernizadores en lo educativo. (Walsh 2010)

Por otro parte las politicas educativas desarrolladas en el siglo XXI, se identifican
dos ejes de cambio. 1) El primero denominado por Walsh como “desarrollo humano
integral”, que entiende como un “interculturalismo funcional madurado”, que responde
al desarrollismo humano desde la crisis y con la perspectiva del mejoramiento de la
calidad de vida y el nivel de bienestar humano de lo social e individual, desde una
dependencia de los individuos para su desarrollo, “de cOmo toman control de sus vidas”
(Walsh, 2010), en sintesis, instauran o abren la relacion al mercado. ii) El segundo, lo
constituyen las nuevas politicas con pretension de una educacion universal, para trabajar
por la igualdad y la diversidad plena, relacionado a los saberes y conocimientos, entender
conceptos mas globales que los vistos por la ciencia, como los saberes ancestrales.

El tercer y Ultimo momento se realizaria en el desarrollo y la profundizacién del
concepto de interculturalidad critica como “proyecto politico-social-epistémico-ético y
como pedagogia decolonial”, y estaria referido a las propuestas de orden pedagogico y
politico que desarrollan comunidades a lo largo del continente en funcién de sus luchas
por la culturay la identidad. (Walsh 2010)

En esta perspectiva no priman las esferas politicas sociales y culturales, sino que
se relaciona con las del saber, el ser y la vida. En ese sentido, las relaciones de dominacién
binaria, de barbaro/civilizado, tradicional/ moderno, entre otras, se dice que, justifican la
superioridad e inferioridad de las relaciones intersubjetivas entre sujetos. En esa medida,

el lugar central a la raza, el racismo y la radicalizacién como dominantes en las relaciones
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de dominacion del capitalismo dejan mal paradas a poblaciones sumidas en la miseria por
sus condiciones fisicas y estructurales historicas.

En relacion a lo anterior, a continuacion, profundizamos en el desarrollo y
evolucion de las propuestas de educacion para la atencion étnica y cultural de pueblos
originarios en America Latina, revisando el transito y la implicacion y los cambios de la
educacioén bilinglie bicultural (Ebb) a la educacion intercultural bilingte (Eib). Para
realizar dicho proposito, en el siguiente acépite, continuamos trabajando de la mano de
las reflexiones de la profesora Walsh, frente a la educacion intercultural.

El concepto de interculturalidad que se puede retomar esta relacionado segun
Walsh (2011) con la necesidad de transformar las estructuras sociales, eso implica que
instituciones y sociedad pueden cambiar a partir de su practica, razon por la cual se le
considera un proyecto enmarcado en lo histérico de tipo alternativo, aunque esto puede
ser un ideal, es un punto de partida que permite romper con el legado colonial que se ha
difundido y sigue difundiendo dentro del mundo occidental.

Lo anterior sugiere que, se puede enmarcar en un proceso de largo aliento dentro
de los sistemas educativos, la razon estriba precisamente en el reconocimiento de las
culturas en un escenario de didlogo y construccion del conocimiento, lo que incentiva una
apropiacién de los involucrados en dicho dialogo, por lo que resulta en una apuesta
politica que tiene como principales referentes a los grupos étnicos, especialmente los
indigenas que han reclamado a través de su cosmovision, la implementacién de una

educacion propia. De otro lado, sefiala Walsh (2005):

Como concepto y practica, la interculturalidad significa “entre culturas”, pero no
simplemente un contacto entre culturas, sino un intercambio que se establece en términos
equitativos, en condiciones de igualdad. Ademas de ser una meta por alcanzar, la
interculturalidad deberia ser entendida como un proceso permanente de relacion,
comunicacién y aprendizaje entre personas, grupos, conocimientos, valores y tradiciones
distintas, orientada a generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y a un desarrollo
pleno de las capacidades de los individuos, por encima de sus diferencias culturales y
sociales (p.4)

Lo anterior sugiere que, la interculturalidad se ha planteado como objetivo
principal el didlogo en forma horizontal entre quienes participen de ella dentro de la
educacion, de ahi que, no se deba asumir una posicion hegemonica dentro de €l, no es
algo impuesto ya que su punto de partida es el reconocimiento y aceptacion de las
diferencias existentes dentro de un encuentro entre grupos con culturas muy diferentes en

un lugar y tiempo definidos.
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Educacion propia e intercultural (Nasa)

Inicialmente, debe precisarse que el término educacién propia fue construido en
el marco de las reflexiones producto del didlogo de las comunidades indigenas que hacen
parte de la etnia Nasa en el departamento del Cauca, por esta razon dentro de las
conceptualizaciones que se ubican dentro del ambito académico se retoma lo planteado
dentro de los documentos del CRIC. Una primera conceptualizacion mas precisa de la

educacién propia es la planteada por Yule y Vitonas (2010), segun la cual:

Nasa Yak es el concepto de educacion nasa (propia). Esta palabra se compone de nasa
gue equivale a seres, son los seres que existen en la naturaleza: plantas, animales,
minerales y astros. Yak es una marca gramatical que se sufija a la palabra nasa y significa
asociar, afiadir, agregar, completar. Es una marca asociativa [...] La educacion para el
Nasa es el acto de incluir, asociar, afiadir, completar lo que nos falta. No se ve por fuera,
escindida de la naturaleza (cursivas del autor); en ese sentido, afiade, agrega, suma los
contenidos de la naturaleza (plantas, animales, minerales), el cosmos mediante el acto de
usya “ofrecer” y pa’kya “recibir” mediante practicas culturales pkhakya “rituales” con el
fin de obtener, heredar Neesya “compenetrar” Fuerza, Armonia, Inteligencia, Habilidades
y Sentido Comunitario, para personas Eenas ‘“claros, lucidos, sabios”, Pyaktha’w
“sentido de hermandad” Nasas “personas con sentido humano” Weétwet “alegre, feliz,
sano” (pp. 157-158).

Lo anterior sugiere que al ser una construccion Nasa, la educacion propia se
corresponde con la cosmovision que como indigenas han expresado a lo largo de la
existencia, razon por la cual no se enmarca del todo en una perspectiva pedagogica de las
gue ya se conocen en el contexto académico, se trata de una construcciéon dinamica,
flexible, pero al mismo tiempo favorable a los procesos politicos y organizativos que
como pueblos indigenas han venido desarrollando desde hace més de 50 afios.

De acuerdo con Villarreal (2021) se trata de una construccion que no hace parte
de las tradiciones pedagdgicas agenciadas desde las teorias o enfoques, por el contrario,
se trata de una vision que se apoya en una relacion con la naturaleza, sustentada en la
necesidad de la pervivencia cultural, al mismo tiempo cuestiona las intenciones y visiones
de la educacion que les fue impartida en sus territorios durante mucho tiempo.

Para el pensador Nasa, Arquimedes Vitonas (2010), la construccién de un modelo
educativo propio que respondiera a sus necesidades, su cultura y su cosmovision, es un
tema que “carece de novedad”. Dicha afirmacion encuentra sustento en el proceso
histérico desarrollado desde los afios setenta por las organizaciones comunitarias en
funcién de superar el modelo de desindianizacion y castellanizacion que proponia el

modelo de educacion oficial de corte catélico. En tal sentido, aproximarse al concepto de
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educacion propia parte, ademas de la revision de sus fundamentos, de la interpretacion de
sus desarrollos historicos en relacion a la evolucion de su sistema educativo propio.

La educacion propia, segun el pueblo originario Nasa, estaria fundamentada en un
entendimiento no instrumental de la naturaleza, el cual concibe al hombre como una parte
de la misma y no separado de ella. De esta manera, fundamentan su educacion propia en
una “espiritualidad profunda” en la cual la naturaleza resulta la guia primera, la que brinda
la razén y la funcién que debe seguir cada uno y la comunidad.

En relacion al anterior aspecto es preciso sefialar que, sus experiencias educativas
se desarrollan de acuerdo a las definiciones que realizan de manera colectiva de acuerdo
a sus principios y necesidades. EI modelo pedagdgico que asumen es el de pedagogias
comunitarias, concepto propio que hace alusion a la recuperacién de métodos de
ensefianza ancestrales propios de los pueblos indigenas.

Como sefiala Vitonas (2010) La trayectoria historica de la lucha por una educacion
propia por parte de las comunidades indigenas en Colombia, es un proceso que acumula
alrededor de sesenta afios. Sin embargo, el uso del concepto de lucha nos refiere que dicho
proceso supone la pugna entre las politicas comunitarias y gubernamentales, lo cual
“Obligd al gobierno a plantear proyectos normativos que encauzaron el objetivo de
fortalecer la lucha por la cultura y la autonomia educativa de estos grupos indigenas”.
(Peralta, y otros 2019, 89)

En tal sentido desde el Estado colombiano se han desarrollado propuestas de
inclusion étnica y cultural en la educacion que se materializan en el modelo
etnoeducativo, el cual, en principio busca dar cuenta de las demandas étnicas y culturales
y sin embargo es percibido desde las comunidades como un modelo educativo que
amenaza su cultura. (En el siguiente acapite revisaremos detenidamente esta idea).

Siguiendo la idea del desarrollo histérico del proceso de educacién propia del
pueblo originario Nasa, Molina y Tabares (2014) sugieren pensar dicho proceso, como
una posibilidad historica de resistencia al “proyecto sistematico” de desaparicion de
pueblos indigenas en Colombia. En tal interpretacién la resistencia es entendida como la
generacion de un “pensamiento autdctono”, el cual posibilita, entre otras multiples
posibilidades, pensar sus propias problematicas, también, generar mayores niveles de
organizacion comunitaria, a la vez, fomentando mentalidades criticas que propendan por
la construccidn de su propio proyecto de vida.

De esta manera, el modelo de educacién propia de la cultura Nasa, formulado y

desarrollado en el Cauca- Colombia, se propone como objetivo principal el fortalecer la
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creacion y recreacion, de construccion y reconstruccion de espacios y saberes en un
proceso activo y complicado, basados en encuentros y reencuentros de su cultura y su
historia. En consecuencia, su preocupacion méas grande esta en la consolidacion de un

equipo con amplia experiencia, sentido de pertenencia y saberes ancestrales, en sintesis:

conformar un equipo de trabajo con maestros, defensores en lengua nativa, que tengan
experiencia de trabajo colaborativo e interdisciplinario, con otras etnias, en las diferentes
areas de conocimientos como la antropologia, la psicologia, la medicina tradicional en
mitos y rituales. (Peralta, y otros 2019, 93)

Podemos entonces, siguiendo las apreciaciones de Molina y Tabares (2014),
asimilar la educacion propia de los indigenas Nasa, como un proyecto historico de lucha
que se entronca a los procesos de liberacién de la poblacion originaria y estaria soportado
o fundamentado en las tradiciones y la autodeterminacion de sus planes de vida, definidos
de manera colectiva: “con lo cual la educacion [propia] se afianza como un espacio de
reapropiacion y recreacion de la cultura”. (Molina y Tabares 2014, 3)

Muchas comunidades indigenas y campesinas hoy en Colombia estan adoptando
la implementacion de sistemas de educacion propia, en una suerte de nuevo proyecto
educativo que vincula la cultura y los planes de vida que desde las distintas

organizaciones comunitarias indigenas se elaboran:

En el marco de la educacion propia la mayoria de los pueblos indigenas en Colombia se
han sumado a construir la educacion de su comunidad desde el Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP) y con base al Proyecto Educativo Comunitario (PEC) que mas
alla de ser un elemento metodoldgico se esta repensando un nuevo proyecto educativo
para sus pueblos que vincule los componentes pedagdgicos, politico-organizativo y
administrativo con los planes de vida como pueblos indigenas. (Trujillo y Gémez, 2016,
63)

En la particularidad del sistema educativo de educacion propia del pueblo Nasa,
es importante resaltar las razones que los llevaron a re conceptualizar la educacion y a
plantearse desde 1978, objetivos de fortalecimiento de la misma. En cuanto a las razones
sefialan algunas: 1) El divorcio entre la escuela y la politica comunitaria. 2) La no
valoracion de lo indigena. 3) La ausencia de respeto por las autoridades comunitarias (es
decir por los cabildos). 4) El silencio de la lengua indigena dentro de los salones escolares.
5) El autoritarismo de los maestros y 6) La ensefianza que desconoce y menosprecia el
entorno. (CRIC 2004) En relacién a los objetivos para el fortalecimiento de la educacién
propia, trazados desde 1978, resaltan una serie de aspectos que definieron colectivamente,
tales como: 1) Fortalecer la lucha por la cultura y los cabildos. 2) Crear un programa de
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educacion bilingue a partir de la basqueda de la autonomia, 3) Exigir maestros bilingues
y, 4) Trazar politicas educativas desde los mismos pueblos. (CRIC 2004)

En consecuencia, apoyados en la lectura de Ortega y Giraldo (2019), resaltamos
la generacion de dos proyectos importantes para el proceso de educacion propia, resultado
de la lucha del movimiento indigena Nasa y la constante interpelacion a las politicas de
Estado. El primero de ellos esta representado por los proyectos de educacion bilingie
intercultural (Pebi), que responde a la formacién de maestros bilingues, defensa de las
costumbres, conocimiento de la ley de origen®, asi como el fortalecimiento a cabildos y
autoridades indigenas. El segundo proyecto, al que se hace alusion es el Sistema
Educativo Indigena Propio (Seip), el cual propende por la concrecion o materializacion
de la educacion propia en los territorios y orientar el camino hacia la autonomia.
Adicionalmente: este nace de los planes de vida de cada pueblo, de la ley de origen y de
sus problematicas y se desarrolla bajo los componentes: politico organizativo, pedagogico
y administrativo.

Finalmente, todo el proceso de educacion propia del Cric se articula mediante una
estructura que relaciona los lineamientos de la organizacion como también las funciones
de cada componente del Seip con operacion del Pebi. Asi, los lineamientos generales del
sistema educativo propio son emanados por el Sistema de Educacion Indigena Propio
(Seip) institucion que recoge los principios organizativos del Cric, para el desarrollo del
proceso educativo de las comunidades indigenas adscritas al concejo. Dicho sistema se
constituye a partir de tres componentes, el administrativo, el politico organizativo y el
pedagogico. El proceso de operativizacion del sistema es agenciado por el Programa de
Educacion Bilingie Intercultural (Pebi), que se apoya en subcomponentes para ejecutar
el proceso educativo. A la par, se nutre del Proyecto Educativo Comunitario (Pec) y los

programas que este desarrolla como el Centros Educativos de Formacion Intercultural

Bilinglie (Cecib).

CECIB

%La ley de Origen para los pueblos originarios y los Nasa, esta relacionada a la concepcion que relaciona
su origen a la madre naturaleza, lo que implica que sus leyes estan relacionadas a las tradiciones legadas
por sus mayores a partir de su historia y cosmovision.
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Imagen 3. Estructura organizativa de la educacion propia Cric-Pebi. Fuente: Pebi-Cric-Colombia

2021.

Orientacion tedrica namero dos: Curriculo y etnoeducacion
Etnoeducacion: Propuesta educativa estatal

La génesis histdrica de la ethoeducacion en Colombia se remonta a mediados de
la década de los afios ochenta y siguiendo las investigaciones de Poblacion y Bravo (2013)
nace como un “proyecto educativo politico” en la presidencia del liberal Virgilio Barco
(1986- 1990), con un doble proposito; de un lado busca normalizar y regular las
experiencias educativas propias desarrolladas por las organizaciones indigenas desde la
década de los afios setenta. Por otro lado, el mismo hecho de esta normalizacion de
experiencias educativas, obedece a la lucha de las organizaciones, asi como también a la
interpelacion de las politicas estatales referidas a educacion de los indigenas, en tal
sentido, el segundo propoésito gubernamental no es otro que el de ceder ante la
movilizacién y la lucha de las comunidades indigenas. (Poblacion y Bravo 2013)

La década de los afios noventa daria una suerte de giro en relacion al
reconocimiento y la garantia de derechos a grupos indigenas y afrodescendientes, puesto
que, en 1991, producto de una negociacion entre el gobierno colombiano y la insurgencia
del M 19, ademaés de una década de movilizacion y lucha indigena, se diera lugar a la
realizacion de una Asamblea Nacional Constituyente. En esta nueva constitucion
Colombia es reconocido, como un pais pluriétnico y multicultural, lo cual, supone el
transito de una sociedad monocultural a una pluriétnica. (Ortega y Giraldo, 2019) Estos
cambios empezaron a tramitarse desde mediados de la década de los afios ochenta y la
educacion de origen propio paso de llamarse indigena a llamarse etnoeducacion.

Para el afio de 1994, se promulgo la ley 115, que dio desarrollo al articulo 68 de
la constitucion politica de Colombia, segun el cual: “Los integrantes de los grupos étnicos
tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural”. Dicha
ley ofrece una definicion de la etnoeducacion, referida a esta como un servicio publico,

en tal sentido suscribe:
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Se entiende por Etnoeducacion “la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la
nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios
y autoctonos” (Ley 115 de 1994. Titulo 111, Articulo 55°)

Paragrafo: En funcionamiento las entidades territoriales indigenas se asimilaran a los
municipios para efectos de la prestacién del servicio publico educativo, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 60 de 1993.

Dicha ley para grupos étnicos, ademas, complementa su normatividad apoyada en
los articulos:

Avrticulo 58. Formacion De Educadores Para Grupos Etnicos: El Estado promovera y
fomentard la formacion de educadores en el dominio de las culturas y lenguas de los
grupos étnicos, asi como programas sociales de difusion de las mismas.

Acrticulo 62. Seleccién De Educadores: Las autoridades competentes, en concertacion con
los grupos étnicos, seleccionaran a los educadores que laboren en sus territorios,
preferiblemente, entre los miembros de las comunidades en ellas radicados.

Los principios y fines que fundamentarian dicha ley estarian representados en los
principios y fines generales de educacion en Colombia los cuales se encuentran contenidos en la

Ley General de Educacion 115 de 1994, segun la cual

La formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a
los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad,
asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad. (Ley 115 de 1994)

Dicha ley, ademas tendria en cuenta los siguientes principios y finalidad

integralidad, interculturalidad, diversidad linglistica, participacion comunitaria,
flexibilidad y progresividad. Tendra como finalidad afianzar los procesos de identidad,
conocimiento, socializacion, proteccion y uso adecuado de la naturaleza, sistemas y
practicas comunitarias de organizacién, uso de las lenguas vernaculas, formacion docente
e investigacion en todos los ambitos de la cultura. (Art 56, Ley 115. 1994)

Finalmente, se redactarian un nuevo decreto y una directiva ministerial para
normativizar la Ley 115 de 1994, en su titulo I11, y garantizar el desarrollo de la propuesta

etnoeducativa, sefialamos los que hacen referencia al desarrollo de la etnoeducacion:

Decreto 804 de 1995

Articulo 5. La formacion de etnoeducadores constituye un proceso permanente de
construccion e intercambio de saberes que se fundamenta en la concepcion de educador
prevista en el articulo 104 de la Ley 115 de 1994

Articulo 8. La Nacién, en coordinacién con las entidades territoriales y en concertacion
con las autoridades de los grupos étnicos previstas en el articulo 10 de este Decreto,
creard, organizara y desarrollara programas especiales de formacién de etnoeducadores
en aquellos departamentos y distritos en donde se encuentren localizados grupos étnicos,
si ninguna institucion de educacién superior o escuela normal superior atiende este
servicio.

Tales programas se adelantaran a través de las instituciones de educacion superior o de
las escuelas normales de la respectiva jurisdiccion departamental o distrital, o en su
defecto, de la que permita méas facil acceso a la demanda de estudiantes de aquella y se
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mantendran, hasta el momento en que los establecimientos de educacidén antes
mencionados, establezcan los suyos propios.

Articulo 17. De conformidad con los articulos 55 y 86 de la Ley 115 de 1994, los
proyectos educativos institucionales de los establecimientos educativos para los grupos
étnicos, definirdn los calendarios académicos de acuerdo con las formas propias de
trabajo, los calendarios ecolégicos, las concepciones particulares de tiempo y espacio y
las condiciones geogréficas y climéticas respectivas.

Estos calendarios deberan cumplir con las semanas lectivas, las horas efectivas de
actividad pedagogica y actividades ludicas, culturales y sociales de contenido educativo,
sefialadas en el articulo 57 del Decreto 1860 de 1994.

Directiva Ministerial N° 12, de 2003:

El articulo 356 de la Constitucion Politica de Colombia dispuso que la ley a iniciativa del
Gobierno fijaria los servicios a cargo de la Nacion y de los departamentos, distritos y
municipios, en desarrollo de ese mandato se expidié la Ley 715 de 2001 que crea el
Sistema General de Participaciones con base en la cual se distribuyen los recursos para la
prestacion del servicio de educacion preescolar, primaria, secundaria y media por parte
de estas entidades, garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacion de la
cobertura.

Lo anterior, da cuenta del desarrollo de la normatividad de la politica pablica
etnoeducativa. Sin embargo, es preciso sefialar que, la actual concepcidén de
etnoeducacion que se desarrolla en Colombia, resulta de una construccion del Estado y
organizaciones del orden étnico politico para el direccionamiento de la diversidad cultural
en ambientes escolares a partir de criterios de los pueblos indigenas.

A continuacion, desarrollamos el enfoque desde el cual se pretenden establecer
las tensiones entre las propuestas educativas propias y las estatales. Como sefialamos con
anterioridad, resulta imposible realizar un ejercicio de contraste curricular con la
educacién propia y la etnoeducacion en términos del curriculo especificamente, puesto
que, la educacion propia no desarrolla curriculos generales para todos sus participantes,
sino que estos, los participantes, la definen en cada sector o resguardo de acuerdo a sus
particularidades siguiendo los lineamientos establecidos por el Seip y el Pebi. Dado esto,
apelamos a las teorias criticas del curriculo para caracterizar las tensiones educativas entre

la educacion propia y la estatal.
Teoria critica del curriculo

Siguiendo la propuesta de Da Silva (1999), las teorias del curriculo establecen una
cuestion central, a saber: “la de saber qué conocimiento debe ser ensefiado” (Da Silva,
1999, 5). Dicha cuestion se puede expresar de manera mas clara al formular las siguientes
preguntas: “;qué es lo que las personas deben saber? ;Qué conocimiento o saber es

considerado importante, valido o esencial para merecer ser considerado parte del
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curriculo?” (Da Silva, 1999, 5) Lo anterior implica una seleccion de conocimientos del
universo de los mismos que son discriminados para desarrollar el proceso educativo,
privilegiando aquellos que se alineen en relacion a la respuesta que dan a la pregunta
¢Qué tipo de persona formamos para el tipo de sociedad que buscamos? y en
consecuencia, van a formar de tal o cual forma a las personas adscritas a ese proyecto.
Lo anterior permite inferir que en el fondo de las teorias del curriculo hay una
relacion con la “identidad” y la “subjetividad”. Al respecto, Da Silva (1999), nos recuerda
que la palabra curriculo procede del latin curriculum, la cual se puede traducir como
“pista de carrera”, esto implica que hay un entendimiento del curriculo a manera de
proceso, el cual, al ser completado “terminamos de convertirnos en lo que somos”. (Da
Silva 1999, 6) Lo anterior, expresa de manera clara la relacion entre curriculo e identidad,
ya que, mas alla de un asunto estrictamente relacionado conocimiento, resulta en un

elemento constitutivo de los modos de vida de las personas:

En las discusiones cotidianas, cuando pensamos en curriculo pensamos sélo en
conocimiento, olvidandonos de que el conocimiento que constituye el curriculo esta
inexorable, central y vitalmente involucrado con aquello que somos, con aquello en lo
gue nos volvemos: en nuestra identidad, en nuestra subjetividad. Tal vez podamos decir
gue, ademas de una cuestién de conocimiento, el curriculo es también una cuestion de
identidad. (Da Silva 1999, 6)

Da Silva (1999) nos propone seguidamente pensar que, ademas de identidad y
subjetividad, hay un tercer elemento importante, el cual estaria representado en el
“poder”, esto en razon de que “Seleccionar es una operacion de poder. Privilegiar un
tipo de conocimiento es una operacion de poder. Destacar, entre las multiples
posibilidades, una identidad o subjetividad como ideal es una operacion de poder”. (Da
Silva 1999, 6) Este ultimo, el poder, ademas, seria el elemento que separa y clasifica las

teorias del curriculo en teorias tradicionales, teorias criticas y pros-criticas del curriculo:

Las teorias tradicionales pretenden ser apenas eso: “teorias” neutras, cientificas,
desinteresadas. En cambio, las teorias criticas y las pos-criticas argumentan que ninguna
teoria es neutra, cientifica o desinteresada, sino que esté inevitablemente implicada en
relaciones de poder. (Da Silva 1999, 7)

Es precisamente la anterior clasificacion la que nos permite situar en analisis
comparativo entre las propuestas educativas de la educacion propiay las de origen estatal
para determinar las tensiones existentes, tema del que se ocupa este estudio, en el campo

de la teoria critica del curriculo, ya que:
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Los modelos tradicionales de curriculo se restringian a la actividad técnica de como hacer
el curriculo. Las teorias criticas sobre el curriculo, en cambio, comienzan por poner en
cuestion precisamente los presupuestos de las actuales composiciones sociales y
educacionales. Desconfian del status quo, responsabilizéndolo por las desigualdades e
injusticias sociales. Las teorias tradicionales eran teorias de aceptacion, ajuste y
adaptacion. Las teorias criticas son teorias de desconfianza, cuestionamiento vy
transformacion radical. Para las teorias criticas lo importante no es desarrollar técnicas
de como hacer el curriculo, sino desarrollar conceptos que nos permitan comprender lo
que el curriculo hace. (Da Silva 1999, 14)

En la perspectiva critica del curriculo que nos presenta Da Silva (1999), resulta
claro como la teoria tradicional del curriculo es superada por razones de orden identitario,
subjetivo y de poder. Desde este enfoque “las teorias criticas son teorias de desconfianza,
cuestionamiento y transformacion radical. Para las teorias criticas lo importante no es
desarrollar técnicas de como hacer el curriculo, sino desarrollar conceptos que nos
permitan comprender lo que el curriculo hace” (Da Silva 1999, 7). Sin embargo, al
adoptar la perspectiva critica es importante sefialar que esta es muy amplia en relacion al
grupo de teorias que se agrupan en esta perspectiva, en tal sentido, consideramos
adecuado trabajar desde la propuesta de H. Giroux, a la que Da Silva (1999), denomina
como “El curriculo como politica cultural” (Da Silva 1999, 26)

Para desarrollar una teoria critica sobre el curriculo y la pedagogia de manera
alternativa, Giroux, apela al concepto de “resistencia”, el cual le va permitir plantear que
“la vida social en general y la pedagogia y el curriculo en particular no son producto
solo de dominacién y control. Debe haber un lugar para la oposicion y la resistencia,
para la rebelion y la subversion”. (Da Silva 1999, 29) Dicha emergencia del concepto de
resistencia en el trabajo de Giroux, es en cierto modo, el marco de posibilidad de su

apuesta tedrica ya que cree que:

es posible canalizar el potencial de resistencia demostrado por estudiantes y profesores
para desarrollar una pedagogia y un curriculo que tenga un contenido claramente politico
y que sea critico de las creencias y de la composicion social dominantes. (Da Silva 1999,
30)

Segun lo anterior, la perspectiva desarrollada por Giroux, daria cuenta de la
compresion del curriculo desde los conceptos de emancipacion y liberacion. En tal sentido
sugiere que, es solo a través de un proceso pedagdgico que permita a las personas ser
conscientes del poder y el control que se ejerce desde las instituciones y las estructuras
de control social que estas, las personas, pueden emanciparse y liberarse de la dominacién
de las mismas. (Da Silva 1999) En relacion a lo anterior hay tres conceptos centrales que

subyacen a esta propuesta de teoria critica del curriculo “esfera publica, intelectual
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transformador, voz”. (Da Silva 1999, 31), Dichas concepciones al entendimiento de

Giroux se presentan como:

el concepto de “esfera publica”, Giroux argumenta que la escuela y el curriculo deben
funcionar como una “esfera publica democratica”. La escuela y el curriculo deben ser
lugares donde los estudiantes tengan la oportunidad de ejercer las habilidades
democraticas de la discusidn y la participacion, de cuestionamiento de los supuestos del
sentido comdn de la vida social. Por otro lado, los profesores no pueden ser vistos como
técnicos o burdcratas, sino como personas activamente involucradas en las actividades de
la critica y del cuestionamiento al servicio del proceso de emancipacion y liberacion.
Tomando como base la nocion de “intelectual organico” de Gramsci, Giroux ve a los
profesores como “intelectuales transformadores”. Finalmente, el concepto de “voz”, que
Giroux desarrollara en la etapa intermedia de su obra, apunta a la necesidad de
construccion de un espacio donde las ansias, los deseos y los pensamientos de los
estudiantes puedan ser oidos y atentamente considerados. A través del concepto de “voz”,
Giroux concede un papel activo a su participacion —un papel que cuestiona las relaciones
de poder a través de las cuales esa voz ha sido, en general, suprimida. (Da Silva 1999, 31)

Estos tres conceptos darian cuenta de la propuesta de Giroux en la perspectiva
critica del curriculo, entendiendo a este como una politica cultural, la cual parte de la base
de que el curriculo incorpora la construccién colectiva de “significados” y “valores
culturales” y no se restringe a la mera transmision de “hechos” y conocimientos
“objetivos”. Por ultimo, nos refiere Da Silva (1999) de la propuesta de Giroux, que “hay
poca diferencia entre el campo de la pedagogia y del curriculo y el campo de la cultura.
Lo que esta en juego, en ambos, es una politica cultural”. (Da Silva 1999, 32)

Hasta aqui hemos desarrollado los preceptos conceptuales y tedricos desde los
cuales pretendemos aproximarnos al problema de las tensiones entre las propuestas
educativas para la atencion étnica y cultural de origen estatal y las formuladas en la base
de las comunidades indigenas bajo el nombre de educacion propia intercultural y bilingue.
Finalmente es importante recordar las categorias desde las cuales aproximamos el
problema, a saber: Interculturalidad; Etnoeducacion; Educacién Propia; Educacion
Intercultural Bilingiie; Encubrimiento del Otro, Didlogo Intercultural y Teoria Critica del

Curriculo.
1.5 Pregunta de investigacion

En relacion a esta tensiobn o pugna entre sistemas educativos propios y
oficiales/estatales nos interesa responder las siguientes cuestiones ¢cuales son los
preceptos conceptuales, culturales e historicos que dan fundamento a la educacién propia
del pueblo originario Nasa y sus instituciones Consejo Regional Indigena del Cauca-

Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca? En la misma linea ¢(Como



34

entienden la interculturalidad? ;Cual es la oferta del ministerio de educacion nacional de
Colombia para la educacion de los pueblos indigenas? ¢Cuales son los elementos de
afinidad o diferencia entre ambas propuestas? Resolver estos interrogantes constituye el
ejercicio de investigacion que proponemos desarrollar para intentar responder la pregunta

central de este trabajo:

¢ Cudl es el elemento central de la tension entre las propuestas educativas del Cric-
Acin del pueblo Nasa y del Ministerio de Educacion Nacional de Colombia en el
desarrollo de los procesos de formacion del pueblo originario Nasa?

1.6 Metodologia (Precisiones metodoldgicas)

Esta investigacion recoge elementos del enfoque cualitativo y critico, el cual “(...)
asume la investigacion como una practica colectiva de producciéon de conocimiento,
articulada a procesos organizativos y movimientos sociales, que se propone comprender
y fortalecer su capacidad de resistencia y generacion de alternativas al capitalismo”
(Torres, p. 73, 2014,). Esto implica el uso de herramientas metodologicas participativas
que vinculan a los actores de la experiencia en la investigacion. Ademas, la produccién
de conocimiento se desarrolla alrededor de iniciativas que buscan transformaciones
profundas de sus contextos.

La recuperacion de la informacion se realizo a través de tres técnicas. Por una
parte, se realizaron entrevistas semiestructuradas a personas vinculadas directamente con
los procesos de educacion propia del pueblo Nasa. Por otra parte, se recurri6 a las notas
de campo e informes laborales realizados por el investigador durante sus inmersiones en
algunas comunidades Nasa, generalmente, en el apoyo a la realizacién de procesos y
actividades comunitarias y/o educativas. Finalmente, se recurrid6 a la revision de
produccion bibliografica que las propias organizaciones indigenas han realizado?,
tambien se recuperaron documentos de una institucion educativa que ha desarrollado
desde hace varias décadas la propuesta de educacion propia® y, por supuesto, también se

retomaron tesis y articulos académicos que han abordado la tematica.

4 Esta bibliografia fue sugerida por investigadores que hacen —o hicieron- parte de procesos de educacion
propia. Esta eleccion resulta importante como una forma de visibilizar la palabra construida histéricamente
por los actores de la experiencia.

® Esta institucion educativa resulta importante ya que ha desarrollado todo el proceso de la educacion
propia; es decir, surgid hace 50 afios, se consolid6 desde las escuelas comunitarias y continda en ejercicio
de la educacién propia hasta la fecha.
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Una vez recuperada la informacion se procedio a transcribirla —cuando fue
necesario- y, posteriormente, a organizarla en una rejilla. Este instrumento fue construido
a partir de categorias que emergieron del marco tedrico en dialogo con los planteamientos
y sentires de las personas entrevistadas. La organizacion de la informacion resulto
importante para realizar el analisis e interpretacion de la misma ya que -como sefiala
Torres: “(...) permite pasar de una mirada global (la informacion recogida en archivos,
entrevistas, conversatorios, etcétera) a una mas focalizada que facilite la realizacion de
otros procesos analiticos” (Torres, p. 78, 2014).

Posteriormente, se realizd una interpretacion critica de la informacion y se
procedié a las primeras redacciones del informe y las conclusiones. Estos hallazgos
fueron puestos en dialogo con las personas entrevistadas y, a partir de estas percepciones,

se realizaron ajustes y precisiones que se expresaron en la redaccion final.

La entrevista semiestructurada.

Este estudio implementd la entrevista semiestructurada para la recoleccion de
informacidn. Al respecto, Hernandez, Fernandez, y Baptista (2014) resaltan que dicha
herramienta se constituye en una perspectiva flexible que permite apropiar la realidad en
la forma en que la perciben los actores de la experiencia. Para Andrade (2021) la
entrevista semiestructurada dispone de un “guidon” que recoge los conceptos o categorias
mas importantes del estudio, permitiendo relacionar los objetivos del estudio con el tema
de conversacion.

En esta investigacion la muestra se caracteriza como no probabilistica, toda vez
que la eleccion de las personas que participan se baso en criterios de adecuacion a los
objetivos de la investigacion y sus caracteristicas (Andrade 2021). Las personas que
permitieron desarrollar esta entrevista sobre educacién propia intercultural hacen parte
del Cric y trabajan en procesos de educacion propia. A continuacion, se describe
sucintamente su formacion e importancia para esta investigacion:

Sergio Rojas es un politélogo formado en la Universidad del Valle, Cali,
Colombia. Su formacidn en resolucion de conflictos, lo llevo a trabajar desde el afio 2006
alrededor de las comunidades indigenas. Su acercamiento a las comunidades indigenas se
dio en dos sentidos, el primero en el acompafiamiento politico organizativo, asi como
también en la parte referida a movilizacion social acompariando la Minga; el segundo

sentido hace referencia a la parte laboral, en la cual se ha desempefiado como apoyo
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pedagdgico en el tejido de educacion Cxhab Wala Kiwe. en el norte del Cauca.
Actualmente se desempefia como consejero educativo en el Pebi del Cric.

Jamir Arles Fonseca es un indigena Nasa, oriundo del municipio de Toes, Cauca.
Se desempefia como dinamizador de las préacticas de agricultura ancestral y organica. Su
desarrollo en el movimiento indigena se ha dado mediante el trabajo comunitario de
Cxhab Wala Kiwe. Actualmente se desempefia laboralmente en el Cric, en la construccion
de memorias de cada territorio.

Libia Tatay es una antrop6loga formada en la Flacso — Ecuador, es mestiza y desde
hace mas de quince afios acompafia los procesos de educacion propia del Cric y de la
Acin. Su funcién ha sido la formacion de maestros de educacién propia que ahora se
denominan dinamizadores en investigacion sobre pedagogias propias.

Por otra parte, el analisis de contenido es una herramienta que permite aproximar
multiples aspectos y fendmenos de orden social a partir de la interpretacion de textos
grabados o escritos, en sintesis “pretende analizar las relaciones entre los temas abordados
en los documentos revisados, permitiendo articular la informacion de los entrevistados

con la produccion teorica”. (Andrade 2021, 45)
Limitaciones

Antes de iniciar es preciso sefialar algunas de las limitaciones con las que se
encontrd el desarrollo de esta investigacion. La principal de ellas fue la pandemia
ocasionada por el Covid 19 y, también, el agitado contexto colombiano durante el paro
nacional (2021) de dos meses que produjo la muerte de mas de veintiocho manifestantes,
la mayoria jovenes, asesinados por la fuerza publica segun informes de derechos humanos
y Onu. (De Rivero 2021).

Estos dos eventos limitaron el acceso a los territorios indigenas para realizar la
investigacion y, por otra parte, la participacion de los indigenas en la movilizacion del
paro nacional colombiano 2021 implicé el despliegue de sus comuneros, dificultando la
comunicacion con los mismos. Por tal razon, la entrevista semiestructurada se realizo via
plataforma virtual, especificamente en Meet (Google), la cual -con limitaciones como el
ruido o las eventuales caidas de sefial- permitié desarrollar el didlogo con los actores de

la experiencia.
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Capitulo Segundo

Contexto historico del pueblo originario Nasa

1. Aspectos generales del pueblo originario Nasa

En Colombia existen mas de 82 grupos indigenas que preservan sus lenguas
autoctonas, tradiciones culturales y practicas ancestrales; si bien los indigenas
colombianos son el 4,4% del total de la poblacion®, la dinamica de sus luchas,
especialmente en el Cauca, muestra la intencion de convertirse en un actor relevante de
la sociedad colombiana.

Los Nasa, en su mayoria, se ubican geograficamente al sur de la cordillera de los
Andes, en la region conocida con el nombre de Tierra Adentro, especificamente entre los
departamentos de Huila y Cauca. Ademas, tienen presencia en otras regiones como en la
cordillera Central. Arango y Sanchez (2014) clasifican los resguardos Nasa de acuerdo a

las regiones y departamentos donde se encuentran ubicados de la siguiente manera:

Hay comunidades Nasa en el Huila en los Resguardos de La Gaitana, La Gabriela, Bache
y La Reforma. En el Tolima estan en el Resguardo de Gaitana, municipio de Planadas y
en las comunidades de las Mercedes y Rio blanco, en el municipio de Rio blanco. En el
Putumayo viven en los Resguardos de la Cristalina, San Luis, Juanambu, Campo Alegre
y Villa Hermosa; ademas en los asentamientos de: Agua Blanca, Simén Bolivar, La Italia,
La Venada, Palmeras y Argelia. En el Meta en jurisdiccidn de los municipios de Mesetas
y La Uribe, se encuentran los Resguardos de Péaez de Villa Lucia y Ondas del Cofre. En
el Caqueta se asientan en los Resguardos de La Esperanza, Liberia, Altamira, La Seriada,
El Guayabal, Nasa Kiwe, El Portal, Las Brisas y los asentamientos de La Palestina y
Veracruz. (Arango y Sanchez, 2014)

Los territorios que habitan los Nasa en el Departamento del Cauca, tienden a ser
pendientes escarpadas, lo cual dificulta acceso y los deja en una condicion de
sobrevivencia, por cuenta de las lluvias y catastrofes naturales. Viven en setenta y dos
resguardos en una extension de tierras de mas de 1.300 Km. Ademas, se considera que
son el segundo pueblo indigena méas grande de Colombia. (Arango y Sanchez, 2014)

El Nasayuwe su lengua natal, es considerada la columna vertebral de su sistema
cultural. Es estimada como la lengua originaria mas importante de Colombia, en relacién

al nimero de hablantes que ostenta, aproximadamente, ochenta mil. La supervivencia de

® El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda que realizé el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane) en 2018: los resultados del censo indigena, segin los cuales en el pais hay 1,9 millones
de personas pertenecientes a etnias indigenas.
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dicha lengua, pese a su alto nimero de hablantes, esta en riesgo desde la conquista con el
proceso de evangelizacién y castellanizacion. (Arango y Sanchez, 2014)

Su organizaciéon comunitaria y politica se relaciona a las figuras coloniales del
resguardo y el cabildo, el primero entendido como la unidad politica béasica de la
poblacién indigena vy, el segundo, como las instituciones politicas que rigen de manera
democrética los destinos de la comunidad por mediacion de la realizacién comunitaria de
los planes de vida. Estos dltimos se entienden a manera de derroteros construidos
colectivamente para el desarrollo y bienestar de la comunidad.

De acuerdo con Archilay Gonzalez (2010), en el departamento de Cauca conviven
diversas etnias indigenas, a saber: nasas (antes designados paéces), guambianos,
coconucos, yanaconas, guanacas, pubenenses, totoroes, embera-siapiadaras e ingas.
Siendo la etnia Nasa la mas numerosa con cerca de 112.000 integrantes, que se proyecta
al sur del departamento del Valle y el occidente del Huila, es decir en el suroccidente
colombiano. Frente a esto Archila afirma que “el movimiento indigena caucano es muy
heterogéneo, alberga distinciones étnicas, para no hablar de las ideoldgicas y politicas o
las basicas entre terrazgueros —sin tierra— y comuneros —pertenecientes a resguardos”
(Archila y Gonzales 2010, 15), lo cual daria cuenta de la diversidad de identidades y
posturas que confluyen en el Cric. Toda vez que las identidades son una construccion se
resalta el cambio del movimiento indigena profundizando en el énfasis identitario
pasando de la clase a la etnia, recordando que la primera hacia alusién a su paso por la
Anuc. (Archilay Gonzales 2010)
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Imagen 1: Mapa especifico de territorios indigenas Nasa en el Departamento del Cauca. Fuente:
Dane 2016

2. Del origen del pueblo Nasa a la guerra de liberacion indigena

La estrella un dia decide bajar a la tierra y al ver la tranquilidad, la paz y la
transparencia del agua, toco sutilmente con una de sus puntas la laguna sagrada y de alli
nacieron los primeros habitantes del pueblo Nasa. (Castro y Téllez 2018, 187)

La historia del pueblo indigena Nasa, no es distinta a la de los demé&s pueblos
originarios que padecieron el proceso de la “conquista de América”. Sufrieron distintos
tipos de vejamenes por parte de los esparioles, ademas de la negacion de sus creencias,
cultura, tradiciones y cosmovision, como también la imposicion a sangre, fuego y cruz,
de una cultura y una religion que les era del todo extrafia. (Castroy Téllez 2018)

Siguiendo la lectura (Castro y Téllez 2018), desde que los esparioles iniciaron el
proceso de dominacion por conquista. Las leyendas, los dogmas y los mitos de los pueblos
originarios fueron eliminados en razon de que promueven la idolatria y, en consecuencia,
deberian ser erradicadas de todos los territorios que ahora eran ocupados por la corona
espafola. De igual manera, sus sistemas politicos y de justicia fueron desconocidos e
incluso “las creencias acerca de su origen fueron tildadas de paganas o impuras” (Castro
y Téllez 2018, 186)

Pese a lo anterior, algunos pueblos originarios nunca reconocieron el “Dios” de
los espafioles, asi como tampoco la negacion de su mito fundacional o de nacimiento. En
tal sentido, el pueblo originario Nasa, sitla su origen a partir del encuentro de una estrella
con el agua de una laguna; tal como lo referimos en el epigrafe inicial. En el mismo
sentido del mito, agregan que: “Uma (la tierra) y Tay (el sol) se unieron para crear los
administradores y protectores de la tierra. Dos de estos protectores fueron y siguen siendo
Até (laluna) y A (la estrella)”. (Castro y Téllez 2018, 187)

Adicionalmente, el mito se complementa con el nacimiento de dos tipos de
personas: 1) los Nasa que habitaban la parte superficial de la tierra y 2) los Tapanos que
habitaron en las profundidades de la tierra; los Tapanos se caracterizaban porque solo
salian a la superficie en las épocas de cosecha para tomar alimentos y, sin embargo no
podian recoger algunas especies; ya que no podian ingerir sal ni aji, asi como tampoco
beber chicha, la ingesta de esta bebida y estos alimentos desarrollaba energias negativas
que podrian contaminar la comunidad de los Tapanos. (Castro y Téllez 2018)
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Finalmente, el mito remite a una ley sagrada que prohibia el ingreso de las
personas Nasa a las profundidades donde habitaban los Tapanos, dicha prohibicion busca
impedir que se impurificaran a las comunidades que habitaban bajo la superficie de la
tierra; dada la ingesta habitual de sal y aji y, por supuesto, el consumo de chicha de los
Nasa, esta visita suponia un riesgo y por ello se prohibia. Un dia, un habitante Nasa se
atrevio a descender a las profundidades bajo la tierra y en ese momento se cerrd para
siempre el ingreso a las profundidades y se perdio el contacto con los Tapanos, quedando
asi un solo tipo de persona, los Nasa de la superficie. (Castro y Téllez 2018)

Maés alla del componente mistico en relacion al origen del pueblo originario Nasa,
no son pocas las fuentes que referencian un caracter aguerrido, de lucha y resistencia en
su cultura, contra las imposiciones de “fe, tributarias, politicas y esclavizadoras que
querian arrebatarles no s6lo su identidad sino también, su lengua y su cultura”. (Castro y
Tellez 2018, 187)

El primer encuentro entre los Nasa y los espafioles, se dio, producto de la
bldsqueda de estos ultimos de una ruta hacia la ciudad del Dorado (mito que hacia alusion
a una ciudad de oro oculta en las montafias de Ameérica), lo cual los llevé al cafion de la
Plata en la region bajo el nombre de “Tierradentro”, territorio que en la actualidad
comporta los departamentos de Huila y Cauca.

Dicho encuentro supuso una confrontacion que duraria mas de un siglo y cuyos
resultados pueden medirse en los miles de originarios asesinados, asi como también en el
resultado de las negociaciones que detuvieron el conflicto mas no la dominacion ni la
invasion, pero les concedi6 algo de reconocimiento. (Cric 2017) En un sentido estricto,
estos resultados hacen referencia a la consolidacion de resguardo con reconocimiento de
la corona y cierto margen de autonomia.

En relacion a lo anterior, muchos de los episodios de lucha de los Nasa fueron
violentos y, en principio, iniciaron su desarrollo en pequefias comunidades que hicieron
resistencia al dominio y control espafiol. El resultado de estos episodios hizo que més
comunidades y pueblos originarios, incluso con diferencias y problematicas marcadas, se
juntaran para hacer frente al enemigo invasor, sumando un ejército de méas de 20.000 mil
hombres de distintas etnias. Para fundamentar este punto traemos a colacion el trabajo de

Bonilla (2014), segun el cual:

La mejor muestra del éxito de esta politica de los indigenas caucanos fue el resultado de
la primera etapa de esta gran guerra. Todos hemos oido la historia de como la Gaitana y
el Cacique Pigoanza desarrollaron toda una camparia que les permitid reunir en 1583 méas
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de 7.000 paeces, 6.000 yalcones, 7.000 pijaos. Es decir, mas de 20.000 hombres de guerra
o de “macana”. (Bonilla 2014, 15)

A pesar de la luchay la resistencia ejercida por los originarios de distintos pueblos,
después de un tiempo, producto de los maltiples embates y bajas en sus filas, ademas de
la implementacion y el uso de elementos proteccion fisica como armaduras, caballos y
armas por parte de los espafioles, terminaron siendo dominados por estos; sin embargo,
es preciso sefialar que los esparioles contaron con el apoyo de algunas tribus originarias
que cedieron ante los sobornos o las presiones y, terminaron traicionando a los indigenas
en resistencia a la dominacién de Espafia. (Castro y Téllez 2018)

El efecto fue devastador, como indican Castro y Téllez (2018), citando a Arango
y Sanchez (2014): “En el caso colombiano para 1492 habia aproximadamente 10 millones
de personas en todo el territorio, y para 1650 era menor o igual a 400.000” (Arango y
Sanchez, 2014 citado por Castro y Téllez 2018, 190) De acuerdo a lo anterior, es preciso
sefialar que la cifra la constituyen tanto las bajas de guerra como las originadas por
enfermedades.

Si bien las bajas de guerra de los originarios fueron elevadas, en el bando contrario
los golpes que asestaban los indigenas no eran menores, al respecto Bonilla (2014),
plantea que “lograron destruir poblaciones espafiolas como la Plata y Caloto. La primera
fue incendiada completamente en 1577 y murieron en ella 900 esparioles, luego de lo cual
ejércitos nativos taponaron las minas que tanto codiciaban los invasores. (Bonilla 2014,
15)

A pesar de lo que hemos mencionado, ahora sometido a una nueva cultura, el
pueblo originario Nasa nunca decay6 en su intento de acabar la opresion que los negaba
como humanos, que desconocia su cultura y sus formas, sus creencias y su cosmovision
y no hacia de ellos mas que esclavos que ahora debian rendir pleitesia a un rey al otro
lado del mar. En tal sentido, a pesar de sus esfuerzos, fueron establecidos en sus territorios
el sistema de encomienda y las misiones, sin embargo, y como producto de la guerra de
liberacion indigena: “(...) hacia 1700 se llega a la negociacion politica con la corona
espaiiola que les reconocio a caciques como Juan Tama de la Estrella el llamado “titulo

2999

de los cinco pueblos™ (Cric 2017, 18), el cual reconocia autonomia al territorio que
ocupaban 5 pueblos de origen Nasa.

Hasta este punto desarrollamos el recorrido por el origen y la defensa cultural
Nasa en la colonia y la conquista, en el siguiente acapite nos ocupamos de su desarrollo

y consolidacion como movimiento a partir del siglo XX, resaltando que en acuerdo con
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Bonilla (2014) todo el periodo desde la colonia hasta la fecha en que retomamos el estudio
se ha caracterizado por la defensa, la recuperacién y el fortalecimiento cultural, asi como

una lucha continua por su autodeterminacion.
3. Quintin y Alvaro: referentes educativos historicos de los Nasa

Para Corrales (2005), Manuel Quintin Lame, cuya fecha de nacimiento aun resulta
indeterminada por las multiples fuentes que especulan la misma, afirma segun testimonio
de él mismo, haber nacido el 31 de octubre de 1883, en el resguardo de Polindara, hoy
municipio de Totor6 en el Cauca. Quintin Lame, habria sido el hijo de un par de indigenas
terrajeros que desarrollaban sus labores en las grandes haciendas de grandes terratenientes
del Cauca, al igual que su padre “trabajo la tierra de los demas sin recibir casi nada a
cambio” (Corrales 2005, 204)

Como la mayoria de sus contemporaneos indigenas, no fue a la escuela, pero el
trabajo al lado de su padre le hizo comprender en carne propia los sufrimientos y las
explotaciones a las que eran sometidos los indigenas.

De acuerdo con Corrales (2005) a los 18 afios, mientras prestaba servicio militar
en el ejército colombiano, aprendio a leer y a escribir. Este nuevo conocimiento le
permitio usar herramientas de comunicacion para denunciar las violaciones del Estado y
los terratenientes, asi como también luchar por las reivindicaciones y derechos de los
indigenas, en tal sentido “fue el primer indigena colombiano en sefalar piblicamente la
necesidad de la lecturay la escritura del espafiol como una herramienta para enfrentar con
la ley a los invasores blancos”. (Corrales 2005, 205)

En relacion a lo anterior Quintin Lame, se presenta como un indigena iletrado que
aprendié a escribir para comunicar a los indigenas, propendiendo por su liberacion y
manteniendo la cultura por medio de la organizacién, asi como también de la lucha
politica y social. Por todas las razones que hemos presentado hasta aqui, Quintin Lame
es considerado como uno de los idedlogos y referentes politicos y educativos mas
importantes del siglo XX. (Corrales 2005)

Otro de los referentes e ide6logos de la educacion propia que aborda este estudio
es el del Padre Alvaro Ulcué. Nacido en 1943 en el resguardo indigena de Pueblo Nuevo
en Caldono, Cauca. Su historia esta referida a la de un sacerdote formado en el catolicismo
que fungia como parroco de Toribio, Cauca. Se cuenta que se hacia participe de las
recuperaciones de tierra de los indigenas Nasa, hacia el afio de 1980. En los afios

siguientes, también apoy0 las propuestas de educacidn construidas por indigenas, incluso,
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hizo parte del proceso de educacion propia en los inicios del PEBI y, generd las
condiciones para el acercamiento entre el movimiento indigena y la iglesia. En relacion

al dificil contexto en el cual Alvaro Ulcué se hizo un referente de los indigenas Nasa:

El padre Alvaro recogia elementos de un proceso mas amplio de lo que puede alcanzar
una sola persona. Hay que recordar que el CRIC se fund6 en el norte, alli se dieron las
primeras recuperaciones de tierras. [...] El padre Alvaro Ulcué se hizo lider en ese
contexto. (CRIC 2004, 122)

En el afio de 1984, en la fecha 10 de noviembre, caeria ultimado el padre Alvaro
Ulcué a manos de la policia nacional en el municipio de Santander de Quilichao en el
Cauca. Un dia antes habian sido desalojados los indigenas Nasa que cumplian la labor de
recuperadores de tierra en LOpez adentro. Actividad de recuperacion de tierras en la que
habia participado Ulcué. De acuerdo con el Cric (2004), el vacio que dejé la muerte
violenta del padre Ulcue, generé una movilizacion importante en relacion al

fortalecimiento del proyecto educativo indigena que, en vida, apoyara Ulcué.
4. Creacion del Consejo Regional indigena

Siguiendo a Londofio (2003), en el momento de su fundacién, 4 de febrero de
1971, el Cric reuni6 cerca de dos mil personas, ubicadas en 7 cabildos del departamento
del Cauca. Se presume que todos ellos tenian claridad suficiente sobre los puntos que
aglutina su plataforma de lucha, como también la certeza de que la pelea no era por la
tierra que implicaba propiedad sino por su territorio, en el que podian desarrollar su
cultura, su forma tradicional de produccion, a la vez que preservar sus zonas sagradas

desde una administracion autbnoma que propende por vivir en armonia con la naturaleza.

En la asamblea de Toribio naci6 entonces una nueva organizacion, diferenciada del
movimiento campesino, que buscaba dar voz a las crecientes demandas del sector
indigena: el CRIC. EI mismo afio, en el mes de septiembre, una segunda asamblea en La
Susana, Tacuey6, nombré unas directivas estables y consolidd el programa de la nueva
organizacion (Tatay 2011, 10)

El proceso de constitucion del Cric delimitd los aspectos mas sustanciales de su
plataforma de lucha, a saber: i) recuperacion de las tierras ocupadas por los terratenientes,
i) ampliacion los resguardos existentes de acuerdo con las necesidades poblacionales de
la comunidad, iii) abolicion del pago de terrajes, iv) reconocimiento del gobierno indigena
al interior de la poblacion y el respeto de su autonomia por parte del gobierno nacional, y

v) fortalecimiento de su cultura y preservacién de su lengua nativa. (Londofio 2003)
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Esta nueva plataforma toma distancia de los planteamientos gubernamentales que
concebia la Anuc como una organizacion de origen campesino.

Dentro de su historia como movimiento indigena se pueden distinguir cuatro
periodos o etapas de consolidacion, en términos de lucha y resistencia, asi: el primer
periodo inicia en 1967, se caracterizd por las recuperaciones territoriales y el
afianzamiento del sentimiento colectivo en procura de fortalecer la identidad en sus
comunidades.

En el segundo periodo, inicia con la consolidacion del Cric en 1971, los indigenas
asumen una actitud defensiva debido a sus posiciones divergentes con el Estado. Y se les
comienza a ver como comunidades ligadas a movimientos subversivos. La lectura que
hacen en este sentido los indigenas es que la presencia de cualquier grupo tanto de
izquierda como de derecha los afecta negativamente.

El tercer periodo que comienza con la resolucion de Vitonco en 1985, se exige
tanto al Estado como a los grupos armados que abandonen el territorio y que permitan el
gjercicio pleno de la autonomia de sus pueblos’.

Por ultimo, el cuarto periodo se presenta cuando en el afio 1990 se produjeron
cambios en la administracion del Cric y se decidi6 contribuir en procesos democraticos
nacionales. Finalmente, en 1991, Colombia se reconoce como una nacion pluriétnica y
multicultural. No obstante, se produjo un distanciamiento, pues no se coincidia con la
concepcidn conservadora del Estado.

En relacion a su estructura organizativa, en la actualidad, agrupan mas del 90% de
las comunidades indigenas del departamento del Cauca, representados en diez pueblos,
ciento quince cabildos y once asociaciones de cabildos que estan divididos en nueve zonas
de importancia estratégica. Igualmente, legalmente constituidos, existen “84 Resguardos
de 8 pueblos indigenas del Cauca: Nasa — Paéz, Guambiano Yanaconas, Coconucos,
Epiraras — siapiraras (Emberas), Totoroes, Inganos y Guanacos”. (Cric 2004, p 117)

A continuacion, se presenta un mapa donde se sefiala, tanto la ubicacion
geografica especifica, como también la distribucidn de los resguardos indigenas Nasa en
el departamento del Cauca, lo anterior, sefialando los limites municipales y

departamentales.

" Un ejemplo de lo anterior fue el hecho de que a pesar de haber promovido la negociacién del M 19
(Movimiento 19 de abril), el Cric, le criticaba a este grupo que usara sus territorios indebidamente. Le
exigi6é también al Movimiento Quintin Lame que dejara las armas. (Londofio 2003)
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Imagen 2: Mapa de resguardos indigenas Nasa del Departamento del Cauca. Fuente: Cric- Sigot 2016

Finalmente, en relacion al caracter y reconocimiento que tiene el Cric, este es
reconocido como una autoridad de cardcter especial y en la actualidad “lidera
negociaciones con el Estado, producto de un sinnimero de compromisos que la nacion

colombiana tiene con los grupos indigenas de esta parte del pais”. (Cric 2021, p 46)
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5. El transito de una educacion indigena a una propia

Una de las primeras reflexiones que se plantearon los indigenas Nasa, una vez
desarrollada la conformacién del Cric en 1971, con relacion a la educacion, era la
necesidad de leer y escribir por parte de los comuneros indigenas. Dicha necesidad se
deriva del relacionamiento con el Estado en términos de garantia de derechos, lectura y
firma de titulos de propiedad.

El carécter politico organizativo que se otorgaba a la lectura y la escritura, y que se
conservaria en el enfoque pedagdgico posterior, queda consignado en el nombre de la
cartilla que se utilizaba en procesos de alfabetizacién de adultos a finales de los afios
setenta “Aprender a leer es aprender a luchar”. (Tatay 2011, p, 12)

De acuerdo a lo anterior, la educacion se convertiria en uno de los pilares de la
plataforma del Cric, toda vez que se hacia necesario desarrollar programas de formacién
propios para fortalecer la identidad y a la vez generar conocimientos que les permitiera
un didlogo horizontal y critico con el Estado colombiano.

Desde esta perspectiva la educacién propia surge como un instrumento de lucha
politica que fortalece la identidad cultural y da paso a un nuevo proyecto educativo
desarrollado por indigenas y para indigenas que entendian que “la lucha por la autonomia
abarcaba tanto lo cultural como lo politico”. (cric 2004, p 40)

Serian las mingas y luchas que desarrollaron desde los afios setenta, en adelante,
las que permitieron que sus demandas en relacion a la identidad y la cultura, fueran
incorporadas a los procesos educativos que se desarrollaban y financiaban desde el
Estado, dicha educacion de origen estatal tenia un caracter de alfabetizacion bilingue.

De acuerdo a lo anterior, Rojas & Castillo (2005), sugieren que el desarrollo de la
consolidacién de la educacion propia en el marco de las politicas educativas de Colombia,
€S un proceso que estd compuesto por cuatro etapas 0 momentos, los cuales inician en el

siglo X1X y se desarrollan hasta el momento actual:
Primera etapa (1997-1974)

La primera etapa, como afirma Tatay 2011, inicia desde 1887, fecha en la cual el
Estado colombiano, realiza la firma del convenio educativo del Concordato, en la Santa
Sede, segun el cual los territorios indigenas eran territorios para las misiones de

evangelizacion

el Estado autoriz6 a la Iglesia la creacion de centros educativos con el objetivo de
evangelizar los grupos étnicos presentes en territorio colombiano (1887), ratificando esta
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encomienda mediante convenios en 1903, 1928 y 1953. Los territorios habitados por
pueblos indigenas fueron considerados Territorios de Misiones. (Tatay 2011, p, 24)

Esta primera etapa, cuyo origen, como ya dijimos, se remonta hasta el siglo XIX,
segun Tatay 2011, se caracteriza en términos normativos y legislativos en materia
educativa en relacion a la promulgacion de decretos que orientaban la responsabilidad de

la educacion de los indigenas en manos de la iglesia catolica:

De esta primera etapa, en el siglo XIX, hacen parte normativas como el Decreto del
Libertador (1820) que definia en materia indigena: “los nifios mayores de 4 afos y
menores de 14 deben asistir a la escuela y aprender el saber reconocido por el hombre
blanco”, las misiones no sélo deben evangelizar sino difundir la civilizacién occidental.
(Tatay 2011, p, 24)

El final de esta primera etapa coincide con la celebracion de una asamblea
nacional indigena que se realiz6 en el afio de 1974, en la ciudad de Bogota. El resultado
de este encuentro consistié en el posicionamiento del problema del no reconocimiento
cultural indigena a nivel nacional. Este espacio en gran medida es impulsado por el Cric,
a pocos afos de su creacion. (Rojas & Castillo 2005)

La finalizacion de este periodo o etapa, también coincide con formacion del Cric,
en 1971, en este contexto, se da origen al primer programa de educacion para indigenas,
el proyecto educativo bilingiie (Peb) -tema que desarrollamos mas adelante-, en 1978, en
el quinto congreso de la organizacién indigena, propendiendo por responder las preguntas
“;Qué es la educacion para el CRIC? ;Como es su proyeccion educativa en comparacion
con la educaciéon convencional? ¢Coémo puede ser la educacion una herramienta
politica? La respuesta de estos interrogantes se desarrollé dentro de la primera etapa del
Cric, a partir del contexto educativo que se vivia en la region del Cauca en Colombia y

cuyo diagnostico para la época era el siguiente

Algunas caracteristicas de la educacion en la region -el divorcio entre la escuela y la
politica comunitaria, la no valoracion de lo indigena, la ausencia de respeto por las
autoridades comunitarias (es decir, los cabildos), el silencio de la lengua indigena dentro
de los salones escolares, el autoritarismo de los maestros, la ensefianza que desconoce y
menosprecia el entorno- fueron criticadas dentro del PEB y nos llevaron a re
conceptualizar la educacién en general. (Cric 2004)

Segunda etapa (1974-1982)

La segunda etapa representa el inicio del transito de una educacion confesional y

civilizadora, propuesta que desarrollaba el concordato por medio de las misiones
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evangelizadoras y, se inicia con la incorporacion de las lenguas vernaculas de los

indigenas en los programas de ensefianza:

La segunda etapa comienza con la modificacion del Concordato: la ley 20 de 1974
suprime el privilegio educativo de la iglesia catélica sobre las poblaciones indigenas.
Concluye al desencadenarse la politica represiva del gobierno de Julio César Turbay
Ayala (1978 - 1982) (Rojas & Castillo 2005, 40)

Durante este periodo se acuerda finalizar formalmente con el control sobre la
educacion que desarrollaba la iglesia catélica bajo la figura del concordato, sin embargo,
este tipo de educacion confesional se seguia desarrollando bajo la modalidad de
educacion contratada.

En 1978, el decreto 1142, abre la posibilidad a la incorporacién de lenguas
indigenas en la ensefianza, lo cual da nacimiento a la educacion bilinglie y bicultural en
las politicas de Estado. (Rojas & Castillo 2005) En este decreto se define que la educacion
debe guardar relacion con las necesidades y los elementos culturales propios de las
comunidades indigenas, permitiendo la participacién de estos en la formulacién y el
disefio de sus programas educativos, también se concede la autonomia para realizar
alfabetizacion en lengua materna, asi mismo el desarrollo de criterios para la seleccién de
maestros indigenas y por ultimo, la posibilidad de desarrollar calendarios y horarios

especiales para el desarrollo de las actividades de educacion. (Tatay 2011)
Tercera etapa (1982-1991)

En 1982, el ascenso de Belisario Betancourt a la presidencia de la republica, daria
inicio a la tercera etapa del proceso que registramos. Esta tercera etapa se caracterizaria
por laimplementacion de decretos relacionados a la excepcionalidad de la reglamentacion
general de educacidn, en el caso concreto de los indigenas

en 1986 se exonera del sistema de Concurso a los maestros indigenas, se exceptla de
titulo profesional a las directivas docentes de poblaciones étnicas minoritarias en 1987 y
finalmente se exonera a los territorios indigenas de la aplicacion del Programa Escuela
Nueva, destinado al entorno rural del pais. (Tatay 2011, p 25)

Dicho reconocimiento de la excepcionalidad de los indigenas, permite observar
que existen otros modos de desarrollar la educacion e invita a pensar la posibilidad de una
politica educativa diferenciada para las minorias étnicas. En relacién a lo anterior, Tatay

(2011), nos sugiere que durante este periodo el afianzamiento de la autonomia del Cric
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iba en ascenso, al punto que dentro del marco del programa educativo se entendiera al

estado como un ‘facilitador’ en vez de un ‘orientador’ del proceso educativo

En el marco del programa educativo del CRIC el Estado no conservaria el papel de
orientador y verificador de las dindmicas educativas, el Estado se convierte en este sentido
en un “facilitador” del derecho y no en un “ejecutor” del derecho a la educacion indigena
0 propia, cediendo este papel a los pueblos indigenas y sus organizaciones. (Tatay 2011,
p 26)

La tercera etapa presenta un giro importante hacia las politicas indigenas, dentro
de los factores que confluyen para que esto se posible destacan: 1) Consolidacién de las
organizaciones sociales en los 6rdenes local, nacional e internacional. 1) Reconocimiento
a las organizaciones sociales como interlocutoras de sus poblaciones y 111) Los procesos
de ‘legalizacion’ de tierras, que permite a las poblaciones indigenas recuperar el dominio
formal sobre éstas. (Rojas & Castillo 2005)

Siguiendo a Rojas & Castillo (2005), el final de este tercer periodo estaria signado
por la implementacion de la constitucion de 1991, sin embargo, a su juicio, uno de los
elementos mas importantes obtenidos durante este periodo es el reconocimiento territorial
indigena y el reconocimiento como autoridad politico administrativa de estos territorios;

en sintesis

(...) la Tercera etapa, la cual culminard con la adopcion de la Constitucion de 1991,
durante la presidencia de César Gaviria. Estos diez afios corresponden a una nueva
politica indigenista que concluye con una profunda modificacion del escenario nacional.
Los gobiernos sucesivos extenderan masivamente la figura juridica del resguardo a las
poblaciones de tierras bajas, reconociendo asi una territorialidad indigena provista de una
autoridad con rango politico-administrativo — el cabildo— en casi una cuarta parte de la
superficie nacional. (Rojas & Castillo 2005, 41)

Cuarta etapa (1991-2022)

Finalmente, la cuarta etapa consideraria el periodo que va desde la promulgacion
de la constitucion politica de 1991, hasta la actualidad, sin embargo, se destaca durante
el desarrollo de este periodo que “pareciera que la institucionalidad se resiste a desarrollar
juridicamente y en la préctica lo que fuera consagrado en la Constituciéon”. (Rojas &
Castillo 2005, 42) En tal sentido, emerge una tension en relacion al desarrollo y la
concrecion de las politicas orientadas a satisfacer las necesidades de los indigenas y otras
comunidades étnicas.

El desarrollo de esta cuarta etapa del proceso de educacién propia indigena,

constituye el espacio temporal en el cual desarrollamos nuestro estudio, toda vez que,
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como se ha expuesto en las etapas del proceso, este siempre se ha desarrollado sobre la
base de las tensiones. Sin embargo, durante este periodo y por efecto de la nueva
constitucién, se desarrollan una serie de derechos, a través de articulos, que van a

fortalecer la plataforma de desarrollo de una educacion propia:

Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
Colombiana. (Constitucion 1991).

Articulo 10: Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparte en las comunidades con tradiciones lingisticas
propias sera bilingte. (Constitucion 1991).

Articulo 68: Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que
respete y desarrolle su identidad. (Constitucion 1991).

Acrticulo 70: El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
educacion de la identidad nacional. (Constitucion 1991).

Por otra parte, segun Tatay (2011), en este contexto generado por la nueva
constitucion de 1991, es importante sefialar que, emerge la ley aprobatoria del convenio
169, de la Organizacion Internacional del Trabajo (Oit). El anterior convenio establece
que “deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados, la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles por lo menos en
pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional” (Art. 26). En el mismo sentido el
articulo 27, propende por la creacion de escenarios educativos con miras a trasmitir la

responsabilidad de su formulacién e implementacion.

Es importante anotar que, dentro de los elementos importantes de este periodo, la
nueva constitucion reconocio a las comunidades con identidad cultural especifica vy,

también, reconoci6 derechos colectivos, como en el caso de pueblos afrodescendientes:

La nueva Constitucién reconoce, de paso, la existencia de poblaciones negras de la costa
pacifica, organizadas en comunidades con identidad cultural especifica, asi como sus
derechos colectivos sobre las tierras que tradicionalmente han poseido (art. 55 transitorio)

Posterior a la constitucion de 1991, se realizan el Decreto 2127 del 1992 y la Ley
115 de 1994, Ley General de Educacion. El primero relacionado a la definicion de la
etnoeducacion y la asignacion de roles a la estructura organizativa del MEN, para

atenderla, “(...) Este sentido es esencial, pues traduce en un aparato de accién una
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politica de educacion acorde a las demandas de las organizaciones indigenas de la
época.” (Tatay 2011, p 28).

Por otra parte, los contenidos de la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994)
hacen referencia a la etnoeducacion. Dichos contenidos, reflejan los acuerdos que se
negociaron entre el Men, las organizaciones indigenas en cabeza del Cric y
organizaciones afrodescendientes (Tatay 2011). Dentro de los principios fundamentales

de esta nueva norma educativa nacional se destacan

la comunitariedad, el bilinglismo, la interculturalidad, la organizacion, la investigacion,
la participacion, la autonomia y caracteristicas ambientales. Establece la ensefianza
bilingtie tomando como fundamento la lengua materna del grupo étnico respectivo. Exige
la formacién de educadores en el dominio de las culturas y lenguas de los grupos étnicos
y programas sociales de difusion de las minorias, y sugiere, ademas, la concertacion de
los grupos y organizaciones étnicas con el Ministerio de Educacion para la prestacion del
servicio educativo, el desarrollo curricular, la asesoria pedagdgica, la elaboracién de
textos y materiales educativos ademas de la ejecucion de programas de investigacién y
capacitacion linguistica. (Tatay 2011, p 28).

Si bien en 1978 el Decreto 1142 desarrolld los criterios para la seleccion de
maestros y permitio que las comunidades nombraran a sus maestros, seria hasta 1992 que
el MEN desarrollaria la profesionalizacion de los maestros en convenio con las escuelas
normales y las organizaciones indigenas que tuvieran programas educativos en

funcionamiento. (Cric, 2004)

En este escenario se profesionalizaron como bachilleres pedagdgicos 1.167 docentes. Los
gue estuvieron bajo la responsabilidad de las organizaciones lo hicieron con énfasis en
etnoeducacién (mas de 300). Los Centros Educativos Pilotos en cada region se
encargaban de coordinarlos. EI Programa de Educacion Bilinglie del CRIC, realiz6 4
promociones de bachilleres pedag6gicos con énfasis en “etnoeducacion”, en convenio
con las normales de Los Andes y Varones de Popayéan. (Tatay 2011, p 28).

En 1995, mediante el Decreto 804, se desarrollo la reglamentacién del tercer titulo
de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion. Este Decreto dio operatividad a la
seleccion propia de maestros, el nombramiento de los mismos, asi como también, el
desarrollo curricular y la evaluacién. (Cric, 2004)

Sin embargo, pasaron 20 afios sin que el congreso legislara sobre la normatividad
para hacer efectivo el derecho constitucional a la administracion del territorio. Fue asi
como en el afio de 1993 se dictd el Decreto 1088, con fundamento en el articulo 56 de la
constitucion, el cual “regula la creacion de Asociaciones de Cabildos y Autoridades

Tradicionales" como antesala al reconocimiento de los territorios indigenas, el cual fue
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concedido por el articulo 329 de la constitucion de 1991. Después habria que esperar hasta

el aflo 2014, para que se creara, por medio del Decreto 1959:

(...) un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas
respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que
el Congreso expida la ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucion Politica. (Decreto
1959 de 2014)

Dicho decreto transfirid, parcialmente, la administracion y funcionamiento de la
educacion propia a la autoridad indigena representada en el Cric. También se resalta el
reconocimiento oficial a la educacion propia, el reconocimiento del Sistema Educativo
Indigena Propia -que ya habia sido avalada por el decreto 2500 de 2010-, y los
mecanismos de financiacion de dicha propuesta. Asi quedé establecido por el Decreto
1959 de 2014:

Educacion Indigena Propia. Proceso de formacidn integral colectiva, cuya finalidad es el
rescate y fortalecimiento de la identidad cultural, territorialidad y la autonomia de los
pueblos indigenas, representado entre otros en los valores, lenguas nativas, saberes,
conocimientos y practicas propias y en su relacion con los saberes y conocimientos
interculturales y universales.

Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP). Es un proceso integral que desde la ley de
origen, derecho mayor o derecho propio contribuye a la permanencia y pervivencia de los
pueblos indigenas.

Articulo 8°. Financiacion. El ejercicio de las competencias y funciones publicas asignadas
a los Territorios Indigenas se financiara con cargo a los recursos del Sistema General de
Participaciones correspondientes a cada sector.

Si bien el anterior decreto gener6 las condiciones legales para la implementacion
de la administracion educativa por parte de los pueblos indigenas, esto no se hizo efectivo.
Por esta razon, el movimiento indigena, en cabeza del Cric, convoca a la movilizacion
del 2017, Minga por la Vida®. Entre sus reivindicaciones planteaba la aplicacion de la
normatividad del 2014 y la expedicion -por parte del Congreso de la Republica- del
articulo 329 de la constitucién, el cual debia -entre otras- dar amparo legal a lo planteado
por el decreto 1959 de 2014. Los resultados de este escenario de movilizacion dieron

lugar a un nuevo decreto, el 1811 de 2017:

Por medio del cual se crean mecanismos especiales para el cumplimiento, desarrollo y
seguimiento de los compromisos adquiridos del Gobierno Nacional con el Consejo

8 Movilizacion nacional desarrollada en el afio 2017 por el movimiento indigena exigiendo el cumplimiento
de acuerdos.
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Regional Indigena del Cauca (CRIC), se actualiza la Comision Mixta para el Desarrollo
Integral de la Politica Publica Indigena para el CRIC. (Decreto 1811 de 2017)

Este nuevo decreto cre6 los mecanismos para desarrollar los compromisos
incumplidos con el pueblo indigena. Sin embargo, existian otras observaciones como la
no contemplacion de la participacion comunitaria en la definicion del rumbo educativo,

lo cual es la columna vertebral de la propuesta educativa indigena

El sistema de la educacion convencional que ofrece el gobierno en ningin momento tiene
en cuenta el tema de la familia, pero como movimiento indigena estamos convencidos
que el nucleo familiar es un espacio muy importante para el proceso formativo donde
nace la educacién. (Cric 2018, 7 y 8 de septiembre, Popayan)

De igual manera, en el desarrollo del espacio de deliberacién indigena sobre las
estrategias para dinamizar el Seip, que se realiz6 en la ciudad de Popayén, en el afio 2018,
se ratifico la critica al entendimiento de la educacién como un servicio y no como un
derecho ancestral.

Finalmente, ante la falta de cumplimiento efectivo de la autonomia educativa
indigena, el dia 23 de enero de 2021 se reunieron el Consejo Regional Indigena del Cauca
y sus 127 autoridades ancestrales “llegando a acuerdos sobre las exigencias para la
operatividad y la implementacion del Sistema de Educativo Indigena Propio SEIP. (Cric
2021, p 4)

Hasta aqui hemos desarrollado el camino que transitd la educacion indigena en
Colombia, desde el siglo XIX, referenciando la normatividad, las leyes, los decretos y
convenios que ha desarrollado el Estado colombiano en materia de educacién para
pueblos indigenas. Este largo proceso ha dado lugar a la consolidacion de la autonomia
en materia educativa para los pueblos indigenas y hoy se denomina educacion propia.
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Capitulo Tercero

La educacion propia bilingie intercultural de los indigenas Nasa

La reconstruccion de los elementos historicos que dan forma a la educacién propia
del pueblo indigena Nasa del suroccidente colombiano con relacion a la construccion de
un sistema educativo propio de caracter intercultural y bilingue, constituye el objetivo
principal de este capitulo. En tal sentido, en un primer momento, realizamos un ejercicio
de reconstruccion historica general del transito de la educacion indigena en Colombia
hasta decantar en la educacion propia del pueblo Nasa, profundizando aquellos momentos
de disputa por la defensa de identidad cultural originaria, en relacion a normatividad legal
que producia el Estado para atender las demandas de autonomia educativa de los pueblos
indigenas. De igual manera, se establecen las instituciones y el funcionamiento de la
educacion propia. Se finaliza el capitulo, presentando una experiencia de educacion

propia.
1. El Programa de Educacion Bilingle (Peb)

En el quinto congreso del Cric, realizado en el municipio de Coconuco — Cauca,
en el afio de 1978, deliberaba sobre el tema de la educacién y la lengua propia en la vida
de los pueblos indigenas, esta lengua fue caracterizada como “un vehiculo de expresion
publica de las reivindicaciones de la gente” (Cric, 2004, p, 54). De igual manera, se
relaciond la lengua y la educacion de los pueblos indigenas, especificamente el Nasa, a
partir del uso de su lengua vernacula el Nasayuwe. Decia uno de los participantes en el
congreso: “Kwe’sx yuwete piyawa’ pejxa’, kwe’sxyakh ewme kapiya’na Gista” (“Hace
falta estudiar en nuestra lengua. A nosotros no nos estan ensefiando bien”). (Cric, 2004,
p, 54).

Los anteriores elementos dieron lugar, dentro de dicho congreso, a la creacién del
Programa de Educacion Bilingie (Peb), en 1978. Tal proyecto construiria, implementaria
y desarrollaria el modelo indigena de educacion desde los lineamientos del Cric con
participacion de las comunidades de los distintos territorios de los pueblos que integran
el concejo indigena. Las transformaciones que se propusieron realizar desde la
implementacién del Peb en 1978, marcarian la hoja de ruta a seguir para alcanzar una

educacion autonoma:
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e Fortalecer la lucha por la cultura y por los cabildos significa crear poder para construir y
controlar nuestra propia autonomia como indigenas y como explotados.

e La educacion no estd en manos de las comunidades, estd en manos del gobierno y de la
iglesia, y su contenido no beneficia a nuestros intereses. Se hace indispensable crear

e ¢l Programa de Educacion Bilinglie para investigar una propuesta educativa indigena
como base de la busqueda de autonomia. (investigar su cultura histérica para fundamentar
su modelo propio)

e Los criterios de educacion exigen que los maestros sean bilingles, que se investigue en
las comunidades sobre su historia y su cultura, y que se recojan estas experiencias.

e Igualmente, se requiere que se analice la situacion linguistica y educativa para trazar
politicas desde los mismos pueblos. (Cric 2004, p 37)

Dichas transformaciones propuestas por el Cric, indican que, desde sus origenes,
el Programa de Educacion Bilingiue (Peb), “Fue un movimiento politico, y no un
movimiento pedagogico” (Cric 2004, 37). En tal sentido, este movimiento impulsaba una

educacion no alienante, y

(...) buscaba que la comunidad se apropiara de ella, que la viera como parte de su
cotidianidad. Y no se detuvo ahi. Si la escuela pertenecia a la comunidad, tendria que ser,
ademas, un eje fundamental para desarrollar la lucha de la gente, una herramienta de
concientizacién y organizacion. (Cric 2004, p 38)

Este programa desarrollaria de manera critica la oposicion y reformulacion de un
proceso educativo acorde a las necesidades de los indigenas, por tanto, en su etapa inicial,
el Peb implementd la participacion de los nifios en los procesos productivos que
desarrollaba la comunidad indigena. En relacion con lo anterior resulta significativo la
implementacion de las ‘huertas experienciales’ en las escuelas, alrededor del afio de 1979

en Buenos Aires, Cauca. Dicho ejercicio guarda relacion con el Decreto 1142 de 1978.

En la escuela de La Laguna hubo varios intentos de sembrar la huerta escolar, usando
insumos organicos y semillas de la region. En un folleto llamado La experiencia de
nuestra huerta escolar, que la misma escuela produjo en 1986, se decia que desde que
nacio nuestra escuela bilingue en el afio 1980, acordamos que hay que cultivar huerta
escolar con hortalizas para que en nuestra escuela también aprendamos a trabajar, a
producir otros alimentos, a querer y a cuidar nuestra madre tierra. (Cric, 2004, p 55)

Hasta este punto los indigenas Nasa tenian presupuestado que la educacion era
para “lograr un fortalecimiento politico de toda la comunidad a través de la escuela™.
(Cric 2004, 38) Adicionalmente, los congresos posteriores del Cric, el sexto y séptimo,

profundizaron esta mirada desde las siguientes perspectivas:

Sexto congreso, Toribio, 1981: Las escuelas deben encargarse de fortalecer las culturas y
ensefiar la historia, atendiendo al conocimiento de los mayores y de los lideres.

Séptimo Congreso, Caldono, 1983: Se recomienda que la educacion debe tener en cuenta
la produccidn para que los nifios y jévenes contribuyan a proteger la naturaleza. También
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se recomienda la articulacion de la produccion en las escuelas a las ensefianzas de los ‘thé
walas®.

Octavo Congreso, T6ez, 1988: Se recomienda intensificar el uso oral y escrito de las
lenguas autdctonas y fundamentar la educacion desde los criterios de identidad y
participacion comunitaria. Igualmente, debe intensificarse el proceso de formacién de
maestros indigenas. (Cric, 2004, p 60)

Con relacion a lo anterior, es importante anotar que a este punto el Peb ain no
terminaba su evolucion como programa educativo, aun faltaba incorporar un ultimo
componente que estaria representado en la interculturalidad. Aunque se dice que desde el
inicio en 1978 estuvo presente, no fue sino hasta 1988 después del congreso de Téez que

se empezaria a hablar puntualmente de Pebi
2. Del Peb al Pebi: ElI Programa de Educacién Bilingue Intercultural

La “I” al final, que complementa la evolucion del Peb a Pebi en 1988, serd asumida
por el Cric, como la interculturalidad. Esta ampliacion conceptual en la propuesta
educativa indigena hace referencia a la politica de relacionamiento con otros. Dicho
concepto es desarrollado por el Cric, como una metodologia de relacion con el mundo
externo, y no solamente como un proceso de asimilacion cultural y de conocimientos
occidentales.

La importancia de esta adopcion metodolégica intercultural, es la orientacion
hacia la traduccion de contenidos externos para la formacion de un pensamiento
autobnomo, esto en razon de que “Hay muchas ideas que vienen de afuera que son muy
valiosas para el proyecto educativo y politico indigena, pero es necesario no asimilarlas
sino filtrarlas desde una posicion de autonomia” (Cric, 2004, p 104).

En tal sentido, se buscaba no un trasplante de ldgicas o esquemas, sino el uso de
ideas externas a manera de estimulo para desarrollar lo propio desde una perspectiva
autonoma usando la interculturalidad como metodologia. Por autonomia, es importante
aclarar, no se entiende un ejercicio de cierre para protegerse de las ideas de fuera “Por el
contrario, significa generar un desarrollo dentro del cual las ideas externas entran en un
dialogo horizontal con un sistema de pensamiento que las adecua a sus propios esquemas
culturales” (Cric 2004, p 104). Entonces, “podemos pensar en la interculturalidad dentro
del proyecto educativo como una metodologia de apropiacion de lo externo que es muy
diferente a los procesos de asimilacion”. (Cric 2004, p 117)

9 “thé walas”: Nombre que confiere la cultura Nasa, a sus médicos tradicionales.
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La plataforma politica del Cric, propende por el relacionamiento con otros, asume
el pluralismo como un principio politico, en tal sentido, expresa “Entendemos
interculturalidad como la posibilidad de didlogo entre las culturas. Es un proyecto
politico que trasciende lo educativo para pensar en la construccion de sociedades
diferentes. (Cric 2004, p 111). En relacién con lo anterior, se resalta que la

interculturalidad va mas all& de lo educativo, es un principio politico:

(...) puesto que busca llegar a la creacion de condiciones para el establecimiento de
relaciones horizontales de didlogo entre diferentes. Es decir, la interculturalidad
comprende las relaciones generadas y vivenciadas desde la valoracion y respeto por el
otro, en la busqueda de condiciones de igualdad desde las diferencias. (Cric 2004, p 115)

El Pebi, ademas de fortalecer y desarrollar los ejercicios de educacién propia en
los pueblos que conforman el Cric, es un “espacio intercultural de dialogo entre activistas
indigenas y colaboradores no indigenas, y también entre el equipo PEBI y las ONG
internacionales que nos financian”. (Cric, 2004, 116).

Uno de los primeros ejercicios que se realizé con apoyo del Pebi, desde la
implementacion de las primeras escuelas comunitarias, estaba relacionado con la
formacion en el salon de clases de los nifios. Usualmente estos realizaban la formacion
en hilera, método que habian recibido de la educacion oficial; esto era: “filas firmes y
rigidas donde siempre habia uno delante del otro, una cabeza mas visible que otra, un
nifio mas grande que otro” (Tatay 2011, p 66) Lo anterior, hizo que la comunidad, el
equipo del Pebi, los maestros y los estudiantes, definieron conjuntamente eliminar la fila

y promover el circulo.

Hoy en dia cuando los compafieros en las reuniones piden voluntariamente no trabajar en
hileras, seguidos unos de otros, sino trabajar en circulo: “para que todos seamos iguales”,
“para que todos seamos escuchados” (Comentarios talleres Pedagogia Comunitaria
2010), desde el PEBI se dice “ya estamos ganando” porque es una sefial que transforma
la vision lineal de las jerarquias en la escuela, de que hay alguien mejor que otro, de
alguien que manda a otro y es la cabeza visible de la reflexion. (Tatay 2011, 66)

Otra de las estrategias exitosas desarrollada por el Pebi, que ha fortalecido el
proceso de educacion indigena, y en particular el del pueblo Nasa, esta relacionada con

la generacion de espacios de encuentro, que se realizan entre los comuneros discriminados
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en autoridades, maestros, familias, y estudiantes, con el objetivo de superar las actitudes

verticales®® que se desarrollaba en la ensefianza entre el maestro y el estudiante, asf

el PEBI descubre que los encuentros son una excelente estrategia para fortalecer la
identidad y la responsabilidad compartida frente a la educacion. Los encuentros se
convirtieron en un espacio de intercambio significativo de aprendizaje tanto para los nifios
como para los mayores de la comunidad. En ellos no sélo se intercambiaban
conocimientos sino también alimentos, experiencias, mitos, creencias, narraciones y las
formas como se implementaba la educacion en cada comunidad indigena. (Molina y
Tabares 2014, p 5)

En la actualidad, el Pebi realiza encuentros en distintos territorios del Cauca,
también, a nivel nacional e internacional que denomina las mingas de pensamiento!. Este
ejercicio aparece como una estrategia que posibilita intercambios importantes entre las
comunidades y otros actores (académicos, otras experiencias de educacion, etc.) que
trascienden el &mbito de conocimiento profundizando en elementos de fortalecimiento de

la cultura.

REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL;
RETOS ¥ DESAFIOS DE LA EDUCACION PROPIA:
HACIA LOS 50 ANOS DEL CRIC
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Imagen 2: Cartel de invitacion Minga Internacional de educacion propia en el Cauca, en el 2019.

Como se anotd, el Pebi tiene una estructura que permite su accionar articulando
al Cric con las comunidades de manera directa en el desarrollo de los procesos educativos.
Tal estructura esta representada por una coordinacion colegiada, la cual esta compuesta
de un cuerpo de tres coordinadores (Administrativo, politico organizativo y pedagdgico)
encargados de orientar los componentes del programa que lleva la misma nominacion.
Adicionalmente, existen cinco subcomponentes que complementan el trabajo

desarrollado por el Pebi.

10 por actitudes verticales se hace relacion al poder excesivo que reviste la figura del docente, impidiendo
la realizacion de un relacionamiento horizontal.

1 as mingas son la forma colectiva que permite el encuentro de los indigenas para desarrollar acciones
que accedan a la union de criterios y de fuerza de trabajo hacia un objetivo comin. En las mingas se recrea
la reciprocidad, la unidad, la solidaridad. (Valenzuela 218, p 21)
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El primero es el sub componente de investigacion, integrado por docentes,
mayores, curanderos y delegados del Cric, comuneros. Tiene la labor de investigar hacia
dentro de la cultura indigena ““es importante notar que la investigacion que se llevaba a
cabo al seno del equipo Pebi tiene un fuerte componente comunitario” (Cric, 2004, 57).
Rescatar la historia de la ancestralidad para nutrir los procesos de vida presentes y
fortalecer la organizacion. Por tal razon, la investigacion esta adscrito al componente
politico organizativo (Rojas 2021)

El segundo sub componente, también parte del componente politico, es el de
lengua y pensamiento ancestral; integrado por (Thé Walas o médicos tradicionales,
docentes de Nasayuwe, comuneros y delegados Cric). Recuperar y promover el uso del
nasayuwe, a la vez que producir conocimientos propios, por mediacion de la metodologia
de traduccién intercultural, son algunas de las labores que se desarrollan en este sub
componente. (Tatay, 2021)

El tercer sub componente es la elaboracion de materiales, integrado por un grupo
de técnicos del Cric, condensa todos los desarrollos alcanzados, mediante la participacion
colectiva y comunitaria en los escenarios anteriormente descritos (Asambleas, mingas de
pensamiento, etc.), por medio del sub programa de ‘Impresiones Propias’, el cual se gesta

desde el Centro de Documentacion Indigena José Maria Ulcué, cuyo propoésito es

Proveer un catalogo de los materiales educativos propios que se pueden utilizar
como herramientas pedagogicas y de ayuda metodoldgica para el proceso de
aprendizaje — ensefianza que el programa de Educacion Bilingue Intercultural —

PEBI — CRIC viene desarrollando en el proceso de operativizacion del Sistema

Educativo Indigena Propio — SEIP, con miras a lograr una educacion desde lo

nuestro, materiales educativos que estan disponibles para ser entregados en la

canasta educativa de este afio en las instituciones educativas que se encuentran
ubicadas en zonas indigenas y que el Programa vienen ejerciendo la

administracion. (Cdic 2018, p 2)

El cuarto subcomponente es el de evaluacion y seguimiento a la formacion. Este
equipo presenta una conformacion similar a las anteriores, su funcion consiste en evaluar
el desarrollo del proceso educativo en las comunidades indigenas. (Rojas 2021)

El quinto y altimo componente es el pedagdgico, el cual acompafia a todos los
demas sub componentes, dotando de herramientas practicas los procesos educativos y de
investigacion fundamentados en la ancestralidad y la participacion comunitaria. (Tatay,
2021) El Pebi como operador del Seip, articula los sub componentes mencionados en un
equipo regional integrado en promedio por cuarenta personas, (Rojas 2021) ademas de

los tres coordinadores. Este equipo es constituido y financiado desde el Cric, mediante
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convocatoria publica, atendiendo a rigurosos criterios de seleccién como por ejemplo el

perfil

1. Haber sido Autoridad y/o tener amplia trayectoria en el proceso politico y
organizativo de los pueblos indigenas.

2. Tener experiencia en formacién, capacitacion y construccion de procesos

pedagdgicos y metodoldgicos en la construccion de una educacion propia del PEBI -

CRIC.

Ser conocedor y defensor de los procesos educativos de la organizacion CRIC.

Tener trayectoria en formacién profesional y académica que le permita entender los

conocimientos culturales y universales.

5. Tener experiencia en investigacion y sistematizacion de experiencias significativas.

6. En lo posible ser hablante de su idioma propio. (Cric, 2004, 76)

hw

El ejercicio que se desarrolla desde el equipo Pebi-Cric, articula a otro grupo de
técnicos llamados apoyos pedagdgicos, los cuales tienen la funcién de enlazar los
desarrollos del equipo con los procesos educativos comunitarios y de recoger los insumos
de estos y devolverlos al equipo.

El campo de accién del Pebi esté referido a todos los procesos de formacion que
desarrollan las comunidades, sean formales o informales. En tal sentido, el equipo
acomparia procesos formativos en distintos niveles, y de diferentes formas. En algunos
casos actla como acompafiamiento y en otros, como administracion del ejercicio
educativo.

Para el caso que nos ocupa, la educacion formal escolarizada, se presenta con una
responsabilidad compartida con las instituciones territoriales del estado (Secretarias de
educacién) lo cual, supone un ejercicio de veeduria por parte del Pebi, de que el proceso
educativo se realice con arreglo a los fines, contenidos y calendarios, definidos
previamente por los consejeros Cric con los delegados del gobierno.

Finalmente, el equipo Pebi- Cric, es evaluado en asambleas educativas territoriales
donde existe presencia de delegados cric y de las comunidades. Los criterios de dicho
ejercicio se desarrollan con las metas y presupuestos de trabajo en el ambito educativo
regional propio.

Es importante aclarar que, el Pebi no supone ninguna instancia de dialogo con el
gobierno, como tampoco de concertacion o conciliacion de contenidos, dicha labor es
realizada directamente por los consejeros del Cric, tomando como insumo las
producciones del Pebi y las demandas comunitarias expresa en los Proyectos Educativos

Comunitarios Pec, tema al cual nos referiremos adelante.
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3. La escuela comunitaria Nasa

Partiendo de la narrativa del Cric (2004), se entiende la evolucién de la educacion
propia en un sentido institucional como un ejercicio de transformacion de la escuela
tradicional, el cual ha vivido varias fases. En tal sentido, a finales de los afios sesenta, se
asume como una lucha contra la castellanizacion y el catolicismo que proponia la
educacién oficial en sentido tradicional, sus presupuestos eran la defensa de la lengua, de
la ancestralidad, de sus usos y costumbres.

Antes de 1971 la educacién oficial de la region del Cauca era famosa por el divorcio
existente entre la institucién y la politica comunitaria, que se manifestaba en la no
valoracion de lo indigena, la ausencia de respeto por las autoridades comunitarias, el
silencio de la lengua indigena dentro de los salones escolares, el autoritarismo de los
maestros. (Bolafios 2022, 387)

Dado lo anterior, diagnosticaron que los contenidos de la escuela oficial nada
tenian que ver con la vida cultural del Nasa. Esto llevé a la creacion de escuelas
comunitarias propias, asumiendo la transformacién de la educacién hacia un modelo -y
contenido- mas afin a su concepcién del mundo (Fonseca 2021). De esta forma, en 1980,
se crean las primeras escuelas comunitarias las cuales respondian a los siguientes
elementos: i) Posicionamiento de la lengua propia. ii) Consolidacion de los procesos

comunitarios y politicos apoyados en la ancestralidad. Este proceso se desarrollé asi:

Las escuelas comunitarias se crearon atendiendo al pensamiento y las formas de aprender
y ensefiar que tradicionalmente han desarrollado nuestros pueblos y con ellas fueron las
mismas comunidades quienes asumieron la direccion, orientacion y construccion de la
educacion desde el corazon mismo de sus culturas. (Bolafios 2022, 388)

Para garantizar tal transformacion, los primeros docentes de la educacion propia
fueron lideres comunitarios, mayores y sabedores de la ancestralidad Nasa. Ademas, los
primeros centros educativos se instalaron en territorios con tradicion de lucha indigena
por el reconocimiento de su cultura; es decir, las escuelas se fundaron donde habia

comunidades con mayores avances organizativos, asi

los ideales comunitarios en torno a la educacion propia que se desarrollaron en los
primeros afos del Programa (Peb), se consolidan y se extienden a esferas mas amplias
con el proceso de profesionalizacion que dirigio el CRIC de 1988 a 1999 en Téez, Toribio,
Munchique y Segovia, en donde se capacitaron 296 maestros, en su mayoria indigenas.
(Cric, 2004, p 61)

Se fundo la primera escuela en La Laguna de Siberia, en el afio de 1987, Siberia

era “(...) un territorio multiétnico en donde se presentaba un riesgo inminente de pérdida
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del idioma Nasayuwe, pero donde se libraba una fuerte lucha de los terrajeros por
recuperar los territorios de resguardo” (Cric 2004, p 38). Dicha escuela tenia un origen
estrictamente comunitario y estaba a cargo del Peb.

En adelante se crearon escuelas comunitarias por todo el Cauca, bajo tres criterios:
i) territorios con fortaleza cultural que podian orientar a mas comunidades, ii) Lugares
donde la lengua estaba en riesgo, y iii) lugares donde se estaba perdiendo la culturay era
una necesidad su recuperacion. (Cric, 2004). Sin embargo, al intentar rastrear el nimero

exacto de centros educativos, solo tuvimos razén de

Otras comunidades que también demostraban una gran capacidad organizativa y, por lo
tanto, donde se fundaron escuelas del CRIC, fueron Chiman - La Marquesa (Silvia). El
Cabuyo (Tierradentro), Vitoy6 (Jambal6), Potrerito (Toribio), EI Canelo (Popayéan) y Las
Delicias (Buenos Aires). (Cric, 2004, p 39)

El objetivo de estos centros educativos era “(...) generar una educacion para
defenderse colectivamente como indigenas y no una educacion para superarse
individualmente.” (Cric 2004, p 42). Es decir, rechazaban el objetivo de formacion
individual de la escuela convencional, ya que reconocian que en la realidad sus luchas
serian colectivas.

De acuerdo a lo anterior, comunidades y Cric, generaron pautas para la orientacion
de las escuelas comunitarias. En ese sentido, los comuneros participaban en talleres de
capacitacion para la generaciéon de ideas, y asi, aportar a la construccion de nuevos

curriculos, diferenciandose de la escuela tradicional y oficial. En resumen:

Lo que buscaban era una escuela, pero al servicio de la comunidad, una institucion que,
en vez de fomentar la desintegracién cultural, estimulara su recuperacién. Sin embargo,
en el proceso de construccion de una escuela comunitaria alternativa, los mismos
comuneros abrieron su mirada a una nocion diferente de lo que es la educacion, mediante
el dialogo publico entre padres de familia y estudiantes. (Cric 2004, p 43)

El Peb debia supervisar la formacion de maestros y hacer seguimiento a las
escuelas. Por su parte, la comunidad particip6é de numerosas asambleas para reorientar el
sentido de la educacion: “Para abrir la escuela se convoco a todos los mayores y también
al thé wala, medico tradicional, y se examind la conveniencia de abrir la escuelita bajo
la responsabilidad de la comunidad. (Cric 2004, p, 45). Las asambleas sirvieron para
fundamentar la educacién indigena y, también, fortalecieron la comunidad, pues alli, se

discutia tanto los problemas de la escuela como los de la comunidad.
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Es importante resaltar que este proceso de escuelas comunitarias se
complementara con la intervencion del Cric-Pebi'?, en las instituciones educativas
oficiales, a mediados de la década de los afios noventa, producto de los reconocimientos
obtenidos en la nueva Constitucion de 1991.

En adelante los centros educativos oficiales que tenian lugar en los territorios con
mayor fuerza cultural de los indigenas, se vieron intervenidos y modificados
paulatinamente, resultado de espacios de concertacion nacional entre indigenas y
gobierno (a los cuales hacemos referencia mas adelante) que decantaron en mayor
influencia de la cultura indigena sobre todas las instituciones educativas presentes en los
territorios. Aclarando que, en algunos casos, dada la influencia occidental del territorio,
algunas instituciones mantienen vigente el modelo tradicional de educacion. En otros
casos, dada la fortaleza cultural del territorio donde se encuentra la institucion, se tiene

hasta la administracion del proceso. (Rojas 2021)
4. La seleccion y formacién de maestros para la educacion propia

En el modelo de escuela que se fundd en 1980, por parte del Cric y el Peb, resulta
necesario un nuevo tipo de maestro distinto al convencional-oficial, que respondieron

como “agentes politicos de cambio”. Segun el Cric (2004):

El perfil y el rol del maestro definido para comunidades indigenas son completamente
distintos al perfil y rol que tenemos al que sale de una normal y es egresado. TocO
demostrar para que no pensaran en el maestro indigena con el mismo perfil en la cabeza
gue se tenia para el normalista. (Cric 2004, p. 47)

De este modo, la comunidad eligié a sus maestros atendiendo a las caracteristicas
y criterios definidos colectivamente. Los primeros maestros nombrados desde la
comunidad tenian la caracteristica de que “(...) eran dirigentes locales que ya inspiraban
confianza y respeto por parte de la comunidad”. (Cric 2004, 49) Dichos maestros, antes
de pertenecer a las escuelas, eran reconocidos cabildantes que habian participado en las

luchas de recuperacion de tierras.

Si bien los primeros maestros no tenian mayor formacion académica, esta situacion
contribuyd a mantener una posicion abierta a los aportes de la comunidad sobre el deber
ser de su formacion. Es asi como el maestro se convertia en un ente colectivo y, aunque
las exigencias siempre iban mas alla de lo que éste como persona podia dar frente a su

12 Hablamos ahora de Pebi y no de Peb, dada su implementacion en el afio de 1988.
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comunidad, los maestros estuvieron dispuestos a lograr para su gente los mejores
resultados. (Cric 2004, p 50)

De este modo, hacia los afios de 1982, la formacion de estos maestros estaba
orientada desde el Peb; esta formacion se adelantaba por medio de talleres. Dentro de las
tematicas mas importantes que se abordaban en estos espacios de formacion, se
encontraba: i) la socializacion de la legislacion indigena, ii) la historia de las
comunidades, iii) escenarios para desarrollar metodologias de recuperacion cultural.
Ademas, estos espacios funcionaban como circulos de reflexién sobre las busquedas

desde la educacion. En sintesis:

(...) los maestros, o eran agentes de la Iglesia, o eran agentes de los politicos. Entonces,
fue toda esa reflexion critica, digamos, una reflexién con mirada critica de lo que habia
en la escuela en ese momento. El taller, basicamente, se fue hacia eso, a una necesidad de
reivindicar la lengua, de reivindicar la historia, obviamente sin tener elementos de la
linglistica, porque ninguno era linglista, o sea que todavia no se planteaba nada de eso.
(Cric 2004, p 49)

Como se anoto, la formacion de maestros por parte del Peb, a partir de 1982,
coincide con el tercer periodo del desarrollo de la educacion propia. Fecha desde la cual
se da reconocimiento al docente de caracter indigena y se exonera del concurso estatal.
Indica lo anterior que el presupuesto salarial de los maestros es percibido por

financiamiento estatal.
5. Proyecto Educativo Comunitario (Pec)

Para responder a las nuevas dindmicas y procesos que iban apareciendo con
relacion al desarrollo de experiencias pedagdgicas, asi como también de la
implementacidn de la politica de etnoeducacion en Colombia, se generan nuevos procesos
que influyeron en posteriores propuestas educativas desde los pueblos indigenas (Tatay
2011).

En 1994, una de las iniciativas que se desprende de este proceso son los Centros
Educativos de Formacion Intercultural Bilingiie (Cecib), los cuales eran “espacios donde
se experimentan los desarrollos de las investigaciones para los procesos del uso oral y
escrito de las lenguas autoctonas y el castellano” (Cric, 2004, p 46). Esta propuesta
respondia a un doble proposito del Cric; por una parte:

(...) era necesario emprender una propuesta educativa que ayudara con el proceso

organizativo (...) donde ayudaran a rescatar y valorar la educacion propia, el objetivo era
continuar fortaleciendo la parte politica con los nifios para la conformacion del cabildo
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escolar y junto a ello se tenia que defender el territorio. Para ello se cre6 la ‘Guardia’®®

con un grupo de jovenes. (Cric 2021)
Por otra parte:

Fueron insumos fundamentales para que el CRIC pudiera proponer al Estado alternativas
viables y politicamente coherentes con los procesos de autonomia indigena respecto a la
educacion (Tatay, 2021)

Simultdneamente, el Ministerio de Educacion Nacional, desarrolla la propuesta de
los Proyectos Educativos Institucionales (Pei) como una derivacion de la Ley 115 de
1994. Dichos proyectos propendian por devolver la educacion a la comunidad,
reduciendo el poder en la figura del docente. Basicamente consistian en un proceso de
elaboracion -por parte de la comunidad educativa- de “lineamientos, de objetivos, de
fundamentos, de ubicacion de necesidades e identificacion de contenidos curriculares,
con el fin de producir un documento final en cada escuela que orientara la accion
pedagogica.” (Tatay 2011, p, 36).

Frente a lo anterior, el Cric no comparte la vision estatal del desarrollo de esta
propuesta, en razén de que considera limitada la participacion en la construccion de la
educacién indigena, toda vez que esta se reduce a la comunidad educativa (profesores,
estudiantes, directivos, padres de familia). En tal sentido, como alternativa a los Pei, el
Cric propone los Proyectos Educativos Comunitarios (Pec) en el afio de 1996, por
mandato del noveno congreso. Dicha propuesta seria concertada y aceptada por el Estado
en el sentido de que las comunidades tenian la libertad de elegir entre Pei y Pec (Cric
2004). Sin embargo, es importante sefialar que -durante el proceso de implementacion de
los Pec- se adjudico su responsabilidad a los cabildos; también se resalta que no todas las
comunidades adhirieron a esta propuesta y mantuvieron los Pei, sin tener un célculo

exacto de su numero:

De este modo por decision del Noveno Congreso, los PEC en los territorios indigenas
estarian bajo la responsabilidad del Cabildo como autoridad principal del territorio. Asi
los PEC fueron inscritos por los cabildos y los PEI por los rectores de cada plantel
educativo, es decir que las comunidades que optaron por inscribirse como PEI
renunciaron a su derecho de decidir sobre la educacién. En cambio, los que optaron por
inscribirse como PEC alcanzaron a constituir una estrategia politica del conjunto de las
comunidades a traves de su participacion en el Comité de Educacion de los Territorios
Indigenas del Cauca. (Tatay 2011, 37)

Bla: guardia’ indigena se concibe como un organismo ancestral de resistencia, unidad y autonomia en
defensa del territorio y el plan de vida de las comunidades. (Cric 2004)
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Con relaciéon a su estructura y funcionamiento, el Pec funciona a través de
encuentros asamblearios que se realizan en cada una de las comunidades. En ellos
participan las autoridades ancestrales, las autoridades de la institucion educativa,
estudiantes, docentes, familias y demas miembros de la comunidad como médicos
tradicionales y mayores (ancianos sabios). Adicionalmente, durante el desarrollo de este
espacio, se cuenta el acompafiamiento del equipo Pebi a fin de definir el curriculo del
proceso educativo a desarrollar en determinada comunidad, teniendo como eje
fundamental el plan de vida de dicha comunidad.

Los Comités de Educacion de los Territorios Indigenas del Cauca (Cetic),
producto de los Pec, constituian espacios de trabajo de las comunidades donde “los
delegados de cada zona definian los derroteros principales de la educacion indigena”
(Cric 2004, p 73) Ampliando un poco esta mirada de los Cetic, en relacion con los demas

componentes descritos, se tiene que:

Cuando surgié el CETIC (...) habia unos objetivos que significan direccionar politicas
(...) Uno pensaba en un momento, que era conceptualizar todo lo que el Programa [de
Educacion Bilinglie] habia hecho y comenzarlo a revertir en las zonas, desde las zonas,
tomando como punto de partida los Proyectos Educativos Comunitarios. El otro era
garantizar la asesoria y acompafiamiento a estas zonas en Proyectos Educativos
Comunitarios, poner ese apoyo que iba a dar los que quedaron en el comité, que iban a
encontrarse en reuniones, que iban a socializar, iban a decir, ‘Miren los baches, las
dificultades y ¢son Proyectos Educativos Comunitarios o son simplemente un
diagnostico? ;Qué hace falta?’. Entonces iban a encontrarse para socializar eso. (Cric
2004, p 73)

Finalmente, teniendo claro que la diferencia entre Cecib y Cetic, consiste en que
el primero es un centro de formacion experimental con la lengua propia y, el segundo un
escenario de dialogo y direccionamiento de lineamientos para la educacién propia en cada
comunidad, los Pec, han tenido distintos desarrollos en el departamento del Cauca ya que
no existe una forma univoca de realizacion; puesto que, dentro de sus propositos, buscan
encaminar la educacion de las comunidades a partir de sus necesidades y perspectivas
propias antes que el desarrollo de un ejercicio homogéneo. Los territorios donde se ha
desarrollado el Pec con mayor éxito, estan relacionados con comunidades de amplia

trayectoria de lucha y afianzamiento cultural. Un ejemplo de lo anterior es:

(...) la comunidad Nasa de Lopez Adentro, cuya escuela funcionaba en los primeros afios
del PEB como centro de formacidn de maestros y que, luego, se constituyé como CECIB.
Gracias a su prolongada experiencia, pudieron hacer mediante el una reflexion més
analitica y evaluativa de este proceso. En Lopez Adentro, los miembros de la comunidad
entienden y manejan los objetivos y principios fundamentales de la educacién propia. Es
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decir, entienden la relacion intercultural que existe entre las diferentes etnias que
componen. (Cric, 2004, 74)

Hasta este punto se ha desarrollado el carécter del proceso educativo del Peb(i),
con relacion a la escuela y la seleccién docente también como dio origen al Pec y como
en este contexto se desarrollaron los Cecib y los Cetic con el objeto de fortalecerlo.
Finalmente, una de las ultimas creaciones del Cric, en materia del fortalecimiento de la

educacién propia es el Sistema Educativo Indigena Propio.

6. El Sistema Educativo Indigena Propio (Seip)

El Sistema Educativo Indigena Propio (Seip) daria cuenta de una politica de
educacién formulada por pueblos indigenas que, de manera concertada con el Estado
colombiano en el Contcepi [“espacio que fue conformado en junio de 2007, con el
objetivo de “preparar y discutir las propuestas que conduzcan a acuerdos relacionados
con el derecho a la educacion de los pueblos indigenas” (Tobar 2020, 142)], deberia
garantizar el pleno reconocimiento de los derechos de los indigenas. En tal sentido, la
propuesta de educacion propia desarrollada por el Cric, da cuenta de sus reivindicaciones
a nivel politico en términos de su cultura, su cosmovision, su lengua nativa e intereses
como pueblo. Sin embargo, esta situacion ha llevado a asumir un proceso de formulacién
compartida entre el Estado y las organizaciones indigenas del Sistema Educativo Indigena
Propio (Seip) como politica publica educativa para los pueblos indigenas en Colombia
(Tobar 2020). En relacion con su reconocimiento:

Es asi como, a partir de la discusién permanente entre comunidades indigenas y Estado,
en 2010 se da la promulgacion del Decreto 2500, el cual reconoce el Sistema Educativo
Propio de los Pueblos Indigenas (SEIP) y la autonomia de su administracion a las
autoridades indigenas. Dicho decreto es visto como el mayor reconocimiento que se ha
dado hasta el momento, respecto a la autonomia que tienen los pueblos indigenas para la
formulacion de la educacion que a ellos se les imparta, asi como frente al respeto hacia
las comunidades indigenas del pais y su diversidad. (Tobar 2020, 141)

En relacion con la concertacion de esta politica publica, surgen interferencias que
no permiten que los pueblos indigenas ejerzan la autonomia administrativa como lo indica
la constitucion de 1991 en razén del reconocimiento que les confiere, ni tampoco que se
Ilegue a una concertacion que garantice plenamente sus derechos como indigenas. En

relacién con el proceso de concertacion, sus dificultades y avances se sefiala:

Si bien, por parte de las instancias principalmente del nivel nacional del Estado, se han
dado avances sustanciales en relacion con la promulgacion de normatividad que reconoce
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los derechos de los pueblos indigenas en materia educativa y se han realizado algunos
ajustes a los procedimientos y estructuras institucionales en direccion al SEIP. Aun asi,
éstos no han sido suficientes; los progresos en esta materia no se han dado con el ritmo
esperado. (Tobar 2020, 142)

De tal forma, el Seip, entendido como la politica educativa para la atencién de
comunidades indigenas, formulada desde Cric, que se concreta en el marco de la
Comisién Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacién para los Pueblos
Indigenas (Contcepi), genera preocupacion a la organizacion indigena, pues destacan la
falta de voluntad en la promulgacién e implementacion de un sistema Educativo Indigena
Propio que “Valore, garantice, respete, fortalezca y viabilice el derecho a ejercer una
educacion apropiada para la condicion pluriétnica, intercultural y plurilinglie que posee
la poblacion indigena en Colombia” (Tobar 2020, 143)

Por otra parte, en la actualidad el Seip se presenta como una instancia nacional de
construccién y desarrollo de la politica educativa concertada entre los pueblos indigenas
y el Estado para los territorios indigenas. En general, la estructura operativa del Seip

consta de tres componentes: el ‘pedagdgico’, el ‘politico’ y el ‘administrativo’.

Ello ha exigido la trascendencia de los desarrollos autbnomos y educativos en general, a
la construccidn de la politica educativa, posibilitando con esto la participacién activa de
las mismas autoridades y comunidades en el direccionamiento de la politica de la
educacion propia incluyendo su administracion. A través de la Comision Nacional de
Trabajo y Concertacion de la Educacion para Pueblos Indigenas —-CONTCEPI-, las
comunidades y pueblos a nivel Nacional vienen coordinando la dindamica de operatividad
progresiva del SEIP en el marco de la Autonomia de los Pueblos. (Cric 2021, 17)

De acuerdo a todo lo desarrollado en este capitulo, se encontré que el transito de
la educacion indigena en Colombia, se desarrolla desde el siglo XIX, hasta la actualidad.
Ese largo camino recorrido, evidencia tensiones, contradicciones, momentos de lucha y
avances que han permitido la consolidacion de la educacion propia en gran parte del
territorio indigena. También que, en relacion a su funcionamiento, la educacion propia se
estructura desde un marco general de educacion indigena propia constituido por el Seip,
de alli se emanan las orientaciones para todo el proceso educativo; el encargado de llevar
a la préctica en todas las comunidades estas orientaciones es el Pebi, quien, mediante
acompariamientos, asambleas y mingas, realiza asistencia a los pc’s, y baja todas las
orientaciones del Seip. Finalmente, el proceso se completa con la asamblea comunitaria

que se realiza desde el Pec, donde a partir de las necesidades contextuales y las
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orientaciones del Seip, se definen los lineamientos que ha de seguir el Pec de cada

comunidad en especifico, vinculandolo a su plan de vida*
7. Experiencia de educacién propia

Hasta ahora se ha caracterizado la educacién propia en términos de instituciones,
fundamentos, principios y fines, sin embargo, dado que el presente estudio indaga por las
tensiones que se suscitan entre los modelos de educacidn propio e institucional, es preciso
hacer una descripcién de la experiencia de educacion propia y de etnoeducacion para
establecer como se expresan dichos modelos en la practica, permitiendo identificar las
tensiones emergentes.

Una primera caracterizacion de la experiencia de educacion propia, parte de
establecer el nimero o la cantidad de estudiantes por dicha propuesta, de igual manera, el
namero de centros educativos y docentes que desarrollan el proceso educativo. Un
segundo momento de dicha caracterizacion aproxima los contenidos, métodos y
curriculos implementados por la educacion propia. En tal sentido siguiendo la lectura de
Bolafios 2022, podemos referenciar que, frente al nimero de beneficiarios e instituciones:

...el CRIC, mediante un convenio interadministrativo con la Secretaria de Educacion del
Departamento del Cauca en el 2002, esta encargado de la atencion educativa escolarizada
en los niveles de transicion, basica (primaria y secundaria) y media, con una cobertura de
34 600 nifos y nifias pertenecientes a los territorios indigenas del Cauca. Contamos con
979 docentes que atienden 53 instituciones escolares, 37 centros educativos y 342 sedes
(...)en el afo 2014. (Bolanos 2022, 391)

En la actualidad, estas cifras de cobertura educativa de la educacion propia que
desarrolla el Cric, han aumentado hasta casi el doble con relacién al 2002. En la minga
de pensamiento organizada por el Pebi 2021, se realizd el diagndstico de cuantas
instituciones educativas y con cuantos dinamizadores docentes existen en la actualidad
en el proceso, llegando a la siguiente conclusion: “(...) contempla 642 sedes educativas,
dato arrojado a través de un analisis de la situacion del establecimiento educativo, con
un personal 1802 dinamizadores o planta docente.” (Pebi-Cric 2020, p 48). Esta cifra de

dinamizadores hace relacion a todos los programas educativos formales (educacion

1% Los planes de vida abarcan o acogen todo un diario vivir de nuestras comunidades y un relacionamiento
directo con el territorio. Se formulan de manera colectiva vinculando familias, autoridades y organizacion.
Su objetivo es definir el derrotero que habra de seguir la comunidad. (Cric 2016)
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inicial, primaria y media) e informales (educacion comunitaria) que orienta el Cric y la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Cauca (Acin)*®.

Es de anotar que esta cifra no discrimina los docentes oficiales de los contratados
ocasionalmente mediante convocatoria del Cric. Dicha discriminacion, sugiere que
alrededor de 1200 son profesores oficiales y los restantes 602, hacen parte de convenios
educativos en los cuales el Cric, contrata directamente sus operadores. El pago de estos
dinamizadores ocasionales o contratados, se realiza directamente por el Cric con recursos
mixtos provenientes de las instituciones del estado, la cooperacion internacional,
representada por las Ong y recursos propios resultado de sus proyectos productivos.

El presupuesto de docentes oficiales es asumido directamente por las instituciones
encargadas por el Estado, dependiendo de su caracter, municipal o departamental. En el
primer caso la obligacién es asumida por la alcaldia del municipio, en el segundo, por la
secretaria de educacion departamental. Dichos recursos son girados desde el presupuesto
nacional con mediacion del Men. (Pebi-Cric 2020).

Lo anterior se refleja en el informe de cobertura en educacion que presenta el Cric,
a modo de corte inicial para el afio 2022, contrato 820-7 con la alcaldia de Popayan vy,
3113 de 2021 con la secretaria de educacion del Cauca. Este informe discrimina el namero
de estudiantes por cada nivel formativo, asi como también del nimero de instituciones

por municipios, sin enfatizar en la planta docente:

CohEltlialparalla’Atencion Educatival PEBIZCRICHVigehciaf2022Ecetelinlesl!
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UNICIPIO PRIMARIA 102 | 12 |114]| 98 | 48 |146
ICIONES | SECUNDARIA 28 | 0 (2812328 [151
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Imagen 4: Informe de cobertura para la atencion educativa Pebi-Cric-Vigencia 2022, corte inicial.

15 Naci6 en el aio de 1996 y trabaja bajo resolucién interna del Cric, con los cabildos del norte del Cauca,
especificamente del Pueblo Nasa en el territorio del gran pueblo o Cxhab Wala Kiwe. (Cric 2004)
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La anterior infografia del proceso de cobertura educativa en territorios indigenas
con administracion compartida entre el Cric, la Alcaldia y la Secretaria de Educacion
departamental del Cauca, nos permite observar que el proceso educativo propio en la
actualidad cuenta con aproximadamente 28.000 estudiantes y 390 sedes. Esta cifra es
importante porque permite contrastar la informacion de cobertura educativa de la
secretaria de educacion del Cauca en 2019, a fin de establecer, qué parte de la totalidad
de instituciones educativas es controlada por el Cric y, que parte por el gobierno
nacional/local.

Segun cifras de cobertura de la secretaria de educacion del Cauca, a enero de 2019,
existian 557 instituciones educativas en todo el departamento del Cauca, de estas
instituciones se derivan 2449 sedes que cubren, veredas, resguardos, cabildo, areas
municipales. (Sed Cauca 2019) De acuerdo a lo anterior, se observa que el Cric maneja
poco menos del 20% de la totalidad de las instituciones. También se infiere que solo el
20% de instituciones desarrollan educacion propia.

La caracterizacién de la experiencia educativa propia que se presenta a
continuacion, pretende aproximar el desarrollo de la modalidad propia en una clase
ordinaria, en términos de contenidos y curriculo, los cuales como ya se menciond, parten
de la elaboracion colectiva del Pec, atendiendo a las necesidades contextuales de cada
pueblo. De lo anterior se infiere que la educacion propia no se desarrolla con base en un
curriculo estandarizado, por el contrario, su implementacion es constantemente evaluada
en relacion con las necesidades de cada una de las comunidades. Pese al amplio margen
de autonomia que supone lo anterior, todos los programas de educacion (diferentes entre
si) responden al Seip, el cual definimos anteriormente como una politica educativa de
formulacién indigena.

La experiencia a continuacién, fue tomada de la relatoria del plan de vida del
resguardo Nasa de Juan Tama en 2019. El resguardo de Juan Tama, se encuentra ubicado
en inmediaciones del area que la Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena,
denominada “Zona de Amortiguacion del Parque Nacional Natural Puracé”. El Objetivo
de su Proyecto Educativo Comunitario, consiste en el desarrollo de un programa
educativo que responda a las necesidades de la comunidad partiendo del principio de
interculturalidad. Para dar cuenta de ello, realiza educacion de forma escolarizada y no
escolarizada, ambas responden a una concepcion de “una educacion en la vida y para la
vida, en donde el hogar, el tul, la parcela, el cabildo, los rituales de medicinay la escuela,

son los principales espacios de aprendizaje de nifios y jévenes” (Resguardo 2019 p, 4).
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Colegio Centro Educativo Comunitario Intercultural y Bilingiie “CECIB” Juan Tama.

Imagen 5: Colegio Cecib Juan Tama. Fuente: Resguardo 2019

Las labores académicas se desarrollan en el calendario académico “A”, el cual se
implementa en Colombia, segin Ley 115 de 1994, de febrero a noviembre. Sin embargo,
desde el 2019, con arreglo al decreto 1850 de 2002 se implemente el calendario

académico del Cric

De acuerdo a la sabiduria de los pueblos, el camino y andar del 5ol orienta las actividades
cotidianas de los pueblos indigenas de acuerdo a:

Las cuatro grandes épocas del sol, que se observan por las cuatro salidas que tiene el sol
en tres sitios especificos de cada territorio y con la cual se distinguen durante el afio solar
asi: dos tiempos grandes de aguacero y dos tiempos grandes de sol, épocas que dan color
a la naturaleza, visten de manera especial a la tierra, orienta la vivencia de las ceremonias
de los pueblos indigenas, procesos productivos, politicos y educativos.

EPOCAS PARA EL SEIP DESDE EL CAMINO Y ANDAR DEL SOL
EPOCAS DESDE HASTA
Primera época: Sol picante 21 de diciembre de 2018 20 de marzo de 2019
Segunda época: Tiempo grande
del aguacero suave
Tercera época: Sol con Viento 21 de junio de 2019 20 de septiembre de 2019
Cuarta época: Aguacero fuerte 21 de septiembre de 2019 | 20 de diciembre de 2019

21 de marzo de 2019 20 de junio de 2019

En merito a lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adicionar a las Resoluciones NUumeros 12607 y 13953 de 2018 EL
CALENDARIO EDUCATIVO CRIC 2019 de acuerdo al Andar del Camino del Sol y la Luna y
segun la Lev de Origen / Derecho Mavor de los pueblos indigenas aue hacen parte del

Imagen 6: Resolucion #00222 -01-2019. Calendario educativo. Fuente: Sed Cauca 2019

El plan de estudios desarrolla cuatro areas con el fin de integrar los proyectos
pedagdgicos. Comunicacion y Lenguaje son el eje transversal a todas las areas del plan
de estudios, el cual se estructura asi: 1) Comunidad y naturaleza. 1) Hombre y sociedad
I11) Comunicacién y lenguaje: con el proyecto de ensefianza y aprendizaje y el idioma
nasayuwe y el castellano. 1V) Dentro de este plan de estudios se considera trabajar la
tecnologia e informatica para la basica primaria (mecanografia y sistemas). (Resguardo
2019 p, 4).
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Con relacién a la metodologia, las actividades escolares son planeadas con
participacion de la comunidad, los maestros y los nifios. Involucran “las salidas, los
encuentros culturales, las evaluaciones bimestrales y la elaboracion de proyectos para la
comunidad en general” (Resguardo 2019 p, 5). El material didactico utilizado durante el
proceso lo constituyen la cartilla Sat Uus, lo que cuentan los abuelos, conociendo nuestras

plantas; ademas de juegos propios; literatura indigena de otras culturas, etc.

Codige: LIBOS3 - 06! - CRIC.

. TATA WALA WE-SXA- NA“JI'TX. Lo gue cuentan los
o | -

| Consep Regional Indigena del Cauca - CRIC; Programa de Educaciin Bilingde Intercultural -
PEBL -Segunda Edicion. Popayan. CO. PEBI CRIC. 2006. Es. 34p.

ey umrueen mjih

Resumen: Recoge los mitos que har utilzado los abuslos para explicar 2l origen de la vida,
de la naturaleza y del ser humano desde &a cosmovision nasa Es uma mamera de hacer que los mifios conczcan la historm y d2 los
personajes importantes come Juan Tama dertro éel Pusble Nasa. Valor: $ 25.000

Imagen 7: Cartilla ‘lo que cuentan los abuelos’. Fuente: Cdi (2018)

En esta construccion de orden colectivo y comunitario, lo cual supone una gran
distancia frente a la educacidn oficial, podemos observar que este curriculo propio se aleja
de la educacion convencional ya que incorpora metodologias y materiales para el proceso
educativo fundamentados en la cultura Nasa. Sin embargo, reconoce saberes externos a
la cultura indigena y entiende que la escuela adn requiere transformaciones profundas en
funcién de los intereses de las comunidades indigenas.

En este punto es importante aclarar que los planes de vida de las comunidades
Nasa, son el producto de una concertacion colectiva y comunitaria, el cual propende por
fijar la hoja de ruta que ha de seguir la comunidad. En tales elaboraciones se destacan
distintos proyectos referentes a los temas que se trabajaran en la comunidad, de acuerdo
a cada uno de los ejes propuestos, por ejemplo, salud, cultura y, el caso que nos ocupa,
educacion. Este dltimo se expresa en el plan de vida como proyecto educativo
comunitario, Pec.

Por ultimo, es importante hacer referencia a los aspectos investigativos del
proceso de educacion propia. Este reviste especial interés puesto que en el proceso de
recuperacion cultural responde a las necesidades de la comunidad y se realiza a partir del

trabajo colectivo:

con todo el equipo de maestros, se empez6 un proceso en primer lugar de definicién de
los componentes centrales de la investigacion; esto se recogia en un documentico. Uno
de los orientadores decia que la investigacion debia ser concebida desde dentro mismo.
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Inclusive, alli mismo decia que ni siquiera se empezara a trabajar llevando objetivos
preconcebidos, que los objetivos los fuéramos haciendo como parte del trabajo colectivo
y en la dindmica del proceso. (Bolafios 2022, 394)

Es importante sefialar que la anterior construccion tiene un caracter doble, es decir,

por una parte, se alimenta de los principios formulados desde el Cric, y por otra, alimenta

el proceso desde el aporte y la construccidn contenidos. Por ejemplo, en la educacion, las

comunidades realizan su plan de vida estableciendo el proyecto educativo comunitario,

cuyos principios estdn orientados desde el Cric, por mediacion del Seip y la

implementacion del Pebi. Finalmente, todos los insumos producidos en el Pec van a

regresar a alimentar el Seip -politica aglutinadora del proceso educativo propio-, el cual,

a su vez, va a orientar la estrategia del Pebi.

Finalmente, en términos metodoldgicos, para poder articular todo el proceso de

educacién propia confluyen tres componentes que actGan de manera organizada,

garantizando la coherencia en el desarrollo del proceso educativo propio; en tal sentido:

El componente politico-organizativo traza, de manera amplia, los lineamientos politico-
culturales. Se trata entonces de vincular a los diversos actores e instancias comunitarias
en una dinamica de autoformacion, clarificacion de conceptos y formulacion de enfoques
educativos acordes con sus culturas, necesidades y problemas.

Para el desarrollo, sobre todo, de la educacion escolarizada el componente con énfasis en
lo pedagogico tiene la funcion de fundamentar, delinear, seleccionar, replantear,
reconstruir y elaborar contenidos, disefiar las metodologias, definir las formas de
administracion curricular y de su seguimiento. Estos procesos son animados
permanentemente por la investigacion- accion.

El componente administrativo da los parametros para la operatividad. En la actualidad
éste requiere mucha atencion, aungue ya se ha logrado el disefio de lineamientos frente a
la seleccién y vinculacion del personal y al buen uso y control de los presupuestos, para
asi garantizar un desarrollo integral y responsable de la educacion propia. (Bolafios 2022,
392)

En el siguiente capitulo realizaremos una aproximacién a la educacién propia en

didlogo con algunos actores de la experiencia (pertenecientes al Pebi). Ademas, se

presentan algunos comentarios desde mi participacion directa en la experiencia del

proceso de educacion propia.
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Capitulo Cuarto

Tensiones frente a la educacion

Este capitulo pretende establecer las tensiones entre la propuesta de educacion
propia del pueblo indigena Nasa y la propuesta de etnoeducaciéon para la atencion
educativa étnica y cultural diferenciada del Ministerio de Educacién. En tal sentido parte
de la contradiccidn entre dos partes representadas en la organizacion del Cric y el Estado
colombiano, en relacién al tema educativo y cultural, dado que este, se presenta como el
vehiculo de trasmision de cultural y, por tanto, hace alusion a la consolidacion y defensa
de la identidad cultural de los indigenas.

Para cumplir con dicho propésito se ha definido presentar el desarrollo del
capitulo en dos partes. Una primera en la que se desarrolla la articulacién de las categorias
de estudio con el caso concreto de la educacion propia del pueblo Nasa y la entrevista
semiestructurada realizada a los actores de la experiencia del Cric, resaltando los
elementos en contradiccién. La segunda parte se encarga del contraste de elementos de
ambas propuestas en relacion a sus fundamentos, enfoque, modos, propositos y fines a la
luz de las categorias que ha propuesto este estudio, a fin de establecer las tensiones
emergentes entre ambas propuestas.

Como se sefial6 inicialmente, el estudio es de caracter cualitativo. Pese a lo
anterior, en el desarrollo de la entrevista semiestructurada sobre educacién propia, los
autores de la experiencia plantean que dicha tension se presenta en el plano préactico y
normativo. Sin embargo, cuando se revisa la Constitucion de 1991, concretamente en la
parte que confiere el reconocimiento y la autonomia en su territorio, gobierno, justicia y
demas sistemas culturales, a lo que se asiste es a la vulneracion de dicho reconocimiento
constitucional. Ese reconocimiento se ha dado a cuentagotas y, producto de grandes
movilizaciones y mingas, luchas cuya negociacion deja como resultado el avance y

fortalecimiento del proceso.
1. Actualidad de la educacién propia desarrollada por el Cric

La educacion propia, entendida como un instrumento de defensa cultural frente a
los distintos embates historicos sufridos por los indigenas, se presenta de diversas

maneras. En tal sentido, es en el siglo XX y mediado por la organizacion indigena del
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Cric que se desarrolla como la columna vertebral o el eje fundamental de organizacion
politica y cultural de los Nasa. Sin embargo, en los inicios del Peb en 1978: “la educacion
propia era como hacerle contrapeso, a la educacion oficial, por eso ha sido una gran
ganancia el tema de volver a la raiz fundamentando la educacion propia”. (Tatay 2021)
En la actualidad, la identidad cultural se presenta como el eje fundamental de los
procesos de educacion propia que se basa en el “enraizamiento”® en el territorio, asi como

también en los conocimientos que estan en la naturaleza y legan sus ancestros:

[...] ese enraizarse en el territorio tiene que ver mucho con los saberes que estan ahi, los
saberes con los que convivimos, compartimos, dialogamos y aprendemos, inclusive hasta
experimentamos y aprendemos y reforzamos ese conocimiento ahi, sino que eso no estéa
listo. También es volver a la identidad y, un poco, es a no sentirse avergonzado de si
mismo (Fonseca 2021)

Por supuesto, dicho eje fundamental deriva, ademéas del enraizamiento y el
conocimiento propio y natural en didlogo con otros saberes en, por ejemplo, la defensa 'y
promocion cultural de su lengua natal el Nasayuwe, la cual constituye una de las tareas
imperativas del Cric. “Recuperar o vivenciar el Nasayuwe es entonces como que lo mas
importante que yo veo de educacion propia, porque ahi vienen muchas cosas, que
defender el territorio, que recuperarlo”. (Fonseca 2021)

Ademéas de su sentido cultural, la educacion propia comporta un sentido
profundamente politico que daria cuenta del lugar que ocupan los Nasa en el mundo. Es
decir, “;Como los Nasa se paran en el mundo siendo Nasas, en un mundo que no es solo
de nasas?” (Rojas 2021). Se resalta que esta pregunta asume la necesidad de “ser con
otros”, lo cual abriria el camino a la politica intercultural dentro de su sistema educativo.
En tal sentido, la posibilidad de pensar una educacién propia obedece materialmente a la
consolidacién de un referente politico organizativo cuya accién respalde los procesos

propios y los defienda:

La base para pensar una educacion propia es tener una identidad politica como también
una organizacion que respalde ese accionar. Entonces yo veo la educacion propia como
una apuesta donde por una parte se reivindica la identidad, la espiritualidad, los saberes
y por otra el componente politico organizativo que los sostenga. (Rojas 2021)

la educacion al final desde el principio de la educacion propia es para hacer lo que los
compafieros mayores decian, es para ser lo que nosotros somos y no lo que otros quieren
que seamos. Y aunque creo que eso si se ha sembrado en el corazén, hay un peligro ahora

16 Término que se puede definir como sinénimo de afianzamiento y sin embargo tiene una carga mas
profunda en el sentido cultural ancestral indigena Nasa.
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gue hay una idea como muy fundamentalista de que es solo los saberes ancestrales los
que importan. (Tatay 2021)

Anteriormente se dijo que el tema de la identidad era entendido desde la
perspectiva que sefialé Rojas (2021), segun la cual el propdsito de los Nasa es dar cuenta
de su lugar en el mundo desde su propia vision. En tal sentido “En un mundo conectado
con otras historias y trayectorias y otros sentires y ahi estan precisamente los conflictos o
las tensiones que se presentan con otras propuestas”. (Rojas 2021)

De acuerdo a lo anterior, en las escuelas comunitarias Nasa, la interculturalidad
se expresa en la misma elaboracion del proceso educativo “Desde que se formulan los
Pec’s, en asamblea, con participacion de autoridades tradicionales, comunidad,
educadores, equipo Pebi Y demaés participantes, se seleccionan los conocimientos que se
van a implementar, atendiendo a las necesidades basicas de esa comunidad” (Rojas 2021)

De igual forma, el equipo Pebi encargado del desarrollo pedagdgico, “con
participacion del Men, académicos y autoridades tradicionales, realiza una asamblea que
denomina Minga de pensamiento, donde se discriminan y definen los contenidos que
implementara el Cric, por medio del Pebi y se discutiran y definiran en asamblea con las
comunidades. (Tatay 2021)

Finalmente, Tatay (2021) reconoce la relacion entre ‘interculturalidad’ y
‘educacion’, como una parte fundamental de la identidad cultural indigena, pero sefiala,
de igual manera que Walsh 2010, que la interculturalidad en sentido oficial resulta

insuficiente para los indigenas, sin embargo, en su sentido critico, sefiala:

Entiendo la interculturalidad como parte de la identidad esencial indigena. La
denominacién “propio” en un sentido intercultural subraya que la apropiacion de otras
maneras y saberes no le pertenece al otro, que su orientacion interna y ajuste hacen que
estos elementos formen parte de la identidad indigena actual. En este sentido la educacion
es propia no solamente porque toca lo de adentro. No es propio de propiedad privada,
sino propio en un sentido que denota pertinencia; esto significa entre otras palabras que
los pueblos y comunidades indigenas tienen el control sobre los contenidos y enfoques de
su proyecto educativo articulado a un perfil especifico de sociedad. (Tatay 2021)

En sintesis, y de acuerdo con los aportes tedricos referidos por Vitonas (2010), la
educacion propia del pueblo Nasa, acumula un largo proceso de lucha con distintos
momentos que van desde la mera oposicion a la educacion oficial y catdlica que
desarrollaban antes de 1971, hasta el giro hacia adentro que supuso la formacion del Cric
en el mismo afio. Este panorama les permite volver sobre la raiz de su identidad, su lengua

y su posicion en el mundo como Nasas.
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2. La interculturalidad en la educacion Nasa

La interculturalidad desde su concepcion critica fundamentada por Walsh (2010)
se presenta como una herramienta pedagogica que pone en cuestion problematicas como
el racismo y la subalternizacion y a la vez posibilita visibilizar otras posibilidades de vivir,
ser, y saber. El didlogo intercultural, segin Dussel (2005), propende por que los
participantes del dialogo en sentido intercultural, se realice entre los de abajo, los
excluidos de la validacion epistémica de la modernidad, es decir “los criticos de la
periferia”. Es importante resaltar que la materializacion de este didlogo es asumida desde
esta perspectiva como una accion ética.

Para el Cric (2004) la interculturalidad se presenta como un principio de orden
politico que da cuenta de las intenciones de construccién y relacionamiento con los otros
pueblos en términos culturales, es decir, como “la posibilidad de didlogo entre culturas”.
En tal sentido, se corresponde a la concepcidn de Walsh. Por tanto, es importante entender
el concepto en el estricto sentido de relacionamiento politico y cultural con otros pueblos
con otras trayectorias y otras historias lo cual inevitablemente lo vincula al proceso

educativo e identitario. En tal sentido:

La interculturalidad tiene un tinte politico, es decir, se vive desde una posicidn politica,
entonces lo que yo he sentido es que las propuestas de educacion propia hay dos
condiciones para esa interculturalidad. La primera es que para poder relacionarte con
otros pueblos vos debes tener una raiz firme, desde donde hablas. Como dice gentil:
"Vivir la identidad con alegria”. Si vos sos Nasa y te sentis orgulloso de serlo, eso te
posibilita entrar en unas relaciones con otras culturas de manera distinta a si te sentis
discriminado o subordinado. Lo otro es que las relaciones interculturales se dan con otros
pueblos indigenas y subordinados y en menor medida con el Estado. (Rojas 2021)

Ahora bien, toda vez que la concepcion de los Nasa acerca del relacionamiento
politico y cultural con otros se corresponde con nuestros insumos tedricos tanto en
interculturalidad como en didlogo intercultural, profundizamos en este Gltimo sefialando
gue ademas de indigenas y subordinados incluia “otros sectores sociales, campesinos y
hasta la academia y el Estado” (Tatay 2021)

El Cric es un ejemplo de interculturalidad en dos sentidos. El primero se refiere a
su conformacioén interna: “en el Cric somos diez pueblos indigenas y mas alla de
coordinar trabajos hay una orientacion de profundizar en las raices de cada pueblo” (Tatay
2021). Dicha orientacion hace referencia a la consolidacion de sistemas de educacion
propia para cada pueblo, pero no en un sentido cerrado sino abierto al didlogo desde la

identidad. Lo cual implica que, si bien el Cric es el referente organizativo de distintos
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pueblos indigenas, cada uno construye su educacion propia desde sus raices culturales,
linglisticas y desde sus necesidades contextuales, teniendo como referente los principios
definidos en el Cric. Es importante sefialar que esta propuesta de hacer educacion desde
la identidad cultural ha sido tomada por distintos pueblos indigenas del pais, articulando
su proceso educativo a una perspectiva propia.

El otro sentido hace referencia al filtro hacia afuera, méas all4 de los pueblos
indigenas. El filtro de todo lo que entra debe ser constante, pues si bien asistimos a
tiempos globalizados que hacen inevitable la entrada de elementos culturales que juegan
en contra de la comunidad, es preciso discriminar el conocimiento que no hace dafio:
“Estamos es unos tiempos o en unos contextos donde si o si, uno esté relacionado con el
mundo de afuera y, si bien entran unos conocimientos de fuera, uno debe saber como se
relaciona con ellos, como los filtra. En el caso del Cric, el equipo Pebi realiza encuentros
con autoridades y mayores para realizar dicho filtro”. (Fonseca 2021) En relacion a lo
anterior, recordamos que existe un equipo en el Pebi, que posee una orientacion cultural
para discriminar los contenidos que entran.

Como anotamos, dicho filtro de saberes y conocimientos externos es realizado por
el componente pedagdgico del Pebi, el cual, siguiendo los lineamientos establecidos por
el Seip, ejerce las siguientes funciones en relacién al desarrollo de la educacion propia de
caracter escolarizada: “(...) fundamentar, delinear, seleccionar, replantear, reconstruir y
elaborar contenidos, disefiar las metodologias, definir las formas de administracién
curricular y de su seguimiento. Estos procesos son animados permanentemente por la
investigacion y accion. (Bolafios 2022)

En relacion a los espacios de educacion propia no escolarizados el filtro es
realizado por los mayores o autoridades ancestrales mediante rituales, ceremonias y
asambleas que permiten establecer qué conocimientos admitir en la comunidad.

De esta forma, la interculturalidad cobra relevancia para los Nasa, ya que desde
su identidad cultural propia pueden participar en un dialogo intercultural con otros, a
partir de la lengua propia de cada uno, de su historia, su cosmovisién, privilegiando
siempre los “criticos de la periferia” aunque sin dejar de lado su relacionamiento y

consecuente dialogo con el Estado colombiano:

La interculturalidad tiene mucha fuerza en la medida que nos podamaos juntar los de abajo.
No solo es poder relacionar o confrontar lo hegemonico o dominante sino como nos
juntamos los pueblos y esa interculturalidad lo que hace es fortalecer los procesos, es el
cdmo camino con el otro, pero siempre partiendo desde la raiz (identidad cultural). Y si,
también toca dialogar con el gobierno. (Rojas 2021)
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Ahora bien, aunque se asume por parte de los Nasa la interculturalidad y desde
esta perspectiva interactian con todas las otredades (subordinadas o no), incluida la
gubernamental, dicho relacionamiento tiene unos limites concretos. Por ejemplo, en la
financiacion de proyectos educativos que genera dependencia del criterio del otro, pues
depende de sus recursos. Esto ocurre, en razén de que la normatividad que concede la
administracion territorial de la educacion indigena (Ley 329 de 1991), alin no cuenta con
la normatividad para hacerla efectiva. Entre tanto, se depende de la administracion
compartida que han posibilitado algunos decretos producto de movilizaciones. En tal

sentido:

Depender, digamos, de los recursos estatales, si bien uno los paga en impuestos, pero que
ellos tengan el poder y los administren y uno negocie esas platas para hacer educacion y
tener que lidiar con las politicas del gobierno y uno también acomodarse para ajustarse a
ello, pues no estd bien esa relacion toca con filtro. Por ejemplo, en 2001 trajeron un
proyecto de educacion para el trabajo, pero tocaba trabajar con semilla transgénica y
herbicida, y eso no esté bien aqui. (Fonseca 2021)

Es importante recordar que la financiacion de la propuesta educativa de educacion
propia escolarizada es financiada por el Estado a partir de la Lay 115, de 1994 conseguida
a través de la negociacion y el dialogo con el Cric. También por la captacion de ayudas

econdmicas de orden internacional, via Ong. Tal ejercicio:

(...) ha potenciado condiciones para la construccion, implementacion, seguimiento y
reorientacion de las politicas publicas de alcance comunitario, regional, departamental y
nacional. Asi lo ha demostrado con su fuerza el movimiento indigena a través de la
elaboracion de proyectos de exigencia y concertacion de reivindicaciones territoriales,
culturales y educativas, entre ellas el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) (Bolafios
2022, 393)

De acuerdo a lo anterior se infiere que el principio de interculturalidad se expresa
no solamente en los escenarios educativos de la educacion propia en la construccion
comunitaria o, en el filtro de saberes externos que realiza el Pebi por medio de su equipo

pedagdgico, sino también en el relacionamiento con el Estado:

(...) somos comunidades indigenas, pueblos de un pais, que necesitamos prepararnos
entendiendo lo nuestro, pero para poder dialogar con las otras culturas. Se dialoga con
otras culturas en la medida que entienda los conocimientos de los otros, otros valores de
la cultura en general es decir los conocimientos universales (CRIC 2004, 146)

Otro factor determinante estd referido al acceso de indigenas a la educacion
superior que, en Colombia, se hace por medio de una prueba llamada Saber-pro, prueba

que evalia competencias indiferenciadamente, es decir, es una prueba estandar que se
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aplica en todo el territorio nacional y no contempla suficientemente las diferencias étnicas
y culturales. Ante ello, la organizacion indigena buscoé la construccion de la Universidad
Auténoma Indigena Intercultural (Uaii)l’, que se constituye como un proceso para
consolidar y cualificar la educacion indigena. (Rojas 2021)

Dando continuidad a esta indagacidn con los autores de la experiencia, abrimos el
espacio para comentar los limitantes que encuentra el CRIC en el ejercicio de educacion
propia, como también con las posibilidades que subyacen a este tipo de educacion.

3. Tensiones, negociaciones y acuerdos

En un sentido general, las condiciones de posibilidad del proceso de la educacion
propia, asi como los limites que enfrenta, estan relacionados con el fortalecimiento de la
organizacion de los indigenas Nasa del Cric. En tal sentido, el contradictor y limitante
resultaria el Estado, sin embargo, es preciso sefialar que, en la relacidn con éste, existen
perspectivas de tension y de negociacién/acuerdo. Si bien este trabajo se ocupa de las

tensiones, son los acuerdos el tema que méas preocupa a los Nasa, pues

... los acuerdos son complejos porque si la comunidad afloja, se echan de pa atras, como
en el caso de los etnoeducadores; hay profes que, aunque son etnoeducadores pueden
seguir una linea tradicional dentro de una institucion educativa si la comunidad no los
presiona. (Rojas 2021)

En relacion a la negociacion ésta suele tener dos momentos, el primero referido
a la movilizacion y presion politica y posicionamiento de demandas frente al gobierno
nacional. Producto de esta lucha se pasa a la instancia de acuerdo, o segundo momento
en el que se celebra o realiza en el escenario de negociacion en la Comision Nacional de
Trabajo y Concertacidon para la educacion de los Pueblos Indigenas. (Tatay 2021)

Las tensiones, entendidas como las disputas, las contradicciones o los impases de
sentido y orientacion que se presentan entre ambas propuestas educativas, se aglutinan en
el sistema de educacién indigena propio (Seip) que, ademas de consolidarse como la
norma o la politica de la educacion indigena propia, también funge como un marco donde
se van afianzando todas esas tensiones, asi como las propuestas de las comunidades.

(Rojas 2021). Todo lo anterior es posible en razén del trabajo de la organizacion indigena,

17 El Décimo Quinto congreso CRIC, realizado en Rio Blanco 2017, funda la Uaii, un proceso de educacion
propia a nivel superior, uno de cuyos programas bandera: Pedagogia Comunitaria, se orienta a la formacion
de maestros comunitarios.
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en tal sentido, el fortalecimiento de la organizacion redunda en el fortalecimiento de la
educacion propia:
El pueblo Nasa y los pueblos que hacen parte del Cric, tienen un reconocimiento
institucional que cada vez, digamos, se va ampliando, porque la lucha también va
caminando. Por eso llegd un momento en que las propuestas de etnoeducacién se agotaron
porque era tal la fuerza que tenia la organizacion y las comunidades gque esa propuesta no

tenia la solidez para poder estar alli. Es decir, no respondia a las demandas de las
comunidades y fue rechazada. (Rojas 2021)

De acuerdo a lo indagado, se entiende que, existen instituciones (méas de 2000)
donde se desarrolla la educacion desde un enfoque etnoeducativo en el territorio del
Departamento del Cauca, principalmente en las cabeceras municipales con alta presencia
de mestizos. Alli, el Estado ejerce el dominio total del proceso educativo; Sin embargo,
en los territorios con presencia y administracion indigena no, pues aparece la intervencién
del Pebi-Cric.

Ahora bien, es preciso aclarar que no todas las instituciones dentro del territorio
indigena son de enfoque propio, también las hay de oficial etnoeducativo, ahi esta la
disputa. Se asiste entonces, a la tensién o disputa por la administracion de las instituciones
en el territorio, ademas de la oficializacion del enfoque propio para la educacion, ya que
aun no es reconocido como politica publica. Este tema es importante porque como
apuntabamos en el capitulo uno, haciendo referencia al escenario de concertacion de
educacion indigena, este lleva afios sesionando sin que se obtengan los resultados

esperados que den cuenta de la realidad. (Tatay 2021)
4. Limites y fortalezas de la educacion propia

Los limites pueden ser entendidos como las dificultades que presenta el proceso
de educacidn propia en la actualidad. Fonseca (2021) refiere que los profesores son una
parte fundamental de todo proceso formativo, pero en el caso de la educacién propia los
orientadores que no implementan el enfoque propio, tienen una tendencia a mantener la
etnoeducacion. Ellos representan una gran dificultad. Aunado a la anterior, una nueva
dificultad es la no realizacién de investigacion para el fortalecimiento de la identidad
cultural desde el enfogue propio. En tal sentido, se entiende que el avance de la educacién
propia solo es posible de manera integral, es decir que solo investigando sobre sus culturas
es posible su fortalecimiento. Por ultimo, otra dificultad es el miedo de algunos
comuneros a no ser aceptados en el mundo occidental, razon por la cual algunas

comunidades mantuvieron los Pei y no desarrollaron el Pec, prefiriendo la ethoeducacion.
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Para Rojas (2021) la formacion de dinamizadores 0 maestros es un tema central a
superar pues de ello depende el fortalecimiento de la educacion propia. De igual forma,
la sistematizacién se desarrolla de manera muy formal, atendiendo a las formas
occidentales, por lo que se hace necesario hacerlo desde las maneras de la gente para que
dicho insumo permita reflexiones mas amplias. Por ultimo, el lugar de la lengua. Es
necesario profundizar en el ejercicio de la misma, en todos los espacios, no solo en la
escuela, es decir, es necesario que la lengua habite el territorio.

En la perspectiva de Tatay (2021), el crecimiento de la organizacion limita el
ejercicio comunitario por tanto se homogenizan elementos que deberian ser construidos
por las mismas comunidades. Un altimo aspecto hace referencia a que la organizacion
indigena, al especializarse en cada uno de sus procesos, pierde la integralidad que ha
nutrido su programa hasta hoy.

En relacion a las fortalezas del proceso de educacion propia, se parte del grado de
desarrollo alcanzado y el nivel de reconocimiento frente al Estado producto de sus luchas,
negociaciones y acuerdos. Fonseca (2021) piensa que entre las fortalezas se encuentra la
efectividad del proceso educativo que esta desarrollando la organizacion en todos los
territorios que ocupa. Otra de las fortalezas es la consolidacion de la autoridad tradicional
del resguardo como autoridad educativa, garantizando asi la implementacion del proceso
de educacién propia. Una ultima fortaleza daria cuenta del grado de autonomia en la
implementacidn de la educacion propia, pues no existe una fiscalizacion constante de los
procesos por parte del Estado.

Para Rojas (2021), las fortalezas del proceso de educacion propia parten de la
diversidad de propuestas e iniciativas de las distintas comunidades que sienten y viven la
necesidad de aportar a la construccion del proceso educativo. Asi, cada comunidad
construye su educacién propia de acuerdo a sus necesidades. La implementacion de los
conceptos y aportes de las comunidades han nutrido mucho el proceso, dando como
resultado, por ejemplo, la pedagogia del sentir -que se desarrollo en la escuela Las Aves,
Municipio de Munchique, Cauca, en el afio 2016. Lo anterior hace de la educacién propia
un proceso fundamentado, lo que es otra fortaleza. Sin embargo, la méas destacada, para
Rojas, es la relacion entre educacion y politica; este binomio fortalece los objetivos de la
organizacion, tanto hacia fuera como hacia adentro.

En una linea similar Tatay (2021) plantea que entre las fortalezas figura que la
educacion propia constituye una ventaja si se desarrolla adecuadamente, es decir, si se

sigue el camino de la autonomia y no el de la propuesta estatal, como pasa en algunas
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comunidades. Otra de las ventajas seria la creatividad con la que se desarrolla el proceso
con la participacion de la comunidad. El aspecto positivo mas importante de este enfoque
estaria representado en la idea de que a pesar del largo camino adelantado por la
educacion propia, “los indios se sienten orgullosos de ser indios”. Es decir, reivindican
su identidad cultural. Lo mas importante, en efecto, es que el Nasa se sienta orgulloso de
serlo: el enfoque de la educacion propia es la identidad, la cultura y ancestralidad, es
decir, raizal. Al ser construido por las mismas comunidades se genera el sentido de
apropiacion lo que les permite establecer un lugar de enunciacién que ante todo es
politico. En ese orden de ideas, el proceso de educacion propia de fundamentacion Nasa
tendria muchas posibilidades que ofrecer ejemplos y ensefianzas a otros sistemas
educativos dada su riqueza y diversidad.

La debilidad que comporta el proceso esta relacionada con la falta de
consolidacién como politica publica de la educacion propia. Es decir, si bien existe algun
reconocimiento que concede decretos y normas, la administracion de los territorios y con
ellos de la educacion, ain no se sanciona por parte del Congreso de la Republica, el
desarrollo normativo del articulo 329 de 1991, que transmitira dicha administracion a los
indigenas. Esto significa que la seleccion, formacion y distribucion de sus maestros se
desarrollaria sin mediacion del Estado.

En tal sentido la apuesta mas importante de este momento se relaciona con la
sancion de la politica pablica educativa para los indigenas, y su fundamento debe ser
partir del sistema de educacion indigena propio (Seip), el cual, como dijimos
anteriormente, se constituye en el instrumento de la politica educativa de origen indigena

en relacion intercultural con los otros:

Para nosotros el conocimiento no es una accion puramente individual, este se da en el
contexto comunitario y para su beneficio. Asi fue creciendo en el intercambio y apoyo
social (el PEBI ha contado con apoyo de organizaciones, ONG, entidades
gubernamentales y personas nacionales e internacionales), igualmente se fueron
descubriendo y fortaleciendo los nexos que nos unen con la naturaleza. Cada proceso que
empieza, trae una consecuencia y desarrollo de manera que al final de hoy es el principio
de mafiana. (CRIC 2004, 229)

A continuacion, el acépite final de este trabajo de investigacion hace el analisis
comparativo entre las propuestas del enfoque etnoeducativo de origen estatal y las de
caracter intercultural cuya fundamentacion es comunitaria e indigena. Para realizar este
ejercicio partimos de la idea de que las propuestas educativas estan relacionadas a los

modelos pedagdgicos en que se fundamentan. Por tal razon y, siguiendo las reflexiones
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de Da Silva (1999), dicho analisis parte del contraste de contenidos, métodos, propositos

y fines. Afiadimos, los “fundamentos”, tal como surgen de este estudio.
5. Analisis comparativo de las propuestas etnoeducativa y de la educacion propia

Este ejercicio de analisis comparativo de propuestas educativas oficiales y propias
parte del trabajo de Da Silva (1999) y de la teoria critica del curriculo de Giroux (el
curriculo como politica cultural), la cual, como anotamos anteriormente, parte de la base
de que el curriculo incorpora la construccion colectiva de “significados” y “valores
culturales” y no se restringe a la mera transmision de ‘“hechos” y conocimientos
“objetivos”. En tal sentido, todo curriculo debe responder las preguntas que dan lugar a
sus contenidos ¢qué es lo que las personas deben saber? ;Qué conocimiento o saber es
considerado importante, valido o esencial para merecer ser considerado parte del
curriculo?

Desde esa perspectiva, para realizar el analisis comparativo entre propuestas
educativas usamos una matriz de analisis que nos permite comparar dichas propuestas
con relacion a la propuesta de Giroux. La interpretacion sigue la logica del cruce de
informacién en la matriz y el andlisis de contenidos que desarrollamos en el capitulo

anterior.

5.1 Matriz de andlisis comparativo de modelos pedagogicos

Propuesta del Cric Propuesta del MEN Tension/contradiccion
Propuesta Educacion propia Etnoeducacion Politica pablica
educativa
Definicion Es un proceso de “Se entiende por Si bien ambas
vida, que involucra no etnoeducacion el propuestas propenden
solamente unos proceso a través del por adquirir
conocimientos y cual los miembros de conocimientos y
habilidades, sino que un pueblo desarrollar habilidades,
tiene que ver con la internalizan, la nocion ofrecida por
esencia misma del ser construyen los indigenas supera el
en sus sentimientos, en conocimientos y ambito de la escuela y
el sentido y valores y desarrollan se presenta como un
significado de la vida, habilidades y proyecto de
en la capacidad de destrezas de acuerdo transformacion de su
articularse como con sus necesidades, | realidad. La tension que
individuo a un aspiraciones, e subyace a este punto se
colectivo y sentirse intereses que les expresa en la sancion
participante de un permitan de una politica
proceso integral y desemperiarse indigena, que ya ha
proyectarse hacia adecuadamente en su sido formulada por
medio y proyectarse | estos en el Seip. En tal
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condiciones de vida
mas dignas
(Rojas & Castillo
2005.p. 83).

con identidad hacia
otros grupos
humanos Ley 115 de
1991

sentido como lo
expresan los
entrevistados, la tension
se supera una vez el
estado confiera la
autonomia global del
proceso educativo
propio mediante la
sancion de una politica
publica.

Enfoque
epistémico

Intercultural critico

Intercultural
funcional

Fundamento educativo

Se considera el
mecanismo de
concrecién de la
educacion propia que
ha de contribuir a
asegurar la
pervivencia fisica y
cultural de los Pueblos
Indigenas de
Colombia. (Cric 2004)

Para ello, desarrolla un
programa  educativo
gue responde a las
necesidades de la
comunidad partiendo
del principio  de
interculturalidad. Para
desarrollar este
objetivo se apoya en
los siguientes objetivos
especificos: )]
Fortalecer los valores
culturales de nuestra
comunidad. 11) Brindar
al nifio conocimientos
cientificos de otras
culturas y del
conocimiento
universal. 111) Generar
en los nifios la actitud
investigacion para el
desarrollo intelectual.
IV)  Fortalecer la
relacion entre escuelay
comunidad.
(Cric 2004)

El objetivo de la etno
educacion es
posicionar la

educacion
intercultural en todas
las escuelas y
colegios del sector
oficial y privado del
pais, para que todos
los nifios, nifias y
familias entiendan
que las culturas
afrocolombiana,
indigena y gitana son
parte de las raices de
nuestra nacionalidad.
(MEN 2019)

La educacién en los
grupos étnicos estara
orientada por los
principios y de
integralidad,
interculturalidad,
diversidad
linguistica,
flexibilidad
y progresividad.
Tendra como
finalidad afianzar los
procesos de
identidad,
conocimiento,
socializacion,
proteccion y uso
adecuado de la
naturaleza, sistemasy
practicas
comunitarias
de organizacion, uso
de las lenguas
vernaculas,

En relacién al enfoque
epistémico, si bien
ambos comparten la
perspectiva
intercultural, emerge
una tension en relacion
a qué enfoque de
interculturalidad debe
adoptar la educacion
propia. Para los
indigenas este debe ser
critico y responder a su
identidad cultural. Para
el ministerio el enfoque
debe propender por la
estabilidad social y el
control del conflicto
étnico, es decir, un
enfoque funcional al
sistemay no a los
intereses indigenas.
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formacién docente e
investigacion en
todos los ambitos de
la cultura. (Art 56.
Ley 115 1994)

¢Qué es lo que
las  personas
deben saber?

El proyecto educativo
comunitario Pec, es el
encargado de definir
qué es lo que cada
comunidad, en
especifico, debe saber.
Se define en asambleas
comunitarias con
participacion de
Docentes, estudiantes,
comunidades,
autoridades
ancestrales,
del  equipo
También
acompafiamiento
ministerio.
(Resguardo 2019)

asesores
Pebi.
con
del

El curriculo de la
etnoeducacion,
ademas de lo previsto
en la Ley 115 de
1994 y en el Decreto
1860 del mismo afio
y de lo dispuesto en
el presente Decreto,
se fundamenta en la
territorialidad,
la autonomia, la
lengua, la concepcion
de vida de cada
pueblo, su historia e
identidad
seglin sus usos y
costumbres. Su
disefio o construccion
sera el producto de la
investigacion.
Art. 14. Decreto 804,
de 1995

Tension de
participacion

El Pei, vincula Ila
participacion
comunitaria en el
sentido de que esta se
representa en  sus
maestros. Por tanto, la
construccion del Pei, se
limita a la comunidad
educativa. La propuesta
del Cric, el Pec, rechaza
esta iniciativa, porque
para el sistema que
pretende desarrollar, la
comunidad en general,
constituye el nucleo del
proceso.

¢Como
educar?

Parte de la diversidad
de métodos disefiados
por las comunidades
para desarrollar los
contenidos, en relacion
a todos los aspectos, no
solo la escuela.

En relacion a la
implementacion
metodoldgica, esta se
desarrolla acorde con
los usos y costumbres
socioculturales y
linguisticas en el
proceso educativo. En
general, se entiende
que cada resguardo o
comunidad, desarrolla
metodologias propias
de su historia,
relacionadas a su
contexto. (Cric 2004)
En relacion a la
metodologia, las
actividades escolares
se planean con la

En relacion a la
metodologia que
implementa la
etnoeducacion, esta
se define en el PEI
(proyecto educativo
institucional) el cual
propende por incluir
temas contextuales de
la identidad cultural,

Proyecto educativo
institucional. Con el
fin de lograr la
formacion integral
del educando, cada
establecimiento
educativo debera
elaborar y poner en
practica un Proyecto
Educativo
Institucional en el
que se especifiquen
entre otros aspectos,
los principios y
fines del
establecimiento, los

Metodologia

En relacion a la forma
en que se desarrolla el
proceso educativo,
emerge otra tension; la
educacion propia insiste
en desarrollar sus
contenidos desde sus
modos histéricos,
culturales y de
cosmovision. Por su
parte la etnoeducacion,
si bien reconoce la
validez de algunos de
estos saberes como
definitorios de la
identidad indigena,
postula la necesidad de
formar de manera mas
amplia al indigena
dotandolo de
conocimientos
cientificos que le
permitan acceder a la
educacion superior.
Producto de esta
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comunidad, los
maestros y 1os nifios,
ya que asi podamos
coordinar las
actividades de trabajo,
las salidas, los
encuentros culturales,
las evaluaciones
bimestrales y la
elaboracién de
proyectos para la
comunidad en general.

recursos docentes y
didéacticos
disponibles y
necesarios, la
estrategia
pedagdgica, el
reglamento para
docentes y
estudiantes y el
sistema de gestion,
todo ello encaminado
a cumplir con las

tension en relacién no
s6lo al modo de educar,
sino al futuro de los
jovenes; el Cric,
desarrolla una
universidad que,
ademas de abolir el
argumento estatal,
fortalece globalmente el
proceso educativo.

integrar los proyectos
pedagogicos.

Comunicacion y
Lenguaje son el eje
transversal a todas las

areas del plan de
estudios, el cual se
estructura  asi: )
Comunidad y
naturaleza: Aqui se
trabaja con el apoyo
del proyecto

pedagégico de la
huerta tradicional y
medio ambiente. 1)
Hombre y sociedad:

apoyada con el
proyecto  pedagdgico
de artesanias, historia,
recreacion arte 'y
cultura (musica,
cerdmica, dibujo). 1)
Comunicacion y
lenguaje:  con el

proyecto de ensefianza
y aprendizaje y el
idioma nasayuwe Yy el
castellano. (PEC Juan
Tama)

Los grupos de areas
obligatorias y
fundamentales que
comprenderan un
minimo del 80% del
plan de estudios, son
los siguientes:1.
Ciencias naturales y
educacion
ambiental.2. Ciencias
sociales, historia,
geografia,
constitucion politica
y democracia.3.
Educacién artistica.4.
Educacion éticay en
valores humanos.5.
Educacién fisica,
recreacion y
deportes.6.
Educacion
religiosa.7.
Humanidades, lengua
castellana e idiomas
extranjeros.8.
Matematicas.9.
Tecnologia e
informatica.

(PEC Juan Tama) disposiciones de la
presente ley y sus
reglamentos. Art 73
Ley 1151994
¢ Qué ensefiar? | Su cultura Contenidos Contenidos

Su historia desarrollados por la
Su cosmovisién cultura cientifica En la educacién propia
Su lengua. occidental en estos son definidos por

concertacion con las las comunidades de
Para el desarrollo comunidades, manera autbnoma,
educativo adicionando tomando los contenidos
desarrollamos cuatro | elementos propios de | de fuera que han sido
areas con el fin de las culturas. discriminados por el

equipo Pebi a cargo; en
la etnoeducacion se
realiza una
concertacion en
relacién a la pertinencia
de contenidos, dejando
claro que algunos son
innegociables. (Cric
2004)
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PARAGRAFO. La
educacion religiosa
se ofrecera en todos
los establecimientos
educativos,
observando la
garantia
constitucional segun
la cual, en los
establecimientos del
Estado ninguna
persona podré ser
obligada a recibirla.
Art 23 Ley 115 de

1994
¢Quién El orientador formado Articulo 58. Orientador — Docente
ensefia? por el Cric, para Formacion De
desarrollar educacion Educadores Para Esta tension que supone
propia. La | Grupos Etnicos: El el tema docente esta

caracteristica principal
es la pertenencia al
territorio y su
conocimiento de la
cultura y el trabajo con
el  nasayuwe, su
lengua.

Estado promoveray
fomentara la
formacion de

educadores en el
dominio de las
culturas y lenguas de
los grupos étnicos,
asi como programas
sociales de difusion
de las mismas.

Articulo 62.
Seleccién De
Educadores: Las
autoridades
competentes, en
concertacion con los
grupos étnicos,
seleccionaran a los
educadores que
laboren en sus
territorios,
preferiblemente,
entre los miembros
de las comunidades
en ellas radicados.
Dichos educadores
deberan acreditar
formacion en
etnoeducacion,
poseer conocimientos
basicos del respectivo
grupo étnico, en
especial de su lengua
materna, ademas del
castellano.

relacionada con la
formacién de los
mismos, la poca
permanecia en el
territorio, el no uso de
la lengua y el acervo
cultural propio. En tal
sentido es una tension
que articula a la tensién
administrativa.
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La vinculacion,
administracién y
formacion de
docentes para los
grupos étnicos se
efectuard de
conformidad con el
estatuto docente y
con las normas
especiales vigentes
aplicables a tales
grupos.

Ley 115 de 1992

Fuentes sefialadas en el cuadro. Contraste, elaboracion propia

Esta matriz de andlisis permite establecer los puntos centrales de cada una de las
propuestas educativas que abarca este estudio. Por otra parte, posibilita el contraste entre
ellas y la identificacion de las tensiones a que dan lugar. A continuacion, se procede al
desarrollo de las tensiones que encuentra esta investigacion.

La primera tension estriba en el orden politico y esta relacionada a la politica
pablica de educacion para la atencion a la diferencia étnica y cultural de pueblos
indigenas. Dicha contradiccion se presenta como la mas importante, pues supone la falta
autonomia en relacién a la construccion y desarrollo del proceso educativo propio de
indole cultural. El elemento importante de esta tension primera es la Constitucion de
1991, -en particular su articulo 329- la cual da reconocimiento y autonomia a los
indigenas para desarrollar e implementar sus procesos comunitarios educativos de
acuerdo a su cosmovision y cultura. Sin embargo, la garantia de dicho derecho se ha
desarrollado a manera de negociacion: cediendo de a poco frente a las demandas
indigenas e impulsando modelos y contenidos ajenos a la realidad de las comunidades.

En el mismo sentido, el enfoque epistémico desde el cual se fundamentan las
propuestas constituye el segundo punto de tension. Mientras la propuesta educativa de
orden estatal ha venido cambiando su fundamentacion, pasando desde el
multiculturalismo y el etno desarrollo (capacidad autonoma de una sociedad
culturalmente diferenciada para dirigir su propio desarrollo) hasta la interculturalidad en
sentido funcional, la cual propende por la tolerancia y la estabilidad social; la propuesta
de los indigenas, por su parte, se fundamenta en el conocimiento propio, en la relacion no
instrumental con la naturaleza y en la cosmovision, es decir, en el curriculo como politica

cultural.
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Es de anotar, como se menciono anteriormente, que la educacion propia parte de
construccion colectiva de estudiantes, profesores, comunidades y autoridades indigenas
para la definicion de contenidos acordes a cada poblacién. Utiliza el enfoque intercultural
desde una perspectiva critica, como una metodologia para construir conocimiento con
otros, privilegiando el didlogo intercultural con los excluidos y desarrollando un proceso
educativo cultural y contextual que responde suficientemente a sus necesidades.

Una de las preguntas importantes que se plantea la educacion en general es ¢qué
es lo que las personas deben saber? Tal pregunta hace referencia a los objetivos que sigue
un proceso educativo determinado. Los objetivos que sigue cada una son diferentes, por
tanto, el ¢qué es lo que las personas deben saber? es un elemento de tension. El ejemplo
mas relevante de lo anterior, es el propdsito de la educacion estatal de graduar bachilleres
para el acceso a la educacion superior y su posterior profesionalizacion. En contraste, la
educacion propia desarrolla un proceso para que los jovenes fortalezcan la identidad
cultural en el territorio, apropiando su historia, su cultura y su cosmovision. En el sentido
de profesionalizar, este estudio ha sefialado que la educacién propia cuenta con una
universidad, la UAIIN (Universidad Autonoma Indigena Intercultural) fundada en el afio
2011, que forma profesionales con relacion a las problematicas del territorio, siendo una
de sus carreras mas importantes la de profesional en “cuidador de la madre tierra”. Esto
se ve mas claramente a la luz de la experiencia que analizamos, sefialando los objetivos
de la educacidn propia en el resguardo de Juan Tama, a saber: 1) supervivencia cultural.
I1) solucién de problemas propios. I11) Fortalecimiento organizativo comunitario.

La educacién propia que fortalece la identidad cultural, busca en este mismo
acervo, las practicas y métodos mas adecuados para la formacién de sus participantes.
Asi, su metodologia se ve nutrida desde las familias, las comunidades y la cultura y el
dialogo intercultural, como se indicé en la experiencia del colegio Juan Tama. Del lado
de la educacion estatal se concierta con las comunidades indigenas, las metodologias de
acuerdo a sus usos y costumbres, pero con alto peso del curriculo oficial. De acuerdo con
lo anterior, se resalta que existe tension con relacion al desarrollo metodolégico de ambas
propuestas educativas. Asi, por ejemplo, la educacion propia se desarrolla

metodoldgicamente de la siguiente manera:

Con relacion a la metodologia, las actividades escolares se planean con la comunidad, los
maestros y los nifios, ya que asi podemos coordinar las actividades de trabajo, las salidas,
los encuentros culturales, las evaluaciones bimestrales y la elaboracién de proyectos para
la comunidad en general. (Resguardo 2019, p, 5)
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Por su parte, la etnoeducacion, si bien, como sefialamos, parte de la concertacion
de contenidos que deben ser consignados en el PEI (Proyecto Educativo Institucional), su
metodologia estéa orientada univocamente al proceso educativo escolar, en tal sentido, se
desarrolla en un aula, con un horario definido y métodos de evaluacién estandarizados.

Con relacion a los contenidos que se derivan de los objetivos, el principio de
interculturalidad, si bien estd presente en ambas propuestas, se interpreta de manera
distinta. Si revisamos los argumentos de Tatay (2021), cuando sefiala que frente al
conocimiento que viene de fuera hay un filtro, nos damos cuenta que en el fondo hay un
consumo de contenidos de fuera: el filtro no elimina la tension. En tal sentido es
importante sefialar que los conocimientos que llegan de fuera, no ingresan a las
comunidades exclusivamente por la via educativa. Ahora bien, puntualmente, la tension
se expresa en la definicion de los mismos. Mientras en la educacién propia son definidos
por la comunidad y por los actores del proceso educativo, en la educacion resultan de una

concertacion con el Estado.

Los maestros en coordinacion con los padres de familia hacen la planeacion de
contenidos, las actividades, los objetivos, los recursos, los métodos de trabajo. La
ubicacion de los grados, la responsabilidad de cada maestro dentro de la escuela y la
comunidad. (Resguardo 2019, p 4)

Asi, los maestros, o las personas encargadas de orientar el proceso de educacion,
constituyen un punto méas de tension entre ambas propuestas educativas. Para la educacion
propia resulta insuficiente la formacion, cualificacion y disposicion de los maestros
oficiales o etno educadores para asumir los métodos y contenidos de la educacion propia.
Para el Ministerio de educacion la seleccion y formacion debe ser compartida, de cara a
la formacidn de estos orientadores. Aqui la tensidn se expresa en relacion a quién deberia

formar a los docentes a cargo de la educacion indigena. Frente a esta tension

Con relacién al porcentaje de docentes oficiales y contratados directamente por el Cric, los
primeros ocupan alrededor 56% Yy los contratados el 44% restante. Porcentaje importante si se
tiene en cuenta que el 56% de los docentes no son hablantes del nasayuwe ni poseen el acervo
cultural del pueblo con el que trabajan. (Bolafios 2022) A continuacion, damos paso a las

conclusiones a que dio lugar esta investigacion.
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Conclusiones

Esta investigacion cualitativa tenia como objetivo esclarecer cuéles eran las
tensiones entre propuestas educativas de orden estatal e indigena. En el desarrollo de la
investigacion estuvo presente la preocupacion por conceptualizar la interculturalidad con
relacion a la educacién en América Latina y, particularmente, con la propuesta de
educacién propia del pueblo originario Nasa y su referente organizativo, el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC).

Desde esa perspectiva, este estudio encontré que existen tensiones del orden
administrativo, de participacion y de la concepcion de interculturalidad, entre la propuesta
educativa estatal y la de origen propio que desarrolla el Cric, las cuales han evolucionado
paulatinamente. Sin embargo, aunque guardan diferencias importantes, son propuestas
que también tienen muchas semejanzas. Esto se explica en razon de los siguientes

elementos:

e Laevolucion de la educacion indigena hasta 1991, decant6 en la inclusién de articulos
dentro de la ley 115 de 1994 (ley general de educacién) que dieron origen a la
etnoeducacion como oferta educativa para grupos étnicos, en concertacion con
comunidades y organizaciones indigenas y afrodescendientes.

e En el marco de implementacion de la etnoeducacion, la definicion de contenidos,
calendarios, presupuestos, asi como la seleccion de maestros y su formacion, quedd
supeditada a una responsabilidad compartida entre el Estado y las comunidades y
organizaciones indigenas. Igualmente, con la implementacion del Proyecto Educativo
Institucional (Pei), la participacion de los pueblos indigenas existia, aunque era
limitada y la vinculacion de la comunidad, referia exclusivamente a la comunidad
educativa.

e Teniendo en cuenta lo anterior, el Pebi-Cric desarrolld la propuesta del Pec, y este, a
su vez influencio, la creacion de Sistema Educativo Indigena Propio®8, el cual, funge

como la politica educativa para los indigenas.

En conclusion, la educacién propia, como propuesta, funciona y se financia a

partir de la politica publica de educacion (Ley 115 de 1994). Sin embargo, los pueblos

18 Dicha politica esta sujeta a la sancién del articulo 323 de la constitucién de 1991.
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indigenas en cabeza del Cric, al encontrar limitada su participacion en la definicion y
administracion del proceso educativo por medio de una responsabilidad compartida,
construyen el Seip, como su politica de educacién propia, la cual pretende elevarse a
politica nacional. El obstaculo que enfrenta es la falta de voluntad en la sancion del
articulo 329 de la constitucion de 1991, por parte del Congreso de la Republica. Mientras
tanto, sin embargo, el CRIC ha conseguido forzar importantes niveles de autonomia en la
ejecucion de la politica educativa en las comunidades de sus bases.

Con relacion a lo anterior, se destacan tres tensiones entre las propuestas
educativas analizadas. La tension principal seria de orden administrativo. Seguidamente
encontramos tensiones referidas a la participacion en la definicion de contenido,
calendarios, presupuestos, seleccion y formacién del personal docente, que se realiza de
manera compartida. La Gltima tension refiere el concepto de interculturalidad por las

distintas perspectivas que cada propuesta maneja.
Tension 1: Administracion de la educacién y el territorio

La Constitucion de 1991, por medio del articulo 329, establece la obligacion de la
transferencia de la administracion y el control territorial a los pueblos indigenas. Dicha
transferencia del poder territorial a los indigenas, implica la definicion y la administracion
de los elementos educativos antes descritos. Sin embargo, han pasado més de treinta y
dos afos sin que esto ocurra efectivamente. Pese a los avances, producto de normas,
decretos y leyes, solo se tiene hasta el momento una responsabilidad compartida con el
Estado, el cual esta representado en las instituciones oficiales presentes en los territorios.
Por tanto, esto se configura en la tension principal, en las propuestas educativas

analizadas.
Tensién 2: La participacion de la comunidad

El decreto 804 de 1995, que desarrolla la normatividad del titulo 111 de la Ley 115
de 1994, crea el Proyecto Educativo Institucional (Pei), el cual articula los lineamientos,
objetivos, fines, y demas del proceso educativo en cada escuela donde se desarrolle la
etnoeducacion. Sin embargo, desde el Cric, consideran que la participacion ofrecida es
limitada exclusivamente a la comunidad educativa. Esto resulta problematico ya que el
corazén de la educacion propia es la participacion comunitaria. En respuesta al Pei, el

CRIC propuso el Proyecto Educativo Comunitario (Pec), el cual desarrolla una
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participacion amplia de la comunidad. Sin embargo, a pesar de haber sido concertado con
el Estado, el Pec es una muestra mas de la tension administrativa que impide desarrollar

una definicion de todo el proceso educativo por parte del Cric.
Tension 3: La concepcion de la interculturalidad

Si bien ambas propuestas comparten el fundamento del principio intercultural, es
evidente la distancia existente entre ambas en su forma de entenderlo. La perspectiva
estatal responde a un ejercicio de reconocimiento y tolerancia de la diferencia. Para los
pueblos indigenas, se transforma en una metodologia para seleccion de conocimientos, a
manera de filtro, y a la vez en una politica de relacionamiento con otros. Ahora bien, con
relacion al cuerpo tedrico y las concepciones empleadas en este estudio,
‘interculturalidad’, ‘didlogo intercultural’, ‘educacion intercultural bilingiie’, ‘educacioén
propia intercultural bilingiie’ y, ‘etnoeducacion’, encontramos que: El estudio realizado,
postula que la reconstruccion historica del concepto de interculturalidad en América
Latina refiere una dualidad del concepto, es decir, tiene una doble interpretacion e
implementacién en el campo préctico. La primera de estas posibilidades en el concepto
hace referencia a su caracter funcional, el cual no busca desarrollar la potencialidad
relacional de la interculturalidad, sino la formalidad de su nombre, desarrollando mas una
perspectiva multicultural. La segunda posibilidad es la de la interculturalidad critica. Esta
perspectiva se presenta como una herramienta tanto de relacionamiento con otras culturas

como de superacion de elementos de racializacién, subordinacion e imposicién cultural.

e De acuerdo a lo anterior, el relacionamiento con los otros es un punto importante de
la interculturalidad en el sentido critico. Asi, la categoria de didlogo intercultural -que
aporta la filosofia de la liberacion- resulta adecuada, pues propende a un didlogo entre
excluidos que parte del respeto y el reconocimiento a la cultura del otro, sin ninguna
relacion de subordinacion.

e La educacion intercultural bilingue (Eib), que para el caso colombiano se presenta
como etnoeducacion, funge como el aglutinador conceptual que sustenta las
propuestas educativas estatales para la atencion educativa étnica y cultural. Sin
embargo, su fundamentacién, su modelo pedagdgico, sus contenidos, su metodologia,
los orientadores y el lugar donde se realiza el proceso educativo, no representa las

necesidades ni exigencias de los indigenas.
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e La educacion propia bilingle intercultural es una propuesta de educacion indigena
que se ha ido construyendo paulatinamente al ritmo de las necesidades de las
comunidades y se ha fortalecido con las negociaciones entre el gobierno y el Cric. Sin
embargo, nos permitimos sefialar que dicho proceso histérico es mucho mas amplio
y se desarrolla desde los procesos de liberacidn y lucha por la identidad de origen que
presentamos en el capitulo de contexto. Esta educacion fundamentada en su cultura'y
su cosmovision, cuyos propositos y objetivos estan relacionados con la identidad, la
defensa y la permanencia en el territorio, también es entendida y desarrollada como
una herramienta de fortalecimiento politico de la organizacion indigena. En tal
sentido, por ejemplo, sus métodos son flexibles, pero ocupan todos los escenarios de
la vida de las comunidades Nasa. Por ultimo, acoge el principio de interculturalidad
critico y, desde esa perspectiva, desarrolla su politica de relacion con el mundo.

e Con relacion a la propuesta de etnoeducacién que ofrece el Estado colombiano,
encontramos que en el territorio Nasa, cada vez existe con menos fuerza y aprobacion
de las comunidades, casi proporcionalmente al fortalecimiento politico organizativo
del Cric. Esto nos indica que el fortalecimiento del proceso educativo propio va de la

mano del crecimiento politico organizativo y el desarrollo de sus politicas y objetivos.

Extrapolacion a experiencias similares:

A manera de extrapolacion, es importante anotar que la propuesta de educacion
propia ha desarrollado correlatos en otros pueblos indigenas del pais, en los cuales se esta
iniciando el proceso de educacién propia desde la perspectiva intercultural y la pedagogia
critica que postulamos en este estudio. Sin embargo, es preciso sefialar que su estado de
desarrollo es embrionario, razén por la cual, la experiencia desarrollada por el Cric y el
pueblo originario Nasa, puede servir de fundamento para el fortalecimiento de dichos
procesos educativos.

Con relacion a la entrevista:

El conocimiento que aporta a este estudio, es el entendimiento de que, en si, son
dos propuestas educativas diferentes que propenden por distintos resultados, en tal
sentido, resulta claro para esta investigacion, como para los actores de la experiencia que,

la forma de superar la tension es la consolidacion de la politica educativa propia.

Finalmente, agradecemos a todas las personas que participaron del desarrollo de este

estudio.
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ANexos

Hoja de consentimiento informado

Yo , declaro que se me ha explicado que mi

participacion en el estudio sobre “Educacion propia del pueblo Nasa: Tensiones y
desencuentros frente al modelo etnoeducativo adoptado por el Estado colombiano para
atender la diversidad étnico-cultural”, consistira en responder una entrevista que pretende
aportar al conocimiento, comprendiendo que mi participacién es una valiosa
contribucion.

Acepto la solicitud de que la entrevista sea grabada en formato de video, via Skype para
su posterior transcripcion y analisis. Por lo tanto, como participante, acepto la invitacion
en forma libre y voluntaria, y declaro estar informado de que los resultados de esta
investigacion tendran como producto la tesis de maestria del entrevistador, para el
programa de Estudios Latinoamericanos de la UASB-E.

El objetivo de esta entrevista semiestructurada es recoger las opiniones de los
participantes en relacion a los conceptos de etnoeducacién y educacién propia
intercultural bilingiie en relacion a la vida de las comunidades Nasa.

He leido esta hoja de Consentimiento y acepto participar en este estudio segun las

condiciones establecidas

Desea conocer los resultados del trabajo: Si/No

Anexo 1
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Guia de entrevista semiestructurada
“conversa: la etnoeducacion y la educacion propia intercultural bilingiie en la vida

de las comunidades nasa”

Fecha lugar

Objetivo: Recoger las opiniones de los participantes en relacion a los conceptos de
etnoeducacion y educacion propia intercultural bilingle en relacion a la vida de las
comunidades Nasa.

1. Datos de informacion e identificacion del participante:
a) Nombre e identificacion
b) Municipio
c) Dependencia a la cual se adscribe
d) Rol dentro del proceso educativo propio

2. Datos de identificacion de la comunidad indigena
a) Nombre
b) Resguardo
c) Cabildo

3. Participante
a) Educador o funcionario del CRIC b) Autoridad ¢) Comunero

4. EIl Sentido de la educacién

a) ¢Qué sentido tiene la educacion para las comunidades Nasa?

b) ¢Como aporta la educacion en desarrollo de las comunidades Nasa?
c) ¢Qué entiende por etnoeducacion y qué, por educacién propia?

d) ¢En qué consiste la diferencia?

e) ¢Qué sentido tiene la interculturalidad en la educacion para los Nasa?

Comentario

5. Etnoeducacioén
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a) ¢Conoce alguna ley, norma o politica que esté orientada a la educacion de
los indigenas?

b) ¢Toman en cuenta estas politicas educativas sus diferencias étnicas y
culturales, al igual que sus necesidades?

c) ¢Se siente identificado con este tipo de educacion?

d) ¢Cuadl es su critica o ratificacién de la etnoeducacion entendida como la
politica educativa de diferencia étnica y cultural?

e) ¢Puede usted de manera clara, establecer la diferencia entre etnoeducacion y
la educacion propia?

Comentario

6. Educacién Propia e interculturalidad

a. ¢Qué es la educacion propia?

b. ¢Como funciona en la escuela?

c. ¢Como se llega a la idea de educacion propia?

d. ¢Cual es la relacion entre lucha politica y educacion propia?

e. ¢(Como se desarrolla esta educacion y que la diferencia de la educacién
tradicional?

f.  ¢Como aporta la educacion propia al desarrollo de la comunidad?

g. ¢Qué significa que la educacion propia sea intercultural?

Comentario

Anexo 2



