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INTRODUCCION

Los estudios sobre emigracién venezolana estan presentes en las me-
sas de analisis acerca de la movilidad humana en América Latina en el
siglo XXI y se revaloriza la participacion de los cientificos sociales al
momento de estudiar y comprender el tema migratorio. En las Gltimas
dos décadas, el denominado éxodo venezolano se ha convertido en ma-
teria de estudio para antropdlogos, historiadores, economistas, socidlo-
gos, demografos y politdlogos; se pueden mencionar, por ejemplo, los
trabajos de Freitez (2011, 2019), Herrera (2012), Vargas (2018), Valero
(2018), Paez y Vivas (2017), Muifioz (2019), Herrera y Cabezas (2020),
entre otros.

La presente investigacion da cuenta de como la emigracion venezo-
lana se ha constituido en un proceso dinamico que se ha desarrollado
en distintas etapas, que solo a partir de 2015 se ha convertido en un
fenémeno explosivo (masivo y rapido). Dichas etapas se han clasificado
de la siguiente manera:

1. El ascenso al poder y la consolidacion del proceso bolivariano desde

el ano 2000 hasta 2004;

2. La vigorizacion del régimen de Hugo Chavez y el auge econémico

del pais debido a la renta petrolera, entre los anos 2005 y 2010;

3. Elinicio de la crisis interna del pais entre los afios 2011 y 2013;
4. Lareestructuracion politico-econémica impulsada por el presidente

Nicolas Maduro entre los afios 2014 y 2019.
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En la literatura especializada sobre la politica venezolana, con fre-
cuencia se ha argumentado que existe una relacion directa entre la
progresiva transformacion del régimen politico en una dictadura y la
emigracidn venezolana (Briceno-Leoén y Camardiel 2015; Alfaro 2020;
Bedoya 2019; Munoz 2019; Bull y Rosales 2020; Freitez 2019). Otros
autores han senalado el peso del ciclo de los precios internacionales del
petrdleo en la produccién de la crisis econémica venezolana vy, final-
mente, en la migraciéon masiva (Oliveros 2019; Rosales 2020; Lopez
y Panzarelli 2011). Algunos estudiosos (Garcia 2017; Musgrove 1984;
Asmann y O’Reilly 2020) han enfatizado el deterioro del acceso a ser-
vicios publicos de salud, sanitarios y el incremento de la pobreza como
factores suficientes para producir la emigracién. Finalmente, académi-
cos y politicos (Rodriguez y Sanchez, 2018; Lopez 2003) han sostenido
que la polarizacidn politica y la persecucidén a la oposicién provocan la
emigracion venezolana.

En consecuencia, este panorama causal permite plantear la siguiente
pregunta de investigacién: ;de qué manera incidieron las medidas poli-
ticas y socioecondémicas del Gobierno venezolano en la emigracién de
este pais en los anos 2015-2019? Con este proposito, se busca analizar
las medidas politicas y socioeconémicas implementadas durante el pe-
riodo enunciado y analizar como se constituyeron en causas directas
de dicha emigracién. De esta manera, se procura afrontar el contexto
politico, econémico y social venezolano durante el denominado periodo
revolucionario, caracterizar los aspectos que han generado y dinamiza-
do este proceso migratorio durante cinco anos y, finalmente, estudiar
como las medidas gubernamentales implementadas influyeron en la de-
cisiéon de migrar de millones de personas en un corto periodo.

El problema de investigacion estd enfocado en el hecho de que la
emigracidn venezolana de las Gltimas dos décadas es un fenémeno sui
generis, ya que las migraciones masivas y rapidas, similares a la venezo-
lana, usualmente ocurren debido a la presencia de cuatro condiciones
determinantes: guerra civil abierta, genocidios, catastrofes naturales
masivas o cambios violentos de los sistemas econémicos. De esas condi-
ciones solo la Gltima se aplica directamente para Venezuela, aspecto en
el cual la participacién del gobierno es directa y no casual.

En este sentido, los cambios estructurales ocurridos en Venezuela en
el periodo 2000-2019 se consideran generadores en el aumento de los
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flujos emigratorios venezolanos, especialmente durante los afios 2015
a 2019, ya que integran el impacto de cambios econémicos mundiales
y las reestructuraciones internas de fondo. Ademas, esta dinimica mi-
gratoria ha transformado la realidad venezolana de la Gltima década,
afectando a los paises de la region, que han recibido varias oleadas de
emigrantes que buscan un mejor nivel de vida. Este movimiento masi-
vo y acelerado de personas es considerado por los organismos interna-
cionales como el mas importante registrado en la historia democratica
de Venezuela y el movimiento migratorio mas significativo de Suda-
mérica en lo que va del siglo XXI.

La investigacidon argumenta que para comprender la complejidad de
la emigracién masiva venezolana de 2015-2019 es necesario reconstruir
dos procesos. Por un lado, el que llevd a la conformacién del autorita-
rismo venezolano que inicié en el aiio 2000 y culminé en la primera
y segunda presidencia de Nicolas Maduro. Por otro, la adopcién por
parte de estos gobiernos de politicas cuyo objetivo era manejar la crisis
econdmica en desarrollo a partir de 2013 y que terminaron creando las
condiciones para la emigracion masiva de 2015-2019.

La investigacion considera la transformacion del régimen como un
proceso de movimiento lento, que se despliega entre los afios 2000 y
2013. El anilisis de este proceso es historico y esta basado en fuentes
secundarias (literatura especializada), y muestra que el cambio politi-
co venezolano operd dentro del trayecto histérico de largo plazo del
rentismo petrolero venezolano. Por su parte, la adopcion de politicas
econdmicas que aceleraron la inflacion y el empobrecimiento de la po-
blacion es estudiada como un proceso de corto plazo que culmina en
la decision de emigrar.

En resumen, esta investigacion sostiene que la emigracién explosi-
va (2015-2019) puede comprenderse al estudiar una cadena causal en
la que factores historicos de largo plazo actuaron como condiciones
necesarias para producir el resultado en estudio, pero que una expli-
caciébn minimamente suficiente de la emigracidon venezolana tiene que
ver con una combinacién entre factores politicos y socioecondémicos
que son propios (no sistematicos y, por lo tanto, no generalizables) del
caso venezolano.

El capitulo primero introduce al lector en la conceptualizacién
del fenémeno bajo estudio y los instrumentos teéricos y de método
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empleados para el analisis del tipo de estudio de caso holistico y el
alcance del process tracing. En este punto se subraya el significado de
«contextos migratorios», «migraciéon masivar, «causas de mayor impacto
asociadas a la migracién venezolana» y «definicién de las medidas poli-
ticas y socioecondmicas asociadas al fendmeno en cuestiéony.

El capitulo segundo presenta la reconstruccion histérica de la evolu-
cién politica venezolana, poniendo énfasis en la herencia politica y de
economia politica con la que el Gobierno de Maduro intenté6 manejar
la crisis de las exportaciones venezolanas. Del mismo modo, se concen-
tra en la caracterizaciéon de la ola migratoria explosiva. Esta descripcion
permite identificar a la emigracién de 2015-2019 como un proceso
explosivo (masivo y rapido); un paso necesario para la reconstruccién
de la secuencia causal que lleva del régimen politico a la migracién
individual a través del manejo de la crisis econdémica luego de 2013. Fi-
nalmente, las conclusiones indican las lecciones que pueden aprenderse
del estudio de caso sobre la relacién entre politica, crisis econémica y
migracion.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Es evidente que esta crisis ha sido provocada por un cataclismo
social, econdmico 'y politico en el que se encuentra sumergido
Venezuela en los tiltimos afios y, como tal, debe ser tratada.

Carlos Brito

En el presente capitulo se realiza una revisién de las obras relacio-
nadas con el tema de estudio, con el propdsito de analizar el caso y
c6mo su analisis permite sumar elementos al debate. Por consiguiente,
se busca establecer tanto el contexto espacial como temporal del fe-
némeno, asi como los elementos de tipo politico y socioeconémico
presentes en las causas del «éxodo venezolano» (Gandini, Prieto y Lo-
zano 2019), fenébmeno que ha sido denominado migracién masiva con
«dimensiones y visibilidad sin precedentes» (Altman 2020, 4). Igual-
mente, se establecen los criterios metodologicos para el acercamiento
sistematico del fendmeno, asi como su alcance tedrico-metodologico
que permitan examinar las causas politicas y socioecondmicas de la
emigracion venezolana (explosiva: masiva y rapida) durante el periodo
2015-2019.
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VENEZUELA EN EL MARCO DE LOS CONTEXTOS
MIGRATORIOS Y ESPACIOS DE MIGRACION MASIVA

La realidad de Venezuela a nivel migratorio debe abordarse consi-
derando dos elementos fundamentales: el contexto espaciotemporal y
el devenir histérico de la nacion. Venezuela fue por muchos anos un
pais en contraste directo con otras realidades migratorias regionales
y mundiales debido a su dindmica econdémica interna y su situacioén
geopolitica en América. Sin embargo, en los Gltimos afios la dinimica
migratoria ha permitido situar el caso venezolano dentro de los casos
particulares de América Latina, estableciendo paralelismos con paises
de Centroamérica como Nicaragua, Honduras y Guatemala, al mismo
tiempo que se diferencia de estos por las causas tan particulares que
motivan la decisién de migrar.

Venezuela entra en el mapa migratorio mundial debido a una dini-
mica sociopolitica y econdmica sui generis, por lo que al situar al pais
en el marco de los procesos de movilidad humana se hace necesario
reconocer lo que pasa en otras partes del mundo para tener un punto de
comparacién amplio. Si bien los cinco millones de emigrantes que han
salido del pais representan un ntimero elevado para las cifras internas,
a nivel global el contexto sitta el caso venezolano como un caso par-
ticular que afecta la situacion local de muchos paises del Sur, pero que
no representa una situaciéon determinante a nivel cuantitativo para la
region o el hemisferio a nivel demografico.

Segtn el Informe de la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones (OIM) 2019, Asia representaba el contexto migratorio mas im-
portante a nivel cuantitativo debido a su densidad demografica. «Cin-
co de los diez paises mas poblados del mundo se encuentran en Asia»
(OIM 2019, 27). Mis del 40 % de todos los migrantes internacionales
del mundo en 2019 (112 millones) habian nacido en Asia, en su mayoria
en India (el principal pais de origen), China y paises de Asia Meridional
como Bangladesh, Pakistan y Afganistan (OIM 2019). Ahora bien, los
motivos pueden variar, ya sea por causa de la violencia o por desastres
naturales.

La OIM (2019, 4) sefiala que, como consecuencia del conflicto pro-
longado, «Siria tuvo el nimero mas alto de personas desplazadas (6,1
millones)». Ademas, fue uno de dos paises de origen y de acogida de
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las mayores cantidades de refugiados a nivel mundial, con 6,7 millones»
(OIM 2019, 4). Este es un caso que pareceria pertenecer a la misma
tipologia que la venezolana debido a que estd marcado por el cambio
estancado del régimen politico y el colapso econdémico, aunque existen
notables diferencias contextuales, por ejemplo, la posicidon ideoldgica
del régimen sirio en el contexto asidtico, los intercambios comerciales
con paises afines, el tipo de relaciones internacionales que establece con
el resto del mundo, entre otros.

Por su parte, Turquia fue uno de los paises de origen y de acogida
del mayor ntimero de refugiados del mundo. Asi, en 2018, «fue por
quinto ano consecutivo el principal pais de acogida del mundo con
3,7 millones de refugiados, en su mayoria sirios, mas de 3,6 millones»
(OIM 2019, 43). Por otro lado, China es uno de los paises de origen
con el nimero mis alto de migrantes residentes en el extranjero con
10,7 millones de personas (OIM 2019, 12).

Otros casos dignos de mencidn, pero que se encuentran en contex-
tos diferentes al venezolano, son los de la Republica Democritica del
Congo, Costa de Marfil, Guinea Ecuatorial, Sudan, Sudan del Sur, So-
malia, Republica Centroafricana, Eritrea, Burundi, Egipto, Marruecos
y Etiopia. En Europa, Rusia es el cuarto pais generador de migrantes.
«Otros paises europeos son Ucrania, Polonia, el Reino Unido y Alema-
nia, [que] tenian un nimero considerable de emigrantes» (OIM 2019,
28). Por su parte, «en Oceania, el nimero de migrantes intrarregiona-
les siguid siendo muy similar al de los residentes fuera de la region en
2019» (OIM 2019, 4).

Australia era el principal pais de acogida de la region, seguida de
Paptia Nueva Guinea y Nueva Zelanda (OIM 2019, 124). «La mayoria
de los refugiados de estos paises procedian de Asia, principalmente de
Indonesia, en el caso de Paptia Nueva Guinea, y de Afganistan y la Re-
publica Islamica de Iran, en el de Australia» (OIM 2019, 124). Ese ano
habia alrededor de tres mil refugiados y solicitantes de asilo de paises de
Oceania en el resto del mundo (OIM 2019, 124). Es importante seflalar
que para 2019, Europa y Asia atendian a mas de ochenta millones de
migrantes internacionales y América del Norte a casi sesenta millones
(OIM 2019).

En relacidon con América Latina, los casos de Honduras, Guatemala
y Nicaragua representan una situacién particular debido a la constante
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migratoria centroamericana. Guatemala viene de una guerra civil que
termina con una transicién de un régimen democratico, con un Es-
tado debilitado, sin control del territorio. Honduras presenta aspectos
similares. Guatemala y Honduras podrian compararse entre si, pero
probablemente no se puedan confrontar con Venezuela. La compara-
cién con los casos latinoamericanos permitiria en todo caso apreciar la
presencia de otras rutas migratorias que no necesariamente tienen que
ver con las causas venezolanas, pero que si reflejan situaciones de orden
politico y econémico similares y que no deben desestimarse. América
Latina, sin ser la regién mas afectada dentro del universo de las eco-
nomias en procesos de desarrollo, muestra «desempenios heterogéneos»
(Vera 2011, 121).

Por su parte, Colombia no ha entrado en una crisis estructural como
ha ocurrido con Venezuela, pero se ubica en segundo lugar en el mun-
do y primero en América con el mayor nimero de desplazados por los
conflictos internos, segtin la OIM (2019, 4): 5,8 millones de ciudadanos
colombianos han sido desplazados. En el caso de México, parece evi-
denciarse una transicion del autoritarismo a la democracia. Colombia
es un pais que exporta petroleo, pero no es un pais petrolero como Ve-
nezuela, mientras que México si es un pais petrolero como Venezuela,
pero ha pasado de la explotacion por parte del Estado con Petroleos
Mexicanos (PEMEX) a la explotacién privada. Ademas, PEMEX no
estd en quiebra, como Petroleos de Venezuela (PDVSA), y la econo-
mia mexicana es amplia y diversificada, lo que distancia los elementos
comparativos entre México y Venezuela. Como lo sefiala Vera (2018,
84): «La economia atraviesa una crisis fiscal como resultado de la pesada
carga de la deuda externa, de la caida de los ingresos petroleros y de la
no menos importante caida de los ingresos de origen no petrolero, que
han sido erosionados por la inflacién.

REVISION DE LITERATURA EN EL MARCO DE LAS CAUSAS
DE LOS FENOMENOS MIGRATORIOS MASIVOS Y RAPIDOS

Los fendmenos migratorios masivos y rapidos responden a realidades
muy particulares que involucra al pais expulsor; en el caso venezolano,
el pais «expulsa a los venezolanos a buscar nuevos destinos que per-
mitan vivir con dignidad, donde se respeten los derechos inherentes
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a cualquier ser humano, como es el derecho a la vida» (Castillo y Re-
guant 2017, 160). Para 2019, alrededor de 4 000 000 de personas ha-
bian salido del pais, equivalente al 12 % de la poblacidn total, segin
las estimaciones de la OIM y del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) (OIM 2019 y ACNUR 2019).
Por ende, en relacién con la poblacién del pais, es un fendémeno impor-
tante que estd llegando a transformar la demografia nacional (Garcia y
Restrepo 2019). Se necesita explorar esta tematica a través de la revision
de literatura, asi como de la valoracion de trabajos desarrollados por
investigadores dedicados a los estudios latinoamericanos, especialmente
los referidos a Venezuela.

Tomas Castillo y Mercedes Reguant, en su trabajo «Percepciones
sobre la migracion venezolana: Causas, Espafia como destino, expecta-
tivas de retorno», han analizado «la evolucién del fendmeno migratorio
en Venezuela, asi como el contexto politico, y socioeconémico como
causas posibles de la migracién» (Castillo y Reguant 2017, 135). Los
autores dan cuenta de cdmo se ha establecido un nuevo escenario poli-
tico y socioecondémico en Venezuela en donde la intensa conflictividad
politica y social se ha transferido a la vida cotidiana. Los autores sefialan
que «El analisis de las percepciones recogidas confirma que el grave
deterioro del pais constituye un motivo mas que suficiente para la mi-
gracidn, lo que se confirma en los acontecimientos que van sucediendo
a diario en Venezuela» (159).

Por su parte, Carlos Tablante en su estudio el «Impacto de la co-
rrupcion en los derechos humanos en Venezuela», expresa que la crisis
humanitaria que padece Venezuela evidencia de manera contundente
el impacto de la corrupcién y la violacidn sistematica de los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales; asi como el derecho a
la vida, a la informacidn, a la libertad de expresién y de los derechos
politicos. Una accidén que se ve reflejada en la pobreza, la desigualdad,
hiperinflacién, impunidad, inseguridad y violencia que vive el pais ac-
tualmente, lo que ha motivado, entre otras cosas, la migracién masiva
de venezolanos con consecuencias determinantes para la region.

El trabajo de Leonor Mora, «El contexto venezolano de inicios del
siglo XXI: Rasgos de un pais y su gente», analiza cémo los venezolanos
afrontan los cambios y transiciones en momentos histéricos criticos.
La autora estudia los factores relacionados con el «contexto venezolano
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de inicios del siglo XXI relativos a lo sociodemografico, econémico,
la familia, la ciudad, la migracién y la coyuntura sociopolitica en el
primer decenio» (Mora 2018, 32), incorporando un aspecto central a
estos estudios: la migracion. De esta forma se busca examinar aquellos
rasgos que contribuyan a una mejor «definiciéon de la especificidad e
identidad de la nacidén y sus habitantes, ayudando a la comprension del
pais, su dinamica y modo de dar respuesta a los problemas que enfrenta
en la actualidad» (32).

Por su parte, Manuel Garcia y Jair Restrepo (2019) en su estudio
«Aproximacibn al proceso migratorio venezolano en el siglo XXI», po-
nen en el debate internacional el impacto de la migracién venezolana
en cuanto a como esta ha llegado a transformar por completo la realidad
demografica nacional. Por tanto, este proceso se ha convertido en un
objeto de estudio en pleno auge para distintas disciplinas, siendo co-
munes los abordajes de aspectos como el impacto del desplazamiento de
personas y familias de un contexto cultural a otro, el establecimiento
de redes migratorias, la trascendencia econoémica de las remesas, la xe-
nofobia y el racismo.

De forma mas especifica, y en la tonica de Tablante, Ronald Chacin
(2019) en «El nuevo autoritarismo latinoamericano: Un reto para la de-
mocracia y los derechos humanos (analisis del caso venezolano)», expli-
ca como la democracia en varios paises latinoamericanos se encuentra
en declive. El autor enfatiza en el caso venezolano donde, a pesar de
que sus gobernantes han sido elegidos democraticamente, existe una
permanente limitacidén de los derechos civiles, politicos y ciudadanos
con la que se busca establecer una accidén ilimitada del ejercicio del
poder mediante la reeleccion indefinida. Dicha investigacion destaca el
caracter contextual latinoamericano, que incluye un factor fundamen-
tal para la region: el ejercicio del poder por via electoral, por ende, per-
mite subrayar como el ejercicio del poder asumido democraticamente
no garantiza la defensa de los derechos constitucionales, lo cual es un
agravante que debe ser considerado para el estudio sobre las causas mi-
gratorias en el marco continental.

Por otra parte, la crisis humanitaria ha sido el principal motivo de las
migraciones masivas de venezolanos, por lo cual, la investigacion reali-
zada por Anitza Freitez (2019), «Crisis humanitaria y migracién forzada
desde Venezuela», permite comprender la presencia de altos niveles de
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inflacién, la ampliacién de la deuda externa y la escasez de alimentos y
de medicinas, producto de la reduccién de las importaciones; que son
solo algunos de las componentes de un contexto nacional que ha limi-
tado la calidad de vida y el bienestar de toda la poblacién, amenazando
su sobrevivencia.

En este mismo orden se encuentran los aportes de Carolina Munoz
en su trabajo «El socialismo del siglo XXI como una de las causas de
la inmigracion venezolana», donde senala que las medidas y restriccio-
nes asumidas por el socialismo del siglo XXI llevaron a que Venezuela
«diera un giro importante en sus pautas migratorias» (Muifioz 2019,
42), ya que, aunque presenta un patron migratorio distinto al de otros
paises, es motivada por una crisis institucional, acompanada de recesiéon
econ6émica y de una descomposicién social. Desde esta perspectiva, la
autora da cuenta de como esta visiéon politica ha generado efectos sobre
los movimientos migratorios provenientes del exterior, asi como en los
procesos de retorno de muchos extranjeros a sus lugares de origen.

Dentro de las causas que originaron la migracién venezolana resalta
el aporte de Maria Bedoya, quien en su trabajo «Factores que influyen
en el éxodo exacerbado de poblacidon venezolana hacia Colombia del
2015 al 2018» amplia el debate respecto a las causas que explican la cre-
ciente migracidén venezolana, subrayando las causas estructurales y co-
yunturales, como «la crisis social» (Bedoya 2019, 137). Segtin la autora:
«El éxodo migratorio de la poblacién venezolana hacia Colombia, que
toma fuerza inusitada desde mediados de 2016, es, en Gltima instancia,
una consecuencia de un complejo proceso en el que han pesado aspec-
tos no solo econdémicos, sino también politicos, sociales y culturales»
(140).

A ello se suma el trabajo de Francisco Dominguez, quien analiza el
tema migratorio a través de dos elementos: el realismo y el liberalismo.
El autor aborda a Venezuela como un pais que «enfrenta una severa
crisis politica, econémica y social generada a partir del colapso del ré-
gimen Chavista» (Dominguez 2019, 4). Asimismo, debate sobre cémo
«se detond un éxodo masivo [...], el cual se ha convertido en uno de los
mas importantes de la historia en la region» (4).

El trabajo de Mauricio Garcia, titulado «Magnitud de la crisis social
y humanitaria entre los emigrantes venezolanos», cataloga el éxodo ve-
nezolano como «el mas serio fendmeno migratorio de la region en toda
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su historia» (Garcia 2019, 41). El autor explora «el impacto de dicha mi-
gracion y sus retos en la gran mayoria de paises donde los venezolanos
han llegado huyendo de la situacién interna» (41).

Finalmente, cabe destacar el trabajo reciente de Carlos Brito: «La
migracién venezolana: Inicios y consecuencias», donde se analiza como
en los tltimos anos la migracién venezolana se ha incrementado como
consecuencia de los cambios politicos, econémicos y sociales ocurridos
en el pais. Segiin Brito, resulta fundamental reconocer cuales son las
causas de la crisis de movilidad humana desde la perspectiva social,
econémica y politica. Desde esta perspectiva, el autor deja entrever la
necesidad de seflalar cdmo esta crisis ha sido provocada por lo que él
llama un «cataclismo social, econémico y politico» (Brito 2021, 50), el
cual ha sumergido a Venezuela en una de las etapas mis oscuras de su
historia.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo sistematico y argumentativo de esta investigacion
se ha propuesto un estudio de caso holistico. En primer lugar, se en-
tiende por caso a la «instancia de un proceso causal que se desarro-
lla, vinculando una causa (0 un conjunto de causas) con un resultado»
(Beach y Brun 2019, 16). Del mismo modo, los autores afirman que «la
definicién de caso es la unidad en la que se desarrolla una relaciéon causal
dada, desde la ocurrencia de la causa hasta el resultado teorizado» (16).
En segundo lugar, el caso holistico es aquel que «es evaluado de manera
completa y profunda, de acuerdo con el planteamiento del problema»
(Hernandez, Fernandez y Baptista 2014, 10).

El método para desarrollar este estudio de caso es el process tracing
o reconstruccién de procesos. Autores como Beach y Pedersen (2019)
distinguen dos tipos de process tracing: por un lado (I), estan los que se
centran en la teoria: los que sirven para poner a prueba teoria y los que
sirven para construir teoria. Esto normalmente requiere hacer un pro-
cess tracing de N pequena, es decir, donde se compare mas de un caso.
Pero eso se haria si se estd intentando comprobar una teoria o inten-
tando construir una teoria. No es el caso de la presente investigacion.

Por otro lado (II), se encuentra el tipo de process tracing que busca
explicar el resultado de un caso particular; que efectivamente se ha
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desarrollado en la presente investigacién. Por ello, el criterio no es si
se falsifican o comprueban teorias, sino que esta dirigido a tener una
explicacién suficiente del caso que se esta presentando. En este sentido,
Waldner (2015, 250) senala que el procces tracing es «un procedimiento
para desarrollar explicaciones de casos historicos individuales» a través
de la evidencia recopilada, donde se logre una explicacion suficiente del
caso en particular.

El método del process tracing que explica el caso permite establecer
cadenas de eventos observables, a partir de los cuales se infieren los me-
canismos que unen una causa (0 un conjunto de causas) con el efecto
bajo estudio. El examen de la evidencia recolectada parte de una teoria
sobre el caso y la somete a prueba mediante la recoleccion de evidencias
empiricas, las cuales se espera que informen sobre la secuencia temporal
de los eventos, los actores involucrados, las acciones de esos actores, las
estrategias que ellos han desplegado, las condiciones en las que actua-
ron vy, finalmente, el resultado obtenido. La teoria del caso debe poder
representarse mediante un grafico aciclico direccional (DAG por sus
siglas en inglés) (Waldner 2015), que permite exponer la reconstruccion
del proceso en estudio de manera ordenada y transparente.

Para el presente estudio, el process tracing o la reconstruccién del pro-
ceso se desarrolla en tres momentos especificos.

El primer momento se denomina mapa de eventos, por medio del cual
se establece la secuencia cronologica de los acontecimientos, donde los
eventos estan relacionados directamente. En este sentido, «[d]os eventos
estan relacionados causalmente cuando son contiguos, uno precede al
otro y ocurren regularmente en constante conjuncién entre si» (Brady
2009, 8). Por ejemplo, «si esperamos que la crisis econémica cause la
emigracidn masiva, entonces primero tiene que ocurrir la crisis y luego
la emigracidn, y no al revésp.

A continuacidén se presenta el mapa de eventos donde se muestran
los detonantes que han provocado la emigraciéon explosiva (masiva y
rapida) de venezolanos durante el periodo 2015-2019 (ver figura 1).
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En este punto, los dos detonantes expuestos permiten establecer
«dos vias» que convergen en un punto que tiene dos momentos preci-
sos: la decision de emigrar y la materializacidn del acto migratorio en
si. De esta forma se podria afirmar que tanto las causas politicas como
las socioecondmicas influyen en la emigracion explosiva (masiva y ra-
pida) que vive el pais. No obstante, entre la identificacién de las causas
y los efectos ya registrados, se pueden establecer las vinculaciones entre
los distintos aspectos que intervienen en el proceso, sin los cuales no
se podria reconocer la distincién y la relacion entre los factores. Esta
conjetura se evidencia a través del modelo de process tracing que permite
mostrar los aspectos cualitativos del fendmeno y los items de mayor
significado para el analisis.

El segundo momento se designa como DAG, representado a través
de un «dibujo de puntos y flechas que compendian el conocimiento
cientifico disponible. Los puntos representan “variables”, que se corres-
ponden con intereses cuantificables [...], las flechas representan las rela-
clones causales, constatadas o hipotéticas, entre esas variables; nos dice
a qué variable “escucha” otra determinada variable» (Pearl y Mackensie
2020, 17). Para Waldner (2015), a través de los graficos causales se pue-
de representar, de la manera mas completa posible, el conjunto de re-
laciones causales que constituyen el proceso que se quiere reconstruir a
través de la evidencia within-case debido a que «es una declaracién com-
pleta de las relaciones causales |[...] que conectan X'y Y» (Waldner 2015,
247). Estas relaciones se pueden representar de la siguiente manera:

DAG simple (sin mecanismos):
X=>Y

En consecuencia, para el caso de la presente investigacién, el DAG
simple se presenta en la figura 2.
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Figura 2. Gréfico aciclico direccional (DAG) simple sin mecanismo

Colapso del sistema
de partidos (1998)

. Medidas politicas Migracién explosiva (masiva
y socieconémicas y rapida) 2015-2019

Herencia institucional /
trayectoria de desarrollo
«Estado rentista»

Fuente y elaboracion propias.

En el caso de la emigracion venezolana, para Rosales (2020) el Es-
tado rentista evoluciona y se transforma a partir de dos elementos. El
primero, a través de politicas que hacen de la captura de rentas por
exportacidn de petrdleo el mecanismo para financiar al Estado y a la
sociedad. Sin duda, una herencia de largo plazo que se puede evidenciar
en el periodo de Hugo Chavez, pero que también estuvo en los go-
biernos anteriores que, aunque intentaron generar una ruptura con esta
légica, no lograron hacerlo y se mantuvo en el tiempo. Tales son los
casos de los presidentes Carlos Andrés Pérez y Ratael Caldera, quienes a
pesar de haber alcanzado la primera magistratura en dos oportunidades
no alcanzaron a realizar las transformaciones que demandaba el pais.

El segundo, el grado de vulnerabilidad del pais, que depende de facto-
res que el Gobierno de Venezuela evidentemente no controla, a saber, el
precio internacional del petrdleo, factores geopoliticos y sanciones inter-
nacionales. Esto genera que los actores politicos del gobierno tengan que
manejar gigantescos déficits presupuestarios con el objetivo de mante-
nerse en el poder. Lo que se traduce a su vez en una constante represion
a los sectores de oposicidén que buscan poner en riesgo la estabilidad del
gobierno y mantener un cerco a la oposicién —altamente costoso— ya
que obliga al financiamiento de facfo de organizaciones barriales, progra-
mas sociales y aportes de beneficios a las Fuerzas Armadas Nacionales,
subvencionados por los ingresos que percibe el Estado del petrdleo.

Actualmente, Nicolds Maduro busca financiar su gobierno a tra-
vés de un conjunto de politicas econémicas que provocan reacciones
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adversas como hiperinflacién, que aceleran la informalizacién y la po-
breza, aspectos que estan vinculados con la calidad de vida de los vene-
zolanos que se cuestionan su situacion dentro del pais.

Por otro lado, se plantea un DAG simple (con un mecanismo):
X->M->Y

En este caso, el GAD simple, con un mecanismo que es el que atafie
a la presente investigacion, se representa en la figura 3 de la siguiente
manera:

Figura 3. Gréfico aciclico direccional (DAG) simple con un mecanismo

Colapso del sistema
de partidos (1998)

Medidas politicas Migracién explosiva
. ) T Efectos no ) .
Gobierno y socieconémicas —> deseados —> (masiva y rapida)
y antioposicion 2015-2019

Herencia institucional /
trayectoria de desarrollo
«Estado rentista»

Fuente y elaboracion propias.

De esta forma, se puede expresar como el advenimiento del Go-
bierno «revolucionario» hereda de la politica del siglo XX, tanto una
trayectoria institucional democratica en declive como una dependen-
cia a la renta petrolera (Estado rentista) (Rosales 2020). De hecho, son
factores que le permiten capitalizar en un primer momento la voluntad
electoral de los venezolanos. Sin embargo, los Gobiernos de Chavez,
en una etapa definida por él como de «refundacion del paisy, y de
Maduro, como continuador de este enfoque, optaron por la imple-
mentacion de medidas que han tenido «efectos no deseados» para el
gobierno (mecanismo), entre ellos un clima politico y socioeconémico
nacional donde convergen distintos factores adversos que han influido
en la decisiéon de emigrar, cuya etapa de mayor relevancia es el periodo
2015-2019.
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Finalmente, el tercer momento se refiere a controlar el DAG a través
de la evidencia sobre los eventos descritos. En este punto, la eviden-
cia representa un factor clave, ya que dicha evidencia «ncluye todas
las observaciones [...] que se basan en la plausibilidad de las hipotesis»
(Fairfield y Charman 2018, 6).

Esto es, si la hipotesis predice que se deberia esperar encontrar evi-
dencia sobre una parte de la cadena causal, y no se logra encontrar esa
evidencia, entonces ese elemento debe eliminarse de la explicacion y sus-
tituirse por aquel otro al que apunta la evidencia encontrada. En el ejem-
plo anterior, si la crisis econémica ocurre luego de la emigracion masiva,
puede conjeturarse que la emigracién causo la crisis, por ejemplo, a través
del mecanismo «escasez de mano de obra»; y si se encuentra evidencia
de que hubo tal escasez, el DAG cambia y se ajusta a la nueva evidencia
encontrada (este punto serd desarrollado en el capitulo segundo).

Las hipétesis del presente estudio son las siguientes: hipotesis de
investigacion (Hi): la emigracion venezolana es un fenémeno que se
relaciona con las medidas politicas y socioecondémicas del régimen ve-
nezolano, que se ha agudizado y se puede identificar considerando los
momentos historicos que han caracterizado el proceso entre 1999 y
el presente, poniendo el acento en los procesos politicos de los anos
2013-2019. Por ende, al analizar como este escenario esta generando
variaciones en el patrén demografico, modificando la tradicional con-
dicién de Venezuela como pais receptor de inmigrantes a pais emisor,
es posible conocer las causas que generan los movimientos migratorios
vinculando las medidas politicas y socioeconoémicas con el progresivo y
continuo éxodo poblacional entre los afios 2015 y 2019.

Al mismo tiempo se plantearon dos hipdtesis alternativas:

1. El rentismo petrolero que ha tenido histéricamente Venezuela ha
provocado directamente emigracioén explosiva (masiva y rapida) du-
rante el periodo 2015-2019.

2. El autoritarismo en Venezuela es el factor que promovié la emigra-
cion explosiva (masiva y rapida) de venezolanos durante los afos
2015-2019.

Dentro de las fuentes de informacién secundaria resaltan la infor-
macion oficial, los estudios académicos y las fuentes periodisticas; que
aportaron datos para establecer cronologias y secuencias de eventos. A
ello se suma la técnica de la entrevista para recolectar informacién de
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primera fuente. En este caso se aplicaron entrevistas semiestructuradas
basadas «en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la
libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u
obtener mayor informacién» (Hernandez, Fernandez y Baptista 2010,
403). Para este estudio se aplicaron veintiséis entrevistas a emigrantes
venezolanos que salieron del pais durante el periodo 2015-2019. En
principio, se ubicaron informantes claves y se fueron conociendo nue-
vos informantes, obteniéndose «muestras en cadena o por redes» (bola
de nieve) (388).

Cabe resaltar que para la aplicacién de las entrevistas se usaron va-
rios recursos. En primer lugar, la investigadora las aplicé de forma per-
sonal a los nueve (9) participantes que viven en Ecuador. En segundo
lugar, los participantes que tienen residencia en Colombia (8), Pert (2),
Uruguay (1), Argentina (1), Panama (1) y Chile (2) fueron entrevistados
a través de videollamadas en WhatsApp. Y, finalmente, los que tienen
residencia en Holanda (1) e Irlanda del Norte (1) fueron entrevistados
a través de la plataforma Zoom. El proceso de recoleccion de infor-
macién durd 25 dias. El instrumento de recoleccién de informacién
se presenta en el anexo 1 y el listado de los participantes (respetando la
confidencialidad de los nombres) se presenta en el anexo 2.

MEDIDAS POLITICAS

Las medidas politicas se definen como directrices que se toman des-
de los puestos de autoridad legitima para hacer valer ciertos modelos
que se consideran viables, pero que solo la practica y la medicion de sus
resultados pueden determinarlas como efectivas o no. En palabras de
Lopez (2016, 176), las medidas politicas son aquellas «politicas decididas
por el Ejecutivo nacional». En este estudio se asume que las medidas
politicas implementadas por Chavez y Maduro han incidido en la agu-
dizacion de la crisis politica del pais.

Entre estas medidas se encuentran los cambios constitucionales
que permitieron la reelecciéon indefinida, la convocatoria para la ins-
talacién de una Asamblea Nacional Constituyente y la concepcién y
ejecucion de un conjunto de leyes habilitantes que afectd el funcio-
namiento de sectores importantes del pais. A ello se suma la confronta-
cién con los Estados Unidos de Ameérica en el marco de las relaciones
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internacionales, la creacion y apoyo de organizaciones sociales defenso-
ras de los intereses del partido de gobierno, la politizaciéon de la Fuerza
Armada Nacional, que ha tenido opiniones abiertas de orden civil, asi
como la presencia del Poder Ejecutivo de manera colateral en los demas
poderes publicos del Estado. De manera primordial, la ejecucién de la
Ley Constituional contra el Odio y la puesta en marcha de medidas
contra los medios de comunicacion.

MEDIDAS SOCIOECONOMICAS

Las medidas economicas se definen como directrices que se toman
desde los puestos de autoridad legitima para hacer valer ciertos modelos
econoémicos que discurren como factibles, afectando de manera directa
a la poblaciéon. Las consecuencias a nivel demografico que tienen las
medidas econdmicas inciden en las personas sin importar edad, sexo,
distribucién geografica o condicidn social, asi como la fecundidad, al-
fabetizacion, desempleo, pobreza y migracion (Musgrove 1984).

Indicadores como el producto interno bruto (PIB) influyen en la
poblacién de forma determinante, sobre todo en los sectores mas mar-
ginales. En consecuencia, las medidas adoptadas por el gobierno de un
pais a nivel socioeconémico se hacen fundamentales ya que determinan
en gran medida el estado de bienestar de los ciudadanos. Por ejemplo,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) monitoreé la inflacién en un
10 000 000 % para 2019 y agencias internacionales, como ACNUR
(2018), situaron la cifra de personas refugiadas y migrantes venezolanas
en 3 000 000.

Entre estas medidas se encuentran el control de PDVSA, la falta de
informacidn actualizada sobre los indicadores econdémicos reales, la re-
forma parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta, la puesta en marcha
de una campana para hacer valer el argumento de la guerra econémica
y la ejecucién de la Ley Organica de Precios Justos. Principalmente el
control cambiario y la Ley de Inversiones Extranjeras (aprobada por
Ley Habilitante), para cerrar con la aplicaciéon de un sistema de bonos
que buscan, en teoria, combatir la pobreza.

Espaia, Morales y Barrios (2016) han apuntado al tema de la po-
breza y como el sistema de misiones da cuenta de las necesidades de
proteccién social que tiene la poblacién y la necesidad de una reforma
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econdmica para Venezuela. Una perspectiva que no estd muy lejos del
planteamiento de Garcia (2017), quien habla de una transicién eco-
némica con profundos aspectos de economia politica presentes en la
economia venezolana.

La pobreza forma parte de un proceso que incita a las personas a
emigrar, a pesar de haberse creado programas sociales para combatirla,
como las llamadas misiones, «los estudios mas serios sobre el impacto de
estas misiones revelan que la reduccidn de la pobreza es considerable-
mente menor de lo que podria haberse esperado» (Corrales 2010, 46), lo
que significa que la pobreza sigue aumentando. Como lo han sefialado
estos autores, los elementos econdmicos que anteceden esos afios no ha-
brian llegado a un nivel tan dramatico como los que se experimentaron
entre 2015 y 2019, aumentando el nivel de indefension de la poblaciéon
venezolana.

Esto ha traido como consecuencia falta de oportunidades en el mar-
co de una crisis hiperinflacionaria cuyo aspecto mas evidente ha sido
la pérdida progresiva del valor de la moneda. En efecto, «[e]l pais ha
entrado en un proceso de hiperinflacion que, segin los datos del indice
de precios que publica la Asamblea Nacional, movié los precios en el
altimo trimestre de 2017 a una tasa promedio mensual de 62 %» (Vera
2018, 84). Estos aspectos han desembocado en una pérdida de la calidad
de vida que incita a emigrar (Valero 2018).

EMIGRACION EXPLOSIVA (MASIVA Y RAPIDA)

Se considera que el proceso ha atravesado dos movimientos migra-
torios. El primero: un progresivo y continuo éxodo poblacional entre
los afios 2000 y 2015; y el segundo, una abrupta movilizacién durante
el periodo 2015-2019 (Valero 2018). Por ende, se analiza el segundo
movimiento debido a que se ha dado de manera masiva y rapida, ya que
en la altima década «Venezuela ha experimentado un flujo migratorio
de sus nacionales, con un importante crecimiento en los Gltimos anos,
generando una extraordinaria ola masiva de emigrantes nunca antes
visto en la historia venezolana» (Heredia y Battistessa 2018, 1), gene-
rando lo que se describe en esta investigacion como una emigracion
explosiva (masiva y rapida), en la que alrededor del 12 % de la poblaciéon
ha abandonado el pais.
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En este sentido, la aplicacion de estas medidas trae como resultado
la generacién de un conjunto de acciones que desembocan en causas
politicas y socioeconoémicas que influyen en la acciéon migratoria de los

venezolanos. Al respecto, véase la tabla 1.

Tabla 1. Causas politicas y socioecondmicas de la emigracion venezolana (2015-2019)

Tipologia .
polog Causas Consecuencias
causal
La intolerancia a la disidencia ha llegado a los limi-
. L. tes del asesinato, la desaparicion y la carcel, presen-
1. Intolerancia a la critica , , . ., ..
la disidenci tindose en todo el pais una violacién de los princi-
a disidencia; . [
i . pios democraticos y de los DD. HH., tal y como lo
2. Discursos agresivos; i X X
., L. han expresado los organismos internacionales.
3. Persecucion politica; . L .. .
L . La persecucién politica contra la disidencia ha au-
4. Violacién de los prin- . . . . .
L . mentado los niveles emigratorios debido a la into-
cipios democraticos y . L. . .
2 lerancia a la critica, la censura, la continua prictica
S de los derechos huma- . . . ,
k=] discursiva agresiva y amenazante de los lideres cha-
3~ nos (DD. HH.); R .
A . vistas, lo que ha hecho que miles de venezolanos
'S 5. Uso excesivo de la . . . .-
g = L decidan emigrar. El uso excesivo de la fuerza legiti-
2 fuerza publica contra la L. .
2 . , ma del Estado es puesto al servicio de los intereses
) ciudadania; L. . ,
L . del régimen y en contra de la ciudadania, lo que ha
6. Pérdida del monopolio ;
. . provocado que muchos venezolanos decidan aban-
de la violencia por , . .
donar el pais, con la finalidad de resguardar sus vidas.
parte del Estado; Lo . . .
. La pérdida del monopolio de la violencia por parte
7. Poca capacidad para

garantizar la seguridad
de los ciudadanos.

del Estado ha provocado que el territorio quede en
manos de la delincuencia organizada y de grupos
irregulares foraneos. A ellos se suma la poca capaci-
dad para garantizar la seguridad de los ciudadanos.
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1. Colapso de la industria
petrolera nacional;

2. Incapacidad para ga-

rantizar el acceso a la

energia (gas propano,

gasolina, diésel y

electricidad);

Desempleo;

Pérdida del poder

adquisitivo;

Pobreza;

Expropiacion;

Pérdida de la capacidad

productiva nacional;

N oo

8. Crisis agraria y de

Causas socioecondmicas
(CSE)

suministros;

9. Escasez de alimentos;

10. Hambre generalizada;

11. Incapacidad para ga-
rantizar los servicios
basicos, vivienda, ves-
tido, educacién, salud,
transporte;

12. Mal manejo de la
macroeconomia.

Uno de los factores primordiales del deterioro na-
cional ha sido el colapso de PDVSA, debido a las
politicas populistas del régimen venezolano. La im-
posibilidad para tener acceso a energias ha ocasio-
nado un caos en el pais y ha aniquilado cualquier
posibilidad de trabajo y desarrollo a nivel local y
regional.

El desempleo es un motivo central por el cual los
ciudadanos venezolanos salen del pais. El desempleo
ocasiona la pérdida del poder adquisitivo, generando
altos indices de pobreza.

La pérdida de la capacidad productiva nacional ha
sido consecuencia del quiebre de empresas que lle-
garon a tener hasta cien aflos de funcionamiento y
que se han visto sometidas a las nuevas leyes, llevan-
dolas a la desaparicion. Esto ha ocurrido debido a la
aplicacién errada de politicas econdmicas socialistas,
especialmente la politica de las expropiaciones. Ello
ha generado una depresion econdémica, traducida en
una crisis agraria y de suministros, lo que a su vez
provoca escasez de alimentos y hambre generalizada,
motivos que se engranan en la decisién de migrar.
Los servicios basicos presentan un deterioro genera-
lizado y sistematico en todos los ambitos de la vida
nacional, lo que imposibilita garantizar alimenta-
ci6n, vivienda, vestido, educacion, salud y transporte.
El mal manejo de la macroeconomia ha generado
una hiperinflacion, ocasionando la pérdida del po-
der adquisitivo y la aparicién de monedas extranje-
ras en sustitucién de la moneda nacional.

Nota: desde el afio 1999,
con la tragedia de Vargas,
Venezuela no ha presen-

tado una catastrofe natural
Casusas por

, que motive la salida masi-
catastrofes

va de personas. En conse-
naturales . .
cuencia, no se considera
motivo principal de las
oleadas emigratorias de ve-

nezolanos en la actualidad.

Fuente y elaboracion propias.

TIPOLOGIA DEL CASO AL QUE PERTENECE LA MIGRACION

VENEZOLANA EN ESTUDIO

Si se consideran las cifras de la OIM, alrededor de cuatro millones
de venezolanos habian abandonado el pais a mediados de 2019 (OIM
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2019, 108). Venezuela fue considerado el «principal pais de origen de
solicitantes de asilo en 2018 (mas de 340 000)» (OIM 2019, 5). Herrera
(2012) senala que, a inicios del siglo XXI, se presenta en Sudaméri-
ca un escenario migratorio «de desplazados/as interno/as y refugiados/
as. Colombia es el pais de origen con mayor numero de poblacion
en movimiento por migracidn forzada en América Latina. En menor
proporcién le siguen Pera, El Salvador y Guatemala. El refugio y el
desplazamiento son condiciones cada vez mais frecuentes y complejas en
el continente» (Herrera 2012, 16).

De esta manera es posible situar a la migracién venezolana actual
como un caso de emigracién por causas politicas y socioeconoémicas
y no como en los casos de otros paises que se inscriben mas en las
causas bélicas y por catastrofes naturales. Como se ha explicado en la
tabla 1, existe una combinacién de causas politicas-sociales-econd-
micas que permiten diferenciar la emigracién venezolana como un
caso sui generis a nivel continental y latinoamericano, distanciandose
ademis de realidades migratorias como las de Asia y Africa e incluso
latinoamericanas.



CAPITULO SEGUNDO

RECONSTRUCCION DEL PROCESO
DE LA «<EMIGRACION EXPLOSIVA»
VENEZOLANA (2015-2019)

[-..] la comunidad internacional debe entender que los factores
detonantes de esta crisis migratoria son de la responsabilidad
absoluta del Gobierno nacional, el cual no da seniales de
rectificacion de las politicas que han derivado en la ruina del pais.
Anitza Freitez

Para comprender la «emigracién explosiva» (masiva y rapida) que se
suscité en Venezuela durante los afios 2015 y 2019, resulta necesario
analizar un conjunto de factores de orden interno y externo presentes
en el mandato tanto del presidente Hugo Chavez como del presidente
Nicolas Maduro. Se considera que la crisis del pais ha causado la migra-
cién, y aunque el proceso bolivariano no debe contemplarse como el
Gnico factor del problema, sin duda juega un papel preponderante en el
marco de la crisis estructural del pais, por ello, se estima como un fac-
tor de primer orden dentro de los otros atenuantes asociados a la crisis.
Otros polos del problema son la dindmica econémica global, la partici-
pacion de Estados Unidos en las sanciones econdmicas internacionales,
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la realidad politica latinoamericana y los factores sociopoliticos de or-
den interno presentes a nivel regional y local.

El periodo 2015-2019 permite entrecruzar datos de orden econémi-
co asociados al comportamiento de los mercados financieros mundiales y
ala forma en que la industria nacional hizo frente a la caida de los precios
del petroleo. Esto hace que la crisis venezolana se asuma como compleja
y multicausal, ya que se fragua a partir de elementos de caricter inter-
nacional, estructural, organizacional e institucional en todos los niveles.

CARACTERIZACION DE LOS GOBIERNOS DE HUGO CHAVEZ FRIAS
Y NICOLAS MADURO MOROS EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS
ESTRUCTURAL VENEZOLANA

Uno de los aspectos medulares del proceso migratorio venezolano
es su vinculacion con el proceso politico nacional. El pais experimenta
desde 1999 una serie de cambios estructurales que tienen como una
de sus vertientes las medidas politicas y socioeconémicas de los dos
ultimos mandatarios. El contexto politico y econdémico que ha esta-
do presente en Venezuela desde la llegada de la llamada Revolucién
Bolivariana ha sido transformador y ha marcado el comportamiento
social de manera significativa, teniendo como una de sus expresiones
los cambios migratorios.

La realidad del pais en los Gltimos veinte afios ha promovido de
manera directa e indirecta la salida del territorio de progresivas olea-
das de migrantes en busca de un mejor nivel de vida. Claro esta, no se
trata de asumir que la crisis esta estrictamente dada por la presencia del
chavismo-madurismo desde principios de siglo, sino de apreciar una
crisis estructural que se enmarca en ese periodo politico que incluye la
dinimica «revolucionaria».

DEMOCRACIA LIBERAL EN CRISIS

Luego de la promulgacién de la Constitucidon nacional venezolana
de 1999, el pais experimentd una sucesién de cambios en sus bases
democraticas. El otrora consolidado sistema bipartidista caracterizado
por los partidos Accidén Democratica (AD) y el Comité de Organiza-
ciéon Politica Electoral Independiente (COPEI), y sus alianzas meno-
res (1958-1998), comenzd a decaer a partir de 1983, cuando la crisis
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econdmica generd un proceso de devaluacién de la moneda que afectd
a la llamada Venezuela saudita (Sanin 1978), la cual habia alcanzado altos
niveles de calidad de vida respecto al resto de Ameérica Latina en los
anos 70.

Por mucho tiempo, la democracia liberal venezolana se mantuvo
como una apuesta ganadora. Se crela que el pais era «un tesoro de
riquezas, un santuario para el credo democritico, un eslabon perdido
de paz en la cadena de violencia latinoamericana» (Pérez 1997, 7). Sin
embargo, llegaron los anos de la crisis politica interna 1986, 1992, 1994,
1995 v, finalmente, las elecciones de 1998, lo que originé la llegada al
poder del proyecto socialista venezolano.

La democracia venezolana se asentd y se consolidd a la sombra de
la riqueza petrolifera, pero esta, a su vez, gener6é un proceso de pola-
rizacién de los ingresos de la renta petrolera, que marcé el patréon de
desarrollo del pais desde los anos 20 hasta los 70 y se ha profundizado
desde la nacionalizacion del petroleo en 1975 hasta el presente. Durante
el periodo en estudio, se puede observar como las élites que surgieron
dentro de esa Venezuela democritica comenzaron a disputar los bene-
ficios econémicos que han producido los ingresos petroleros con otros
sectores en ascenso, generandose una confrontacidén politica abierta que
tuvo su pinaculo en el ano 2002, en torno a la lucha por el control de
la principal industria del pais, PDVSA.

PROPUESTA SOCIALISTA

El cuadro critico venezolano se agudizd con la lucha politica acen-
tuada entre dos modelos: la democracia liberal de la denominada Cuar-
ta Republica y la propuesta de base socialista designada como Quinta
Republica. Si bien el modelo socialista impulsado por Hugo Chavez
no fue claro en sus inicios, y mas bien se fue revelando a medida que
se consolidaba en el poder hasta alcanzar su matiz antiimperialista, su
objetivo era la «refundacion de las bases republicanas de Venezuela»
(VE 1999). Esto desatd una oleada de criticas y una disidencia abierta
de los partidos opositores, los cuales gradualmente se opusieron a lo
que llamaron un proyecto castro-comunista, lo que consolid6 una afinidad
politica entre ellos en contra del modelo en curso. Desde entonces el
pais ha vivido un periodo de cuestionamientos e intolerancia a la critica
en torno a lo que se conocia como socialismo del siglo XXI (Munoz 2019).
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Por un lado, el discurso oficial busca discutir la necesidad de una
economia social acorde con las demandas de los venezolanos, por otro,
los sectores disidentes cuestionan el manejo de la economia nacional,
acercando el debate al terreno de la pérdida de la libertad y de la im-
plantacién progresiva de una dictadura en Venezuela (Gagliardi 2017).
En todo caso, la pugna por el poder entre estas dos facciones (oficialistas
y opositores) ha establecido un contexto que engloba indices negativos
en cuanto a la aceptacion de los discursos politicos, rechazo a las medi-
das debido a sus resultados, pérdida de la calidad de vida, aumento en
los indices de violencia y un desgaste en los sectores que vigorizan la
capacidad productiva nacional, factores que se han sumado a los deto-
nantes de la crisis estructural que viven los venezolanos y que les han
impulsado a salir del pais.

AUTORITARISMO ESTATAL

La lucha por el poder politico en Venezuela ha terminado en denun-
cias sobre persecucion politica, un factor que ha debilitado el didlogo
entre los distintos sectores de la vida nacional, atentando contra el pro-
ceso democritico del pais. Algunos estudios han considerado a Vene-
zuela dentro de «[l]os paises menos democraticos del mundo» (V-Dem
Institute 2021, 12). Los emigrantes han sefialado como la toma de de-
cisiones por parte de las autoridades locales, regionales y nacionales se
inclinan hacia un autoritarismo. Para algunos de los entrevistados que
participaron en esta investigacion, desde 1999, ha habido una pérdida
sistematica de la institucionalidad y poca transparencia en los procesos
juridicos, lo que pone en duda la posibilidad de hacer uso de la libertad
de accion dentro de los partidos politicos o como figuras militantes. En
palabras de algunos entrevistados, la decisién de migrar estuvo funda-
mentada por la persecucion politica:

Fui militar y me tocé huir de mi pais por represalias contra mi, por no
compartir su misma ideologia politica [la del gobierno], ya que no estaba
de acuerdo con sus leyes castrenses. Me rehusé a arremeter contra mi pue-
blo. Tomé la decisién de abandonar el pais por persecucién y miedo a ser
encarcelada o a que me desaparecieran. Y ahora, soy profuga de la justicia
en Venezuela porque segin ellos traicioné a la patria, lo cual conlleva a
treinta afios de prision. (Entrevista 14; ver Anexo 2)

Hubo la posibilidad de ser detenido por el hecho de haber participado en
manifestaciones en los afios 2014 y 2017, donde las fuerzas de represion
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detenian a las personas para amedrentar a los manifestantes. (Entrevista
14; ver Anexo 2)

Como profesora universitaria y gremialista, muchas veces protesté. Estuve
en programas de radio denunciando la situacion de precariedad del per-
sonal universitario. Fui golpeada por miembros colectivos del chavismo y
amenazada por estudiantes progobierno. Recibi mensajes que me sugerian
salir de la ciudad porque estaba en la lista de los perseguidos por el gober-
nador del momento. (Entrevista 18; ver Anexo 2)

Por ende, se aprecia como la supervivencia del autoritarismo en el
pais se ha institucionalizado y acttia a partir de un conjunto de estrate-
glas que forman parte de la accién politica (Rodriguez y Sinchez 2018).
De hecho, hay quienes han sefialado que el autoritarismo politico estd
ligado a un pragmatismo econémico que debe ser reconocido y eva-
luado en funcién de comprender el fendmeno en si (Garcia-Guadilla
2020). A ello se suman las criticas acerca del talante presidencialista,
autoritarito y de culto a la personalidad que ha caracterizado la demo-
cracia venezolana de los Gltimos anos (Marquez 2004).

CRISIS HUMANITARIA

La conjugacidén de factores negativos de orden politico, econdémico
y social ha establecido un escenario de crisis estructural que impacta
fundamentalmente a lo humano. Cabe destacar que, al analizar el tema
migratorio —objetivo del presente analisis—, la combinacién de estos
factores es lo que determina la profundidad de la crisis que viven los
venezolanos en cada hogar y de la cual dan cuenta los organismos in-
ternacionales encargados de derechos humanos. Dicha situacién trae
consigo, ademas, que las personas corran un alto riesgo de perder la
vida dentro del territorio nacional. En este sentido se pudo recabar la
siguiente evidencia:

Fui retenido injustamente junto con mi vehiculo, posteriormente traslada-
do a un estacionamiento de la policia, luego bajo amenaza fui extorsiona-
do teniendo que darles dinero a los policias [...]. En otro hecho diferente y
estando en compania de dos amigos, los circulos bolivarianos nos pararon
y fuimos apuntados en el rostro con armas de fuego, el hecho ocurri6 en
dias previos a unas elecciones, los delincuentes portaban camisetas del par-
tido de gobierno. (Entrevista 1; ver Anexo 2)

Sentia que el gobierno no nos garantizaba la seguridad, incluso todavia en
la actualidad no nos garantiza nada, no garantizan seguridad, economia,



36 / Daliseth Rojas-Rendén

salud. Estamos a la intemperie, cada quien sobreviviendo como puede
realmente [...]. El gobierno alla son los propios delincuentes, ellos son los
que organizan las colas para el gas. Ellos son los que agarran los pocos
beneficios que llegan [...]. Un nino ya no puede estar en la calle o en un
parque, ya se le corté la vida a los que viven en ese pueblo. (Entrevista 5;
ver Anexo 2)

El Gobierno de Venezuela no estd para garantizar ningiin derecho ni seguri-
dad de ningtin ciudadano, su Ginica misioén es mantenerse en el poder a costa
de lo que sea, en el proceso se ha llevado la vida de miles de ciudadanos y
estan denunciados ante la justicia internacional como violadores de derechos
humanos. No por nada Venezuela estd catalogada como uno de los lugares
mas violentos y peligrosos del planeta. (Entrevista 10; ver Anexo 2)

En el pueblo donde vive mi familia se va mucho la luz, y en esos dias la
luz faltaba todas las noches. Los delincuentes se comenzaron a meter en
las casas para robar y las personas de mi pueblo tuvieron que hacer fogatas
en las noches para poder alumbrar y evitar que los ladrones se metieran en
sus viviendas. Por ser un pueblo de oposicion, el gobierno decidié quitarle
la policia, eso fue aproximadamente en el afio 2015, y hasta hoy, en mi
pueblo, no hay ni un solo policia. La vigilancia y el control del gobierno
desapareci6. (Entrevista 11; ver Anexo 2)

Me sentia vulnerable, tenia temor. A mis amigos se les metieron a la casa a
robarlos de noche, no habia luz, no habia comunicacién.Yo tenia un negocio,
empecé a cerrar cada vez mas temprano, a veces a mediodia. Hubo muertos,
desaparecidos y presos. Los cuerpos de seguridad estaban tan corrompidos
como la misma delincuencia, si uno veia una alcabala sentia miedo de ser
extorsionado. Hay pura delincuencia en los cuerpos de seguridad, mi her-
mano exmilitar y opositor fue perseguido y le hicieron juicio politico, no
le querian dar la baja. El decia que teniamos que ir saliendo del pais, pues ¢
sabia como se iban a poner las cosas. (Entrevista 19; ver Anexo 2)

Por otro lado, la crisis de la industria petrolera se hizo sentir de-
bido a que la autonomia «habia sido aniquilada y la empresa petrolera
nacional se habia convertido en una piedra angular del socialismo boli-
variano» (Rosales 2020, 236). La decision de ejercer control politico y
financiero sobre PDVSA y la expulsién de sus cuadros técnicos implicd
que «la industria petrolera entrara en un periodo de crisis prolongada»
(Rosales 2020, 238).

Luego del despido masivo de los trabajadores expertos en petroleo,
dos elementos de oposiciéon dentro de la administracién de PDVSA
fueron removidos y reemplazados por cuadros leales al régimen» (Mar-
cel 2014, 14), dando un duro golpe a la seleccion de personal a través



Emigracién venezolana ante la crisis humanitaria, politica y social / 37

de la meritocracia, lo que gener6 la salida de personal altamente cuali-
ficado fuera del pais.

La crisis petrolera de 2004, caracterizada por una subida de los pre-
cios del barril y luego un derrumbe inusitado, provocd ademas un tran-
ce a nivel global, pero en Venezuela se sintié con mayor peso por su
dependencia petrolera. Por su parte, la crisis econémica mundial de
2008-2009 cambid las reglas del juego politico y social ya que afectd a
varios paises a nivel econémico. Este es un aspecto que pone sobre la
mesa de discusion la dindmica petrolera global y la perspectiva asocia-
da al proceso politico venezolano que se sustenta en la exportacion de
hidrocarburos, que han afectado la forma de concebir a la empresa, asi
como la dependencia petrolera (Lopez y Panzarelli 2011).

BLOQUEO ECONOMICO INTERNACIONAL

Estados Unidos ha impuesto sanciones y bloqueado econdémicamente
a varios paises del mundo a lo largo de la historia, entre ellos Iran, Irak,
Yemen, Cuba y Venezuela, con el fin de contrarrestar a los gobiernos
que dirigen a estos paises y que abiertamente se han opuesto al sistema
capitalista. En el caso venezolano, la situacién ha sido delicada debido a
que la poblacidn ha sentido el impacto de estas medidas. Las restriccio-
nes han dificultado que Venezuela desarrolle, venda o exporte petroleo
libremente, lo que se suma a la politica de la Unién Europea de neutra-
lizar financieramente al Gobierno venezolano. El no reconocimiento de
Nicolds Maduro como presidente ha generado una serie de medidas, con
sus respectivas consecuencias, que no excluyen a los ciudadanos.

La relacién del pais con Estados Unidos y el bloqueo internacional
ha incidido en la crisis de suministros en distintos sectores producti-
vos, lo que se ha traducido en un aumento considerable del desempleo
y en un incremento negativo de los indicadores socioeconémicos, de
bienestar y salud (Musgrove 1984); factores que se consideran causales
de la emigracién, ya que el ciudadano comin termina afectado por las
sanciones econ6émicas impuestas por Estados Unidos.

APLICACION DE LEYES HABILITANTES

Las leyes habilitantes, fundamentadas en el art. 203 de la Consti-
tucién venezolana de 1999, han permitido gobernar por decreto, ce-
diendo al presidente de la reptblica la atribucion de dictar leyes por
un periodo determinado. En consecuencia, Hugo Chavez recibid esta
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atribucion en tres oportunidades (durante los anos 2000, 2007 y 2010),
y Nicolas Maduro goz6 de dicha atribucién en los afios 2013 y 2015.

En la Carta Magna de 1999 se establecié que, para decretar estas
leyes habilitantes, se contaba con 180 dias, pero con la reforma cons-
titucional del afio 2000 el plazo se extendié a 1 aflo. Se pueden men-
cionar como casos puntuales la Ley Organica de Hidrocarburos, la Ley
de Pesca y la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, esta tltima bastante
polémica ya que permitia expropiar latifundios. En 2007, por esta via
se legislo sobre ambitos econdémicos, sociales, territoriales, cientificos
y a nivel de defensa nacional. Igualmente, se hizo lo propio en rela-
cién con transporte, regulaciones de participaciéon popular y reglas para
gestionar a nivel de instituciones publicas. En 2010 se decretd la Ley
Organica del Consejo Federal de Gobierno, con el fin de profundizar el
proceso descentralizador del Estado. De esa manera se crearon las mili-
cias bolivarianas. En 2013 se implementaron leyes para luchar contra la
corrupcidn y para enfrentar la guerra econémica.

En 2015 también se otorgaron leyes habilitantes para contrarres-
tar las amenazas estadounidenses, las cuales han abierto una lucha frontal
con Estados Unidos En 2015 los decretos-leyes, aprobados por via ha-
bilitante, buscaron ampliar el control del Poder Ejecutivo, reducir el
ambito legislativo y amplificar los postulados ideoldgicos. El dmbito
mas afectado fue el econdémico. Por ejemplo, la Reforma Parcial de
la Ley de Impuesto sobre la Renta sefiala en su exposicién de motivos
la forma en que la «guerra econémica instaurada por sectores contra-
rios al Estado Socialista obliga a efectuar cambios trascendentales en
el ordenamiento juridico de la Republica Bolivariana de Venezuela»
(VE 2015). La medida parte de una premisa: existe una guerra econo-
mica. Por tanto, no estd en discusion si el modelo econémico vigente
esta basado o no en el control y la planificaciéon centralizada. Tampoco
entra en el debate la poca participacién de la empresa privada debido a
la inseguridad juridica que vive el pais.

Aspectos como el control cambiario, la inflacién, la burocracia gu-
bernamental, la ineficiencia de las instituciones publicas, las regulari-
zaciones laborales, la corrupcion, la inseguridad, las tasas impositivas y
el casi nulo acceso al financiamiento se suman al cuadro deliberante. Si
bien no es comodo determinar una injerencia directa del Ejecutivo en
la dinamica econdmica, las acciones facticas estan dentro de decisiones
auténomas que coinciden con los intereses del poder central.
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Tales son los casos de la autonomia del Banco Central de Venezuela, la
Ley Organica de Precios Justos, la Ley de Inversiones Extranjeras aproba-
da por Ley Habilitante en 2014, la Ley Organica del Trabajo, de los Tra-
bajadores y las Trabajadoras y los decretos anuales que fijan la inmovilidad
laboral. Asimismo, la aplicacién de la Ley Organica de la Administracién
Financiera del Sector Publico, que pone en las manos del presidente las
decisiones sobre el monto, la distribuciéon y la disposicion de los recursos
o asignaciones. En este sentido, «Chavez comenzd con una mezcla de
politicas radicales democraticas, clientelistas y de izquierda ortodoxa [...],
pero la asignacién de recursos permanecid ligada al partidismo» (Gold-
frank 2011, 167-8). De esta manera, el Gobierno nacional se enfrenta a la
critica constante de los sectores productivos del pais.

Mencién especial merece la Ley contra el Odio, por la Convivencia
Pacifica y la Tolerancia en Venezuela, aprobada no por habilitante, sino
por la Asamblea Nacional Constituyente, conformada exclusivamente
por miembros de los partidos oficialistas y aprobada en 2017, la cual
busca castigar los delitos de odio y la intolerancia en todas sus formas de
expresion. Esto significa penas entre diez y veinte anos de carcel, cierre
de medios de comunicacién y multas a empresas y medios electronicos
que sean considerados infractores de la ley.

Esto ha generado una fuerte critica y temor porque se asuma con
mayor determinacién la persecucién politica y la contravencion de la li-
bertad personal. El resultado de la aplicacion de estas y otras leyes pone
en entredicho el uso legitimo de la violencia por parte del Estado y la
poca capacidad para garantizar la seguridad de los ciudadanos. Buxton
(2009, 171) afirma que en Venezuela «[e]l despilfarro, la ineficiencia y la
corrupcidn eran problemas graves [...] y esto, a su vez, se traducia en un
creciente descontento popular con el gobierno y una disminucién de la
fe en su capacidad para cumplir los compromisos politicos».

MEDIDAS GUBERNAMENTALES Y EMIGRACION EXPLOSIVA (MASIVA Y RAPIDA)
Los venezolanos que se encuentran viviendo en el exterior han se-
nalado cémo la decision de migrar esta estrechamente relacionada con
la manera en que se han concebido e implementado las politicas guber-
namentales venezolanas, las cuales se integran a las causas del fenémeno
migratorio. Anita Freitez (2019) ha situado este hecho senalando que
el alcance de la crisis humanitaria tiene una relacién cercana con la
migracién forzada de Venezuela, convirtiéndose en un acontecimiento
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que da cuenta del modo en que factores como la desproteccién social y
la inseguridad juridica evitan la inversion y la recuperacion del aparato
productivo nacional, ya que «si los derechos de propiedad son insegu-
ros, si las leyes se hacen cumplir a medias, si hay barreras de entrada y
restricciones monopolistas, las empresas que maximizan las utilidades
tenderan a buscar horizontes breves y poco capital fijo, y también en
pequena escala» (North 1990, 93).

A pesar de los programas de asistencia social defendidos por el go-
bierno bolivariano como los bonos, ayudas econémicas adjudicadas a
través del Sistema Patria, y la entrega de alimentos de primera necesidad
teniendo como mecanismo de organizacién y efectividad los Comités
Locales de Abastecimiento y Producciodn, los niveles de escasez y la casi
nula posibilidad de acceso a los alimentos por parte de la mayoria de la
poblacién de bajos recursos entre los afios 2014-2018 es una evidencia
de por qué la gente comenzd a migrar.

Asi se determina la pérdida del poder adquisitivo como una de las
causas fundamentales de la emigracion, ya que la economia venezolana,
al ser trastocada desde sus cimientos y debido a que el Estado no puede
honrar sus compromisos con el sector pablico, ha generado una «ver-
dadera catastrofe» (Vera 2011). Es preciso sefialar que el modelo econd-
mico venezolano, bajo una profunda critica de los propios economistas
venezolanos, ha convertido al Estado en el epicentro de la vida nacio-
nal, ya que la nacién se ha adherido a este para obtener los beneficios de
la llamada riqueza petrolera.

En los Gltimos anos ha existido un deterioro en los servicios publi-
cos, lo que ha generado una pérdida de la calidad de vida. El Gobierno
nacional ha demostrado poca capacidad de accién para garantizar el
acceso a la energia eléctrica (doméstica) y los servicios basicos; también
se ha evidenciado poca inversidn en el mantenimiento de los sistemas
eléctricos, hidricos y en la distribucion de gas doméstico, afectando
sobre todo a las zonas rurales.

De tal manera que las clases mas empobrecidas buscan una salida a su
crisis personal y familiar en los paises vecinos con mejores condiciones
que Venezuela en este momento. En palabras de Smilde (2021, 15), «[l]a
mala gestion econdémica y la corrupcion del Gobierno de Maduro» ha
impactado en el empobrecimiento de la poblacién. Estos niveles de po-
breza impulsan otro fenémeno determinante: los niveles de inseguridad
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de los ciudadanos (Asmann y O’Reilly 2020), que ha hecho de Venezuela
uno de los paises con espacios urbanos mas violentos del continente.

Otra causa es el uso excesivo de la fuerza pablica contra la ciudadania.
Como lo ha expuesto Lopez (2003), los movimientos de protesta refe-
ridos al destino de la industria petrolera en 2002 en Venezuela permiten
reconocer causas e implicaciones de la politica en la realidad social del
pais, llegando inclusive a considerarse, internacionalmente, una violacién
de los principios democraticos y de los derechos humanos, sobre todo si
se considera que para 2020 habia «5,4 millones de personas refugiadas y
migrantes de Venezuela en todo el mundo» (ACNUR 2020).

Durante los periodos de Gobierno de Hugo Chavez y de Nicolas
Maduro se afianzaron ademas las criticas sobre la falta de seguridad
juridica, la intolerancia a la critica y a la disidencia, asi como una fuerte
acusacién sobre el hecho de haber convertido a Venezuela en «una so-
ciedad altamente polarizada y un Estado fragmentado» (Marcel 2014,
14), trayendo consigo un debate sobre las diferencias entre la demo-
cracia participativa bipartidista y la democracia protagénica. En este
sentido, el propio «debate publico sobre esta crisis se ha visto afectado
por una profunda polarizacién politica [...] que ha afectado durante
mucho tiempo al pais mismo» (Bull y Rosales 2020, 2); polarizacion
que ha repercutido internacionalmente definiendo «la falta de consenso
y rivalidad de las potencias externas, en primer lugar, Rusia, China y
Estados Unidos» (Bull y Rosales 2020, 11).

A partir de 2013, la econémica planificada de Hugo Chavez dio
paso a la adopcidn de modelos de redistribucidén menos generosos de-
bido a la caida de la renta petrolera. Con Maduro se not6 la diferencia,
el pais entré en una dinimica econdémica caracterizada por una hi-
perinflacién descontrolada y un deterioro progresivo de las fuentes de
ingreso. Sin duda, el factor petrolero fue y ha sido determinante en este
sentido. En palabras de Ellner (2008, 134), el experimento de Chavez
pretendia desmontar «el estatus de Venezuela como una economia ren-
tista plagada de fragilidad institucional, ineficiencia y corrupcién», pero
la realidad ha sido otra, ya que actualmente sigue dependiendo de los
ingresos petroleros (Ellner 2008).

Una de las acusaciones de las fuerzas opositoras ha sido la vincula-
cién de altos funcionarios del Estado con el crimen organizado, lo que
ha tocado el tema de la soberania nacional, puesto que tanto a nivel
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urbano como en las regiones donde se desarrolla la actividad extracti-
vista se han desarrollado escenarios de violencia que atentan contra el
ciudadano, asi, «la violencia en Venezuela es un fendmeno multifacéti-
co que las autoridades no solo no han podido reducir, sino que también
se han agravado» (Gan 2020, 80). Estos aspectos permiten apreciar un
hilo conductor entre ambos gobiernos, como se puede apreciar en la
figura 4, si bien hubo un cambio presidencial tras la muerte de Chavez,
se han mantenido algunos de los fundamentos ideologicos, aunque con
cambios sustanciales en los ambitos nacional e internacional.

Figura 4. Veinte afos de Revolucion Bolivariana

1999-2013: Hugo Chavez 2013-2019: Nicolés Maduro continta el
establece un régimen autoritario régimen autoritario de Chévez y lo eleva
a un nivel superior (dictadura de facto)

Primer y segundo mandato
de Hugo Chéavez

2015: inicio de la emigracion
explosiva (masiva y rapida)

Cambio presidencial
(2013)

Primer y segundo mandato
de Nicolds Maduro

Fuente y elaboracion propias.

Esta perspectiva temporal permite resaltar como las politicas de los
Gobiernos de la Revolucion Bolivariana han establecido cambios y di-
ferencias, que no son solo motivadas por las decisiones del burd politi-
co, sino de un entramado de situaciones internas y externas provocadas
por las condiciones econémicas y las politicas globales.

En resumen, estos cambios se han sentido a lo largo de los afos
debido a que, desde 1999, en Venezuela se han implementado acciones
que han influido de forma significativa «en areas como la informalidad
laboral y el desempleo, el tejido empresarial, la tasa de inflacién [...], la
pobreza, la paz y la seguridad» (Paez 2015, 193); factores concluyentes
en la decision de emigrar. De hecho, las expropiaciones de tierras, que
comenzaron durante el Gobierno del presidente Hugo Chavez, genera-
ron una crisis agraria que afecto al sector productivo rural que se habia
desarrollado en los Gltimos cincuenta anos de manera pragmatica.

Sin duda, por maltiples razones Venezuela no habia podido sembrar el
petrdleo, como lo indicaba una vieja frase de Arturo Uslar Pietri, pero el
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miedo del sector agrario a perder tierras e inversién generd una pérdida
de la confianza en el pais, por ello, «entre 2014 y 2018 Venezuela sufrid
un colapso productivo, que se inscribe dentro de una tendencia mas larga
de cuarenta afios de fracaso econdémico» (Barrios y Santos 2018, 3).

Un seguimiento a las cifras conocidas hasta ahora sobre el aumento
de la pobreza en Venezuela permite apreciar la relacion entre el impac-
to econdmico y la situacidon de las personas vulnerables. En 2016, la
pobreza llegd al 87,5 %; en 2017 alcanzd el 90 % y en 2018 obtuvo el
91 % (Espana 2018, 30; ENCOVI 2018, 6). Esta realidad es dificil de
comprender en un pais que ha contado con los recursos suficientes para
despuntar a la par de otras naciones del hemisferio. Un elemento que se
considera causa en la decision de migrar en los sectores mas populares.
Esta situacion se debe a diversos factores foraneos y domésticos, pero
existe un peso politico que corresponde a la manera en que el gobierno
ha enfrentado tanto la crisis internacional como las desavenencias con
las fuerzas vivas del pais.

La situaciéon econdémica se ha agravado ademas por una inflacién
creciente, retroceso sostenido del PIB, caida de las reservas internacio-
nales y un sistema de tasas de cambio carente de racionalidad econd-
mica (Lopez 2018, 14). El deterioro es ain mayor cuando la atenciéon
se centra en el PIB. Para el afio 2019 se estim6 que el ingreso real por
persona llegaria, tan solo, «a representar el 53 % del nivel alcanzado en
2012» (Zambrano, Marotta y Sosa 2018, 18).

Algunos autores han llamado la atencidn sobre este fendémeno. Freitez
(2011), por ejemplo, senala lo siguiente:

No deja de llamar la atencién la coincidencia entre ciertos eventos de la
coyuntura politica y socioeconémica mas reciente y la tendencia de algu-
nos indicadores que reflejan la creciente presencia de los venezolanos resi-
diendo en otros paises, y no deja de resultar paraddjico que [...] la pobreza,
el desempleo, la desescolarizacion, la implantacién de un modelo produc-
tivo socialista pueda generar efectos tan contrarios en segmentos medios y
altos de la poblacidn, quienes no comparten ese enfoque del desarrollo del
pais. (Freitez 2011, 32)

El problema de fondo es que las maltiples variables expuestas han
hecho descender a la poblacién a niveles de pobreza significativos que ha
afectado seriamente a la clase media, haciendo que la poblacion depen-
da cada vez mas de la asistencia social y las politicas gubernamentales.
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Asi, «El empobrecimiento generalizado de la poblacién crea un entor-
no social cada vez mas dependiente de los programas asistencialistas del
gobierno» (Alvarez 2017, 31).

Este drama ha estado acompanado ademas por una desarticulada
forma de dar solidez a la moneda, lo que ha hecho que se suscite el
desplome del bolivar como moneda oficial. La poblacién ha encontrado
en el dolar una manera de refugiarse en términos financieros. Esto ha
implicado una disminucién de la posibilidad real de obtener recursos
legitimos o divisas, lo que ha llevado a una dolarizacion de facto de la
economia y una mayor receptividad de monedas internacionales como
el ddlar estadounidense, el euro o el peso colombiano.

La circulacién y uso de monedas no oficiales ha estado dominan-
do la economia de las regiones sin que el gobierno pueda regular su
aceptacién. No obstante, el dolar estadounidense sigue teniendo una
mayor receptividad, lo que hace de Venezuela un pais con dimensiones
inflacionarias particulares e inclusive con una devaluacion del dolar sui
generis. Para Espana y Ponce (2018, 54), la «<economia del ddlar en Ve-
nezuela ha sido uno de los responsables del aumento de la desigualdad,
debido a que solo el 20 % de los hogares venezolanos formaria parte de
la Venezuela en ddlares» (Espania y Ponce 2018, 54).

Una de las medidas politicoeconémicas mas controversiales y que
se ha extendido en el tiempo es el control cambiario. Rosales (2020)
sefiala que, a partir de la creaciéon de la Comision de Administracion de
Divisas en 2003, el Gobierno bolivariano logré la captacion y distribu-
ci6n de la moneda extranjera a tal punto que esta comision se convirtid
en «el centro de la captaciéon de renta y la redistribucion de la misma a
través de mecanismos centralizados por el Gobierno nacional con esca-
sa fiscalizacidn, monitoreo y control» (Rosales 2020, 224).

En este sentido, la politica cambiaria adoptada por el gobierno im-
plicd «el surgimiento de un mercado ilegal de divisas de libre cambio,
asi como la centralizacidn por parte del Gobierno nacional de la adju-
dicacién y uso final de las divisas del pais. Divisas estas que son obteni-
das casi en su totalidad por la exportacion de petréleo, es decir, por el
Estado mismo» (Rosales 2020, 239). En suma, se puede apreciar que, en
el periodo en estudio, la crisis econdémica ha generado una percepcién
negativa del modelo econémico implementado por el Gobierno boli-
variano. Como lo ha senalado Salazar (2016, 286):
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[Plara 2014 la gente percibe que las cosas van mal en un 67 %, un 50 %
percibe que su situacién familiar es negativa y el 69 % de los entrevistados
percibe que es falso que el modelo econémico del gobierno sea exitoso.
Segtn el Instituto de Analisis de Datos (IVAD) el 77,3 % de los encuesta-
dos considera que la situacion del pais es mala 27,5 %, muy mala 33,5 % y
regular hacia mala 16,3 %, es decir, el 69 % considera de alguna forma que
la situacion estd mal. E1 77,3 % considera que va en direccién equivocada
y que el pais vive una crisis econémica [...]. El resultado [...] refleja que los
entrevistados consideran la situacién econémica del pais es negativa en un
81,6 %.

Desde el ano 2006, la exigencia de un cambio politico ha estado
vigente en el debate nacional. No obstante, el afianzamiento del cha-
vismo por via electoral ha hecho que los mecanismos de mercado, un
cambio positivo en las instituciones publicas, una reafirmaciéon de la
ética de los funcionarios y una independencia de las Fuerzas Armadas
de la politica nacional se vean aminorados. Esto ha hecho que la con-
fianza en el pais sea cada vez menor y la poblacion mis joven opte por
migrar. Como lo ha senalado Lopez Maya (2018, 20):

Donde mejor se resume la tragedia nacional es en los miles de venezolanos
que a diario salen huyendo por las fronteras para enfrentarse al mundo
ancho y ajeno, como refugiados de una nacién destruida. [...] Venezuela,
en definitiva, cay6 en el abismo. La catdstrofe venezolana es el producto
tanto de estrategias planificadas por una élite de vocacion totalitaria y fa-
natizada, no dispuesta a superar los problemas estructurales de la economia
venezolana, como por su ignorancia supina para gobernar. Para esta élite,
la lealtad a la autoridad y el fanatismo doctrinario son principios rectores
en la conduccién de la gestion publica. Sus politicas de control social son
denigrantes para un pais que vivié la modernizacién.

Este fendmeno migratorio se puede comprender mejor al abordar las
distintas oleadas migratorias que ha vivido el pais en lo que va del siglo.
Esto permite sefialar que el fenémeno migratorio no ha sido homogé-
neo, sino que se ha desenvuelto de manera dispar dependiendo de las
circunstancias del momento.

OLEADAS EMIGRATORIAS VENEZOLANAS 2000-2019

En este punto es importante dejar claro lo siguiente: el proceso
de cambios politicos que ha vivido Venezuela no ha sido fortuito, la
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poblacién inicialmente apoy6 la propuesta de Hugo Chavez con casi el

60 % de los votos directos, por lo que no tenia ninguna intencién de sa-

lir del pais, por ello, se puede senalar que la emigracién masiva y rapida

ha sido un efecto no deseado, siendo las circunstancias de los Gltimos
afios las que han motivado la migracion.

Ha sido una constante historica que los sectores oligarquicos bus-
quen detener los procesos revolucionarios a través de la confrontacién
politicoeconémica y el desprestigio internacional, lo que ha dejado mal
parado el proyecto bolivariano en términos generales. A ello se suma el
factor generacional: los jovenes que cumplen la mayoria de edad no tie-
nen otro referente politico que el chavismo-madurismo, pero ademas
pertenecen a una generacion en la que el contacto con el mundo, propia
de la globalizacién tecnoldgica, les permite ampliar sus horizontes en
btsqueda de mejores oportunidades.

Pero si bien estos factores estan presentes y el gobierno ha expuesto
como su politica ha sido boicoteada desde los centros de poder mundial
y que no toda la juventud ha entendido su oferta politica, también se
debe considerar que las medidas gubernamentales tomadas durante los
Gltimos afios han hecho mella en la poblacién, ocasionando un clima de
desconfianza generalizada, que es una de las columnas sobre las que se
asienta la decision de migrar. Entre estas medidas se encuentran:

1. Enmiendas constitucionales para la reeleccién indefinida posrefe-
réndum no aprobatorio, generando un malestar general sobre los
principios democraticos que rigen al pais desde mediados del siglo
XX;

2. Convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente para inhabi-
litar al Poder Legislativo vigente con presencia opositora, negando
la representatividad de amplios sectores de la vida nacional;

3. Control politico de la principal industria del pais, PDVSA vy dispo-
sicion directa de sus recursos;

4. Aplicacién de leyes habilitantes en los ambitos mas sensibles del pais,
dandole al Ejecutivo potestades del Poder Legislativo legitimamente
electo, aprovechando las mayorias absolutas y relativas de la Asam-
blea Nacional;

5. Confrontacién directa con Estados Unidos en materia de politica
internacional, lo que afectd la inversion y generd mayores brechas al
momento de reducir las medidas restrictivas para el pais;
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6. Creacién y apoyo de organizaciones sociales prooficialistas como
grupos defensores de las politicas gubernamentales a escala local,
impactando en el aumento de la violencia, por ejemplo, los llamados
circulos bolivarianos;

7. Politizacién de la FAN de manera publica, definiéndola como una
fuerza al servicio de la revolucidn, lo que ha generado un clima de
indefension en la ciudadania;

8. Injerencia del Poder Ejecutivo en los poderes puablicos, incluyendo
el poder electoral, a través de actores politicos afines en momentos
definitorios de la lucha politica;

9. Desinformacion y no publicacién de los indicadores econdémicos del
pais;

10.Reforma parcial de leyes como la Ley de Impuesto sobre la Renta,
con el fin de afrontar la denominada guerra econdmica;

11. Ejecucion de la Ley Organica de Precios Justos, la cual ha desestabi-
lizado la relacién entre productores y comerciantes, trayendo como
consecuencia un aumento en el desempleo e inestabilidad laboral;

12.Control cambiario extendido en el tiempo y a la medida de las po-
liticas gubernamentales vigentes;

13.Ejecucion de la Ley de Inversiones Extranjeras aprobada por Ley
Habilitante;

14.Ejecucién de la Ley contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la
Tolerancia en Venezuela, lo que ha vulnerado la libertad y el dere-
cho a la protesta;

15. Aplicacién de medidas contra los medios de comunicacion a través
de Comision Nacional de Telecomunicaciones y la Ley de Respon-
sabilidad Social en Radio y Television (Ley RESORTE);

16.Manejo del Banco Central de Venezuela en funcién de las politicas
de gobierno;

17. Puesta en marcha de programas de asistencia social condicionados
por la adhesidn a las plataformas de registro y seguimiento guberna-
mental como el Sistema Patria.

En consecuencia, el proceso de escalonamiento de la confrontacion
politica, y la interrelacién de todos estos elementos, afecta las condi-
ciones materiales minimas de los ciudadanos, crea niveles de desespe-
ranza e incertidumbre que se convierten en factores psicosociales que
intervienen en la decision de emigrar, tal y como lo han expresado
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los entrevistados. De esta manera, se puede identificar un conjunto de
causas que se han determinado como primordiales para comprender el
tipo de emigracién que vive Venezuela y la manera como se han dado
dichas oleadas migratorias.

El estudio realizado permite identificar una dinadmica migratoria
caracterizada por tres oleadas concernientes a tres etapas. Primera eta-
pa: anos 2000-2011; segunda etapa: anos 2012-2014; tercera etapa: anos
2015-2019 (se senala hasta el afio 2019 ya que es la fecha limite del
espacio temporal de la presente investigacion, pero la Gltima oleada
migratoria no se ha detenido).

Desde comienzos de siglo se ha generado un proceso emigratorio
ascendente y de impacto nacional que constituye una primera oleada.
Los estudios realizados hasta ahora sobre esta dinimica permiten reco-
nocer como en el afio 2000 «comenzd una primera fase, marcada por
la migracién de personas de clase media-alta, empresarios y estudian-
tes, con Estados Unidos y Europa como principales destinos» (Acosta,
Blouin y Feline 2019, 4).

Si bien esta migracién no alcanzé las dimensiones actuales, durante
el lustro 2005-2010 el ntmero de venezolanos residentes en el exterior
se incremento significativamente, pasando de 378 000 a 521 000 perso-
nas (Freitez 2011). El afio 2002 fue el momento mas evidente, cuando
se presenté la lucha por el control de PDVSA entre los grupos de poder
que la dirigian y el Gobierno nacional.

Una segunda oleada aparece en el ano 2012, momento en que em-
peora la crisis politica y econdmica en el pais. Esto se agudizd con la
escasez de alimentos y medicinas que abrieron una brecha en la calidad
de vida de los venezolanos. A ello se sumé la desconfianza al proyecto
econémico en marcha, ya que habia demostrado su poca eficacia para
resolver los asuntos politicos a nivel macroeconémico. Por tltimo, la
muerte de Hugo Chavez termind por socavar la confianza en los secto-
res productivos mas sensibles y puso en pausa los planes en marcha tan
defendidos desde el ano 2000.

En esta etapa decidié emigrar un grupo de personas que habian
detenido su salida del pais esperando cambios significativos bajo la ad-
ministracién de Chavez. Es en este periodo cuando se suman algunos
migrantes de los sectores que en Venezuela se identifican con la clase
media y media baja, quienes, al no poder ingresar a Estados Unidos o
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a la Unién Europea, optaron por entrar legalmente a paises como Co-
lombia, Panami y Reptblica Dominicana y, en menor grado, a paises
como México, Chile o Argentina, abriendo la brecha para lo que al-
gunos autores han denominado «los tortuosos caminos de la migracion
venezolana en Sudamérica» (Herrera y Cabezas 2020).

Finalmente, en el afio 2015 se puede apreciar un aumento en la in-
tencién de migrar y en la accién migratoria en si. Algunos autores han
denominado a este fenémeno la «migracion de la desesperacion» (Piez
y Vivas 2017). Esta etapa es la que mas ha alarmado a la comunidad in-
ternacional, ya que se habla de alrededor de 3 000 000 de venezolanos
fuera del pais para 2019 (ACNUR 2018).

CARACTERIZACION DE LAS OLEADAS MIGRATORIAS

PRIMERA OLEADA (2000-2011)

La caracteristica principal de esta primera oleada es la implemen-
taciéon de medidas politicas con el objetivo de hacer valer la autoridad
gubernamental. La poblacién migrante que respondié de manera in-
mediata a estas medidas provino generalmente de los sectores empresa-
riales, profesionales calificados y estudiantiles. Cabe senalar que con la
nueva Constitucion Nacional (1999), Hugo Chavez gané el 30 de julio
de 2000 Ia reeleccién como presidente de Venezuela para un periodo
de 6 anos, alcanzando el 59,4 % de los votos, lo que lo convirtié en una
figura relevante en el cambio politico (Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos 2007).

No obstante, con el advenimiento del nuevo proyecto politico se
comenzd a aplicar un conjunto de medidas de orden politico bajo el
amparo de la nueva Constitucién y las leyes orginicas que emanaban
de ella. Igualmente, gracias al apoyo casi absoluto de la Asamblea Na-
cional, se puso en las manos del presidente un poder amplio y efectivo
en corto tiempo.

Mas adelante, las acciones del 12 abril de 2002 contra el presiden-
te Chavez, quien fue secuestrado y expulsado durante un intento de
golpe de Estado que durd dos dias, no ayudaron a mejorar el clima
politico, por el contrario, afianzaron al mandatario en la presidencia y
le permitieron tomar decisiones contra la clase empresarial adversa a su
proyecto. La recuperacidn del hilo constitucional no mejoro6 la tension
en el pais, sino mas bien se mantuvo un clima de protestas y division
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generalizado que motivo la salida de civiles y militares del pais. A pe-
sar de los llamados a la conciliacién y a la unidad, el pais entré en una
espiral de violencia que ha influido en la decisién de migrar de muchos
venezolanos. Como han sefialado Sanchez y Massey (2014, 31):

La migracién general de profesionales altamente calificados y talentosos
se vincula con diversos aspectos estructurales de la sociedad: calidad de
vida, estabilidad, dindmica de mercado y movilidad profesional, avance
de la ciencia y la produccién de conocimiento, asi como la velocidad en el
mundo de las ideas, la informacién y el mercado de las mismas.

Es importante indicar que, al cierre de 2002, se dio comienzo a la
«huelga nacional» por parte de los sectores opositores, la cual sometid al
pais a dos meses de paro, resintiendo a las pequenas y medianas empre-
sas, asi como a la industria petrolera, situacion que afectd los ingresos
nacionales y los empleos de un sector bastante sensible de la poblacion
(Lopez 2003). El 3 de junio del mismo ano, el Consejo Nacional Elec-
toral (CNE) anunci6 que la oposicion habia reunido suficientes firmas
para convocar un referéndum revocatorio contra Chavez (Centro Car-
ter 2005), hecho que gener6 una division de las fuerzas politicas adver-
sas al presidente, de tal forma que la disputa politica en todos los niveles
cambid el clima democratico del pais.

Para el afio 2004, el resultado del referéndum revocatorio cerrd ain
mas las posibilidades de un cambio para los factores opositores, quienes
comenzaron una campafia de vuelta a la democracia sin éxito. Como
han senalado Lépez y Panzarelli (2011, 57):

Pese a que Chavez cumplia demandas postergadas, los cambios institucio-
nales propugnados chocaron con poderosos intereses constituidos. Em-
presarios, medios de comunicacién, gerencia petrolera, lideres sindicales
y jerarquia de la Iglesia catdlica, entre otros, resistieron violentamente los
cambios en las relaciones de poder entre 2001 y 2004.

En esta etapa, la Asamblea Nacional aprueba una ley que habilita al
presidente a gobernar por decreto durante ano y medio, lo cual se repe-
tird en 2010. Chavez recibe asi poderes para legislar en once temas. En
palabras del entonces dirigente Jorge Rodriguez, «Queremos instaurar
la dictadura de la democracia verdadera, que es la dictadura de todos,
ustedes y nosotros» (La Nacién 2007), frase que resume en gran medida
la concepcidn de la politica de entonces.
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SEGUNDA OLEADA (2012-2014)

La caracteristica principal de esta segunda oleada fue la crisis ma-
croecondmica y la desarticulacion del aparato productivo nacional. La
emigracidn tuvo mayor impacto en la poblacién profesional, técnica y
asalariada. Esta etapa se caracteriza por la reeleccion de Hugo Chavez y
la designacidén de Nicolas Maduro como vicepresidente. E1 5 de marzo
de 2013, tras la muerte del primer mandatario, Maduro asume el man-
do y es nombrado presidente interino de Venezuela.

Estos acontecimientos vendran acompanados de escandalos de co-
rrupcidn, intentos de sublevacion y oposicion internacional para evitar
la continuidad de la propuesta socialista. El efecto serd inmediato y
las nuevas medidas del presidente Maduro traeran consigo protestas
estudiantiles y populares en 2014, agudizadas, no solo por la escasez
de alimentos, la inflacion y la falta de servicios, sino debido a los pro-
blemas sociales y econémicos acumulados por afios en las regiones (El
Pais 2014a).

El 18 de febrero de 2014 el lider opositor Leopoldo Lopez es arres-
tado y acusado de conspiracion y asesinato, lo que despierta las alarmas
del pais debido a los casos evidentes de persecucion politica y violacidon
de los derechos de los venezolanos, lo que trajo consigo que el 18 de
diciembre de 2014 Barack Obama, presidente de Estados Unidos, pro-
mulgara la Ley de Detfensa de los Derechos Humanos y la Sociedad
Civil de Venezuela (Congreso de los Estados Unidos 2014).

TERCERA OLEADA (2015-2019)

La caracteristica principal de esta oleada es el alto grado de preca-
riedad que alcanzé la poblacién en relacidon con los servicios basicos y
el acceso a los bienes de primera necesidad. En consecuencia, la clase
trabajadora no profesional, pobre y sin documentacion de extranjeria
decidié emigrar. En esta etapa se agudiza la crisis interna del pais y
aumentan las sanciones internacionales, fundamentalmente por parte
de Estados Unidos.

Las represalias sobre los dirigentes politicos, manifestantes y disi-
dentes se hacen sentir de manera gradual, a lo que se sumoé el hambre,
la desnutricion, el desempleo, la pérdida del poder adquisitivo, el dificil
acceso a medicamentos y la caida de la produccién nacional, lo que
se tradujo en que millones de personas empezaran a salir del pais por
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cualquier via, inclusive caminando hasta otros paises (Human Rights
Watch 2018). Algunas de las narraciones de los entrevistados sobre la
inestabilidad laboral y el desempleo senalan lo siguiente:

No tenia trabajo, no habia trabajo para nadie, ya ahi nos tocaba montarnos
en camiones volteo para ir al centro. (Entrevista 3; ver Anexo 2)

Nunca tuve un trabajo estable [...] entonces decidi salir a buscar un futuro
mejor, ya que mi pais no me lo podia otorgar. (Entrevista 7; ver Anexo 2)
A pesar de estar trabajando, no era un empleo estable ya que, por la falta
de insumos, comida, agua y luz, tenia el riesgo, todos los dias, de perder
mi trabajo. (Entrevista 12; ver Anexo 2)

El 1 de mayo de 2017 Maduro realiz6é cambios en la carta magna
con el fin de reformar los poderes y ordené redactar otra Constitucion.
El «30 de julio se lleva a cabo una eleccion para reemplazar la Asamblea
Nacional con un nuevo cuerpo legislativo pro-Maduro» (CNN Espa-
nol 2019, parr. 28). E1I 5 de agosto del mismo afo, la Asamblea Nacional
Constituyente celebr6 su primera sesion, dando paso a una nueva for-
mula politica. Lo que se sumd a la deteriorada situacién socioeconémi-
ca. Como ha senalado Lopez Maya (2018, 14):

Para quienes vivimos en Venezuela y permanentemente monitoreamos la
situacién socioecondémica y politica, volver sobre las cifras de la catastrofe
econdmica y social que padecemos parece reiterativo. El desastre econd-
mico tiene anos a la vista: inflacidon creciente, retroceso sostenido del PIB,
caida de las reservas internacionales, un sistema de tasas de cambio carente
de toda racionalidad econdémica.

Desde entonces, el pais ha vivido la reeleccidn indefinida, asi como
una hiperinflacién incontrolable que ha golpeado a millones de venezo-
lanos (Runrun.es 2016). Las industrias que quedan temen a los decretos
de emergencia del gobierno, ya que en ninguna de ellas han salido fa-
vorecidas, lo que ha detenido la produccién nacional (Runrun.es 2016).
El 10 de enero de 2019, Maduro se juramentd en su segundo periodo
presidencial, enfrentando el rechazo de una parte significativa de la co-
munidad internacional, lo que puso en alerta al mundo, ya que desde el
afio 2016 existia alerta por la situaciéon interna del pais (La Patilla 2016).

Todos estos aspectos impactaron en la decision de migrar, debido a
que, al aumentar el grado de precariedad social, la clase trabajadora no
profesional y en condiciéon de pobreza decidi6 salir del pais, generando
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un éxodo masivo que ha traido problemas tanto a los paises vecinos
como al propio Estado venezolano. En este periodo se evidencia el pre-
dominio de la crisis estructural acumulada en el pais.

Con la aparicion de la figura de Juan Guaidd, como presidente de
la Asamblea Nacional, se agudiza esta etapa, ya que se juramenta como
presidente interino de Venezuela el 23 de enero de 2019 (BBC News
Mundo 2019) en medio de protestas contra el gobierno, generando una
nueva campana de lucha opositora que se apoyara en las sanciones a la
compaiiia petrolera estatal PDVSA. Finalmente, se presenta como sim-
bolo del debilitamiento interno el «apagdn del 7 de marzo» de 2019, el
cual dej6 sin electricidad a la capital del pais, Caracas, y a buena parte
de Venezuela por varios dias (algunos estados estuvieron ocho dias sin
electricidad).

En suma, con una inflaciéon del 10 000 000 %, para 2019 —segtn las
cifras de FMI (Agencia Anadolu 2018) y un escenario sin perspectivas
de futuro para el ciudadano— era de esperarse una situacién migratoria
de proporciones ilimitadas como las mencionadas. En efecto, los entre-
vistados narraron como la hiperinflacion afect6 su situacion personal:

Producto de la hiperinflacién, ya la moneda nacional perdié todo su po-
der adquisitivo, y poco a poco otras monedas como el ddlar, euro o pesos
colombianos fueron apoderindose de la economia formal e informal, lo
que produjo un profundo rechazo a la moneda nacional, el bolivar (bolivar
fuerte, bolivar soberano y actualmente bolivar digital) por no servir para
nada, y recordar lo mal que estibamos en comparacién con otros paises de
la regidn. Se llegd al extremo de que la gente, llena de ira, botaba los bo-
livares a la calle, los rompian, los quemaban, pues eran basura. Finalmente
ocurrieron tres reconversiones monetarias seguidas que no surtieron nin-
gun efecto positivo desde el punto de vista econémico. (Entrevista 1; ver
Anexo 2)

Todos los dias subian los alimentos, hasta el sol de hoy los alimentos estan
demasiado caros, una harina te vale USD 2,50, USD 3,00, en Venezuela,
y de donde saca ddlares uno alla siendo pobre, porque alla lo que cobran
las personas no alcanza para nada. (Entrevista 4; ver Anexo 2)

Con mi salario solo podia comprar un kilo de queso y un cartén de hue-
vos. Los altimos anos logramos mantener parte de los gastos con el trabajo
de mi esposo |...]. Sin embargo, progresivamente los ingresos de ¢l también
se fueron haciendo insuficientes por la hiperinflacién que tiene Venezuela
desde hace anos. (Entrevista 18; ver Anexo 2)
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Senti que los bolivares no valian para nada, por lo que hubo que cambiar
a dolares o pesos colombianos, era lo que ya se estaba manejando alla para
poder tener acceso a todo. (Entrevista 20; ver anexo 2)

La crisis venezolana permite comparar varias realidades entre si en
relacién con Ameérica Latina. Un caso que puede servir de punto de
contraste es Centroamérica, fundamentalmente paises como Nicara-
gua, Honduras y Guatemala, donde los tipos de migracion senalados
se diferencian sustancialmente, pero la intensidad migratoria comparte
variables similares: crisis estructurales internas y bajo poder adquisitivo
del ciudadano para lograr la obtenciéon de bienes y servicios primarios.
En términos absolutos, la migracién centroamericana es pequena en
relacién con la venezolana, pero en términos relativos tiene ciertas si-
militudes con Venezuela.

Sibien el pais sudamericano no ha alcanzado el grado de emisor ma-
sivo de personas, a pesar de que son cinco millones de venezolanos den-
tro del fendbmeno migratorio, es importante senalar que —para una po-
blacion que asciende los treinta millones de habitantes— no constituye
un hecho determinante, aunque si particular debido a variables como
la edad del migrante, la desarticulacién familiar inédita en esa escala
para los venezolanos, pérdida de capital humano, entre otras variables.

En 2018 se registr6 la cifra récord de manifestaciones en Venezuela,
por el «colapso de servicios basicos y exigencias laborales, vecinos y tra-
bajadores fueron protagonistas en las protestas de calle» (Observatorio
Venezolano de Conflictividad Social 2019), esta realidad incrementd
«a consideracién de emigrar en muchos venezolanos, pues el Gobierno
de Nicolas Maduro representa el statu quo y la profundizacion del mis-
mo modelo politico del afio 1999» (Vargas 2018, 110).

De tal manera, aspectos como la hiperinflacién son causas docu-
mentadas, analizadas y puestas a debate, no solo en Venezuela, sino a
nivel internacional. Para «el tercer trimestre de 2017 el pais cruzé el
umbral de la hiperinflacién» (Rosales 2020, 243), lo que aumentd en
gran medida el riesgo de desnutricidn en la poblacion.

Venezuela ha estado enfrentando una crisis en términos estructu-
rales, generando un movimiento de ciudadanos que se encuentran en
capacidad productiva, tal como lo afirma el estudio de la Universidad
Catodlica Andrés Bello —UCAB— (ENCOVI 2020, 4), que menciona
que la poblacion venezolana tiene «4 millones menos como resultado
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de la combinacién de una intensa emigracion de 15 a 39 afos», asimis-
mo, para el afio 2021, el 86 % de emigracidn estaba compuesta por «[j]
ovenes en edades activas, cuya principal razén de emigrar es la necesi-
dad de buscar empleo en otro pais» (ENCOVI 2021, 33).

La secuencia de eventos permite situar los dos primeros detonantes
y establecer dos vias que convergen en un punto y que tiene dos mo-
mentos precisos: 1. la decisidon de emigrar y 2. la materializaciéon del
acto migratorio en si.

La expropiacion de empresas productivas ha ocasionado una escasez
generalizada de productos y servicios, ya que los niveles de produccion
nacional comenzaron a bajar. Segtin la percepcién de algunos de los en-
trevistados, las expropiaciones trajeron como consecuencia lo siguiente:

No sé si conoce la plaza El Venezolano, en Caracas, donde esta el boulevard,
alli quedaba un restaurant que se llamaba La Tarraya, todos esos locales
eran de mi familia y el gobierno lo expropid para poner una exposicién de
fotos y adornar con sombrillas el boulevard. A mi familia le dieron 24 horas
para desalojar la propiedad donde quedaba el restaurant y la pinateria [...].
Ellos mismo evaluaron la propiedad y pagaron lo que ellos quisieron y es-
pecifico el sitio para dar fe de que realmente pasoé eso, lo pueden buscar por
Internet, eso tenia muchos aflos en mi familia, venia de familia en familia.
Después de eso entramos en quiebra y tuvimos que salir del pais en busca
de nuevas oportunidades. (Entrevista 5; ver Anexo 2)

De la expropiacién de las empresas privadas es de donde vienen todos
los problemas que hay hoy en dia en el pais, cuando Chavez empezd a
expropiar, gente que con mucho esfuerzo habia conseguido lo que habia
conseguido en el pais, por eso muchas empresas salieron y se fueron. Mi
casa me la querian quitar, por eso me fui y la vendi antes de salir. (Entre-
vista 6; ver Anexo 2)

Fue una decisiéon mal hecha del presidente Chavez porque la empresa pri-
vada es la que genera empleo y sin ella van a haber miles de desempleados.
Cuando las pasan de privadas a ptiblicas ya no funcionan porque no traba-
jan de la misma manera. Cuando Chavez expropio Agroislena, empez6 a
decaer mucho la economia del pais, ya que la empresa privada por temor a
ser expropiada lo que hacian era irse del pais. [...] Las empresas generaban
ingresos para pagar el ISLR, habia empleo, pero con la expropiacién ya
todo se fue abajo, ya nadie quiere invertir por el miedo de que lleguen y le
expropien algo. (Entrevista 7; ver Anexo 2)

Fue el punto de origen para desmotivar y ahuyentar la inversion privada
nacional e internacional. Como consecuencia, las empresas sobrevivientes
minimizaban su inversién provocando baja productividad, desempleo, y
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el posterior desabastecimiento y desaparicion de productos y servicios que
finalmente quedaron en un alto porcentaje en empresas gubernamentales,
mixtas o en empresas con productos de dudosa procedencia generalmente
importados. (Entrevista 17; ver Anexo 2)

Para Barrios y Santos (2018, 17), la «capacidad productiva ha sido
diezmada tras dos décadas de cerco productivo, expropiaciones y desin-
versién, lo que ha repercutido en el PIB, trayendo como consecuencia
que «[e|n el periodo 2014-2020 el PIB real muestra una reduccién acu-
mulada del 74 %. Se ha mermado la capacidad potencial de produccién
y la productividad de los factores disponibles» (ENCOVI 2021, 6).

Este panorama, junto a la intolerancia a la critica y la disidencia,
trazan un marco de desconfianza sobre las decisiones politicas tomadas
por el régimen que inciden en la decision de salir del pais. Algunos de
los entrevistados narraron sus experiencias sobre la intolerancia vivida:

Por lo menos en mi pueblo, el alcalde que es de oposicidn si fue muy per-
seguido por querer solucionar lo de la comida, porque ya casi no llegaba
la ayuda. Ya no llegaba el servicio del gas y otros servicios y él intentd
atacar ese problema porque el gobierno tenia al pueblo abandonado. Por
esas cuestiones lo metieron preso. Eso me dio mucho miedo, porque si le
hicieron eso al alcalde, ;qué nos esperaba a nosotros? Ahorita, en la co-
municacién que tengo con mis padres, ellos me dicen que ya no tenemos
alcalde. (Entrevista 5; ver Anexo 2)

En Venezuela [a los trabajadores pablicos] los tienen obligados a cualquier
cosa. Si no sales a votar o sales a apoyar al gobierno, ya te amenazan con
algo, te quieren quitar algo, senti eso incluso mucho antes de salir de
Venezuela, ya sentia ese temor de que, si no apoyaba al gobierno, no iba
a conseguir nada para mi hijita. Por eso tuve que salir y dejarla alld. (En-
trevista 7; ver Anexo 2)

En consecuencia, la sociedad venezolana ha atravesado desde el ano
2013 una situaciéon dramatica, ya que los niveles de desempleo y po-
breza aumentaron en un grado tan alto que el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) no se atrevia a publicar a tiempo los nimeros reales.
Se ha advertido que «la migracion reciente venezolana sigue mostrando
un perfil caracterizado por la preeminencia del componente masculino
en edades jovenes, que dejd el pais fundamentalmente por la necesidad
de buscar trabajo» (ENCOVI 2021, 31).
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Es oportuno senalar que, segtin la informacion recabada de las fuen-

tes primarias, se pudo conocer la situacién que vivieron los emigrantes

venezolanos antes de salir del pais. A continuacién se presentan los

hallazgos obtenidos en las entrevistas:

1.

El 20 % de los entrevistados manifestd que en algiin momento se
vieron en peligro de ser perseguidos, encarcelados o desaparecidos
durante el régimen de Chavez o Maduro (pregunta 1).

. E1 64 % de los entrevistados sefial6 que, en el momento de tomar

la decision de salir de Venezuela, sentian que el gobierno no podia
garantizar su seguridad y la de sus familiares, amigos y conocidos
(pregunta 2).

El 60 % de los entrevistados manifestd que en algiin momento estu-
vieron en riesgo de perder la vida por hechos delictivos (pregunta 3).
El 24 % afirmé que, cuando estaban considerando salir de Vene-
zuela, su propiedad o el lugar en el que trabajaban fue objeto de
una amenaza de expropiacion o invasidon por parte del gobierno o
grupos cercanos al mismo (pregunta 4).

El 100 % de los entrevistados afirmé que, en el momento anterior
de emigrar, ellos y sus familias se encontraban con dificultades para
comprar alimentos, tener servicios de agua y electricidad regulares
o acceder a cuidados de salud (pregunta 6).

. E1 60 % de los entrevistados asegurd que cuando decidieron salir de

Venezuela no tenian trabajo estable o que habia el peligro de per-
derlo (pregunta 7).

El 84 % de los participantes asegurd que con el dinero que recibian
en sus hogares no podian comprar lo que necesitaban para pagar
todos sus gastos (pregunta 8).

. E1 96 % de los entrevistados percibia que los bolivares que tenian

no servian para nada y que era mejor tener ddlares, euros o pesos
colombianos (pregunta 11 de la entrevista).

E1 80 % de los entrevistados manifestd sentirse pobres o en riesgo de
convertirse en pobres (pregunta 12).

10.El 92 % de los entrevistados menciond que sus familiares, amigos

y conocidos se habian empobrecido repentinamente (pregunta 13).
La tabla 2 presentada a continuacién, muestra los resultados obteni-

dos en las entrevistas:
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Tabla 2. Situacion que vivieron los emigrantes venezolanos
antes de salir del pais. Célculo de porcentajes
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3 1 1
4 1
5 1 1 1 1
6 1 1
7 1 1 1 1
8 1 1
9 1 1
10 1 1
11 1 1 1 1 1 1
12 1 1
13 1 1 1 1 1 1 1
14 1 1 1 1 1 1
15 1 1 1
16 1 1
17 1 1 1 1
18 1 1 1 1 1 1
19 1 1 1
20 1 1
21 1 1 1
22 1 1 1 1 1
23 1 1 1
24 1 1
25 1 1
26 1 1
Suma de las respuestas
5 1 11 8 10 5 7 1 10 11 3 2 4 4 3
Nummero de respuestas con respecto al nimero de participantes
19% 4% 42% 31% 38% 19% 27% 4% 38% 42% 12% 8% 15% 15% 12%

Fuente y elaboracion propias.
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Finalmente, los participantes del estudio sefialaron las causas que los

impulsaron a salir del pais. Esta recoleccién de informacién primaria

arroj6 los siguientes resultados:

1.

El 4 % senal6 que el irrespeto a la vida, a los derechos humanos y la
devaluacién de la moneda habian sido las causas por las que salieron
del pais.

. El 8 % afirmé que la intolerancia politica los motivo a dejar su pais

de origen.

El 12 % indicd que la expropiacién o invasion de la propiedad pri-
vada y la basqueda de un mejor logro profesional fueron los motivos
para salir de Venezuela.

El 15 % menciono la escasez de servicios basicos y la persecucion
politica como factores detonantes en la decision de emigrar.

El 19 % enfatiz6é que emigraron a causa de la hiperinflacion que vi-
vian en el pais y para buscar mejores condiciones educativas.

. E1 27 % manifest6 que la inseguridad y la delincuencia los impulsé

a dejar el pais.
El 31 % afirmé que la pobreza los motivé a salir de Venezuela.

. E1 38 % expres6 que la falta de medicamentos y el desempleo fueron

las causas para abandonar el pais.

El 42 % senal6 que salieron del pais huyendo del hambre generali-
zada que se estaba viviendo y para buscar mejorar la calidad de vida.
La informacidon mencionada, obtenida de los 26 entrevistados, se

presenta graficamente en la figura 5.
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Figura 5. Causas que originaron la emigracion explosiva (rapida y masiva) (2015-2019)
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Fuente y elaboracion propias con base en los datos de las 26 entrevistas aplicadas a emigrantes
venezolanos que salieron del pais durante el periodo 2015-2019.

De igual manera, se presenta la tabla 3 con el calculo de los porcen-
tajes que arrojo el estudio.

Tabla 3. Causas que impulsaron a los emigrantes a salir del pais.
Célculo de porcentajes

Pregunta Si No Suma Porcentaje

1 ;En algin momento usted se vio en peligro de ser per- 6 20 26 23 %
seguido, encarcelado o desaparecido durante el régimen
de Chavez o Maduro?

2 En el momento que usted decidi6 salir de Venezuela, 17 9 26 65 %
¢sentia que el Gobierno no podia garantizar su seguri-
dad y la de sus familiares, amigos y conocidos?

3 :Enalgin momento estuvo usted en riesgo de perderla 16 10 26 62 %
vida por hechos delictivos en Venezuela?
4 Cuando usted estaba considerando salir de Venezuela, 7 19 26 27 %

¢su propiedad o el lugar en el que trabajaba fue objeto
de una amenaza de expropiacién o invasién por parte
del Gobierno o grupos cercanos al mismo?

6 En el momento anterior de tomar la decisién de irse de 26 0 26 100 %
Venezuela, ;usted y su familia se encontraban con difi-
cultades para comprar alimentos, tener servicios de agua
y electricidad regulares o acceder a cuidados de salud
(hospitalizacién o adquisicién de medicinas y otros cui-
dados necesarios)?
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Pregunta Si No Suma Porcentaje

7 Cuando usted decidi6 salir de Venezuela, jtenia trabajo 16 10 26 62 %
estable? sHabia el peligro de que lo perdiera?

8  :Con el dinero que recibian en su hogar podian com- 4 22 26 85 %
prar lo que necesitaban para pagar todos sus gastos?

11 ¢En algin momento usted sintié que los bolivares que 25 1 26 96 %
tenia en el bolsillo no servian para nada y que era mejor
tener dolares, euros o pesos?

12 ;Usted y su familia se sentian pobres o en riesgo de 21 5 26 81 %
convertirse en pobres?
13 ;Sus familiares, amigos y conocidos (por ejemplo, 24 2 26 92%

companeros de trabajo, vecinos) se empobrecieron
repentinamente?

Fuente y elaboracion propias.

De esta manera, la investigacidn permite senalar que efectivamente
la herencia institucional, producto de la trayectoria que ha tenido el
Estado venezolano, vinculada con un patrén de desarrollo rentista pe-
trolero (Baptista 1997, 2006) y el colapso del sistema de partidos desde
1998, sirvieron de base para que la propuesta socialista del partido de
gobierno implementara un conjunto de medidas politicas, socioeco-
némicas y antioposicion con el fin de vigorizar su proyecto, en efecto,
«Chavez llegd al poder a través de un vacio de poder creado por el
colapso de la partidocracia. Su rapido ascenso hizo que careciera de
vinculos mas organicos con los intereses sociales organizados, lo que
le dio un alto grado de autonomia una vez que asumié el cargo» (Luna
2010, 31).

Si bien durante el Gobierno de Chavez no se evidencia una politica
directa para fomentar la emigracion, es durante el Gobierno de Maduro
y la crisis multifactorial que ha acompanado su gestion cuando se ha
presentado una serie de efectos no deseados que han puesto en cuestion
la efectividad de las medidas. Uno de los efectos mas notorios es la emi-
gracién explosiva (masiva y rapida) entre 2015 y 2019. Si bien el tema
politico en este sentido es determinante, se identifica que el problema
venezolano no surge con la llegada del chavismo, sino que es resultado
de un proceso en el que Venezuela se ha abierto al mundo en una de-
pendencia petrolera que incluye una ventaja geopolitica que data desde
antes de 1958 (Rivas 1999).
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De esta manera, aspectos como las enmiendas constitucionales, la
negaciéon de la representatividad opositora, el control de la principal
industria del pais (PDVSA), la aplicacion de leyes habilitantes, la con-
frontacion con Estados Unidos, el debilitamiento de las alianzas estra-
tégicas hemisféricas, la creacion y el apoyo de organizaciones sociales
prooficialistas, la politizacién de la FAN, la injerencia en los poderes
publicos, la reforma y ejecucion de nuevas de leyes, el control cambia-
rio, la ejecucion de las leyes de inversiones extranjeras, las medidas con-
tra los medios de comunicacién, el manejo del BCV y los programas
de asistencia social condicionados por la afinidad ideoldgica, permiten
observar con detenimiento la realidad por la cual el venezolano decide
salir del pais.

Estas medidas, mas el marco negativo de indicadores importantes
como los precios del petréleo a nivel internacional, el riesgo pais, el
desempleo, la capacidad adquisitiva, la inversion en el sector pablico, la
inseguridad juridica, el respeto a los derechos humanos y la devaluacion
de la moneda, entre otros, permiten explicar mejor la cadena causal de
la emigracidn, la cual puede verse representada en el DAG simple con
mecanismo expuesto, quedando asi analizada y comprobada la hiptesis
central con evidencias tangibles. Finalmente, es posible sefialar como
Venezuela enfrenta una vez mas una transicién dramatica ya advertida
por Arturo Uslar Pietri (Uslar 1972), al referir como la realidad hist6-
rica trae cambios profundos que demandan mirar de frente los tiempos
venideros.



CONCLUSIONES

Reconstruir el proceso migratorio representa, sin duda, un reto
analitico ya que no se trata solo de establecer los pardmetros objetivos
que permitan exponer con rigurosidad los factores detonantes de la cri-
sis migratoria venezolana, sino entender las consecuencias que la cons-
tituyen como un hecho de impacto demografico de escala continental.
No se debe olvidar que los elementos que dan cuenta de este proceso se
encuentran en la mayoria de los casos dispersos y poco estructurados,
en primer lugar, porque es un fendmeno de reciente data y que adn se
encuentra en pleno desarrollo. En segundo lugar, porque no se ha dado
de manera homogénea, sino por oleadas que se diferencian unas de
otras por distintas variables: temporalidad, paises de destino, nimero
de personas, condicidn socioeconémica, nivel de instrucciéon y edad,
entre otros.

Al momento de identificar los elementos de responsabilidad que tie-
ne el Gobierno nacional, se examinan no solo las acciones politicas
dentro de un contexto latinoamericano sui generis, sino las caracteristi-
cas propias de un régimen que ha cambiado la estructura democratica
de un pais, «el Gobierno de Venezuela no estd para garantizar ningin
derecho, ni seguridad de ningtn ciudadano, su Ginica misién es man-
tenerse en el poder a costa de lo que sea» (Entrevista 10; ver Anexo 2),
estableciendo un contexto poco favorable para los venezolanos.

Dificilmente se puede obviar el cambio estructural de la nacién si
su centro econémico, la renta petrolera, ha significado la evidencia mas
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notoria de la falta de politicas estratégicas para la proteccion de los ciu-
dadanos. El panorama del pais permite identificar los factores causales
de la emigracion. Al ser una emigraciéon explosiva (masiva y rapida),
su analisis no solo permite entender los factores de orden politico y
socioeconémico actuales, sino que permite establecer las bases para el
estudio de las migraciones venezolanas.

El anilisis del tema estudiado ha permitido una revisién general y
especifica de obras relacionadas con la situacion migratoria venezolana,
asi como la consulta directa a venezolanos que han sido protagonistas
de este proceso al cierre de la primera década del siglo XXI. El analisis
que se desprende de este analisis permite sumar elementos al debate
sobre la relacion causal que se establece entre los factores politicos/
socioeconémicos y la movilidad humana, teniendo como caso primor-
dial la tercera oleada migratoria venezolana correspondiente al periodo
2015-2019.

Si bien el caso migratorio venezolano puede abordarse desde distin-
tas aristas, en este trabajo se ha puesto el acento en la dinimica politica
y socioecon6émica debido a que, para el pais, la salida de cinco millones
de emigrantes se constituye en un hecho sin precedentes en la historia
reciente de la democratica venezolana (1959-2019). Por tanto, analizar
la situacion del pais desde los estudios politicos, tras veinte anos de con-
solidacién de un Estado liberal que vive el transito hacia una propuesta
socialista, crecimiento y decrecimiento econémico fundamentado en
la concepcidn rentista del Estado, permite apreciar como la emigracion
venezolana tiene entre sus causas mas notorias las medidas politicas y
socioeconémicas de los Gobiernos de Hugo Chavez y Nicolas Maduro,
las cuales tienen un fuerte impacto en la poblacién.

Ciertamente el proyecto socialista no puede considerarse la causa
unica de la emigracidn venezolana, ya que en el proceso intervienen
factores externos no deseados. Sin embargo, en esta investigacién ha
quedado demostrado que las politicas de gobierno representan factores
dinamizadores de primer orden que influyen en el avance o deterioro
del pais, forjando un escenario desfavorable para la poblacién, la cual ha
tenido que decidir si quedarse a enfrentar la crisis que deviene tras de
si, con sus consecuencias adversas, o emigrar en basqueda de mejores
oportunidades de sustento.
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Los venezolanos no habian desarrollado un nivel de abandono de
sus lugares de origen tan alto desde el siglo XIX, a diferencia de los
ciudadanos colombianos, que han tenido que hacer frente al conflicto
interno, o los ciudadanos centroamericanos, por los niveles de pre-
cariedad e indefension social en los que han estado inmersos debido
a la confrontacion interna y la pobreza. Los venezolanos han tenido
que buscar nuevos destinos debido a una crisis estructural que vulnera
constantemente sus garantias de convivencia, seguridad y dignidad per-
sonal, asi como los derechos humanos, en general.

Tal vez Venezuela sea el caso mas evidente de cémo la suma de dis-
tintos factores a lo largo del tiempo y la capacidad de resistencia de la
mayoria de la poblacidn hace que su caso sea mucho mas interesante.
Por ende, mientras mas pasa el tiempo, mas factores se suman al fen6-
meno y se abren nuevas posibilidades y oportunidades para ser estudia-
dos. Segtn las experiencias de los entrevistados se presentan algunos
factores que provocaron su emigracion: «durabas hasta dos semanas sin
comida, [...] ya en el ano 2015 o en el ano 2016 no se veia mucha me-
dicina ni medicamentos |[...], ya la gente estaba pasando hambre» (En-
trevista 3; ver Anexo 2). «Nos tocaba hacer la comida en lena y cosas
asi, no teniamos gas, todos los dias se iba la luz, la quitaban a cada rato»
(Entrevista 3; ver Anexo 2). Lo que deja en evidencia que la escasez de
alimentos y de servicios basicos son causales de la emigracion.

Por consiguiente, se considera que, al haber abordado el tema emi-
gratorio venezolano como un estudio de caso holistico, ha sido posible
comprender de manera estructural la problematica politica y socioeco-
némica dentro de un contexto (interno y externo) particular, evaluan-
do su impacto en el marco de un proceso multicausal atin en desarrollo.
El process tracing aplicado ha permitido reconstruir el proceso y tener una
explicacién suficiente del caso, considerando su devenir histérico en un
periodo de mediana duracidén, haciendo uso de la evidencia recopilada.

En consecuencia, se pudo establecer una cadena de eventos obser-
vables que influyen en los mecanismos presentes en el caso estudiado.
Este examen de la evidencia recolectada ha sido posible, ademas del
trabajo de arqueo de fuentes, gracias a las veintiséis entrevistas aplicadas
a un grupo de venezolanos emigrantes que salieron del pais durante
el periodo 2015-2019, quienes han aportado evidencia empirica que
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permitid sustentar la secuencia temporal de los eventos mencionados,
reconociéndolos como actores de primer orden.

Como se pudo observar en el mapa de eventos, por medio del cual
se establecid la secuencia cronologica de los acontecimientos, se deter-
miné una relacién causal directa entre los eventos politicos/socioeco-
némicos y migratorios, destacando los detonantes que han provocado
lo que se ha denominado emigracién explosiva de venezolanos. De ello
se concluye que la decision de emigrar y la materializacién de una
emigracion masiva y rapida esta dada por causas politicas y socioecond-
micas que involucran al Gobierno nacional vigente. De esta forma, el
process tracing ha permitido describir y graficar los aspectos cualitativos
del fenémeno y los elementos de mayor significado para el analisis poli-
tico propuesto, asi como el alcance de sus relaciones causales.

De manera conclusiva, se puede sefalar que la particularidad de
Venezuela es que, al haber vivido de la captura de las rentas por ex-
portacion de petroleo, ha desarrollado un conjunto de mecanismos de
financiamiento del Estado y la sociedad que se ha extendido en el tiem-
po, lo cual ha sido contraproducente para el pais y que ha devenido en
una crisis progresiva que se ha agravado durante los periodos de Hugo
Chavez y Nicolas Maduro, debido a factores externos de la economia
global y la implantacién de un modelo socialista interno que ha puesto
en alto grado de vulnerabilidad a amplios sectores del pais, y ha esta-
blecido una pugna por el poder contra los partidos de oposicién que le
adversan. En consecuencia, se puede trazar una linea relacional entre
la crisis multifactorial venezolana y la emigracién entre los anos 2015
y 2019.

Por tal razén, las hipdtesis alternativas planteadas inicialmente sobre
la relacién directa entre el rentismo petrolero, que histéricamente ha
tenido Venezuela, y emigracion explosiva (masiva y rapida) durante el
periodo 2015-2019, y que el autoritarismo en Venezuela sea el factor
que promovid la emigracion, quedan refutadas porque dichas relacio-
nes no se dan de manera automatica.

El periodo 2015-2019 permite situar datos asociados con el compor-
tamiento de la economia global ligados a la crisis venezolana y admite
una relacion con los motivos por los cuales los emigrantes ven en las
medidas implementadas por los mencionados presidentes causas para
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asumir su desplazamiento. El estudio realizado permite identificar una
dinamica migratoria caracterizada por tres oleadas, la tercera es la mas
dramatica debido al registro de un alto grado de precariedad, haciendo
de los sectores menos favorecidos los protagonistas de un éxodo que
marca un hito en la historia de las migraciones en América Latina.

Los testimonios afianzaron hasta cierto punto la hipotesis de que el
régimen socialista autoritario de los gobernantes de los altimos veinte
anos forma parte sustancial de la crisis, debido a que ha impulsado una
violencia discursiva generadora de divisiones, contraposiciones sociales
y la intolerancia hacia quienes tienen posiciones contrarias al gobier-
no. Por ejemplo, en una de las entrevistas realizadas se sefialé que los
empleados publicos no podian emitir juicios en contra del gobierno, ya
que «el mayor peligro y riesgo de perder el trabajo era la presion poli-
tica» (Entrevista 1; ver Anexo 2). Hasta las instituciones que historica-
mente se habian mantenido desligadas de la politica se vieron afectadas
por la polarizacion: «Ya no veia en la Fuerza Armada una institucién
auténoma donde cualquier profesional podia ejercer su carrera sin tinte
politico e ideolégico» (Entrevista 2; ver Anexo 2).

Por otro lado, el alto nivel de inseguridad juridica ha desencadenado
una huida por causa de la persecucion y el riesgo de perder la vida. Vale
la pena estudiar el hecho de que el 68 % de los participantes de esta
investigacion vieron en riesgo su integridad fisica. Varios testimonios
lo confirman: «Yo quedé en medio de un enfrentamiento entre bandas
donde vivo, fui herida y tengo proyectiles dentro de mi cuerpo [...]. Es-
tan mas armados [los delincuentes| que los mismos funcionarios y por
eso el gobierno ya no puede hacer nada» (Entrevista 5; ver Anexo 2).
«El gobierno podia matar a cualquier persona en la calle o que estuviera
manifestando por cualquier cosa» (Entrevista 8; ver Anexo 2). «En las
primeras guarimbas se estaba haciendo una reuniéon en las residencias
donde yo vivia, y en ese momento llegaron los colectivos y comenzaron
a disparar» (Entrevista 11; ver Anexo 2).

Un aspecto fundamental expresado en estos testimonios es el tema
de la devaluacidén y la pérdida del valor de la moneda, lo cual ha pues-
to en tela de juicio la independencia econdmica del pais, generandose
como respuesta el uso de monedas extranjeras. Dada la pérdida del poder
adquisitivo, los entrevistados manifestaron lo siguiente: «Comenzamos
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a comprar menos productos y tener una alimentacién basada en carbo-
hidratos, menos balanceada» (Entrevista 18; ver Anexo 2).

Un factor testimonial evidente de este proceso lo constituyé el des-
empleo, causa esencial de la emigraciéon masiva, ya que, debido al pro-
ceso hiperinflacionario y las expropiaciones, muchas empresas cerraron
ocasionando una caida abrupta del aparato productivo, generando altos
niveles de pobreza y una dramatica pérdida del poder adquisitivo, lo
que ha limitado ademas el acceso a servicios basicos, que son intermi-
tentes y no garantizados por el Estado. También es posible reconocer
con cifras como ha afectado la dinamica del régimen las condiciones de
vida de los venezolanos y como estas estadisticas permiten comprender
por qué la decision de migrar no es una moda o un hecho generacional,
sino un fenémeno que se viene gestando de manera gradual y que ha
llegado a madurar rapidamente, al mismo ritmo que se acelera la crisis
interna.

La evidencia y los datos expuestos durante la investigacidn permiten
que la misma esté inscrita dentro de un modelo sistematico que permite
explorar los mecanismos detonantes, las causas y las consecuencias del
proceso de la emigracién explosiva, con el fin de lograr una compro-
bacidén empirica de la hipotesis de investigacion y refutar las hipotesis
alternativas. En consecuencia, con el resumen de las evidencias en-
contradas, a través de la aplicacién del process tracing y de las veintiséis
entrevistas, se pudo desarrollar una explicacion suficiente para estable-
cer la inferencia causal entre las medidas politicas y socioeconémicas
y la emigracién venezolana (2015-2019). Se puede aseverar, desde las
evidencias recabadas, que efectivamente estas medidas aplicadas por el
régimen venezolano provocaron la emigracién explosiva (masiva y ra-
pida) de venezolanos durante el periodo de estudio.
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ANEXO 1: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION

) UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLiVAR

Ecuador

GUIA DE ENTREVISTA PARA EL ESTUDIO

Las medidas politicas y socioecondmicas del Gobierno

venezolano como causa primordial de la emigracién
venezolana (2015-2019)

Entrevistado:

Edad:

Profesion u oficio:

Jliene pasaporte?:

Fecha de salida del pais:

Tipo de transporte que usé para salir del pais:

Introduccion

Descripcién del proyecto de investigacién: la investigacién tiene como fina-
lidad estudiar la emigracién venezolana durante el periodo 2015-2019.
El proposito de este instrumento es recopilar informacidn necesaria
para el desarrollo del caso de estudio. Para ello, estoy entrevistando a
personas como usted que decidieron salir del pais durante estos anos.

Caracteristicas de la entrevista
Se garantiza la confidencialidad de los datos personales del entrevistado.
El tiempo de duracién de la entrevista se calcula en 30 minutos.

Preguntas

1. ;En algin momento usted se vio en peligro de ser perseguido, en-
carcelado o desaparecido durante el régimen de Chavez o Maduro?
Si___ No __

De ser afirmativa su respuesta, por favor, cuénteme su experiencia
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2. ¢En el momento que usted decidié salir de Venezuela sentia que el
gobierno no podia garantizar su seguridad y la de sus familiares,
amigos y conocidos?

St No

¢Por qué?

3. ;En algin momento estuvo usted en riesgo de perder la vida por
hechos delictivos en Venezuela?
Si_ No
De ser afirmativa su respuesta, por favor, cuénteme su experiencia.

4. Cuando usted estaba considerando salir de Venezuela, ;su propie-
dad o el lugar en el que trabajaba fue objeto de una amenaza de
expropiacion o invasion por parte del gobierno o grupos cercanos al
mismo?

St No
De ser afirmativa su respuesta, por favor, cuénteme su experiencia.

5. ;Cual es su opinién sobre la expropiacion de las empresas privadas?

6. En el momento anterior de tomar la decisién de irse de Venezuela,
custed vy su familia se encontraban con dificultades para comprar
alimentos, tener servicios de agua y electricidad regulares o acce-
der cuidados de salud (hospitalizacién o adquisicion de medicinas y
otros cuidados necesarios)? Por favor, cuénteme su experiencia.

7. Cuando usted decidid salir de Venezuela, ;tenia trabajo estable?
¢Habia el peligro de que lo perdiera?
Si_ No
¢Por qué?

8. ;Con el dinero que recibian en su hogar podian comprar lo que
necesitaban para pagar todos sus gastos?
St No

Por favor, cuénteme su experiencia.



10.

11.

12.

13.

14.
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Por favor, indique cuiles fueron sus experiencias para poder acceder
al gas doméstico, gasolina, diésel y electricidad.

Por favor, describame coémo le afecto a usted y su familia el aumento
constante de los precios de alimentos, gasolina y otros bienes que
necesitaba adquirir todos los dias.

¢En algin momento usted sintié que los bolivares que tenia en el
bolsillo no servian para nada y que era mejor tener ddlares, euros o
pesos?

St No
Por favor, cuénteme su experiencia.

¢Usted y su familia se sentian pobres o en riesgo de convertirse en
pobres?

Si__ No
Por favor, cuénteme su experiencia.

¢Sus familiares, amigos y conocidos (por ejemplo, companeros de
trabajo, vecinos) se empobrecieron repentinamente?

Si__ No
Por favor, cuénteme su experiencia.

¢Cuales fueron las causas principales que lo motivaron a salir del
pais?






ANEXO 2: ENTREVISTADOS

Aifio

¢Cuenta

Tipo de

Profesién/oficio Tendencia Pais de  Entrevista
Nombre de .. con transporte . .
en Venezuela . politica . destino  aplicada
salida papeles? utilizado
Funcionario
Entrevista  pablico Inscrito en Terrestre
201 i E i
1 Corporacion 018 el PSUV S (Bus) cuador S
Eléctrica Nacional
Entrevist Militar / teniente I it T "
ntrevista nscrito en errestre
del Ejérei 2018 i hil i
5 el Ejército / 0 ol PSUV Si (Bus) Chile St
desertor
Entrevist Vendedor Terrest
NI TT¢ T
3 YR mbulante Ninguna No (gusjs ¢ Ecuador Si
2016
Entrevista  Vendedor 2018 Ninguna No Terrestre Ecuador Si
4 ambulante (Bus)
Entrevist Licenciada
ntrevista
5 en Educacién 2017  Ninguna Si Caminante  Ecuador Si
Integral
Entrevist; I it Terrest:
6n TV Ama de casa 2016 ;S}f;lljve s (I::Sg e Ecuador Si
E 1 Te
nerevista Taxista 2015  Oposicion ~ No errestre Ecuador St
7 (Bus)
E ist. T
VIS Ama de casa 2016 Oposicion ~ No errestre Ecuador St
S (Bus)
E i 1 Te
ntrevista Co-rnunlcadora 2018 Ninguna Si errestre Ecuador Si
9 social (Bus)
. Oposicion
E Te
nerevista Disenador grafico 2018  Perseguido  Si errestre Uruguay St
10 L (Bus)
politico
Entrevista Docente 2018  Oposicion  Si Terrestre Ecuador Si
11 (Bus)
Entrevista  Trabajadora de un 2019 Oposicion  No Terrestre QOIOm— S
12 restaurante (Bus) bia
Entrevista Vendedora de Terrestre Colom-
201 1 i
13 comida rapida 017 Ninguna No (Bus) bia S
Entrevist Militar / sargento Inscrit
ntrevista nscrita en
14 de la Armada / 2019 e PSUV No Caminante  Pert Si
desertora
Entrevist, Terrest Colom-
1 ;1 TEVBR T Comerciante 2018  Ninguna Si (I:SS e bi: om Si
TSU en
E 1 Terres A -
nrevista Administracién 2018  Democrata  Si erresere .rgen Si
16 (Bus) tina

de RR. HH.
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Licenciado en

E i Terres lom-
VIS A dministracion de 2019 Ninguna Si crrestre C%o o Si
17 (Bus) bia
Empresas
. Oposicion
E T lom-
nerevista Docente 2019  Perseguido  Si errestre C_O om Si
18 L. (Bus) bia
politico
f;‘“ev‘sm Docente 2015  Oposicién  Si Avién Panami S
Entrevista Licenciado en Terrestre Colom-
2017  Izquierd: Si Si
20 Informatica zquierda ! (Bus) bia !
E i T
VIR Camionero 2016 Oposicién  Si STETE T perg Si
21 (Bus)
Entrevista  Vended Colom-
ntrevista - Vendedor 2017  Ninguna No Caminante oo Si
22 ambulante bia
E 1S Terres lom-
VISR Amna de casa 2016  Ninguna No errestre CTO o Si
23 (Bus) bia
Entrevista Maestro panadero 2019 Oposicion  Si Terrestre Chile Si
24 (Bus)
Entrevista Técnico en meca- 2019 Ninguna S T’ransporte Holanda S
25 nica de bicicletas aéreo
Irl
Entrevista Técnico e(n( meca- 2015 Oposicion St T}ransporte dreianda S
26 nica de bicicletas aéreo
Norte

Fuente y elaboracion propias.



UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR

Ecuador

La Universidad Andina Simén Bolivar (UASB) es una institu-
ci6n académica creada para afrontar los desatios del siglo XXI. Como
centro de excelencia, se dedica a la investigacién, la ensefianza y la
prestacion de servicios para la transmisién de conocimientos cientifi-
cos y tecnoldgicos. Es un centro académico abierto a la cooperacion
internacional. Tiene como e¢je fundamental de trabajo la reflexién so-
bre América Andina, su historia, su cultura, su desarrollo cientifico y
tecnoldgico, su proceso de integracion y el papel de la subregion en
Sudamérica, América Latina y el mundo.

La UASB fue creada en 1985. Es una institucién de la Comunidad
Andina (CAN). Como tal, forma parte del Sistema Andino de Inte-
gracion. Ademas de su caracter de centro académico autébnomo, goza
del estatus de organismo de derecho publico internacional. Tiene sedes
académicas en Sucre (Bolivia) y Quito (Ecuador).

La UASB se establecié en Ecuador en 1992. En ese ano, suscribio
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representaciéon del Go-
bierno de Ecuador, un convenio que ratifica su caricter de organismo
académico internacional. En 1997, el Congreso de la Republica del
Ecuador la incorporé mediante ley al sistema de educacion superior de
Ecuador. Es la primera universidad en el pais que logrd, desde 2010,
una acreditacion internacional de calidad y excelencia.

La Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E),
realiza actividades de docencia, investigacién y vinculacién con la
colectividad de alcance nacional e internacional, dirigidas a la Comu-
nidad Andina, América Latina y otros espacios del mundo. Para ello,
se organiza en las areas académicas de Ambiente y Sustentabilidad,
Comunicacién, Derecho, Educacién, Estudios Sociales y Globales,
Gestidn, Letras y Estudios Culturales, Historia y Salud. Tiene también
programas, catedras y centros especializados en relaciones internacio-
nales, integracién y comercio, estudios latinoamericanos, estudios sobre
democracia, derechos humanos, migraciones, medicinas tradicionales,
gestion publica, direccidon de empresas, economia y finanzas, patrimo-
nio cultural, estudios interculturales, indigenas y afroecuatorianos.
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Esta obra analiza la emigracién venezolana como un fenémeno explosi-
vo (masivo y répido) entre 2015y 2019, y su relacién con la implementa-
cién de medidas politicas y socioeconémicas gubernamentales. La
investigacién se justifica dado que es un fendmeno sin precedentes en
Latinoamérica. El objetivo fue analizar cémo el régimen venezolano
influyd en la emigracién venezolana. Para ello, se aplicé el process-tra-
cing con el argumento de que el deterioro de la economia venezolana
luego de 2015 produjo las condiciones para que una masa de ciudada-
nos optara por abandonar el pais. Se confirmé que la relacion entre el
desmedro econdmico y la migracién se encuentra mediada, tanto por la
configuracion de un régimen autoritario como por la adopcién de medi-
das que no buscaban la expulsién de ciudadanos del pais; sin embargo,
se produjo como resultado una migracion «explosiva» que fue un efecto
no intencional de dichas politicas.
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