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Resumen

Esta tesis analiza la temprana influencia de la Guerra Fria en el caso colombiano
durante el gobierno militar de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957). Sostiene que la
participacion de Colombia en la Guerra de Corea (1950-1953) como primer escenario
bélico de caracter internacional de la confrontacion bipolar, marcé el inicio de una
alineacion ideoldgica del pais sudamericano a los intereses estratégicos de Estados
Unidos.Lo cual tuvo profundas repercusiones en el redisefio y fortalecimiento del sistema
doctrinal y en los aparatos de seguridad interna del pais, donde se reciclaron elementos
paraestatales heredados de los anteriores gobiernos y se incorporaron los nuevos
aprendizajes de guerra irregular obtenidos en conflicto internacional. Es asi, que a partir
del golpe de Estado de 1953, el régimen impulsé una serie de reformas institucionales
orientadas a robustecer las fuerzas armadas y los organismos de inteligencia, apoyandose
en los programas de cooperacion militar estadounidense, a los cuales Colombia aspiro
acceder con privilegio como prerrogativa por su demostrado compromiso con la camparia
“democratizadora” liderada por Estados Unidos, siendo la inica nacion latinoamericana
que envi6 tropas a Corea.

Las ayudas efectivamente llegaron yaunque las autoridades norteamericanas
manifestaron reservas sobre el uso de esta asistencia para enfrentar amenazas internas,
dado que su destinacion principal era la salvaguarda de la seguridad hemisférica contra
la amenaza del comunismo internacional, los militares colombianos desarrollaron un
discurso anticomunista local que les permiti6 justificar el uso de recursos y estrategias de
guerra irregular contra sectores sociales considerados subversivos, entre ellosestudiantes
y campesinos. Esta construccion de un enemigo al interior de las fronteras nacionales
sirvid de base para desplegar una politica de represion masiva, en algunos casos con el
uso de armamento de alta letalidad, como las bombas de napalm.

El fortalecimiento de esta nueva institucionalidad represiva no solo consolidé una
concepcion militarizada de la seguridad, sino que también garantizé la continuidad del
poder castrense: varios de sus directores y altos mandos pasaron a integrar la Junta Militar
que asumio6 el control del pais tras la salida de Rojas Pinilla en 1957. La investigacion

pone en evidencia como, bajo el discurso de la defensa del hemisferio occidental, se



articul6 un modelo autoritario de control interno con profundas consecuencias para la

vida politica y social del pais en las décadas siguientes.

Palabras clave: Colombia, historia del siglo XX, Rojas Pinilla. Guerra Fria, seguridad,

anticomunismo






A las victimas de la criminalidad estatal de ayer y de hoy, que con dignidad siguen

resistiendo al silencio y al olvido.
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Introduccion

La llegada al poder del General Gustavo Rojas Pinilla en Colombia, el 13 de junio
de 1953 mediante golpe militar orquestado por un sector del partido conservador, que
para la época fungia como partido de gobierno, fue pensado inicialmente como una
medida transitoria para mermar la creciente violencia bipartidista agudizada en campos y
ciudades después del asesinato de lider liberal Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948.

Esta alteracion del orden constitucional tuvo la venia del ala del conservatismo
que la promovid, de las diferentes tendencias del partido liberal, asi como de la iglesia y
los diferentes gremios economicos del pais. Sin embargo, la figura del General, que en
un primer momento parecié generar consensos frente a la capacidad y legitimidad de las
Fuerzas Armadas de asumir los rumbos de la naciéon en momentos de crisis, pronto se
despojo de su mandato “estabilizador”, para erigirse como una dictadura militar con
determinante vocacioén para institucionalizar practicas represivas, tanto estatales como
paraestatales,' que se venian gestando en los gobiernos que lo antecedieron.

Si bien este caso es singular en el conjunto de experiencias golpistas que vivio el
continente desde mediados de la década de 1950, muchas de las cuales fueron orquestadas
desde las entrafias mismas de la institucionalidad militar y auspiciadas por la politica
militarista estadounidense, este episodio de la historia colombiana, resulta importante
analizarlo a la luz de un temprano escenario internacional de confrontacion bipolar que
desde sus inicios tuvo efectos directos en las agendas de seguridad regional y nacional de
los paises latinoamericanos, y donde Colombia no tard6 en posicionarse sumando fuerzas
al Comando de las Naciones Unidas, en cabeza de Estado Unidos, para librar el primer
conflicto de caracter internacional de la Guerra Fria, como lo fue la guerra de Corea.

Tras la derrota de Japon en la Segunda Guerra Mundial, la peninsula de Corea que

venia estando bajo dominio del imperio japones desde 1910, fue ocupada por las fuerzas

"“Durante los periodos presidenciales de Mariano Ospina y Laureano Gémez (1946-1950 y 1950-
1953 respectivamente) se crearon organizaciones policiales y paramilitares de caracter departamental como
los “aplanchadores en el departamento de Antioquia, los penca ancha en el departamento de Sucre, y los
pdjaros, que actuaron en el departamento del Valle en el occidente del pais. Por su parte las Fuerzas
Armadas y el gobierno crearon las “guerrillas de paz”. Otro factor mas de la violencia fue la policia, llamada
Chulavita —porque la mayoria de sus hombres provenian de Chulavita, pequefio poblado del municipio de
Boavita en el departamento de Boyaca—; su actuacion marcd el comienzo de las masacres y de la
autodefensa”. Cesar Torres del Rio, Fuerzas Armadas y seguridad Nacional (Bogota: Planeta Colombiana
Editorial S.A., 2000), 22.
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vencedoras en agosto de 1945. La zona norte de del pais quedo bajo control soviético,
mientras que el sur fue ocupado por el ejército estadounidense. Los Aliados acordaron
dividir provisionalmente el territorio coreano a lo largo del paralelo 38°, medida que debia
finalizar con la retirada de las fuerzas ocupantes en 1949. Sin embargo, esto no pasd y en
su lugar se desatd en 1950 una guerra civil en territorio coreano por la disputa del control
total del territorio y la imposicion de un modelo politico y econémico unico, lo que llevo
a las superpotencias a tomar partido por cada bando previamente ocupado, tornando esta
confrontacion al interior de un pais, en un conflicto de caracter internacional. La URSS
ahora con el apoyo de China, retomaron sus posiciones en el norte, mientras que Estados
Unidos junto a un ejército de coalicion de la ONU continuarian apoyando el régimen
capitalista del sur de Corea. En 1953, tras finalizarse la guerra, el pais quedo dividido en
dos, al igual que el escenario internacional que continuaria de ese forma por casi cinco
décadas mas. El golpe de Estado y posterior dictadura militar de Rojas Pinilla fue
producto de las tensiones politicas del orden nacional, sin embargo, dada la formacién y
trayectoria del General,? prontamente ratifico y afianzo su participacion en la Guerra Fria.
Esto con el fin de obtener recursos de la politica de seguridad hemisférica agenciada por
los Estados Unidos, para sostener una guerra irregular que se venia gestando afios atras
al interior de sus fronteras. Dado que, pese a ofrecer amnistias a las guerrillas liberales y
enarbolar banderas de “paz, justicia y libertad”, el régimen del General y su sucesiva
Junta Militar emprendieron toda suerte de reformas institucionales tendientes a aumentar
la fuerza represiva del Estado y a reforzar los asuntos de seguridad interior y exterior,
como incorporar a la Policia Nacional al Comando General de las Fuerzas Militares y
posteriormente incluirla como el cuarto componente de las Fuerzas Armadas, asi como la
creacion, en octubre de 1953, del Servicio de Inteligencia Colombiano (SIC).> La
conformacion del primer batallon de Policia Militar para control del orden publico en
1954 y la creacion en 1955 de la Escuela de Lanceros, primera institucion latinoamericana

de formacion de comandos contrainsurgentes. De esta manera “el gobierno de Rojas

2 En su calidad de comandante de Ejército, Rojas organizo6 al Batallon Colombia que participaria
en la Guerra de Corea. Durante el desarrollo del conflicto bélico, Rojas viajé a Japoén y Corea “para entregar
la bandera de las Naciones Unidas al Batalléon Colombia” y fue condecorado en Estados Unidos por su
contribucion a la lucha contra el comunismo. “Condecoracion de Rojas en Washington” E! Siglo, (Bogota)
27 de septiembre de 1951.

3 “Las formulaciones, discursos y practicas de los servicios de inteligencia fueron una pieza
decisiva en la inflacion semantica de la peligrosidad del “otro”, un engranaje de la maquinaria de poder
dictatorial y un centro de su prédica ideologica”. Patricia Funes, Historia minima de las ideas politicas en
América  Latina (Ciudad de México: Editorial Colegio de México, 2014), 255-9,
https://www.jstor.org/stable/j.ctt14jxngx.20.


https://www.jstor.org/stable/j.ctt14jxngx.20
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Pinilla desarrollé primordialmente una visioén de seguridad en la cual el objeto referente
continua siendo el Estado, entendiéndose como amenaza todo aquello que se opusiera a
su supervivencia”,* en un contexto signado por la atmosfera propia de la Guerra Fria.

Este capitulo de la historia nacional ha sido poco observado por la historiografia
contemporanea, siendo escasos los estudios que se han enfocado en analizar el desarrollo
de las fuerzas militares, los organismos de inteligencia y los asuntos particulares de
seguridad y defensa durante este periodo, por lo que este trabajo busca hacer una
contribucion en esta materia. -Tarea que conlleva la necesidad de indagar sobre las
consecuencias de la reconfiguracion institucional y doctrinal en materia de seguridad y
defensa, tanto en el tratamiento de la conflictividad social y los asuntos de orden publico,
como de los sujetos que consideré enemigos del orden constituido y aliados del
comunismo internacional.

Es asi como el presente trabajo se propone hacer un aporte a estos interrogantes a
partir de la siguiente pregunta de investigacion: ;Cudles fueron las reformas
institucionales en materia de seguridad y defensa en Colombia durante el gobierno militar
de Gustavo Rojas Pinilla entre 1953-1957?.5 Al tiempo que se plantea como objetivo:
Identificar los cambios institucionales, las medidas legislativas adoptadas por el régimen
para materializar sus politicas de Seguridad Estatal, asi como los sujetos a quienes se
dirigi6 este accionar.

En esta perspectiva, el presente trabajo resulta pertinente, no solo para
comprender los discursos de la seguridad durante la dictadura militar y su sucesiva Junta,
signados por el contexto internacional de la Guerra Fria, sino para identificar y
caracterizar los escenarios institucionales donde se desplegaron y materializaron dichos
discursos.

César Torres del Rio, uno de los autores que ha abordado con mayor profundidad

la tematica de la seguridad en el periodo analizado, centra su estudio en las relaciones

4 Néstor Rosania et al., Escenarios y desafios de la seguridad multidimensional en Colombia
(Bogota: Escuela Superior de Guerra, 2015), 104-54.

5 Vale aclarar que el gobierno militar estuvo en su primer momento en cabeza del General Gustavo
Rojas Pinilla, entre el 13 de junio de 1953 y el 10 de mayo de 1957, dia que abandoné el poder producto
de la presion popular y gremial. Antes de renunciar el General conformé una Junta Militar que goberno al
pais entre 11 de mayo de 1957 al 7 de agosto de 1958 y estaba compuesta por sus hombres de confianza,
quienes en su mayoria habian sido determinantes en el desarrollo de sus politicas de seguridad y defensa
interna, a saber: Gabriel Paris, Ministro de Guerra, quien presidié de la Junta Militar; Rafael Navas Pardo,
para ese momento Comandante del Ejército y para 1955 Director de Institutos Militares, cargo desde donde
liderd la operacion de “pacificacion de la region del Sumapaz”, Luis Ernesto Ordofiez, Director del Servicio
de Inteligencia Colombiano, Deogracias Fonseca, Director de la Policia Nacional, y Finalmente Rubén
Piedrahita, Ministro de Obras Publicas.
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entre el Estado colombiano y los Estados Unidos. Su anélisis destaca que dichas
relaciones estuvieron marcadas por una agenda militar y una subordinacion funcional por
parte de Colombia, pais que emprendié diversas maniobras diplomadticas orientadas a
redirigir los recursos destinados originalmente a la defensa colectiva hemisférica hacia su
politica interna de guerra irregular contra el enemigo interno. En ese marco, sefala que
“la institucion continu6 especializandose en el control del orden publico interno, o sea, se
destiné a la militarizacion del conflicto social y la lucha contra guerrillera”.®

Por su parte, Francisco Leal Buitrago realiza valiosos aportes para comprender
este fenomeno al identificar momentos clave en la consolidacion de la Doctrina de
Seguridad Nacional.” Esta doctrina, segin Leal, se sostiene en los discursos
anticomunistas que venian difundiéndose en Colombia desde la década de 1930, hasta
cristalizar en lo que denomina la “doctrina como expresion mas clara de la Guerra Fria
en la Ideologia Militar de América Latina”.®

Desde una perspectiva mas amplia,’

el profesor Omer Calderén desarrolla el
concepto de seguridad estatal como un entramado de dispositivos normativos,
institucionales y discursivos, cuyo proposito especifico es “garantizar de forma radical la
territorialidad e institucionalizacion del orden social en los ambitos estatal y del régimen
politico, siendo en concreto las Fuerzas Armadas, el enunciado de la seguridad y la
defensa Nacional, y la normatividad, los dispositivos de seguridad que establecen los
referentes para la estructuracion y despliegue de las politicas publicas de seguridad
estatal”. 10

Calderoén entiende la Seguridad Nacional y su cuerpo doctrinario como uno de los
componentes discursivos mas estructurados dentro del concepto més amplio de seguridad
estatal. No obstante, advierte que antes de la formulacién de dicho cuerpo doctrinal, los
Estados legitimaban el uso coercitivo de la fuerza a partir de nociones como “la defensa
nacional, la soberania, la preservacion de las instituciones ‘patrias’, la defensa ante la

agresion extranjera”.!!

® Torres del Rio, “Fuerzas Armadas y seguridad Nacional”, 67.

"Francisco Leal Buitrago, La Seguridad Nacional a la deriva, del Frente Nacional a la Posguerra
Fria (Ciudad de México: Alfaomega Grupo Editor, S.A., 2002), 26.

8 Ibid., 30.

® Omer Calderén, “La seguridad estatal en Colombia”, América Latina Hoy, n.° 23 (1999): 91-
103, https://doi.org/10.14201/alh.2746.

10 Tbid., 97.

' 1bid., 99.
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Por esta razon el presente trabajo de investigacion se acogera a la categoria de
Seguridad Estatal, por encontrarla més acorde al momento histérico que se busca
explorar, asi como por contener una posibilidad mas amplia para el abordaje no solo de
los dispositivos discursivos, sino también el analisis y comprension del cuerpo normativo
e institucional que encarna y materializa las politicas de seguridad al interior del Estado.

El abordaje metodologico de este escrito se inscribe en la historia politica y para
su desarrollo se hizo uso de fuentes primarias como correspondencia oficial,
publicaciones seriadas de las entidades analizadas, fuentes de prensa, audios de
declaraciones de algunos de los protagonistas de los acontecimientos aqui analizados,
disponibles en el repositorio digital de RTVC-Sefial Memoria, asi como bibliografia
especializada sobre el periodo de estudio.

En la primera etapa de la investigacion, dada la naturaleza del tema, se dificulto
encontrar archivos que permitieran entender y dimensionar el desarrollo y aplicacion de
las politicas de seguridad durante el periodo de estudio, sin embargo la ubicacion de
archivos oficiales del Departamento de Estado de los Estados Unidos, decalcificados en
la década de los 1980, recolectados por las investigadoras Silvia Galvis y Alberto
Donadio, donados recientemente (septiembre de 2024) por este ultimo al Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco, el cual ya se encuentra disponible para
consultas publicas, asi como los archivos generosamente compartidos por el investigador
Michael Evans, especialista en archivos oficiales de Estados Unidos y director del
National Security Archive, se convirtieron en la materia prima de esta investigacion.

Los documentos oficiales del Departamento de Estado de los Estados Unidos,
desclasificados periddicamente de acuerdo con sus politicas de archivos que contemplan
su reserva durante 30 afios cuando se trata de informacion confidencial o clasificada, los
cuales fueron recuperados tanto por el NSA, como por los investigadores Galvis y
Donadio, son en su mayoria cables diplomaticos. Siendo estos, comunicaciones internas
entre el Departamento de Estado de Estados Unidos y sus embajadas. A su vez, son
documentos que tienen una estructura interna que necesita conocerse previamente para
hacer la lectura acertada. Esto permite entender el contexto de produccion del documento,
por ejemplo: agencia u oficina que lo crea, oficina que lo recibe, fecha, bajo qué apartado
de la ley de transparencia fue desclasificado, y el por qué algunas secciones de los
documentos estan tachadas en blanco o negro, al ser informacion que sigue bajo reserva

por tratarse de asuntos de seguridad nacional de Estados Unidos.
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Por su procedencia y naturaleza estos archivos permiten un acercamiento a la voz
del poder, a los tomadores de decisiones y determinadores, en algunas ocasiones, de
asuntos politicos de gran envergadura, es por esto que el acercamiento a los mismos
requiere también un trabajo de contraste, de exploracion de fuentes alternas que
contrarresten y equilibren el posible relato hegemonico que su uso exclusivo podrian
llegar a generar. Para ello se hizo uso de boletines, hojas volantes, denuncias de los
pobladores afectados por la violencia y fuentes de prensa alternativa.

En tanto los archivos oficiales desclasificados se encontraban en un idioma
diferente al idioma natal de quien investigd, el reto para su abordaje se hizo mayor, lo que
implicoé un andlisis juicioso de cada documento, identificando quién hablaba, en qué
contexto, hacia quién estaba dirigido, asi como los momentos en que hacia presencia la
satira, la ironia, los silencios y las omisiones deliberadas sobre asuntos medulares.

Si se tiene en cuenta que el acceso a archivos oficiales en el pais sigue siendo
cuando no engorrosa, como en el caso del Archivo General de la Nacidn, dificil en el caso
de los archivos militares, e imposible en el caso de los archivos del SIC, dado que estos
fueron destruidos en su totalidad a mediados de la década de 1960. El archivo Historico
de la Universidad Javeriana y sus diferentes fondos documentales, su repositorio digital
de publicaciones seriadas, asi como los insumos disponibles en el National Security
Archive se convierte en un importante insumo que la historiografia colombiana esta

llamada a tener en cuenta en el desarrollo de sus investigaciones.
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Capitulo primero
Institucionalizacion de la represion: el nuevo andamiaje de la seguridad estatal

1. La violencia paraestatal antes del gobierno militar

En este capitulo se busca analizar las condiciones histdricas, politicas y sociales
que marcaron la evolucion de la seguridad estatal en Colombia antes y durante el gobierno
militar del General Rojas Pinilla entre de 1953 a 1957. Esto incluye examinar los
antecedentes de la violencia paraestatal, hacer una caracterizacion de las instituciones de
seguridad existentes previo a la llegada del gobierno militar y los cambios estructurales
en las instituciones de seguridad implementados posteriormente por el régimen. Para esto,
este capitulo se divide en tres apartados. En el primero se aborda el panorama de la
violencia paraestatal antes de la llegada del gobierno militar. En un segundo apartado se
hace un repaso sobre el estado de las instituciones de seguridad en Colombia en el mismo
periodo. En un tercer punto se analiza como el régimen militar introdujo profundas
transformaciones en el andamiaje institucional de seguridad del Estado durante el periodo
1953-1957, con una marcada influencia de la experiencia colombiana en la guerra de
Corea.

El periodo de la Violencia en Colombia ha sido comprendido como un periodo de
agudizacion de la confrontacion social y armada entre elementos civiles, estatales y
paraestatales pertenecientes a los dos partidos hegemonicos que se disputaban el control
del estado desde finales del siglo XIX y que encuentra su climax de confrontacion a
mediados del siglo XX: liberales y conservadores. Si bien no existe un consenso
historiografico respecto al periodo denominado la Violencia, dado que algunos
investigadores como Fals Borda y German Guzman ubican su inicio en el retorno al poder
por parte de los Conservadores en 1946 hasta 1958 cuando se establece el primer gobierno

de Frente Nacional 2

encontrando coincidencias en esta periodicidad con el historiador
Mauricio Archila Neira en su texto sobre las protestas sociales en estos afios,'* por otra

parte Donny Meertens y Gonzalo Sanchez identifican el periodo de la Violencia en

12 Los autores ubican etapas que caracterizaron el “periodo de la Violencia:1. Creacion de la
tension popular, de 1948 a 1949. 2. La primera ola de violencia, de 1949 a 1953. 3. La primera tregua, de
1953 a 1954. 4. La segunda ola de violencia, de 1954 a 1958. 5. La segunda tregua, en 1958”. Orlando Fals
Borda, German Guzman Campos y Luna Umafia, La Violencia en Colombia, Estudio de un Proceso Social,
2.aed., t. 1 (Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1962), 37.

13 Mauricio Archila Neira, “Protestas sociales en Colombia 1946-1958”, Historia Critica, n.° 11
(1 de julio de 1995): 63-78, https://doi.org/10.7440/histcrit11.1995.03.
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Colombia entre 1946 y 1964, explorando el fendmeno del bandolerismo particularmente
en escenarios rurales y su transicion de la violencia bipartidista hacia la conformacion de
guerrillas y otras expresiones armadas.'* Finalmente, autores como Dario Fajardo,'> en
su contribucion al informe de la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, remonta
su analisis del origen del periodo de la violencia a la década de 1930 donde se agudizan
los tensiones entorno al acceso y la propiedad de la tierra, hasta 1961 cuando se empieza
a materializar una nueva forma de violencia institucional mas refinada que respondia a la
aparicion de la Doctrina de seguridad Nacional, mientras que Carlos Medina Gallego, en
lo que denomina una nueva propuesta de periodizacion del conflicto armado, propone un
marco temporal que va desde 1930 donde el retorno de los conflictos interpartidistas son
el punto de partida de un periodo de violencia que se extendera hasta 1957 cuando finaliza
el gobierno de Rojas Pinilla.!®

Para efectos de un analisis acotado y situado en caracteristicas propias de un
periodo particular, este trabajo se inscribe en la temporalidad de la Violencia,
comprendida entre los afios 1946 y 1958, los cuales estan signados por cuatro momentos
particulares. El primero, el retorno al poder por parte del partido Conservador después de
una breve pausa en su tradicional ocupacion del poder, conocida como la Republica
Liberal (1930-1946), periodo en el cual se cimentaron algunas reformas sociales, que,
aunque no llegaron a ser realidad, sirvieron de combustible al espiritu popular del campo
y la ciudad, el segundo, la necesidad del conservatismo de recuperar el terreno ganado
por el liberalismo y sofocar por vias violentas tanto discursivas como de eliminacion
fisica al movimiento gaitanista, incluido a su principal lider (Jorge Eliécer Gaitan),
tercero, el transito del bandolerismo hacia la conformacion de guerrillas de caracter
politico, y finalmente el ascenso y declive del régimen militar en el ejercicio del poder
entre 1953 y 1958, en cabeza del general Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957) y la sucesiva

Junta Miliar en el ultimo afo.

4 Gonzalo Sanchez y Donny Meertens, Bandoleros, gamonales y campesinos.: El caso de la
violencia en Colombia (Bogota: El Ancora Editores, 1983).

15 Dario Fajardo M., “Estudio sobre los origenes del conflicto social armado, razones de su
persistencia y sus efectos mas profundos en la sociedad colombiana” (Universidad Externado, 15 de
noviembre de 2014),
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/comisionPaz2015/FajardoDario.pdf?utm_source
=chatgpt.com.

16 Carlos Medina Gallego, "Notas para una Propuesta de Periodizacion de la Historia del Conflicto
Colombiano", Scribd, accedido 8 de abril de 2025, https://es.scribd.com/document/255560739/Medina-
Carlos-Notas-Para-Una-Propuesta-de-Periodizacion-de-La-Historia-Del-Conflicto-Colombiano.
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El desarrollo de la Violencia no fue homogéneo ni presentd6 las mismas
manifestaciones a lo largo de los afios, y en esta investigacion se plantea que sus
caracteristicas adquirieron un matiz diferente durante el periodo de 1953 a 1957. En estos
anos la dictadura militar liderada por el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla reorganizo el
ejercicio de la violencia estatal y paraestatal. Hasta entonces esta se venia ejerciendo de
manera dispersa y mayoritariamente en los espacios rurales del pais donde existia
convergencia tanto de grupos privados de seguridad, como de intentos de ejércitos
oficiales alineados a los intereses partidistas de cada region.

La eliminacion fisica de la poblacion liberal gaitanista, quienes representaban la
verdadera oposicion al régimen conservador, inicid en 1946, momento en el que los
conservadores recurrieron a la represion oficial y a la creacion de fuerzas paramilitares
en su esfuerzo por consolidar su fuerza electoral erosionada y por esta via recuperar el
terreno ganado por el gaitanismo y sus postulados progresistas. Asi la muerte del lider
liberal y candidato presidencial el 9 de abril de 1948, durante el segundo afio de gobierno
del Conservador Mariano Ospina Pérez, no fue el inicio de la Violencia selectiva, sino el
punto de mayor agudizaciéon de la arremetida antipopular de las fuerzas estatales y
paraestatales contra un proyecto politico que hasta entonces mostraba vocacion de poder.
Segtin la investigadora Gina Paola Rodriguez “La ira ‘nueveabrilefia’ generd panico en
la ¢lite colombiana perteneciente a ambos partidos, desatando una cruzada antipopular
que persiguid y reprimié sin distingo a gaitanistas (liberales y conservadores),
comunistas, sindicatos, ligas agrarias y todos aquellos considerados como amenazas al
status quo”,!” para cuyo fin recurrié a la creacion de aparatos organizados de poder
criminal paralelos a las fuerzas armadas del Estado. Estos grupos se gestaron en diferentes
regiones del pais a la sombra de poderes locales y con las particularidades propias que le
imprimian sus patrocinadores, estos nacientes grupos actuaron con el beneplacito de los
poderes armados estatales que, para esa época, también eran dispersos y estaban en
proceso de consolidacion y profesionalizacion.

Esta vinculacion entre el Estado, gobiernos departamentales y la Fuerza Publica
con los grupos paraestatales llegd a ser bastate evidente en varios lugares del pais. Las

fuentes dan cuenta de casos en el departamento Boyacad y Santanderes con la Policia

17 Gina Paola Rodriguez, “Chulavitas, P4jaros y Contrachusmeros la violencia paramilitar como
dispositivo antipopular en la Colombia de los 507, Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, n.°
XIV (2013): 4, https://cdsa.aacademica.org/000-010/487.pdf.
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chulavita, la cual surgié como medida de contingencia a los hechos conocidos como el

“Bogotazo”.!

En tales circunstancias los jefes conservadores de Boyaca reclutaron partidarios en las
localidades mas fieles a sus banderas y con ellos marchan a Bogota a contrarrestar el furor
de las turbas. Cerca de 500 voluntarios de Chulavita y otras veredas de Boavita (municipio
boyacense) se dirigen en camiones a la capital y en la madrugada del diez de abril de 1948
entran a sangre y fuego al centro de Bogota."

Posteriormente, este nutrido grupo de radicales conservadores entraron a integrar
las filas de la Policia, las cuales fueron depuradas de los elementos liberales que durante
las revueltas del 9 de abril del 48 se pusieron del lado de los manifestantes. La depuracion
de los elementos liberales de la institucidon policial sera narrada diez afios después por

miembros del SIC de la siguiente manera:

De los cursos graduados con anterioridad al afio de 1948, solo un pequefio nicleo de
oficiales ha continuado en la institucion, pues el desastre sufrido por el pais el 9 de abril
de 1948 impuso la necesidad de decretar el licenciamiento de aquellos oficiales que,
“lanzandose por los vericuetos de la aventura”, no estuvieron a la altura de su deber en la
fecha nefanda.?’

Los voluntarios de Boyaca empezaron a cambiar la balanza de los
acontecimientos; era gente que fue a defender a su partido y los valores cristianos
amenazados por una turba comunista. En los dias posteriores se les sumaron tropas
estatales llegadas del Tolima y los Santanderes. Una vez se logré controlar la situacion
en Bogota, el gobierno conservador reorganizd el cuerpo policial “con base a los
voluntarios chulavitas y con centenares de campesinos conservadores de Chiquinquira,
La Uvita y Boavita en el departamento de Boyaca, y de las provincias de Vélez y Garcia
Rovira en Santander”.?! Estos acontecimientos servirian para dar un nombre genérico a
tanto la Policia politica adscrita a la entidad estatal, como a los grupos de conservadores
radicales que se organizaran a merced de grupos locales de poder, en el centro occidente

del pais, para reprimir a las poblaciones liberales: Chulavitas y Pajaros.

18 El “Bogotazo” fue conocido como la serie de disturbios, protestas y actos de violencia que se
desataron inicialmente en Bogota y luego en varios lugares del territorio colombiano, el 9 de abril de 1948,
tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, destacado lider politico, abogado y candidato presidencial del
Partido Liberal. Gaitan llegd a ser muy popular entre las clases trabajadoras y su asesinato provoco una ola
de indignacion que rapidamente derivo en una profunda crisis politica.

19 Alfredo Cardona Tobon, “Los Chulavitas de Boavia”, accedido 5 de enero de 2025,
https://historiayregion.blogspot.com/2012/08/los-chulavitas-de-boavita.html.

20 Servicio de Inteligencia Colombiano, “Fuerza de Policia y SIC, Unidad de Propoésito”, Revista
SIC n.° 5 (1956): 9.

21 Cardona Tobdn, “Los Chulavitas de Boavia”.
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Asimismo, en Antioquia, operaron los “Contrachusmeros” y los “Aplanchadores”
y en el futuro departamento de Sucre los “Penca Ancha”. Todos estos grupos fueron un
fenémeno asociado al surgimiento de las primeras expresiones del paramilitarismo en
Colombia. En Antioquia, por ejemplo, tras la muerte de Gaitan, “la represion policial de
los liberales empezo6 a ser insuficiente, por lo que el gobierno departamental transfirid el
monopolio de la violencia a organizaciones paramilitares compuestas por miembros de la
policia local y voluntarios civiles conservadores. El gobernador Arango Ferrer —
nombrado por el presidente Ospina al dia siguiente del magnicidio— no so6lo autorizo su
creacion, sino que les entregd armas y financié su sostenimiento”.?? A esta expresion
armada paraestatal se le dio a llamar Policia Civil Auxiliar.

Un caso emblematico de la violencia estatal por parte de la fuerza publica ocurrid
en El Libano, Tolima, donde después de la retencion ilegal a un grupo de campesinos,
estos fueron ejecutados en un montaje que pretendia mostrarlos como subversivos En un

documento encontrado en el archivo de Alberto Donadio se describe este caso:

La tragedia del (sic) Libano comenzo desde finales del afio 1950, afio en que el gobierno
ordeno el retiro del Ejército y lo reemplazé por unidades de la Policia. El sabado 29 del
mes de marzo del afio 1952, cuando campesinos liberales de diferentes veredas, se reunian
con sus productos al mercado que esta situado tradicionalmente en la ciudad del (sic)
Libano, fueron detenidos en nimero no menor de 30, los agentes de la policia los privaron
de sus labores, los condujeron al cuartel de la policia. Después del toque de queda dado a
las 12 de la noche, del mismo sabado 29 y con el pretexto de que las guerrillas Liberales
atacaban a la poblacion, estos campesinos fueron obligados a salir acompafiando a la
policia, diciéndoles que debian ayudar a defender la ciudad de un inminente peligro y
fueron provistos para tal efecto con escopeta sin municion. Conducidos a las afueras, la
policia simula un combate realizando un tiroteo por tres horas consecutivas, y fusilo en
esos lugares a los mismos campesinos. Al dia siguiente la poblacion presionaba
estremecida el levantamiento de los cadaveres de los campesinos detenidos la vispera,
constataba que la policia no habia sufrido ni una sola baja, ni un solo herido y oia a la
version dada por la misma Policia, de qué los fusilados eran guerrilleros que habian
pretendido atacar a la poblacion.

Historias como esta se repetian en diferentes zonas rurales de municipios
apartados a lo largo y ancho de todo el pais, donde las agrupaciones ilegales de
conservadores con el patrocinio de las fuerzas oficiales del Estado perpetraban a diario

masacres y saqueos a pueblos de tradicion liberal. En marzo de 1952 se registraron casos

22 Dario Betancourt Echeverry, “Las cuadrillas bandoleras del norte del Valle, en La Violencia de
los aflos cincuenta”,  Historia  Critica, n° 4 (1 de julio de 1990): 16,
https://doi.org/10.7440/histcrit4.1990.03.

2 Liga por la Libertad de Informacion, “Carta de Informacién Politica 19527, 1952, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.
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de esta naturaleza en los municipios de Caparrapi y la Palma, en el departamento de

Cundinamarca:

En el mes de marzo de 1952 en la vereda de los cafiaverales del municipio de Caparrapi,
hizo su aparicion la cuadrilla de bandoleros Conservadores que conforman Ismael
Bohorquez y Custodio Lomas. Tanto los jefes de los forajidos como varios de sus
acompafiantes vestian uniformes oficiales y portaban armas de largo alcance. Después de
qué realizaron un minucioso saqueo de los objetos de valor encontraron en el lugar
escogido para su abominable hazafia, fusilaron a cinco ciudadanos de filiacion liberal
cuyos nombres son los siguientes [...]. Consumado en el atroz delito los bandoleros
regresaron a sus fincas, sin que en ningun momento fueran perseguidos por las
autoridades del lugar.. La cuadrilla de Bohdrquez el 26 de marzo perpetr6 un nuevo asalto,
esta vez en la vereda Loma del Medio, en el municipio de La Palma, Cundinamarca
después del consabido saqueo procedié inmisericordemente a fusilar a los miembros de
numerosos hogares liberales, en total suman 12 personas.”*

Estos hechos ejemplifican el contubernio existente entre los grupos parapoliciales
adeptos al partido Conservador y la Fuerza Publica presente en los diferentes
departamentos. Particularmente en los casos de la Palma y Caparrapi, se hace evidente
como, ademas de la impunidad ofrecida a estos grupos al dejarlos actuar en completa
libertad, se les suministraba armas, uniformes y demads recursos necesarios para llevar
adelante su politica violenta de conservatizacion de los pueblos de filiacion liberal.

No obstante, entre todos los grupos mencionados, un caso en el que esta forma de
violencia dispersa, aunque vinculada con los poderes locales, se evidencia con mayor
claridad es el de Ledén Maria Lozano, conocido como el “Condor”, quien fue el fundador
y lider de la banda de los P4jaros, quienes no eran mas que asesinos a sueldo al servicio
del Partido Conservador en su intento por mantenerse en el poder, después de 1946.

Tanto la creacion de los Pajaros, como su permanencia en el escenario politico,
marcaron el rumbo de los primeros afios de la Violencia, al ser ejecutores de grandes
crimenes y masacres que acrecentaron el ambiente de zozobra en el que vivian diferentes
regiones del pais durante esos afios. La banda de los P4jaros de Lozano operd mayormente
en el Valle del Cauca y el Eje Cafetero, mientras que otros grupos armados de civiles
conservadores, actuaron en complicidad con la Policia en otros departamentos del pais.
Su accionar fue registrado en un Boletin Informativo de la denominada Liga Por la

Libertad de Informacion, que en su hoja volate publicada en marzo de 1952, describia:

La ciudad de Tulua, de inmensa mayoria liberal ha sido uno de los centros de violencia
conservadora en el Valle del Cauca. Desde 1949 los llamados “Pajaros”, bandoleros
reclutados y financiados por el conservatismo, han sembrado el terror en esa afortunada

24 Ibid., 4.
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comarca al amparo de las autoridades y gozando de una perfecta impunidad. Se cuentan
por centenares los Liberales (sic) asesinados en los ultimos meses, como consta en las
actas de autopsia levantadas por la Oficina Médico Legal. Y eso que sélo una pequefia
parte de los asesinatos llega a registrarse. La mayoria de los cadaveres se hace desaparecer
arrojandose en la mayor parte de los casos a las aguas del Rio Cauca. Se desconoce hasta
el momento el total de muertos liberales porque tan pronto como caen son recogidos y los
cadaveres desaparecen, pero durante el mes de marzo de este afio, se han denunciado ante
la notaria primera del circuito de Tulua en Total 30 personas sacrificadas esta s6lo una
parte del nimero de victimas. Frente a este y otros casos se han librado otras 6rdenes de
captura contra individuos que hasta el momento no han sido apresados, entre otros se
ordend capturar también al sefior Le6n Maria Lozano, conocido jefe conservador de Tulua
a quien la opinidon publica ha sefialado de ser hace mucho tiempo organizador de la
violencia en el Valle del Cauca.”

Particularmente el caso de los Pajaros destaca en tanto se han encontrado
evidencias histdricas de la cercania de su maximo lider, el “Condor”, con la fuerza publica
y el directorio Conservador. El hallazgo de fotografias junto al entonces comandante de
la Tercera Brigada del Ejército (con sede en el Batallon Pichincha de Cali), Gustavo Rojas
Pinilla, durante una visita que este ultimo realizara a Tulu4, la ciudad natal del “Condor”
han permitido al escritor Alberto Donadio sefialar que “La visita del comandante de las
fuerzas armadas al comandante de los pajaros sirve para comprender a distancia de los
afios, por qué los asesinos conservadores operaban en la impunidad”.?®

La amistad entre quien llegara a ser el primer mandatario del pais con Le6n Maria
Lozano se hizo evidente cuando Rojas Pinilla, a los pocos dias de llegar al poder,
intercedid ante el Juzgado Penal del Circuito de Buga para lograr la liberacion del
“Condor”, quien llevaba solo cuatro dias privado de la libertad, al ser acusado de agresion
a un funcionario judicial que en ocasiones anteriores habia ordenado su captura. En el

Oficio numero 336 de julio 15 de 1953, se lee:

Sefior Juez Penal del Circuito, la cuidad. En conferencia telefonica que acabo de tener
con el sefior Coronel Francisco Rojas Scarpetta, quien se encuentra en la ciudad de Cali,
le transmito la siguiente orden: “Que se sirva poner inmediatamente en libertad al sefior
Leén Maria Lozano, quien se encuentra detenido en la Carcel del Circuito, por orden del
Excelentisimo sefior Presidente de la Reptiblica, Teniente General Gustavo Rojas Pinilla,
y que se le diga que se presente inmediatamente a Bogota y se entreviste con el
Subdirector de la Policia Nacional, Teniente Coronel Ordofiez”. Atentamente (firmado),
Alfredo Molina Martinez, Alcalde Mayor. %’

2 Ibid., 7.

26 Alberto Donadio y Silvia Galvis, El Jefe Supremo: Rojas Pinilla en la violencia y el poder
(Bogota: Planeta, 1988), 212.

27 Colombia Senado de la Republica, EI proceso contra Rojas Pinilla en el Congreso de Colombia
(Bogota: Imprenta Nacional, 1960), 5991.
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Ante dicha solicitud, el juez resolvié consultar con el Tribunal Superior de Buga,
corporacion que se pronuncié abiertamente en contra de tal pretension. Por lo que el juez

responde:

En tales condiciones el sefior Le6n Maria Lozano estéd legalmente detenido por un delito
comun, y esa detencion no puede suspenderse sino previa la revocatoria de la providencia
que asi lo dispuso. Mientras eso no ocurra, el Juzgado esta obligado a mantener su orden,
y el sefior Lozano continuara detenido por cuenta de este despacho hasta que ocurra un
evento legal que permita su libertad.?

La presion sobre el juez no se hizo esperar y se acudidé entonces al empleo
coercitivo de las Fuerzas Armadas; a tal efecto el coronel Guillermo Padilla Manrique,
comandante del Batallon Palacé, acantonado en Buga, se dirigi6 a los magistrados del
Tribunal de Buga, en comunicacion que refleja el espiritu reinante en el nuevo Gobierno

Nacional, la cual dice lo que sigue:

Sefiores Magistrados del honorable Tribunal. L. C.1.En la mafiana de hoy fui
sorprendido desagradablemente del informe del sefior Alcalde Mayor, de la ciudad, quien
se hizo presente en mi casa de habitacion, para hacerme saber que una orden impartida
por Su Excelencia el sefior Teniente General Presidente de la Republica, habia sido
desatendida por el Juez Penal del Circuito, sefior Carlos Londonio, [...]. Segin ese oficio,
el Juez Penal, previa consulta al honorable Tribunal, informa que no puede cumplirse la
orden de la Presidencia de la Republica, hasta tanto el funcionario competente no
disponga la revocatoria del auto de detencion, providencia que esta vigente. Para cumplir
la orden de Su Excelencia estima este Comando que la l16gica decision hubiese sido dictar
la providencia y dar cumplimiento a la orden del presidente de la Republica, comunicada
de manera oficial por el representante del Ejecutivo, en esta ciudad. .*

Bajo la fuerza de estas circunstancias, el Juez Carlos Londofio Richoux accedio a
entregar a Leon Maria Lozano, con el objeto de que fuera trasladado a Bogota para
realizar determinadas diligencias en la Direccion de la Policia Nacional, cumplidas las
cuales, se le prometi6 que volveria a ser puesto a 6rdenes de la autoridad judicial de Buga.
El Vicesargento primero Roberto Rengifo recibid, segin lo referido en los oficios, al
sindicado Leon Maria Lozano, alias el “Céndor”, para ser conducido a Bogotd, y con ¢l
un oficio del juez, en el que manifiesta que, por la reiterada orden del sefior Coronel
Guillermo Padilla y por exigirlo asi el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica, se
remite al procesado advirtiendo que “como contra el sefior Ledn Maria Lozano aparece

vigente el auto de detencidn preventiva, cuyo cumplimiento se habia ordenado, y que se

28 Ibid.,
2 Colombia Senado de la Republica, Proceso de Rojas Pinilla. Tercera Brigada, Batallon de
Artilleria numero 3 “Palacé”. Comando. Oficio 2437. Buga, julio 16 de 1953. 6281.
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ha interrumpido en virtud de la remision ordenada, atenta y comedidamente se solicita
que una vez cumplidas con el sefior Lozano las diligencias en su despacho, sea puesto
nuevamente a oOrdenes de este Juzgado, para que siga cumpliendo la medida
precautelativa, hasta cumplir los tramites sefialados en estos casos por la Ley”. >

El resultado de este artificio contra las 6rdenes judiciales no se hizo esperar, y fue
sencillamente que Leén Maria Lozano no fue conducido a Bogota sino que fue puesto en
libertad en la ciudad de Tulud, bajo la mirada atdnita de sus agraviados. Afios después
durante el juicio llevado a cabo contra Rojas Pinilla en el Congreso de la Republica, en
declaracion del Coronel Jorge Ordoiiez Valderrama, quien para la citada fecha fuese el
Subdirector de la Policia Nacional en Bogota, afirm6: “No recibi del entonces presidente
de la Republica, Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, ni del entonces Director General
de la Policia, Coronel Francisco Rojas Scarpetta, ninguna instruccion, ni mision, ni orden,
ni ningun escrito en el cual se me diesen disposiciones o consignas especiales para recibir
en Bogot4 al sefior Le6n Maria Lozano”.3!

La evidente proteccion del establecimiento al conocido lider del grupo paraestatal,
si bien se cristaliza durante la coyuntura del “Bogotazo” y se perpetua hasta su muerte,
data de afos atras, como lo demuestra una investigacion adelantada por el bisnieto del
“Condor”, quien, en la pesquisa en el archivo personal de su pariente, encuentra un carné
de afiliacion al cuerpo de seguridad e inteligencia predecesor del SIC, con la inscripcion
“Detective 1117 fechado en 1947. Esta pertenencia encubierta a aparatos de seguridad,
aunada a su liderazgo politico en la region, le permitid la consolidacion de un grupo
robusto que contaba con el beneplacito y la financiacion de politicos y terratenientes de
la region; al respecto Dario Betancourt Echeverry muestra que fue el gobernador del Valle
del Cauca quien, en 1949, convoco a “ganaderos, miembros de los gremios y hacendados,

para proponetles la creacién de un cuerpo de policia privada”3?

al senalar que era
necesario y urgente evitar desordenes parecidos a los del 9 de abril. A su vez, este cuerpo
de policia privada fue incentivado por la Policia y los cuerpos de inteligencia existentes,
quienes dotaron armamentistica y econdmicamente a conservadores del Valle del Cauca

para cumplir con los designios de su partido. Dicho esto, “Ledén Maria Lozano fue

30 Tbid., 6290.

31 Ibid.

32 Dario Betancourt Betancourt Echeverry, Mediadores, rebuscadores, traquetos y narcos: las
organizaciones mafiosas del Valle del Cauca entre la historia, la memoria y el relato, 1890-1997 (Bogota:
Ediciones Antropos, 1998), 132.
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miembro comun, en un inicio, de ese cuerpo privado, como data en su libreta, y
posteriormente su lider en Tulué y el Norte del Valle del Cauca”.>?

Esta breve mirada al vinculo historico entre los grupos paraestatales nacientes y
los aparatos represivos del Estado permite evidenciar la l6gica con que estos operaban.
También revela sus alcances e impactos en la configuracion de la conflictividad social de
este periodo. Esto resulta ain més complejo cuando se observa que eran receptores de
apoyos y ejecutores de la politica antipopular en la que devino el gobierno de las Fuerzas
Armadas, cuyo lider siempre se auto reconocié como un ferviente conservador.

Sin embargo, para completar esta comprension es necesario a su vez revisar la
composicion y funcionamiento de las entidades estatales encargadas del mantenimiento
de la seguridad y el orden antes de la llegada al poder por parte de la institucion castrense.
Por ello a continuacion se hard un breve acercamiento historico a instituciones como la

Policia Nacional y el Ejército, lo cual permitirad identificar los cambios que se dieron en

dichas entidades luego de la llegada de Rojas Pinilla al poder en 1953.

2. Las instituciones estatales de seguridad antes del gobierno militar

Si bien el relato y los mitos fundacionales de la institucion policial en Colombia
se remontan hasta la época de la colonia, y mas atin hasta el libro sagrado del Génesis, **
lo cierto es que La Policia Nacional tal como la conocemos hoy data de finales del siglo
XIX. La Policia colombiana concebida como una institucion unificada y de caracter
nacional nacié por orden del presidente Carlos Olguin Mallarino, quién promovi6 la
contratacion de Juan Maria Marcelino Gilibert, Comisario y Prefecto de la Policia de
Paris, quien se ocup6 de la organizacion de esta institucion. Esta accion fue aprobada por
el gobierno mediante el “decreto 100 del 5 de noviembre de 1891”,% por medio del cual
se cred el primer cuerpo de Policia Nacional en Colombia, cuya organizacion y direccion

estard a cargo del Ministerio de Gobierno. Esta institucion fijo su estructura interna,

33 Sebastian Martinez Mena, “Ledn Maria Lozano: 'El Céndor’, historia, ficciéon y mito” (s. f.),
https://repository.icesi.edu.co/server/api/core/bitstreams/32c4a006-79e8-4639-9cf3-
fb8b3d014217/content.23.

34 “Desde el Génesis, es decir desde que los dngeles con espadas de fuego hicieron respetar el
paraiso terrenal, arrojando de ¢l a nuestros primeros padres, ha existido la policia en el mundo” SIC,
“Fuerzas de Policia y SIC: Unidad de Propoésito”, Revista SIC n.° 13, noviembre de 1956, 6, Publicaciones
Seriadas, Biblioteca Nacional.

3 Ibid.,, 8.
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salarios, partida presupuestal y condiciones para integrarse a la institucion. Algunos

requisitos para pertenecer al primer cuerpo policial del pais fueron:

ser mayor de edad, saber leer, escribir y contar, no haber sido condenado, estar en pleno
goce de sus derechos de ciudadano, tener complexion robusta, sin vicio alguno organico,
y poseer maneras cultas y caracter firme.*°

En la fuente encontrada también se especifica que una vez empiece a funcionar el
Cuerpo de Policia Nacional “quedan eliminadas entidades conocidas con los nombres de
Policia departamental, Policia municipal o cuerpos de serenos. La Policia Nacional
prestara los servicios de que estan actualmente encargadas dichas entidades”.?” Este
primer intento de establecer un cuerpo civil encargado del mantenimiento del orden, fue
interrumpido por la Guerra de los Mil dias (1899-1902) que sumi6 a todas las fuerzas en
armas en el campo de batalla, lo que ocasiond practicamente la disolucion de este
organismo.

En 1904 se vuelve sobre la iniciativa del fortalecimiento de esta institucion, y por
ordenes del General Rafael Reyes, estd pasa a ser una dependencia del Ministerio de
Guerra, situacion que se mantiene hasta junio de 1906, y se repite en 1908 por lapso de
un afo, cuando retorna nuevamente al Ministerio de Gobierno en 1909, donde
permanecerd adscrita hasta 1953. En 1914 se conoce el primer reglamento de esta entidad,
el cual fue dictado mediante decreto 683 del mismo afo.

Sobre la formacion institucional de esta entidad, una resena de la Revista SIC se

menciona:

a partir de 1916 empieza a recibir influencia de misiones extranjeras, entre ellas de la
Guardia Civil Espafiola que permanece en Colombia por espacio de 3 afios con el fin de
organizar las Secciones que debia tener [...] principalmente lo relacionado con la
investigacion criminal, la misién se proponia formar detectives hébiles, asi como la
implantacion del sistema de identificacion dactiloscopica y la creacion de guardias civiles
a semejanza a las de Espafia en los departamentos de Cundinamarca, Tolima y Boyac4.*®

Asimismo, menciona que en 1920 se recibe la visita de dos técnicos franceses
Albert Bringe y Gearges Drout miembros de la policia secreta de Francia. En 1928 se

recibe a la mision argentina que refuerza el sistema dactiloscopico; en ese mismo afio se

36 Colombia, Decreto ordinario 1000 de 1891, por el cual se organiza el Cuerpo de Policia
Nacional, art. 6. Diario Oficial, aio XXVII, N.8609, 6, noviembre de 1891.

37 1bid., Articulo 8.

38 SIC, “Fuerzas de Policia y SIC: Unidad de Prop6sito”, 8.
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fundan los Carabineros con asesoria chilena,*® mientras que el 1935 mediante convenio
con la Policia Cientifica espafiola se reorganiza el proceso de identificacion, mientras que
la misién chilena destacaba sobre todas las anteriores ya que organiza las secciones de
inteligencia y la estructura la formacion académica mediante la creacion de la “Escuela
General Santander” en 1937, la cual inicia labores de formacion de la oficialidad policial
en 1940.

Para mediados de la década de 1940 y como herencia de la Republica Liberal, el
pais contaba con un cuerpo de Policia bastante afin a los interese de dicho partido. Adolfo

Atehortta explica que durante ese periodo:

La participacion presupuestal superé a veces la del Ejército; recibidé el impulso de
misiones extranjeras y la constitucion de compaiiias de policia militar; incrementd sus
efectivos y la calidad de sus armas. Todo un mecanismo eficaz para asegurar un pie de
fuerza leal sobre el cual pudiera recaer la seguridad del gobierno y del partido liberal,
frente a la desconfianza que ofrecia un ejército heredado de la Hegemonia
Conservadora.*

Esta cercania ideoldgica de la primera institucion policial con el liberalismo y su
posicionamiento favorable a la ola de protestas asociadas con los sucesos del “Bogotazo”,
fue lo que la convirti6 en terreno fértil para su depuracion del personal liberal y su
posterior reconfiguracion en una entidad afin con los intereses del conservatismo y su
Policia Politica.

En cuanto a la formacion del Ejército de Colombia, segtn el historiador Adolfo
Leon Atehortta, la idea de su creacion se instald con claridad el 1883 durante el primer
gobierno de Rafael Nunez. Esto debido a que el primer intento de consolidacién de un
ejéreito centralizado y con caracter nacional fue sofocado por el proyecto federalista a
mediados del siglo XIX, dado que las elites locales requerian de cuerpos armados de esa
misma naturaleza que aseguraran sus intereses fragmentarios. Al respecto menciona el
autor que “Para el proyecto regenerador de Nuiiez, la construccion de un orden politico

interno y de un Estado Nacional, en tanto suponian la centralizacion, exigian el desmonte

39 Respecto a esta institucion se menciona que en 1932 estuvo comandada por el Mayor del Ejercito
Hernando Gaitéan Patifio y seguidamente por el Capitan del Ejército en retiro y Oficial de la Policia Gonzalo
Botero, lo que deja ver como gran parte de la oficialidad policia encargada de liderar las diferentes secciones
de la entidad venia de ocupar puestos de alto rango en el Ejecito, lo que desde sus inicios le imprimié un
caracter militarista al accionar civil con que habia nacido la institucion policial. Alberto Guzman Aldana,
“Micro-Biografia de los “Carabineros de Colombia”, Revista SIC, n.° 14 (1956), Publicaciones Seriadas,
Biblioteca Nacional.

40 Adolfo Ledn Atehortia Cruz, “Las fuerzas militares en Colombia: de sus origenes al Frente
Nacional”, Historia y Espacio, n.° 17 (2001): 174.
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de los cuerpos armados regionales y la conformacidn de un Ejército Nacional que actuase
como base armada legitima de las decisiones del Estado”.”*! Al tiempo que resalta como
poco antes de la Guerra de los Mil Dias —conflicto que frend el primer intento de
nacionalizacion de la institucion castrense—, la realidad del Ejército era poco menos que
lamentable: “sus oficiales carecian de formacion, pero gozaban de la ociosidad y el
alcohol; prevalecia la componenda y el padrinazgo politico para la obtencion de ascensos;
[...] un ejérceito asi formado, resultaba muy efectivo e impresionante en las procesiones
de Semana Santa, pero pésimo en las acciones de guerra”.**Fue entonces que en 1905 el
presidente Rafael Reyes retoma la idea de modernizacion y centralizacion del estado y
por ende la tarea de profesionalizar un ejército de caracter nacional, “como requisito
fundamental para la estabilidad interna”.*> De tal modo que se establece la primera
estructura orgéanica de esta institucion mediante el establecimiento del Estado Mayor
General del Ejército y la creacion de la Escuela Superior de Guerra en 1908 con el fin de
formar a la oficialidad naciente, en un nuevo esquema de organizacion de las fuerzas
armadas. Durante este primer intento de profesionalizacion de las fuerzas militares en el

pais, Atehorttia ubica los preceptos iniciales de la profesionalizacion militar:

Se intentd recuperar para el Estado el monopolio sobre las armas, dispersas masivamente
entre la poblacion a raiz de las guerras civiles; se redujo la composicion del ejército para
hacerlo mas operativo; se impulsé la capacitacion configurando la carrera militar a partir
de la academia, se intentd promover un reconocimiento nacional a la existencia de las
Fuerzas Armadas, para superar su reputacion partidista.**

Este proceso de centralizacion y consolidacion de la institucion militar va a tardar
por lo menos cuatro décadas mas, hasta llegar a consolidarse en las tres fuerzas armadas.
Primero la Fuerza Aérea iniciada en 1916 e institucionalizada en 1919 mediante la ley
126; después la Armada Nacional en 1932 y el Ejército Nacional descrito anteriormente.
Este proceso estuvo fuertemente marcado por la necesidad de generar instituciones de
caracter nacional, que respondieran, de un lado, a garantizar la gobernabilidad del partido
que estuviese en el poder y, por el otro, la insercidon del pais en el escenario internacional
signado por la hegemonia de Estados Unidos en la region, particularmente la realidad

producida por la confrontacion bipolar generada después de la segunda Guerra Mundial.

41 El autor menciona como la primera Academia Militar empez6 a tomar forma en 1891 bajo la
direccion del coronel norteamericano Henrique Lemly al tiempo que contrato al oficial de Policia francés
Marcelino Gilibert para organizar el cuerpo de Gendarmeria. Ibid., 3.

42 1bid., 5.

+ Ibid., 6.

“Ibid., 7.
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Durante la década de 1940 Colombia mantenia estrechas relaciones con el
gobierno estadounidense las cuales van a estar particularmente cohesionadas debido a la
Guerra Fria. En el ambito diplomético Ledn Atehortlia identifica cinco puntos
sustanciales que al finalizar la Segunda Guerra Mundial sirvieron como elementos
articuladores de las politicas internacionales de los dos paises. Primero identifica lo que
¢l denomina la “subordinaciéon activa” aplicada por el gobierno liberal; segundo el
nombramiento de Alberto Lleras Camargo como lider continental del sistema
panamericano; tercero el ingreso del pais a la ONU en 1945; cuarto la creacion del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) aprobado en Rio de Janeiro en
1947; y por ultimo la creacion de la OEA con Colombia como pieza fundamental del
proceso.*

El estallido de la Guerra de Corea como el primer conflicto bélico de caracter
internacional de la Guerra Fria, significo para Colombia y especificamente para el recién
posesionado gobierno de Laureano Gémez en 1950 un reacomodo de su discurso
antiestadounidense, caracteristico en sus afios anteriores. En este escenario el nuevo
presidente hizo de los compromisos adquiridos con la ONU por parte de su predecesor
(Mariano Ospina Pérez) su propia cosecha, al propiciar y negociar durante el primer afio
de su gobierno las condiciones humanas y materiales para la participacion de Colombia
en dicho escenario de confrontacion militar. Enviar tropas al campo de batalla en el
Pacifico, mas que manifestar un anhelo de mantenimiento de la democracia como se
pregonaba en cada intervencion publica, representaba para el nuevo mandatario
congraciarse con la potencia mundial y continental que otrora despreciaba, asi como
asegurar por parte de esta, futuros apoyos para librar al interior de sus fronteras su propia
“lucha anticomunista”, la cual venia liderando desde afios atras. Fue entonces cuando su
matriz discursiva encumbrd el imaginario anticomunista que alcanz6 un matiz particular
claramente antiliberal que sefial6 “separard el nosotros, es decir colombianos, catdlicos y
conservadores, del perverso ellos, los comunistas, los bandoleros, los ateos y ademas

liberales”.*¢

4 Adolfo Leén Atehortia Cruz, “Colombia en la guerra de Corea”, Folios, n.° 27 (2008): 63-76,
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0123-
48702008000100006&Ing=en&nrm=iso&tlng=es.

46 Barbara Skladowska, “Los nombres de la patria en la guerra de Corea” Uniandes, 65, accedido
6 de enero de 2025, https://cienciassociales.uniandes.edu.co/publicaciones/los-nombres-de-la-patria-en-la-
guerra-de-corea-1951-1953/.
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A la decision de enviar tropas colombianas a luchar junto al contingente militar
de Naciones Unidas con la participacion de 20 paises y bajo el liderazgo de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos, le siguié un gran despliegue nacional en la prensa y en
las comunicaciones oficiales. En este &mbito se seguia paso a paso la preparacion de los
soldados y marinos que, entre la Flota Naval Almirante Padilla y el Batallon de Infanteria
N°1 “Batalléon Colombia”, conformarian el “aporte” de Colombia y América Latina a la
guerra librada entre las dos potencias en territorio coreano.

La Revista Militar de junio de 1951, dedic6 un importante nimero de sus paginas
a vaticinar en la voz de diversos actores, las gloriosas hazafias que estaban por venir para
los soldados en tierra extranjera. Alli también se registraron los “homenajes” de los que
fueron objeto los soldados dias antes de su partida al campo de guerra. En su editorial
“Union hacia la paz por la civilizacion™ escrito por el comandante General de las Fuerzas

Militares, General Regulo Gaitan Patifio, se puede leer:

Colombia, consecuente con su tradicion democratica, como Estado que forma parte de
Unidad Geografica Americana, y compenetrada espiritualmente del pensamiento politico
del Continente, cumple siempre con sus compromisos internacionales, como garantia
reciproca de sus derechos en busca de aquellos ideales que a través de la historia han
inspirado las acciones de los libertadores, [...] y de sus mejores conductores en la época
actual. Como en ese entonces, en estos tiempos Colombia, con las Naciones Unidas, en
comunidad de ideas y esfuerzos, forma un solo bloque contra la agresion y acude a la
contienda actual, espiritual y materialmente, llena de fe para mantener en el presente y
conservar en el furto el impero del derecho, de la justicia y de la dignidad humana.

Con el envid de 1.080 guerreros colombianos resueltos a triunfar [...] Vemos pues
que el 16 de junio de 1951 constituye una fecha histdrica para las Naciones Unidas y para
nuestra Patria. Para aquellas, por haberse unido a su Comando, en el teatro de guerra, el
primer contingente latinoamericano, la lucha comiin por las naciones libres, y patria
nuestra patria, por haber pisado tierra de Corea el Batallon “Colombia” en cumplimiento
de su mandato espiritual, por la libertad y el orden.*’

En otro articulo denominado “El Batallon de infanteria Colombia” se describe a
este como “una contribucion mas de Colombia a las Naciones Unidas en la lucha que los
pueblos democraticos del mundo llevan a feliz término en Corea en bien de la libertad”.*
El Batallon Colombia fue creado por decreto 3972 de 1950. En su conformacion, acaecida
desde los primeros dias de enero de 1951, se describieron lo pormenores del arribo a la

capital del pais:

47 Regulo Gaitan Patifio, “Union hacia la paz por la civilizacion”, Revista de las Fuerzas Militares,
n.° 5, (1951): 4. Hemeroteca, Biblioteca Luis Angel Arango.

48 “E] Batallon de Infanteria “COLOMBIA”, Revista de las Fuerzas Militares, n.° 6 (1951):11-7,
Hemeroteca, Biblioteca Luis Angel Arango.
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Procedentes de distintas guarniciones de infanteria, comenzo a llegar a Bogota el personal
[...], de manera que este quedo integrado por ciudadanos de toda la Republica. Durante
cerca de cuatro meses los miembros del Batallon fueron sometidos a una intensa
instruccion en los cuarteles del Canton Norte con el fin de capacitarlos, en la mejor forma.
Distintas autoridades nacionales y extranjeras pasaron revista y todas estuvieron acordes
[...] sobre el excelente estado de diciplina y preparacion del personal.*’

La formacion y preparacion de las unidades en territorio nacional contd con
apoyos de los Estados Unidos. Al respecto se menciona: “El General Val Fleet (de la

Marina estadounidense) visito las tropas colombianas y luego se expresa en los siguientes

términos: “quedé impresionado por el buen estado fisico y por su eficaz entrenamiento”.>

El acto de entrega de la Bandera de Guerra al batallon dias antes de su salida del
pais se realizo en la Plaza de Bolivar de Bogota. Alli concurrieron todos los efectivos que
se preparaba para partir, asi como algunos de sus familiares, la mas importante oficialidad
castrense y el presidente Laureano Gomez. El primer mandatario de la nacion procedio a

pronunciar un “heroico” discurso y entregar la Bandera a la tropa sefialando:

Me cabe el altisimo honor, que cumplo con la mas honda y sublime emocion, de
entregaros, soldados del Batallon “Colombia”, el sagrado emblema de todos nuestros
patrios amores, la cifra de nuestros compromisos con la historia como defensores de la
justicia, el labaro (sic) de nuestras esperanzas de grandeza presente y de nuestras
nobilisimas ambiciones de justa gloria para la patria generosa de quien queremos ser hijos
valerosos y dignos [...] La bandera que nuestros soldados llevaran, la obsequio la
Compaiiia Esso.’"

Acto seguido se leen mas detalles de este dato curioso, pero no menos importante
considerando el rol que las empresas e inversiones norteamericanas han cumplido en

cuanto a su incidencia econdémica y politica dentro del territorio colombiano:

Esso Colombiana S.A [...] Muy atentamente nos permitimos enviar el Pabellon de Guerra
para el Batallon “Colombia”, que en dias pasados habia sido ofrecida por nuestra
compaiiia, y que fue aceptado por el sefior Jefe del Estado Mayor General. Al obsequiar
este Pabellon a la Unidad que habra de representar al ejército colombiano al lado de las
fuerzas de las Naciones Unidas que luchan en defensa de la democracia, esta Compaiiia
desea rendir una vez mas un tributo de admiracion y aprecio a las Fuerzas Armadas del
pais. Atentamente: E Johnson, Gerente Esso Colombia S.A.*

4 Ibid.,6.

30 Ibid.

3! Comando General de las Fuerzas Armadas, “Entrega de la Bandera de Guerra”, Revista de las
Fuerzas Militares, n.° 6 (1951):7. Hemeroteca, Biblioteca Luis Angel Arango.

32 Ibid.,16.
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A lo cual el comandante de la Brigada encargado coronel Pedro Alberto Mufioz,
responde agradeciendo al gerente y a todos los integrantes de la compaiia “este acto
gallardo” al tiempo que asegura que tal insignia serd honrada y enaltecida por las tropas

del Batallén Colombia y:

Les recordara que lo ojos y los corazones de los compatriotas les siguen y los acompaiian.
Esté Ud. Seguro sefior Gerente, que el Pabellon que su compatfiia, representante del
pueblo colombiano, ha obsequiado al Batallon “Colombia”, regresara cubierto de gloria,
pues sus integrantes han jurado hacerlo o perecer en la demanda.>

Se estima que entre 4000 y 4900 soldados colombianos entre integrantes de
infanteria y marina participaron por mas de tres afios en la Guerra de Corea. Para el
gobierno de turno, la constante exposicion a criticas que gener6 su decision de enviar
tropas al extranjero, cuando el pais atravesaba una crisis de violencia generalizada, no
tuvo mayores implicaciones en su gobernabilidad, toda vez que encontré en dicho
conflicto internacional una plataforma discursiva propicia para exacerbar su discurso
patriotero y anticomunista. Al tiempo esta decision también representd una inversion a
largo plazo, en tanto hubo acercamiento, cercania y apoyo decisivo de la potencia
estadounidense en la lucha que librarian sus sucesores (Roberto Urdaneta y Rojas Pinilla)
contra toda manifestacion del “comunismo internacional” dentro del pais. En palabras del

investigador Juan David Meléndez:

En cuanto a los beneficios obtenidos con el envio del contingente a Corea se puede decir
que también fue util, ya que gran cantidad de armamento regres6 a Colombia y, sobre
todo, la experiencia adquirida por los soldados significo un avance de afios para las filas
de militares colombianos en el pais, el cual, después, fue de gran servicio. Y es que lo
mas importante fue lo ganado posteriormente por las Fuerzas Militares de Colombia ya
que se percibieron avances notables en aspectos como la logistica, el armamento y el
entrenamiento.>*

Finalmente se cumplieron los objetivos. En los afios sucesivos a la Guerra de
Corea el apoyo militar de los Estados Unidos para Colombia se increment6 notablemente,
y “muchos de los combatientes que regresaron al pais fueron enviados a combatir
guerrillas campesinas, para que aplicaran las técnicas de operacion aprendidas en tierras

extranjeras”.> Por su parte para la institucion militar del pais, dicha participacién

33 Ibid.,17.

5% Juan David Meléndez Camargo, “Colombia y su participacion en la Guerra de Corea: Una
reflexion tras 64 afios de iniciado el conflicto”, Historia y Memoria n° 10 (2015), 199-239,
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2027-51372015000100008.

55 Atehorttia Cruz, “Colombia en la guerra de Corea”, 73.
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significé una oportunidad de visibilidad y posicionamiento en la sociedad colombiana
como agente cohesionador de la identidad nacional, enalteciendo su caracter heroico y
garante de las tradiciones democraticas del mundo occidental, mientras que en el
escenario internacional significo una matricula al sistema de alianzas liderado por los

Estados Unidos para contrarrestar el avance del comunismo en el hemisferio occidental.

3. Reformas institucionales y la reorganizacion del aparato represivo durante la

dictadura de Gustavo Rojas Pinilla

Tras asumir el poder el 13 de junio de 1953, el General Gustavo Rojas Pinilla
implemento reformas institucionales dirigidas a fortalecer la seguridad interior del Estado
y combatir la “amenaza” del comunismo internacional en el continente. Ademas, busco
distanciar a su gobierno de la cuestionada institucionalidad del régimen anterior,
promoviendo la creacion de un “estado pacificador”*® basado en nuevas directrices que
incorporaran los lineamientos de la politica de seguridad hemisférica liderada por Estados
Unidos.

Durante los primeros dias de su gobierno, el General Gustavo Rojas Pinilla
promulgo el decreto presidencial 1814, el 10 de julio de 1953, mediante el cual la Policia
Nacional, ampliamente criticada por los numerosos abusos cometidos contra la
ciudadania en los ultimos afios, fue trasladada del Ministerio de Gobierno al Ministerio
de Guerra. El objetivo de este cambio fue despojar a esta institucion de su naturaleza de
cuerpo civil, para que pasara a ser desde entonces y hasta ahora, “el cuarto componente
del Comando General de las Fuerzas Armadas, con presupuesto y organizacion
propios”.%” El nuevo régimen encontré como principal consideracion para este cambio:
“Que para el completo restablecimiento de la normalidad republicana es indispensable
unificar el mando y coordinar los servicios de las Fuerzas Armadas en un solo Comando

General”.>?

%6 Editorial, “Como Naci6 el S.I.C”, Revista SIC, n.° 5 (1955): 5.

57 Quedando conformado el Comando General de las Fuerzas Armadas por 1. El Ejército, II. La
Armada, I1I. La Fuerza Aérea y IV. Las Fuerzas de Policia. Colombia. Presidencia de la Republica, Decreto
Presidencial 1814. [1953], art. 1.“Colombia, Decreto 1814 DE 19537, 10 de julio de 1953,
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1354937.

38 Colombia, Decreto 1814 de 1953, https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/131814.
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Incorporar la institucion policial al Comando General de las Fuerzas Armadas y
unificar asi el mando del estamento militar tuvo como objetivo asegurar su fidelizacién y
neutralizar cualquier nuevo brote de insubordinacion por parte de algunas facciones de la
Policia “liberalizada™ que pervivian en la institucion, atin después de su depuracion en
1948, como la caracterizdé Adolfo Atehortua.’” De esta forma, agrupar a todas las fuerzas
de seguridad y defensa del Estado bajo la tutela del Ministerio de Guerra le garantizo al
General no solo el manejo total de dicha institucionalidad, sino la creacion de nuevas
estructuras orientadas a reforzar la accion de las ya existentes, como se vera mas adelante.

La incorporacion de la Policia al Comando General de las Fuerzas Armadas
requeria de cambios sustanciales en el ordenamiento y funcionamiento de la institucion.
El Gobierno adopt6 la decision de militarizar los cuadros de mando y las escuelas de
formacion de la institucion, reemplazando Oficiales de Policia por Oficiales del Ejército.
También reforzo su pretendido caracter de cuerpo nacional, al pasarlo a depender del
Ministerio de Guerra. Uno de los productos de esa transformacion, fue la incorporacion
del régimen de carrera, el cual contaria con tres escalafones diferentes: el de Oficiales, el
de Suboficiales y el de Agentes. En el caso de los Oficiales y Suboficiales, los grados y
tiempos de permanencia en cada uno de ellos eran idénticos a los de las demas Fuerzas
Militares.

Entre las principales disposiciones, también se dio la integracion de la institucion
a la Junta Asesora del Ministerio de Guerra, la organizacion del Cuerpo General de la
Fuerza de Policia y la creacion de la Caja de Sueldos de Retiros. En su conjunto estas
disposiciones aseguraban, tanto la insercion presupuestal y administrativa de la Policia a
las Fuerzas Armadas, como la alineacion estructural y doctrinal al quehacer del Ministerio
de Guerra.®® Fue tal la influencia militar en la renovada Policia que se dispuso que
“durante el tiempo que no hubiere en cantidad suficiente Oficiales formados de acuerdo

con las disposiciones del presente Decreto, el gobierno podra llamar, previa solicitud del

% En sus estudios sobre la profesionalizacion de la Policia y el Ejercito en Colombia, el autor
refiere como la Policia desde sus inicios y por la naturaleza misma de su conformacion regional, fue una
institucion al servicio de los partidos politicos segin las coyunturas politicas y alternancias del poder,
particularmente destaca su participacion en las revueltas liberales durante los hechos desencadenados luego
de la muerte del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan. Atehorttia Cruz, “Las fuerzas militares en Colombia”.

0 E] cual asumia nuevos desafios en el tratamiento de la conflictividad dentro de sus fronteras, en
un contexto regional signado por la confrontacién bipolar.
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interesado, como Oficiales de las Fuerzas de Policia a Oficiales de las Fuerzas Militares
hasta el grado de Mayor”.%!

Este proceso incluyo entre las prebendas para los miembros activos de la Policia,
el indulto mediante la cesacion de la accidon penal de los casos existentes en la justicia
ordinaria, al ordenar que los “procesos que actualmente se adelantan por los delitos
cometidos por miembros activos de las Fuerzas de Policia en cumplimiento de sus
funciones constitucionales en defensa del orden publico, la autoridad judicial competente,
civil o militar, de oficio o a solicitud de parte, ordenara [...], cesar el procedimiento y
poner en libertad incondicional al sindicado”.®? Para completar los efectos de este decreto,
se extendid el Fuero Penal Militar a los integrantes de la Policia, mediante el Decreto
1426 de 1954, el cual estableci6 que “Todos los negocios penales en curso o futuros
contra miembros de las Fuerzas de Policia pasaran a los Funcionarios a quienes les
corresponda dentro de la organizacion de la Justicia Penal Militar, cualquiera que sea el
estado en que se encuentren”.®® Este mismo tratamiento jurisdiccional entr6 a cobijar a
civiles que se incorporarana las Fuerzas Policiales, como lo seran, meses mas tarde, los
Agentes Secretos del Servicio de Inteligencia Colombiana (SIC), al decretar que “De los
delitos previstos en el Coédigo de Justicia Penal Militar que comentan los civiles al
servicio de las Fuerzas de Policia y de los delitos comunes cometidos por esos mismos
civiles con ocasion del servicio o con pretexto de él, conocerd la Justicia Penal Militar”.%

El conjunto de disposiciones generadas para la reestructuracion de la Policia
durante el gobierno militar, definieron el caracter, doctrina y funcionamiento de esta
institucion en las décadas venideras, cumpliendo un papel determinante en el abordaje y
manejo de la conflictividad social como un asunto de orden publico y seguridad interna.
En su conjunto, este hecho marca el momento en que el Ejército adquirio el pleno control
de las fuerzas represivas del Estado, sin tener desde entonces ningtn factor de rivalidad

con la Policia. Los militares llegaron al cenit de su fuerza organizativa y al maximo de su

otencialidad coactiva pues como sefiala Leal Buitrago, “con la unificacion del comando
9

61 Colombia, Decreto 2295 de 1954, Por el cual se organiza la carrera profesional de los Oficiales
de las Fuerzas de Policia. accedido 11 de enero de 2025, https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1432297. Art. 14.

02 Colombia, Decreto 1823 de 1954, 18 de junio de 1954, https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1356824. Por medio del cual se conceden amnistia e
indulto por los delitos cometidos en servicio hasta la fecha, y una rebaja de pena. Art. 14.

8 Colombia, Decreto 1426 de 1954, 4 de mayo de 1954, hitps://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1285017. Por el cual se establecen unas normas de
Justicia Penal Militar en relacion con los miembros de las Fuerzas de Policia, art.12.

% Ibid., art. 2.
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armado, se unificaron la policia y el ejército frente a los grupos guerrilleros organizados
por el partido liberal [...] con ello se introdujo plenamente a la institucién militar en el
conflicto armado”.®

Las consecuencias de la extension de este modelo militarista a la Policia Nacional,
se manifestd en abusos de autoridad, uso excesivo de la fuerza y respuestas violentas a
las demandas sociales. Entre otros, su participacion en la represion al estudiantado en
1945, (la cual sera analizada a profundidad en el capitulo II de esta investigacion), asi
como a las movilizaciones de inicios de mayo de 1957, que terminarian con el
derrocamiento del dictador, donde la Policia emanada de este nuevo ordenamiento, se

enfrentd a problemas de orden publico de caricter nacional. Asi registré la prensa su

actuacion:

Elementos de la Escuela Militar de Cadetes y agentes de la Policia agredieron a personas
que se hallaban en los cafés o a quienes transitaban tranquilamente [...] un alférez saco
un revolver e hizo fuego en un sector oscuro de la calle 59 con la carrera 13, este fue
rodeado por un grupo de estudiantes que empezaron a vivar a Colombia. En un momento
determinado, este extrajo su revolver e hizo tres disparos resultando heridos Karlos
Pazmin, Jaime Velasquez y una tercera persona...”.%

Contrario al discurso que impulsd su reorganizacion, la institucion policial
alcanz¢ altos niveles de politizacion durante esta época, siendo evidente su afinidad con
la ideologia conservadora del régimen. El diario El Intermedio (sustituto del El Tiempo,
cerrado por el régimen por criticarlo), informo en su edicion del 23 de mayo de 1957 que
en el corregimiento Mateo Gomez en Cerete-Cordoba, agentes de policia detuvieron e
hirieron a cuatro ciudadanos por gritar vivas a los doctores Valencia y Lleras,’ lideres
del Frente Nacional. De igual manera en el mismo contexto de movilizacion social previo
y posterior a la caida del régimen, E/ Independiente (sucesor de El Espectador, también
cerrado por censura) en su edicion del 13 de mayo, registraba noticias como las que

siguen:

El brigadier general Ezequiel Palacios mantuvo como rehenes en el Comando de la
Tercera Brigada a menores de edad. Muerte de los jovenes José Aparicio y Julian Tamayo
a manos de la Policia, fue con una granada de guerra. O El Brigadier General Ezequiel

%5 Francisco Leal Buitrago, “Politica e Intervencion Militar en Colombia”, Pensamiento Critico,
n.° 49-50 (marzo de 1971): 251.

% “Fuerzas de Policia y Cadetes de la Escuela Militar”, Diario La Republica, 20 de mayo de 1957,
16.

67 “Heridos por la Policia en Cereté”, El Intermedio, 23 de mayo de 1957, 4.
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Palacios y el jefe de SIC en Cali, capitan Jorge Rodriguez, ordenaron cortar el servicio de
teléfono a varias personas que participaron de las marchas.®

En la actualidad, el eventual regreso de la institucion policial al Ministerio del
Interior y la recuperacion de su caracter civil ocupan un lugar destacado en los debates de
la agenda nacional. Este proceso incluye su depuracion, el ajuste de sus doctrinas y la
transformacion de las practicas violentas adquiridas de las Fuerzas Armadas. Mientras el
Ministerio de Defensa avanza en un proceso de renovacion institucional, un amplio sector
de la sociedad, liderado por el movimiento de derechos humanos, insiste en la necesidad
de devolverle a esta institucion su naturaleza civil.®* Estas discusiones resultan
especialmente relevantes en el contexto transicional y de posconflicto que vive el pais
hoy en dia.

Otra institucion de seguridad que fue objeto de reformas fue el Departamento
Nacional de Investigacion Criminal y su Jefatura de Seguridad. Esta entidad, al igual que
la Policia Nacional, se encontraba profundamente desprestigiada. Su reputacion se vio
afectada por multiples escandalos, incluidos casos de tortura y asesinatos, como el del
lider sindical Manuel Marulanda Vélez dentro de sus instalaciones.”” Como
consecuencia, tanto el director de la Jefatura de Seguridad, Enrique Vargas Orejuela,
como varios de sus subalternos con grados de mando, fueron destituidos de sus cargos.

Asi, para reemplazar al Departamento Nacional de Investigacion Criminal, se cre6
el Servicio de Inteligencia Colombiano (SIC) mediante el decreto 2872 del 31 de octubre

de 1953.7! Este organismo, sefiala el decreto, daba respuesta a la necesidad de “Velar por

8 “Editorial”, El Independiente, 12 de mayo de 1957, 12.

% La Directiva Permanente N° 09 de 2023 del Ministerio de Defensa Nacional, indica que: Se
transformara la Policia Nacional para fortalecer el caracter civil de la institucion. Parte de este cambio se
concentrara en la profesionalizacion del servicio, a través de la institucionalizacion de un modelo de
servicio de policia orientado a las personas, de caracter preventivo y dirigido al logro de la convivencia.
Asi mismo, se fortalecera la participacion y la veeduria ciudadana con el fin de mejorar la prestacion del
servicio. Igualmente se desarrollaran los planes de fortalecimiento de las capacidades de la Policia para el
cumplimiento de su mandato constitucional, incluyendo la revision de la adscripcion ministerial y ajuste de
la arquitectura institucional. Se eliminara el ESMAD y se creara una unidad orientada a la solucion pacifica
e inteligente de los conflictos, que incluya un componente de intervencién ante situaciones de alteracion
del orden publico, que implique actividades

70 El historiador Arturo Alape, escribié un articulo para El Espectador en 1999, en el que
reconstruia la detencion, tortura y homicidio de este lider sindical, de quien tomara su nombre como chapa
el fundador de las FARC-EP Pedro Antonio Marin, alias Manuel Marulanda Vélez. “La muerte del
verdadero Marulanda: texto de Arturo Alape de 1999 | El Espectador”, accedido 7 de enero de 2025,
https://www.elespectador.com/el-magazin-cultural/la-historia-de-manuel-marulanda-velez-hombre-del-
que-el-maximo-jefe-de-las-farc-tomo-su-nombre-arturo-
alape/?utm_source=interno&utm_medium=boton&utm_campaign=share content&utm_content=boton_c
opiar_articulos.

' Colombia, Decreto 2872, 31 de octubre de 1953, https://www.suin-
juriscol.gov.co/legislacion/normatividad.html.
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la tranquilidad publica previniendo evitando la penetracion de hechos delictuosos y actos
atentatorios contra la existencia de la seguridad interior y exterior del Estado y contra el
régimen constitucional del mismo” al tiempo que “preste colaboracion a los Jueces y
Tribunales del pais para la buena marcha de la administracion de justicia”.”> A los
servidores de esta entidad se les asignd funciones no solo técnicas e investigativas sino
judiciales y disciplinarias, con jurisdiccion en todo el territorio nacional.

AL SIC se le dot6 de amplias funciones que abarcaron desde la investigacion hasta
la imputacion de penas y generacion de drdenes para la ejecucion de las mismas, al contar
con Jueces de Instruccion, asimismo se les dotd de facultades propias del Ministerio
Publico como “investigar directamente, cuando asi lo disponga el Gobierno, o colaborar
con las autoridades respectivas en el esclarecimiento de los hechos que se denuncien
respecto a malos manejos, abusos de autoridad, incumplimiento del deber y demads actos
y omisiones censurables de los funcionarios publicos o sobre irregularidades de alguna
entidad”.” Igualmente, los Agentes Secretos (denominacion que se les da en el Decreto)
estaban autorizados para adelantar “pesquisas personales y domiciliarias aun durante la
noche y en cualquier lugar donde exista motivo de que se halla el sindicado o evadido,
[...] sin exigir juramento alguno a los testigos o peritos y sin que sea necesaria la
intervencion del Ministerio Ptiblico”,”* como lo establecia el Codigo de Procedimiento
Penal vigente.

Para la Optima puesta en marcha de esta entidad, se le otorgd autonomia
administrativa y un presupuesto global de funcionamiento, proveniente del Ministerio de
Guerra, que para 1953 fue destinatario de “el 27.1% del gasto publico y al afio siguiente,
en el cual el gobierno anuncia el mas alto presupuesto alcanzado por el pais, pasa el gasto
militar a un 28.2% (sumando los gasto s de defensa y de seguridad), a los cuales debe
anadirse una multitud de obras desarrolladas por el Ministerio de Obras Publicas con
destinacion a la institucion militar”.”> No fue posible la ubicacién de documentos que
permitan evidenciar cual fue el nivel de participacion del SIC en este presupuesto global
de seguridad y defensa.

Para su correcto funcionamiento el presidente insta a “las autoridades

departamentales y municipales correspondientes a suspender los servicios secretos que

72 Ibid.

7 Ibid., art. 6.

" Ibid., art. 11.

5 Eduardo Pizarro Leongomez, “La profesionalizacion militar en Colombia (III): los regimenes
militares (1953-1958)”, Andlisis Politico, n.° 3 (1988): 11.
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tengan organizados dado que a partir de la fecha de inicio del SIC, solamente podran
operar dentro del territorio nacional con caradcter oficial, los Agentes Secretos
pertenecientes al Servicio de Inteligencia Colombiano”.”® Disposicion que pone de
presente el conocimiento del ejecutivo respecto a la existencia de aparatos de seguridad
en las regiones tanto de caracter oficial como no oficial.

El decreto que cred el SIC, al igual que toda la legislacion promulgada en esos
anos, se fundamento en el Decreto niumero 3518 de 1949, el cual declaré turbado el orden
publico y establecio el estado de sitio en todo el territorio nacional, en respuesta a los
eventos ocurridos durante el “Bogotazo”.

En teoria, este organismo se presentd como una institucion para desarrollar
investigaciones de crimenes y hechos delictivos de cardcter comun y desarrollé una
narrativa oficial en ese sentido, mediante sus publicaciones oficiales donde se
consignaban los innumerables golpes asestados al hampa. Sin embargo el caréacter politico
y encubierto de su accionar, se puede evidenciar en las funciones asignadas a una de sus
dependencias més estratégicas, la de Orden Publico, donde se destaca la de “vigilar, con
sentido preventivo, cada una de las modalidades de la accion humana que puedan tener
relacion con los ordenes politico, econdmico, social y la accion subversiva, a fin de
mantener oportunamente informado al Jefe del Estado sobre estos hechos y tomar las
determinaciones necesarias para prevenir o reprimir tales ocurrencias. Como es obvio,
dentro de estas funciones estd comprendida la lucha contra el comunismo.””’

El SIC abord6 y socializd entre la poblacion mediante su revista de circulacion
mensual, una variedad de temas relacionados con los delitos menores como los métodos

9 <6

de hurto aplicados por los carteristas de profesion como “el hombre con el periddico”, “el
corte de gillette”, “el paquete chileno”, “la burundanga” o “la toma”. También presentaba
cronicas relacionadas a la forma de operar del hampa en la realizacion de asaltos, estafas,
falsificacion y otros delitos.

Al tiempo que hizo publica su forma de trabajo socializando con la ciudadania sus
técnicas y equipos de trabajo. Bajo un discurso sustentado en el uso de la técnica y la
ciencia, el SIC se presenté como una institucion moderna de combate al crimen. En sus
publicaciones, este organismo presentaba sus equipos moéviles de operacion y las técnicas

aplicadas en el mismo, gracias al desarrollo de la dactiloscopia, la fotografia de

investigacion y el empleo de rayos ultravioleta para la investigacion cientifica del crimen,

76 Colombia, Decreto 2872, art. 16.
77 SIC, “Funciones y Hechos”, Revista SIC, n.° 6 (1956), 16-9.
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medicina legal, métodos quimicos de investigacion, inspeccion ocular, peritajes de
escritura, implementacion de redes de transmisiones por radio, e incluso el estudio del
argot del hampa por regiones. En las bases teodricas aplicadas resaltd la ciencia
criminalistica la cual, sefialaron, encarnaba “el triunfo de la técnica” en la lucha contra el
crimen.”

El SIC fue una instancia dependiente directamente del presidente de la Republica.
En 1953, el director del nuevo Servicio de Inteligencia, coronel Luis Ernesto Ordoiiez
Castillo, declar6 en su discurso de posesion que “no podemos imponer la autoridad a base
de atropellos. El tormento y la tortura pertenecen al pasado”,”” haciendo un corte con el
desprestigio de las instituciones anteriormente dedicadas a las labores policiacas de
inteligencia.

Como parte de la elaboracion del discurso de separacion con respecto al pasado,
publicamente el SIC se mostrd6 como una institucion independiente del debate politico

partidista. En su publicacion de enero de 1956 sefalaba:

El SIC, por mandato de la Ley, es un organismo técnico de investigacion y de
informacion, ajeno a toda lucha partidista. Tiene un compromiso solemne para con la
Patria y para con el Gobierno, de velar por la vida, bienes y honra de los asociados. Por
lo tanto, todos los que tenemos la honra de servir bajo la divisa de “DIOS, PATRIA'Y
HONOR”, debemos esforzarnos en cumplir a cabalidad con todos nuestros deberes,
dentro de la mayor eficiencia y a no incurrir en falta alguna, para ser merecedores del

dictado de “buenos ciudadanos”.®

Sin embargo, este intento de posicionamiento antiliberal y anti conservador no
impidié mostrar su simpatia por la administracion del gobierno militar encabezado por
Rojas Pinilla, quien afios mas adelante tratd de presentarse como “la tercera via” politica
para Colombia. Una muestra de esta simpatia se puede ver en el editorial de la Revista
SIC de junio de 1956 firmada por el Subjefe del SIC el teniente coronel Luis Felipe Acosta
Andrade con ocasion del tercer aniversario del Gobierno de las Fuerzas Armadas, donde

se sefialaba:

Las FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, herederas legitimas de las glorias y las
tradiciones nacionales, estan siempre alertas y velan por conservar integro tan precioso
legado. En medios del caos y cuando la anarquia estaba proxima a tocar las puertas de la
Patria, como un solo hombre tomaron la decisiéon de asumir el poder para salvar a
Colombia. Desde el 13 de junio de 1953 luchan por restablecer y por mantener la
normalidad y para que todos los que viene en ella gocen de las garantias de una nacioén

8 Servicio de Inteligencia Colombiano, Revista SIC n.° 3 (1956): 3.
7 Servicio de Inteligencia Colombiano, Revista SIC n.° 1 (1955): 4.
80 Servicio de Inteligencia Colombiano, Revista SIC n.° 12 (1956): 11.
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verdaderamente libre y democratica. Por ello, al asumir tan grave responsabilidad el
Primer Mandatario pidi6 a todos: “NO MAS SANGRE, NO MAS DEPREDACIONES
A nombre de ningun partido politico”. Esta es una nueva etapa para el pais. Es “la era del
hombre colombiano” [...].%!

Durante esos anos la institucion no recibié cuestionamientos, todo lo contrario, la
prensa nacional resalté el trabajo del SIC en innumerables ocasiones, aunque no hay que
olvidar que en estos afios operaba una fuerte censura a los medios de comunicacion. Para
ilustrar como era visto el SIC por los medios escritos retomamos aqui una nota de prensa

del diario E!l Pais de Cali del viernes 13 de abril de 1956:

Desde la reorganizacion de la antigua policia de seguridad, el SERVICIO DE
INTELIGENCIA COLOMBIANO se convirtié en un organismo respetable, tecnificado
que en pocos meses demostrdo su formidable conformacion como entidad altamente
benéfica y activa. Hace apenas tres afios el esclarecimiento de complejos delitos
ocasionados por la accion del hampa criolla constituia una hazafia casi maravillosa si es
que se lograba una investigacion con €xito. Ahora, lo extrafio resulta que los crimenes
atroces, los asesinatos y los crimenes de mayor cuantia permanezcan en la penumbra. Ello
denota una eficiencia humana singular que a todos los colombianos estimula porque nos
ofrece la garantia de la seguridad en un sentido practico y real.”.®

La incorporacién de antiguos funcionarios de bajo rango del extinto Departamento
Nacional de Investigacion Criminal y su Jefatura de Seguridad, junto con la reutilizacion
del edificio donde operaban, hace poco creible la narrativa de un corte definitivo con el
pasado. Sin embargo, segun recientes investigaciones, la renovacion de las instituciones
y politicas de inteligencia en América Latina si presentan una novedad en estos afios y es
que las mismas estuvieron atravesadas por las narrativas tedricas y politicas que marcaron
la Guerra Fria.®

En Colombia, Miguel Angel Beltran ha explicado como la reorganizacion del SIC
“se realizd copiando los métodos del FBI de los Estados Unidos”.®* En los primeros

numeros de su publicacion oficial el SIC expres6 que:

Muchas cosas de las que hace el SIC no llegaran jamas al grueso del publico y el trabajo
silencioso de sus hombres pocas veces podra conocerlo el colombiano raso. Las politicas
secretas tienen que laborar sin fanfarria y con un austero sentido de la Vida, La funcion

81 Servicio de Inteligencia Colombiano, Revista SIC, n.° 8 (1956): 16.

82 Servicio de Inteligencia Colombiano, Revista SIC, n.° 6 (1956): 29.

8 Andrés Gomez de la Torre Rota Rotta, “Servicios de inteligencia y democracia en América del
Sur: ;Hacia una segunda generacion de reformas normativas?”, Agenda Internacional 16, n.° 27 (7 de
diciembre de 2009): 119, https://doi.org/10.18800/agenda.200901.006.

8 Miguel Angel Beltrdn, “La dictadura de Rojas Pinilla (1953-1957) y la construccién del
“enemigo interno” en Colombia: el caso de los estudiantes y campesinos”, Revista Universitaria de Historia
Militar 8, n.° 17 (2019): 22-47.
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el SERVICIO DE INTELIGENCIA COLOMBIANO se basa en la necesidad de que la
Nacion y sus instituciones estén libres de toda amenaza interior y exterior.*

Este caracter secreto y encubierto del SIC fue asegurado mediante la asesoria que,
para el disefo, puesta en marcha y funcionamiento de los primeros afios de operacion de
la entidad, brindaron las agencias estadounidenses a la naciente institucion. Tal y como
reposa en los Archivo de la Presidencia de Republica, dicha asesoria se aseguraba con
acuerdos de cooperacion gestionados directamente en la Embajada de Colombia en
Washington: “El salario acordado por el embajador de Colombia en Washington con un
agente de la CIA para la organizacion del SIC, fue por US $10.000 anuales ‘mas los
gastos’. La CIA servira como organo de consulta del SIC y se compromete a suministrar
el personal competente para cualquier trabajo especial u ocasional que fuera requerido,
sin costo adicional para Colombia”.%¢

En cuanto a su organizacion, la direccion estaba a cargo de un Estado Mayor
conformado por personal proveniente tanto del Ejercito como de la Policia, con una
relativa paridad, que contaba con Generales, Brigadieres, Tenientes y Subtenientes. En su
despliegue territorial, el SIC llegd a tener presencia en todo el territorio nacional,
mediante el establecimiento de 44 sedes entre seccionales y subseccionales; estas se
componian de minimo 10 personas, cuya nomina bésica constaba de un jefe de seccional
o subseccional, un dactiloscopista, un secretario, un mecandgrafo, un resefiador, un radio
operador, cuatro Agentes Secretos y un conductor.

Respecto a su estructura interna se dividian en Seccion Vigilancia y Delitos
Comunes, Secciéon de Orden Publico, Secciéon de Extranjeros, Seccion Técnica y
Cientifica, y Seccion de Vigilancia Administrativa. El trabajo de esta entidad se realizaba
de manera articulada con los Comandos de Policia de los diferentes municipios, asi como
con las autoridades judiciales civiles y militares. EI SIC llego a tener 6.200 empleados en
1960, cuando fue sustituido por el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS),
mediante Decreto 1717 del 18 de julio de 1960, durante el primer gobierno civil que
sucedio a la Junta Militar.

Tanto el SIC como su sucesor el DAS, y los demas organismos de inteligencia del
Estado colombiano, han jugado un papel preponderante en la gestacion y mantenimiento

de la violencia sociopolitica desencadenada contra amplios sectores de la sociedad

8 Servicio de Inteligencia Colombiano, Revista SIC, n.° 2 (1956): 2.
8 Embajada de Colombia en Washington, “Informe al Exelentisimo Sr Presidente” (Archivo
Presidencia de la Republica, 1953), Caja 192, folio 119.
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considerados segun la doctrina de estas entidades, agentes disociadores del orden y la
estabilidad del Estado. Segin Miguel Angel Beltran el papel del SIC se volvié més severo
con la promulgacion del decreto 0014 de emergencia en 1955, que introdujo la doctrina
de la “peligrosidad juridica”. Esta doctrina buscaba prevenir delitos al basarse en los
denominados “estados de especial peligrosidad”, una reinterpretacion de los “estados
antisociales”. A través de este decreto, se otorgd a los funcionarios del SIC la facultad de
emitir fallos de segunda instancia, ampliando las funciones con las que hasta ahora
contaba, pasando de ser jueces de instruccion que documentaban los casos y los enviaban
a la justicia ordinaria, a emitir fallos tanto de primera como de segunda instancia. Otra de
las laborales que asumio el SIC fue la de informar sobre las actividades y tendencias
politicas de figuras sociales, lideres y periodistas a través de seguimientos o
interceptacion de sus lineas telefonicas. Segin Beltran, “todo ello lo convirtid en un
poderoso aparato represivo para hacer frente al enemigo interno”.%’

En un editorial del periddico E/ Colombiano del 17 de mayo de 1957, el cual fue
objeto de andlisis por parte la Direccion Nacional de Informaciéon y Prensa, se
manifestaba en relacion con el SIC que “los agentes de esta entidad cometieron abusos
incalificables en muchas ciudades hasta convertirse en amenaza para la sociedad”.®® Un
mes después, el 6 de junio, otro Boletin de la misma entidad, recogia lo consignado en el
periddico La Republica, que en una de sus paginas denunciaba las “tremendas torturas
que aplico el SIC en Medellin al estudiante Fabio Marulanda, quien se ha dirigido al
Gobernador del departamento para pedir una sumaria contra el teniente Gustavo Gutiérrez
y varios de los agentes del SIC, quienes detuvieron estudiantes en los dias anteriores al
10 de mayo para torturarlos en forma atroz en sus instalaciones de esta ciudad”.®
Mientras que El Intermedio desde Barranquilla anot6 que: “varios jovenes estudiantes se
encontraban en una avenida central, cuando se les acercé un radiopatrulla lleno de agentes

de policia, los detuvieron, los golpearon y los forzaron a subir al vehiculo”.®® Esto

87 Beltran, “La dictadura de Rojas Pinilla”, 43.

8 Colombia Direccién Nacional de Informacion y Prensa. Memorandum (Bogoté: Presidencia de
la Republica, 1957), Caja 12, carpeta 11. Archivo Histérico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.

89 « el universitario Fabio Marulanda denunci6 los barbaros atropellos cometidos en su persona
por ordenes del teniente Gustavo Gutiérrez Marulanda. ..se me condujo en pafios menores a un calabozo,
lugar donde permaneci cinco dias y durante ese tiempo fui negado a varios familiares...estuve
incomunicado, sin recibirseme indagatoria, mas de 118 horas...en la noche del dia lunes 6 a martes 7, fui
despertado a las doce y media y sacado a barrer el establecimiento... (Sigue una denuncia que por respeto
a los lectores no reproducimos)”. Detencion y tortura de estudiantes”, EI Colombiano, 17 de mayo de 1957,
Hemeroteca, Biblioteca Luis Angel Arango.

% “Numerosos sujetos uniformados desarrollan campafia de terror”, EI Intermedio, 4 de junio de
1957, 7.
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evidencia como el manto de “peligrosidad” se ejercid sobre los estudiantes que
participaban en las jornadas de protesta que terminaron por derrocar al dictador el 11 de
mayo de 1957.

Por su parte la Embajada de los Estados Unidos en Colombia, anunciaba la
iniciativa y vaticinaba que el nuevo servicio de seguridad seria herramienta eficiente para
el mantenimiento del régimen. “La creacion del SIC sustituird al G-2 del Ejercito y a la
Policia de Seguridad y a diferencia de su predecesor, funcionard directamente bajo la
Presidencia. El nuevo Servicio de Inteligencia esta disefiado esencialmente para hacer
mas seguro el Régimen de Rojas. Al colocarlo directamente bajo la Presidencia; la
combinacion de los dos grupos existentes deberia contribuir a la eficiencia, y la
importacion de métodos modernos (del FBI) tiende a ese mismo fin. A este respecto, debe
notarse que el decreto de autorizaciéon ordena especificamente que ‘las autoridades
departamentales y municipales suspenderan los servicios secretos que hayan organizado
a partir del 1 de enero. De esa manera se elimina otro potencial foco de problemas para
el régimen’”.%!

La tercera iniciativa presidencial para el fortalecimiento de las fuerzas armadas y
particularmente del Ejército Nacional, fue la creacion la Escuela de Lanceros.®? Mediante
el Decreto Presidencial No. 3155 del 6 de diciembre de 1955, se incorporaron en esta
institucion las principales influencias del modelo militar estadounidense aplicado en
Corea, adoptado en el Ejército Nacional por los militares del Batallon Colombia que
participaron en ese conflicto.

La proliferacion de guerrillas liberales y la aparicion de tacticas de combate
irregulares en el &mbito nacional sirvieron como argumentos al comando del Ejército para
justificar la necesidad de tomar medidas. En 1954, enviaron a los primeros oficiales a
Estados Unidos para recibir entrenamiento especializado como “Rangers” en la
prestigiosa “Ranger School” de Fort Benning, Georgia, EE. UU. Dicho curso fue

considerado como “el mds indicado para la adquisicion de la técnica de combate

ol William D. Craig, “Colombian Intelligence Service Formed” (American Embassy Bogota,
Colombia, 25 de noviembre de 1953), Archivo Histdrico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. La traduccion
es de la autora.

92 Seguin un articulo de la Revista Militar: “El nombre no podia ser de “Ranger” ni de “Comandos”.
Se repaso la historia buscando un nombre que fuera el resumen o interpretacion de valor y audacia, el coraje
y el espiritu ofensivo, el desprecio a la vida por la grandeza de Colombia, la rapidez, la astucia, el sigilo, la
sangre fria y la fuerza y en verdad no fue dificil encontrarlo. Albora (sic) de la emancipacion [...] jinetes
que irrumpia con su poderoso brazo armado de lanzas en las huestes realistas sembrando desconcierto.
Estos centauros ademdas de nuestra soberania nos legaron su nombre de Lanceros” Ejército Nacional,
“Entrenamiento del Curso de Lanceros”, Revista Militar n.° 11 (1958): 34, Publicaciones Seriadas,
Biblioteca Nacional.
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irregular”,”® toda vez que se capacitaron como comandantes de pequefias unidades para
el cumplimiento de misiones especiales.

Entre 1950 y 1963 recibieron formacion un total de 2516 oficiales colombianos
dentro del Programa a de Asistencia Militar (MAP por sus siglas en inglés) de los Estados
Unidos para sus paises aliados. Con el fin de consolidar la primera escuela
contrainsurgente de Latinoamérica, fueron enviados a Colombia el mayor Ralph Pocket
y del teniente John Galvin.”* Bajo la direccion de oficiales colombianos formados durante
los primeros afios de ese convenio, y con el apoyo de la mision estadounidense, se
desarrollaron los planes de estudio y los criterios de seleccion para los aspirantes a la
recién creada Escuela de Lanceros.

Esta institucion se planteé como mision: “Complementar el entrenamiento fisico,
técnico y tactico de Oficiales Subalternos y suboficiales, preparandolos para mandar y
conducir pequefias Unidades en situaciones dificiles y operaciones especiales”,’” las
cuales consistian en ataques por tierra o aire en territorios hostiles y de dificil acceso.
Respecto a los criterios de seleccion se solicitd los encargados de las diferentes Unidades
del Ejército, que al momento de seleccionar al personal que vaya fuera a adelantar el curso
tuvieran en cuenta las siguientes condiciones minimas relacionadas con las calificaciones
obtenidas al interior de sus Unidades: “1. Conducta, como minimo hacer sido calificado
con “Cuatro”, 2. Preparacion general: sobresaliente, 3. Preparacion militar: Sobresaliente.
4. Condiciones fisicas: excelentes, 5. Condiciones morales: sobresalientes. ¢

Con la creacion de la Escuela de Lanceros, como unidad adscrita a la Escuela de
Infanteria de Usaquén, se inici6 la formacion de suboficiales y oficiales especializados en
el mando de pequeiias unidades, orientadas al cumplimiento de misiones tacticas con alto
valor estratégico. Segin Rusell Ramsey, “en breve lapso, la escuela habia mejorado
considerablemente la calidad de mando de pequefas unidades, factor vital para los
ejéreitos involucrados en una lucha de tipo irregular”.®’

Esta institucion, pionera en su tipo en América Latina, marcd simbolicamente el

rumbo futuro del Ejército colombiano, que pasaria a desempenar un papel central en una

% Ibid., 97.

% Embajada de Estados Unidos en Colombia, “Informe de la Embajada sobre aplicacion de MAP
en Colombia y sus perspectivas de renovacion”, 1959, National Archive Security. La traduccion es de la
autora.

% Escuela de Lanceros, “Curso de Lanceros”, Revista Militar n.°.17 (1960): 26. Publicaciones
Seriadas, Biblioteca Nacional.

% Ibid.

97 Ramsey, Russell Wilcox. Guerrilleros y soldados (Bogota: Tercer Mundo Editores, 1987), 246.
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guerra interna de caracter contrainsurgente a lo largo de las décadas siguientes. A partir
de entonces, las Compaifiias de Lanceros se integraron en distintas unidades militares,
concebidas como “una organizacién agil y flexible”,”

A partir de la creacion de la Escuela, el Comando del Ejército decidié conformar
unidades mas pequefias, altamente letales y con mayor movilidad, especializadas en
tacticas de contraguerrilla. Segin indicaron en su momento, estas unidades fueron
disefiadas para enfrentar los constantes brotes de guerrillas, que se atribuian
exclusivamente a grupos de adscripcion comunista. Sin embargo, como se vera mas
adelante, estas guerrillas incluian grupos de diversas procedencias: algunas eran guerrillas
liberales que retomaron las armas debido al incumplimiento gubernamental de la
prometida amnistia total y las garantias sociales para su reincorporacién a la vida civil;
otras eran grupos de campesinos organizados para combatir el despojo de sus tierras; otras
eran bandas de bandoleros, y solo una minoria correspondia a guerrillas comunistas.

El desarrollo institucional de la Escuela de Lanceros durante de la década de 1950
generd una base solida que permitié implementar un firme cuerpo represivo en la década
siguiente. En 1959, las “Compaifiias de Lanceros” entraron a formar parte de diversas
unidades militares. A partir de esa fecha, el Comando del Ejército determiné la creacion
de unidades especializadas de localizadores y contraguerrillas.

En efecto, en 1962 el Ejército concluia que la guerra de guerrillas seria “una
situacion que tendremos que afrontar por tiempo imprevisible y que los Estados Unidos
se preparaban para luchar en una guerra de guerrillas como producto de la tactica
comunista para aduefiarse del poder”.”® Se propuso, por consiguiente, “un cambio de
mentalidad para considerar la instruccién individual basica y la de lanceros como algo
primordial” y “obligatorio en todas las unidades tacticas, extendiéndose a todas las
fuerzas militares y de policia”.!%

Como resultado de la creciente promocion de la efectividad y necesidad de los
Lanceros, en 1966 se comenzaron a programar en Colombia cursos internacionales de
contraguerrilla, avalados por la Escuela de las Américas. Estos cursos, solicitados por las
fuerzas militares de varios paises latinoamericanos, incluian la difusion de la idea de

“autodefensa de la poblacion civil” como una estrategia para organizar a las comunidades

con el fin de neutralizar a los grupos violentos mientras el ejército llegaba para relevarlos

% Ejército Nacional, “Entrenamiento del Curso de Lanceros”, 34.

% Escuela de Lanceros, “Curso de Lanceros”, 33.
100 Tbid.
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y llevar a cabo una accion definitiva.'”! La popularidad de esta formacion dentro de las
fuerzas armadas del pais y la region se mantiene hasta la fecha. En octubre de 2019 se
celebro la clausura del curso 460 de los “Caballeros de la Lanza”, dejando un balance de
entrenamiento de mas de 17 400 lanceros, de los cuales 643 han sido internacionales,
provenientes de 22 paises.'%? Estas cifras son testimonio de la vigencia de las doctrinas y
demandas de formacion contrainsurgente en los ejércitos de Colombia, la region y otros
continentes en la actualidad.

Finalmente, otra entidad de la fuerza publica creada durante la administracién de
Rojas Pinilla fue la Policia Militar (PM), establecida mediante el Decreto 1956 de 1954.
Posteriormente, el 1 de septiembre del mismo afio,'*> mediante el Decreto 2556, se le
asign6é un presupuesto inicial de $1 992 532 para iniciar operaciones en el Batallon de
Policia Militar N.° 1, ubicado en Bogota.!* Esta nace con el mandato de velar por “La
proteccion de la vida y la propiedad; la conservacion del orden y la disciplina militares”
siendo “la organizacion en la cual delegan los comandantes parte de sus atribuciones y
autoridad, para controlar el cumplimiento de todas las disposiciones, 6rdenes, leyes y
reglamentos. A la Policia Militar le corresponde pues la prevencion, reprension e
investigacion de todas las infracciones y delitos cometidos por personas sujetas a los
reglamentos militares, en la zona correspondiente a la organizacion militar a la cual esta
asignada”.!%

En una publicacion de la Revista Militar de 1956, se definio la doctrina de la
institucion y se socializaron con las demds ramas de las fuerzas armadas los deberes de
la Policia Militar, tanto en tiempos de paz como de guerra, en teatros de operaciones, en
estados de excepcidon y en territorios ocupados. En el primer caso especifican las

circunstancias en las que entra a intervenir este la PM para el mantenimiento del orden y

101 Capitan Adiel Vasquez y Capitan Cesar Negret V., “Empleo de la Compafiia de Lanceros en
operaciones de Guerrillas”, Revista Militar 5, n.° 18, (1960): 59, Hemeroteca, Biblioteca Luis Angel
Arango.

102 Escuela de Lanceros, 64 Afios de Trayectoria Militar,

https://www.cgfm.mil.co/es/multimedia/noticias/escuela-de-lanceros-64-anos-de-trayectoria-militar.

103 Colombia Decreto 2556 de 1954, Por el cual se hacen unas traslaciones en el Presupuesto de
Gastos vigente (Fuerzas de Policia y Ministerio de Guerra), accedido 13 de enero de 2025,
https://www.suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Decretos/1467261.

194 La Bagatela, Hoja Volante la Bagatela, 1955, Esta publicacién explica las asignaciones
presupuestales para el Ministerio de Guerra asi: “El presupuesto para el ministerio de guerra ha aumentado
casi en 13 veces desde en una década (en 1945 era de 198.000) y desde que entr6 la dictadura empezd a
aumentar entre un 50 y 70 % por aflo, en 1953 fue de 889.229 pesos, el 1954 aument6 a 1.286.703, mientras
que para 1955 ascendia a 1.737.301.”, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.

105 Escuela de Policia Militar, “Mision de la Policia Militar”, Revista Militar n.°18 (1956): 35,
Publicaciones Seriadas, Biblioteca Nacional.
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la seguridad dentro de las filas de la totalidad y en general del desarrollo de las
operaciones de las fuerzas armadas. En tiempos de guerra, ademas de ayudar a las tropas
a combatir, repeler ataques, apoyar en acciones de inteligencia,'®® y cuidar a los
combatientes, entraban a tener un rol de interlocucion tanto con el adversario como con

las poblaciones donde se desarrollaba el conflicto, a saber:

Funciones de interrogacion y custodia a los prisioneros de guerra, acudir en ayuda de las
autoridades civiles provinciales o nacionales para reprimir un disturbio interior, hacer
respetar y cumplir las leyes de la nacion y proteger la propiedad publica del Estado, o
prestar ayuda en caso de interrupcion por causas violentas o movimientos huelguisticos
ilegales de los servicios publicos u otra emergencia.'®’

Al afio siguiente de su creacion, se refuerzan y amplian las funciones de la
actuacion de la PM en territorio ocupado al enemigo, territorio declarado en estado de

sitio, y dentro de zonas militares, entre las que se pueden destacar:

1) Recoger las armas que haya en manos de los habitantes locales y los de localidades de
importancia estratégica para las tropas combatientes o para el Gobierno Militar. 2)
Reducir los sectores de resistencia, incluyendo la eliminacion de guerrillas. 3) Detener
agentes del enemigo, quintacolumnistas y simpatizantes del enemigo. 4) Ayudar a los
oficiales encargados de los asuntos no militares en la vigilancia de la Policia Civil. 5)
Prevenir raterias y saqueo, 6) Controlar la ejecucion de los reglamentos, ordenes y
disposiciones que se relacionan con: Toque de queda y obscurecimiento total o parcial,
Sectores “vedados” en poblaciones ocupadas. 6) Las personas sospechosas pueden ser
detenidas provisionalmente para interrogarlas.'*

Estas ultimas atribuciones dadas a la Policia Militar (PM) evidencian coémo,
ademas de su resaltado rol como 6rgano disciplinario y custodio del orden militar,'% esta
institucion extendié sus funciones a labores de inteligencia como interrogatorios a
prisioneros politicos e intervencion en movilizaciones sociales que el régimen
consideraba ilegales, es decir, aquellas no organizadas por el gobierno.!'? De esta manera,
la PM se definié como una institucién mas que sumo personal y experticia técnica al

engranaje institucional de represion, con el cual el gobierno militar, amparado en el

106 “Cooperar con el personal de contraespionaje ¢ informacion del servicio de inteligencia del
ejéreito que tiene a su cargo la investigacion de casos de espionaje, sabotaje y de actividades subversivas
en los teatros de operaciones y en las zonas del interior”. Ibid., 36.

197 Tbid., 37.

108 Escuela de Policia Militar, “La Policia Militar en Localidades”, Revista Militar n.° 12 (abril de
1960): 35, Publicaciones Seriadas, Biblioteca Nacional.

109 “La mision de la Policia Militar en el servicio de Localidades, es la de conservar el orden y
disciplina entre los individuos pertenecientes a las Fuerzas Armadas, suministrarles consejos y ayuda,
previniendo, en ocasiones con arresto, el mal comportamiento por parte de ellos.” Ibid., 33.

110 Tas labores de inteligencia, identificacion y las investigaciones reservadas, contaron con
importantes partidas presupuestales. Ver Decreto 2556 de 1954.
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Estado de Sitio, suprimia cualquier manifestacion de inconformidad de la ciudadania. Los
casos de abuso de poder de esta institucion solo pudieron ser recogidos y difundidos
después de la caida Rojas Pinilla, cuando la Junta Militar de Gobierno paulatinamente
empez0 a flexibilizar la censura de prensa hasta entonces imperante.

Respecto a esto, dos periodicos nacionales documentaron algunos casos. El
Periddico El Relator, refiere el desarrollo de “acciones conjuntas de suboficiales del
Ejercito y agentes de la Policia Militar” en Neiva en 1957. Por su parte El Corresponsal
afirmé que dos suboficiales y un civil, provocaron disturbios y que “un P. M. derrib6 de
un salvaje golpe de fusil a un estudiante y que otros tres se dieron a la tarea de golpearlo
mientras estaba en el suelo”.!'! Vemos como la PM, antes de volcarse al interior de las
fuerzas armadas para hacer cumplir la legislacion castrense, el rumbo que tom¢ fue el de
reforzar y secundar a las demas fuerzas del Estado en su empefio de sofocar a cualquier
fuerza democratica del pais, al interceder de forma determinante en asuntos de orden
publico, tratamiento de prisioneros politicos, e interlocucién permanente con
comunidades asediadas por la violencia.

El conjunto de instituciones descritas, tres de ellas nuevas y una reformada, fueron
gestionadas durante el primer afio del gobierno militar, lo que permite evidenciar su
temprano interés por ajustar y robustecer el engranaje de la seguridad estatal, cuyos
principales enunciados estaban asociados a la proteccion contra amenazas internas o
externas, la prevencion de acciones subversivas, el control de orden publico y salvaguarda
del poder constituido.

El perfil represivo de esta nueva institucionalidad se manifiesta en uso excesivo
del poder coercitivo del Estado en su afan por controlar, limitar o eliminar acciones, ideas
o0 movimiento civicos considerados una amenaza al orden establecido, como lo veremos
en el proximo apartado el aparato represivo reformado y fortalecido durante este periodo,
tuvo manifestaciones fisicas mediante el despliegue de acciones de violencia directa,
como también simbolica y legal mediante censura, leyes restrictivas, ilegalizacion de
grupos politicos y vigilancia a los opositores del régimen

El argumento publico adoptado por el régimen para legitimar las trasformaciones
del aparato represivo fue la de “enfrentar la amenaza comunista” que, se sefiald, se cernia
sobre Colombia hace décadas y sobre la region latinoamericana desde un lustro atras. En

ese sentido el General Rojas Pinilla lleg6 al gobierno con una agenda clara, la cual no era

1 “Las actuaciones de la policia Militar”, El Intermedio, 28 de mayo de 1957, 7, Hemeroteca,
Biblioteca Luis Angel Arango.
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necesariamente consecuencia de sus intereses individuales, sino producto de una
trayectoria politica y militar, nacional e internacional, marcada por una clara afinidad con
los postulados del conservatismo, la fe catélica y el anticomunismo tanto criollo como
internacional. Solo por enunciar un ejemplo, cuando Rojas Pinilla se desempefié como
Representante de Colombia ante la Junta Interamericana de Defensa en calidad Subjefe
del Estado Mayor, al tiempo que fungia como consejero militar de la Embajada de
Colombia en Washington, entre 1951 y 1952, viajé a Japén y Corea “para entregar la
bandera de las Naciones Unidas al Batallon Colombia” y fue condecorado en Estados

Unidos “por su contribucion a la lucha contra el comunismo”.!!?

Capitulo segundo
La apropiacion del discurso anticomunista de la Guerra Fria en

Colombia y la creacion del enemigo interno

1. Los origenes del discurso contrainsurgente y su incorporacion al discurso de
seguridad del gobierno militar

Una vez en el poder, la alineacion ideologica de los militares fue un factor mas
que habilito el desarrollo de ajustes estructurales en materia de politicas e instituciones
de seguridad en el pais, bajo postulados de la Seguridad Hemisférica erigidos por los

Estados Unidos. Como sefiala Beltran:

La particularidad que reviste el gobierno militar del general Rojas Pinilla radicaria en su
capacidad de articular la lucha anticomunista, pilar ideologico de la Guerra Fria, con un
difuso discurso en torno a la existencia de un “enemigo interno” heredado de los
gobiernos que le precedieron. '’

Esto permitio, durante su gobierno, establecer las bases de un Estado
contrainsurgente, cuya doctrina en Colombia tiene sus raices en las primeras décadas del

siglo XX. Javier Guerrero Baron!!* sefiala que el proceso de construcciéon de un enemigo

112 Adolfo Ledn Atehortia Cruz, “El golpe de Rojas y el poder de los militares”, Folios, n.° 31
(junio de  2010): 33-48, http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0123-
48702010000100003&Ing=en&nrm=iso&tlng=es.

113 Beltran, “La dictadura de Rojas Pinilla”, 32.

114 Javier Guerrero Baron, El proceso politico de las derechas en Colombia y los imaginarios sobre
las guerras internacionales 1930-1945, La guerra contra el Peru, la guerra civil espaiiola y la segunda
guerra mundial, el ascenso del fascismo en la construccion del discurso del odio (Tunja, Editorial UPTC,
2014). 427.
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al interior de las fronteras nacionales se inicié tempranamente en Colombia, cuando en
los afios treinta los titulares de prensa conservadora, liderada por Laureano Gomez, se
empez0 a introducir la categoria de “chusma” para denominar las diferentes acciones que
llevaban a cabo los liberales. El autor estudia coémo, el apelativo de “chusma” ird mutando
en los discursos conservadores hacia la “chusma comunista” y posteriormente en década
del 1940 y 1950, esta denominacién va a estar fuertemente asociada al bandolerismo,
generalizando ain mas su uso, pero ahora con un transito decisivo de la retorica del odio,
a las acciones violentas contra estos grupos especificos.

Por su parte Sergio de Zubiria Samper,''> nos recuerda como en Colombia, las
practicas y las ideologias contrainsurgentes no surgen con la guerra, sino que la
anteceden; “En Colombia han existido dos hechos histdricos peculiares el primero, la
consolidacion de una mentalidad contrainsurgente ha sido anterior a la existencia de las
guerrillas, y la segunda, la existencia de movimientos armados insurgentes fue anterior a
la revolucién cubana”!'® Lo que segin el autor, ha llevado a que en la guerra
contrainsurgente el lenguaje y la legislacion cumplan un papel preponderante, al
desarrollarse herramientas tanto en el campo legal como discursivo, mediante “las
retoricas de la “legitima defensa”, la “seguridad” y el odio al enemigo, como también la
combinacion de la legislacion excepcional y la ordinaria, la politica criminal, la
legislacion de guerra y la institucionalizacién de la impunidad”. !’

Finalmente, uno de los aportes mas claves para esta reflexion, lo ofrece el profesor
Renan Vega, '!*
Colombia, la cual “se genera desde las primeras décadas del siglo XX, con el fin de
reprimir las protestas sociales y destruir los emergentes movimientos politicos de
izquierda y que en principio no tenian ningun influjo extranjero ni sistematizacion
doctrinaria”. También enfatiza que esta contrainsurgencia nativa es fundamental en la
construccion de la nocion del enemigo “desde la década de 1920 cuando se larva la idea
del comunismo como adversario supremo de los “valores de la nacionalidad colombiana”.
119 En este punto coincide con De Zubiria al afirmar que en Colombia “el anticomunismo
es anterior a la emergencia de cualquier movimiento que se denominara comunista y en
idéntica forma la contrainsurgencia surge antes de que existan movimientos guerrilleros,
toda vez que comunista se convirtié desde la década de 1920 en una categoria genérica
para denominar a un conjunto variopinto de actores sociales”!?°

cuando postula la existencia de una contrainsurgencia nativa en

115 Sergio De Zubiria Samper, “Dimensiones politicas y culturales en el conflicto colombiano”. en:
Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia. Informe de la comision historica del
conflicto y sus victimas (Bogota: Ediciones Desde Abajo, 2015), 211.

116 Tbid., 227.

7Ibid., 212.

118 Renan Vega Cantor, “La dimension internacional del conflicto”, 735.

19 1bid., 736.

120 Tbid., 737.
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Esta tesis sostiene que el gobierno de Rojas constituyd una pieza clave en el
engranaje de conformacion, a largo plazo, de un Estado contrainsurgente. Sus
innovaciones institucionales se articularon con diversos temores de las clases dominantes:
el miedo al pueblo, el miedo a la democracia y el miedo a la revolucion. Estos temores se
vieron ademas alimentados por los estereotipos atribuidos a los comunistas, definidos
como sinénimos de maldad, barbarie, salvajismo y enemigos de Dios, la patria y la ley.
Todas estas ideas constituyeron el caldo de cultivo del odio contrainsurgente que legitimo,
de forma anticipada, el uso de la violencia contra esos “enemigos”, tanto por parte del
Estado como de actores particulares. !

Sin embargo, el gobierno de Rojas se desarrollé en un contexto sociopolitico y
militar mas amplio, lo cual afiade un factor crucial para entender la formacion temprana
de una institucionalidad contrainsurgente en Colombia. La Seguridad Hemisférica para
las Américas, a la que el pais ya estaba vinculado mediante acuerdos de cooperacion
militar, tom6 forma y se consolid6 en los primeros afios de la Guerra Fria. En este
contexto, las alianzas y la cooperacion propiciaron la creacidon de mecanismos de
seguridad de caracter cooperativo, varios de los cuales se sustentaron en la nocidon
geografica de hemisferio. '??

En efecto, las alianzas militares en América durante esos afios se consolidaron a
través de la conformacion de diversas plataformas. Entre ellas destacan la creacion de la
Junta Interamericana de Defensa (JID) en 1942, la firma del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TTIAR) en 1947 —Ia primera alianza militar de Estados Unidos en
la posguerra— y la fundacién de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en
1948. Esta ultima, por intermedio de sus Asambleas, paso a ser el principal canal para
vehiculizar las decisiones en materia de seguridad regional, en su mayoria alineadas con
la agenda estadounidense.

Por ejemplo, el 18 de marzo de 1953 el Consejo de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos aprob6 el documento NSC144-1 a propdsito de sus objetivos estratégicos

para América Latina en perspectiva econdmica.'?® El texto enumeraba siete objetivos;

12l Rendn Vega Cantor, Gente muy rebelde, protesta popular y modernizacion capitalista en
Colombia (1909- 1929), t. 1: Enclaves, transportes y protestas obreras (Bogota: Editorial Pensamiento
Critico, 2002), 36.

122 Carlos Enrique Alvarez Calderén, ed., Escenarios y desafios de la seguridad multidimensional
en Colombia (Bogota: Escuela Superior de Guerra, 2017), 53.

123 William Z. Slany, ed., Foreign Relations of the United States, 1952-1954, The American
Republics, vol. 5. (Washington: United States Government Printing Office 1983), 13,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v04. La traduccion es de la autora.
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solo uno de ellos hacia referencia, de manera muy general, al desarrollo econémico. Los
otros seis abordaban asuntos de caracter politico o estratégico, entre los cuales
destacaban: la promocion de la solidaridad hemisférica con la politica internacional de
Washington; la defensa de la region frente a posibles agresiones externas; la reduccion y
eliminacion de la amenaza comunista y de otras amenazas dirigidas contra Estados
Unidos; y la garantia de una produccién “adecuada” de materias primas consideradas
“esenciales para [su] seguridad”.!?* A estos se sumaban el respaldo latinoamericano a las
acciones de seguridad colectiva en otras regiones del mundo, asi como la estandarizacién
de las fuerzas armadas de América Latina segin las pautas de organizacion,
entrenamiento, equipamiento y doctrina definidas por Estados Unidos.

Producto de la Décima Conferencia Interamericana de la OEA, celebrada en
Caracas en 1954, surgid la “Declaracion de solidaridad para la preservacion de la
integridad politica de los Estados Americanos contra la intervencion del comunismo
internacional”,'?® la cual, por sus componentes y contenidos programaticos, se convirtio
en la carta de navegacion para le implementacion de politicas a interior de las naciones
firmantes, y en plataforma de accion para el despliegue de la politica de seguridad

estadounidense en la region. Dicha declaracion sefialo que:

Condena las actividades del movimiento comunista internacional. Expresa /a
determinacion de los Estados de América de tomar las medidas necesarias para proteger
su independencia politica contra la intervencion del comunismo internacional. Reitera la
fe de los pueblos de América en el ejercicio efectivo de la democracia representativa como
el mejor medio para promover su progreso social y politico. Declara que el dominio o
control de las instituciones politicas de cualquier Estado americano por parte del
movimiento internacional comunista, que tenga por resultado la extension hasta el
Continente americano del sistema politico de una potencia extracontinental, constituiria
una amenaza a la soberania e independencia politica de los Estados americanos que
pondria en peligro la paz de América..'?

El consenso promovido por Washington que sefialaba que el comunismo
internacional, por “su naturaleza antidemocratica y su tendencia intervencionista, era

incompatible con la concepcion de la libertad americana”,'?’ llevé a Estados Unidos a

124 1bid.,19

125 OEA Decima Conferencia Interamericana, Declaracion de solidaridad para la preservacion de
la integridad politica de los Estados Americanos contra la intervencion del comunismo internacional, 13
de marzo de 1954, https://www.dipublico.org/117868/declaracion-de-solidaridad-para-la-preservacion-de-
la-integridad-politica-de-los-estados-americanos-contra-la-intervencion-del-comunismo-internacional-
decima-conferencia-interamericana-caracas-195/

126 Tbid.

127 Tbid.
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liderar una estrategia interamericana de cooperacion en materia de seguridad hemisférica.
La estrategia buscaba contrarrestar el peligro que representaban “las actividades

3

subversivas del comunismo internacional”, el cual fue considerado “una amenaza
especial e inmediata para las instituciones nacionales, la paz y la seguridad de los Estados
americanos”. Ademas, en teoria se plante6 como objetivo fundamental “proteger el
derecho de cada Estado a desarrollarse libremente en su vida cultural, politica y
econodmica, sin que otros paises interfirieran en sus asuntos internos o externos”.'?® Esta
declaracion ultima resulta paradojica si se tiene en cuenta la determinante influencia que
llegé a tener Estados Unidos con su Doctrina Einsenhower,'?” en los destinos politicos,
militares y econdmicos de la regiéon durante los anos venideros. En referencia a este

acuerdo, el secretario de Estado del gobierno Eisenhower, John Foster Dulles mencionaria

unos meses después:

Esta declaracion de Caracas, que tiene como base la confianza y la buena voluntad de las
Republicas americanas, es tan significativa para nuestra generacion como lo fue en su
momento la Doctrina Monroe. Constituye un escudo comparable de este hemisferio
contra una amenaza peligrosa. '

Al respecto, destaca también el informe que presenta el Secretario de Estado al
presidente Eisenhower, producto de una visita realizada por su hermano Milton
Eisenhower a varios paises de América Latina. En este documento resalta el
restablecimiento de la buena voluntad y la confianza de los gobernantes latinoamericanos
para con los Estados Unidos que otrora miraban al norte con desconfianza. Esto permitio
al gobierno de los Estados Unidos respaldar con éxito la politica plasmada en la
Resolucion de Caracas de los Estados Americanos, adoptada en marzo de 1954. Hasta ese
momento, la preocupacion de las reptiblicas americanas por la intervencion en sus asuntos
internos habia dificultado la creacion de una voluntad comun para erradicar el control del

comunismo internacional sobre los asuntos politicos.'*! Sin embargo, en el informe se

128 Tbid.

129 La Doctrina Eisenhower, desarrollada en el temprano contexto de la Guerra Fria, planteaba que
Estados Unidos apoyaria militarmente en cualquier pais que solicitara ayuda para frenar el avance del
comunismo internacional. Aunque inicialmente estuvo dirigida al Medio Oriente, esta doctrina reforzé en
América Latina la estrategia de seguridad hemisférica promovida por EE. UU., consolidando su influencia
sobre las fuerzas armadas latinoamericanas. En la region, esto se tradujo en un fortalecimiento de las
doctrinas de contrainsurgencia, el respaldo a gobiernos militares y la creciente subordinacion de las
politicas de defensa a los intereses geopoliticos de Washington.

130 John Foster Dulles, Memerandun for the President The White House, 14 de marzo de 1956,
parr. 3, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.

31 Ibid., parr. 6.
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sefala que “en Caracas, los Republicanos americanos (sic) declararon que, si el
comunismo internacional llegase a controlar las instituciones politicas de cualquier
nacion americana, eso seria tratado como una amenaza para la paz de América y llamaron
a la accion colectiva para eliminar la amenaza”. '3

La aceptacion de este principio por las republicas americanas fue de suma
importancia, pues sentd las bases para la primera intervencion militar estadounidense
contra una nacién Latinoamericana, como resulté ser la invasion militar y posterior
derrocamiento del gobierno constitucional de Guatemala en junio de 1954, tildado de ser
comunista y por tanto de atentar contra los intereses de los Estados Unidos.!** Creo
ademas una advertencia para el comunismo internacional, si es que éste llegase a tener
arraigo en América Latina, de que era posiblemente inutil esperar ganancias duraderas al
obtener el control politico en cualquier republica americana, porque entonces “todas las
republicas americanas actuaran para enfrentar la situacion”. '3

La tan mentada solidaridad internacional de las republicas americanas era la
solidaridad con y entre regimenes autoritarios y dictatoriales que pululaban en la region,
y frente a los cuales los Estados Unidos no advertian ninguna amenaza a las “libertades
democraticas, la seguridad la paz, el derecho al libre desarrollo de la vida cultural, politica
y econdmica de las naciones”,'*> como si lo constituia el comunismo internacional y sus
expresiones dentro de las fronteras nacionales. En 1954 s6lo habia unas pocas
democracias en América Latina, entre ellas: Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador y
Uruguay'?®. Con el andamiaje Interamericano y la alineacion ideoldgica continental,

América Latina se constituyo en una zona de influencia exclusiva “donde Washington

pretendia crear una supuesta identidad politica interamericana cuyos rasgos esenciales

132 Tbid.

133 La reforma agraria de Jacobo Arbenz consistia principalmente en dividir los grandes latifundios
y avanzar en la legalizacion de la propiedad de la tierra para el pequefio campesinado. Para inicios de la
década de 1950 en 70 % de las tierras cultivables en ese pais estaban en manos de la United Fruit Company,
cuyos intereses se veian fuertemente amenazados por el proyecto reformista de Arbenz. En ese entonces,
“los principales accionistas de la UFCO eran altos funcionarios del gobierno de Estados Unidos. John Foster
Dulles, entonces jefe del Departamento de Estado de Estados Unidos era uno de los principales abogados
del bufete Sullivan and Cromwell, que representaba a la UFCO. El hermano de Foster Dulles, Allan, era
accionista de la compaifiia y era nada menos que el jefe de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) en
Estados Unidos. Los senadores Cabot Lodge, Mc Cormick y otros tantos también eran accionistas, de
manera que fue un puilado de funcionarios de la administraciéon de Eisenhower, con intereses propios,
quienes armaron la agresion”. Rolando Orantes, “1954: A 70 afios de la invasion”, Prensa Comunitaria, 7
de agosto de 2024, https://prensacomunitaria.org/2024/08/1954-a-70-anos-de-la-invasion/.

134 OEA Decima Conferencia Interamericana, Declaracion de solidaridad para la preservacion de
la integridad politica de los Estados Americanos contra la intervencion del comunismo.

135 Tbid.

136 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencién del comunismo en América Latina y en

México”, Foro Internacional LIII, n.° 1 (2013): 5-55.
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eran los valores de la democracia representativa y el anticomunismo”,'*” aun cuando la

realidad democratica fuera poco menos que raquitica. Contrario a los postulados de
libertad y democracia, sustrato discursivo de las politicas intervencionistas de Estados
Unidos, los dictadores latinoamericanos fueron vistos y tratados con complacencia por

parte de los mandatarios norteamericanos —y entre ellos—,'®

siempre y cuando estos
fueran funcionales a sus intereses.

Seglin la autora Soledad Loaeza, ademas de la doctrina contrainsurgente y
anticomunista, la politica exterior de Estados Unidos estuvo orientada por la doctrina de
la contencidon (containment), la cual prevalecido hasta la desaparicion de la Union
Soviética. Esta doctrina tenia como objetivo frenar el avance de proyectos nacionalistas
en la region, los cuales promovian la nacionalizacion de recursos y la limitacion de la
injerencia de la superpotencia en las dindmicas nacionales. Por esta razon, proyectos
politicos con aspiraciones de nacionalizar recursos y redistribuir la tierra, como el caso
de Guatemala, fueron también objeto de vehementes reacciones por parte de Estados
Unidos, que los presentd como una amenaza en nombre de la libertad y la lucha contra el
comunismo. '*

Con un enfoque mas econdomico que politico, el lema de la administracion
Eisenhower, “Comercio, no ayuda” (Trade not Aid)'*’, se evidencié durante la
implementacion del Programa de Asistencia Militar (MAP). En este programa, la “ayuda”
no fue tanto econdmica o en especie (aunque también se dio), sino principalmente técnica
e ideoldgica. Como veremos mas adelante, esta consistio en el envio de personal para el
adiestramiento en el manejo de armas, la habilitacion de espacios para la formacion en
asuntos doctrinales, asi como la provision de armas convencionales y no convencionales,

equipos técnicos y de aviacion, entre otros.

137 Ibid., 9.

138 E]1 26 de abril de 1954, Rojas Pinilla recibe de Manos del general Rafael Leonidas Trujillo,
dictador de Republica Dominicana, la Gran Cruz Juan Pablo Duarte, en reconocimiento por su compromiso
internacional de lucha contra el comunismo. Esta condecoracion es dada a destacados militares nacionales
y extranjeros. “Vida nacional e internacional”, Revista Javeriana n.°73 (mayo de 1954):22-37. Biblioteca
Nacional.

139 “E] problema se agudiz6 todavia més cuando la administracion Eisenhower adopt6 una politica
volcada hacia la substitucion de la ayuda publica por la dotacion de inversiones productivas privadas
estadounidense que, segun los latinoamericanos, representaban una clara competencia con las actividades
econdmicas locales mas que una ayuda al desarrollo”. Vanni Pettind, “Del anticomunismo al
antinacionalismo: la presidencia Eisenhower y el giro autoritario en la América Latina de los afios 507,
Revista de Indias 67, n.° 240 (30 de agosto de 2007): 593, https://doi.org/10.3989/revindias.2007.1240.611.

140 Loaeza, “Estados Unidos y la contenciéon del comunismo en América Latina y en México”, 42.
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Los primeros meses del régimen militar de Rojas Pinilla, ahora heredero directo
tanto de funcionarios como del discurso antisubversivo de la dictadura laureanista, tardo
por lo menos nueve meses para empezar a incorporar en su lenguaje oficial el discurso
anticomunista, dado que, en sus primeras declaraciones, el uso genérico del apelativo
subversivos o bandoleros para referirse a sus detractores, o el uso indistinto de la palabra
anarquia para referirse a situaciones de orden publico, fueron constantes. El su primer
discurso ante la Asamblea Nacional Constituyente, que ratificd su nuevo cargo como

presidente, Rojas dijo:

La Republica se encontrd de pronto dentro del caos disolvente de una tremenda acefalia.
Entonces fue cuando determiné salvar a Colombia de la anarquia y comprometer todas
mis fuerzas y mi honor de militar y caballero en la empresa de redimir a la Patria. [...]
Como ignorar que factores de muy complejo analisis han venido socavando la estabilidad
nacional, y que el deber primordial de quienes se comprometieron ante Dios y la Patria a
dirigir la marcha del pais, ha de orientarse a impedir que fermentos de anarquia u olvido
de que la autoridad que esta instituida para resguardar el orden y asegurar la justicia, o
brotes subversivos que debiliten la confianza publica, pongan en peligro la seguridad
colectiva o favorezcan el predominio de las oscuras pasiones del bandolerismo sobre el
bienestar comun. '#!

Sin embargo, la gramatica anticomunista se fue incorporando en el lenguaje de
politicos y militares de alto talente, con particular fuerza después de la Declaracion de
Caracas (marzo de 1954) y a partir de alli, tomé una fuerza que llegd a extremos casi
virulentos en todas las esferas de poder del régimen, convirtiendo asi en el eje articulador
de politica interna y externa del pais. Es posible afirmar que la consolidacién politica y
doctrinal del anticomunismo en este periodo, se manifest6 de forma concreta en el disefio
de una nueva institucionalidad en materia de seguridad y defensa.

Esta nueva institucionalidad, tuvo como referencia el marco identitario
interamericano impulsado por Estados Unidos en los escenarios politicos y militares de
la region y en los teatros de operaciones bélicas extracontinentales como Corea. De tal
forma que, empezando por el presidente, los altos mandos civiles y militares fueron
decisivos voceros de la doctrina y bandera de lucha que abrazé el régimen: el
anticomunismo, convirtiendo su prédica en moneda de cambio para obtener los favores
de los Estados Unidos en su empresa domestica de acabar con el comunismo internacional

que se “apoderaba” de los campos y ciudades de Colombia.

141 Gustavo Rojas Pinilla, “Discurso ante la ANAC”, 15 de junio de 1954, parr. 17, Archivo General
de la Nacion.
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Asimismo, los representantes mas destacados del régimen militar se alinearon a la
doctrina anticomunista y trabajaron en su incorporacion a las politicas de seguridad
internas. La aplicacion violenta de dicha doctrina contra determinados sectores de la
sociedad, representados como ‘“el enemigo interno” seran objeto de analisis en los

siguientes apartados.

2. Alineacion discursiva de Colombia al contexto de la guerra fria

En la primera alocucion presidencial, el mismo dia de llegar al poder, el General
Rojas Pinilla se refirid a la politica internacional, en los siguientes términos: “Fiel a las
tradiciones de la republica, el gobierno mantendra sus relaciones internacionales, dentro
de rigidas normas de lealtad y cumplirda todos sus compromisos sin ninguna

vacilacion”.'¥? Al tiempo, envié un saludo emocionado, “a las valiente tropas

colombianas que luchan en Corea al lado de Las Naciones Unidas”.!%

Si bien las primeras alusiones a la politica internacional de Colombia con los
Estados Unidos no tienen referencias taxativas al comunismo, la mencionada lealtad sin
vacilacion llegara después de la Declaracion de Caracas, la cual puede ser denominada la
nueva plataforma ideoldgica que articulara el relacionamiento de los Estados Unidos con
América Latina. Este viraje por parte de Colombia se dejo ver inmediatamente después.
Mediante declaraciones publicas tanto en la prensa como en escenarios de alto nivel, el
comandante de las Fuerzas Armadas y el Embajador de Colombia en EE. UU, coincidian
en afirmar —en lo que resulta parecer un guion— que Colombia era una nacion firme y
esencialmente anticomunista, asi como fiel amigo de los Estados Unidos.

En un cable informativo de la Embajada de Estados Unidos en Colombia al
Departamento de Estado de ese mismo pais, se menciona que Alfredo Duarte Blum,
comandante General de las Fuerzas Armadas de Colombia, quien se encontraba de visita
en los Estados Unidos por invitacion del Secretario del Ejército, afirmé en un discurso
ante la Junta Interamericana de Defensa en Washington el 17 de abril de 1954, que
Colombia es “1. Una nacion firmemente anticomunista. 2. Colombia es un firme amigo

de los Estados Unidos. Y 3. Colombia es leal y firmemente americanista y en ese

142 Gustavo Rojas Pinilla, “Discurso de posesion 14 de junio de 1953”, audio de Sefial Memoria,
recuperado de los archivos de la Radio Nacional, 2017, 7:07,
https://www.senalmemoria.co/timeline/discurso-de-posesion-de-gustavo-rojas-pinilla.

143 Tbid.
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americanismo reposa la seguridad de su futuro”.'* A su regreso a Bogota después de una
visita de tres semanas a las instalaciones de Ejército de Estados Unidos como invitados
del Secretario del Ejército, el General Duarte Blum elogid la manera en que el pueblo de
los Estados Unidos vivia “sus ideales democraticos [...]. Manifestd que el Ejército de los
Estados Unidos tiene la confianza de toda la nacion como un poderoso y admirable

instrumento de paz, de proteccion de la soberania y de asistencia para salvaguardar las

caracteristicas de la civilizacion occidental en todo el mundo”. !4

Por su parte, el embajador de Colombia en Washington, Eduardo Zuleta Angel, al
referiste a la politica internacional de Colombia, ratificaba su alineacion incondicional
con el pais del norte y con su despliegue estratégico de sus instituciones en la region.'*®

El diplomatico entonces afirmé que:

Colombia es un pais esencialmente anticomunista, fundamentalmente amigo de los
Estados Unidos, fundamentalmente partidario de la eficacia y operacion de las Naciones
Unidas, y fundamentalmente sostenedor de la Organizacion de los Estados Americanos,
cualquiera que sea la situacion que se presente en la vida internacional es muy facil para
Colombia tomar una decision, le basta sacar la consecuencia logica de estos cuatro

principios que constituyen las cuatro columnas de la politica exterior colombiana.'*’

En Mayo del 1954, durante el banquete oficial en honor de los negociadores
colombianos que concluyeron el acuerdo con Pert sobre el caso de asilo de Haya de la
Torre, el presidente Rojas Pinilla sefiald que “La solidaridad americana, era una necesidad
mayor que nunca hoy, cuando desde Alaska hasta Argentina, e incluso en los Estados
Unidos, hay quintas columnas comunistas beligerantes que exigian una vigilancia estricta,

el intercambio de informacion, la unificacion de nuestros sistemas militares y otras

144 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka n.° 29, 29 de julio de 1954, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. Traduccion propia.

145 Cierra el boletin diciendo: “Todos los invitados quedaron complacidos de las maniobras del
Fort Bragg y quedaron muy impresionados con el tamafio del ejército y la eficiencia de sus operaciones”.
Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka N° 18, 10 de mayo de 1954, Archivo Historico
Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. La traduccion es de la autora.

146 Para comprender el posicionamiento de Colombia frente a la politica de Estados Unidos en la
region, el historiador Renan Vega utiliza las categorias de “subordinacion estrategia” y una “autonomia
restringida”, en el primer caso refiriendo que los recursos captados de la politica internacional
estadounidense para la seguridad hemisférica, fueron usados para la lucha contrainsurgente al interior del
pais, y en el segundo que la relativa autonomia con que contaba el pais para la toma de decisiones frente a
la utilizacion de las “ayudas” estadounidenses siempre estaban amarradas a la agenda politica y econdmica
de dicha potencia. Vega Cantor, “La dimension internacional del conflicto social y armado”, 780.

147 “Paises Amigos de Estados Unidos deben ser Activos Contra las Doctrinas Comunistas”, £l
Universal, 14 de junio de 1954, sec. politica Internacional, Hemeroteca, Biblioteca Nacional.
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medidas”.'*® El presidente Rojas afirmé que América no podia “permanecer indiferente

al colosal conflicto del mundo moderno contra el comunismo, y por esta razon todas las
democracias tenian que mantener un ejército adecuado a sus obligaciones
internacionales”.'#’

El 13 de junio de ese mismo afio, durante su discurso por el primer aniversario del
golpe militar en sus Ultimas frases el “presidente condend enérgicamente la traicion y la
deslealtad, ya sean miembros de las fuerzas armadas, politicos egoistas o comunistas”.!>
Para ese entonces el comunismo ya era un tema recurrente en el régimen del presidente
Rojas, como bien lo advertia el Embajador de EE.UU en Bogota, Philip W. Bonsal en su
informe semanal al Departamento de Estado: “Las declaraciones de altos funcionarios del
gobierno durante el ultimo mes y otros indicios apuntan al anticomunismo como un tema
renovado de integral interés para el gobierno”.!>!

Un mes después, el 17 de julio, el Brigadier Gustavo Berrio Mufioz, Ministro de
Guerra, en una entrevista al New York Times, que registro la Embajada de EEUU en su
Boletin Semanal, afirmaba que “los comunistas nacionales ni los extranjeros deben pensar
que no conocemos sus métodos, pero las Fuerzas Armadas colombianas y la gran mayoria
del pueblo colombiano derrotardn el comunismo y haria bien en considerar a las Fuerzas
Armadas como su principal y mayor enemigo”; a los cual observaba la embajada “esta
muy claro, por tanto, que el actual régimen de Colombia, ilustrado por las declaraciones
y acciones de sus principales figuras en politica militar y exterior, es consciente del
peligro del imperialismo comunista y estd haciendo un esfuerzo concertado para
impresionar al publico colombiano con ese hecho”.!>?

De igual forma, las condecoraciones a altos mandos del Ejército norteamericano
también estuvieron en el repertorio de acciones de afiliacion doctrinal. En el contexto de
una visita a Bogota del mayor General Arthur G. Trudeau del G-2 del Ejército de los
Estados Unidos y cuatro oficiales de su Estado Mayor, el General Alfredo Duarte Blum,
y otros oficiales superiores del Estado Mayor expresaron al militar norteamericano que

estaban “muy favorablemente impresionados con la profunda comprension que

148 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka N° 19, 17 de mayo de 1954, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. Traduccion propia.

149 Tbid.

130 «“politica Internacional”, Revista Javeriana, n.° 204 (1954): 27, Biblioteca Nacional.

151 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka n.° 25, 17 de junio de 1954, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. La traduccién es de la autora.

152 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka n.° 29, 29 de julio de 1954, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. La traduccion es de la autora.
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manifestaban estos respecto de los problemas militares y econdmicos de Colombia, al
tiempo que se le concedi6 la “Cruz de Boyaca” al General Trudeau. !>

Estas manifestaciones publicas se mantuvieron en la agenda politica nacional e
internacional, posicionando cada vez a Colombia como el aliado estratégico de Estados
Unidos en la region, convirtiendo al pais en caja de resonancia discursiva y practica del
anticomunismo y como piedra angular de su politica internacional liderada desde
Washington. Sin embargo, como se desarrollard mas adelante, la sincronizacion de los
altos mandos civiles y militares colombianos con la politica internacional estadounidense
no era un acto desinteresado, sino que tenia un intrinseco interés para lograr tanto el
aumento del presupuesto destinado a la ayuda militar al pais, como la aceleracion de la
importaciéon de armamentos para adelantar acciones violentas contra la poblacion
colombiana. Asi lo menciona el profesor Atehorttia: “El armamento y la tecnologia militar
procedente de Estados Unidos se convirtieron, ademas, en una importante via de relacion
y dependencia de las Fuerzas Militares colombianas”,'>* relacién donde el marco
ideoldgico anticomunista cumpli6 un papel esencial.

Las consecuencias practicas y directas de la maquinaria anticomunista reactivada
en Caracas en marzo de 1954 empezaron a llegar a Colombia seis meses después de su
promulgacion. Eduardo Zuleta Angel, embajador de Colombia en Washington, envié al
Palacio de Narifio una copia traducida de la Ley 637 sobre Control del Comunismo,
aprobada por el Congreso norteamericano el 24 de agosto de 1954. Con tan importante
insumo, el 14 de septiembre de ese mismo afio, la Asamblea Nacional Constituyente, la
misma que recientemente habia ratificado en el poder a Rojas Pinilla para un cuatrienio,
expidio el Acto Legislativo numero 6 de 1954 por el cual “se decreta la prohibicion del

comunismo internacional”’!>?

y se anuncia la reglamentacion para hacer efectiva dicha
prohibicion. Al respecto el Embajador Bonsal opinaba que “La omision en la Ley de una
referencia especifica al Partido Comunista Colombiano es notable y el estatus del Partido

seguird en tela de juicio hasta que se expida un decreto o ley que defina el alcance de la

153 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka n.° 5, 3 de febrero de 1955, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. La traduccion es de la autora.

154 Atehortiia Cruz, “Colombia en la guerra de Corea”, 67.

155 Colombia, Acto Legislativo 6 de 1954, Diario Oficial ANO XCI. 28649, 14 de septiembre de
1954. Este conjunto de disposiciones legales (acto legislativo y decreto reglamentario) encaminadas a
ilegalizar la actividad comunista incluido su partido, generdé hondas consecuencias en la cultura politica del
pais, dado que la constante estigmatizacion que experimentaron colectividades que por sus demandas
sociales era asociadas al comunismo, se termind legitimando la violencia selectiva contra estos sectores,
llegando a su maxima expresion con genocidio politico a integrantes de la Union Patridtica en la década
de 1984 y 2002 con mas de 6200 victimas.
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Ley”.!% Efectivamente, su reglamentacion llegaria casi dos afios después, pero en el
entretanto, el gobierno militar no escatimaria esfuerzos para combatir el comunismo por
vias legales e ilegales.

Un primer borrador del decreto reglamentario de esta ley, convertia en
protagonista de su aplicacion al SIC, mediante una meticulosa descripcion de funciones
de control social, laboral y econémico sobre “el comunista”, asi como la aplicacion de
sanciones ¢ imposicion de penas por parte de las autoridades, “preferentemente por parte
del Servicio de Inteligencia Colombiano”.'*” En sus 12 articulos, ademas de definir quién
era o podria llegar a ser un comunista, '*® se disponian practicas de empadronamiento ante
las oficinas del SIC, la notificacion de cambio de domicilio, expedicion de
salvoconductos de buen comportamiento ciudadano, el sello anual del titulo o tarjeta
profesional: “en caso de que el comunista ejerza una profesion que implique cargo o
compromiso social, con respaldo de un titulo universitario [...] este serd sellado una vez
cada afo por funcionarios del Servicio de Inteligencia Colombiano, con un certificado y
visto bueno que lo capacita para continuar ejerciendo”, la declaracion de impuestos. “En
caso de que el comunista ejerza la profesion de industrial o comerciante, queda en la
obligacion de presentar semestralmente ante el Ministerio de Hacienda un balante de sus
actividades y ejercicios contables” entre otra extensa lista de disposiciones.!>® Las
sanciones impuestas son iguales a las del decreto definitivo, con la diferencia de que el
juzgamiento y ejecucion de las penas estaba a cargo del SIC.

Aunque no fue el decreto definitivo, su lectura permite ver como el SIC fue
proyectado desde el gobierno nacional como un aparato represivo eminentemente
anticomunista y como una herramienta para la salvaguarda de la “seguridad nacional”.

En el texto se senala:

Los elementos dedicados a subvertir el orden constitucional, que no sean comunistas,
pero cuyas actividades ilegales faciliten el desarrollo de los planes revolucionarios
comunistas, pueden ser cobijados por el presente ordenamiento impositivo y sufrir sus
consecuencias.'®

156 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka N° 35, 9 de septiembre de 1954,
Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. Traduccion propia.

157 Decreto Numero... Por medio del cual se declara al partido comunista por fuera de la ley, 1956,
Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.

158 Bl Gobierno nacional por conducto de su Servicio de Seguridad Nacional que era el Servicio
de Inteligencia Colombiano, dird quién es comunista, de acuerdo con elementos probatorios que mas
adelante se enuncian. Ibid., parr. 15.

159 “Decreto Numero... Por medio del cual se declara al partido comunista por fuera de la ley.”,
1956,

160 Thid.
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Con este antecedente directo, el 1 de marzo de 1956 se publico el decreto 434, que
reglamenta el mencionado acto legislativo de ilegalizacion del comunismo en Colombia.
Este establecié por lo menos siete circunstancias en las que se presumia la participacion
en actividades comunistas. En el texto también se establecieron las penas para quienes

tomaran parte de dichas actividades, las cuales consistian en:

presidio de uno a cinco afios o en relegacion a Colonia Agricola Penal por igual término;
interdiccion del ejercicio de derechos y funciones publicas por diez afos; en incapacidad
para actuar como dirigente sindical por el mismo tiempo, ¢ impedimento absoluto para
pertenecer en el futuro a las Fuerzas Armadas.'®!

Asimismo, definia que la jurisdiccion que conoceria de dichos casos seria la
Justicia Penal Militar mediante el procedimiento de Consejos de Guerra Verbales, y que
en ningun caso existiria el derecho a la rebaja de pena. Las cifras de los impactos de la
aplicacion de esta ley en tanto aprensiones, confinamientos, destierros y juicios de guerra
contra los “comunistas” en Colombia durante la época de la dictadura sigue siendo un
pendiente de la investigacion historica en el pais.

Sin embargo, la adopcidn y pronta escalada del discurso anticomunista dentro del
gobierno, asi como su aplicacion por vias legales e ilegales a la mayoria de los escenarios
y situaciones de conflictividad social del pais, lleg6 a tal extremo, que encontr6
resistencias por parte de altos funcionarios de los Estados Unidos, quienes describieron
algunas acciones y argumentos del gobierno como estupidos, ridiculos o terroristas.

Ejemplos de estos comentarios, se encuentran de manera recurrente en los
Boletines de la Embajada de EE. UU. en Colombia al departamento de Estado. En
referencia a la masacre de los estudiantes en junio de 1954 se afirmaba: “El gobierno ha
recurrido en ocasiones a tacticas de mano dura, incluido al tiroteo estipidamente
innecesario de varios estudiantes en donde resultaron muertos los manifestantes el pasado

mes de junio”.!®? O cuando el Departamento de Estado se negaba a interceder por

161 Sj se tratare de un miembro de ellas, la sancion se aumentara al doble y se impondra, ademas,
la degradacion publica. Colombia, Decreto 434, Diario Oficial, Afio XCII. 28995, 24 de marzo de 1956,
art. 1.

162 Los informes semanales enviados desde la embajada de Estados Unidos en Bogota al
Departamento de Estado en Washington eran firmados por el Segundo secretario de la embajada Poole
Richard A. Estaban estructurados en los apartados Politico, Economico, Mano de obra, psicologico para
referirse a los asuntos de censura y subversivo donde se analizaban asuntos de orden publico, el caso de la
masacre de los estudiantes fue abordado en varias comunicaciones, esta fue la primera referencia que se
encontrd frente al caso. Embajada de Estados Unidos en Colombia, Analisis de Seguridad Interna en
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Colombia ante el Departamento de Defensa para que le suministrara armas letales
bombardear el Tolima en 1955, referian: “El uso colombiano de las bombas contra las
guerrillas nos expondria a la grave acusacion de haber proporcionado a Colombia un arma
terrorista para su uso contra civiles colombianos”.!%® Y finalmente se evidencia algin
grado de molestia frente al afan de los militares colombianos por asociar cualquier grupo
social y religioso con actividades comunistas: “las Fuerzas Armadas colombianas han
insistido desde el principio en que las guerrillas estan controladas por los comunistas,
pero no han aportado ninguna prueba creible de ello. En este sentido, las Fuerzas Armadas
también han declarado que protestantes y comunistas se han aliado para promover la
guerra de guerrillas, lo cual es ridiculo”. !

Como hemos visto hasta aqui, durante el primer afio de gobierno, lo altos
funcionarios encabezados por el presidente, junto a su ministro de Guerra, el Comandante
de las Fuerzas Armadas y el Embajador de Colombia en Estados Unidos, emprendieron
una campana que se puso en linea con el discurso que articulaba la politica internacional
de los Estados Unidos, autodenomindndose leales amigos y aliados estratégicos del pais
norteamericano en la region. La construccidon de un marco legislativo que legitimara las
futuras acciones sobre grupos de la poblacidon que serian asociados con el comunismo se
plasmo en la ilegalizacion de las actividades politicas de este partido. Finalmente se
avanzo en la fabricacion de un “enemigo” a quien se le pudiera atribuir las caracteristicas
de peligrosidad que encarnaba la amenaza comunista, con el fin de ser atacado y en lo
posible erradicado. Esto como una demostracion fuerza y lealtad a Estados Unidos, pero
mas aun como una estrategia para lograr mas asistencia militar por parte de los Estados
Unidos, como recompensa al apoyo incondicional de Colombia con dicha nacién en su
empresa de combatir el comunismo internacional, como ya lo habian demostrado en

Corea.

3. Estudiantes y campesinos convertidos en “enemigos”

Colombia, 21 de marzo de 1966, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. La traduccion es
de la autora.

163 B. A. Jamison, Secret Department of State Assistant Secretary, 20 de mayo de 1955, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. La traduccion es de la autora.

164 Albert Gerberich, Declaracién sobre el control comunista de las fuerzas guerrilleras
colombianas en NIE 88-56, 11 de abril de 1956, Archivo Histérico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.;
traduccion propia.



70

Cada caso es un caso especial, diferente. Pero el conjunto tiene una denominacion

general: Victimas de la violencia.'®

El 8 de junio de 1954, los estudiantes universitarios de Bogotd se disponian a
realizar una marcha en honor a Gonzalo Bravo Pérez, estudiante de derecho, asesinado
por la Policia en el marco de una protesta ciudadana en 1929. El siete de junio de 1954
lleg6 al Comando General de las Fuerzas de Policia la comunicacion del Ministerio de
Gobierno, en cabeza de Lucio Pabon Nuiiez, donde se advertia que “En relacion con las
manifestaciones estudiantiles, que [...] van a tener lugar en el dia de manana, el
Ministerio de Gobierno informa que sobre dichas manifestaciones no se le ha hecho
ninguna consulta; y que tales manifestaciones no han sido autorizadas por el
Ministerio”.'%® A su vez, el Coronel Francisco Rojas Scarpetta Comandante de les Fuerzas
de Policia, le reenviaba el comunicado a Jefe de la Division de Policia de Bogota Mayor
Julio Villante, “con el fin de que tome las medidas que sean convenientes”.'®’

Asi, el 8 de junio durante la acostumbrada marcha hacia el cementerio Central con
el objeto de llevar una ofrenda floral a la tumba del estudiante Gonzalo Bravo Pérez; la
Policia detuvo a los manifestantes en vista de que previamente habia sido avisada de que
las manifestaciones previstas para ese dia no habian sido autorizadas por el Gobierno.
Posteriormente, el oficial a cargo de la operacion recibié comunicacion del Mayor
Villante, quien le informaba que se les permitiria a los estudiantes entrar al cementerio a
depositar la ofrenda floral pero que no debian permitirse los discursos. El ambiente se
empezaba a poner tenso, sin embargo, los estudiantes mantuvieron la calma y se
resignaron a tener a los policias muy cerca de ellos, mientras adelantaban su acto
conmemorativo.

El Inspector de la Division Bogotd Mayor Ramoén Mancera, el oficial de
guarnicion Mayor Hernando Marifio y el Capitan Filipo Villarreal, quienes se
encontraban al frente de los servicios de Policia “permitieron a los estudiantes la entrada

al Cementerio advirtiéndolos de la prohibicion en materia de discursos. Los estudiantes

165 Gabriel Garcia Marquez, “El drama de 3.000 Nifios Colombianos Desplazados”, El Espectador,
12 de mayo de 1955, 11.

166 Este informe de 28 paginas recoge las voces de varios integrantes de la Policia que participaron
en los eventos de la Universidad Nacional el 8 de junio de 1945. Por su abundancia de detalles sera citado
en varias oportunidades en el presente apartado. Bernardo Camacho Leiva, Informe: Razén de la presencia
de la Policia en la Ciudad Universitaria, 16 de junio de 1954, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel
Pacheco S.J.

167 Ibid., 2.
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penetraron, y pese a la prohibicion, pronunciaron seis discursos”. Al respecto El Mayor
Mancera en su informe enfatiza que “los estudiantes que hicieron uso de la palabra en el
Cementerio ante la tumba do Bravo Pérez no se limitaron a referirse al acto o exaltar la
memoria del estudiante desaparecido, sino que trataron problemas politicos de Colombia
al hablar contra el Gobierno y a tratar problemas de politica internacional hablando contra
los Estados Unidos de Norteamérica a propdsito de los tultimos incidentes de
Guatemala”.'®® Esta declaracion evidencia como el control de la movilizacion, no solo
contempl6 medidas fisicas y coercitivas para impedir el avances de los estudiantes hasta
su destino inicial, sino que incorpord practicas de monitoreo y registro de las
manifestaciones politicas de los estudiantes. Lo que posteriormente serviria al gobierno
para justificar su “mano dura” contra supuestos elementos comunistas que habian
infiltrado en la universidad.

Por su parte el secretario de la Universidad Nacional, Abrahan Fernandez Soto en
comunicacion telefonica al Mayor Villante, le pidid que “enviase un radiopatrulla que
vigilara la Ciudad Universitaria en las horas de la tarde y pudiera estar en contacto con
las Autoridades centrales de la Policia por si se presentaba algn ataque a los edificios”. !¢’
Solicitud que era conocida por el Rector. Pedir el ingreso de personal uniformado al
campus después de una jornada de movilizacidon, no era precisamente una buena idea,
mas aun si ya se tenia conocimiento del primer incidente con la policia que en la mafiana
le habia bloqueado el paso a los estudiantes el ingreso al Cementerio Central.

Ese dia en la tarde se suspendieron las clases, el rector mandoé a cerrar todos los
edificios, los agentes que estaban patrullando el campus impidieron el transito de
vehiculos particulares, asi como el paso de estudiantes hacia determinadas areas del
campus, la idea segun el relato de la Policia, era poder ir evacuando de paulatinamente la
universidad, por lo que es entendible que limitar el libre transito y verse forzados a salir
de su casa de estudios, seguia escalando los animos de los estudiantes. Continua el relato
“después de establecer comunicacion con el rector de la Universidad Carrizosa
Valenzuela y manifestarle el malestar de los estudiantes por la medida, los oficiales se
dedicaron a permitir el libre transito vehicular, en adelante fueron los estudiantes quienes

empezaron a impedir el transito, al intentar la policia detener esta accion, se desatd una

168 Ibid., 5.
169 1bid., 11.
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confrontacion con los estudiantes, en un momento uno de ellos llamado German Escobar
interpel6 a un agente de policia y en el forcejeo terminé herido”.!”°

Esta primera agresion fisica hacia los estudiantes desatd una serie de escaramuzas,
cada vez eran mas los que se aglutinaban para rechazar la presencia de la policia en el
campus, provocando respuestas violentas por parte de la policia, donde resultaron heridos
otros estudiantes. En su relato, el agente Ruiz, quien afirma haber sostenido una “breve
lucha para no perder su arma”, dice que “de manera completamente involuntaria, ¢l hirié
a un joven con el punto de mira de su fusil, en la cara al lado de la nariz, herida que fue
ocasionada al tratar el agente de conservar su fusil”.!”!

Producto de estas agresiones los animos seguian en ascenso, por lo que el teniente
a cargo de la operacion se comunic6 a la Estacion 100 de Policia para anunciar que la
situacion era delicada al tiempo que solicitaba “le enviaran una pistola lanza gases y
algunas granadas de gases con el objeto de disolver el grupo, asi como mas afectivos. !7?
Efectivamente a las 4:00 de la tarde, hizo su aparicion en la Ciudad Universitaria un bus
de la Policia, con personal de la VI Estacion al mando del Teniente Segundo Luis Eduardo
Mejia Lara, un Suboficial y cincuenta Agentes de Policia. Segun el relato de los
uniformados, los estudiantes atacaron con abundantes piedras a los policias e intentaron
desarmarlos.

Soldados de Batallon Caldas al mando de Coronel Padilla se unieron a la tarea de
controlar la de la Universidad; cuando estos llegaron en un bus, los estudiantes intentaron
naturalmente impedir su ingreso, acto seguido los ocupantes iniciaron el fuego por las
ventanillas, sin abandonar el vehiculo. Segun el relato, “el coronel Padilla acompafiado
del Capitan Manuel Sanchez del SIC y otros oficiales avanzaron hacia el vehiculo dando
6rdenes para que se detuviera el fuego”.!” Las tropas de Policia se retiraron quedando la
universidad en manos de los militares del Batallon Caldas.

Este relato pormenorizado de los agentes de la policia que participaron en los
hechos violentos en la Universidad, demuestra al menos tres cosas: qué la policia ingreso
al campus por solicitud y con autorizacion del rector de la institucion, que en estas
operaciones participaban tanto la Policia, como el Ejercito y el SIC, realizando un amplio

despliegue logistico y de armamento para repeler a estudiantes que se defendian con

170 Ibid.

171 Ibid., 14.
172 Ibid., 13.
173 Tbid., 16.
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piedras, y tercero que el Ejército llegd disparando sin tregua contra los manifestantes,
aunque no contaran con facultades de intervencion en manifestaciones publicas.
Producto de la primera confrontacion con la policia de la VI estacion, el informe
relata que “resultaron lesionados los Agentes Pedro Ruiz Ladino con 4 dias de
incapacidad y el agente Indalecio Buitrago Sierra con una contusion en un tobillo que lo
mantiene en el lecho”.!” Por parte de los estudiantes al menos dos resultaron
notablemente heridos, mientras que el estudiante Uriel Gutiérrez cayo6 asesinado por las
balas de la Policia. Sobre este tltimo hecho, el informe detalla que el teniente Hernando
Rojas Benavides quien estaba al frente de esa unidad, “cometi6 un error tactico al
acercarse al grupo de manifestantes y perdi6 infantilmente el control de su tropa razéon
por la cual se produjeron los disparos”; '’ aseguran que la bala que alcanzé a Uriel fue un
tiro al aire fatalmente desviado “no de otra forma se explica que una descarga de fusileria
que dispara diez y nueve (19) proyectiles contra una multitud compacta de mas de
doscientos (200) personas apenas haga un solo blanco”.!7®

Sin embargo, también emergio otro relato en la opinion publica, el de un amigo

del Uriel Gutiérrez, quien narr6 a El Espectador 1o ocurrido de la siguiente forma:

La Policia dispar6. Yo me tendi. Habia visto unos momentos antes a Uriel Gutiérrez
(estudiante de filologia y letras y medicina) muy acalorado gritando junto al bus que llego
lleno de Policias. Uriel Gutiérrez estaba junto a mi. De pronto principiaron a disparar.
Corrimos, yo me tendi. Me escondi bajo unos pinos. Iba adelante de Uriel. Al volver la
cabeza lo via caer, crei que se habia tendido. Estaba muerto, con la cabeza destrozada de
un disparo.'”’

La muerte de Uriel Gutiérrez desato la ira de los estudiantes, quienes al dia
siguiente marcharon hacia el palacio de Narifio para reclamar justicia por su compaiero.
Pero nuevamente las balas de los agentes del Estado, esta vez de por parte de un
contingente de soldaos integrado por combatientes de Batallon Colombia, recién llegados
de Corea, interrumpieron nuevamente el avance de la manifestacion pacifica y dispararon
contra los manifestantes, esta vez dejando como saldo nueve estudiantes muertos. “La
primera explicacion que se dio a estos hechos es que se habia tratado de un acto
premeditado propiciado por agentes profesionales (del comunismo) para empafar los

actos conmemorativos del primer afio de gobierno del general Rojas Pinilla”.!”® Por su

174 1bid., 17.

175 Tbid.

176 Tbid.

177 “Compafiero de Gutiérrez Relata los Sucesos de Ayer”, El Espectador, 9 de junio de 1954, 6.
178 Miguel Angel Beltran Villegas, “La dictadura de Rojas Pinilla”, 31.
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parte Duarte Blum declar6 que el Ejército tenia ordenes de no disparar contra los
estudiantes, a menos que primero fuera atacado, mientras afiadio: “Nosotros no lo hemos
querido, el gobierno no lo ha querido eso es maniobra de los comunistas y los laureaditas
que prepararon estos actos de revuelta subversiva”.!”

Unos dias después, durante el discurso de su primer aniversario en el poder, el
presidente Rojas Pinilla afirmaba que “los estudiantes se habian convertido en ‘los
juguetes de los extremistas politicos’ que se unen a los comunistas para amenazar la
seguridad del pais”.'®® Segiin las explicaciones del presidente la masacre de los
estudiantes fue planeada y provocada desde las entrafias mismas del movimiento
estudiantil con el fin de desestabilizar al gobierno de las fuerzas armadas:
“Infortunadamente el frente estudiantil venia siendo preparado a través de campanas
verbales y por medio de escritos [...] que hicieron subir el clima universitario al rojo vivo
de la subversion. Con facilidad fue explotado y dirigido el ardor juvenil, por unos pocos
estudiantes reconocidos como extremistas exaltados, que astutamente distribuidos en las
diferentes facultades y aleccionados por gentes extrafias, pusieron en marcha los planes
cuidadosamente meditados para desquiciar el prestigio oficial e impedir que continuara
fortaleciéndose la fe que el pueblo tiene en el gobierno de las fuerzas armadas, en su
empefio de que naufragaran o fueran frenados los programas redentores de paz, justicia'y
libertad”. '®!

Con motivo de la movilizacion estudiantil y los hechos desencadenados por la
violencia estatal, el Ministerio de Gobierno, la misma noche de la masacre y antes de
organizar una comision de investigacion, prepar6 el primer borrador de decreto para la
prohibicién del comunismo en Colombia, tomando como primer “Considerando” la

presencia de elementos comunistas en la Universidad. Aqui un fragmento:

Decreto N° ... de 1954 por el cual se declara ilegal el comunismo y sus practicas en
Colombia. Considerando que al ser conmemorado los sucesos del 8 de junio de 1929 se
produjeron en la tarde de ayer en la mafiana de hoy nuevas y graves perturbaciones del
orden que han culminado con la muerte de varias unidades del ejército nacional y de
personas particulares. Qué seglin datos y documentos que el gobierno posee de los hechos
a los que se refiere el considerando anterior han sido promovido y fomentados por
conocidos elementos del comunismo internacional en Colombia y por agitadores politicos

179 “Varios estudiantes murieron en Bogot4”, El Comercio, 12 de junio de 1954, Archivo Historico
Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.

130 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka n.° 25, 17 de junio de 1954; traduccién
propia.

181 Gustavo Rojas Pinilla, Discurso de Rojas Pinilla sobre los sucesos del 8 y 9 de junio de 1954,
MP3, https://www.senalmemoria.co/articulos/el-dia-del-estudiante-caido-violencia-y-protesta-estudiantil
(Bogota, 1954), Sefial Memoria, https://www.senalmemoria.co/articulos/el-dia-del-estudiante-caido-
violencia-y-protesta-estudiantil.
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extremistas que le prestan expreso tactico apoyo. Qué [...] actGian contra la seguridad
interior y exterior de la patria contra el orden legal existente contra las instituciones
republicanas y contra las fuerzas armadas. Decreta: Articulo 1: que el comunismo y sus
practicas son ilegales en Colombia. '

Este hecho qued6 consignado en los boletines de la embajada americana de la

siguiente forma:

Confidencial “se informa que el presidente de Rojas Pinilla y su gabinete firmaron un
decreto que prohibié el comunismo el cual se encuentran en reserva para recibir la
aprobacion previa de la Asamblea”. Segun una fuente confidencial, el presidente Rojas
Pinilla y su gabinete firmaron un decreto que proscribe el comunismo en Colombia, pero
su publicacion se mantiene oculta porque podria considerarse como una reaccion
apresurada a los desordenes del 8 y 9 de junio.'®

Con la renuncia del Rector Julio Carrizosa Valenzuela, el 10 de junio de 1954, fue
designado Abel Naranjo Villegas, a su vez destituido a los pocos dias, en su reemplazo

entrd a asumir la rectoria el coronel Manuel Agudelo,'®*

antiguo ministro de
Comunicaciones. Al momento de anunciar el nuevo nombramiento el ministro de
Educacion Daniel Henao Henao advirtié que “el gobierno no sera flexible con los focos
de subversion que se presenten en la universidad, y agregd que estos deberan corregirse
en la mayor brevedad posible”.!®* Frente a esta designacion la Embajada Norteamericana
apuntaba lo que sigue: “el nombramiento del coronel Agudelo se hizo principalmente para
asegurar la disciplina y el control sobre los estudiantes, ya que el coronel, aunque es un
oficial competente, no esta calificado para dirigir la institucion educativa mas importante
de Colombia. El propio presidente Rojas, en un discurso pronunciado el 16 de julio, dijo
que el motivo del nombramiento era lograr una estrecha coordinacion entre las Fuerza
Armadas y su representante en la Universidad y asi evitar futuros incidentes como los de
junio”.!86

Este mandato presidencial fue bien asumido por el nuevo rector militar, quien en

un discurso radiofénico afirmaba que estaba “decidido a impedir la intromision de

elementos extranos o subversivos dentro de la universidad, porque es bien sabido que

182 Decreto borrador de 1954, por del cual se declaran ilegales en Colombia el Comunismo y sus
practicas”, s. f., Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.

133 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka n.° 24, 24 de junio de 1954, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion propia.

184 “Manuel Agudelo Villegas, seria nombrado en septiembre de ese mismo afio como Delegado
de Colombia ante la Junta Interamericana de Defensa”. Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint
Weeka N° 35, 1954. La traduccion es de la autora.

185 “Rojas Pinilla pone a un Coronel al Frente de la Universidad de Bogota”, EI Universal, 13 de
junio de 1954, 6.

136 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka n.° 27, 15 de julio de 1954, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion propia.
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todo foco de subversion debe ser corregido a la mayor brevedad, y es natural también
recordar que para el bien de la generalidad no importa el sacrificio de quienes han
delinquido”.'¥’

Como se anotaba en el apartado anterior, a estas alturas el régimen ya aprovechaba
cada coyuntura posible, para adjudicar todos los males de la nacion al comunismo
internacional. Al tildar a los estudiantes como titeres del comunismo y a la universidad
como foco de subversion, el presidente declaraba tacitamente al estudiantado colombiano
como un potencial enemigo del régimen y en consecuencia actuaria en los afios siguientes
con actos sistematicos de persecucion, encarcelamiento y supresion de sus medios de
comunicacion. Desde ese momento y en adelante, la carta de la influencia del comunismo
seria jugada por el gobierno en todos los escenarios donde existieran demandas sociales,
y en todos los casos la respuesta militar seria la misma: violencia, silenciamiento,
legislacion coercitiva e impunidad. '3

En este sentido, también los campesinos fueron objeto del discurso y la politica
del enemigo interno elaborada por el régimen de la dictadura. Durante los primeros meses
de gobierno, el Comando General de las Fuerzas Armadas en cabeza de Alfredo Duarte
Blum se ocup6 de uno de los asuntos que mas preocupaba a la opinidon publica: las
guerrillas liberales del llano.'® Con un notable éxito mediatico en la prensa que saludé

con esperanza la desmovilizacion, aunque la amnistia tardaria mas de un afio y las

137 Manuel Agudelo, “Coronel Manuel Agudelo - Rector UN- Estudiantes y subversion - 1954,
disponible en el articulo “El dia del estudiante caido: violencia y protesta estudiantil” Sefial Memoria,
2014, 0:58, https://www.senalmemoria.co/articulos/el-dia-del-estudiante-caido-violencia-y-protesta-
estudiantil.

188 Un afio después de la masacre, durante una sesion de la ANAC la oposicion laureanista
denunciaba el mal manejo por parte del Gobierno tanto a las protestas estudiantiles del 8 y 9 de junio y la
posterior investigacion de esos hechos. Mientras Lucio Pabon Nuifiez ministro de Gobierno afirmaba que
existian avances importantes en las investigaciones, se desatd una discusion que se centrd en la concesion
de permisos para salir de Bogota a varios oficiales de la Policia y militares que participaron en los hechos,
asi como nuevos nombramientos de los alto mandos de Policia, Ejercito y Ministerio de Guerra en nuevos
cargos. El entonces comandante de la Division de Policia de Bogota, el teniente coronel Violante, era ahora
director de Prisiones, y el comandante de las Fuerzas de Policia coronel Francisco Rojas Scarpetta fue
nombrado Registrador Nacional, mientras que el ministro de Guerra, Gustavo Berrio Mufioz, fue nombrado
de ministro de Comunicaciones. Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka n.® 35, 1954;
traduccion propia.

189 “E] 9 de septiembre en Tauramena, se entreg6 al general Alfredo Duarte Blum y al ministro de
Higiene, doctor Braulio Henao Mejia, Eduardo Fonseca Galan, quien venia actuando al frente de una banda
de 315 hombres. En Las Delicias se desmovilizd pocos dias después el célebre bandolero Guadalupe
Salcedo con 375 hombres. Siguieron las entregas de Dumar Aljure, los hermanos Calderon, los Chaparros,
etc. con sus grupos”. “Realidad Nacional”, Revista Javeriana, octubre de 1953, 22.
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garantias para los desmovilizados nunca llegarian, lo que provocé que muchos de los
guerrilleros regresaran retornaran al camino de las armas para salvar sus vidas.'?

A los pocos dias de las desmovilizaciones, en una rueda de prensa en
Villavicencio, Duarte Blum, dio declaraciones sobre el influjo comunista en los Llanos.

El diario El Siglo lo registro asi:

Es indiscutible que aqui operaron agentes comunistas. Lo hemos podido comprobar muy
facilmente por los datos que hemos obtenido. Supimos de la visita de un agente ruso que
entr6 a los Llanos que entregd folletos comunistas. Ademas, observamos en la técnica
para minar los campos que se usé un sistema desconocido completamente en la América
y muy aplicado en Europa Central durante la (segunda) guerra (mundial). Pero los agentes
comunistas no contaron con el patriotismo de los llaneros: esta gente, es esencialmente
patriota, colombiana. De ahi que las ideas comunistas no prosperaron en el Llano y los
agentes debieron salir.'”!

Al ser preguntado por la situacion de orden publico y las guerrillas en el Tolima,
Duarte Blum respondi6: “Alla si es distinto. El comunismo se ha propalado entre los
guerrilleros y hemos encontrado afiches de Stalin y propaganda soviética. Pero espero
que la situacion se puede componer en breve plazo”.'®? Por el contrario las promesas de
paz, justicia y libertad pronto se convirtieron en un discurso belicoso que volcoé tanto al
cuerpo diploméatico como a los altos mandos militares a una carrera frenética por obtener
bombas de napalm y otros materiales de guerra para eliminar a las denominadas por ellos
mismos como guerrillas comunistas en Tolima, Cundinamarca y Huila.

Como lo anunciaba el ministro de Guerra, el caso del Tolima se atendié en breve
plazo, sin embargo no por via del didlogo y la negociacion, sino mediante el
posicionamiento de un discurso de alta peligrosidad sobre el campesinado de esta region
catalogandolos como aliados del comunismo internacional con alto potencial de
desestabilizar instituciones democraticas y amenazar la seguridad nacional. Fabricar esta
atmosfera de amenaza constante que justificara privilegiar la agresion militar sobre el
dialogo, llegd a ocupar el primer renglon de la politica nacional e internacional de

Colombia desde inicios de 1955. De tal modo que ya definido el enemigo y el método

190 Tos firmantes de esta primera paz negociada fueron victimas de persecucion y traicion. El
Gobierno interpretd la dejacion de armas como un acto de rendicion por parte de las fuerzas insurgentes,
negandose a cumplir incluso las demandas mas elementales planteadas por Salcedo y sus hombres. Tras el
desarme, estos enfrentaron una serie de represalias que incluyeron hostigamientos continuos, el exterminio
sistematico de sus principales dirigentes y el desplazamiento constante de sus bases sociales. Esta cadena
de agresiones, en varios casos, condujo al rearme de los antiguos combatientes. Lina Paola Martinez Reyes,
“Cinco minimos de verdad sobre la criminalidad estatal y su configuracion como practica social genocida
cometida en Colombia”, Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado, marzo de 2022,
https://movimientodevictimas.org/wp-content/uploads/2022/04/Cinco-Minimos.pdf.

191 <E] Influjo del comunismo en los llanos.”, El Siglo, 16 de septiembre de 1953, 4.

192 Tbid.
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para contrarrestarlo, empezaba la carrera para hacerse a los medios que garantizaran la
completa y ejemplarizante erradicacion de dicho enemigo.

Mientras las labores de cabildeo para conseguir armamento de alta letalidad
avanzaban en EE UU, en enero de 1955 los pobladores de Villarrica, Cabrera, Pasca y

otros municipios del Sumapaz rompian el silencio mediante una comunicacion enviada

3

al presidente.!” En ella documentaban la situacion de violencia que venian

experimentando producto del sectarismo de las autoridades locales que, en alianza con
grupos de “pajaros”, agudizaron la violencia hacia los pobladores, quienes recurrieron en
busca de proteccion del Estado mediante una misiva de 10 paginas donde resefiaban los
vejamenes a los que venian siendo sometidos. Algunos apartados del comunicado

permiten dimensionar la situacion de estas poblaciones:

A partir de noviembre de 1954 se ha vuelto a revivir la violencia quiza con més crueldad
que la experimentada por los habitantes antes del 13 de junio de 1953, dia a dia toma mas
proporcion animada por las propias autoridades del municipio, como por los que llaman
pajaros azules importados de otros territorios para asesinar a los pacificos a trabajadores
y moradores. Del 12 de noviembre Ultimo para aca, se ha desarrollado por las fuerzas
oficiales acantonadas en Villarrica al mando del capitan Lombana, alcalde civil y militar
del municipio una impia persecucion contra los indefensos y pacificos campesinos por el
injustificado calificativo de “comunistas”... El mas delicado y complejo problema ha sido
sin duda alguna el de los salvoconductos, establecidos inicamente en los municipios de
Icononzo y Villarrica donde hasta los niflos de siete afios tienen que presentarlo.
Excelentisimo sefor, esos y 1.000 episodios mas que nos harian interminables, son las
causas de nuestra profunda preocupacion conflictiva que nos obliga acudir en forma
clamorosa a vuestra excelencia en busca de consuelo, de justicia y de garantias
esperanzados en vuestro magnanimo proposito de hacer la era feliz del hombre
colombiano con vuestras promesas de paz justicia libertad garantias y trabajo para todos
sin discriminacion alguna.'*

Si bien Estados Unidos, en dicha ocasion no accedid a enviar las bombas Napaml,
si asesoro técnicamente al Ejército colombiano en su fabricacién lanzamiento aéreo sobre
las poblaciones de Villarrica y Cunday durante el despliegue de una operacion conjunta
entre ex integrantes del Batallon Colombia, la Fuerza Aérea Colombiana y elementos de
la aviacion de los Estados Unidos. Esta dur6 por lo menos tres meses y dejé como

consecuencia, 2314 desplazados, 252 prisioneros, y un niimero aun no calculado de

193 “La Embajada ha recibido informes no confirmados de que los excesos y la mala conducta de
las tropas son al menos parcialmente responsables de la situacion de violencia.” Embajada de Estados
Unidos en Colombia, “Conversacion con el coronel Navas Pardo sobre la situacion de violencia”, 27 de
mayo de 1955, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion propia.

194 Carta de pobladores de Villarrica, Cunday, Incononzo y otros municipios al presidente Rojas
Pinillas, enero de 1955, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.
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muertos y heridos.!”> Siendo esta la mayor muestra de la aplicacion de “represalias

masivas” %

al comunismo propia de la doctrina Eisenhower. Rojas Pinilla en carta al
Directorio Liberal del 12 de mayo de 1955 dice: “Es cierto que Colombia y su actual
Gobierno son anticomunistas; pero comprendo muy bien que en el comunismo hay que
distinguir la doctrina materialista que ofrece equivocadas soluciones a las necesidades de
los humildes y el aspecto internacional, que lo convierte, en todo pais libre, en un agente
eficaz de potencias enemigas. [...]Jel comunismo debe ser reducido a la impotencia por
medio de efectivas campafias de redencion democratica y dejando la fuerza solamente
para casos extremos de perversion patridtica o de aberracion criminal”. !’

Afos antes, en agosto de1953, mientras se avanzaban los procesos de negociacion
con las guerrillas de los Llanos, Colombia ratificaba su compromiso recientemente
adquirido en Caracas, ahora mediante una solicitud de compra de armamento que
comprendia: “300 Bombas de demolicion de 100 libras, 600 Bombas de fragmentacioén
de 50 libras, 600 Bombas de fragmentacion de 25 libras, 1.000 Bombas de Napalm
NPM47A1, Fuego externo completo con fusible de 100 libras.” La comunicacion
anunciaba su pago al Departamento de Defensa con un cheque a favor del Tesorero de los
Estados Unidos, seguido con la afirmacion “los materiales de bombas solicitados
anteriormente son necesarios para que la Fuerza Aérea Colombiana realice entrenamiento
en relacion con el Esfuerzo Conjunto de Defensa del hemisferio occidental”.!”® En
adelante las tanto las negociaciones para la venta de este armamento, como las constantes
solicitudes de aumento del presupuesto de ayuda militar para Colombia, conllevarian un

gran esfuerzo diplomdtico y militar para justificar su uso, ya no en labores de

entrenamiento sino en erradicar la amenaza comunista que se cernia sobre el pais.'

195 Miguel Angel Beltran Villegas, “60 afios de la guerra de Villarrica: Terrorismo Estatal”,
Primicia Diario, 8 de abril de 2015, https://primiciadiario.com/archivo/2015/60-anos-de-la-guerra-de-
villaricaterrorismo-estatal/.

196 Eisenhower y Dulles adoptaron una politica conocida como Represalias Masivas, un escenario
en el que Estados Unidos estaria preparado para usar armas atdmicas o ataques masivos e indiscriminados
si ¢l o cualquiera de sus aliados fuera atacado o estuviera bajo el peligro de la amenaza del comunismo
internacional. "Definicion y Andlisis de la Doctrina Eisenhower”, Grilane, 20 de marzo de 2019,
https://www.greelane.com/es/humanidades/historia-y-cultura/eisenhower-doctrine-definition-analysis-
4589315.

197 Gustavo Rojas Pinilla, Carta del presidente al Directorio Nacional Liberal, 12 de mayo de 1955,
3, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.

198 John Foster Dulles, Sectet Classifitation Sent to Embassy BOGOTA 273, 25 de mayo de 1955,
parr. 12, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion propia.

199 “Pentagono no prometidé dar consideracion favorable a ninguna subvencion adicional de
asistencia militar; seflaldo que recientemente aprobo la retencion por parte del Batallon Coreano de todo el
equipo que le proporciond Estados Unidos, 1o que resulté en un aumento considerable en el programa MDA
para el Ejército colombiano”. Henry Finch Holland, Napalm For Colombia, Letter to Secretary Hensel, 21
de mayo de 1955, Archivo Histdrico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion propia.
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Por lo que permite ver las fuentes, el asunto del Napalm para Colombia abrié un
amplio debate entre funcionarios de la embajada americana en Colombia, el
Departamento de Estado y el Pentagono, los que, durante meses, ocuparon gran parte de
sus comunicaciones para abordar los impactos negativos que tendria tanto para nacion
norteamericana como para los receptores finales de la “ayuda militar” el envio y
utilizacion del solicitado material.

En un comunicado de Henry Finch Holland, Subsecretario de Estado para asuntos
del hemisferio occidental para su embajador en Colombia le informa al Secretario que a
su despacho ha sido envida la carta solicitando el envio del material bélico al pais, pero
“atn existen dudas para la firma y autorizacion de envio” por lo que le pregunta “;Ha
determinado si este material puede ser obtenido por los colombianos directamente del
fabricante?””?*’ El interrogante planteado por Holland resulta ser un primer intento de
deslindarse de los impactos que conllevaria para la imagen de esa nacion el envio de
napalm. Meses mas tarde se volveria a abrir la discusion.

Una avanzada diplomadtica colombiana inici6 el proceso de negociacion de las
bombas de Napalm; el Embajador Zuleta se reunié con funcionarios de Departamento de
Estado para suplicar por mas ayuda militar para Colombia, al tiempo que anunciaba la
visita de la mision militar colombiana para especificar en qué consistia esta nueva ayuda,
ademas fue enfatico en resaltar la importancia de lograr dicha ayuda dado que de no ser

asi esto traeria consecuencias para su cargo. En el informe de la reunion se puede leer:

El Embajador hizo mucho hincapié en la necesidad de aumentar la asistencia militar y
enfatiz6 la importancia de Colombia dentro del hemisferio [...]. El sefior Helland dijo
que el Embajador deberia ser mas preciso acerca del tipo de ayuda militar que los
colombianos desean. El Embajador dijo que no podia proporcionar detalles en este
momento, pero que dentro de unos dias un grupo de oficiales del Ejército colombiano,
acompafiados por algunos miembros de las Misiones Militares de los Estados Unidos en
Colombia, vendran a Washington para presentar solicitudes especificas de los suministros
necesarios.?’!

Al parecer la estrategia para hacerse al material bélico no estaba coordinada como
lo anunciaba el Embajador en la reunion anterior con el Secretario Holland. Los militares
colombianos tenian su propia agenda y valoraban como insuficientes las gestiones

diplomaticas de éste, por lo que decidieron tomar la via de la interlocucion directa con el

200 Henry Finch Holland, Order for Napalm Bomba, 1 de agosto de 1954, parr. 4, Archivo Histérico
Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion propia.

201 Departament Of State Colombian Resquest for Increased Economic and military Asistence, 13
de abril de 1954, 2, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion propia.
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Departamento de Defensa, lo que puso a los funcionarios norteamericanos a lidiar con
mensajes contradictorios. Por ejemplo: “En abril, el embajador Zuleta informé que su
gobierno habia cancelado su pedido de napalm. Sin embargo, el agregado aéreo
colombiano siguid insistiendo con la solicitud ante la Fuerza Aérea de los Estados Unidos.
Finalmente, para forzar la situacion, la Fuerza Aérea de los Estados Unidos envio de
vuelta a la Embajada de Colombia en Washington, un cheque recibido por el agregado
militar de la Fuerza Aérea de Colombia en EE. UU., con la declaracion de que, “segin
habia entendido el embajador Zuleta, ya no se queria el napalm. El agregado aéreo
colombiano ha devuelto el cheque a la Fuerza Aérea diciendo que el gobierno colombiano
todavia quiere el napalm. Inform6 al Consejo de Seguridad que habia recibido
instrucciones del ministro de Guerra y que todavia tenia el permiso de exportacion para
la nueva reserva, a pesar de nuestras reiteradas peticiones de que se lo devolvieran. Se le
pide al subsecretario que hable con el embajador para saber qué hacer con el cheque”.?*?

Mientras la Mision Militar de Colombia en Estados Unidos presionaba a la
Secretaria de Defensa para el envio de las bombas, los militares en Colombia hacian lo
propio con la Misidon Militar estadounidense presente en el pais, a quienes en confianza,
les solicitaban ayuda para obtener €l envid de las bombas y anunciaba que el uso destinado
para ellas no era el entrenamiento para adiestrar a la FAC en labores de defensa del
hemisferio, sino para atacar las guerrillas, como queda plasmado en la comunicacion de

la embajada de Washington en Bogoté al Departamento de Estado:

La Fuerza Aérea colombiana ha solicitado la ayuda del jefe de mision de la Fuerza Aérea
de los Estados Unidos para acelerar la entrega por parte del Gobierno de los Estados
Unidos de cincuenta bombas de napalm de 100 libras de un total de 3.000 bombas que la
Fuerza Aérea colombiana afirma que estan listas para ser enviadas a Colombia [...]. Si se
pueden facilitar bombas para su envio, la Fuerza Aérea colombiana declara que enviara
un avion a recogerlas para su uso inmediato contra las guerrillas.?*

En la misma comunicacién Bonsal, relaciona asuntos problematicos que le ha
informado el jefe de la Mision Aérea de EE. UU. en Colombia donde se evidencia como,
ante las resistencias que venia presentando Estados Unidos para el envio del Napalm a
Colombia, las Fuerzas Armadas del General Rojas planeaban fabricar las bombas en el

pais con la asistencia técnica de sus homologos estadounidenses, dispersarlas en los

202 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Napalm for Colombia, 27 de abril de 1955, parr, 2,
Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. La traduccion es de la autora.

203 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Secret Department of State, 12 de mayo de 1955,
4, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J. La traduccidn es de la autora.
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aviones provistos en el marco del programa de asistencia militar, usar otras armas pesadas
igualmente destinadas al entrenamiento, finalmente anunciaban la preparacion de una

justificacion para este uso:

Los colombianos poseen existencias de elementos de Napalm importados de fuentes no
estadounidenses y han solicitado a la Mision instrucciones para preparar este napalm y
para dividir las espoletas improvisadas para los tanques de las alas del F-47 que pueden
utilizarse como contenedores. La Fuerza Aérea colombiana lleva algin tiempo utilizando
aviones F-47 suministrados por el MDAP en misiones de bombardeo contra las guerrillas
del Tolima. Esto se ha ocultado, en lo que respecta a la mision de los EE.UU., con el
pretexto de que los aviones s6lo se dedicaban a misiones de entrenamiento. Un F-47
exploto en el aire el 23 de abril mientras estaba en mision de bombardeo en picado en
Villa Rica (sic). El anuncio oficial s6lo decia que el avion estaba en mision de practica,
sin indicar su ubicacion. EI MAAG del ejército informa que se estdn enviando a Villa
Rica (sic) cafiones antiaéreos de 240 mm y dos cafiones antiaéreos cuadruples de calibre
50, todos suministrados por el MDAP, para uso terrestre contra las guerrillas. El MAAG
ha presentado una protesta informal ante el comandante del batallon antiaéreo por este
uso indebido del equipo del MDAP en virtud de un acuerdo militar bilateral. No obstante,
se ordeno el traslado de los cafiones. Seglin se informa, el ejército esta preparando una
justificacion para utilizar el equipo contra los comunistas internacionales, alegando que
el problema es similar al de Guatemala.”"

La conclusién de la Embajada ante estas medidas era que los militares estaban
presionados por el presidente para liquidar “el problema del Tolima™ antes del 8 de junio
de 1955. De ahi la premura para hacerse a las bombas fabricadas o al conocimiento para
fabricarlas; el Embajador también dudaba fuertemente de que las mencionadas guerrillas
estuvieran dirigidas o siquiera apoyadas por los comunistas y que las mismas no tenian
tanta fuerza como lo anunciaba el Ejército colombiano y que por tanto no eran una
amenaza para estabilidad del gobierno colombiano; y finalmente planteaba la que en
adelante seria una importante preocupacion las consecuencias de la relacion militar con

Colombia:

que el conocimiento publico del uso por del gobierno colombiano de napalm suministrado
por los EE. UU. y de armas modernas de alta potencia suministradas por los EE. UU
contra ciudadanos colombianos [...] produciria repercusiones sumamente indeseables en
los EE. UU., en ciertos sectores importantes aqui y en América Latina en general. El uso
de equipo MDAP para fines no enumerados en el Acuerdo de Asistencia Militar, y la
instruccion de la Mision Aérea en la preparacion de las reservas existentes de napalm para
uso tactico contra las guerrillas plantean un problema politico similar.?%

Con este panorama el Embajador solicita instrucciones del Departamento de

Estado para adelantar una reunidén con el presidente para confirmar el conocimiento de

204 Tbid.
205 Ibid.
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este sobre las actividades de las Fuerzas Armadas colombianas; para recordarle el uso
adecuado de los recursos contemplados en el MDAP, asi como para “determinar el grado
de creencia del Presidente en el liderazgo comunista y en el apoyo a las guerrillas”.2%
Advierte que en la reunion tendra un enfoque amistoso y comprensivo, con el animo de
evitar la interpretacion de alguna actitud intervencionista por parte de los EE. UU.

Al parecer el Embajador recibi6 luz verde y la mencionada reunion se llevo a cabo
el 17 de mayo de 1955 en el Palacio de Narino; en el informe de la reunion se describe
cuidadosamente la explicacion que se le hizo al General sobre los criterios para el uso de
material de subvencion del MDAP y que el hacerse de manera indebida “planteaba
problemas potenciales de impacto en la opinién publica de los Estados Unidos”.2

Se dice que el presidente parecid comprensivo con la posicion de la Embajada,
pero no se sentia la obligacion de defender ni justificar el uso que ya se le habia dado al
material recibido con anterioridad, también “manifestdé que estd completamente
convencido de la inspiracion, el apoyo y el liderazgo comunista de las fuerzas guerrilleras
en la zona del Tolima”.?%® Reconoce que hay otros factores, incluido el incentivo de
apoderarse por medios violentos de la cosecha de café de 10 millones de dolares en la
zona. Pero insiste en que los comunistas, muchos de ellos de ascendencia extranjera,*
estan en la raiz del problema”.?!® Para llenar de fuerza esta hipotesis, anunciaba al
embajador que el coronel Rafael Navas Pardo habia recibido instrucciones para
proporcionar al coronel Turner, de la Misién Militar de los Estados Unidos, un compendio
de documentos que demostraban la inspiracion comunista de las guerrillas del Tolima.
Finalmente “reconoce la extrema importancia de evitar, en la medida de lo posible,

cualquier accion militar drastica”?!!

afirmando que el objetivo de las Fuerzas Armadas
era rodear gradualmente a los guerrilleros y persuadirlos a deponer las armas evitando el

uso de la violencia. Esto, como lo veremos mas adelante, no sucedid asi.

206 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Limit Distribution, 18 de mayo de 1955, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion propia.

207 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Secret Department of State. La traduccion es de la
autora.

208 1a primera cifra de integrantes de la guerrilla que en esta ocasion proporciona el presidente es
de 2.000 guerrilleros, sin embargo, a medida en que se empieza a popularizar la tesis de la infiltracion
comunista, se llega a habar de 35.000 personas en armas, lo que la Embajada americana llega a calificar
esta cifra como absurda. Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka n.® 22, 1 de junio de 1955,
Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion propia.

209 E] presidente manifest6 su conviccion de que los rusos estin muy interesados en la situacion
colombiana y estan apoyando activamente las actividades que esperan que conduzcan al derrocamiento del
gobierno aqui. Embajada de Estados Unidos en Colombia, Secret Department of State; traduccion propia.

210 Tbid.

21 Ibid.
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Después de esta conversacion el Embajador Bonsal recomendaba no adoptar una
posicion legalista demasiado rigida respecto al problema de Colombia, pero aun con esa
recomendacion, el Departamento de Estado le pide mediante Memorando URTEL 367
(del 17 de mayo de 1955) al Departamento de Defensa que realice un andlisis del convenio
existente entre las dos naciones, para con base en ello determinar o no el envio de mas
material bélico, particularmente de las bombas de napalm.

Mientras esperaba el concepto, el mismo Secretario Holland se reunia con el
Embajador Zuleta en Washington, manifestandole que la situacién que habia suscitado el
gobierno colombiano con la “solicitud oficial de las autoridades militares para la entrega
inmediata de 3.000 bombas napalm que desean utilizar en accion contra las fuerzas
guerrilleras rebeldes, a su juicio, era extremadamente grave y que requeria la atencion
inmediata de ambos paises”. Holland describio con gran detalle la “intensa oposicion
emocional” que se desataria en los Estados Unidos y en el mundo si se utilizara napalm
suministrado por ellos en la forma planeada por las fuerzas militares colombianas, similar
a lo ocurrido cuando se utiliz6 napalm en los combates en el Pacifico y en Corea, al
senalar el “efecto extremadamente perjudicial que ello tendria sobre la opinidén publica
de los Estados Unidos en relacion con Colombia y que sin duda, no creeria que existiera
una situacién que exigiera una accion tan drastica” y que se sentia en la obligacion de
informar al Embajador el adverso “resultado si se utilizara esta aterradora arma
destructiva.?!?

El Embajador Zuleta se mostré inquieto por la gravedad de la situacion,
afirmando, como la vez anterior, que desconocia la solicitud y que si la solicitud de las
bombas de napalm habia llegado a través de su oficina, esto debia ser parte de una
solicitud rutinaria de equipo militar a la que sin ninguna prevencion se le habia dado
tramite, a lo que Holland explicé que si habia sido de esa forma, hasta que no se aclarara
la destinacion del armamento “la liberacion de esas bombas se retrasaria y que podria ser
necesario que los Estados Unidos revocara la licencia de exportacion”.?!3

La respuesta del Departamento de Defensa no se hizo esperar y el 20 de mayo
enviaron a Holland el concepto sobre las condiciones contempladas en el convenio de

cooperacion militar con Colombia, alli analizan la posibilidad de detener el “envio, en

212 Departament Of State, Export of Napalm Boms to Colombia to be Used to Sopress Rebel
Guerrilla Forces, 19 de mayo de 1955, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion
propia.

213 Tbid.
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dos aviones de la Fuerza Aérea Colombiana, de aproximadamente 100 bombas de napalm
de cien libras de un total de 3.000 de ese tipo compradas por el Gobierno colombiano a
la Fuerza Aérea de Estados Unidos”, las cuales ya contaban con licencia de
exportacion.?!

De nuevo ponen en duda no solo la influencia comunista en las guerrillas
colombinas, sino también la pertinencia para la imagen de ese pais el envio de tan peligro

armamento:

Los colombianos afirman que las guerrillas estan inspiradas y dirigidas por comunistas,
pero no han podido proporcionar pruebas convincentes de direccion o participacion
comunista en la guerra de guerrillas que se esta librando. El uso colombiano de las
bombas contra las guerrillas nos expondria a la grave acusacion de haber proporcionado
a Colombia un arma terrorista para su uso contra civiles colombianos.’'?

Sefialan que su politica constante habia sido rechazar las licencias de exportacion
de napalm, excepto en circunstancias muy excepcionales, las cuales a criterio del
Departamento de Estado no parecia ser el caso de Colombia; por lo tanto, recomendaban
“que se impida el envio de bombas de napalm a Colombia, si es necesario revocando la
licencia de exportacién”.?!6

Finalmente y a sabiendas de que Colombia contaba con insumos para la
fabricacion de las bombas y con aviones aptos para su aspersion, el Departamento de
Defensa adoptd una postura que no pusiera en riesgo de criticas a ese pais, pero que
tampoco representara el retiro total del apoyo a Colombia para librar la guerra interna
contra su recién creado enemigo interno, por lo cual determind que “la prestacion de
asistencia técnica solicitada por Colombia no constituiria una participacion directa y, en
consecuencia, la Mision Aérea no podria rechazar la solicitud sin perjudicar el acuerdo
de la mision” 2!

Respecto al uso de equipo militar previamente enviado, pedia que se les recordara
a los colombianos que “el Acuerdo Bilateral requiere que Colombia busque la aprobacion

de los EE.UU. para utilizar el equipo suministrado por los EE. UU., para resolver

problemas de seguridad interna de naturaleza puramente doméstica”.?'® Frente a esto

214 E A Jamison, Secret Department of State Assistant Secretary, 20 de mayo de 1955. Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J., Fondo Documental Alberto Donadio; traduccion propia.

215 Ibid.

216 Departament Of State, “Export of Napalm Boms to Colombia to be used to Sopress Rebel
Guerrilla Forces”; traduccion propia.

27 Ibid., 2.

218 Tbid.
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ultimo, el Secretario Holland en comunicacion a su Embajador, le indicaba que de
acuerdo con la respuesta que le habia brindado dias antes el General en su reuniéon en
Palacio, lo mejor era “no presionar sobre el tema en este momento mas alla de indicarle
a Colombia la importancia de que presente pruebas especificas de la participacion
comunista que puedan existir”.>!’

Para recabar estas pruebas, el 26 de mayo, el coronel R. G. Turner jefe de la mision
del Ejército de los Estados Unidos y otros agregados militares de ese pais, visitaron al
coronel Rafael Navas Pardo, comandante de la brigada de institutos militares y encargado
de liderar la operacion de limpieza como ¢l llamaba al asunto del el Tolima. La reunioén
tenia como objetivo analizar y discutir el contenido de los documentos que, tal como le
habia anunciado el presidente al embajador americano dias antes, habian sido recopilados
por el Ejército colombiano y enviados a la Embajada Norteamericana con el fin de
comprobar la presencia de rebeldes comunistas en Cundinamarca y el Tolima. En dicho
espacio también se analizaron los resultados parciales de las operaciones hasta ahora
adelantadas, las perspectivas de avance del Ejército en este asunto, y los objetivos que
segin Navas perseguian los peligrosos campesinos comunistas.

En el informe que sobre el encuentro enviaron los militares norteamericanos a su

embajador Bonsal, advierten que segun el coronel Navas:

La fuerza total de la guerrilla y los bandidos en Colombia asciende a 15.000, de los cuales
unos 3.000 son comunistas y la mayoria del resto esta bajo control comunista. Calcula
que hay unos 3.000 o 4.000 guerrilleros en el este del Tolima, un nimero
desproporcionadamente grande, de los cuales todos son comunistas.**

Informaba también que el distrito de Sumapaz fue declarado desde el 4 de abril de
1955 como zona de operaciones militares, e inmediatamente el 5 de abril se inici6 la
Operacion Tenaza.??! La parte noroeste de esta zona ya ha sido despejada de guerrilleros,
por lo que los guerrilleros se concentraban ahora en una zona principalmente al oriente y

sur oriente de Villarrica, con una importante concentraciéon guerrillera en un poblado

219 Tbid.

220 En sus consideraciones frente a este punto anotan: “El énfasis del coronel Navas en el liderazgo
y la organizacion comunista en el oriente del Tolima, su desestimacion de otros factores involucrados, su
extension de esta tesis para vincular el bandidaje en otras areas a una sola organizacion comunista y su
sorprendente cifra de 15.000 guerrilleros o bandidos en todo el pais parecerian ir mas alla de las
declaraciones publicas y privadas hechas hasta ahora por Varios funcionarios del Gobierno, incluido el
Presidente”. Embajada de Estados Unidos en Colombia, Conversacion con el coronel Navas Pardo sobre la
situacion de violencia, 27 de mayo de 1955, Archivo Histérico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J., Fondo
Documental Alberto Donadio. Caja 11 Carpeta 105, Folio 78; traduccion propia.

221 Jacques Aprile Gniset, La crénica de Villarrica, 2.* ed. (Cali: Universidad del Valle, 2018), 16.
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llamado La Colonia, la cual se afirmaba ‘“actualmente estd en manos de los
guerrilleros”.???

Al ser preguntado sobre la situacion de seguridad en el Valle, el Coronel Navas
afirmé que “En la zona del Valle que limita con Tolima hay grupos de bandidos dispersos
que no tienen gran importancia ni actividad en este momento”.??> No es casual esta
minimizacion del problema en el Valle del Cauca, ni la forma en que son nombrados, esto
si se tiene en cuenta la consabida complacencia que mostraba el régimen con el accionar
de “los P4jaros” liderados por Leon Maria Lozano, que para ese momento contaban con
fuerza tanto para operar en su territorio natal, como en otros donde fuesen ttiles a los
intereses violentos de terratenientes conservadores y protegidos por las fuerzas oficiales
del orden, siendo ya reconocidos como “pdjaros azules”, como bien lo denunciaban los
campesinos del Sumapaz en sus comunicaciones.

0224

Respecto a los resultados operacionales producidos por 200 soldados

distribuidos en tres batallones de la Brigada de Institutos Militares??

informaba que
“hasta la fecha, las bajas infligidas a la guerrilla ascienden a aproximadamente 100
muertos, un nimero desconocido de heridos y 70 capturados”. Se afirmaba que habian
“despejado” la zona norte de lo que denominaban Distrito de Sumapaz en el Tolima,
incluida la zona alrededor de Cunday. “Ahora, un gran nimero de guerrilleros han sido
empujados hacia la zona sur oriente, que se extiende desde Tres Esquinas al suroeste de
Villarrica, hasta Cabrera al noreste, [...] Particularmente en La Colonia, donde se
concentra la mayor cantidad de guerrilleros que son de Villarrica. Recientemente, las
tropas han ocupado las aldeas de Berlin y Bolsa, al suroeste de Villarrica”.?® Respecto a
la Colonia, Navas “Menciond que el Ejército tenia un plan para utilizar napalm de

fabricacion local en esta zona”.??’

222 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Conversacion con el coronel Navas Pardo sobre la
situacion de violencia.

223 “E] coronel Navas no esta de acuerdo con la afirmacion reciente de once ex gobernadores del
Valle en su mensaje al presidente en el sentido de que no hay paz en el Valle. Afirmé que, si bien existen
grupos de bandidos, el Valle esta relativamente tranquilo con la excepcion de incidentes aislados”. Ibid.

224 Se llegd a calcular la presencia de entre 9000 y 11 000 integrantes de las fuerzas armadas en
las zonas de operaciones. Aprile Gniset, La cronica de Villarrica, 8.

225 “La brigada se compone de tres batallones de infanteria un grupo de artillaria un grupo de
caballeria un batallén de ingenieros una compaiiia de sanidad una compaiiia de tren y una compaiiia de
armas pesadas que la forman las ametralladoras y los morteros”. Mario Hernandez Jiménez, Inspeccion
Departamental de Policia, sin fecha, Archivo Histdrico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.

226 “En relacién con La Colonia, el coronel Navas menciond que se trata de un proyecto de
colonizacion del Gobierno, que se ha abstenido de bombardear la ciudad debido a la presencia de mujeres
y nifos”. Embajada de Estados Unidos en Colombia, Conversacion con el coronel Navas Pardo sobre la
situacion de violencia, 6.

227 1bid.
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La operacion inicialmente se habia planeado que seria una semana, después se
dijo que podria tardar un mes, para finamente terminar que ‘“no hay un plazo para
completar las operaciones, ni seria realista fijarlo”.?*® En cuanto al caricter de las
guerrillas, “el coronel Navas Pardo declaré que estd convencido de que las guerrillas del
Tolima oriental, asi como las del resto de Colombia, estan organizadas y dirigidas por los
comunistas y que se trata esencialmente de una sola organizacion [...] y que la direccion
del movimiento provenia de sede comunista en Bogotd y mencioné que todo el problema,
nacié en Viota en 1930, con la organizacion del Partido Comunista Colombiano”.?%’

Sin embargo, esta apreciacion frente al nimero de guerrilleros comunistas, como
al potencial desestabilizador que las fuerzas armadas colombianas le atribuian, parecia no
convencer del todo a los militares estadounidenses, por lo que en repetidas ocasiones le
preguntaron “si algo de esto no podia atribuirse a causas no comunistas, por ejemplo,
problemas relacionados con la tenencia de la tierra, el bandidaje y el crimen ordinarios; y
la vendetta residual entre liberales y laureanistas surgida del periodo de violencia de 1949-
53, no obstante, puso la responsabilidad en la puerta de los comunistas y afirmo que todos
los demas elementos involucrados habian caido bajo su control”.?** En varios apartados
del informe se evidencia el grado de incredulidad de manifiesto por Turner en relacion a
las hipotesis que le presenta Navas sobre las causas del posible levantamiento de la
poblacién, afirmaba que los comunistas habian elegido ese lugar como zona de
concentracion, debido a su rica produccion de café,?*! y que “en relacion con el problema
de la tenencia de la tierra, [...] a partir de noviembre de 1954, los bandidos comunistas
comenzaron a apoderarse por la fuerza de pequefios terrenos en la zona oriental del
Tolima”.?*

Esta ultima tesis la analizaban los estadounidenses con una risible extrafieza: “Esta

es la primera vez que la Embajada ha oido que quienes estaban en posesion ilegal de

228 Tbid.

2 Ibid., 8.

230 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Conversacion con el coronel Navas Pardo sobre la
situacion de violencia”, 9.

231 “No le pueden perdonar al campesinado tolimense los dictadores de la época que resista a la
expulsion, enfrentando una operacion que en otros lugares ha dado magnificos resultados. Y se hace
evidente el objetivo logrado la expulsion, el Ejército no persigue a los campesinos (Para qué? Ya fueron
desalojados de las pendientes y de los pequeiios valles transversales tan fértiles; ya se recuperaron las tierras
templadas de laderas, las zonas cafeteras... Se “salvo la cosecha...”. Aprile Gniset, La cronica de Villarrica.
16.

232 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Conversacion con el coronel Navas Pardo sobre la
situacion de violencia.
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tierras eran en realidad comunistas que actuaban segtin un plan comunista”.?** Al igual
que la respuesta que les dio Navas al ser preguntado por los objetivos de los comunistas,
anotan “por supuesto su respuesta fue vaga, pero indicé que un levantamiento general y
el derrocamiento del gobierno parecian ser el objetivo final”.?** Turner sugirid en
respuesta que sus nimeros parecian ser bastante pequefios para que ese objetivo fuera una
posibilidad real, que en la propaganda analizada no habia alusiones ni incitaciones a un
levantamiento contra las Fuerzas Militares, ni contra el gobierno nacional, y finamente
recordaban la existencia de medidas legislativas para perseguir al comunismo ‘el
Gobierno ha considerado conveniente aislar o encarcelar a los comunistas o simpatizantes
en otras partes del pais, incluidos los que residen en Bogota. Por lo tanto, no parece del
todo convincente que el coronel Navas afirme que los comunistas de la zona del Tolima
tienen como objetivo el derrocamiento del Gobierno Nacional en Bogota”.?** Los
militares estadounidenses cierran su informe con la siguiente frase: “Con estos
comentarios no se pretende desestimar la tesis del coronel Navas Pardo, sino simplemente
sefalar ciertas debilidades e inconsistencias en ella y que ciertas afirmaciones que no
parecen estar fundamentadas”. >3

Si bien la Operacion Tenaza, inicid formalmente el 5 de abril, el coronel Navas
anunci6 a Turner que “En febrero de 1955, el ejército inicid operaciones para reocupar
esta zona y permitir que los legitimos propietarios regresaran a sus tierras. Estas
operaciones se intensificaron en abril, como se ha informado, lo que dio como resultado
la limpieza de la parte norte de la zona de Operaciones Militares. Los legitimos
propietarios estan regresando, afirmd, a raiz de las operaciones, del ejército”.?*” Cuando

se le preguntd si esto significaba que a algunos civiles evacuados por el Ejército en abril

233 Ibid., 9.

234 Ibid., 10.

235 Ibid.

236 E] Embajador también entregé al Sr. Holland una declaracion de cuatro paginas del Brigadier
General Rafael Navas Pardo, Comandante de la Brigada de Institutos Militares, en la que se enumeran los
lugares de Tollina en los que se encuentran Biblias protestantes, tratados de la Sociedad Watchtover
(Testigos de Jehova) y juramentos sediciosos con titulos como “El secreto de la felicidad conyugal”, “La
clave de la felicidad y la salud mental” y “La necesidad de una educacion adecuada”, junto con literatura
comunista. El Embajador Urrutia comentd que el ignorante soldado, no sabe como clasificar esa literatura
en su conjunto, por lo que la califica igualmente de subversiva. Albert H Gerberich, Linking of
Protestantism by President Rojas, 23 de agosto de 1956, Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco
S.J.; traduccion propia.

237 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Conversacion con el coronel Navas Pardo sobre la
situacion de violencia, 11.
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les estaba permitido regresar, respondié negativamente: “No, estos evacuados en su
mayoria de Villarrica y Cunday eran bandidos”.?*

De entre los “bandidos” evacuados de Villarica, y que seguramente nunca
regresaron a ese lugar, se encontraban los 3000 nifios y nifias que fueron separados de sus
padres, si es que aun los tenian, sacados de sus casas en camiones militares y llevados a
albergues del Tolima y Cundinamarca. A estas alturas del régimen, la censura era cada
vez mas dréstica, de tal modo que a ningiin medio de comunicacion le estaba permitido
acercarse a la zona de operaciones militares. Segun un comunicado de la ODIPE (Oficina
de Informacion y Propaganda de Estado), solo podrian circular informaciones oficiales.>*’
No hubo fotos, ni testimonios, tampoco declaraciones oficiales que dieran un panorama
real de la situacion, todo lo alli ocurrido estaba cubierto con un halo de misterio y
profundo hermetismo. De tal forma que el drama vivido por los habitantes de Villarrica
era un secreto de Estado y solo fue posible por aquellos dias asomarse a una pequefia
fraccion de la tragedia, mediante una cronica escrita por el entonces corresponsal de E/
Espectador, Gabriel Garcia Marquez titulada “Los 3.000 Ninos Desplazados de
Villarrica”.

Con una cuidadosa descripcion el periodista denunciaba como aun en sus lugares
de origen ya habian sufrido un primer desplazamiento por parte de las fuerzas oficiales,
“desde el primer momento, los nifios de Villarrica empezaron a ser victimas de la
situacion: la escuela publica, un edificio en de ladrillos pintado con un fuerte color de
yema de huevo [...] fue acondicionado como cuartel”.>*® Informaba que “Segin
informaciones autorizadas, hay tres mil niflos huérfanos a consecuencia de la violencia.
Otros, cuyos padres viven, han sido trasladados a diferentes instituciones de caridad [...].
Actualmente vehiculos de las Fuerzas Armadas se dedican a repartir nifios exiliados entre
los establecimientos de beneficencia especialmente dedicados a la proteccion infantil.
Muchos de los pequefios desplazados se encuentran en Ibagué. Otros estan todavia en
Ambalema y Fusagasugd, en espera de que se les resuelva momentdneamente su
situacion”.?*! Durante el recorrido para conocer el paradero de los nifios desplazados,
encontrd que 300 de ellos habian ingresado al Amparo de Nifos, la institucion fundada

en Bogota por dofia Maria Michelsen de Lopez, mientras otros 700 se encontraban en otro

238 Ibid.

239 “Las operaciones militares en las montafias de Villarrica”, £l Espectador, 23 de abril de 1955,
1-5.

240 Gabriel Garcia Marquez, “El drama de 3000 Nifios Colombianos Desplazados”.
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orfanato en Ibagué; al momento del reportaje anuncia que otros 2.000 estan a la espera de
ser admitidos en alguna institucion.

Esta radiografia de la situacion de los nifios y nifias de Villarrica se convierte en
el primer precedente de esta practica propia de las dictaduras militares de alejar a los
pequefios hijos de los rebeldes de sus contextos propios con el fin de evitar la
prolongacion de los valores e ideologias de sus padres. Situacion que se repetiria dos
décadas después durante la dictadura militar argentina (1976-1983) donde los mas de
3000 casos de desaparicion forzada “incluyd en aproximadamente 400 casos, la
apropiacion de menores “desaparecidos” junto a sus padres, y la apropiacion de bebés
nacidos en cautiverio cuyas madres fueron asesinadas después del nacimiento de su hijo.
Esto significa que los nifios fueron violentamente arrancados de un sistema de parentesco
para ser incluidos en otro, dominado por un crimen fundante. El robo de nifios formo
parte de la estrategia del terrorismo de Estado. Un objetivo principal del secuestro de
adultos y de nifios fue imponer una marca perdurable, que trascendiera a las generaciones
siguientes. Al desarticular una genealogia —abuelos, padres, nifios—, los militares
pretendieron instalar un castigo “ejemplar” para aquellos a quienes acusaban de haber
introducido el caos en el pais; castigo que deberia servir, ademas, como advertencia para
las generaciones futuras”.?*?

A diferencia de que, en el caso de Villarrica, el desprecio por las por las vidas de
nifos y nifas, teniendo en cuenta su procedencia campesina y comunista, no conllevo una
insercion de estos en las vidas y sistemas de valores de los militares —o hasta ahora no lo
sabemos—, sino mas bien su sustraccion de sus comunidades para ser abandonados, en el
mejor de los casos, en hogares de paso, o a su buena suerte en campos y calles del pais.

La respuesta presidencial a la cronica de El Espectador no se hizo esperar. El
presidente habla de la violencia como una abstraccion, como un fenomeno ajeno a su
voluntad y distantes de los alcances y responsabilidades de sus tropas, ademas de
considerar exagerado el hecho de que 3000 vidas se enfrentaran a la incertidumbre y el

desplazamiento forzado:

La prensa ha venido ocupandose en estos dias de los nifios que la violencia desplaz6 de
Villarrica, exagerando intencionadamente el problema. Lo que de inmediato no puede
desconocerse es que las Fuerzas Armadas y la Secretaria de Accion Social (SENDAS)
han tomado bajo su proteccion, a esa legion infantil y, sin pensar en quienes han sido los

242 Ruth Teubal, “La restitucion de nifios desaparecidos-apropiados por la dictadura militar
argentina: analisis de algunos aspectos psicoldgicos”, Alternativas. Cuadernos de Trabajo Social, n.° 11
(2003): 227-45, https://doi.org/10.14198/ALTERN2003.11.13.
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promotores de su ruina moral y material, con verdadero sentido humanitario y cristiano,
han remediado con prontitud y largueza sus angustias. En ese camino el Gobierno estéa
dispuesto a llamar a todas las puertas para despertar la caridad nacional y yo mismo he
ordenado, desde el mes de marzo, para tal fin, que, de mi sueldo personal de presidente
de la Republica, y durante todo mi mandato, se destine la suma de trescientos cincuenta
pesos mensuales para sostener siete becas en el Colegio de Maria Auxiliadora.’*?

A la evacuacion realizada a los municipios que comprendian la region de
Sumapaz, sobrevino el ataque militar por tierra y aire, y aunque las comunicaciones de la
Embajada Norteamericana al Departamento de Estado ponian continuamente en duda “el
grado de participacion o quizas de liderazgo comunista en la zona de violencia del
Tolima”, y aseguraban que “el movimiento en la zona del Tolima no es de inspiracién
comunista, sino que los comunistas simplemente trataron de sacar provecho de ¢l una vez
que se inici6”.?** El estado colombiano en cabeza del General Rojas, decidié de manera
deliberada, una salida militar a una demanda social de garantia de derechos,
especialmente sobre la tierra, y de presencia pacifica de la fuerza publica.

En un discurso pronunciado el 17 de junio de 1955 ante un grupo de suboficiales
retirados, el presidente Gustavo Rojas Pinilla “anuncié que el foco de actividad guerrillera
en el oriente del Tolima habia sido completamente liquidado y que se habia restablecido
la paz en la zona”. Esta fue la inica alusion oficial al éxito militar en la zona del Tolima,

“los militares cuentan con inteligencia, patriotismo y ametralladoras”.?*

243 Gustavo Rojas Pinilla, Carta del Presidente al Directorio Nacional Liberal, 12 de mayo de 1955,
Archivo Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.

24 Henry Finch Holland, Confidential Departament Of State, 10 de junio de 1955, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion propia.

245 Embajada de Estados Unidos en Colombia, Joint Weeka n.° x, 23 de junio de 1955, Archivo
Historico Javeriano Juan Manuel Pacheco S.J.; traduccion propia.
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Conclusiones

La investigacion presentada nos permite concluir que los primeros esfuerzos del
régimen militar estuvieron dirigidos a reformar las instituciones de seguridad existentes
y a crear nuevas estructuras encargadas de la represion. Estas modificaciones
respondieron a la necesidad del gobierno de consolidar su autoridad y controlar a los
sectores movilizados que fueron caracterizados como subversivos, utilizando discursos
que legitimaban la vigilancia y el uso de la fuerza en nombre del orden y la estabilidad.

El Estado colombiano, bajo el régimen militar, construyé y promovio
tempranamente la amenaza comunista dentro de la nacién como una estrategia para
consolidar su permanencia en el poder. Esta narrativa no solo sirvié para justificar la
represion interna, sino también para crear la necesidad de recibir mayores recursos
financieros, especialmente para la adquisicion de armamentos. Al presentar el comunismo
como una amenaza inminente, el gobierno logrd posicionarse como el garante de la
estabilidad nacional, mientras canalizaba recursos destinados a la seguridad y a la lucha
contra lo que se percibia como una subversion interna, sin evidencia real en muchos casos,
pero utilizando este discurso para afianzar su control sobre el aparato estatal y militar.

El General Rojas Pinilla, junto a sus funcionarios civiles y militares mas cercanos,
desarroll6 una estrategia diplomatica orientada a alinearse con los discursos de la Guerra
Fria promovidos por Estados Unidos. Este alineamiento le permiti6é acceder a recursos
provenientes de la cooperacion en materia de seguridad hemisférica. No obstante, aunque
estos recursos fueron justificados bajo la premisa de la lucha contra amenazas externas y
la estabilidad regional, en la practica fueron empleados para fortalecer mecanismos de
represion interna contra sectores de la poblacion considerados como subversivos.

A pesar de la negativa de Estados Unidos a suministrar bombas de napalm para
operaciones internas en Colombia, el Estado colombiano emprendi6 una intensa camparia
de represion contra la poblacion de Villarrica, Tolima. Esta ofensiva se justifico bajo la
acusacion, nunca comprobada, de que la comunidad albergaba grupos comunistas que
representaban una amenaza para la seguridad nacional y la estabilidad institucional del
pais. En este contexto, y pese a las advertencias sobre el impacto negativo en la opinion

publica del uso de armas de alta peligrosidad, las fuerzas militares colombianas fabricaron
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sus propias bombas y las emplearon contra poblaciones enteras, evidenciando el uso
indiscriminado de la violencia estatal como herramienta de control.

Si bien Estados Unidos detuvo la exportacion de bombas de napalm a Colombia,
no mostrd reparos en asesorar sobre su fabricacion y el uso de aspersion aérea. Esta accion
refleja una doble moral por parte de Estados Unidos, que, bajo sus discursos de libertad
y democracia, apoy6 indirectamente la brutalidad de los regimenes locales al
suministrarles herramientas y conocimientos para llevar a cabo la represion interna. Esta
contradiccion resalta la hipocresia de un pais que, en nombre de sus propios intereses
geopoliticos, permitidé que gobiernos autoritarios utilizaran practicas violentas contra sus
propios ciudadanos.

El financiamiento de Estados Unidos, a través de sus programas de ayuda militar,
jugd un papel determinante en la libranza de una guerra interna contra el “enemigo”
interno construido por el Estado colombiano. Sin embargo, este apoyo extranjero no fue
el tinico factor en juego, ya que el Estado colombiano también realiz6 grandes inversiones
en la compra de material militar, lo que permitio fortalecer ain mas su capacidad de
represion. Esta combinacion de recursos externos e internos facilitd la expansion de la
maquinaria militar del régimen, consolidando su estrategia de control y violencia en el
territorio nacional.

La retencion de aproximadamente tres mil nifios y nifias por parte de los militares
en Villarrica, quienes fueron posteriormente distribuidos en albergues o abandonados a
su suerte antes de los bombardeos sobre la poblacidn, constituye un antecedente temprano
de las practicas que décadas después implementarian dictaduras como la argentina. Este
acto, mas alla de ser una medida de guerra, se inscribe en una estrategia de
aleccionamiento colectivo y en un intento por erradicar el comunismo desde sus raices,
desarraigando a los hijos de los padres denominados “subversivos” del seno de sus
familias. Este episodio evidencia como el Estado colombiano, durante el gobierno militar,
no solo recurrid a la violencia fisica, sino también a la manipulacion y fragmentacion del
tejido social como mecanismo de control ideoldgico y politico.

El Estado colombiano reciclé estructuras paramilitares heredadas del régimen de
Laureano Goémez, como los denominados “pajaros”, quienes posteriormente fueron
conocidos como “pdjaros azules” debido a su vinculacion con el Partido Conservador.
Estos grupos fueron legalizados y sus acciones fueron sistematicamente minimizadas o
ignoradas por las autoridades, a pesar de las numerosas denuncias sobre su accionar

violento y represivo. Este fendmeno refleja como, en el contexto del gobierno militar, se



95

perpetuaron practicas de control social basadas en la violencia extrajudicial, legitimadas
por el poder estatal, con el fin de mantener la estabilidad politica en un entorno de
creciente polarizacion.

La masacre de estudiantes en Bogota, ocurrida los dias 8 y 9 de junio de 1954, fue
inicialmente asociada, sin ninguna evidencia solida, como una provocacion orquestada
por el comunismo internacional o del laureanismo, con el fin de desestabilizar al régimen.
En lugar de ser investigada para identificar a los responsables de estos hechos, la narrativa
oficial culpabiliz6 a los estudiantes por haberse dejado infiltrar por fuerzas subversivas,
lo que permiti6 justificar una respuesta represiva. Esta criminalizacion de la protesta
estudiantil dio paso a un control militar cada vez mas intenso sobre los campus
universitarios, marcando el comienzo de una era en la que las universidades publicas se
convirtieron en espacios vigilados y sometidos a la disciplina estatal.

A pesar de los esfuerzos de los campesinos de Villarrica, en Tolima, quienes
enviaron comunicaciones directas al presidente denunciando los hechos de violencia a los
que eran sometidos por parte del Ejército, la Policia y los grupos paramilitares conocidos
como “Pgjaros Azules”, el Estado hizo caso omiso de sus suplicas. En lugar de investigar
las denuncias y tomar medidas para proteger a la poblacion, el gobierno respondiod
movilizando armamento y tropas desproporcionadas para reprimir a un campesinado que,
en su mayoria, solo demandaba tierras y garantias para poder trabajarlas de manera digna.
Esta respuesta violenta refleja como el Estado priorizo la represion sobre la solucion de
los conflictos agrarios, utilizando la fuerza como principal herramienta de control social.

La negativa del Estado colombiano, bajo el liderazgo de los militares, a entablar
un diadlogo con los campesinos inconformes, a pesar de sus reiterados ruegos por la
habilitacion de un espacio para la negociacion, puede considerarse como la génesis del
conflicto armado en Colombia. Al no encontrar otra via para hacer escuchar sus
demandas, y ante la agresion desproporcionada del Estado, muchos campesinos se vieron
obligados a tomar las armas para defenderse. Este proceso de marginalizacion y violencia
institucionalizada sentd las bases para una larga confrontacién armada, cuyo impacto
perdura en la historia del pais.

Aunque en la historiografia nacional el régimen militar encabezado por Gustavo
Rojas Pinilla ha sido tratado con condescendencia, eufemisticamente denominado “golpe
de opinion” o “dictablanda”, el analisis de sus practicas demuestra lo contrario. Sus
reformas institucionales, con un énfasis particular en el fortalecimiento de las fuerzas

represivas y de inteligencia, asi como el uso desproporcionado de la fuerza contra
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aquellos declarados objetivos militares o detractores del régimen, evidencian que se tratd
de una verdadera dictadura militar. Ademads, su gobierno implement6 estrategias de
aleccionamiento masivo alineadas con las doctrinas de seguridad promovidas por la
administracion de Dwight D. Eisenhower en el marco de la Guerra Fria. Estas politicas,
que buscaban la erradicacion del comunismo mediante el control y la represion de
sectores considerados subversivos, tuvieron un impacto duradero en la politica de
seguridad del pais y sentaron las bases para la consolidacion de estrategias autoritarias
que serian replicadas por regimenes similares en décadas posteriores.

La historiografia nacional ha tendido a retratar a Gustavo Rojas Pinilla como un
militar ambicioso que intentd disputar el poder a las élites tradicionales, en lugar de
reconocerlo como el artifice de algunas de las mas sofisticadas formas de represion oficial
contra la poblacion inconforme, consolidandose, asi como un auténtico dictador. Para las
¢lites bipartidistas, lo censurable de su gobierno no fue la persecucion y el exterminio de
miles de campesinos, el desplazamiento forzado de comunidades enteras, su
incondicional subordinacion a las politicas de la Guerra Fria ni el asesinato de obreros y
estudiantes. Lo que realmente consideraron inadmisible fue su intento de cobrar
autonomia frente a las directrices de los partidos tradicionales, que inicialmente lo vieron
como una figura de arbitraje en un contexto en el que la resistencia armada tomaba nuevos
rumbos frente a la violencia conservadora. Asi, pese a la estela de muerte y represion que
marc6 su mandato, su legado ha sido minimizado o distorsionado en los relatos historicos
dominantes.

Uno de los principales desafios de esta investigacion fue el acceso a archivos
oficiales, particularmente aquellos relacionados con las Fuerzas Armadas colombianas. A
pesar de que estos documentos ya han cumplido con el tiempo necesario para su
desclasificacion, siguen siendo de acceso restringido en el pais, lo que dificulto la
obtencion de informacién directa de los actores clave involucrados en la toma de
decisiones. Ante esta limitacion, se recurrid6 a archivos desclasificados por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, los cuales, aunque contienen informacion
relevante, presentan una vision unidimensional de la situacion en Colombia. Estos
documentos reflejan principalmente las perspectivas de los diplomaticos y militares
estadounidenses que conocian el contexto colombiano, pero no permiten acceder a las
discusiones internas, las lineas discursivas y los debates que mantenian los militares
colombianos en cuanto a la construccion de sus posturas o a la definicion de sus

estrategias de accion. Este vacio de informacion interna limita la comprension completa
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de los procesos de toma de decisiones dentro del Estado colombiano durante el periodo
estudiado.

Ademas, el hecho de que los archivos desclasificados por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos se encuentren en inglés representa una dificultad adicional.
En ocasiones, esto complica la identificacion de los autores de los documentos, asi como
la claridad sobre quién esta emitiendo las declaraciones o registros. Asimismo, el lenguaje
y la estructura de estos archivos pueden limitar la comprension profunda de los temas
tratados, ya que no siempre se logra captar el contexto completo o la complejidad de las
discusiones, especialmente cuando los documentos no estan acompafiados de
explicaciones detalladas o de una identificacion precisa de las partes involucradas en los
debates.

Asimismo, la totalidad de los archivos del SIC (Servicio de Inteligencia
Colombiano) fueron destruidos en la década de 1960, lo que impide conocer con certeza
la dimension de su rol en el desarrollo de las politicas represivas durante el gobierno
militar. Esta pérdida de documentacion clave representa una barrera significativa para
reconstruir de manera completa las acciones, estrategias y tacticas utilizadas por esta
institucion en el marco del control social y politico impuesto por el régimen. La falta de
acceso a estos archivos limita la capacidad de obtener una vision detallada sobre las
operaciones y decisiones de los servicios de inteligencia colombianos en ese periodo.

La imposibilidad de la prensa para registrar y difundir los hechos violentos
cometidos por el régimen, debido a la estricta censura impuesta, también representd un
obstaculo significativo para la visibilidad de estos eventos. Esta censura impidié que los
actos de violencia estudiados en esta investigacion fueran de conocimiento publico, tanto
en el momento de su ocurrencia como en la memoria colectiva del pais. Como
consecuencia, esta parte de la historia de Colombia permanece en gran medida
desconocida para la mayoria de la poblacion, lo que dificulta su reconocimiento y analisis
en el contexto historico actual.

Un tema crucial que merece ser abordado en investigaciones futuras es el capitulo
de los 3000 nifios desplazados de Villarrica, considerado como el primer desplazamiento
masivo con la intencidon de borrar y suprimir la historia de un pueblo. Seria de gran valor
investigar las instituciones a las que fueron llevados, asi como reconstruir sus testimonios,
en particular los de los sobrevivientes de este tragico hecho que ain se encuentran vivos.

Este enfoque permitiria arrojar luz sobre las consecuencias humanas de las politicas
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represivas del régimen y como este episodio continua influyendo en la memoria histérica

y social de Colombia.
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