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Resumen

Esta investigacion examina el incremento sostenido de la violencia criminal en
Ecuador entre los afios 2018 y 2023, un periodo que marco6 un giro abrupto en materia de
seguridad ciudadana. El pais pas6 de ocupar posiciones privilegiadas en los indicadores
regionales, ubicandose en segundo lugar como uno de los paises mas seguros de América
Latina, a alcanzar niveles de violencia expresados en la multiplicacion de las muertes
violentas, en un lapso relativamente corto. El estudio ha partido de la premisa de entender
este fendmeno desde diferentes puntos de vista, integrando no solo factores
socioecondmicos considerados como la base para los comportamientos violentos, sino
también las dindmicas institucionales y aquellas relacionadas con actos delictivos que se
entrelazan para configurar los actuales patrones de criminalidad.

Metodologicamente se ha articulado elementos cualitativos y un ejercicio
cuantitativo con el empleo del coeficiente de correlacion de Pearson aplicado a una base
de datos construida para este estudio, que permitid constatar una relaciéon débil entre la
mayoria de los factores socioecondmicos con la tasa de muertes violentas en Ecuador.
Estos hallazgos motivan a replantear el foco analitico, llevandolo hacia dimensiones
institucionales y las relacionadas a dindmicas de los grupos de delincuencia organizada,
que se han visto fortalecidos por la expansion del crimen organizado transnacional y el
deterioro de las capacidades de control por parte del Estado. De esta forma, el estudio
concluye enfaticamente en que Ecuador se enfrenta no solo a una crisis de seguridad sino
también a una crisis de soberania institucional, en la que el poder coercitivo se ve
desafiado por entidades paraestatales que poseen capacidades de gobierno, medidas
punitivas y regulacion social. En este entorno, la violencia pasa de ser un simple sintoma

a convertirse en un mecanismo de gobierno.

Palabras clave: violencia criminal, grupos de delincuencia organizada, correlacion,

factores socioeconomicos, debilidad estatal
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Introduccion

Durante los ltimos seis afos, la violencia criminal en Ecuador ha adquirido una
presencia creciente y sostenida en el panorama nacional. El pais, que hasta hace poco era
considerado uno de los mas estables en términos de seguridad publica en la region,
enfrenta actualmente un escenario caracterizado por el incremento sistematico de las
muertes violentas. Entre 2018 y 2023, este fendmeno ha captado la atencion de diversos
sectores, incluidos medios de comunicacion, entidades estatales y espacios académicos.
No obstante, el abordaje predominante se ha limitado a la cuantificacion de victimas, sin
avanzar en la identificacion de los posibles factores que podrian estructurar dicho proceso.
Dentro de estos factores podemos encontrar a: las condiciones socioeconémicas en las
que vive la poblacion, las decisiones de tipo politicas e institucionales que marcan la
agenda del sector publico y aquellos que estan estrechamente ligados a las actividades de
los grupos delictivos que operan en el pais.

Lejos de constituir una manifestacion esporadica, la violencia se ha consolidado
como un componente persistente en el entorno cotidiano en varias provincias del pais. La
reiteracion de estos hechos ha derivado en un proceso de normalizacion de la violencia
que ha dificultado su problematizacion desde una perspectiva estructural. El aumento
evidenciado en los registros oficiales, y las incontables noticias que a diario llenan los
noticieros, sencillamente dejaron de alarmar. Es preocupante el poco interés que existe
sobre las condiciones en las que fueron asesinadas las personas, o en manos de quien se
cometieron esos hechos, sus posibles vinculos con circuitos delictivos o su exposicion a
contextos de vulnerabilidad sostenida. Llevar a cabo un andlisis compresivo y eficaz
requiere puntos de vista interdisciplinarios que amplifiquen el problema, tomando en
cuenta que Ecuador, al igual que otros paises de Latinoamérica comparten una version
intensificada de violencia criminal.

Elena Azaola, en su articulo La violencia de hoy, las violencias de siempre (2012),
sefala tres dimensiones clave para entender los niveles de violencia a los que se enfrenta
Meéxico: el debilitamiento de las instituciones del Estado y el deterioro en la capacidad de
gobernanza; la consolidacion del crimen organizado y el aumento de su operatividad; y
la persistencia de desigualdades estructurales en la poblacion. Esta investigacion retoma
dicha propuesta como marco de referencia poniendo énfasis en la tiltima dimension, a fin

contrastarla empiricamente para el caso ecuatoriano en los ultimos 6 afios. El objetivo es
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examinar en qué medida los factores socioecondomicos permiten explicar la dindmica
actual de violencia en el pais. En este sentido, la pregunta que orienta el presente estudio
es: ;Qué factores han incidido en el incremento de la violencia criminal en Ecuador entre
2018y 20237

Para responder esta pregunta, se construyd una base de datos a partir de
informacion estadistica oficial desagregada por provincia y por afio, incorporando como
variables independientes el porcentaje de pobreza por ingresos, la tasa de desempleo, los
anos promedio de escolaridad y el déficit habitacional cualitativo; y como variable
dependiente, la tasa de muertes violentas. Con la aplicacion del coeficiente de correlacion
de Pearson se explor6 el grado de asociacion existente entre estas variables. Este tipo de
analisis permite identificar y cuantificar esta asociacion, evaluando si los cambios en una
variable se relacionan de forma lineal con los cambios en otra. Los estudios
correlacionales son una herramienta para medir la intensidad y direccién de estas
relaciones, sin que ello implique causalidad, sino tnicamente vinculos estadisticos que
estan condicionados por la disponibilidad y confiabilidad de los datos empleados.

Durante el desarrollo del estudio se identificaron limitaciones significativas en
cuanto a la calidad y accesibilidad de la informacion. Las bases de datos oficiales
proporcionadas por el INEC, ENEMDU vy el Banco Central del Ecuador respecto a
educacidon, macroeconomia, empleo, vivienda y demografia, presentaron inconsistencias
en los formatos, variaciones en la periodicidad y problemas de comparabilidad entre afios.
Por otro lado, la ausencia de datos continuos para el afio 2020, junto con una cobertura
territorial desigual en ciertas categorias, redujo las posibilidades de realizar un analisis
longitudinal exhaustivo. Estas dificultades no solo afectan la investigacion académica,
sino que reflejan debilidades estructurales en la generacion de sistemas de informacion
confiables por parte del Estado.

En cuanto a la metodologia, esta investigacion adopta un enfoque mixto que
enlaza herramientas cualitativas y cuantitativas. El primer capitulo ofrece una
reconstruccion histérica y descriptiva de los principales factores institucionales,
socioeconomicos y relacionados a las dinamicas delictivas de los grupos de delincuencia
organizada, que podrian configurar la evolucion reciente de la violencia criminal en
Ecuador, basdndose en fuentes oficiales, literatura académica y andlisis de casos
particulares.

Se analiza los consecutivos cambios institucionales que tuvieron lugar en los

gobiernos de los expresidentes Lenin Moreno y Guillermo Laso, y del actual presidente
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Daniel Noboa, en los que se desvio la atencion de la seguridad hacia las disputas politicas
entre los tomadores de decision, que limitaron significativamente la objetividad en la
formulacion de estrategias claras frente al aumento de la violencia criminal. En relacion
a los factores socioecondémicos, se muestra un panorama general de la situacion de
Ecuador en el contexto latinoamericano y se describen sus indicadores -pobreza por
ingresos, escolaridad promedio, desempleo y déficit habitacional- como parte de las
condiciones estructurales que modelan ambientes de exclusion y vulnerabilidad. Y en un
tercer componente se destaca la particularidad que comparten las provincias del litoral
ecuatoriano al convertirse en corredores de la violencia posiblemente relacionada con
rutas para el trafico ilegal y la expansion del crimen organizado. En conjunto, el detalle
de estos tres tipos de factores, permite tener una vision mas amplia sobre las condiciones
que configuran la actual situacion del pais.

El capitulo segundo, desarrolla un andlisis empirico a través de la aplicacion del
coeficiente de correlacion de Pearson que permite medir la asociatividad entre los
indicadores socioeconémicos y la tasa de muertes violentas en los tltimos 6 afios. Para
ello se construyé una base de datos especifica para este estudio con informacion
desagregada por provincia y por afio, tomada de fuentes oficiales. Con la aplicacion de
este método estadistico, se midid la direccion y fuerza de asociatividad entre las variables
que, sin constituirse una causalidad, muestra patrones estadisticos importantes que
ayudan a comprender el vinculo entre las mismas.

Finalmente, en las conclusiones se integran los resultados del analisis empirico
que afirman que las condiciones socioecondmicas no muestran una relacion importante
con el incremento de la violencia criminal en el pais. Lejos de constituir una respuesta
asociada a la pobreza o falta de oportunidades, este fenomeno responde a dindmicas mas
complejas, una muestra de ello es que la dimension geografica adquiere una relevancia
central, el litoral ecuatoriano se ha constituido en el corredor de la violencia donde todas
las provincias costeras, sin excepcion, son epicentros de muertes violentas. Estos
resultados permiten reflexionar sobre las implicaciones tedricas y practicas del estudio y
se plantean lineas de posibles investigaciones a futuro.

En conjunto, esta tesis busca contribuir al debate académico sobre los riesgos de
adoptar miradas unidimensionales y resalta la necesidad de enfoques multifactoriales que
permitan comprender y tomar decisiones acertadas frente al complejo fendémeno que es

la violencia criminal.
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Capitulo primero

Evolucion de la violencia criminal en Ecuador (2018-2023)

1. Analisis descriptivo de factores institucionales, socioeconémicos y delictivos

Entender las complejidades de la transformacion social plantea un desafio
importante en el ambito de las ciencias sociales. Llevar a cabo un analisis comprensivo y
eficaz requiere didlogos interdisciplinarios y es imprescindible para elaborar estrategias
que amplifiquen el desarrollo y salvaguarden el bienestar humano. América Latina se
enfrenta a una version intensificada de este desafio debido a su condicion de ser la region
mas violencia del mundo, particularmente en términos de nimero de homicidios. En
conjunto, América Latina y el Caribe, presentan el mayor numero de homicidios
intencionales a escala mundial. Diversos factores actlan como catalizadores del
incremento de la violencia criminal en la region, entre ellos las condiciones de desarrollo
socioecondmico de cada pais, la capacidad efectiva de sus Estados para ejercer control
territorial y garantizar derechos, y la presencia creciente de estructuras delictivas
organizadas (Colchen 2023).

Para abordar estos factores, es necesario comenzar definiendo a la violencia
criminal. Para Pereyra (2012), la violencia criminal, analizada desde la lucha de México
contra el narcotrafico, surge como un fendémeno multidimensional que supera el
rudimentario concepto de agresion. Estd estrechamente relacionado con la dindmica de
poder, los intereses estratégicos de los grupos de delincuencia organizada (GDO) y su
relacion con autoridades estatales y facciones rivales. La violencia criminal funciona
como un instrumento meticulosamente disenado para controlar territorios y ampliar el
alcance los GDO. Al emplear la violencia, estos grupos criminales mantienen la autoridad
sobre sus operaciones, infunden miedo sobre sus adversarios y sobre la poblacion civil y
refuerzan su posicion frente a los intentos del Estado por desmantelarlos.

Segun Pereyra, la violencia criminal con frecuencia se transforma en una sucesion
de ciclos degradantes y de represalias, en los que cada instancia de hostilidad genera més
violencia. Las técticas despiadadas utilizadas por los GDO, encaminadas a obtener
visibilidad publica para inducir el terror, muestran un enfoque calculado para denotar

autoridad y ejercer poder. Resulta dificil interrumpir estos patrones recurrentes, puesto
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que la violencia no solo sirve como una herramienta para lograr un objetivo, sino que se
convierte en un objetivo en si mismo, creando una atmdsfera de miedo e inestabilidad.

Desde una perspectiva sociologica, Tonkonoff (2012) plantea que la violencia
criminal debe ser entendida como una realidad que se origina en un contexto social mas
amplio que aquel en el que se manifiesta. Asi, en lugar de percibirse como una sucesion
de comportamientos individuales aislados, esta sujeta a las mismas leyes y dinamicas que
rigen otros fenémenos sociales. La violencia criminal se expresa y delimita de manera
diversa segun la sociedad y el periodo histérico en que se desarrolla, reflejando los
cambios en las normas sociales y en los marcos legales que definen qué constituye un
acto delictivo. Para el autor, la violencia criminal estd relacionada con la nociéon de
imitacion e identificacion, segun la cual los individuos son percibidos como agentes
compuestos por dinamicas sociales que configuran sus identidades y aspiraciones. Estas
aspiraciones que son colectivas, pueden estar motivadas por pasiones y convicciones
sociales como el deseo de riqueza, el honor y la fama. Ademads, pueden llevar a los
individuos a cometer excesos, como actos delictivos de todo tipo. Esta perspectiva
cuestiona la idea de que la conducta delictiva surge exclusivamente de los problemas de
cada individuo en particular o por célculos asilados, mas bien, la considera como
expresiones de ideologias y anhelos compartidos que se reconfiguran de nuevas maneras.

En Ecuador, los actos delictivos que constituyen la violencia criminal estan
tipificados en el Codigo Organico Integral Penal (COIP). Entre estos delitos se encuentra
el asesinato (art. 140), el homicidio (art. 144), la violencia intrafamiliar (art. 154), los
delitos contra la integridad sexual y reproductiva (arts. 171 y 175), el robo con
intimidacion o violencia (art. 189), la delincuencia organizada (art. 369) y la asociacion
ilicita (art. 370).

Esto se complementa con la Ley Organica para la Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos, que aborda el
lavado de activos relacionados con la delincuencia organizada. La Ley Orgénica de
Movilidad Humana marca las normas para salvaguardar los derechos de migrantes y
penalizar el trafico ilicito de personas. La Ley de Seguridad Publica y del Estado coordina
la accién de varias instituciones en la lucha contra la delincuencia organizada. Todo esto
se enmarca dentro del respeto a los derechos fundamentales y del debido proceso,
garantizados por la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus arts. 66 y 76.

Por otra parte, se precisa el concepto de GDO. La Convencion de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (ONU 2000) define al “Grupo
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Delictivo Organizado” o “Grupo de Delincuencia Organizada” como un grupo
estructurado compuesto por tres 0 mas individuos, que existe, opera y actiia para cometer
uno o mas delitos graves o delitos tipificados en esta Convencidn, con el objetivo de
obtener un beneficio econémico, material o de otro tipo. Los miembros de los GDO
generalmente comparten vinculos comunes, como su situacién socioecondmica,
ubicacion geografica, lazos étnicos e incluso de sangre. Estos factores constituyen la base
de la conexidn solida que existe entre ellos, que resulta inquebrantable y promueve una
profunda devocion y lealtad dentro del grupo (Interpol 2024).

La definicion establecida por la Comision Europea en 1998 refuerza esta
perspectiva, al describir a los Grupos de Delincuencia Organizada como una asociacion
estructurada que, con la participacion de dos o més individuos, cometen actos delictivos
que merecen sanciones severas (Torres 2013). El autor también destaca el aspecto
transnacional del crimen organizado, debido a que, estos grupos con frecuencia operan a
través de las fronteras, aprovechando el libre transito, los mercados libres y los avances
en tecnologia que les permite fortalecer sus actividades ilicitas. Esta caracteristica
transnacional es muy importante considerarla, puesto que, complica los esfuerzos
realizados por los gobiernos y organismos internacionales para combatir el crimen
organizado. Ambas definiciones resaltan la naturaleza de los GDO, su esencia
cooperativa, organizada, sistemadtica y duradera, asi como la gravedad de los delitos que
cometen.

Los GDO desempefian un rol fundamental en el incremento de la violencia
criminal en América Latina, una region que, segin los datos reportados por el Instituto
Igarapé, registra mas de 2,5 millones de personas asesinadas violentamente desde el afio
2000. La violencia criminal en la region no se produce de forma independiente, sino que
estd estrechamente relacionada con las condiciones socioecondmicas de su poblacion,
dinamica de sus Estados y los objetivos estratégicos de los GDO (Lissardy 2019).

Para Azaola (2012), algunos de los factores que promueven la violencia criminal
son las diferencias socioecondmicas, el debilitamiento y la decadencia de las instituciones
de seguridad y justicia, la violencia asociada a actividades ilicitas y las acciones
gubernamentales que agravan las dindmicas violentas. Las condiciones de precariedad
socioecondmicas actiian como catalizadores del comportamiento violento en los entornos
familiares, que, a su vez, genera procesos de exclusion social mas amplios donde la
violencia se percibe como la Unica alternativa viable. Esta correlacion subraya el modo

en que los marcos sociales impactan en los comportamientos individuales. Asimismo, el
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deterioro y la fragmentacion de las instituciones encargadas de garantizar la seguridad y
administrar justicia crean brechas que son aprovechadas por el crimen, profundizando
atn mas el circulo de violencia.

La autora sostiene que la ausencia de politicas sociales y econdmicas para mitigar
las disparidades y fomentar la inclusion, es otro elemento fundamental en la persistencia
de la violencia. Sin estas politicas, las comunidades marginadas se enfrentan a mayores
obstaculos y crecientes tensiones. La ruptura de las politicas sociales, economicas y de
seguridad también son importantes, ya que las politicas inconexas pueden socavar los
esfuerzos por establecer una sociedad cohesionada y tranquila. Ciertas manifestaciones
de violencia se han arraigado tan profundamente en la vida cotidiana que se ha
normalizado, lo que dificulta la identificacion y la resolucion de los problemas
subyacentes. Ademds, medidas gubernamentales contra la delincuencia y violencia
criminal, como la intervencion militar, pueden agravar la situacion si no se abordan las
causas fundamentales.

Para Nufez et al. (2003), en su estudio sobre los determinantes de la delincuencia
en Chile, resaltan que la distribucion por edad y género indica una mayor propension a la
conducta delictiva entre el grupo demografico juvenil, en particular en hombres de entre
18 y 40 afios que son mas propensos a cometer delitos como homicidio y otros
relacionados con trafico de droga. Para los autores el analisis de la brecha entre las zonas
urbanas y rurales revela que las regiones rurales, posiblemente debido a su proximidad
con fronteras, registran tasas mas altas de delitos relacionados con el trafico de droga. En
cuanto a los indicadores de capital humano, los niveles de educacion y las tasas de
alfabetizacion arrojan resultados contradictorios. En general, las tasas de alfabetizacion
muestran una relacion negativa con la mayoria de los delitos, a excepcion de la violacion,
que muestra una conexion positiva y pone de relieve la compleja interaccion entre la
educacion, alfabetizacion y el comportamiento delictivo.

La investigacion de Feldmann y Luna (2022) destaca que la violencia criminal en
América Latina se concentra principalmente en areas metropolitanas, lo que exige
politicas adaptadas a las dindmicas urbanas. Asimismo, subrayan la relacion entre la
fragilidad estatal y el incremento de la violencia, sefialando que instituciones débiles,
marcos legales deficientes, corrupcion, desigualdad e impunidad crean condiciones
propicias para la expansion del crimen. El estudio vincula los picos de violencia en la
region con el fortalecimiento de grupos delictivos locales, impulsados por sus nexos con

carteles de drogas y redes de crimen organizado transnacional.
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Un estudio de Romero et al. (2020) examina la intrincada correlacion entre el
crimen organizado y la violencia criminal, aclarando la profunda interconexion entre
estos fendémenos, particularmente en el ambito de las operaciones transnacionales. La
delincuencia organizada, tal como se sefiala en la investigacion, implica una cohorte de
personas que participan en actividades ilicitas con fines de lucro, utilizando metodologias
sofisticadas que van mas all4 de la violencia y la corrupcion para abarcar un espectro de
otras estrategias. Estos esfuerzos trascienden los limites geograficos y con frecuencia,
ejercen influencia sustancial en los marcos fundamentales y los sistemas judiciales de los
otros paises, lo que agrava la violencia en la region.

Las entidades involucradas en la delincuencia organizada participan en una serie
de actividades ilicitas, que se extienden mas alla del trafico de drogas y contrabando,
mismas que conducen de manera inherente a actos de violencia. La violencia derivada del
crimen organizado no es arbitraria, sino un componente deliberado de sus actividades,
que se utiliza como mecanismo para mantener la autoridad, ejercer presion y sortear los
impedimentos legales y sociales a los que se enfrentan. Esta violencia produce una
profunda influencia en las comunidades en las que operan estos grupos, alterando el
estado de derecho, mancillando las instituciones publicas y poniendo en peligro el
bienestar de la poblacion civil. El cardcter trasnacional de estos hechos implica que la
violencia no se limite a un lugar, sino que se difunde a través de las fronteras, lo que
afecta el equilibro y la seguridad regional (Romero et al. 2020).

Con el fin de contextualizar los cambios en materia de seguridad que se analizan
en este estudio, resulta necesario considerar como antecedente las politicas publicas
aplicadas durante el gobierno de Rafael Correa, que llevo al Ecuador a ocupar el segundo
pais mas seguro de la region, solo detrds de Chile. Este periodo se caracterizd por una
marcada transformacion en la gestion del Estado, que incluy6 la implementacion de una
serie de reformas institucionales dirigidas a reorganizar y ampliar la capacidad operativa
del aparato de seguridad. Si bien durante esos afios se registrd una disminucion en las
cifras oficiales de homicidios, este resultado debe ser analizado a la luz tanto de los
avances estructurales como de las tensiones y contradicciones que acompafiaron el
proceso (EC Ministerio de Gobierno 2025).

El gobierno de Correa realizd importantes reformas institucionales, como la
division del Ministerio de Gobierno, Policia y Municipalidades en el Ministerio del
Interior y la Secretaria de la Politica. Adopté un modelo de gestion que descentralizo los

servicios de seguridad, organizdndolos en distritos y circuitos para optimizar la
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operatividad y la presencia de la Policia Nacional en todo el territorio nacional. Esta
logica operativa se complemento6 con inversiones en infraestructura, como la creacion de
las Unidades de Policia Comunitaria (UPC), el Centro de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, y el despliegue del sistema ECU 911. Tales iniciativas respondieron a una
estrategia de modernizacion del sector seguridad, que incluyd el equipamiento de las
fuerzas del orden y el fortalecimiento de la capacidad de inteligencia estratégica (Ordofiez
2024).
En lo que respecta al sistema penitenciario, se declaré la emergencia carcelaria
como parte de una agenda orientada a priorizar la rehabilitacion social. Se cred el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al que se le asignd la administracion del
sistema penitenciario, y se conformo el Cuerpo de Vigilancia y Seguridad Penitenciaria,
junto con la incorporacion de nuevo personal técnico. Estas acciones contribuyeron a
mejorar temporalmente el control institucional en los centros de privacion de libertad,
facilitando la detencion de lideres clave del crimen organizado (Ordofiez 2024). Segun el
autor entre los que se encuentra:
e José Luis Zambrano, alias “JL”, lider de Los Choneros. Capturado en 2011.
e José Adolfo Macias, alias “Fito”, importante miembro de Los Choneros.
Capturado en 2011.

e Junior Roldan Paredes, alias “Jr”, importante miembro de Los Choneros.
Capturado en 2009.

e Christian Mantilla, alias “Choclo”, importante miembro de Los Lagartos.
Capturado en 2012.

e Wilmer Chavarria, alias “Pipo”, lider de Los Lobos. Capturado en 2013.

e Telmo Castro Donoso, importante narcotraficante con nexos con el Cartel de
Sinaloa. Capturado en 2013.

e Dritan Rexhepi, Capo Albanés. Capturado en 2014.

Pese a los esfuerzos institucionales, la administracion de Correa enfrento criticas
significativas por su enfoque hacia la pacificacion y la legalizacion de las pandillas. Esta
politica buscaba transformar grupos como los “Latin Kings”, “Netas”, “Master of the
Streets” y “Vatos Locos” en organizaciones juveniles legales, con la esperanza de que

renunciaran a sus actividades ilicitas (Miranda 2018).
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Aunque recibi6 inicialmente el reconocimiento del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con el tiempo se consideré un fracaso y se vio como un factor que
facilito la infiltracion de grupos criminales en el Estado. Las pandillas comenzaron a
fragmentarse por disputas de poder y territorio, lo que llevd a una mayor divisiéon y
conflictos internos. La legalizacion proporciond a algunos de estos grupos acceso
politico, lo que resulté en una mayor penetracion de estas estructuras criminales en el
gobierno, exacerbando la situaciéon. Un ejemplo notable de esta situacion fue Rony
Aleaga, alias “El Ruso”, un exlider de los “Latin Kings” y posteriormente asambleista
por el correismo, mencionado en el caso Metastasis de 2023 por Leandro Norero, alias
“El Patrén”, exlider de los Netas y narcotraficante. Aunque el propédsito de desmantelar
estas bandas era loable, la implementacion fall6 en asegurar una presencia estatal firme
que limitara cualquier conexion politica con las mafias, permitiendo asi el fortalecimiento
de los GDO (Ordoéiiez 2024).

A esta situacion se sumo el debate en torno a la politica de “ciudadania universal”
establecida en el art. 416 de la Constitucion. La normativa permitio la libre entrada de
extranjeros al pais, lo cual dificulté considerablemente el control sobre los individuos que
ingresaban a Ecuador con diversas intenciones, incluidas algunas delictivas. Un ejemplo
de ello es la mafia albanesa, como se conoce a varios grupos criminales originarios de
Albania, que segiin Willian Villarroel, jefe de Antinarcoticos de la Policia de Ecuador,
lleg6 al pais en 2009. La gestion de la migracion requiere de politicas bien definidas,
especialmente ante la posible infiltracion del crimen organizado transnacional. El libre
transito de extranjeros, particularmente de aquellos procedentes de regiones conocidas
por su fuerte actividad delictiva pone en riesgo la seguridad de los ciudadanos, asi como
la integridad del Estado (Primicias 2024).

La llegada de Lenin Moreno a la presidencia en 2017 representd un punto de
quiebre institucional y politico. El distanciamiento con su antecesor dio paso a un proceso
de “descorreizacion” que, mas alld de los efectos simbolicos, tuvo implicaciones
operativas en distintas areas de gestion publica. En este nuevo escenario, la seguridad
dejé de ocupar un lugar prioritario en la agenda gubernamental. A pesar de haber
heredado indicadores relativamente bajos de violencia letal, las disputas internas, el
debilitamiento de ciertas capacidades estatales y la ausencia de una politica de
continuidad abrieron un periodo de creciente fragilidad institucional (Ordéfiez 2024).

Dentro de este marco contextual, el presente capitulo muestra una reconstruccion

historica y descriptiva de los principales factores institucionales, socioecondémicos y
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delictivos que han configurado la evolucion reciente de la violencia criminal en Ecuador
en el periodo 2018-2023. El enfoque adoptado en este estudio se orienta hacia la
identificacion de las dindmicas geograficas y su evolucion cronolédgica, que han delineado

esta fase critica para la seguridad nacional.

1.1. Factores institucionales

En mayo de 2017, apenas a dos dias de haberse posesionado como presidente,
Lenin Moreno, a través del Decreto Ejecutivo 7, ordend la eliminacioén de los ministerios
coordinadores de la Produccién, Empleo y Competitividad; de Seguridad; de
Conocimiento y Talento Humano y de Sectores Estratégicos. En la misma linea, fusion6
al Ministerio Coordinador de la Politica Econémica con el Ministerio de Finanzas y
transformo el Ministerio de Desarrollo Social en la Secretaria del Plan Toda Una Vida.
Lo que se pretendia a través de esta propuesta era optimizar el gasto publico a través de
la simplificacion de la estructura gubernamental. Sin embargo, aunque inicialmente esta
medida contd con consenso, con el tiempo fue objeto de criticas debido a una posible
reduccion en la efectividad y en la capacidad de atencidon en éreas criticas como la
seguridad y el desarrollo social (Observatorio de Gasto Publico 2018).

Meses mas tarde, la relacion entre el presidente Lenin Moreno y el vicepresidente
Jorge Glas se deteriord de forma significativa, desembocando en un distanciamiento
publico y definitivo. Glas acus6 a Moreno de impulsar una “corrupcion
institucionalizada” y de alinearse con sectores politicos contrarios a la Revolucion
Ciudadana. La confrontacion se agudizo tras una reunion de Moreno con el Consorcio de
Gobiernos Descentralizados del Ecuador, en la cual el mandatario evitd pronunciarse
sobre las denuncias de corrupcion que involucraban a altos funcionarios, argumentando
que cualquier declaracion podria interferir en el debido proceso judicial. Esta actitud fue
interpretada por Glas como una falta de respaldo politico, lo que profundizo las tensiones
internas y lo llevé a denunciar supuestos compromisos ocultos de Moreno con actores de
la oposicion, advirtiendo sobre posibles consecuencias negativas para la ciudadania ante
la eventual implementacién de medidas economicas de corte radical (Expreso 2017).

Al finalizar el afio, la Corte Nacional de Justicia de Ecuador emitié un fallo
condenatorio contra el vicepresidente Jorge Glas, declarandolo culpable de asociacion
ilicita en el caso Odebrecht. El juez Edgar Flores Mier lo sentencio a seis anos de prision.

Adicionalmente, el juez indico que las investigaciones revelaron indicios de otros delitos
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graves como peculado, concusion, cohecho, enriquecimiento ilicito, delincuencia
organizada, testaferrismo, lavado de activos y trafico de influencias (El1 Comercio 2017).

A inicios del afio 2018, el presidente Lenin Moreno llam6 a Consulta Popular con
siete preguntas relacionadas a la institucionalidad del pais, ecologia, eliminacién de la
reeleccion indefinida, entre otras. Segun los resultados oficinales del Consejo Nacional
Electoral (CNE), con el 98 % de las actas escrutadas, el “SI” gano en las siete preguntas
planteadas en el referéndum y consulta popular. Este resultado incluy6 la eliminacion de
la reeleccion indefinida, decision que limita a una sola reeleccion para las autoridades y
afectd especialmente al expresidente Rafael Correa. Otras modificaciones importantes
fueron la reestructuracién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
sancidon permanente a politicos condenamos por corrupcion, la derogacion de la Ley de
Plusvalia y la reduccion del area de explotacion petrolera en el Yasuni (France 24 2018).

En el mismo afio, el presidente Lenin Moreno ordeno el inicio del proceso para
eliminar la Secretaria de Inteligencia (Senain), que fue sustituida por el Centro de
Inteligencia Estratégica (CIES). Moreno explico que esta medida respondia a un “clamor
ético de la ciudadania”, ante denuncias de supuesta persecucion politica a opositores
durante el gobierno de Correa. Ademads, indico que esta accion buscaba transparentar las
operaciones de inteligencia que estaban asociadas a espionaje politico y abuso de poder,
y formaba parte de las politicas de austeridad administrativa implementadas por su
gobierno (El Comercio 2018).

El afio 2018 concluyd con una decision trascendental por parte de la Corte
Constitucional, que anul6 un conjunto de 12 enmiendas constitucionales vigentes desde
2015. Entre las disposiciones revocadas se encontraba la eliminacion de la atribucion de
la Contraloria General del Estado para fiscalizar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, junto con la declaracion de la comunicacién como un servicio publico.
También se derogod la norma que permitia la participacién de las Fuerzas Armadas en
tareas relacionadas con la seguridad integral del Estado (EI Comercio 2018).

En 2019, el presupuesto estatal del Ecuador, inicialmente estimado en 31,318
millones de doélares, fue reducido a 31,301 millones tras las recomendaciones de la
Asamblea Nacional. Este ajuste contemplo una revision a la baja del precio promedio del
barril de petréleo, que pasod de 58,29 a 50,05 dolares. Aunque la Asamblea presentd 17
observaciones al proyecto de proforma presupuestaria, el gobierno de Lenin Moreno
acogié unicamente cuatro de ellas, lo que gener6 descontento en varios sectores

legislativos. Esta tension politica se traslado al &mbito social, con protestas estudiantiles
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en distintas ciudades del pais que exigian un mayor financiamiento para las universidades
publicas. Finalmente, la proforma modificada fue aprobada manteniendo las metas
fiscales previas y proyectando un déficit de 3,636 millones de dolares, equivalente al 3,2
% del PIB. Ademas, se ejecutd una reduccion considerable en el rubro de salarios del
sector publico, recortando 205 millones de dolares, cifra que superé ampliamente la
disminucion inicial propuesta de 70 millones (Swissinfo 2018).

En ese mismo afo, Ecuador presentd un nuevo plan econdémico respaldado por
financiamiento internacional, que incluia un préstamo de 4,200 millones de dolares del
Fondo Monetario Internacional (FMI). Este plan tuvo como objetivos principales la
reduccion de la deuda publica, la generacion de empleo, la proteccion a los sectores mas
vulnerables y el fortalecimiento de la lucha contra la corrupcion. En una entrevista, Anna
Ivanova, economista principal del FMI para Ecuador, destaco que la propuesta del
gobierno buscaba resolver las vulnerabilidades econdmicas derivadas de politicas
inconsistentes con la dolarizacion, especialmente tras la caida de los precios del petroleo
y el aumento del endeudamiento publico. Entre las medidas contempladas por el plan
destacaban la reduccion del gasto publico, la flexibilizacion laboral y diversas reformas
en el mercado financiero. Asimismo, se propuso incentivar la inversion privada y reforzar
la transparencia institucional para mejorar la confianza publica y promover un entorno
econdmico mas estable y eficiente (Fondo Monetario Internacional 2019).

No obstante, la viabilidad politica de este plan econdmico se vio seriamente
comprometida por el debilitamiento de la coalicion oficialista en la Asamblea Nacional.
La division politica iniciada en 2017 se reafirm6 en 2019, cuando el bloque legislativo de
Alianza Pais (AP) evidencio una fragmentacion interna que dificultaba su capacidad para
respaldar las iniciativas clave del Ejecutivo. Tras la escision del ala correista, AP quedo
con 42 legisladores, cifra que continu6 disminuyendo debido a nuevas fracturas internas.
La falta de cohesion se hizo patente en episodios como la postergacion de la aprobacion
del Coédigo Orgénico de la Salud o las inconsistencias en la votacion del juicio politico a
la exministra Veronica Espinosa. Lenin Plaza, entonces coordinador del bloque,
reconocid publicamente la merma en el nimero de asambleistas leales y la incertidumbre
sobre el verdadero alcance del apoyo legislativo con el que contaba el gobierno (La Hora
2019).

En octubre de 2019, los pueblos indigenas sacudieron la escena politica de
Ecuador mediante un paro nacional que se prolongé durante doce dias consecutivos. Este

evento formo parte de una serie de acciones que llevaron al pais a enfrentar una profunda
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crisis. El primero de octubre, el presidente Lenin Moreno anuncié la eliminacion de los
subsidios a los combustibles. Inmediatamente después, distintos sectores sociales
anunciaron protestas a partir del 3 de octubre, fecha en la que entraria en vigencia el
Decreto 883, medida con la que el gobierno buscaba cumplir con los compromisos
adquiridos con el FMI para acceder a una linea de crédito (DW 2019).

El 3 de octubre, los transportistas iniciaron bloqueos en calles y carreteras en
diversas zonas del pais, manifestando asi su rechazo categoérico al incremento en los
precios del combustible, lo cual llevo al Ejecutivo a declarar el estado de excepcion.
Aunque los transportistas suspendieron su paro dos dias después, las manifestaciones
continuaron lideradas principalmente por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONALIE), a la que se sumaron trabajadores, estudiantes, activistas y otros
colectivos sociales. Las demandas principales eran la derogacion inmediata del Decreto
883 y la implementacion de reformas politicas y sociales profundas. Ante la escalada de
violencia y protestas generalizadas, Moreno traslado temporalmente la sede del gobierno
a Guayaquil, acusando ademas al expresidente Rafael Correa de intentar un golpe de
Estado (DW 2019).

Para el 10 de octubre, la Defensoria del Pueblo reportaba un balance preocupante:
5 muertos, 554 heridos y 929 detenidos. Dos dias mas tarde, Quito experimentd una
jornada de violencia extrema con 97 puntos simultaneos de conflicto segin reportes
oficiales, entre los cuales se destaco el incendio de la Contraloria General del Estado,
ataques a medios de comunicacion y la paralizacion completa del transporte publico. Esto
provoco la implementacion del toque de queda y la militarizacidén en varias ciudades.
Finalmente, el 13 de octubre, el gobierno y la CONAIE alcanzaron un acuerdo en una
mesa de didlogo mediada por la ONU vy la iglesia catolica, en el que se decidi6 derogar el
Decreto 883 y establecer mesas técnicas para abordar los temas sociales prioritarios. El
14 de octubre, indigenas provenientes de 14 nacionalidades y 18 pueblos emprendieron
el retorno a sus territorios, no sin antes realizar una gran minga para limpiar los dafios
causados en Quito durante las manifestaciones. Economicamente, el paro nacional
significd para Ecuador pérdidas que superaron los 1,600 millones de dolares, siendo el
sector comercial el mas perjudicado (DW 2019).

La pandemia por covid-19 llego6 oficialmente a Ecuador en febrero de 2020, con
la confirmacion del primer caso en Guayaquil. El virus se propag6 rapidamente en todo
el pais, desencadenando una crisis sanitaria nunca antes vista. Ecuador fue uno de los

paises mas afectados en América Latina durante los primeros meses, particularmente en
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Guayas, cuya capital Guayaquil, enfrent6 desafios criticos caracterizados por el colapso
de los centros de salud y los servicios funerarios. Esta crisis sanitaria fue amplificada
considerablemente por la inestabilidad politica y las profundas desigualdades
socioecondmicas existentes desde antes del brote. La pandemia evidencié de forma
dramatica la precariedad del sistema de salud publico ecuatoriano, especialmente en abril
de 2020, cuando imagenes de cuerpos abandonados en las calles de Guayaquil ocuparon
titulares internacionales. Durante el 2020, el pais registr6 oficialmente mas de 200 mil
contagios y mas de 14 mil muertes, aunque cifras no oficiales sugieren que el impacto fue
muchisimo mayor. La pandemia puso en evidencia no solo la fragilidad del sistema
sanitario, sino también reveld cémo estos aspectos estan influenciados por los contextos
politicos, econdmicos y sociales que experimenta el pais. Esta interdependencia
determind en gran medida el alcance y la gravedad del impacto del covid-19 en nuestra
sociedad (Chauca 2021).

Ante el complejo escenario que atravesaba el pais, ese mismo afio el gobierno de
Lenin Moreno ejecutd un recorte significativo en el presupuesto asignado a los sectores
de salud, educacion y trabajo, lo que represento el nivel més bajo de financiamiento para
estas dreas esenciales en los Ultimos cuatro afios. Si bien el Presupuesto General del
Estado (PGE) mostro variaciones anuales, en 2020 se registr6 una disminucion sustancial,
ubicandose en 32,530 millones de doélares, es decir, 4,206 millones menos en
comparacion con el afio anterior. En contraste, el area de bienestar social experimentd un
incremento en su asignacion presupuestaria, reflejando la prioridad gubernamental de
reforzar la red de proteccion social frente al aumento de la demanda derivada de la crisis
sanitaria y econémica. Esta reorientacion incluy6 la financiacion de programas sociales
y la entrega de bonos a mas de 960,000 personas o familias, con un gasto emergente que
supero los 110 millones de ddlares. El reajuste presupuestario se produjo en el contexto
de la pandemia de covid-19, que obligd al Estado a redistribuir sus recursos hacia las
necesidades mas urgentes, afectando de manera desproporcionada a sectores estratégicos
como la salud, la educacion y el empleo (Leonardo Gémez Ponce 2020).

El recorte de 900 millones de dolares al presupuesto destinado a la educacion en
Ecuador genero serias preocupaciones sobre la capacidad del Estado para garantizar una
educacion inclusiva y de calidad en medio de una crisis econdmica profundizada por la
pandemia. Vinicio Baquero, ex viceministro de Gestion Educativa, advirtio sobre la
gravedad de esta medida en el marco de una politica de austeridad que comprometia las

bases estructurales del sistema educativo. La reduccion afectdé especialmente dos
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componentes clave: la infraestructura escolar, que perdido 500 millones de dolares, y el
gasto corriente, que se redujo en 400 millones. Este ajuste presupuestario tuvo
consecuencias directas y tangibles, como la eliminacién de fondos para la provision de
uniformes escolares y textos educativos. Asimismo, dificult6 la implementacion de clases
virtuales y limit6 la capacidad del sistema para adaptarse al retorno progresivo a la
presencialidad bajo condiciones de distanciamiento social, evidenciando la falta de
preparacion del Estado para responder a los desafios educativos en un contexto de
emergencia sanitaria. Esta situacion refleja las dificultades que enfrento el sistema
educativo en tiempos de crisis econémica. Las decisiones presupuestarias que se adopten
en estos contextos pueden generar efectos duraderos sobre la calidad educativa
impidiendo el desarrollo adecuado de la sociedad (El Comercio 2020).

En junio de 2020, en medio del colapso sanitario y econdmico provocado por la
pandemia, la Asamblea Nacional aprob¢ la “Ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19”, publicada en el Registro Oficial
Suplemento N.° 229. Concebida como una medida urgente para contener el impacto
devastador sobre el empleo y la produccion, la ley prometia ser un salvavidas para miles
de trabajadores y empresas en riesgo. Sin embargo, lo que inicialmente fue presentado
como una respuesta excepcional frente a una crisis sin precedentes, pronto se transformo
en una via para legitimar la flexibilizacion laboral y debilitar derechos historicamente
conquistados. Durante los dos afios de su vigencia, la norma terminé erosionando la
estabilidad de miles de trabajadores, al permitir practicas contractuales mas precarias en
nombre de la sostenibilidad economica (Vidal y Gomez 2023).

Entre las disposiciones mas controvertidas de la ley se incluy6 la posibilidad de
suspender jornadas laborales, reducir sueldos mediante mutuo acuerdo y celebrar
contratos emergentes con condiciones mas flexibles. Aunque estos mecanismos buscaban
proteger la relacion laboral y evitar despidos masivos, en la practica facilitaron la
desvinculacion de miles de trabajadores. Entre 2020 y 2022 se tramitaron mas de dos
millones de actas de finiquito, reflejando el profundo impacto que tuvo la LOAH sobre
la estabilidad del empleo formal. Ademas, se evidencid un crecimiento del subempleo, la
informalidad y la sobrecarga laboral no remunerada, especialmente entre mujeres y
jovenes. En abril de 2022, la Corte Constitucional declaro la inconstitucionalidad de los
arts. 16, 17y 21 de la LOAH, al considerar que vulneraban los derechos constitucionales
al trabajo y a la seguridad juridica. Esta decision puso en evidencia las contradicciones

entre las medidas adoptadas durante la crisis y el marco normativo nacional e
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internacional de derechos humanos. En lugar de garantizar el derecho al trabajo en
condiciones dignas, la LOAH acentu6 la precarizaciéon laboral en un momento de
profunda vulnerabilidad social (Vidal y Gémez 2023). Esta experiencia dejo claro que,
incluso en contextos marcados por el caos y la incertidumbre, las politicas publicas no
pueden ignorar el principio fundamental de la dignidad del trabajador. Si se abandona
este principio lo que colapsa no es el empleo, sino la justicia social en si misma.

Para cerrar un aio marcado por la catastrofe sanitaria, la recesiéon econdémica y el
retroceso en derechos laborales, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
reportd un deterioro alarmante en los indicadores de empleo y pobreza en Ecuador durante
2020. A diciembre de ese afio, unicamente el 30,8 % de la poblacion en edad de trabajar
contaba con un empleo adecuado, lo que represent6 una caida de 8,8 puntos porcentuales
respecto a 2019. En términos absolutos, esto implicé una reduccion de 3,1 millones a 2,4
millones de personas con empleo adecuado en apenas doce meses. La situacion fue atin
mas critica si se considera que, segun el propio INEC, en diciembre de 2020 apenas 2 de
cada 10 personas tenian acceso a un empleo formal con condiciones minimas de
estabilidad y remuneracion. Estos datos reflejan con contundencia el impacto estructural
de la crisis sobre el mercado laboral ecuatoriano y la incapacidad del Estado para ofrecer
alternativas efectivas frente al colapso social (Torres 2021).

El 24 de mayo de 2021, Guillermo Lasso asumi¢ la presidencia del Ecuador en un
contexto profundamente critico: el pais enfrentaba una severa crisis sanitaria,
acompafiada de una creciente presion social, altos niveles de pobreza y un sistema de
salud al borde del colapso. Ecuador figuraba entre los paises latinoamericanos donde mas
crecio la pobreza extrema, pasando del 7,6 % al 12,8 % segtn datos de la CEPAL. Frente
a este panorama, Lasso lleg6 al poder con el compromiso de cambiar el rumbo del patis,
con una de sus principales promesas centrada en un agresivo plan de vacunacion y en la
reactivacion econdomica. Uno de los primeros desafios fue lograr consensos legislativos
para viabilizar su programa de gobierno. Con una Asamblea Nacional fragmentada, el
presidente debia negociar con fuerzas politicas opuestas, como la coalicion UNES y el
Partido Social Cristiano, y a la vez sostener una relacion fluida con la sociedad civil y
gobiernos locales. Su gabinete incluyo perfiles técnicos y figuras cercanas tanto a sectores
empresariales como sociales, buscando construir una imagen de apertura y conciliacion.
El nombramiento de Simo6n Cueva como ministro de Economia, con una amplia
trayectoria en organismos multilaterales, reflejo el enfoque tecnocratico y de centro que

Lasso pretendia imprimir a su gestion (Belchi 2021).
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En politica exterior, Lasso mostr6 un claro alineamiento con los paises
democraticos de la region, manifestando su apoyo a la oposicion venezolana liderada por
Juan Guaidé y comprometiéndose a respaldar los esfuerzos por recuperar la democracia
en Venezuela. En el plano interno, su primer afio de gobierno estuvo marcado por un
enfoque de gestion técnica y un discurso de unidad, aunque enfrent6 dificultades para
sostener el respaldo social frente a un contexto de creciente desigualdad. A pesar de haber
cumplido con su promesa de acelerar el plan de vacunacion, las demandas economicas y
sociales de los sectores mas vulnerables continuaron ejerciendo presiéon sobre su
administracion, evidenciando los limites de una estrategia que priorizé la estabilidad
macroecondmica sobre respuestas estructurales a la pobreza y la informalidad (Belchi
2021).

El afio 2022 fue un periodo particularmente complejo para la institucionalidad
democrética y los procesos de gobernabilidad en Ecuador. El detonante principal fue el
paro nacional de 18 dias, protagonizado por el movimiento indigena y otras
organizaciones sociales, que se desarrollo entre junio y julio. La movilizacion, liderada
por la CONALIE, se origin6 como respuesta a la falta de politicas publicas efectivas y a la
percepcion de abandono de las poblaciones rurales y marginadas. El pliego de demandas
incluyo aspectos econémicos, sociales y ambientales, como el congelamiento del precio
de los combustibles, la proteccion de territorios frente al extractivismo minero, la
moratoria en el pago de deudas y mayores recursos para la educacion. Durante las tres
semanas de protesta, el pais se vio paralizado. Hubo bloqueos viales, desabastecimiento,
enfrentamientos violentos y ataques a instituciones publicas, especialmente en ciudades
como Quito y Puyo. El conflicto dejé al menos ocho personas fallecidas y centenares de
heridos. Aunque el movimiento fue planteado como una accién de resistencia civil y no
violenta, la incapacidad de mantener la disciplina en todos los frentes derivo en brotes de
violencia que deterioraron el discurso de legitimidad del paro. No obstante, la protesta
logr6 forzar al gobierno a establecer una mesa de dialogo mediada por la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana, alcanzando 128 acuerdos preliminares (Colmenares 2023) y
(Mella 2022).

El resultado politico mas evidente fue el debilitamiento del gobierno de Guillermo
Lasso. En plena movilizacion, la Asamblea Nacional activd un proceso de destitucion
presidencial, que, aunque no prospero, reflejo el grado de fragmentacion institucional y
la ruptura entre el Ejecutivo y el Legislativo. Al mismo tiempo, otras entidades estatales

como el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi como la Funcion
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Judicial, atravesaron tensiones internas y crisis de legitimidad. La fragilidad institucional,
la desconfianza ciudadana y la falta de consensos entre actores politicos marcaron el
escenario politico del pais. El paro nacional de 2022 y la crisis institucional reflejaron no
solo la incapacidad del Estado para articular respuestas oportunas, sino también la
persistencia de una conflictividad estructural atravesada por desigualdades histdricas,
exclusion social y falta de representacion politica efectiva. Aunque la firma del “Acta por
la Paz” logr6é detener momentaneamente la violencia, no resolvio las causas profundas
del descontento. La experiencia de ese afio demostré que, sin una transformaciéon
sustantiva de las relaciones entre el Estado y los sectores populares, especialmente los
pueblos indigenas, Ecuador seguird enfrentando ciclos de crisis social y levantamientos
populares (Colmenares 2023) y (Mella 2022).

El afio 2023 sera recordado como uno de los mas cadticos y vertiginosos en la
historia politica reciente del Ecuador. Desde sus primeros dias, el pais fue arrastrado por
una ola de crisis superpuestas: escandalos de corrupcion, un juicio politico en curso, la
aplicacion inédita de la “muerte cruzada”, el asesinato de un candidato presidencial, y el
desmantelamiento de redes criminales enquistadas en las instituciones del Estado. En
apenas doce meses, Ecuador transité de una presidencia en caida libre -la de Guillermo
Lasso- a una administracion emergente liderada por Daniel Noboa. No se tratd de un
simple cambio de gobierno: fue una reconfiguracion abrupta del tablero politico en medio
del colapso de la credibilidad institucional (La Fuente 2023), (Ecuavisa 2023) y
(Teleamazonas 2023).

La crisis se desatd con fuerza en enero, cuando se hizo publico el caso Gran
Padrino, una red de corrupcidon que involucraba a altos funcionarios del Estado y que
apuntaba directamente al cufiado del presidente Lasso, Danilo Carrera. A este escandalo
se sumaron filtraciones sobre relaciones con redes de narcotrafico internacional, entre
ellas la mafia albanesa. En la Asamblea Nacional, una mayoria legislativa decidio
impulsar un juicio politico contra el presidente por presunto peculado en la empresa
publica Flopec. Al borde de la destitucion, y consciente de la imposibilidad de revertir la
correlacion de fuerzas, Lasso invoco el art. 148 de la Constitucion e impuso la “muerte
cruzada” el 17 de mayo, disolviendo el Parlamento y forzando elecciones anticipadas. La
medida fue recibida con fuertes criticas desde diversos sectores sociales y politicos, que
la calificaron como un intento desesperado por evadir la fiscalizacién democratica. Este
giro radical abri6 un escenario turbulento: los ecuatorianos fueron llamados tres veces a

las urnas en un solo afio, participando en elecciones seccionales, presidenciales y un
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balotaje. Las seccionales de febrero revelaron el fortalecimiento de la Revolucion
Ciudadana, que logré victorias claves en Quito, Guayaquil y las prefecturas de Guayas y
Pichincha. En contraste, el oficialismo sufrio una derrota contundente. En medio de un
ambiente electoral cargado de tensiones, el pais fue testigo del asesinato politico mas
impactante de su historia reciente: el 9 de agosto de 2023, Fernando Villavicencio,
candidato presidencial y periodista de investigacion, fue acribillado por sicarios en Quito,
tras salir de un mitin. Su muerte, al igual que la de Julio César Farachio, candidato a la
alcaldia de Salinas (enero 2023); Omar Menéndez, candidato a la alcaldia de Puerto
Lopez (febrero 2023); y Agustin Intriago, alcalde de Manta (julio 2023), reveld con
crudeza la penetracion del crimen organizado en el escenario politico ecuatoriano y marco
un punto de inflexion en la campafia electoral (La Fuente 2023), (Ecuavisa 2023) y
(Teleamazonas 2023).

Pese al clima de inseguridad y desconfianza, las elecciones anticipadas se llevaron
a cabo. Contra todo pronostico, Daniel Noboa, empresario joven, practicamente sin
experiencia politica, logré6 imponerse en la segunda vuelta sobre Luisa Gonzalez. Su
candidatura representaba una promesa de renovacion y pragmatismo, aunque rodeada de
incertidumbre respecto a la solidez de su liderazgo y su capacidad para gobernar en un
contexto tan complejo. El nuevo gobierno se enfrentd de inmediato a una Asamblea
fragmentada, alianzas poco transparentes y la amenaza persistente del crimen organizado.
La falta de claridad en sus primeras decisiones y los pactos legislativos con sectores
cuestionados generaron dudas sobre la direccion que tomaria el pais. La nueva Asamblea,
dominada por pactos entre el correismo, el PSC y CREO, fue sefialada como promotora
de un supuesto “pacto de la impunidad”, especialmente tras la liberacion de Jorge Glas y
la falta de controles efectivos al Ejecutivo. Paralelamente, en diciembre, la fiscal Diana
Salazar activo el caso Metdstasis, una operacion nacional que expuso la existencia de una
red de corrupcion y narcotrafico enquistada en el sistema judicial, el Consejo de la
Judicatura y las carceles. Mas de 30 personas fueron procesadas, entre jueces, fiscales y
abogados, confirmando lo que ya era un secreto a voces: el crimen organizado ha
capturado partes esenciales del aparato estatal (La Fuente 2023), (Ecuavisa 2023) y
(Teleamazonas 2023).

El 2023 dejo al pais en una encrucijada peligrosa. La deslegitimacion de las
instituciones, la normalizacion de la violencia, el fortalecimiento del narcotrafico y las
asociaciones ilicitas, el deterioro del pacto democratico ha configurado un escenario de

profunda fragilidad institucional. Los escandalos de corrupcion, los asesinatos a figuras



36

politicas y el colapso de las estructuras de control y justicia no son hechos aislados, sino
sintomas de una crisis estructural que ha sido gestada por afios de impunidad, desigualdad
y abandono estatal el control del pais (La Fuente 2023), (Ecuavisa 2023) y (Teleamazonas
2023). En este sentido, desafio del Ecuador no puede reducirse unicamente a elegir
nuevos mandantes, debe estar enfocado en reconstruir los cimientos fundamentales del
estado de derecho, tarea que implica no solo recuperar la confianza social en sus
gobiernos sino también contener de forma estratégica la expansion de los poderes facticos

que hoy parecen someter al pais.

1.2. Factores socioecondomicos

En Ecuador, al igual que en otros paises Latinoamericanos, la violencia criminal
se ha convertido en un desafio fundamental que afecta profundamente la estabilidad y el
progreso socioecondmico de la nacion. Desde el afio 2018, la desconcertante escalada de
la actividad delictiva ha provocado una creciente aprension tanto entre la poblacion como
entre las autoridades gubernamentales y los observadores internacionales (Ordofiez
2024).

Los factores socioecondmicos desempefian un papel determinante en la
configuracion y reproduccion de la violencia en Ecuador. Variables como la pobreza, la
desigualdad, el desempleo y el acceso limitado a servicios basicos como educacion y
salud generan condiciones estructurales que favorecen la expansion de economias ilicitas.
En contextos donde las oportunidades legitimas de desarrollo son escasas o inexistentes,
la actividad delictiva se presenta como una alternativa viable para obtener ingresos,
estatus o proteccion. La percepcion de exclusion y abandono por parte del Estado
alimenta sentimientos de injusticia y resentimiento social, creando un terreno fértil para
el reclutamiento por parte de organizaciones criminales, especialmente entre jévenes en
situacion de vulnerabilidad. Este tipo de violencia asociada a condiciones
socioecondmicas adversas no solo afecta el bienestar individual, sino que compromete de
manera directa la estabilidad social y el desarrollo economico del pais (Ordonez 2024).
A nivel regional, América Latina y el Caribe se consolidan como una de las zonas mas
desiguales del mundo, superando incluso a regiones como Africa Subsahariana. Esta
desigualdad, profundamente arraigada y persistente incluso en momentos de bonanza,
opera como un factor estructural que exacerba los niveles de violencia. El alto nimero de

muertes violentas en los paises en desarrollo esta vinculado a esta configuracion desigual
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del acceso a oportunidades y recursos, lo que diferencia de manera significativa la
experiencia de estas naciones respecto a los contextos de mayor desarrollo econdmico
(CEPAL 2019).

El analisis de los factores socioecondmicos relacionados con la violencia criminal
en Ecuador requiere observar no solo las condiciones estructurales internas, sino también
su evolucién comparativa en el contexto regional. Las cifras sobre pobreza, constituyen
indicadores clave para comprender los contextos de vulnerabilidad que, en ausencia de
mecanismos estatales eficaces, pueden convertirse en caldo de cultivo para el delito
(CEPAL 2019).

En ese marco, los informes anuales de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) ofrecen una base so6lida para evaluar la trayectoria reciente
del pais. A continuacion, se sintetizan los hallazgos mas relevantes de los boletines
publicados entre 2018 y 2023.

En el afio 2018, Ecuador registré una tasa de pobreza total del 24,2 % y una
pobreza extrema del 6,5 %, segin estimaciones de la CEPAL. Cabe senalar que las cifras
utilizadas corresponden a las estimaciones elaboradas por dicho organismo regional, que
pueden diferir de las estadisticas nacionales reportadas por cada pais. Estas cifras
ubicaban a Ecuador en un punto medio del espectro regional, aunque no figuraba entre
los paises con mayores niveles de precariedad, como Honduras donde la pobreza total
superaba el 55 % y la extrema alcanzaba el 19,4 %, sus indicadores tampoco se acercaban
a los de las naciones mds avanzadas en reduccion de privaciones, como Uruguay, con
apenas 2,9 % de pobreza total y una pobreza extrema practicamente inexistente (0,1 %).
Esta posicion intermedia revela una vulnerabilidad estructural persistente, que diferencia
a Ecuador tanto de los casos criticos como de los modelos exitosos en la region.
Comparado con economias de escala similar, el desempefio de Ecuador ya mostraba
signos de rezago. Frente a Peru, que ese mismo afio alcanzd una pobreza total del 16,8 %
y una pobreza extrema del 3,7 %, la brecha era evidente. Incluso Colombia, a pesar de
tener indicadores mas altos (29,9 %y 10,8 %, respectivamente), logrd en afios posteriores
una evolucion mas favorable. Asi, 2018 marco para Ecuador un umbral que, lejos de
consolidarse como punto de partida para el descenso sostenido de la pobreza, fue seguido
por una etapa de profundo deterioro (CEPAL 2019).

La crisis sanitaria global desatada en 2020 profundizo estas debilidades. Ecuador
experiment6 un aumento abrupto en sus niveles de pobreza. La pobreza total ascendio al

30,6 % y la pobreza extrema al 10,8 %. Fue uno de los paises que enfrentd el mayor salto



38

en pobreza extrema dentro del grupo de mediana vulnerabilidad. Mientras tanto, naciones
como Chile o Panama lograron contener con mayor eficacia el embate de la pandemia,
reflejando una capacidad institucional y fiscal superior para proteger a sus poblaciones.
El caso ecuatoriano evidencid, por el contrario, una insuficiente cobertura de sus politicas
sociales, asi como una estructura laboral expuesta a la informalidad y la fragilidad del
autoempleo (CEPAL 2023).

En los afios siguientes, la situaciéon comenzo6 a estabilizarse, aunque sin recuperar
plenamente los niveles prepandémicos. En 2021, la pobreza total se redujo al 28,5 % y la
pobreza extrema al 7,6 %. Para 2022, estas cifras descendieron al 25,7 % y 6,9 %,
respectivamente, consolidando una tendencia de mejora, aunque aun insuficiente. Paises
como Paraguay o Republica Dominicana, con niveles superiores o similares a los de
Ecuador durante la pandemia, no lograron ese mismo ritmo de recuperacion. No obstante,
otras naciones, entre ellas, Chile y Uruguay, no solo estabilizaron sus indicadores, sino
que alcanzaron registros histéricamente bajos, consolidando su distancia respecto del
resto de la region (CEPAL 2023).

Un dato estructural llama la atencion, pese a las mejoras recientes, Ecuador no ha
logrado romper el umbral del 25 % en pobreza total ni del 6 % en pobreza extrema, lo
que revela un techo de reduccion que persiste incluso en afios de relativa bonanza. Este
estancamiento contrasta con paises que, a pesar de las crisis, han logrado consolidar
sistemas de proteccidbn mas robustos. Uruguay, nuevamente, constituye el referente
regional: en 2022 apenas report6 un 0,3 % de pobreza extrema y un 4,3 % de pobreza
total. Le siguen Chile y Panama, que han demostrado una evolucion més firme gracias a
politicas sostenidas de inversion social y un mercado laboral menos fragmentado
(CEPAL 2023).

La trayectoria ecuatoriana durante este periodo deja entrever una fragilidad
estructural persistente en su capacidad de respuesta social frente a crisis y choques
externos. En definitiva, entre 2018 y 2023 Ecuador no se desplomo al grupo de los paises
mas golpeados por la pobreza, pero tampoco se acercod a los referentes de reduccion
sostenida. Se mantuvo oscilando en una zona intermedia que evidencia carencias
persistentes y cuya permanencia plantea riesgos de exclusion prolongada. La pobreza,
como fendmeno estructural y no meramente coyuntural, continia alimentando los
espacios de vulnerabilidad donde el delito encuentra terreno fértil. La ausencia de un

modelo redistributivo eficaz y continuo refuerza las condiciones que permiten la
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reproduccion de la violencia, en una espiral donde lo social y lo criminal se entrelazan
(CEPAL 2023).

Para efectos de este estudio, se construyd una base de datos que permiti6 analizar
los niveles de pobreza por ingresos en Ecuador, con desagregacion geografica a nivel
provincial, durante el periodo 2018-2023. Los datos utilizados provienen de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC). De manera complementaria, se tomard como referencia el
ano 2017 con fines comparativos. Cabe mencionar que no se dispone de informacion
correspondiente al 2020, debido a las restricciones impuestas por la crisis sanitaria
provocada por la pandemia de covid-19, que impidieron la recoleccion de datos de ese
afo. En este marco, los indicadores de pobreza por ingresos se refieren a la proporcion de
la poblacion cuyos ingresos per cépita estan por debajo de la linea de pobreza establecida

(ENEMDU 2019).

Tabla 1
Indicadores de pobreza por ingresos (%) en Ecuador (2017-2023)

Provincia 2017 2018 2019 2021 2022 2023
Azuay 18,5 14,2 13,8 17,6 12,9 13,1
Bolivar 36,1 33,2 34,5 425 34,1 31,7
Cafiar 29,1 21,6 18,8 24,7 26,4 16,1
Carchi 32,9 27,9 32,7 35,7 35,1 38,9
Chimborazo 36,5 43,0 441 40,1 38,9 31,5
Cotopaxi 27,3 29,2 31,3 26,0 26,3 30,7
El Oro 14,6 15,6 14,0 21,0 15,3 12,5
Esmeraldas 42,0 40,3 49,7 52,9 50,2 49,1
Guayas 15,3 16,3 17,2 25,8 20,6 20,8
Imbabura 23,3 29,0 34,7 349 29,4 30,6
Loja 31,0 32,5 28,8 31,4 31,3 28,8
Los Rios 23,3 24,7 24,1 32,8 27,3 24,4
Manabi 19,4 26,0 24,5 32,6 29,3 24,5
Morona Santiago 47,1 61,2 62,0 70,5 65,8 63,6
Napo 49,1 57,0 60,5 59,4 63,9 73,6
Orellana 40,9 58,2 62,9 55,6 59,4 66,6
Pastaza 42,0 47,6 54,9 52,0 64,5 69,7
Pichincha 9,6 11,3 12,8 19,3 15,9 12,3
Santa Elena 24,6 26,0 27,0 34,3 31,0 32,1
Santo Domingo
de los Tsachilas 19,3 18,8 20,4 26,5 23,1 24,3
Sucumbios 394 46,2 52,5 50,9 54,5 60,3
Tungurahua 23,1 19,0 20,3 233 20,8 14,1
Zamora
Chinchipe 32,8 40,3 41,1 30,1 35,2 36,4

Fuente: ENEMDU — INEC
Elaboracion propia

El analisis provincial de la pobreza por ingresos en Ecuador entre 2018 y 2023

permite observar trayectorias heterogéneas tanto en lo territorial como en lo temporal,
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dejando en evidencia la persistencia de patrones de desigualdad social profundamente
arraigados. Si bien ciertos territorios lograron contener o revertir parcialmente sus niveles
de pobreza, otros experimentaron incrementos sostenidos, particularmente en momentos
de crisis como la emergencia sanitaria provocada por la pandemia de covid-19. Esta
evolucion no puede ser leida de forma aislada, pues se enmarca en una situacion compleja
de factores estructurales y coyunturales que han configurado los patrones de exclusion
social a escala nacional.

Las provincias amazonicas se consolidan como los territorios con mayor
incidencia de pobreza estructural durante todo el periodo observado. Napo y Pastaza
cerraron 2023 con tasas de 73,6 % y 69,7 %, respectivamente, superando incluso los
niveles ya elevados registrados en afos anteriores. Este comportamiento persistente
parece reflejar una combinacion de condicionantes geograficos, brechas historicas en
infraestructura y acceso a servicios, asi como limitaciones cronicas en la diversificacion
productiva y la presencia estatal efectiva. La situaciéon de Morona Santiago y Orellana,
con registros por encima del 60 %, refuerza la nocion de una marginalidad sostenida en
esta region, pese a su riqueza en recursos naturales y relevancia estratégica para el pais.

En contraste, provincias como Pichincha, El Oro y Azuay mantuvieron niveles
considerablemente mas bajos. Pichincha, que pasé de 9,6 % en 2017 a 12,3 % en 2023,
muestra una recuperacion parcial tras el incremento registrado en 2021 -afio
especialmente critico en términos sanitarios y econdémicos-, pero aun no alcanza los
niveles previos al inicio del periodo analizado, lo que evidencia una recuperacion
incompleta. Azuay, por su parte, redujo su nivel de pobreza del 18,5 % al 13,1 % en el
mismo lapso, mientras que El Oro experimentd un descenso notable en 2023 (12,5 %),
tras un repunte coyuntural en 2021.

Otras provincias de la Sierra presentan trayectorias mas irregulares. Chimborazo
y Bolivar, por ejemplo, alcanzaron en 2019 sus picos mas altos, con 44,1 % y 34,5 %
respectivamente. Si bien sus cifras disminuyeron hacia 2023, permanecen por encima del
30 %, lo que refleja la persistencia de condiciones estructurales que limitan la movilidad
social. En Carchi, la pobreza aument6 del 27,9 % en 2018 al 38,9 % en 2023, lo que
podria estar vinculado a dindmicas transfronterizas, tensiones comerciales o restricciones
presupuestarias que han afectado el desarrollo local. Aunque no es posible establecer una
relacion directa con decisiones especificas de politica publica, su evolucion coincide con
un contexto nacional de creciente presion fiscal, pérdida de cohesion institucional y

menor ejecucion territorial de programas sociales.
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La region Costa también refleja comportamientos mixtos. Guayas y Manabi
experimentaron aumentos bruscos en 2021 (25,8 % y 32,6 %, respectivamente),
posiblemente asociados a los efectos acumulados de la pandemia, el cierre de actividades
econdmicas y la precarizacion del empleo urbano. En los dos afios siguientes se observo
una ligera mejoria, aunque sin alcanzar los niveles previos a 2019. Esmeraldas, en
cambio, se mantuvo como una de las provincias con mayor pobreza durante todo el
periodo: alcanz6 un alarmante 52,9 % en 2021 y, pese a una leve reduccion, finaliz6 2023
con un 49,1 %. Este comportamiento evidencia una concentracion persistente de
condiciones de exclusion social, estrechamente relacionadas con factores étnico-raciales,
brechas histdricas en inversion publica y la progresiva expansion de redes delictivas en
su territorio, como se analizard mas adelante.

Entre los momentos de quiebre mas evidentes se encuentra el bienio 2020-2021.
En casi todas las provincias se registra un aumento sustancial de la pobreza por ingresos.
Este cambio coincide con la emergencia sanitaria provocada por covid-19, pero también
con un entorno caracterizado por la reduccion de la inversion publica, la flexibilizacion
laboral y el debilitamiento institucional, tal como se analizo en detalle en el apartado
correspondiente a los factores institucionales. Aunque no puede afirmarse que estas
variables sean las Unicas responsables del deterioro, su convergencia en ese periodo
sugiere una pérdida significativa de capacidad estatal para contener los efectos de la crisis
sobre los hogares mas vulnerables.

La recuperacion observada en varias provincias durante 2022 y 2023 ha sido
desigual. En algunas, como Cafiar y Tungurahua, se evidencian mejoras sustantivas,
mientras que, en otras, como Zamora Chinchipe o Santa Elena, las cifras volvieron a
niveles similares o incluso superiores a los de 2017. Esta diversidad de trayectorias indica
que la evolucién de la pobreza no responde exclusivamente a la dindmica nacional, sino
también a elementos locales como la estructura econdmica, el acceso a mercados, la
eficacia institucional y la capacidad organizativa de las comunidades.

La trayectoria de pobreza en Ecuador evidencia una segmentacion persistente del
desarrollo. Las provincias con mayor exclusion tienden a coincidir con aquellas donde la
presencia estatal es limitada, las oportunidades econdmicas son escasas y la exposicion a
riesgos sociales y criminales es mas alta. Aunque no es posible establecer una relacion de
causalidad directa entre pobreza y violencia, la superposicion territorial de ambos

fenémenos podria resultar en una correlacion importante.
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1.3. Factores relacionados con las dinamicas delictivas

Si bien las condiciones de pobreza y exclusion social han configurado territorios
especialmente vulnerables a la violencia, es en el ambito delictivo donde se manifiestan
con mayor crudeza otros aspectos que han fortalecido la violencia criminal.

La falta de coordinacién interinstitucional, la permeabilidad de los sistemas de
justicia y seguridad, y el abandono histérico de ciertas zonas del pais han permitido el
fortalecimiento de estructuras criminales cada vez mas organizadas y violentas. Este
proceso ha sido acompanado por la consolidacién de economias ilicitas, la penetracion
del narcotrafico en circuitos legales y la aparicion de una nueva configuracion del poder
criminal, caracterizada por su capacidad de operar tanto dentro como fuera del aparato
estatal. En este contexto, la violencia no surge como un fendmeno aislado, sino como una
manifestacion directa de un Estado replegado, que ha perdido el control territorial,
institucional y simbolico frente a redes delictivas con creciente poder de fuego,
financiamiento y articulacion transnacional (Ordofiez 2024).

Para comprender adecuadamente el analisis de las muertes violentas en Ecuador,
es imprescindible retroceder al periodo de gobierno de Rafael Correa, que culmin6 en
2017, cuando el panorama de seguridad era notablemente distinto. Durante su
administracion se fortalecieron las politicas de seguridad interna mediante una
conduccion politico-civil centralizada y una serie de reformas estructurales en el ambito
institucional y de politica publica. Este enfoque se tradujo en una reduccion sostenida de
la tasa de homicidios, que pasé de 17,5 por cada 100 mil habitantes en 2010 a 5,7 en 2017,
lo que representd una disminucion del 67,43 % y marcé el indice mas bajo registrado en
la historia del pais. Este logro posicion6 a Ecuador como uno de los paises mas seguros
de la region, solo por detras de Chile (Ordéfiez 2024). No obstante, a partir del afio 2017,
se produjo un viraje en el enfoque estatal de seguridad. Los gobiernos adoptaron nuevas
directrices institucionales, distanciandose del modelo aplicado en la administracion de
Correa, el cual también fue objeto de cuestionamientos por sus decisiones respecto a la
relacion con pandillas y otros actores no estatales. Este giro, lejos de fortalecer las
capacidades institucionales, coincidid con un deterioro progresivo en la respuesta del
Estado frente al delito y la radicalizacion de las actividades de los GDO, lo que se tradujo

en un incremento sostenido de las muertes violentas a escala nacional (Ordonez 2024).
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Figura 1. Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes en la region en 2017
Fuente: Ministerio del Interior
Elaboracion propia.

En enero de 2018, Ecuador vivid uno de los primeros atentados terroristas de gran
escala atribuidos a los GDO, marcando el inicio de una etapa de inseguridad en el pais.
El hecho ocurri6 en el canton San Lorenzo, al norte de la provincia de Esmeraldas, en la
frontera con Colombia. La madrugada del 27 de enero, un coche bomba explot6 en el
cuartel de la Policia Nacional, provocando graves dafios estructurales y dejando 14
policias heridos (El Comercio 2018). Las investigaciones atribuyeron el atentado al
Frente Oliver Sinisterra, una faccion disidente de las FARC comandada por Walter
Patricio Arizala, alias “Guacho”, que operaba en la frontera colombo-ecuatoriana. Este
evento fue el punto de partida de una escalada sostenida de violencia criminal que
transformaria radicalmente el panorama de seguridad en Ecuador (Ordéiiez 2024).

En el mismo afio 2018, la violencia atribuida al Frente Oliver Sinisterra alcanzo
un nuevo nivel de vandalismo. En Mataje, una zona rural del cantéon San Lorenzo, la
detonacion de un artefacto explosivo cobro la vida de cuatro militares ecuatorianos,
sumiendo al pais en una creciente sensacion de vulnerabilidad. Semanas después, el
mismo grupo criminal perpetr6é uno de los actos mas dolorosos de la historia reciente del
pais: el secuestro y posterior asesinato de Javier Ortega, Paul Rivas y Efrain Segarra,
integrantes del equipo periodistico del diario El Comercio. La ejecucion de los tres
comunicadores, cuyos cuerpos fueron hallados dias después en territorio colombiano,
desat6 una profunda crisis mediatica y una ola de indignacion nacional e internacional.

Las imagenes del equipo encadenado, difundidas por sus captores, y la inaccion percibida
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del Estado, simbolizaron el quiebre definitivo de la capacidad gubernamental para
proteger a su ciudadania frente al avance del crimen transnacional. La gestién del
presidente Lenin Moreno fue severamente cuestionada por su tibieza en la respuesta,
dejando en evidencia la desproteccion de fronteras y el vacio de control estatal en vastas
zonas del pais (El Tiempo 2018).

El 28 de diciembre de 2020, Jorge Luis Zambrano, alias Rasquifa, lider de la
banda criminal “Los Choneros”, fue asesinado a tiros en el interior de un local de comida
del Mall del Pacifico, en la ciudad de Manta. Este hecho marc6 un punto de inflexion en
el reordenamiento violento del crimen organizado en el pais. Zambrano habia sido
liberado apenas seis meses antes, tras cumplir el 60 % de su condena por asesinato, gracias
a una resolucion judicial que le concedié el beneficio de la reduccion de pena. Su
sentencia original, de 20 afos, fue disminuida en dos ocasiones, pese a su historial de
hechos violentos, tanto dentro como fuera de prision (Mella 2020).

Durante su liderazgo, Rasquifia consolid6 el poder de “Los Choneros” como una
de las estructuras criminales mas influyentes del Ecuador. Su figura ya era polémica desde
afios atrés, especialmente luego de su participacion en la fuga masiva de 19 reclusos de
la carcel de maxima seguridad La Roca, ubicada en Guayaquil, en 2013, varios de los
cuales también pertenecian a su organizacion. Esta accion fue cuidadosamente orquestada
y ejecutada sin enfrentamientos directos, mediante una huida por el rio Daule. Aunque
las autoridades lograron recapturarlos diez meses después, el evento evidenci6 las
capacidades logisticas y la penetraciéon estructural de esta banda en el sistema
penitenciario. El asesinato de Rasquifia, ocurrido en un espacio publico y bajo
circunstancias cuidadosamente planificadas, fue interpretado como el inicio de una pugna
abierta entre facciones del crimen organizado por el control del comercio ilicito y de las
carceles del pais. Ademds, expuso los cuestionamientos al sistema de justicia,
particularmente tras conocerse que el juez que otorgd su liberacidon anticipada fue
posteriormente procesado por prevaricato. Esta muerte no solo decapité a la organizacion
mas poderosa del momento, sino que desatd una ola de violencia que se intensificaria en
los meses y afios siguientes (Mella 2020).

Con la muerte de Rasquifia se desencadend una sangrienta reconfiguracion del
crimen organizado en Ecuador. En ese vacio de poder emergié Leandro Norero, alias El
Patron, una figura clave en el financiamiento y fortalecimiento de nuevas estructuras
criminales que disputaron ferozmente el control de las carceles y las rutas del

narcotrafico. Norero, quien habia montado una sofisticada red empresarial que servia
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como fachada para el lavado de activos, fue identificado como el principal sostén
econoémico de bandas como “Los Lobos”, “Tiguerones”, “Lagartos” y “Chone Killers”,
organizaciones que a su vez operaban como brazos armados del Cartel Jalisco Nueva
Generacion, uno de los grupos criminales més poderosos y peligrosos de México que
opera a nivel transnacional. Su influencia no solo reconfigur6 las alianzas del crimen
transnacional, sino que erosiond definitivamente el ya debilitado control estatal en los
centros penitenciarios del pais (Viejo y Delagado 2023).

Tras su captura en mayo de 2022, y posterior asesinato en octubre de ese mismo
afio en la cércel de Cotopaxi, quedd en evidencia la magnitud de su poder. A pesar de
estar en prision, Norero seguia dirigiendo operaciones criminales, financiando atentados
con drones, extorsiones y ejecuciones selectivas dentro de los pabellones. Informes de
inteligencia revelaron que cobraba ‘peajes’ a bandas rivales para permitir la salida de
sustancias ilicitas desde los puertos ecuatorianos hacia Europa, mientras consolidaba su
dominio interno a través de vinculos con funcionarios judiciales, operadores portuarios y
miembros de la fuerza publica. Su figura encarnaba el nuevo rostro del crimen organizado
en Ecuador: discreto, empresarial, letal. El asesinato de Norero desatd una nueva oleada
de violencia en los centros de privacion de libertad, en una guerra intestina por el control
de las estructuras que €l dejo tras su muerte. Esta espiral de violencia expuso una vez mas
la incapacidad del Estado para ejercer autoridad en los espacios bajo su responsabilidad
directa. La cércel, lejos de ser un instrumento de rehabilitacion, se consolidé como
territorio soberano de las bandas, donde el encierro dejo de ser un castigo y se transformo
en plataforma logistica, centro de operaciones y campo de batalla (Torres 2022).

Durante este periodo, los centros penitenciarios del pais se convirtieron en
espacios donde la vida carecia de valor y la muerte violenta era una constante. Mas de
400 personas privadas de libertad fueron asesinadas entre 2021 y 2022 en enfrentamientos
que mostraron niveles de crueldad extremos. Fusiles, explosivos, teléfonos satelitales y
drones ingresaban a los recintos con una facilidad que solo podia explicarse por la
complicidad institucional y la ausencia total de controles. La respuesta estatal, limitada a
operativos de requisa, declaraciones publicas y renovados estados de excepcion, fue
absolutamente insuficiente. Lejos de garantizar seguridad, el Estado administré la
descomposicion. Lo que sucedia en las carceles no era el resultado de una debilidad
transitoria, sino la manifestacion de un abandono estructural. Y en medio de esta crisis,
nombres como el de Norero no solo pasaron a formar parte de la narrativa del crimen,

sino que simbolizaron el fracaso del modelo de gestion carcelaria y de seguridad publica
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en Ecuador. La violencia no fue un sintoma, fue el sistema en si mismo (Viejo y Delagado
2023).

En 2023, la descomposiciéon penitenciaria se sumo como un fendémeno
perturbador: el crimen organizado dejo6 de limitarse al dominio de territorios y economias
ilicitas para infiltrar, cooptar y subvertir instituciones publicas. La sucesion de asesinatos
selectivos de autoridades, funcionarios y servidores publicos, reveld que la violencia no
era solo un sintoma de descontrol, sino una estrategia deliberada de coaccion social y
captura institucional (Loaiza 2023).

El triple asesinato de agentes penitenciarias, los ataques armados contra directoras
de carceles en Guayaquil y Esmeraldas, y el asesinato del coronel Santiago Loza,
exdirector de la carcel de Quito, ilustraron cémo la guerra entre bandas criminales se
libraba también dentro de las estructuras del Estado. Las carceles, lejos de ser centros de
rehabilitacion, se convirtieron en cuarteles operativos de organizaciones como “Los
Lobos” y “Los Choneros”, desde donde se planificaban extorsiones, atentados y
operaciones logisticas de trafico de sustancias ilicitas. La respuesta oficial, nuevamente
centrada en decretos de excepcion y militarizacion, fue tan limitada como predecible: no
ataco la raiz del problema ni detuvo la consolidacion del poder criminal. El asesinato de
figuras vinculadas a la administracion publica, como Nathaly Lopez, directora
administrativa del hospital Teodoro Maldonado Carbo, expuso con crudeza la alianza
entre estructuras mafiosas y redes de corrupcion estatal. Su ejecucion, ocurrida tras
denunciar irregularidades en compras publicas del sector salud, reveld que el sicariato no
solo se dirigia contra adversarios de los GDO, sino también contra quienes intentaban
disputarles el control del Estado desde adentro. Este proceso de infiltracion tuvo también
efectos devastadores sobre la libertad de prensa. En 2023, al menos cinco periodistas
abandonaron el pais tras recibir amenazas de muerte, principalmente por su labor
investigativa sobre la crisis penitenciaria y los vinculos del narcotrafico con actores
estatales. Entre los comunicadores forzados al exilio se encontraban Andersson Boscan,
Mobnica Velasquez, Lissette Ormaza y Karol Norona (Loaiza 2023).

El afio cerrd con una constatacion inquietante: la violencia se convirtid en un
instrumento de control y reorganizacion del poder. El crimen organizado no desafia al
Estado: lo habita, lo subvierte, lo modela. Los cuerpos acribillados en las calles y en las
carceles mas que victimas, son mensajes. Y el mensaje es claro: en Ecuador, el poder se

disputa a tiros (Loaiza 2023).
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Para ver el impacto de la violencia criminal en el Ecuador, se comparten las
siguientes tablas y figuras que muestran su comportamiento en los delitos de asesinatos,
homicidios y sicariato en Ecuador en el periodo 2018-2023, considerando el afio 2017
como comparativo. La decision de hacer una diferenciacion entre los tres tipos de delitos
tiene una intencion analitica, que es la comprension de las formas que adopta la violencia
criminal en el pais, pesar de que todas son consideradas muertes violentas, cada una tiene
sus caracteristicas. El asesinato y el homicidio, aunque en el lenguaje comun parecerian
lo mismo, tienen connotaciones legales distintas por lo que se encuentran tipificados en
diferentes arts. del COIP, tal como se recoge en parrafos anteriores. El homicidio implica
la muerte de una persona sin agravantes y premeditado; el asesinato que incluye actos
planificados, alevosia, crueldad, entre otros; y el sicariato es una muerte por encargo
(Cddigo Organico Integral Penal 2014). Esta diferenciacion permiti6 advertir las grandes
disparidades que existe en Ecuador, mientras los asesinatos se concentraron en Guayas y
el resto de las provincias del litoral, los homicidios alcanzaron niveles importantes en la
capital y el sicariato paso casi inadvertido, lo que pone en tela de duda la veracidad de los
datos reportados sobre este delito. A continuacion, se describe con mayor detalle.

Para este andlisis, los datos fueron tomados de registros oficiales del Ministerio

del Interior.

Tabla 2
Evolucion de asesinatos en Ecuador (2018-2023)
Aefl Total
Provincia 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (2018-2023)

Azuay 24 16 15 12 42 58 41 184
Bolivar 4 9 5 6 4 7 20 51
Cafiar 5 2 11 40 75 102 234
Carchi 5 3 1 3 5 3 6 21
Chimborazo 4 6 6 8 8 11 20 59
Cotopaxi 10 9 12 19 35 26 21 122
El Oro 35 43 59 72 125 275 541 1115
Esmeraldas 49 51 50 64 133 509 444 1251
Galapagos 1 0 0 0 0 0 0 0
Guayas 250 253 361 478 1117 1970 3726 7905
Imbabura 8 12 16 11 9 6 13 67
Loja 4 5 4 5 5 15 15 49
Los Rios 57 66 91 83 176 363 947 1726
Manabi 80 68 93 100 167 480 944 1852
Morona Santiago 6 3 8 6 3 4 24 48
Napo 5 1 0 1 3 12 11 28
Orellana 5 7 7 4 10 13 46 87
Pastaza 2 2 6 2 4 6 27 47

Pichincha 48 55 48 26 41 63 52 285
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Santa Elena 10 8 7 13 41 114 242 425
Santo Domingo de los 20 20 15 14 52 187 134 422
Tsachilas

Sucumbios 31 24 23 23 27 73 89 259
Tungurahua 7 4 11 6 15 32 27 95
Zamora Chinchipe 2 1 0 0 3 2 9 15
Total nacional por aifio 673 668 842 967 2065 4304 7501

Fuente: Ministerio del Interior
Elaboracion propia
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Figura 2. Evolucion de asesinatos en Ecuador (2018-2023)
Fuente: Ministerio del Interior. Elaboracion propia.

Guayas se consolida como el epicentro més critico de la violencia criminal en
Ecuador. Entre 2018 y 2023, esta provincia acumulé 7905 asesinatos, con crecimiento
sostenido que pas6d de 253 asesinatos en 2018 a 3726 en 2023, con un crecimiento
exponencial. Esta trayectoria ascendente no solo supera con amplitud al resto de
provincias del pais, sino que evidencia la magnitud de la penetracion del crimen
organizado en un territorio que resulta estratégico para el comercio ilicito con posibles
vinculos internacionales. La situacion en Guayas no es un caso aislado, puesto que
provincias de la misma region como Manabi (1852 asesinatos), Los Rios (1726),
Esmeraldas (1251) y El Oro (1115) reflejan trayectorias similares, que se convierte en un
corredor de violencia que podria estar asociado al control de rutas portuarias y flujos de
comercio ilegal, que van de la mano con disputas armadas entre bandas criminales.

La comparacién con otras provincias del pais permite observar un patréon
geografico marcado, mientras las provincias de la sierra presentan cifras como Pichincha
(285) y Azuay (184), otras zonas que han sido historicamente menos expuestas, como
Caiiar, registran picos alarmantes. En este ultimo caso, se pas6 de 2 asesinatos en 2018 a
102 en 2023, lo que sugiere una posible expansion de las redes delictivas hacia regiones

de la serrania. Complementariamente los graficos refuerzan esta lectura. El primero, al
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mostrar el peso desproporcionado que ejerce Guayas y la franja costera en el total
nacional. El segundo, al revisar la evolucion temporal, se puede identificar el quiebre que
existe a partir del afio 2021, con una curva ascendente abruptas que coincide con ciertos
episodios de violencia extrema que ya han sido descritos, como las crisis carcelarias que
fueron consecuencia del asesinato a lideres de bandas criminales. Con estos datos, se pone
de manifiesto, la distribucion territorial de la violencia criminal y la consolidacion de

zonas donde aparentemente el Estado ha perdido el control efectivo.

Tabla 3
Evolucion de homicidios en Ecuador (2018-2023)
Provincia 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (zof;_t;l(;23)

Azuay 6 13 7 14 10 9 13 66
Bolivar 0 0 0 3 3 3 1 10
Cafiar 0 2 2 2 1 4 6 17
Carchi 0 5 2 2 0 4 2 15
Chimborazo 0 6 6 2 3 1 5 23
Cotopaxi 4 2 4 4 5 2 5 22
El Oro 12 5 19 16 11 7 9 67
Esmeraldas 5 16 11 7 11 9 16 70
Guayas 15 13 22 19 37 30 39 160
Imbabura 1 7 6 4 8 3 12 40
Loja 5 2 2 4 2 7 13 30
Los Rios 6 22 12 10 13 33 43 133
Manabi 3 4 9 6 8 17 15 59
Morona Santiago 0 3 0 4 2 3 4 16
Napo 1 1 1 1 1 4 1 9
Orellana 2 4 0 0 0 6 7 17
Pastaza 0 3 1 0 0 2 3 9
Pichincha 43 55 88 108 103 146 228 728
Santa Elena 0 0 0 2 2 1 2 7
Sto Dgo de los Tsachilas 4 10 10 17 14 21 16 88
Sucumbios 1 3 3 4 4 6 7 27
Tungurahua 2 2 3 4 2 6 3 20
Zamora Chinchipe 3 5 2 1 1 1 3 13
Total nacional por afio 113 183 210 234 241 325 453

Fuente: Ministerio del Interior. Elaboracion propia.
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Figura 3. Evolucion de homicidios en Ecuador (2018-2023)
Fuente: Ministerio del Interior. Elaboracion propia

El analisis de los reportes de homicidios ocurridos en Ecuador durante el periodo
2018-2023 permite observar una configuracion territorial distinta a la asociada con los
asesinatos. En este caso, sobresale la provincia de Pichincha, cuya trayectoria ascendente
en el nimero de casos, pasando de 55 en el afio 2018 a 228 en el afio 2023, evidencia un
caso particular de concentracion de violencia en la urbe capitalina. Este comportamiento,
que se desarrolla de forma progresiva en el tiempo, podria estar vinculado con dindmicas
de conflictividad social, disputas interpersonales y la posible existencia de economias
ilegales de menor escala. Esta observacion, si bien puede ser concluyente, abre ciertas
lineas interpretativas sobre el cardcter especifico que adopta la violencia en este territorio,
por su caracteristica de ser la capital del pais.

Aunque otras provincias como Guayas también presentan cifras elevadas, su ritmo
de crecimiento es moderado y su participacion en el total nacional no alcanza un valor
que se considere importante. Por su parte, Los Rios con 133 casos, Santo Domingo de los
Tsachilas con 88 y Esmeraldas con 70 casos, revelan incrementos notables, aunque de
menor magnitud, lo que podria sugerir la persistencia de fendmenos violentos. De manera
particular, el ascenso registrado en provincias andinas como Azuay y Loja introduce una
ruptura respecto a la representacion tradicional de estas zonas como espacios de relativa
calma y seguridad. En conjunto, los datos analizados permiten observar la existencia de
factores de violencia criminal distribuidos de manera desigual en el territorio ecuatoriano,
que configuran un panorama mas complejo de lo que habitualmente se ha considerado en
relacion con violencia criminal. EI comportamiento de las curvas presentadas en los
graficos permite observar que la trayectoria de la provincia de Pichincha presenta un

ascenso sostenido y progresivo, destacandose con claridad frente al resto del pais. Esta
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singularidad podria dejar a la capital como un punto de importancia frente a este delito,
desconfigurando el sentido de la regionalidad.

Por otra parte, la estabilidad relativa en algunas provincias y el incremento gradual
en otras, podria sugerir que la violencia criminal no estd relacionada solamente a la
operacion de los grupos de delincuencia organizada, sino se podria considerar procesos
estructurales mas amplios, como la deficiencia de la justicia, el debilitamiento de
mecanismos para resolucion de conflictos y el desgaste del tejido comunitario Si bien
estos elementos no pueden ser definidos como las causales directas, los resultados
descritos permiten vislumbrar la situacion compleja frente a la creciente ola de

inseguridad que golpea al pais.

Tabla 4
Evolucion de sicariato en Ecuador (2018-2023)
Provincia 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (203;?(:23)
Bolivar 0 0 3 0 0 1 0 4
Cafiar 1 0 0 1 0 0 1 2
Chimborazo 0 0 0 0 1 0 0 1
Cotopaxi 0 0 0 0 1 0 0 1
El Oro 0 2 1 2 0 5 2 12
Esmeraldas 0 0 0 1 1 0 5 7
Guayas 0 3 1 2 4 16 9 35
Loja 0 0 0 0 0 0 1 1
Los Rios 0 1 0 4 4 8 1 18
Manabi 2 0 0 1 3 8 3 15
Morona Santiago 0 0 0 0 1 0 0 1
Pichincha 1 1 0 0 0 0 5 6
Santa Elena 0 0 0 0 0 0 4 4
Sto Dgo de los Tsachilas 0 1 1 0 1 2 1 6
Tungurahua 0 2 0 0 0 0 0 2

Fuente: Ministerio del Interior
Elaboracion propia
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Figura 4. Evolucion de sicariato en Ecuador (2018-2023)
Fuente: Ministerio del Interior
Elaboracion propia

En cuanto a los casos registrados por sicariato entre 2018 y 2023, que resulta
considerablemente menor en relacion con los otros delitos estudiados, evidencia un
proceso sostenido de expansion de la violencia criminal en el pais, que ya ha dejado de
responder a casos aislados para adquirir una funcionalidad operativa dentro de ciertas
dindmicas delictivas regionales. A diferencia del homicidio o el asesinato, el sicariato
presenta caracteristicas singulares tanto en su expresion territorial como en los actores
implicados. De acuerdo con los registros disponibles, su presencia ha sido persistente en
provincias del litoral como Guayas, Los Rios, Manabi y El Oro, lo que permite observar
un patrén de concentracion asociado a zonas portuarias.

Los datos graficos permiten profundizar en este comportamiento. Por un lado, se
observa que Guayas lidera de forma sostenida los registros de este delito, especialmente
a partir del ano 2021, periodo que coincide con el auge de la violencia carcelaria y el
reposicionamiento de agrupaciones delictivas. Por otro lado, provincias andinas y
amazonicas como Loja, Bolivar o Morona Santiago muestran niveles nulos o esporadicos
de este fendmeno, lo que confirma su localizacion preferente en el litoral. La geografia
del sicariato, por tanto, parece vincularse de manera consistente con las dindmicas de
control territorial que ejercen los Grupos Delictivos Organizados (GDO), a través de
mecanismos de coercidn extrainstitucional que buscan incidir tanto en el espacio urbano
como en los circuitos econémicos ilegales.

Pese a que los valores absolutos son reducidos, su comportamiento ascendente y
la consolidacion en provincias estratégicas permiten inferir que el sicariato cumple una
funcién especifica dentro del repertorio operativo de las organizaciones criminales. En

tanto mecanismo de intimidacion, retribucion o ajuste de cuentas, su uso tiende a
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incrementarse en coyunturas de alta tension interna, como reestructuraciones en los
liderazgos delictivos o disputas por rutas de trafico.

En la siguiente figura se puede observar la evolucién de las muertes violentas
registradas en Ecuador entre 2017 y 2023 por afio, en los delitos de asesinato, homicidio
y sicariato. Este grafico de barras resume el crecimiento sostenido de la violencia criminal
en el pais durante el periodo de estudio, ofreciendo una perspectiva comparativa afio a

afio sobre la magnitud del fenémeno.
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Figura 5. Muertes violentas por afio en Ecuador (2018-2023) en los delitos de asesinato, homicidio
y sicariato
Fuente: Ministerio del Interior. Elaboracion propia.

A partir del afio 2018, el Ecuador experimenta un cambio en la dindmica de la
violencia criminal, cuyos valores, hasta entonces relativamente estables, comienzan a
experimentar un crecimiento sostenido que marca un quiebre a partir del afio 2021. Este
giro no debe ser interpretado Uinicamente desde una perspectiva estadistica, sino como
parte de una transformacion mas profunda de los marcos de regulacion y contencion del
delito. La escalada en el nimero de muertes violentas, que pasa de cifras anuales, de 869
en el afio 2018 a un alarmante 7986 en 2023, representa un fenémeno de acumulacion
progresiva que expresa, en términos estructurales, la ausencia de mecanismos
institucionales de control y la emergencia de nuevas formas de gobernanza delictiva.

En efecto, la proliferacion de homicidios, asesinatos y actos de sicariato no puede
ser desvinculada del contexto de debilitamiento del aparato estatal, del colapso
penitenciario y de la consolidacion de organizaciones criminales con logicas
transnacionales. Las “bajas” en los liderazgos de bandas criminales en 2021, acelerd una
reconfiguracion violenta en el sistema delincuencial. En cuanto a la respuesta del Estado

que estuvo centrada en medidas extraordinarias como la declaracion de estados de
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excepcion y la militarizacidn, tratd de restituir la autoridad y el orden, pero de forma
contraria el resultado fue alterar aiin mas el panorama de inseguridad, puesto que, en lugar
de disminuir el nimero de muertes violentas, aument6 de forma exponencial.

A este conjunto de factores, se debe afiadir la progresiva degradacion de los
indicadores socioecondmicos, especialmente los que estdn vinculados a la pobreza, el
desempleo, la desercion estudiantil y las condiciones de vida de los ecuatorianos. La crisis
sanitaria que dejo una profunda herida en los hogares, generd simultineamente
condiciones favorables para la ampliacion territorial y funcional de los grupos delictivos
organizados. En esta fase vemos que la violencia no opera como una respuesta esporadica,
sino como un recurso sostenido, funcional y sistematizado, que, ademas es sostenido por
el colapso de las redes estatales de justicia y control. En estas circunstancias y bajo esta
logica, el crimen organizado se erige como una forma de regulacion social, que resulta
predominante en algunos territorios donde el abandono es ain mayor, lo que pone en

entredicho la capacidad misma del Estado para definir y aplicar los limites del orden legal.
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Capitulo segundo
Evaluacion empirica de la relacion entre factores socioeconémicos y

violencia criminal en Ecuador (2018-2023)

La violencia criminal en Ecuador, en los tltimos afios se ha consolidado como una
problematica central en el debate publico y académico, dada su capacidad para alterar
tanto la seguridad cotidiana de la poblaciéon como los procesos de desarrollo social. Este
fenémeno, cuya complejidad va mas alla de las explicaciones unidimensionales, se ve
atravesado por factores de caracter institucional, socioeconémico y delictivo, los cuales
interactuan de forma desigual a nivel provincial. Por esta razon, resulta indispensable
profundizar en la comprension empirica de estas interacciones, especialmente en
contextos marcados por una intensificacion sostenida de la violencia criminal.

El presente capitulo busca aportar en ese sentido, mediante una evaluacion
empirica de la relacién entre ciertos indicadores socioecondémicos como: pobreza por
ingresos (%), tasa de desempleo, afios de escolaridad y el déficit habitacional cualitativo,
y la tasa de muertes violentas registradas en las categorias de asesinato, homicidio y
sicariato, durante el periodo comprendido entre 2018 y 2023. De manera complementaria,
se tomard como referencia el afio 2017 con fines comparativos. Este analisis se
fundamenta en datos oficiales producidos por entidades como el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) a través de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) y el Ministerio del Interior, lo que permite observar con mayor
precision las variaciones temporales del fenomeno en cuestion.

Cabe senalar que, de acuerdo con diversos estudios regionales, las desigualdades
estructurales en el acceso a bienes, servicios y oportunidades tienden a generar
condiciones de vulnerabilidad social que pueden derivar en la reproduccion de dinamicas
violentas. En efecto, Azaola (2012) advierte que la precariedad econdmica y la exclusion
social no solo deterioran el tejido comunitario, sino que también incrementan el riesgo de
que ciertos sectores recurran a practicas violentas como mecanismo de subsistencia o
muestra de su malestar. Esta hipotesis serd el punto de partida para el analisis estadistico
que se desarrolla a continuacion, a fin de explorar posibles asociaciones entre las variables

descritas y el comportamiento delictivo observado en el pais.
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1. Base de datos

Considerando los criterios tedricos previamente establecidos y de la

disponibilidad de registros estadisticos confiables, se procedio a construir una base de

datos especifica para este estudio, donde se incluyeron las siguientes variables. Todas las

definiciones correspondientes a cada variable han sido tomadas de fuentes oficiales del

ENEMDU y del Ministerio del Interior.

Pobreza por ingresos (PI): se define como la condicion de un individuo cuyo
ingreso total per capita familiar estd por debajo de la linea de pobreza. Las
mediciones para este indicador fueron tomadas de las bases de datos de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) y del
Banco Central del Ecuador.

Tasa de desempleo (TD): la tasa de desempleo se define como el porcentaje
de personas desempleadas que hay dentro de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA). La PEA incluye a todas las personas que estdn en edad de
trabajar (15 afos o mas) y que estan disponibles para hacerlo, ya sea que
tengan empleo o que estén buscandolo. Las mediciones para este indicador
fueron tomadas de las bases de datos de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) y del Banco Central del Ecuador.
Anos promedio de escolaridad (APE): los afios promedio de escolaridad se
refieren a la cantidad media de afios que las personas de 24 afios o0 mas han
cursado en el sistema educativo formal. Se calcula dividiendo el total de afios
de estudio aprobados por todas las personas de 24 afios o mas entre el nimero
total de personas en ese grupo etario. Las mediciones para este indicador
fueron tomadas de las bases de datos de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) y del Banco Central del Ecuador.
Déficit habitacional cualitativo (DHC): se refiere a viviendas que tienen
deficiencias en calidad, ya sea en los materiales de construccion, en el estado
fisico de la vivienda o en la falta o deficiente acceso a servicios basicos. Las
mediciones para este indicador fueron tomadas de las bases de datos de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) y del

Banco Central del Ecuador.
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e Tasa de muertes violentas (TMV): es una métrica que indica el niimero de
muertes causadas por violencia intencional por cada 100,000 habitantes en
una poblacion determinada. Las mediciones para este indicador fueron

tomadas del Ministerio del Interior.

1.1. Alcance espacial y temporal

La unidad de analisis espacial son las provincias del Ecuador continental,
considerando un total de 23 jurisdicciones territoriales para las cuales se dispone de
informacion estadistica durante el periodo examinado. La provincia de Galapagos fue
excluida del analisis debido a la ausencia de registros consistentes en varias de las
variables seleccionadas. En cuanto al alcance temporal, este comprende el periodo entre
2018 y 2023, incorporando observaciones anuales que permiten identificar patrones y
tendencias en la evolucion del fendmeno estudiado. El afio 2017 se incluyd como punto
de referencia comparativo, con el fin de contextualizar los cambios sucedidos.

La base de datos fue construida bajo un formato tipo panel, lo que implica una
estructura bidimensional que combina la desagregacion territorial con una secuencia
temporal continua. Esta configuracion metodologica permite capturar variaciones tanto
espaciales como longitudinales en los indicadores seleccionados, optimizando asi las
posibilidades analiticas del estudio. Se trata de una investigacion de caracter no
experimental, basada exclusivamente en fuentes secundarias de informacion provenientes
de organismos oficiales, lo cual excluye cualquier tipo de manipulacion directa sobre las
variables. En términos de disefio, se articula un enfoque de corte transversal y
longitudinal: el primero facilita la comparacion entre provincias en un mismo afio; el
segundo posibilita el seguimiento de los cambios registrados en el tiempo. Esta
arquitectura metodoldgica sustenta la aplicacion del coeficiente de correlacion de
Pearson, con el objetivo de explorar la intensidad y direccion de las asociaciones lineales
entre los factores socioeconomicos seleccionados y la tasa de muertes violentas registrada

en el pais durante el periodo de analisis.

1.2. Variables
En el mismo sentido, la seleccion de las variables responde tanto a la
disponibilidad de datos estadisticos consistentes como a los lineamientos establecidos en
el marco teorico. Como variable dependiente se definio la tasa de muertes violentas por

cada 100,000 habitantes, elaborada a partir del registro anual de homicidios, asesinatos y



58

actos de sicariato reportados a nivel provincial, siguiendo la clasificacion oficial
establecida por el Ministerio del Interior. Las variables independientes corresponden a un
conjunto de indicadores socioeconémicos que han sido documentados en la literatura
tanto por su capacidad explicativa como por su relevancia empirica en contextos de
analisis multicausal. Estos incluyen: el porcentaje de pobreza por ingresos, la tasa de
desempleo, el promedio de afnos de escolaridad y el porcentaje de déficit habitacional
cualitativo. Todas las variables son de naturaleza continua y fueron registradas de forma
anual para cada una de las provincias durante el periodo de estudio, lo que habilita su
tratamiento mediante técnicas de analisis correlacional. La incorporacion de estos
indicadores permite explorar, desde una perspectiva estructural, el modo en que
determinadas condiciones sociales podrian incidir en la configuracion territorial de la

violencia criminal, sin que ello implique establecer relaciones de causalidad directa.

2. Método

Con el objetivo de explorar las posibles asociaciones entre variables, se adoptd un
enfoque de analisis correlacional. Este tipo de andlisis permite identificar y cuantificar la
asociacion entre dos o mas variables continuas, evaluando si los cambios en una variable
se relacionan de forma lineal con los cambios en otra. Los estudios correlacionales
constituyen una herramienta importante para medir la intensidad y direccion de estas
relaciones, sin establecer vinculos causales (Avila 2006).

El coeficiente de correlacion de Pearson (r) es una medida estadistica que evaltia
la fuerza y direccion de una relacion lineal entre dos variables continuas. Su valor oscila
entre -1 y +1, donde un valor cercano a +1 indica una correlacion positiva fuerte, uno
proximo a -1 refleja una correlacion negativa fuerte, y un valor cercano a 0 sugiere
ausencia de relacion lineal significativa. Esta herramienta permite explorar asociaciones
entre fenomenos sociales sin asumir causalidad directa (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2014).

En esta investigacion, se aplico el coeficiente de correlacion de Pearson, a fin de
determinar la direccion sea positiva o negativa y la intensidad, fuerte, moderada o débil
de la relacion entre los indicadores socioecondémicos y la tasa de muertes violentas por

provincia en el periodo de estudio.
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3. Resultados

Una vez aplicado el método se muestran los siguientes coeficientes de correlacion:

Tabla 5
Indicadores socioeconomicos con tasa de muertes violentas
Variable Coeficiente de correlacion (r)
Pobreza por ingresos -0,019
Tasa de desempleo 0,132
Anos promedio de escolaridad 0,095
Déficit habitacional cualitativo 0,388

Elaboracion propia

Los resultados obtenidos tras la de aplicacion del método estadistico evidencian
asociaciones de baja intensidad entre la mayoria de los indicadores socioeconémicos
examinados y la tasa de muertes violentas en Ecuador durante el periodo 2018-2023. La
variable de pobreza por ingresos presentd un coeficiente de correlacion negativo
practicamente nulo (r = -0,019), lo que sugiere una ausencia de asociacion lineal
discernible entre esta condicion estructural y el indicador de violencia criminal. Por su
parte, la tasa de desempleo (r = 0,132) y los afios promedio de escolaridad (r = 0,095)
arrojaron correlaciones positivas de magnitud reducida, lo cual limita su capacidad
explicativa respecto a las fluctuaciones registradas en la variable dependiente.

Dentro del conjunto de indicadores analizados, el déficit habitacional cualitativo
fue el tnico que presentd un coeficiente de correlacion de nivel moderado (r = 0,388), lo
que sugiere una posible asociacion directa de mayor intensidad, aunque atn insuficiente
para derivar patrones concluyentes sobre el vinculo entre condiciones de vivienda y
niveles de violencia.

Con el fin de ampliar la comprension de estas asociaciones, se examind la
evolucion temporal del coeficiente de correlacion (r) entre las variables independientes y
la tasa de muertes violentas, considerando el intervalo anual 2017-2023. Debido a
limitaciones en la disponibilidad y consistencia de datos estadisticos correspondientes al
afno 2020, este fue excluido del analisis. El grafico que se presenta a continuacioén permite
visualizar, de forma desagregada, la direccion (positiva o negativa) y la intensidad relativa
de cada relacion a lo largo del tiempo, ofreciendo una perspectiva complementaria para

el analisis del fendmeno.
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Figura 6. Coeficiente de correlacion (r) entre indicadores socioecondmicos y tasa de muertes
violentas por afio
Elaboracion propia.

El andlisis desagregado de los coeficientes de correlacién anuales permite
identificar trayectorias diferenciadas en la relacion entre cada variable socioecondmica y
la tasa de muertes violentas durante el periodo de estudio. En el caso de la pobreza por
ingresos, se observa una correlacion inicialmente positiva, aunque muy baja, en los afios
2017 (r = 0,055) y 2018 (r = 0,085); sin embargo, a partir de 2019 esta relacion se torna
negativa y alcanza su punto mas bajo en 2021 (r = -0,178), manteniéndose en valores
negativos hasta 2023 (r = -0,127). Esta tendencia sugiere que la asociacion entre pobreza
y violencia ha sido débil e inestable, sin configurarse como un patrén consistente desde
el punto de vista estadistico.

En lo que respecta a la tasa de desempleo, el signo de la correlacién permanece
positivo en todos los afos analizados, con un valor maximo registrado en 2017 (r=0,535),
lo que podria interpretarse como una asociacion de magnitud moderada en ese afio. No
obstante, la intensidad de dicha relacion disminuye progresivamente en los afos

posteriores: r = 0,375 (2018), r = 0,316 (2019), r = 0,311 (2021), r = 0,384 (2022) y r =
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0,224 (2023). Esta evolucion sugiere que, si bien la relacion entre desempleo y muertes
violentas persiste en su direccion positiva, su fuerza estadistica se ha mantenido en niveles
bajos, lo que limita su potencial explicativo en términos agregados.

Por su parte, los afios promedio de escolaridad muestran una trayectoria oscilante.
Se registran coeficientes positivos débiles en 2017 (r = 0,161) y 2019 (r = 0,137), asi
como un valor practicamente nulo en 2018 (r = 0,002). En 2021 se evidencia una
correlacion negativa leve (r =-0,058), que luego se revierte en 2022 (r = 0,038) y presenta
un ligero incremento en 2023 (r = 0,204). Esta irregularidad en los resultados no permite
establecer una direccién clara ni sostenida en la asociacidon entre nivel educativo y
violencia, lo que sugiere una relacion poco estructurada entre ambas dimensiones.

Finalmente, el déficit habitacional cualitativo se comporta como el indicador mas
estable del conjunto. A lo largo del periodo analizado, se mantiene una correlacion
positiva en todos los afios, con coeficientes que oscilan entre r = 0,244 (2019) y r = 0,507
(2023). En particular, los valores alcanzados en 2018 (r = 0,483) y 2023 (r = 0,507) se
aproximan a un nivel de asociacion moderada. Si bien estos resultados no permiten
establecer una relacion causal, si sugieren que las condiciones deficientes de vivienda
podrian estar vinculadas, de manera sostenida, a contextos territoriales con mayor
exposicion a la violencia. Esta recurrencia estadistica podria reflejar la presencia de otras
formas de precariedad estructural que, aunque no directamente observables en el presente
andlisis, inciden en la configuracion de entornos mdas vulnerables al crimen y la

conflictividad social.

4. Discusion

Los resultados obtenidos a partir del ejercicio empirico plantean un desafio para
las lecturas cléasicas que han intentado explicar la expansion de la violencia criminal desde
un enfoque centrado en los factores estructurales. En particular, la evidencia disponible
en el caso ecuatoriano sugiere que la relacion entre las condiciones socioeconémicas y la
tasa de muertes violentas entre los afios 2018 y 2023 no responde a la hipotesis que
consideraba a la precariedad econdmica y la exclusion social como el caldo de cultivo
para la proliferacion de la violencia criminal. Si bien estas dimensiones han sido tratadas
extensamente por enfoques como el de Azaola (2012), quien plantea que algunos de los
factores estructurales que promueven la violencia criminal son justamente las diferencias

socioeconomicas. El autor subraya que el deterioro en las malas condiciones de vida actiia
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como catalizadores del comportamiento violento en los entornos familiares que a su vez
genera proceso de exclusion mas amplios donde la violencia es percibida como la Gnica
salida a esos problemas. Sin embargo, los resultados del presente estudio invitan a
reconsiderar dicha correlacion desde una Optica mas compleja, que integre no solo la
exclusion social, sino también los procesos de cooptacion territorial, reconfiguracion
institucional y expansion del crimen organizado como componentes estructurales del
fenémeno.

En este sentido, el indicador de pobreza por ingresos, cuya correlacion ademas de
ser negativa fue practicamente nula (r = -0,019), empiricamente demuestra el contraste
con la teoria planteada. Esta débil asociacion obliga a desplazar el foco hacia elementos
no estrictamente econdmicos, como la presencia cada vez mayor de grupos de
delincuencia organizada, nuevos mercados ilicitos con nuevas rutas para su comercio, la
erosion institucional o la captura de espacios estatales por actores criminales. La
precariedad, en este marco, no se expresa unicamente en términos de ingreso, sino que se
transforma en una matriz de vulnerabilidad que es explotada por redes delictivas con alta
capacidad de organizacion. Mas alla de la pobreza como déficit, lo que aparece en el
horizonte ecuatoriano es un proceso de descomposicion social funcional a economias
ilegales altamente adaptativas.

Por su parte, la tasa de desempleo, que muestra coeficientes positivos, pero
también bajos (r = 0,132), presenta una relacion ambigua con la violencia. Lejos de ser
un vinculo directo donde la desocupacion de ciertos sectores de la poblacion donde se
pensaria que delinquir es una alternativa de subsistencia, lo que parece emerger es una
configuracion donde el desempleo no representa la exclusion total del mercado laboral,
sino una reconversion hacia formas de empleo “informal” que podria estar asociado al
crimen. Para Torres (2013), la caracteristica transnacional del crimen organizado, cuya
esencia cooperativa, organizada, sistematica y duradera, garantiza una forma de “empleo”
bien remunerado que podria resultar atractivo.

La literatura ha sefialado que el crimen organizado no solo capitaliza el vacio del
Estado, sino que también opera como un oferente alternativo de ingresos en zonas sin
oportunidades legitimas (Feldmann y Luna 2022). En este estudio se ha demostrado que
los territorios con altas tasas de criminalidad no coinciden necesariamente con los de
mayor desocupacion, sino con aquellos en los que los grupos delincuenciales han

establecer un mercado de trabajo ilicito, informal y violento.
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El nivel educativo, medido en afos promedio de escolaridad, presenta una relacion
débil e irregular con la variable dependiente, lo que limita su utilidad como factor
explicativo del fendmeno. En el estudio realizado por Nuifiez et al. (2003) sobre los
determinantes de la delincuencia en Chile, se sefala que los niveles de educacion y las
tasas de alfabetizacion muestras una relacion negativa con la mayoria de los delitos, es
decir que la escolarizacion no necesariamente actua como un factor promueva la violencia
criminal. Lo que podrian sugerir estos resultados es que la desercion escolar puede ser
indicativo de la falta de atencion del Estado y las promesas no cumplidas al sistema
educativo, las condiciones insalubres en las que se encuentran escuelas y colegios y la
falta de formacion continua al cuerpo docente.

A diferencia del resto de variables, el déficit habitacional cualitativo mostroé una
correlacion moderada en ciertos afios, alcanzando valores relevantes en 2023 (r = 0,507).
Esta asociacion, aunque no concluyente, sugiere que los territorios con peores
condiciones de vivienda podrian constituirse en enclaves propicios para la instalacion de
dinamicas delictivas. No se trataria, entonces, de una relacion directa entre “mala
vivienda” y violencia, sino de una convergencia entre precariedad urbana, ausencia de
institucionalidad y control territorial por parte de actores no estatales. Esta hipotesis se
alinea con lo sefialado por Tonkonoff (2012), quien sostiene que la violencia criminal +no
es unicamente una desviacion individual, sino una forma de organizacidon que esté regida
por otros fendmenos sociales.

En resumen, los hallazgos derivados del analisis empirico revelan un contexto en
el que los determinantes convencionales de la violencia criminal disminuyen en
importancia debido a la aparicion de otros factores que reconstituyen el marco analitico.
La erosion del aparato estatal, la desintegracion de las instituciones, la infiltracion de
grupos delictivos organizados en estructuras legitimas y la expansion transnacional de las
redes delictivas constituyen un nuevo paradigma explicativo que trasciende las variables
estructurales tradicionales. Como se lo describi6 ampliamente en el capitulo anterior, la
muerte de importantes lideres de bandas delictivas, seguida de masacres carcelarias con
episodios sangrientos nunca antes vistos, promovidos por la disputa por la reorganizacion
de estas bandas y su operacion en todo el territorio, muestran Ecuador se enfrenta no solo
a una crisis de seguridad sino también a una crisis de soberania institucional, en la que el
poder coercitivo se ve desafiado por entidades paraestatales que poseen capacidades de
gobierno, medidas punitivas y regulacion social. En este entorno, la violencia pasa de ser

un simple sintoma a convertirse en un mecanismo de gobierno.
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Conclusiones

El andlisis estadistico desarrollado en esta investigacion ha permitido verificar
que, en el caso ecuatoriano, la asociacion entre los indicadores socioeconémicos clasicos
y la violencia criminal muestran caracteristicas que merecen ser observadas con
detenimiento. Estos indicadores, que como lo sefiala Elena Azaola en su estudio “La
violencia de hoy, las violencias de siempre” pueden ser vinculados con dindmicas
violentas en paises como M¢éxico, para el periodo de estudio 2018-2023 en Ecuador,
muestran una relacion débil, fragmentada y en muchos casos inconsistente con la tasa de
muertes violentas. Este resultado no pretende desconocer el peso histérico de las
desigualdades sociales y las consecuencias que éstas han tenido en el desarrollo de los
pueblos, sino mas bien subrayar que las explicaciones del fenémeno criminal en Ecuador
desbordan los marcos interpretativos puramente estructurales y exigen integrar una
mirada que articule dimensiones territoriales y delictivas que atraviesan transversalmente
la configuracion social contemporanea.

En el discurso académico, asi como en el imaginario colectivo, las condiciones de
vulnerabilidad social acumulada, vistas a través de la pobreza, la falta de oportunidades
laborales, la exclusion de nifios y adolescentes del sistema educativo entre otras, podria
conducir a estos sectores marginados a vincularse con economias ilicitas como una
manera de subsistencia. Si a esto se suma el debilitamiento de las politicas sociales y
educativas y el abandono a ciertos territorios, se configura un escenario que favorece la
reproduccion del delito como respuesta desesperada frente a un entorno que niega las
posibilidades de bienestar social. Sin embargo, para preocupacion de todos, los resultados
del analisis empirico afirman que las condiciones socioecondmicas no muestran una
relacion importante con el incremento de la violencia criminal en el pais. Lejos de
constituir una respuesta asociada a la pobreza o falta de oportunidades, este fendmeno
responde a dindmicas mas complejas, una muestra de ello es que la dimension geografica
adquiere una relevancia central, el litoral ecuatoriano se ha constituido en el corredor de
la violencia donde todas las provincias costeras, sin excepcion, son epicentros de muertes
violentas. Su condicion de proximidad a los principales puertos maritimos, que ahora
tienen un rol estratégico para el comercio ilegal, hace que estos territorios sean altamente

disputados por organizaciones delictivas que buscan controlar las rutas de salida de
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mercancias ilicitas. La geografia en este punto, se convierte en el mapa del poder en si
mismo.

Uno de los aspectos que debe resaltarse en esta investigacion es el desafio
metodoldgico que implico el levantamiento de la base de datos. Se evidenci6 que los datos
disponibles para las variables socioecondmicas empleadas, que fueron tomados de
fuentes oficiales como el INEC, ENEMDU y Banco Central del Ecuador, presentaron un
grado de desorden, derivado principalmente de las modificaciones constantes a los
formatos y estructura de la informacion, tanto como en el levantamiento, organizacion y
publicacion. Adicionalmente para el afio 2020 no se obtuvo informacidon que se considere
continua y pueda ser utilizada. La escasa o nula disponibilidad de datos relacionados con
la operacion y expansion de los grupos de delincuencia organizada en Ecuador, asi como
los presupuestos asignados por los gobiernos para seguridad, limita la posibilidad de
incorporar otras variables que podrian robustecer los resultados y permitir encontrar una
relacion fuerte que explique de alguna manera, el incremento de la violencia criminal en
el pais. La falta de datos no solo representa una limitacion académica, sino que muestra
una falla cuestionable en la capacidad del Estado para generar informacion veraz sobre la
situacion del pais, lo que lleva ademas a generar dudas sobre el planteamiento de
respuestas que se toman frente a la ola de inseguridad que vivimos.

Por otra parte, es de especial preocupacion la calidad de los registros oficiales
disponibles y las discrepancias existentes entre los delitos de homicidio, asesinato y
sicariato, segun la clasificacion propia del Ministerio del Interior. Estos datos evidencian
una deficiente cobertura del fendmeno, que tal como se ha demostrado, en cuanto al delito
de sicariato resulta cuestionable puesto que el reporte oficial contempla datos para 15
provincias y cuyos valores resultan completamente lejanos a los de los otros delitos. Al
constituirse como la Unica fuente oficial disponible, los investigadores se ven forzados a
trabajar con datos que podrian estar sesgados, fragmentados o incluso manipulados. Esta
situacion debilita no solo los estudios académicos, sino también la respuesta del Estado
para diagnosticar adecuadamente el problema y planificar intervenciones eficaces. En
este marco, aunque herramientas estadisticas como el coeficiente de correlacion de
Pearson permiten aproximaciones empiricas iniciales, resultan claramente insuficientes
frente a algo tan complejo, dindmico y multicausal como la violencia criminal.

Bajo este contexto, los resultados obtenidos inducen a repensar en el foco de
analisis, pasando de una perspectiva centrada en los factores socioecondémicos, como

pobreza, desempleo, desercion escolar, incluso las condiciones de vivienda de los
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ecuatorianos, a un marco interpretativo que incorpore de manera prioritaria y respaldada
en datos sobre las dindmicas criminales que han adquirido un peso cada vez mas
importante en los ultimos afos. El despliegue de las estructuras del crimen organizado
transnacional, la cooptacion de segmentos clave del aparato estatal, la profundizacion de
los niveles de corrupcidn en los sistemas judiciales y policiales, asi como la creciente
erosion de las capacidades de gobernanza democréatica, han configurado una arquitectura
que redefine las reglas del juego social y politico en Ecuador.

La respuesta estatal no puede limitarse a decisiones focalizadas en programas de
bienestar social o redistribucion de la riqueza, que, aunque son indispensables para el
desarrollo del pais, resultan insuficientes frente al gran desafio que se tiene en cuanto a la
seguridad. La situacion en Ecuador requiere una estrategia integradora que sea capaz de
facilitar reformas significativas en el ambito institucional, la mejora de los marcos
judiciales, el fortalecimiento a los organismos de control y seguridad, la recuperacion de
la gobernanza territorial y el restablecimiento de la confianza entre la poblacion y el
Estado. Solo mediante esfuerzos persistentes y coordinados que se adapten a las
especificidades del contexto serd posible mitigar y, en ultima instancia, revertir las
tendencias de violencia que actualmente se manifiestan como un componente intrinseco

de la estructura social imperante en el pais.
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