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Resumen

En la ciudad de La Paz-Bolivia se han producido eventos relacionado a
deslizamientos e inundaciones que afectaron a comunidades urbanas en distintos afios.
Este estudio enfatiza los deslizamientos que fueron recurrentes en zonas urbanas entre €
periodo 2010 a 2023 tomando 3 casos de estudio para comprender 10s eventos en su
contexto socioterritorial e histérico; luego analiza las respuestas de las autoridades
municipales ante los deslizamientos, y finamente caracteriza los comportamientos
adaptativos en zonas af ectadas desde sus acciones colectivas.

Los 3 casos de estudio reflgan la forma de ocupacion del espacio urbano donde
sale a la luz vulnerabilidades diferenciales e injusticias espacides a partir de las
ocurrencias de deslizamientos. Las respuestas municipales tuvieron un énfasis en la
gestion de riesgos fisicalista, que conllevard a que exista desacuerdos entre las
poblaciones afectadas y el municipio frente ala evacuacion, demolicion y realizacion de
obras fisicas en la gestion del riesgo.

Ante esta dSituacion se identifican acciones colectivas, como reacciones
adaptativas a partir de: @) la accion de resguardo tras € caso del deslizamiento de
Kantutani, permite conocer que aln no existe politicas de proteccion socia hacia la
poblacion vulnerable y de resguardo socioambiental tras e evento y los damnificados
aln esperan la rehabilitacion del territorio afectado y posterior retorno al mismo; b) la
accion de resistencia ante la desatencion, establece una lucha reinvindicativa de las
poblaciones sujetas a riesgo-desastre y donde el desanclgje ingtitucional se hace
presente a partir del miedo y la estigmatizacion de los afectados como |oteadores y/o
pobladores ilegales en zonas de riesgo tras el megadeslizamiento y del deslizamiento de
Kantutani y; ¢) laaccion de cooperacion, se estableceratras el caso del deslizamiento en
la calle 23 de Obrajes de zona Ventilla y la importancia del reanclge institucional a
partir de la institucion del SMGIR dependiente de la acaldia de la ciudad. Se concluye
gue estas respuestas locales son poco adaptativas y més reactivas debido a la falta de
respuestas desde el municipio desde lareduccion de riesgo ni en € post desastre.

Palabras clave: Injusticia espacial, riesgo-desastre, urbanizacion del riesgo, efectos
discordantes, tipos de accion colectiva, adaptacion social, resiliencia
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I ntroduccion

El cambio climatico es resultado del actual modelo econémico capitalista que
prioriza €l crecimiento econdmico en desmedro del medio ambiente. Sus impactos en
las ciudades se reflgjan en los riesgos de desastres a los que estén expuestas, y en las
formas de desarrollo y urbanizacion que han establecido “espacios vulnerables”
(Novillo 2018, 126).

Los riesgos asociados a cambio climético se relacionan a incremento de los
eventos meteorol 6gicos extremos, que desencadenan otras amenazas. “Estos peligros
entrafan riesgos para la poblacion y los ecosistemas. El riesgo sera mayor cuanto mas
intenso sea e peligro que lo genera, pero también cuanto mayor sea la vulnerabilidad de
la poblacion o del ecosistema” (Chivelet 2016, 83).

Esto se observa con mucha preocupacion a nivel global al considerar al cambio
climatico como impulsor de riesgos de desastres que se han incrementado durante las
Ultimas dos décadas. Por su importancia debe tenerse en cuenta en los avances
relacionados a la Reduccion de Riesgos de Desastres y su evaluacion. (Hara, Sasaki y
Ono 2023)

Si bien la agenda global muestra cuatro prioridades respecto a la gestion de
riesgos que buscan reducir sus impactos, se ha establecido que alin no se estan
resolviendo los temas relacionados a la reduccién de vulnerabilidades sociales (Bricefio
2015). Esto se observa en laregion latinoamericana, respecto alos avances y limites que
tiene para reducir los riesgos, por |o que las respuesta hasta €l presente se han dirigido
hacia la atencion de emergencias y muy poco hacia la prevencion (Yamamoto Serraglio
y Cavedon-Capdeville 2018).

Si bien en la regién los fendmenos relacionados a mayores escalas tienen una
mayor repercusion, los fendmenos recurrentes generan mayor penalizacion hacia los
sectores local es que sufren sus impactos (Hardy 2015). Tal es el caso de la presente tesis
gue hace énfasis en |os casos de deslizamientos que ocurre en la ciudad de La Paz.

Las caracteristicas de desarrollo de las ciudades en Bolivia han seguido un
patron de crecimiento similar a de otros paises de Latinoamérica en € que se ha
distinguido e monopolio de las ciudades principales (Davis 2014, 19). Ademas, no se

ha seguido un proceso paraelo de industrializacion y urbanizacion comandada por |os
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gobiernos locales, sino que han sido las personas quienes ‘inventan’ su propia
sobrevivenciay han formado barrios o villas sin planificacion previa (Paz 1991, 28).

Este modelo de urbanizacién incrementa la vulnerabilidad frente a los eventos
agudizados por e cambio climético. Por gemplo, la ciudad de La Paz es proclive a
sufrir eventos climaticos e hidromorfol6gicos que provocan deslizamientos de tierra e
inundaciones (D’Ercole et al 2009, 449). Al mismo tiempo, € proceso de urbanizacion
y la extension de la ciudad implican cada vez més areas urbanas en lugares propensos a
dedlizarse (Nufiez 2015, 369).

Asi, en La Paz, los deslizamientos de tierra son cada vez mas frecuentes (Hardy
2015). La distribucion del impacto de dichos eventos esté relacionada con la forma en
gue se ha ocupado € territorio urbano, donde las comunidades més desfavorecidas estan
expuestas a riesgos de deslizamientos (Chivelet 2016).

En la dltima década, se han producido recurrentemente deslizamientos en la
ciudad de La Paz, en distintos barrios. El megadeslizamiento (2011), el deslizamiento
de las Lomas (2012), € dedlizamiento en la cale 23 de Obrges (2015-2017), €
dedlizamiento de Auquisamana (2017), € deslizamiento del relleno sanitario de
Alpacoma (2018) y & deslizamiento de Kantutani (2019), entre otros, han originado
pérdidas materiales y af ortunadamente pocas pérdidas humanas.

Cuando uno de estos eventos ocurre en una ciudad con poca planificacion como
La Paz, es comun que la municipalidad y otras instituciones actien de manera reactiva
para hacer frente a los efectos de los deslizamientos (Comunidad Urbana Territorial
2024). También, e accionar de la propia poblaciéon se ha estudiado poco, aun cuando
parece haber evidencia de que cuando la poblacién se involucra, disminuye su
vulnerabilidad (Sandoval, Navarrete y Cuadra 2023).

Asi, la presente investigacion examina las respuestas locales en zonas afectadas
por deslizamientos en la ciudad de La Paz en € periodo 2010-2023 y su potencia como
acciones colectivas para enfrentar los efectos del cambio climatico, a partir de tres
objetivos especificos. @) Comprender los eventos de deslizamiento en La Paz en su
contexto socioterritorial e historico; b) Anadizar las respuestas de las autoridades
municipales ante los eventos de deslizamiento; c¢) Caracterizar comportamientos
adaptativos en zonas afectadas desde sus acciones colectivas para enfrentar
deslizamientos.

Los eventos analizados son € megadeslizamiento (2011), el deslizamiento en la
calle 23 de Obrgjes zona Ventilla (2015-2017), y € deslizamiento de Kantutani (2019).
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L as razones para esta seleccion, asi como los detalles de cada evento, se describen en
las secciones 2.1 (capitulo primero) y 3 (capitulo segundo).

El abordaje para conocer las acciones colectivas tuvo un enfoque cualitativo y
los resultados se sistematizaron en los siguientes capitulos. El capitulo primero
establece el marco conceptua y lametodologia, abordando la problemética del estudio a
partir de la elaboracion de los ges tematicos que guian € trabagjo para responder a los
objetivos y las herramientas para la recoleccion y construccion de datos. El capitulo
segundo contextualiza €l objeto de estudio resaltando las caracteristicas fisicas y
sociales donde se sitia la ciudad de La Paz a partir de su historia socioterritorial y
posteriormente se caracterizan los tres casos de deslizamientos desde su historia
socioterritorial local. El capitulo tercero permite reconocer las falencias relacionadas a
la gestion del riesgo, a partir de las interacciones entre e municipio y la poblacion
cuando ocurren deslizamientos. Por ultimo, e capitulo cuarto permite reconocer
acciones de adaptacion reactiva como un comun de la poblacién, que representa una
medida de adaptacién y reduccién de riesgos, pero con potencial como acciones
colectivas por sus caracteristicas y demandas local es.

Asi se observo que, frente a la gestion del riesgo de caracter fisicalista del
municipio, que produce una urbanizacion del riesgo, se dan respuestas locales desde las
acciones colectivas que son poco adaptativas y maés reactivas para resolver demandas

relacionadas alos damnificados y afectados tras |os deslizamientos en |a ciudad.
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Capitulo primero
Injusticia espacial, riesgo y accion colectiva frente a desastres

Este capitulo aborda € marco conceptual, que inicia con una revision de
literatura sobre injusticias espaciales, €l riesgo y sobre las acciones que toman los
Estados para hacer frente alos desastres de origen climético, como los deslizamientos, y
finalmente cdmo se comprende, en la literatura, las acciones colectivas. El capitulo
también describe la metodologia cualitativa utilizada para |os tres casos de estudio, a
partir de visitas de campo, realizacion de entrevistas y revision de fuentes secundarias

rel acionadas alos eventos de deslizamientos ocurridos.

1. Marco conceptual

Aunque € mango de riesgos y desastres se ha abordado desde un enfoque
técnico, e aspecto social y politico se ha descuidado. Con € fin de comprender la
determinacion social del riesgo frente a los desastres en poblaciones vulnerables, se
recupera e concepto de injusticia espacial para entender las formas de organizacion en
la ciudad de La Paz. Esto permite entender tanto |a existencia de zonas de riesgos como
las manifestaciones sociopoliticas que han ocurrido a lo largo del tiempo en su
territorio.

Posteriormente, se presentan perspectivas tedricas que combinan € desarrollo de los
enfoques relacionados a la temética del riesgo, para ser analizados en su aplicacion
institucional en relacion a los riesgos climéticos. Finalmente, se destaca €l concepto de
las acciones colectivas en poblaciones afectadas por desastres, 10 que permite
comprenderlas desde |a perspectiva de la adaptacion social, la resiliencia y 1o comun.

Estas acciones inciden en lareduccion de la vulnerabilidad.
1.1. Injusticia espacial
En Bolivia, los desastres relacionados con problemas socionaturales en la

actualidad han afectado en €l bienestar de las personas y sus bienes, como la perdida de
viviendas y dafios en infraestructura. Tras estos desastres, se identifican damnificados,
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gue han sido directamente perjudicados por los dafios y pérdidas, y afectados, quienes
tienen unarelacion indirecta con € desastre y demandan atencién (BO 2015, art. 2).

También, estos desastres no ha desmotivado ala gente a ocupar zonas en lugares
de riesgo, debido, bastante a menudo, a factores sociohistéricos y de desigualdad social
presentes en la ciudad. Estas desigualdades, inscritas a partir de las injusticias espaciales
aun no resueltas, se evidencian cuando ocurren desastres socionaturales (Rios, 2020).

El enfoque sobre injusticia espacial desde la organizacion politica del espacio
permite rastrear las huellas de las geografias coloniales, utilizadas para el control social
y la creacion de estructuras espaciales de privilegios (Bret et al. 2016,102) a las que
estuvieron sujetas las poblaciones urbanas en € pasado. Ademés, las localizaciones
derivadas de la ocupacion del espacio establecieron injusticias espaciales por la
discriminacion hacia poblaciones indigenas, generando luchas historicas contra la
opresion de colonizadores y, posteriormente, de los terratenientes gamonales de la
Republica de Bolivia (Barnadas 1978).

Asi la injusticia espacia genera una sSituacion de desigualdad, opresion y
dominacién que sufren ciertos grupos. Los privilegiados de la planificacion urbana
conceden a unos miembros de la sociedad en detrimento de otros (Zuluaga y Grisales
2020). Esto lleva a entender que lainterrelacion entre el Estado y la sociedad es falida
desde sus origenes, debido a interés del Estado de hacer legible a la sociedad solo para
fines administrativos, sin considerar las practicas locales (Scott 2021). Por gemplo,
instrumentos como los mapas catastrales y los sistemas de valoracion concibieron el
territorio desde su dimension del terreno, como activo o bien paralaventa (77).

También la repercusion de las instituciones en una sociedad es crucia para
mantener estas desigualdades. Acemoglu y Robinson (2012, 79) consideran que €
desarrollo de las naciones “estd asociado con instituciones econdémicas y politicas
inclusivas, mientras que las instituciones extractivas normamente conducen al
estancamiento y la pobreza”. Por lo tanto, la permanencia y continuidad de instituciones
extractivas se vinculan con lainjusticia espacial.

Esta situacion permite analizar la relacion entre el Estado, su institucionalidad
publica y la sociedad frente a las desigualdades que ocurren en el desarrollo de las
ciudades, considerando la ocupacién del territorio y las manifestaciones sociopoliticas.
La continuidad de instituciones extractivas esta presente frente a probleméticas

rel acionadas con desastres natural es.
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Ocupacion del territorio

La injusticia espacial vinculada con la ocupacion del territorio se ha observado
tras la problemética del surgimiento de asentamientos informales. Sin embargo a ser las
ciudades donde se reproduce |os modos de vida dominante, estas se han reconfigurado a
partir de tres caracteristicas. su caracter colonial, los proceso de modernizacion y la
aceleracion contemporanea del consumo (Rodriguez 2013, 227).

Esta situacion ha permitido la mercantilizacion del espacio, donde se clasifica a
las personas en funcién de su poder adquisitivo, intensificandose tras politicas
neoliberales que generan crisis en e entorno urbano debido a un crecimiento
desordenado que crea situaciones de injusticia (Sanchez 2017).

Asi, alos asentamiento informales se identifican como parte de la ciudad ilegal,
son estigmatizados y estan sujetos a la violencia debido a que no pertenecen al “espacio
concebido” desde la institucionalidad (Zuluaga y Grisales 2020). Por gemplo, en un
estudio sobre la poblaciéon Moxefia que migra a la ciudad de Trinidad en Bolivia, se
encontré que las personas migrantes, al no encontrar terrenos para habitar, ocupan
lugares bajos expuestos a las inundaciones. Cuando estas ocurrieron, las autoridades
ofrecian trasladarlos a terrenos mas atos, a lo cua los afectados se oponian por una
variedad de factores, como la cercania con €l centro delaciudad, laidentidad del barrio,
lainversion yarealizada en sus terrenos, entre otros (Bogado, Lijeron y Vaca 2009).

Ademas, actuamente se considera que el cambio climatico se debe, en parte, a
una ruptura en las relaciones humanas con € entorno. Uno de los elementos que mas
impacto ha causado es la rapidez del crecimiento de las regiones urbanas (Seto et al.
2017). Sin embargo, en términos espaciales, se originaran injusticias espaciales debido a
los potenciales dafios de un sistema fisico, la fragilidad del entorno construido y la

susceptibilidad de pérdidas en los sistemas socioecondémicos (Sandoval 2020).

Manifestaciones sociopoliticas

La coaccion de masas que algunos Estados han establecido en sus respectivas
poblaciones ha permitido la creacion de instituciones extractivas, para “extraer rentas y
riqueza de un subconjunto de la sociedad para beneficiar a un subconjunto distinto”
(Acemoglu y Robinson 2012, 67), sin ofrecer seguridad de la propiedad privada, un

sistemajuridico imparcial ni servicios publicos.
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Frente a esa redidad, se han dado manifestaciones sociopoliticas a partir de
acciones colectivas que emergieron en diversas situaciones y en respuesta a una débil
ingtitucionalidad. Asi la ineficiencia estatal produjo a que surjan actitudes de
confrontacién en los asentamientos urbanos, debido a la falta de atencién (Montafio
1976).

En e caso de Bolivia estas manifestaciones sociopoliticas tienen una trayectoria
histérica vinculada a los movimientos sociales y de acciones colectivas, en las que €
insureccionalismo ha sido considerado una forma de participacion politica popular
(Cqjias 2009). Estas respuestas populares para transformar |as condiciones econdmicas
y politicas que originan la pobreza se dieron, por g emplo, a partir de demandas desde
los barrios y € accionar de las juntas de vecinos en varias ciudades del pais (Esposito y
Arteaga 2006).

A inicios de 2000 se produjeron cambios sociales, econdmicos y politicos a
partir de las confrontaciones entre la sociedad civil y e Estado, que desembocaron en
movilizaciones sociales con repercusiones significativas en la sociedad boliviana. Un
ejemplo de esto son los “microgobiernos barriales” en la ciudad de El Alto (Mamani
2023).

Ademas, las manifestaciones han estado presentes en situaciones relacionadas a
desastres socionaturales (ver acépite 1.3). Tras un evento de este tipo, se han dado
procesos de reconstruccion de viviendas por parte de los damnificados, debido a que las
autoridades suelen ofrecer campamentos y abergues precarios ante los desastres, 0
brindan asistencialismo durante la emergencia (Vega, Fernandez y Waldmller 2020;
Beuf et a. 2014).

Estos aportes permiten conocer como a lo largo del tiempo se han dado
injusticias espaciaes que han influido en la distribucién del riesgo en la ciudad a partir
de la organizacién de las ciudades, la existencia de zonas de riesgo y las
manifestaciones sociopoliticas que surgen por falta de atencion de las instituciones
estatales.

1.2. Riesgo
El abordae del concepto de riesgo data de inicios del siglo XX a partir de las

primeras aproximaciones técnicas relacionadas a investigaciones epidemiologicas y

geogréficas, parala evaluacion de riesgos, y a mediados del siglo XX se dio un andisis
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sistematico debido a interés del riesgo y su gestion relacionadas a la seguridad de las
centrales nucleares (Cerda 2003).

Posteriores estudios han considerado que la sociedad enfrenta riesgos globales
producidos por la modernidad, entre los cuales se encuentran las catéstrofes ecol0gicas
debido al modelo de desarrollo. A medida que la sociedad se algja de la era industrial,
originada en la modernidad, se adentra en una segunda modernidad donde el progreso
incrementa e riesgo (Beck 1998). Ademés, los riesgos también se atribuyen a las
decisiones humanas, otorgandoles una consideracion subjetiva que se ubica en la
relacion existente entre la dimension temporal y la dimension socia del riesgo
(Luhmann 1992).

Al considerar €l enfoque del riesgo relacionado con los desastres, el mismo ha
tenido una transicion a partir de la vision sobrenaturalista, naturaista y fisicalista a la
perspectiva social sobre €l riesgo. Asi, Torrico (2008, 18) considera que desde |a teoria
de los desastres, la vision sobrenaturalista mostraba una carencia de instrumentos de
evaluacion, debido a que explicaba los desastres en base a mitos creencias y ritos,
mientras que la vision naturalista atribuia los desastres a las fuerzas natural es analogas a
las fuerzas divinas.

Posteriormente dichas visiones son superadas por una interpretacion de los
desastres desde | as ciencias naturales, usando de técnicas de medicion para entender 1os
desastres, laexposicion y lavulnerabilidad fisica desde unavision fisicalista (21).

En la actualidad se considera importante e factor social para la toma de
decisiones, frente alos riesgos. Los nuevos debates relacionados al riesgo, |o consideran
desde el proceso de riesgo-desastre y abarcan |las nociones de vulnerabilidad, adaptacion
y resiliencia. Asi, se cambia € tratamiento a dicha problemética al “considerar el
entramado de relaciones agenciaes territorializadas con e entorno objetivado
“paisajisticamente [...], como actantes en movimiento” (Sandoval 2020, 4), Esto
significa que tanto la sociedad como el entorno permiten acciones de afrontamiento, por
lo que el andlisis del factor social y natural esimportante frente a dicha problematica.

Esto conlleva a establecimiento conceptual del riesgo en esta tesis como los
probables dafios y pérdidas que se asocian con la ocurrencia futura de un a un evento
(Narvaez, Lavell y Pérez 2009, 11). Ademés, tal preocupacion se mantiene por sus
impactos y afectacion a desarrollo humano a nivel global y la busqueda de reducir los
riesgos de desastres (Instituto de Estudios sobre Conflicto y Accion Humana 2024). Los

avances respecto a esto se han concretado en acciones politicas en este siglo XXI a
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partir de la adopcion del Marco de Accidn de Hyogo en 2005, y € Marco de Sendai de
2015.

Segun las Naciones Unidas (2015, 3), el Marco de Accion de Hyogo (MAH) ha
sido un “instrumento para la sensibilizacion del publico y las instituciones, para generar
compromiso politico e impulsar medidas” que contribuyeron a la disminucién de la
mortalidad, mejoraron |as capacidades de gestion de riesgos de |os paises y demostraron
laimportancia de la gestion de riesgo desde lo local.

El Marco de Sendai (MS), sucesor de MAH, hace hincapié en e esfuerzo por
reducir las vulnerabilidades sociales y promover mecanismos adecuados de gobernanza
del riesgo (Bricefio 2015). También se espera que los Estados adopten medidas en
cuatro prioridades: 1. Comprender € riesgo de desastres, 2. Fortalecer la gobernanza del
riesgo, 3.Invertir en la reduccion del riesgo de desastres, y 4. Aumentar la preparacion
para casos de desastre para una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en los &mbitos de
larecuperacion, larehabilitacion y lareconstruccion (Naciones Unidas 2015, 9).

Sin embargo la adopciéon del MS aln presenta desafios a nivel local y por la
evolucion de los riesgos (Tolulope et a. 2020). Se espera con preocupacion que riesgos
asociados al cambio climatico, debido a su “incidencia directa en la variabilidad del
clima y por tanto sobre las amenazas [pondran] en evidencia un mayor nivel de
vulnerabilidad en los sistemas de vida” y € incremento de riesgos (Arana 2014, 43).

Es asi que frente a la situacion del riesgo, se hace imprescindible ubicar los
impulsores que contribuyen a su construccién social desde la urbanizacion del riesgo y
lavulnerabilidad diferencial.

Urbanizacion del riesgo

Los debates relacionados a tratamiento de los riesgos desde un mango
fisicalista aln se encuentran vigentes en distintos paises debido alafalta de integracion,
actualizacion y preocupacion (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2021). En las ciudades, |a préactica de construir localidades en sitios
de riesgos origina el urbanismo deriesgo (Riveray Rodriguez 2023).

Ademas, frente a los desastres, se evaud la respuesta del Estado y su
contribucion a la reduccion del riesgo. Dichas evaluaciones distan de ser correctas, ya

que construyen “un paisaje desigual de riesgo y resiliencia” (Greenberg y Fox 2012,
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35). Esto resulta en inequidades socioespaciales producidas por la urbanizacion del
riesgo.

La urbanizacién del riesgo se refiere a proceso de urbanizacion bajo € régimen
capitalista, en € que la tierra urbana sirve primariamente para fines especulativos, con
fuertes impactos sociales y ambientales desiguales (Greenberg y Fox 2012). Esto
explica la continuidad de medidas de mitigacion estructurales para atenuar 10s riesgos
urbanos segln intereses particulares, en oposicion a las reales necesidades de la
poblacion.

En e caso de Latinoameérica, tras la implementacion de distintos paradigmas
urbanisticos a lo largo del siglo XX,* el Estado mantuvo su influencia solamente hasta
1980. A partir de entonces se da un predominio de lo privado y el Estado desregulariza
lo urbano (Cabrera 2023). En Bolivia, esto se observo en la planificacion de sus
ciudades y la intervencion de sus gobiernos municipales tras su ingtitucionalizacion a
finales del siglo XX, en un “intento de control territorial a través de la definicién de
radios urbanos, € deslinde de jurisdicciones, la obligacion de pagar impuestos por la
posesion de latierra, asi como el cumplimiento de una serie de requisitos para alcanzar
el estatus de ciudad” (49).

Sin embargo, estos cambios no mejorarian la gestion de las ciudades, sino que
las planificaciones y ordenamientos se convirtieron en obligaciones administrativas
(Cabrera 2023, 71). Al mismo tiempo, las inversiones en las ciudades imponen formas
de desarrollo y urbanizacion no adecuadas respecto de los requerimientos reales de la
poblacion (Centro de Documentacién e Informacion Bolivia 2011, 146).

En el caso de los desastres, se denota los “niveles de inversion [dominados por
procesos de] concentracion y centralismo [en] |os procesos particulares de urbanizacion
y de conformacién del espacio interno de las ciudades” (Herzer 2011, 54). Ademés, €
Estado, generamente tiene “un manejo técnico de resistencia a las amenazas” y las
soluciones que plantea para los damnificados no consideran aspectos sociales, afectivos
o politicos (Hardy 2009, 773).

Esto ocasiona que las personas cuestionen € orden imperante de las autoridades

y sus formas de solucion. Asi, la poblacién damnificada manifiesta desconfianza hacia

1 EI urbanismo funcionalista hasta 1960, e urbanismo sociologista de 1960 y 1970, el urbanismo
de proyectos en la década de 1980, €l urbanismo de estrategia, gestion y proyectos o urbanismo neoliberal
gue se consolida a finales del siglo XX y € urbanismo alternativo surge en la segunda década del siglo
XXI (Cabrera 2023, 48).
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los sistemas abstractos,®> planteados por las autoridades e instituciones, surgiendo
“efectos discordantes” debido las discrepancias entre el saber institucionalizado y €
saber cotidiano (Padlog 2007).

En e caso de La Paz, la politica urbana se establece a partir de arreglos
institucionales y dos programas; la Estrategia Municipal de Gestion Integral del Riesgo
(EMGIR) a cargo del Secretaria Municipal de Gestién Integral de Riesgos (SMGIR), y
el Programa Barrios y Comunidades de Verdad (PBCV) que considera “los aspectos
infraestructurales y sociales del problema” (Lopez 2018, 69).

Sin embargo, dicha politica de resiliencia urbana es exitosa solo en e corto
plazo, ya que no resuelve los problemas estructurales de construccion del riesgo en la
ciudad. Las areas de accion establecidas bajo la EMGIR se orientan en la evaluacion,
reduccion, respuesta y reconstruccion fundamentadas en la Ley Municipal N°005/2010
de Gestion Integral de Riesgos (78).

Vulnerabilidad diferencial

Lavulnerabilidad es parte integral del tema de riesgo debido a su construccion a
partir de multiples procesos sociales y su asociacion a problemade desarrollo (Mancilla
2010). Asi gue los procesos sociales generan una exposicion desigual frente a los
riesgos y consecuente fragilidad urbana (Rios 2020).

Las vulnerabilidades diferenciadas son las fragilidades emergentes en e proceso
de riesgo desastre (Sandoval 2020). Estas generan efectos negativos por la fragilidad de
las infraestructuras, y la exposicion a amenazas de origen natural y antrépico como
resultado de formas particulares de ocupacion del territorio. Por g emplo, en ciudades
con laderas acentuadas como La Paz, Quito y Lima existe una larga historia y una alta
probabilidad de deslizamientos de tierra ligados a los fendmenos hidromorfol 6gicos
(D’Ercole et al. 2009).

Esta vulnerabilidad diferencial también dgja a descubierto la fragilidad de los
sistemas de proteccion (Rios 2020). Por giemplo, € estudio de Chulver (1987), mostro
que cuando los afectados por la inundacion en la ciudad de Santa Cruz recibieron
nuevos terrenos —lo que origind e Barrio Plan 3000- fueron casi totalmente
abandonados a su suerte. En eventos como inundaciones en Beni y sequias en e Chaco,

2 Estos “son sistemas de logros técnicos o de experiencia profesional que organizan grandes
areas del entorno material y social” (Giddens 2002, 37).
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también hay una critica sobre los campamentos que suelen estan pensados para
damnificados hombres e ignoran |as necesidades de |as mujeres (Roosta 2012).

Cuando se produjo e megadedlizamiento del 2011, las autoridades instalaron
campamentos para los damnificados; sin embargo, se generaron conflictos en los
mismos por € poco cuidado a reunir a damnificados de distintos barrios, dificultando
su convivencia pacifica (Espinoza 2017). Hardy y Combaz (2009) resdtarian esta
fragilidad post desastre en la gestion urbana, observada por el disfuncionamiento entre
la gestion de los abergues y de la reubicacion, 1o que presagia “una salida lenta de la
crisis y €l posible fracaso de la gestion de los riesgos a través de la reduccion de la
vulnerabilidad” (801). Salamanca (2011) muestra que los damnificados no logran
recuperar sus viviendas ni logran soluciones habitacionales duraderas, y la alcaldia solo

atiende mientras el tema es de interés publico.

1.3. Acciones colectivas frente a los desastres

El proceso riesgo-desastre impacta en la poblacion a partir de las situaciones de
vulnerabilidad existentes, por |o que las acciones colectivas son respuestas a la falta de
organizacion, coordinacion y experiencia en las instituciones responsables para
afrontarlo (Ugarte y Salgado 2014, Jorquera 2019). En cierto sentido las acciones
colectivas critican €l accionar del Estado, en sus distintos niveles de autoridad, sobre la
gestion de riesgos y desastres, ya que no consideran la opinion y propuestas de las
poblaciones locales expuestas (Padlog 2007, Vega, Fernandez y Waldmuiller 2020).

También estas interacciones en colectividades son promovidas por los
ciudadanos en la busqueda de soluciones respecto a la propiedad, € agua y la
participacion politica (Cielo 2023). En e caso de desastres, |os damnificados resuelven
y buscan soluciones para restablecer sus vidas cotidianas 0 generan nuevos cambios en
sus vidas (Solnit 2020). Siguiendo esta linea:

La crisis de un desastre también “presenta oportunidades indeterminadas para una
respuesta politica. Asociaciones entre ciudadanos pueden movilizarse, y de hecho lo
hacen, en el medio de la crisis, *“aprovechando el momento” para audazmente
reencauzar las desigualdades urbanas y las vulnerabilidades de las poblaciones y
ecosistemas en “riesgo”. (Greenberg y Fox 2012, 21)

Sin embargo, en otros casos, las relaciones sociales no logran organizar alguna
capacidad colectiva para enfrentar los riesgos, por 10 que es necesario tomar en cuenta
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las fragilidades emergentes desde la parte estructural y agencia para comprender los
riesgos en zonas urbanas precarias (Rios 2020).

Esta preocupacion resalta la importancia de la dicotomia accion-estructura de
Giddens,® ya que la estructura también es considerada como un factor de limitacién y
posibilidad de la agencia (Rivera, Pereira 'y Canestri 2013). La aplicacion respecto a
situaciones de crisis, desde este enfoque, ha examinado los tipos de relacion
estructurante que posibilitan una respuesta a residentes de barrios autoconstruidos
(Alvarez de Andrés, Cabreray Smith. 2019).

En la modernidad se dan procesos de desanclgje y reanclagje de las instituciones
gue condicionan su desenvolvimiento, pero también se dan procesos de
retroaimentacién a partir de la reflexividad. Asi que mecanismos de desanclaje
reorganizan las relaciones sociales. (Giddens 2002).

En e caso de los damnificados, se sabe que estos establecen organizaciones para
no ser excluidos de la ayuda a la que acceden los damnificados duefios de viviendas
(Salamanca 2011) o hay una predisposicion reactiva a medidas institucionales de
desalojo de viviendas (Riveros 2019).

Frente a los deslizamientos y probleméticas subyacentes, esta tesis examina €l
enfoque conceptua de las acciones colectivas como mecanismo de reorganizacion y de
respuesta (Melucci 1999), ante desgjustes en e sistema ambiental percibido de la
poblacion damnificada (Gudynas y Evia 1993). La participacion de los actores locales
busca mejoras para su barrio y responde a la desatencion de la gestion de riesgos
institucionales.

Asi las acciones colectivas representarian un fuerte potencial para la adaptacion
al cambio climético y podrian incidir favorablemente en la recuperacion después de un
desastre, pues alumbran estrategias e iniciativas que reestructuran la cotidianidad en los
lugares afectados (Vega, Fernandez y Waldmiiller 2020). Este énfasis de su accionar
permitiria @) una adaptacion social y resiliencia, y b) la manifestacion de lo comun tras

las capacidades colectivas que surgen en estos eventos:

Adaptacion social y resiliencia

% Giddens construy6 la teorfa de la estructuracion que surgié junto a varias teorias de otros
autores, alo largo de los afios 1980 tras €l Nuevo Movimiento Teorico relacionado alas ciencias Sociales
(Rivera, Pereiray Canestri 2013).
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La adaptacion y reduccion de riesgos se vincula a las respuestas que se dan
frente a las vulnerabilidades y exposicion a amenazas socionaturales por parte de una
determinada poblacion (Blaikie et a. 1996). En esta linea, se puede observar que las
condiciones estructurales disponen la materializacion del desastre.

La adaptacion se entiende como las estrategias adoptadas para hacer frente alas
amenazas de todo tipo, incluidas las de origen climatico y debe incluir las acciones para
reducir la vulnerabilidad (Mansilla 2010, 88). También se identifican tipos de
adaptacion: autonomal/espontanea o planificada, reactiva o preventiva y privada. Sin
embargo, la adaptacion aln es mas de caracter autdbnomo, reactivo y privado (Doornbos
2009, 9).

Asi, la capacidad de asociacion de las personas damnificadas y afectadas
establece un tipo de adaptacion después del impacto. Frente a esta situacion se
consideran cuatro reacciones adaptativas: la aceptacion pragmatica, €l optimismo
sostenido, €l pesimismo cinicoy e compromiso radical (Giddens 2002, 128).

Respecto a la nocion de resiliencia como condicién de sobreponerse y
reconstruirse ante la adversidad, sus tres componentes: |0os conocimientos culturales, las
capacidades socides y las estrategias organizativas, permiten una reconstruccion y
fortalecimiento ante contextos hostiles y amenazantes (Lopez y Limén 2017). Ademés
lainfraestructura social, en comunidades af ectadas por eventos adversos, brindan cobijo
y posibilidad de recuperacion (Klinenberg 2020).

Desde el enfoque del proceso de riesgo-desastre, |a resiliencia® desde el rol
agentivo de las comunidades expuestas-susceptibles pone énfasis en adaptacion social
frente al riesgo-desastre a partir de “formas de organizacion horizontales, disposiciones
adaptativas territoriales y capitales” (Sandoval 2020, 6). Asi, la accion colectiva
aumentaria la capacidad de adaptacion y de resiliencia comunitaria (Sandoval,
Navarrete y Cuadra 2023), en un ambito urbano con otras probleméticas como la
injusticia espacial o lavulnerabilidad diferencial (Sandoval 2020).

Esto conlleva a considerar los problemas de la respuesta a riesgos debido a las
dificultades que surgen para que no haya resiliencia debido al desanclgje institucional,
la estigmatizacion de los afectados, |a fata de infraestructura social, y el miedo e
inseguridad de las poblaciones afectadas/damnificadas. Frente a tal situacion, los

* La misma ha sido abordada bajo tres perpectivas: 1) la adaptacion tecnol 6gica, 2) los procesos
de adaptacién y reorganizacion de los sistemas socio-ecol6gicos, 3) e rol agentivo de las comunidades
expuestas-susceptibles (Sandoval 2020).
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aportes de Giddens sobre las reacciones adaptativas posibilitan construir un perfil del
riesgo de las acciones colectivas (tabla 1) que permiten entender los tipos de acciones
gue se construyen frente a deslizamientos en |la ciudad de La Paz.

Tablal
Perfil del riesgo de las acciones colectivas
Reacciones adaptativas desanclgje estigmatizacion Fatade Miedo e Resiliencia
institucional Infraestruc- inseguri-
turasocia dad

Optimismo sostenido - + - m +
Aceptacion pragmética - - + +

Reivindicativay critica + + - + +
Pesimismo cinico + + + +

Fuente: En base a Giddens (2002)
Elaboracion propia.

En latabla 1, tanto en la aceptacion pragmética como en el pesimismo cinico,
los resultados sobre |a resiliencia son negativos. Por un lado la gente decidiria evitar los
problemas existentes sobre riesgos,; por otro lado, € abandono e ineficiencia de las
instituciones reducen la capacidad de afrontamiento a eventos. Sin embargo, €
optimismo sostenido adquiere un atractivo emocional a ofrecer seguridad frente a un
evento adverso a partir de la gestion de riesgos institucional y el acceso ainfraestructura
social. Lareaccion reinvindicativay critica responde hacialas fuentes de peligro a partir
de lamovilizacion.

Dichas categorizaciones permiten establecer en esta tesis las formas de
respuestas locales organizadas y/o reactivas, tras las experiencias locales frente a
deslizamientos y concentrarse “tanto en la respuesta a los impactos resultantes, como en

la prevencion y reduccion de riesgos” (Sandoval, Navarrete y Cuadra 2023, 188).

Lo comln en las zonas de riesgo-desastre

Los desastres son eventos reveladores de las relaciones entre los entornos, las
culturas, la politicay € poder; también a partir de estos se establecen interpretaciones,
clasificaciones e implicaciones para los ciudadanos (Claus et al. 2015). Tras la
ocurrencia de los desastres, las victimas dan ayuda mutua y surge un potencial para
reformar las instituciones sociales debido a su ineficacia (Solnit 2020). Se produce una
puesta en préctica de diferentes capacidades colectivas (Lava y Dardot 2015).
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En la misma linea, Espinoza (2017) identifica capacidades de la poblacion
afectada a partir de su “consolidacion como damnificado” en 4 momentos: las redes
sociales, laidea de compartir, €l tema de donaciones e igualdad y reconocer a otro.

1. Redes socides. Permiten obtener ayuda y formar aianzas que permiten
“informarse, actuar, pensar mejor junto con otras personas” (67).

2. ldea de compartir: Involucra compartir tanto espacios de albergues como
Servicios y situaciones junto a personas que anteriormente no conocian.

3. Donaciones e igualdad: Resalta la importancia de la cooperacion y evita la
susceptibilidad entre los damnificados por alguien que se beneficie de mas.

4. Reconocimiento del otro: Surge por estar en condiciones similares y haber
vivido €l desastre.

Por otro lado, la accion colectiva autoorganizada de los individuos también es
una alternativa para resolver problemas de uso de recursos comunes (Ostrom 1990). Por
giemplo, algunos barrios periféricos se autoorganizan para resolver sus problemas de
acceso a agua a través de sistemas comunitarios autoregulados socialmente (Linsalata
2014, 264).

Estas respuestas hacia la gestion de los recursos naturales han permitido una
recongtitucién de la nocion de lo comun, identificando una perspectiva institucional y
otra subalternista. Esta Ultima supone la autoorganizacion de las comunidades como
proceso ascendente de toma de control, aunque se mantiene una restriccion debido al
régimen politico de dominacion (Poupeau 2020).

Sin embargo, la perspectiva de “lo comun como accion colectiva de produccion,
apropiacion y reapropiacion de lo que hay [...] por la articulacion y el esfuerzo comun
de hombres y mujeres situados histérica y geograficamente” (Gutiérrez 2017, 77). Se
identifica o comun, tras deslizamientos, vinculado a la infraestructura socia del
vecindario afectado, manteniendo acciones que permiten la unién, proteccion y
solucion. El otro comun se vincula a la recuperacion del suelo urbano a partir de la
ocupacion, legalizacion y legitimidad del mismo.

Frente a proceso de riesgo-desastre por deslizamientos se gestan acciones
colectivas que se redirigen areafirmar medidas de solucién a las necesidades posteriores
al desastres. También las acciones colectivas posibilitarian resistir a las consecuencias
posteriores a desastre como la desproteccion socia y solucionar carencias como la falta
de servicios bésicos y adaptarse a los problemas que surjan por su situacion (Chavez
2018).
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Asi como a partir de las acciones colectivas, se “van produciendo una serie de
determinaciones para garantizar la defensa y resguardo de sus medios de vida, a partir
de combinar creativamente maltiples frentes organizativos” (Navarro y Linsalata 2021,
94).

2. Estrategia metodologica

Como se menciona en e capitulo segundo (seccién 1), los problemas de
deslizamientos han sido recurrentes en distintos barrios de la ciudad de La Paz.
Considerando € periodo de estudio entre los afios 2010 a 2023, incluso se han
incrementado en nimero de afectados y damnificados (ver figura 5). El tema de las
acciones colectivas frente a los deslizamientos fue elegido para continuar con la
indagacion de las respuestas de la gente frente a estos desastres. Un primer contacto se
tuvo e afo 2011, logrando indagar sobre las actitudes de las personas en una zona de
riesgo tras e megadeslizamiento para una investigacion de pregrado en la carrera de
Sociologia de la Universidad Mayor de San Andrés.

Debido a los deslizamientos que ocurrieron en otras zonas en los afos
posteriores, y de los cuales € deslizamiento de Kantutani tuvo nuevamente un fuerte
impacto en la poblacion urbana, se decididé indagar sobre los comportamientos
colectivos para € presente estudio.

Los tres casos de estudio son significativos, en primer lugar, por € impacto que
causd en la poblacion de la ciudad: € megadesiizamiento del afio 2011 y €
dedlizamiento de Kantutani del afo 2019. En segundo lugar, la recurrencia de
deslizamientos en distintas zonas llevé a €elegir la zona Ventilla, donde ocurrieron
deslizamientos en los afios 2015 y 2017. Ademas, los casos ubicados dentro del espacio
urbano pacefio permitieron analizar distintos momentos de articulacion entre acciones
estatales, através de politicas publicas, y las acciones colectivas desde los barrios y sus
organi zaciones.

Especificamente, e megadeslizamiento del 2011 permiti0 conocer como se
aplicaron las politicas publicas municipales existentes sobre riesgos de desastres,
establecidas tras € evento catastrofico por la granizada del 2002 en la ciudad (ver tabla
2). Cabe mencionar que € megadeslizamiento aln tiene repercusiones en la poblacion,
gue continda viviendo en riesgo, ya que este deslizamiento se activo de nuevo afinales

del afio 2023. Aqui también se observaron acciones adaptativas reactivas de resistencia
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debido ala falta de atencion alas demandas sociales tras ocurrido € evento de 2011. El
segundo caso, € deslizamiento en la calle 23 de Obrajes (2015-2017), permitio evaluar
las acciones adaptativas reactivas de cooperacién, relacionadas directamente a la
atencion de la gestion de los riesgos de desastres que privilegia €l enfoque fisicalista.
Finalmente, e tercer evento, & deslizamiento de Kantutani (2019), permiti¢ evauar la
utilidad de las acciones adaptativas reactivas de resguardo tras € deslizamiento y las
politicas de atencion a emergencias desarrolladas tras e primer caso a partir de la
atencion en los abergues. En conjunto, los tres casos permitieron conocer los distintos
comportamientos adaptativos frente a los deslizamientos que afectaron zonas urbanas y
su relacion con lainstitucion gubernamental a cargo.

El acercamiento a los tres casos se realizé desde un abordaje cualitativo a partir
de la redlizacion de entrevistas a profundidad a personas que participaron y/o
conformaron acciones colectivas durante los eventos. Para €llo, se redlizaron visitas de
campo y se aplicd la técnica de muestreo por bola de nieve, que permitié identificar a
actores clave para entrevistar.

De este modo, se pudo interactuar con 13 personas, de las cuales solo a9 se les
aplico la guia de entrevista, mientras que con las restantes 4 se mantuvo un dialogo mas
informal para conocer la situacion sobre los deslizamientos. Entre los entrevistados
habia representantes de los damnificados, dirigentes vecinales, damnificados y
afectados. Algunos, previo consentimiento verbal, permitieron la grabacion de las
entrevistas (Ver Anexo 1).

Para acceder a algunas entrevistas, se participd en una asamblea de damnificados
por e megadeslizamiento en la zona Valle de las Flores B y a una reunion interna de
dirigentes vecinales de la zona de Cerveceria. Ambas zonas fueron afectadas de manera
diferencia por el megadeslizamiento del 2011.

Las entrevistas a profundidad permitieron recopilar testimonios sobre los
deslizamientos, paralo cual serealizaron visitas recurrentes durante el 2023 y 2024. Los
temas abordados durante |as entrevistas incluyeron: origen de la zona, situacion tras e
deslizamiento, relaciones con la alcaldia, organizacion vecinal, trabajos de mitigacion
del desastre.

En cuanto a acceso a informacion institucional, se intento realizar entrevistas a
técnicos y responsables del municipio en la atencién y respuesta a los problemas
producidos por los dedlizamientos en distintas zonas, visitando instituciones

municipales como la Secretaria Municipa de Gestion Integral de Riesgos (SMGIR) y la
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Unidad de Albergues Municipales de Emergencia, dependiente de la Secretaria
Municipa de Educaciony Desarrollo Socia (SMEDS).

Se logré contactar a 5 funcionarios, de los cuaes solo se obtuvieron 2
entrevistas, ya que los demas exigian la formalidad de la elaboracion de notas de
solicitud®y argumentaban falta de disponibilidad de tiempo. En un caso, la persona ya
habia dejado de cumplir funciones en junio de 2024, pero su contrato especificaba que
no podia difundir ninguna informacion sobre sus labores.® Sin embargo, se obtuvo
informacion ingtitucional a partir de la Audiencia Ciudadana y la inspecciéon con el
alcalde, debido a la reactivacion del dedlizamiento de Pampahasi, realizadas en
noviembre de 2023. También se tuvo acceso a tres seminarios relacionados con la
gestion del riesgo del municipio a cargo de personal especializado entre el 2021 y 2022,
disponibles en paginas institucionales por Y ouTube y Facebook.

Se redlizd una revision documental de las politicas publicas relacionadas a la
gestion de riesgos, especificamente la Ley Municipal de Riesgos 005/2010, e mapa de
riesgos en e afo 2011 y la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos de alcance naciondl.
Ademas, se reviso informacion secundaria generada por 1os medios de comunicacion,
atlas, articulos relacionados con |os casos de estudio y hemerografia relacionada con los
deslizamientos ocurridos entre 2010 a 2023.

La informacion documental fue contrastada con |os testimonios, para €l andlisis
respectivo de las politicas publicas y su repercusion en la sociedad para los distintos
casos de estudio. También se establecié una linea de tiempo de las novedades
introducidas por las politicas publicas municipales, para luego ubicar en esa misma
linea, las respuestas colectivas.

Respecto a la sistematizacion de lainformacion obtenida, se aplicod el andisis de
contenido descriptivo e inferencial segin el material de las entrevistas y la revision
documental, en didlogo con & marco conceptua. Esto ayudd a la estructuracion de los
temas y sub temas expuestos en e desarrollo de la tesis. También, con € perfil del
riesgo de las acciones colectivas (ver acdpite 1.3), se pudo construir unatipologia de las
mismas, que permitié identificar e interpretar el comportamiento colectivo después de

deslizamientos en la ciudad de la Paz.

® Se remitié una nota en octubre de 2023 a SMGIR, la cual nunca fue respondida. En julio de
2024 me informaron verbal mente que debia volver a solicitar informacion y dar nuevamente seguimiento
y esperar ladisponibilidad de los funcionarios.

® Conversacion mediante WhatsApp.
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2.1. Areadeestudio

La figura 1 identifica los tres casos de deslizamientos que se analizan en la
presente tesis, tal como aparecen en e mapa de riesgo de la ciudad, las cuales estan
incluidas en las areas de muy alto riesgo (BO Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
y Viceministerio de Defensa Civil. 2015).

Los tres casos estén en las zonas identificadas como de muy alto riesgo. El
primer caso ocurrio en e afio 2011 y se lo conoce como € Megadeslizamiento,
Macchiavelli” (2013, 100), indica que afecté a 14 zonas urbanas, abarc un &rea
alrededor de 140 hectéreas®, produjo el colapso de infraestructura, afecté alrededor de
1500 predios afectados y dgjé 6000 damnificados. Esto origind, en algunos barrios, €
rechazo a la Ley de Riesgo de 2010, debido a las medidas de desalojo forzado de las
viviendas segun normativay lainseguridad de una posterior reubicacion o expropiacion
frente a una posible pérdida de vivienda (Riveros 2019).

El segundo caso ocurrié en 2017 en lacale 23 de Obrajes en lazona de Ventilla,
donde ya habia ocurrido otro evento en 2015. Hubo dafios en infraestructura urbana y
viviendas (Macchiavelli 2013) y 104 personas resultaron afectadas entre damnificados
y/o afectados. En esta zona realizaron trabajos de mitigacion fiscalista para prevenir
futuros riesgos de deslizamiento.

El tercer caso, € dedlizamiento de Kantutani, ocurrié en e afo 2019 y arraso
con 80 hectéreas,” destruyé 68 viviendas, dejé 4 muertos y se albergd a més de 700
personas entre damnificados como afectados (Agencia Municipal de Noticias 2019). En
la actualidad se espera rehabilitar la avenida Libertad y habilitar el puente Kantutani,
evitar la construccidn de nuevas casas en € lugar y resolver temas de indemnizacién

con soluciones habitacionales (Pagina Siete 2023).

" El experto esingeniero gedlogo con una larga trayectoria en ese campo.

8 Se desliz6 aproximadamente 70.000.000 m3 de material terreo (ver capitulo segundo, acapite
31)

® Se estima que € &rea afectada deslizo 800.000 m3 de tierra, escombros y residuos slidos (ver
capitulo segundo, acépite 3.3.)
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Figura 1. Zonas de muy alto riesgo y ubicacion de los tres casos
Fuente: Mapa de Riesgos del GAMLP (2011)
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Capitulo segundo
Historia socioterritorial de La Paz

En este capitulo se revisa la historia socioterritorial de la ciudad de La Paz a
partir de fuentes secundarias; se enfatiza su geomorfologia, 1os deslizamientos a los que
esta expuesta, la forma de ocupacion del territorio desde sus inicios, su posterior
crecimiento urbano y las manifestaciones sociopoliticas importantes que se han dado en
la ciudad. Posteriormente, se presenta las caracteristicas socioterritoriales a escala local
apartir de testimonios y el andlisis del mapa de riesgos elaborado por el municipio (BO
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz y Viceministerio de Defensa Civil, 2015)
para los tres casos de estudio. La finalidad es comprender |os eventos de deslizamientos
en La Paz ante los cuales reacciona € Estado y las poblaciones, en su contexto
socioterritorial e histérico, con € fin de conocer la determinacion social del riesgo a

partir de las injusticias espaciales que se han dado en la ciudad.

1. Geomorfologiay deslizamientos en la ciudad de L a Paz

La ciudad de La Paz posee diversas caracteristicas que la hacen peculiar en la
region de Sudamérica. En primer lugar, es la capital més ata del mundo y presenta los
mayores desniveles dtitudinales, desde méas de 4100 metros en El Alto, hasta 3200
metros en Calacoto (Albo, Greaves y Sandoval 1981, 83). Esto se observa en las
diversas quebradas y rios, 10 que generarelieves heterogéneos (Ve asco 2021).

Debido estas y otras caracteristicas, La Paz es susceptible a eventos
socionaturales relacionados con inundaciones y deslizamientos, siendo estos ultimos
fendmenos recurrentes (Banco Interamericano de Desarrollo 2016). Estos eventos
afectan el bienestar de su poblacion y evidencian las faencias en la planificacion
preventivay la administracion edil en el pasado, asi como dificultades en su contencion.

La situacion se agrava por la alta probabilidad de dafios relacionados con
fendmenos hidrometereol 6gicos. Por gemplo, D’ercole et al. (2009) encontraron que
entre 1970 a 2007 la ciudad sufrio eventos, entre accidentes y desastres, de los cuales €
78% fueron de origen climético e hidrometereol 6gico. Segun los autores “la topografia
de declives abruptos ligada a la naturaleza de | as formaci ones geol 6gicas explica que las
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precipitaciones, a menudo violentas, favorezcan e inicio de procesos fisicos que
originan deslizamientos de tierra e inundaciones” (449).

Por lo tanto, es importante comprender la geomorfologia en la que se sitla la
poblacion actual para entender mejor eventos como |os deslizamientos de tierra y las
respuestas que la poblacion da a tales fendmenos, que es € objeto de interés de esta
tesis. La ciudad presenta una topografia accidentada debido a 3 rasgos fisiogréficos. la
Cordillera Real, los profundos valles intermedios y € Altiplano (Telleria 2010). En la
figura 2 se identifica e perfil geomorfolégico dd valle a partir de las altas cordilleras o
muro cordillerano, seguido de las altas mesetas y macizos montafiosos elevados,
posteriormente se observa las serranias disectadas de la base y los sistemas de
montafias, semimesetas y colinas intermedias. Los valles profundos se caracterizan por
las serranias, mesetas y valles de materiales poco consolidados, € sistema de valles
aluviales, terrazas aluvides y quebradas profundas. A continuacién, nuevamente se
presentan serranias, mesetas y valles de materiales poco consolidados, surgen sistemas
de montafas, semimesetas y colinas intermedias y se llega a identificar la meseta del
Altiplano (Ribera 2019).

el guo=arkiipicn del vale
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Figura 2. Perfil geomorfolégico del valle de La Paz
Fuente: Ribera (2019)
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Lo descrito en e péarrafo anterior indica que la estructura e historia geol 6gica son
distintas en las 2 laderas del valle de La Paz: a) en la ladera este y nor-noreste se
observan los macizos cordilleranos y depositos de eventos glaciares mientras que; b) en
la ladera oeste y sudoeste hay materia de antiguos aluviones debido a deposiciones
fluviales del atiplano. También hay material limoso del torrente de barro de Achocalla
en lazona de Rio Abgjo (Ribera 2019, 29).

Esta situacion explica que la formacion geoldgica donde se asienta la ciudad aln
no esta consolidada, 1o que significa que sus suelos sufren de erosividad y sensibilidad
al agua, limitando la expansion urbana posterior (BO Honorable Alcaldia Municipal
1977). En este entorno natural se establecieron los asentamientos humanos que hoy
conforman la ciudad de La Paz, presentando problemas relacionado con la inestabilidad
de los suelos debido a los procesos particulares de conformacion de los valles.

El valle de La Paz es de origen fluvial sobre antiguas formas glaciales que
formaron zonas caracterizadas por sus inestabilidad debido a los sedimentos poco
consolidados, donde €l proceso de socavamiento individualizo los principales valles de
la hoyada (Achachicala, Chuquiaguillo-Orkojahuira, Callapa) debido a avance de las
grandes glaciaciones (Espinoza 2017, Ribera 2019). También ocurrieron deslizamientos
como los casos del torrente de barro de Pampahasi, € torrente de barro de Achocalla, €
torrente de barro de Llojeta y el torrente de barro de Cota Cota (Espinoza 2017, 19).
Estos torrentes/deslizamientos ocurridos hace miles de afios dieron lugar a la formacion
de tierras inestables, técnicamente denominadas como “badlands’, propensas a
reactivase™ (Ribera 2019).

Tabla2
Eventos catastr 6ficos en La Paz
Afio Evento
1581 Hundimiento de Achocalla -Tembladerani (Janco Janco, 0 Anco Anco).
1646 Desprendimiento de un gran farallén del [1limani.
1837 Hundimiento de lazona de Quilli Quilli-Santa Barbaray desaparicion de la
laguna de Laykagota.
1858 Gran riaday mazamorras cruzan €l Valle y sepultan la zona de Mecapaca.
1873 Hundimiento de la aldea de Tembladerani.
1959 El gran desborde del Choqueyapu en 1959.
2002 Granizada
2011 Megadeslizamiento

Fuente: Ribera (2019)
Elaboracion propia

19 Debido a la recurrencia de deslizamientos en la ciudad, seglin su estado se las clasifica en
activo, estable y reposo. Esta primera se presenta por movimientos de suelos que se van presentado y
afectado la estructura urbana a partir de rgjaduras en las viviendas y calles en las zonas afectadas.



42

La ciudad se encuentra en una hoyada donde la circulacion del agua de seis
cuencas hidrolégicas y los 364 rios, junto con €l material geoldgico que es mayormente
arenoso y se erosiona con €l agua (Lopez 2018, 71), han repercutido a que fendmenos
climaticos como las lluvias ocasionen eventos extremos en el pasado. En latabla 2 se
sefidan los hundimientos, deslizamientos e inundaciones considerados catastroficos que
se han registrado desde la ocupacion espafiola hasta el 2011.

Una vez establecida la ciudad (ver acapite 2) la expansion de su poblacion fue
acompaiada por la sucesiéon de distintos deslizamientos durante € siglo XX e inicios
del siglo XXI, que causaron inseguridad en los habitantes, asi como pérdidas de vidas y
materiales hasta la actualidad. La atencién sobre esta problemética data desde |os afios
setenta (ver capitulo tercero) y, en linea con @ enfoque fisicalista, los estudios
establecieron que la ciudad, debido a las amenazas naturales, la densidad poblacional y
lavulnerabilidad, se convirtié en un areade ato riego natural.

Es asi que “s6lo el 18% [de la tierra urbanizada] estd exento de amenazas
geoldgicas. Los restantes 82% estan sujetos a algin grado de amenaza: € 17%
corresponde a un grado alto, 40% a un grado medio y 25% a un grado bajo” (Mobarec y
Blacutt 2002, 230).

A esta situacion se suma otro factor importante vinculado a cambio climético,
gue favorece las amenazas de deslizamiento. Las amenazas directas en la temperatura,
las lluvias, eventos extremos (lluvia severa, granizada), y la variabilidad y distribucion
tempora y espacial de lluvias (Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de
Cantabria et al. 2021, 39) han incrementado la preocupacion, ya que son factores
desencadenante en la geomorfologia y por la expansion urbana en la ciudad.

Ante esta situacion y los eventos de deslizamientos que han ocurrido en la
ciudad de La Paz, en e afo 2011 se dio a conocer € mapa de riesgos elaborado por €
municipio para €l ordenamiento territorial y garantizar la sostenibilidad del municipio
(BO Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y Viceministerio de Defensa Civil.
2015). El mapa identifica 36 areas de muy alto riesgo, de las cuales 13 se encuentran en
e macrodistrito™ Sur, 10 &reas en e macrodistrito San Antonio, 6 &eas en €
macrodistrito Cotahuma, 3 &eas en € macrodistrito Periférica, 1 area en

macrodistrito Centro y 3 areas del macrodistrito Mallasa (103).

" El municipio de La Paz divide el territorio pacefio en 8 macrodistritos, los cuales son
Cotahuma, Max Paredes, Periférica, San Antonio, Sur, Mallasa, Centro y Hampaturi.
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Los tres casos que se andliza en esta tesis se encuentran en los tres
macrodistritos con més areas de muy alto riesgo. Por |o tanto, es necesario conocer su
situacion actua y la gestiéon del riesgo en ellos por parte del municipio, asi como las
formas en que la sociedad ha respondido a los eventos de deslizamiento. Se observa que
“en La Paz la vulnerabilidad y riesgos urbanos reflgjan las falencias en e control del
suelo urbano y porque solo se da la construccion de obras de ingenieria” (Hardy 2015,
16). Esta afirmacién se entiende debido a la vision aun fisicaista de la gestion de
desastres, que dgjade lado unavision integral debido a urbanismo neoliberal vigente en
la ciudad de La Paz, donde prima la inversion hacia obras de infraestructura por parte

del municipio (Centro de Documentacion e Informacion Bolivia 2011; Cabrera 2023).

2. Injusticias espaciales dela ciudad

En el pasado, pueblos indigenas como los Aymaras se adaptaron a medio fisico
donde hoy se asienta La Paz. Los primeros asentamientos indigenas utilizaban los rios
para la extraccion de oro y las chacras de cultivo (Medinacelli 2000). Este entorno del
valle de La Paz precolonial fue modificado tanto por los asentamientos en la colonia
como por € posterior entubamiento de susriosen € siglo XX.

En lacolonia, La Paz se establecid inicialmente en Laja a 40 km. de su ubicacion
actual. Sin embargo, debido a las inclemencias del clima, fue trasladada hacia € valle
donde se ubica actualmente (Hardy 2015, 43). Ahi se establecio como un centro de paso
para la extraccion del oro y un centro de comercio para € intercambio de productos del
altiplano y valles interandinos, basado en € control, €l orden y lajerarquizacion de las
poblaciones y territorios (Guevara 2021, 46).

La figura 3 muestra que en La Paz la ocupacion del territorio se dio en
asentamientos diferenciados a partir de la identificacion de dos tipos de espacios. Uno
formal ligado a las autoridades de |a corona espafiola, que establecio la configuracion y
planificacion en forma de damero, y donde se encontraban los barrios espafioles,
ubicada actualmente en e Casco Viejo™ o centro histérico y antiguo centro pacefio
(Matas y Garcia 2016). Esta disposicion trataba de establecer una frontera de seguridad
con €l otro espacio, informal, representado por Chuquiyawu, en alusion a “lugar de un

12 «En Ja actualidad, € casco antiguo alberga museos, hoteles, comercios y edificios importantes
como la Alcaldia Municipal de La Paz y el Banco Central de Bolivia. En el Casco Vigjo se encuentrala
Plaza Murillo, que es hogar del Palacio de Gobierno y el Congreso Nacional” (Matasy Garcia 2016, 72).
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poblado aymara, Ch'ugiyapu Marka que siguié con su propia vitalidad aunque desde
entonces articulada necesariamente con la del grupo dominante” (Albo, Greaves y
Sandoval 1981, 86).

1. 5. Sebastian (1530)
2 S Pedmo (1548)

3. Sta. Bérbara (15408)
4. 5. Francisoo (1543)
5. La Mercad (1548)

6. Iglesia Matnz (1551)

La Paz en al 5. XVI

Figura 3. Esguema (sin escala) de ubicacion de los principales edificios en la ciudad de La Paz
en laprimeramitad del S. XV hasta 1551.
Fuente: Matas y Garcia (2016)

Esta reconfiguracion permitio la segregacion en la ciudad, pues la poblacion
aymara fue considerada servidumbre (Barnadas 1978). Los barrios indigenas se
mantuvieron en las parroquias™ de San Pedro, San Sebastian y Santa Béarbara, que luego
se convirtieron en los barrios y zonas antiguas de la ciudad. También en este “espacio
del otro” o barrios indigenas, se comerciaba, se prestaba servicios y se acudia por mano
de obra (Barragan 1990, 22).

Sin embargo, debido a la situacion de servidumbre colonia que vivia la
poblacion indigena, se produjeron las primeras manifestaciones sociopoliticas en la
ciudad a partir del primer movimiento revolucionario aymara, Desde 1776 aparecieron
pasquines en las esquinas dirigidos contra autoridades y € 14 de marzo 1781 se dio €
cerco a la ciudad hasta €l 1 de julio, reiniciandose en agosto hasta €l 16 de octubre
(Barnadas 1978, 21).

13 En la parroquia de San Pedro se estableci6 la zona de San pedro cercaal centro de laciudad, la
parroquia de San Sebastian se encuentra donde actualmente esta la Plaza Alonzo de Mendoza en €l centro
delaciudad y laex parroquia de Santa Barbara se encontraba en la zona de Miraflores.
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Las sublevaciones indigenas del siglo XV111** causaron temor en laciudad de La
Paz en 1781, con el asedio por parte de las comunidades aymaras que establecieron “un
estado de agitacion debido a conflictos locales, movilizaciones comunaes y
levantamientos reales o imaginarios” (Thomson 2006, 17). Estos hechos reconfiguraron
las relaciones sociopoaliticas, la ciudad se expandié con la absorcion de tierras aledarias a
favor de los espafioles, se separaron los barrios indigenas mediante la construccion de
puertas sobre |os puentes como operacion de cierre del espacio urbano (Guevara 2021,
58-9).

Los proceso de modernizacion en la ciudad se dieron a fines de siglo XIX e
inicios del siglo XX, tras “el declive del sistema latifundista y de haciendas y a una
mayor concentracion urbana (Rodriguez 2013, 232). En e afio 1900 la ciudad se
convirtio en la sede de gobierno de Bolivia, debido alavictoria de la Guerra Federal, 1o
que favorecio ideas de modernidad con €l uso de mayores recursos para mejoras en la
infraestructura (Mendieta 2017, 21).

Esto gener6 “la apertura de la ciudad”, reconfiguracion y adecuando el espacio,
a partir de “la construccion de entubamientos [en los rios] y calles sobre los mismos
durante el siglo XX” (Guevara 2021, 109). Se consolidd una planificacion urbana, un
sistema de cobro de impuestos y a la integracién de los barrios aledafios y los “puentes
[que pasaron a ser] puntos de comunicacion” y ya no de separacion, como en el periodo
anterior (114).

Sin embargo, este proceso de urbanizacion tuvo dos caras: “el progreso y €
embellecimiento urbano, y por otra, la acentuacién de las desigualdades, la expropiacion
de tierras a comunitarios y artesanos, y la formacién de un mercado de mano de obra
barata” (Taller de Historia Oral Andina 1986, 49). Por esto se dieron distintos tipos de
manifestaciones sociopoliticas a lo largo del siglo XX, como revueltas, insurrecciones,
motines populares o acciones rebel des contestatarias (Cajias 2009).

La participacion local a partir de las distintas organizaciones sociales conformo,
por gemplo, la Federacién Obrera Local (FOL) fundada en 1927, buscaba mejoras
relacionadas a campo laboral, de seguridad, entre otras demandas (Rivera y Lehm
1988).

Estos sectores sociales sufrieron directamente las dos crisis econdmicas entre
1921 y 1922, y de 1929 a afios posteriores, por la desocupacion laboral. La gente se

4 L evantamientos revolucionarios de los indigenas en los tiempos coloniales que buscaban la
emancipacion del dominio colonizador (Barnadas 1978, 13).



46

organizaba y redlizaba manifestaciones sociales, produciendo sagueos, marchas de
reclamos para paliar sus necesidades y logrando conseguir subvenciones, comedores
publicos por parte del Estado o en otros casos, desestabilizando gobiernos. Sin embargo,
los trabajadores fueron desorganizados tras la declaratoria de guerra a Paraguay en los
anos 30 (Taller de Historia Oral Andina 1986).

Lainsurreccion popular de abril de 1952, a diferencia de la historiografia oficial,
mostré una multiplicidad de conflictos urbanos. En La Paz los combates ocurrieron en
los barrios Miraflores y Villa Victoria, esta ultima ubicada en las laderas, utilizando
técticas de los corrditos,™® una red de apoyo logistico de las mujeres para los
insurgentes, y donde la que la poblacion se sumaba espontdneamente ala movilizacion
frente ala situacion ddl pais (Murillo 2010, 150).

Lavictoria de los insurgentes se debi6 ala experiencia de combate en la Guerra
del Chaco, € conocimiento del terreno, aprovechamiento téctico del tejido socia
popular, € apoyo de carabineros y su red de comunicaciones por radio (Murillo 2012).
La Revolucion Nacional*® de 1952, produjo los reclamos de los terratenientes debido a
que intervino la propiedad’ y su dominio tras el decreto Ley N° 3819 de Reforma
Urbana 1954 (Cabrera 2018). “En La Paz se distribuyeron hasta agosto de 1957, 90
hectéreas entre los miembros de 26 agrupaciones obreras que aglutinaban alrededor de
20.000 personas 0 € 5% de la poblacion de la ciudad” (Calvimontes 1972, 293 citado
en Rivera 1986, 111).

Sin embargo, las repercusiones hacia € suelo urbano no tuvieron un mecanismo
regulatorio eficaz relacionado a la posesién del mismo. Con € pasar de los afios,
aparecieron distintos duefios de propiedades similares y, en otros casos, |os duefios de
ex haciendas reclamaban sus propiedades (Calderén y Viana 2023).

También se redujo el déficit habitacional mediante e régimen de vivienda
popular, a partir de programas, credndose en 1956 la Cgja Nacional de Seguro Socia y
el Instituto Nacional de Vivienda. En 1964 se cred € Consgo Naciona de Vivienda
(CONAVI) que establecié Consgjos Nacionales Sectoriales sostenidos por |os aportes

de los trabgadores de sectores como la mineria, magisterio, petrolero, fabril,

15 T4ctica de combate que fue aprendida tras la experiencia de la Guerra del Chaco y consistié en
emboscar a enemigo y atacarlos por varios frentes (Murillo 2010, 151).

18 Insurreccion popular de abril de 1952 que posibilito “la participacién obrera y campesina en
las nuevas estructuras de mediacion estatal” (Rivera, 2010, 144).

17 Se establecié que haciendas mayores a 1 hectérea estén sujetas a expropiacion, cuya dotacion
quedd a cargo de las municipalidades.
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constructores y gréficos (BO Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda 2020,
27).

Se dieron migraciones internas hacia la ciudad de la Paz, debido a las
consecuencias de la reforma agraria que fue parte central de la Revoluciéon Nacional de
1952. Sin embargo, Albo, Greaves y Sandoval (1981) encontraron que |0os movimientos
migratorios fueron méas selectivos y, durante € régimen de Banzer (1971-1978), se
incrementd la mayor concentracion de inmigrantes. Respecto a la inmigracion rural
altiplanica el 39,9 % del total de desplazados mostrdé que “la migracion ha procedido
mas de las comunidades originarias que de las ex haciendas” (39).

Las migraciones internas e interdepartamentales de la década de 1970
equivalieron *“al 22% de la poblacion desplazada dentro del pais” (43), lo que
reconfiguro el espacio urbano y se conocian 7 sectores: a) ladera Oeste, que eratierra de
haciendas, b) &rea comercial donde se fundd y donde se encontraban los tambos,*® c) El
Alto, que es considerado la parte més fria de la ciudad, d) Periferia Norte-Este-Sur, €)

sector Fabril tradicional, f) Centro y zonas residenciales (88).

Figura 4. Mapa de la evolucién de la mancha urbana 1976-2006.
Fuente: en base a Albo, Greavesy Sandoval (1981) y Hardy (2015)

En lafigura 4, en los sectores de color café y verde, hay registros sobre eventos
de deslizamientos debido, en parte, a que “desde mediados de |la década de los setenta,

La Paz vive un proceso caracterizado por las tensiones creadas por la rapida

'8 Fueron alojamientos temporales y centros de acopios de alimentos popul ares.
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urbanizacion no regulada en las pendientes, El Alto y por la localizacion de las
principales inversiones publicas y privadas en & Centro y Sur” (Cuadros 2003, 203
citado en Matas y Garcia 2016, 50).

También se dieron manifestaciones sociopoliticas en las calles, por ggemplo, en
1965, las movilizaciones de trabajadores fabriles apoyaron a los obreros de las minas
debido a la reduccién de sus saarios y posterior huelga, y en 1971, las Asambleas
Populares locales y los organismos obreros y estudiantiles se organizaron pararesistir €
golpe de Estado de Banzer, pero fueron derrotados (Cgjias 2009).

En 1979, sucedio la “masacre de Todos Santos”, una revuelta contra el
militarismo que culminé € 5 de noviembre con la represion por parte de las Fuerzas
Armadas (Cajias 2009). Y aen la década de 1980, tras € periodo de dictaduras,™ se dio
un periodo de crisis econdmica, apertura democréatica e implementacion de reformas
neoliberales de primera generacion (Torrico 2017, 38).

Las reformas estructurales® originaron la desruralizacion producto de una nueva
ola de migracion a la ciudad (39), y la relocalizacion de los mineros,** quienes en
algunos casos migraron a los barrios de la ciudad. Esta situacion evidencio la
segregacion espacial, ya que la organizacion territorial no podia dar acceso a servicios
basi cos demandados por sus habitantes (Paz 1991, 29).

Esta expansién urbana tiene consecuencias en las problematicas que afectan la
ciudad en la actualidad y que interesan a esta tesis: la inseguridad en la tenencia del
suelo urbano y los riesgos de desastres. Entre e periodo de 1976 a 1986, problemas
frecuentes relacionados con inundaciones y deslizamientos afectaron a 2033 personas,
213 viviendas y causaron 6 muertos en la ciudad de La Paz (Nathan 2012).

En Bolivia € afio de 1994, se establecio la Ley n.° 1551 de Participacion
Popular, que posibilité una descentralizacion hacialos municipiosy €l acceso a recursos
con repercusiones en la gobernanza territorial. Sin embargo el municipio pacefio no
aprovecho esta oportunidad debido a los intereses politicos continuos que causaron una
debilidad institucional (Blanco y Sandoval 1993, Blanes 1998). La descentralizacion de

los municipios favorecidé la terciarizacion de distintos servicios como € agua,

19 Bolivia vivié un periodo de regimenes dictatoriales de 1964 a 1982 que trgjo consigo crisis
econdmica, por gjemplo en el régimen de Banzer (1971-1978) se dieron medidas econdémica para obtener
préstamos del FMI, lo que produjo la devaluacion del peso boliviano en un 67% (Dunkerley 2003).

% 5on medidas implementadas del Plan de Ajuste Estructural. “Se trataba de |a receta neoliberal,
gue consistia en liberalizar la economia, desregulacién, reducciones del gasto publico, etc.” (Torrico
2017, 37).

2 Asi “en e departamento de La Paz, los centros mineros de Coro Coro, Viloco, Colquiri,
Chojllay Matilde, redujeron dréasticamente su poblacion” (Torrico 2017, 49).
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educacion, infraestructura. Un gjemplo es el predominio de una politica de inversion
municipal “mega obrista” en los grandes municipios urbanos de Bolivia (Centro de
Documentacién e Informacién Bolivia 2011 ,74).

En € afio 2000, se produjeron dos movimientos sociaes: la guerra del Agua en
la ciudad de Cochabamba y € bloqueo campesino en & dtiplano pacefio. Estos
movimientos iniciaron la recomposicion de |os actores sociales populares y articulacion
entre sectores diversos. Esto produjo movilizaciones constantes en la ciudad de La Paz,
cuestionando las politicas estatales de orientacion neoliberal implementadas desde la
década de los 80 y a los partidos politicos tradicionales que gobernaban (Cajias 2004,
20).

Es asf que en octubre de 2003 se dieron jornadas de lucha debido a la Guerra®
del Gas, con bloqueos de calles y huelgas en la ciudad de El Alto?. El lunes 13 se sumé
la ciudad de La Paz, tras continuas manifestaciones, renuncio € presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada (Cajias 2009). Estos levantamientos sociales fueron parte de un
conjunto de acciones colectivas que reconstruyeron los tgidos y sentidos de la
organizacion barrial debido a las relaciones sociales y la memoria de luchas pasadas
(Mamani 2023, 105).

Para concluir, la historia socioterritorial de La Paz se desarroll6 en un espacio
geogréfico que limita su expansién urbana y mantiene injusticias espaciales. La
ocupacion del territorio desde la colonia establecié una segregacion entre sus habitantes,
debido a sus politicas excluyentes que se visibilizaron en la infraestructura urbana y
paralelamente la desantencion a sus habitantes. Sin embargo esto produjo alo largo del
tiempo manifestaciones sociopoliticas desde los movimientos indigenas en e siglo
XVIII hasta las movilizaciones obreras y populares del siglo XX y XXI, que buscaron

unasolucion alas condiciones precarias y desigual es persistentes en la ciudad.

3. Comunidades urbanastraslos deslizamientos

En la ciudad de La Paz, los impactos de eventos climaticos extremos, como las

lluvias torrenciales y la pérdida de glaciares, han aumentado en recurrencia e intensidad.

% Debido ala oposicion de la poblacion boliviana a una posible exportacion del gas por puertos
Chilenos 'y que causd la huida del entonces presidente Gonzalo Sanchez de Lozada.

% La accion colectiva a partir de la autoorganizacion territorial en los barrios “construyeron
estrategias de lucha, sistemas de movilizacion en turnos y vigilias organizadas por manzanas o cuadras”
(Mamani 2023, 204)
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Entre 1980-2008, se temia un riesgo en la provision de agua y unas 50.000 familias
expuestas a deslizamientos (Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo 2011,
72).

Después del afio 2008, se registraron 6 deslizamientos en la ciudad de La Paz
hasta el afio 2010. La Tabla 3 sefiala 6 deslizamiento ocurridos entre los afios 2009 y
2010, & numero de familias afectadas y los predios evacuados en las zonas af ectadas.
Dichas zonas pertenecen alos macrodistritos Sur y San Antonio de la ciudad.

Tabla3
Sector es mas afectados por deslizamientos
Zona Familias afectadas Predios evacuados
1.Huanu Huanuni (2010) 118 72
2.Retamani | (2010) 67 60
3.BellaVista (2010) 18 15
4.Retamani |1 (2009) 72 53
5.Kupini (2009) 70 53
6.Alto Kupini (2009) 12 9

Fuente: El Diario (2011)

El periodo de estudio de esta tesis abarca desde 2010 al 2023, segun €l anuario
estadistico del afo 2021, se tuvo informacion desde la acaldia sobre el nimero de
familias y personas afectadas y/o damnificadas entre 2011 a 2021, desglosado por tipo
de evento o intervencion.

Deslizamientos en la ciudad de La Paz 2011-2021
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Figura 5. Personas damnificadas y afectadas, segun la alcaldia, 2021.

La figura 5 detala la cantidad de damnificados y/o afectados por los
deslizamientos en la ciudad de La Paz en los macrodistritos urbanos. Aunque han
ocurrido 26 deslizamientos entre los afios 2011 a 2021 (BO Gobierno Auténomo
Municipad de La Paz 2021), en €& macrodistrito San Antonio ocurrio €
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megadeslizamiento de 2011 y otros deslizamientos en |os afios posteriores, registraron
un total de 6945 personas entre damnificadas y afectadas. En € macrodistrito Cotahuma
se produjo e deslizamiento de Kantutani y otros deslizamiento anteriores en €
macrodistrito suman un total de 2297 personas entre damnificadas y afectadas. En €
macrodistrito Sur 663 personas fueron afectadas entre damnificadas y afectadas durante
€s0S afnos.

A continuacion se revisan los tres casos de deslizamientos que son objeto de
estudio de estatesis, e megadeslizamiento del 2011, los deslizamientos en lacalle 23 de
Obrges en la zona Ventilla entre 2015-2017 y el deslizamiento de Kantutani en 2019
desde la perspectiva de la construccion social del riesgo. Para ello, se realiz6 una breve
resefia sociohistéricalocal de cada caso.

3.1. El megadeslizamiento de 2011

El megadeslizamiento ocurriéo en la ladera este de la ciudad, afectando al
macrodistrito® San Antonio desde Pampahasi hasta Callapa, y a dos zonas del
Macrodistrito Sur. Sin embargo, antes de caracterizar € desastre, es necesario describir
la ocupacion territorial que sedio en € lugar.

Historicamente, parte del érea afectada (Pampahasi) fue conocida como la
hacienda Canchi, propiedad de Luis Ergueta, quien loted a distintos sectores de la
poblacion después de 1963, por temor a que los campesinos tomaran sus tierras debido
al Decreto Supremo de Reforma Urbana. También negocid con la Policia Naciona a
cambio de lotes para ese sector (BO Gobierno Auténomo Municipal de La Paz 2009,
439). Asi, esta ex hacienda se urbanizo y los sectores aledarios que eran aldeas rurales

también notaron estos cambios entre 1960 a 1970:

Lo moderno llega mas 0 menos entre los afios 1960 a 1970 y hasta la fecha. Desde ese
tiempo hemos conocido al lugar como |la zona de Pampahasi. Han venido a vivir méas
VECinos en casas pequefias. Dia a dia se ha empezado a llenar. Han tenido que llegar a
formar Juntas en varios sectores, porque una sola Junta ya no podia abastecer. De ahi
han surgido 16 Juntas Vecinales. Por eso es que se llama el Distrito 16 de Pampahasi.
(458)

24 Bl macrodistrito San Antonio se encuentra en ladera este de la ciudad de La Paz, cuenta con 4
distritos (14, 15, 16, 17), donde se concentra el 14,6 % de la poblacion de la ciudad, también laincidencia
de pobreza por ingresos fue de 41,9 % para €l 2016 mayor a promedio del municipio que fue de 37,6 %
(Gobierno Auténomo Municipal de La Paz 2018, 9).
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Entonces € lugar fue habitado por poblaciones rurales en la parte de Pampahasi
Bao Central mientras que la parte Central fue ocupada por distintos sectores obreros.
Debido a la necesidad de vivienda adquirieron lotes, como fue e caso de los
trabajadores de la fabrica Said y posteriormente otros trabajadores hicieron 10 mismo,

homogenei zando dicho lugar:

La parte de Pampahasi Central Bgjo, de la avenida 23 para abajo, eran terrenos casi
independientes. Eso se ha comprado de los colonos. Habia colonos de San Pedro, los
Callapefios. Pampahasi Central ha empezado a surgir desde los afios 1969, 1970, porque
€l otro era mas 0 menos un grupo homogéneo. Como eran trabgjadores, se movian al
mando del sindicato. Pero en la parte de abgjo, Pampahasi Central propiamente, era
gente de todas las regiones. (453)

Es asi como creci6 Pampahasi y posteriormente o hicieron sus alrededores,
aunque en areas donde €l terreno no es apto para las edificaciones, ocupando una
antigua area de deslizamiento gque solo se llegdé a conocer a partir de las dificultades
producidas por los deslizamientos. El municipio ha sefidado que € problema es “la
erosion y remocion de masa de los bordes de las planicies” (BO Gobierno Auténomo
Municipal de LaPaz y Viceministerio de Defensa Civil 2015, 64).

En efecto, Macchiavelli (2013) identificd que en €l lugar de Pampahasi y zonas
colindantes habian ocurrido otros deslizamientos. En e sector Cerveceria, la
reactivacion de este deslizamiento de hace 50 afios se produjo en 2006, 2009 y 2011; en
el sector Cruz en 1989; el dedlizamiento de Callapa sector Cancha se reactivo en 1998;
y e macro deslizamiento Alto Callapa-Villa Salomé Bgjo ocurrid el 20009.

Entre el 26 y 27 de febrero de 2011, el megadeslizamiento® impact6 la ciudad
de La Paz, afectando 14 zonas,?® 1500 predios y 6000 personas (Huanca 2014). La
figura 6 muestra la extension de la masa deslizada que tuvo una longitud de 700 metros
aproximadamente y ocasiono € deslizamiento de aproximadamente 70.000.000 m3? de
material terreo, afectando 140 hectéreas (Salamancaet. al 2024, Otero 2016).

También, los servicios de educacion y salud fueron interrumpidos debido a que
14 zonas afectadas tuvieron que ser evacuadas a abergues. Debido a la cantidad de

personas se tuvieron que habilitar centros de salud, educativos de manera improvisada,

% E| megadeslizamiento ocurrié a unos 5 km. del Casco Viejo de la ciudad y se llega por la
avenida Ciudad del Nifio hasta el Sector Cerveceria, desde ahi se puede ingresar a las zonas que han sido
afectadas hasta Callapa.

% pampahasi Bajo Central, Prolongacion Kupini 11, Valle de las Flores B, Valle de las Flores,
Santa Rosa de Callapa, Santa Rosa de Azata, Callapa, Las Dalias, Alto Villa Salome, Caliri,
Metropolitana, Cerveceria, y Sector Leonardo Da Vinci, Irpavi Il.
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y los trabgj os de reparacion e intervencion demoraron, dejando incomunicadas zonas de
laciudad de laladera Este.

La franja de intervencion y demolicion (el color azul en la figura 6) también
sefidla el limite del érea afectada. Dicho evento produjo una crisis urbana, mostrando
espacios proclives a riesgos no solo de zonas aedafias como Pampahasi Central,
Cerveceria, Metropolitanay las Ddlias, sino también en espacios algados, pues afectd la
distribucién de agua potable de la red Hampaturi-Pampahasi, interrumpiendo su
distribucién en los barrios del sureste de la ciudad (Hardy 2015, 65).
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1 Pampahasi Central Bajo
2 Cerveceria

3 metropolitana

4 Las Dalias

Figura 6. Mapa del érea afectada por el megadesllzarm ento, 2011
Fuente: GAMLP.

Respecto a &rea afectada por € megadeslizamiento, esta incluyé zonas™ del
distrito 16 y 17 del macrodistrito. La expansion urbana en dicha area prevalecié con
viviendas autoproducidas a partir de “la compra de lote, la construccion del cerco, de las
habitaciones que crecieron de manera evolutiva, la instalacion de los servicios bésicos,
las ampliaciones y refacciones” (Red Habitat. 2014, 35).

El megadeslizamiento, se atribuy6 a diversas causas, como la reactivacion del
deslizamiento por las amenazas fisica en € territorio pacefio, aspectos climatol 6gicos

% En estas zonas se identificaban vocaciones relacionadas al: a) esparcimiento y recreatividad; b)
transporte y vinculacion; c¢) residencial (BO Gobierno Auténomo Municipal de La Paz 2011, 33).
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como la temporada de lluvias que produjeron la saturacion de suelos y erosion, ademas
de factores antrépicos debido a la existencia de viviendas y su continua expansion.
También habia 6 zonas expuestas al riesgo de deslizamiento.

La respuesta ingtitucional local para la poblacion consistié en habilitar 31
espacios de acogida entre ellos. 12 campamentos, 15 refugios transitorios (centros de
salud, unidades educativas, sedes sociales entre otros) y 4 abergues temporales, que
tuvieron capacidad para 1581 familias, 6076 personas. (BO Gobierno Autdonomo
Municipal de La Paz 2014, Huanca 2014). Desde €l enfoque de la gestion de riesgo
fisicalista, se gecutaron acciones de demoliciones, movimientos de tierra con
maquinaria pesada, construccion de muros transversal es, embovedado de |a cabecera del
rio Chujlluncani y estudios geotécnicos (Macchiavelli 2013, 100).

Posterior a evento, se dio a conocer el mapa de riesgos de la ciudad, elaborado
por la acaldia, con e fin de identificar las @reas segin € nivel de riesgo, que son
susceptibles a sufrir dafios por eventos adversos y como base para reglamentar € uso de
las é&reas geogréficas (BO Gobierno Autonomo Municipal de La Paz y Viceministerio
de Defensa Civil 2015, 37). También se realizaron intervencidnes para prevenir riesgos
en las zonas de Cerveceria, Metropolitana Sector 1 y 2, Pampahasi Bgo Central,
Suipacha (BO Gobierno Auténomo Municipal de La Paz 2021).

3.2. Recurrencia en Obrajes calle 23 (zona Ventilla)

El segundo caso anaizado condensa los deslizamientos que ocurrieron entre el
2015 y 2017 en la zona de Ventilla, que afectaron algunas viviendas e infraestructuras
plblicas del vecindario. Dicha zona se encuentra ubicada en e Macrodistrito Sur®
(Distrito 21) de la ciudad de La Paz. Tras estos deslizamientos sus habitantes también
han tenido que afrontar otros problemas relacionados con el avasallamiento de terrenos.

La zona de Ventilla se encuentra a unos 10 km aproximadamente del Casco

Vigo de la ciudad, y se puede ingresar por dos vias aternas. la avenida Roma y la

%8 E| macrodistrito Sur cuenta con 3 distritos (18, 19y 21), en & que se concentra el 15,9 % de
los habitantes del municipio y es “la zona de mayor expansion y crecimiento, tanto de la poblacién como
del sector de la construccion (BO Gobierno Autonomo Municipal de La Paz 2018, 9), respecto a la
incidencia de pobreza por ingresos fue de 23,9 % para el afio 2016, menor a promedio del municipio
(37,6 %) (23). En €l Distrito 21 vocaciones relacionadas al: a) transporte y vinculacion; b) residencial; c)
Servicios de Desarrollo Humano; d) Patrimonio Cultural; e€) Turistica (BO Gobierno Auténomo
Municipa de LaPaz 2011; 34).
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Avenida Mecapaca. La zona colinda con Seguencoma al oeste, donde se encuentran
centros educativos privados e instituciones estatales como el Comando Genera de la
Armada, la Academia Nacional de Policiasy € Campo Ferial Chuquiago Marka; al este
con € Barrio Municipa; y a sur, cruzando €l rio Irpavi, se accede a la zona de
Calacoto.

El origen de la zona se dio por la necesidad de expansion urbana que sufrié la
ciudad en su primera etapa (Albd, Greaves y Sandoval, 1981). En un principio, se la
conocia como una zona de ladrilleros debido a los restos de hornos que sus habitantes

recuerdan. Para Julia

Esta es una zona de ladrilleros por la tierra gredosa y como ho habia construcciones,
antes se veia todavia hasta los hornitos de ladrillo antiguos, que habian sido de este
famoso sefior Balanza un terrateniente que era duefio desde la calle 17 [de Obrajes|
hasta la calle 8 de Caacoto, una familia de terratenientes y no sé s mas allade la calle
17 tendria més propiedades y hacia arribaigual llegando hasta la parada de 1a O, o sea
toditos eran terratenientes los duefios que vivian desde la época de 1920 y en una parte
de sus terrenos han hecho ladrilleras y cuando yo he ido a vivir d 94 se veian los
hornito abandonados [...]. (Julia 2023, entrevista personal)

Seguin se desprende del testimonio, posterior a la Reforma Urbana de 1954 (ver
capitulo segundo, seccion referente a la injusticia espacial), los hacendados vendieron a
sus trabagjadores pequefios lotes para la construccion de sus viviendas. Sin embargo,
estas tierras fueron concedidas en la parte de las quebradas, Don René,*® al haber hecho
unarevision para conocer la situacion de la zona, descubrio que e primer duefio era un
tal Patifio hasta 1935 y luego un sefior Balanza desde 1940, quien vendio los terrenos
mas favorables y cercanos a las avenidas principales denominadas Roma y Mecapaca.
Mientras tanto, |os terrenos ubicados en los cerros fueron habilitados para migrantes de

otras partes de Bolivia, cuando hubo crecimiento de la ciudad:

Desde 1980 ya la gente empieza habitar més los cerros y han aparecido a parecer los
loteadores, de 1980 a 1985 te contaré, pues es la historia que he llegado a averiguar.
Esas veces habia una presidenta que luchaba contra los | oteadores por la cancha aqui en
lacalle 26 y los vecinos eran aguerridos. [Sin embargo] ese problema se ha mantenido
hasta el dia de hoy [...]. (René 2023, entrevista personal)

Este crecimiento urbano en la zona de Ventilla se dio sin previa planificacion y
paral elamente también ocurrieron deslizamientos, como lo recuerda Don René:

# e refiere a la parada del transporte publico de micros “O”.
% Es el presidente de lajunta de vecinos de la zona que fue electo el 2021.
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Habido tres dedizamientos, es decir movimientos de tierra, uno hasido entre lacalle 21
y 22 hacia la avenida Roma entre 1985 y 1990, es ahi donde las casas se estaban
destruyendo y s una vez vas a sacar fotos, vas a ver un alambrado y unos muros de
contencion donde hicieron una inversiéon grande, millonaria, pero no lo hizo la alcaldia,
ellos metian sus “peros”, “que no hay presupuesto” [...].

Luego habido un deslizamiento de suelos entre la calle 23 y 24 que ha ocurrido
antes de la pandemia e igual en la calle han tenido que cavar y han metido unos pilotes
de 20 metros con muros de pantalla de 4 metros de profundidad por 1 metro de ancho y
entonces empezaron a cavar cas todala cuadra para detener e movimiento de tierra que
se veniade la parte de arriba. (René 2023, entrevista personal)

Coincidiendo con € testimonio, Macchiavelli (2013, 127) sefiala que se dieron
reactivaciones de deslizamientos antiguos en diferentes sectores y fechas, en ambos
lados de |a avenida M ecapaca y también de la avenida Roma, que han sido escenario de
distintos deslizamientos. Asi, entre los afos 2015 y 2017, se produjeron deslizamientos
gue afectaron la calle 23 en diversos sectores.
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Figura 7. Viviendas afectadas en IazonaVentiIIadbbrajes, 2023.
Fotografia propia

Lafigura 7 muestralos dafios y los trabajos de demolicion realizados en algunas
viviendas ubicadas en la prolongacion calle 23, que conecta con la avenida Mecapaca,
tras el deslizamiento ocurrido el 11 de febrero de 2017. Las causas del deslizamiento en
Ventilla en los afios 2015 y 2017 se debieron a una fala geolégica en € lugar, que
produjo la reactivacion del deslizamiento, la temporada de lluvias y la expansion
urbana, 1o que generd desajustes en sus suelos. El deslizamiento afect6 a 8 viviendas (3
se desplomaron y 5 quedaron en inminente riesgo); hubo 36 damnificados que
desalojaron sus viviendas y, seguin la Direccion Especial de Gestion Integral de Riesgo
(DEGIR), € terreno cedio por las lluvias y é movimiento de tierras (Instituto Boliviano
de Comercio Exterior 2015).
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En diciembre de 2017, nuevamente en la zona Ventilla se produjo un
deslizamiento entre las calles 23 y 24, afectando a 53 personas. Sin embargo, este no fue
el Unico deslizamiento, pues en otras zonas del macrodistrito Sur también ocurrieron,
como en Huanu Huanuni, Auquisamafia'y Koani (BO Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz 2021). En la zona de Ventilla, se tuvieron que demoler 6 viviendas y se
realizaron trabajos de estabilizacion a partir de la construccion de 59 pilotes en €l barrio
sobre la avenida Mecapaca y calles adyecentes (Urgentebo 2018). Segun el secretario
municipal de Gestion Integral de Riesgos Vladimir Toro, dichas viviendas fueron
construidas sobre un terreno que se dedlizd antiguamente (Tierra Plus 2017).

La Figura 8 muestra su situacion fisico-legal de la zona, que cuenta con una
planimetria desde 1981. Aunque segun € mapa de riesgo, su planimetria esta con gjuste
cartogréfico validado. Esta situacion avala'y permite la urbanizacion en € lugar, por 1o
gue “deben estar en constante monitoreo por parte de la alcaldia 'y 1os mismos habitantes

para precautelar su seguridad” (Mendoza 2023, 180).
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Segin e mapa de riesgo, el &rea de la calle 23 de la zona de Ventilla se
encuentraidentificada entre las 13 éreas de muy alto riesgo en el macrodistrito Sur. Esto
se debe a laidentificacion de deformaciones altas y moderadas resultantes de desgjustes
gue se ha ido concretando tras la recurrencia de deslizamientos (BO Gobierno
Autonomo Municipa de La Paz y Viceministerio de Defensa Civil del Ministerio de
Defensa 2015, 105).
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3.3. Dedizamiento en Kantutani

El tercer caso de estudio de estatesis es e deslizamiento en Kantutani®! ocurrido
el 30 de abril de 2019, donde nuevamente la ciudad sufrio un evento adverso en la
ladera oeste, en el macrodistrito de Cotahuma.®* Las zonas afectadas fueron San Jorge,
Kantutani e Inmaculada Concepcion.

La zona que fue afectada en su totalidad fue San Jorge Kantutani, que colindaba
con las zonas de Sopocachi, Inmaculada Concepcion y 14 de Septiembre. Cerca de la
Zona se encuentran centros deportivos como la cancha Figaro, €l estadio Municipal Luis
Lastra e instituciones estatales como la Escuela Naval Militar.

Segun la historia relatada por Willy Siles, antiguamente Kantutani era un barrio
de afareros y cerca del sector sus pobladores sacaban arcilla para la elaboracion de
miniaturas y jarrones. También habia sembradios en la zona, sin embargo, se convirtio

en botadero:

En los sembradios de la zona se produjeron &hboles frutaes. peramotas, ciruelos,
guindas e higos. Asmismo se producia verduras: zapallo, choclo, lechuga y cebolla
Todo se regaba con las aguas de la Francisco Bedregal [...] las huertas eran grandes,
pero luego se empezd a botar la basura en ese lugar. Antes del 52 se echaba la basura en
la cancha Zapata, y antes de eso en €l estadio Lastra, en la parte norte, donde ahoraesla
escuela Nazario Pardo Valle. (BO Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, 2009, 34)
En € lugar también se establecieron hornos para la fabricacion de ladrillos y, ya
en los afos 80 y 90, funciond un botadero municipal. Ademés, tras el Decreto Supremo
20922 de julio de 1985, se ordend la expropiacion del area de Kantutani y Alto
Sopocachi para la construccion del Gran Jardin de la Revolucion Nacional (BO
Defensoria del Pueblo 2019). La expansion urbana se acelerd a partir de la omision por
parte de las autoridades ediles a decreto y la aparicion de loteamientos en e ex

botadero e 2005, surgiendo asi |as urbanizaciones 14 de Septiembre y Kantutani

3 E| deslizamiento de Kantutani se encuentra a 4 km. aproximadamente del Casco Vigjo de la
ciudad y se llega por la avenida Arce hacia la zona de San Jorge hasta los puentes Trillizos, otra via
alterna hay por la zona de Sopocachi, la avenida Kantutani y también la Avenida Francisco Bedregal
hasta la cancha Figaro.

32 B macrodistrito cuenta con 4 distritos (3,4,5Yy 6), en e que se concentra el 19,3 % de los
habitantes del municipio (179 mil habitantes), donde el 20, 1 % se encuentra en €l distrito 3 donde habia
la zona de San Jorge Kantutani antes del deslizamiento (BO Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
2018, 9), respecto a la incidencia de pobreza por ingresos fue de 42,8 % en e afio 2016, mayor al
promedio del municipio (37,6 %), aunque € distrito 3 present6 un 23,8 % (23).

En el Distrito 3 se identificaban vocaciones relacionadas al: a) Centro urbano; b) residencial; c)
Comercial y de servicios; d) Esparcimiento y recreativa; €) Patrimonio cultural; f) Servicios de desarrollo
humano (BO Gobierno Auténomo Municipal de LaPaz 2011; 34).
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El dedizamiento de Kantutani ocurrio e 30 de abril de 2019, y
lamentablemente 4 personas perdieron la vida. Para el ingeniero Guzméan,® se dio una
sucesion de deslizamientos, ya que e evento afectd mas viviendas de lo esperado
debido a que el deslizamiento se produjo en cascada, y dichas viviendas se ubicaban en

un ex botadero municipal:

Con nuestros estudiantes en la mafiana del dia del deslizamiento hemos estado en la
zonay ellos [los de la acaldia] estaban construyendo aqui la banquina® y yo estaba en
el rio Cotahuma y ellos suponian que e evento iba a ser hacia adelante, pero
lamentablemente se ha producido de esta forma, es decir esta obra que estaban haciendo
no ha servido de nada.
Entonces este primer deslizamiento ha ocasionado los demés, € primero,
segundo y a fina ¢qué ha pasado? Ese bolson de basura que estaba enterrado ha sido
perforado por los dedizamientos y por eso a fina después de que colapsaron todas las
viviendas, se hamovido labasura con su lixiviado, hallegado hasta San Jorge y la gente
ha perdido todo: sus enseres, sus vehiculos, su dinero y es por eso que una semana
estaban escarbando entre los escombros, para ver donde podian encontrar algo y lo que
ha sucedido es que se ha desplazado un material por los menos 600 metros hasta €l
asfatado y entonces era un caos total, nadie sabia donde estaba su casa. (Guzman 2023)
Tras e dedizamiento, € GAMLP desadoj6 a muchas personas entre
damnificadas y aquellas en riesgo de ser afectadas, hacia campamentos que se instalaron
en la cancha Figaro y en @ puente Kantutani, El Alcalde informé que habia 431
personas damnificadas y 68 construcciones afectadas (BO Defensoriadel Pueblo 2019).

Las causas ddl deslizamiento se debieron a las caracteristicas litolégicas y
topogréficas, mala calidad de suelos, presencia de aguas subterraneas, la infiltracion de
aguas superficiales, y los movimientos de tierra. Segin € mapa de riesgos “el sector
estaba caracterizado por material correspondiente a relleno artificial, generado por
acumulaciones artificiales provenientes de excavaciones efectuadas para la construccion
de viviendas y materiales genos a sector, depositados para rellenar depresiones y
antiguas quebradas” (Salamanca et al. 2024, 11). Ademés, se suma la incapacidad de
GAMLP de controlar las construcciones ilegales.

La Figura 9 muestra € érea afectada tras € deslizamiento de 800.000 m3 de
tierra, escombros y residuos solidos (Eju! 2019), y en el que la situacion fisico legal de

la zona no contaba con la planimetria aprobada por la acaldia. Sin embargo € afio

% Gedlogo y docente de la Facultad de Ciencias Geoldgicas de la Universidad Mayor de San
Andrés.

¥ Medida de mitigacion técnica de reducir el desplazamiento de tierra a partir de aligerar € peso
en pendientes o laderas.
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2010, se inauguraron los puentes Trillizos®* uno de los cuales (puente Libertad)
posibilitd la unién de la zona de San Jorge con € sector de Sopocachi Bgjo. Esta
situacion acelerd la urbanizacion en € lugar, sin control de la acadia, y tras €
dedlizamiento se conoci6 la irresponsabilidad de las administraciones ediles en el
pasado hasta ocurrido el desastre.

Arma Dealzada
s o ] ; Evacuacion preventen
T g d - Postee Uomoticon
N u.__ s, Ay I' w el Zond par demabcon
Figura 9. Avenida Kantutani, en marzo del 2019. Darios después del deslizamiento.
Fuente: Agencia Boliviana Espacial

Segun el mapade riesgo, el area del ex relleno sanitario - Kantutani se encuentra
identificada entre las 6 areas de muy alto riesgo del macrodistrito Cotahuma. Esto se
debe a que € &rea se encontraba relativamente controlada con movimientos de tierra
(BO Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y Viceministerio de Defensa Civil del
Ministerio de Defensa 2015, 109).

Todo lo expuesto respecto a los deslizamientos ocurridos muestra como se ha
ido construyendo socialmente el riesgo a partir del crecimiento de la ciudad y la
identificacion de zonas vulnerables ante amenazas que no han sido controladas por la
institucionalidad encargada. Esto luego se observa especificamente en los tres casos
examinados y su repercusion profunda en la distribucion del riesgo y la vulnerabilidad
diferencial de sus habitantes.

Asi, e primer caso ha afectado en magnitud a sus habitantes, que en sus inicios
fue poblada por campesinos y sectores obreros que urbanizan dicha area pese a que ya

% Su construccién de estos 3 puentes (puente Independencia, Unién y Libertad), tuvo una
inversion de 19,5 millones de ddlares como crédito de la CAF.
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habian ocurrido otros deslizamientos, pero que con el tiempo se va ocupando areas sin
considerar la fragilidad del territorio. El segundo caso sefida que sus primeros
habitantes de origen rural, obtuvieron acceso a territorio, pero en las quebradas, lo que
obligb a sus pobladores a intervenir en su ecologia. En los posteriores afios se valoriza
el suelo urbano, sin embargo, también ocurren deslizamientos, por lo que en su
crecimiento incide en los trabajos de estabilidad. Finamente, el tercer caso muestra de
forma fehaciente que, debido a la especulacion del suelo urbano, sectores sociaes a
cargo del control del territorio permitieron la ocupacion del ex botadero de la ciudad
para ser urbanizado. Esto, sumado alas meoras de infraestructura que se dieron e 2010
tras una “mega obra”, acelerd la ocupacion de territorio de formainformal .

Se concluye que debido a la desatencién y la falta de mecanismos regul atorios
por parte del Estado, debido a la forma de ocupacion del territorio en estos 3 casos, ha
dado como resultado que la tenencia del suelo urbano sea inseguro debido al
consecuente incremento de la vulnerabilidad de |as zonas urbanas especialmente en las
laderas y éreas de alto riesgo de la ciudad.



62



63

Capitulo tercero

I nteraccion entre el municipioy las zonas afectadas

En este capitulo se revisan las respuestas de las autoridades municipales ante los
deslizamientos. Primero, se describe € desarrollo de la institucionalidad y normativa
para la gestion de riesgos, muchas veces en respuesta a |os propios desastres. También
se andliza la prevalencia del enfoque fisicalista en la gestion del riesgo por parte del
municipio y la percepcién critica de la poblacién local debido a la falta de soluciones
reales que atiendan sus necesidades y que, por €l contrario, promueven la apariciéon de
relaciones conflictivas con |as autoridades en |os tres casos de estudio. Los resultados se
obtuvieron a partir de las entrevistas realizadas y de la revision documental relacionada

con los tres casos de estudio.

1. Institucionalidad y nor mativa para la gestion deriesgo y desastres

El contexto en € que surgen las relaciones conflictivas se debe, hasta cierto
punto, a las medidas de mitigacion de desastres observadas y establecidas por las
autoridades municipales. Los avances y logros relacionados a la gestion de riesgos y
desastres por parte de la alcaldia de la ciudad de La Paz se han logrado gracias a
establecimiento de politicas y programas para reducir los impactos, basados en los
estudios relacionados a Plan de Desarrollo Urbano en los afios 70 (Hardy 2015, 116).

ePlan de ¢ Proyecto de «Programa e Ley Municipal *Reglamento de
Desarrollo Fortalecimiento Prevencién de Autondmica de albergues,
Urbano Municipal Riesgos, riesgos N° campamentos y
(PDU) (PFM) Atencién a 005/2010 refugios

Emergencias y transitorios

Reconstruccion
del Municipio

Figura 10. Politicas publicas municipal es rel acionadas a riesgos.
Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de LaPaz y Viceministerio de Defensa Civil (2015)
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La figura 10 muestra una linea de tiempo de las distintas politicas publicas que
se han establecido en la ciudad de La Paz para la gestion de riesgos. La administracion
municipa en un intento de “controlar los riesgos y limitar los dafios”, concretd e Plan
de Desarrollo Urbano en 1977, que contiene el Reglamento de Uso de Suelos y Patrones
de Asentamiento (USPA) y & mapa de Constructibilidad (Hardy 2015, 116).

En 1987, se elabord e primer mapa de riesgos de la ciudad a partir del Proyecto
de Fortalecimiento Municipal (PFM) (BO Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz y
Viceministerio de Defensa Civil. 2015, 36). Ya en € afio 2002 tras la experiencia de la
gestion de crisis por la granizada, “se crea un nuevo organismo municipal: el Comité de
Operaciéon de Emergencias (COE)”, que en los afios posteriores se ha descentralizado
para identificar albergues potenciadles y prepararse frente a crisis urbanas (Hardy y
Combaz 2009, 811).

Segun laLey N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés |bafiez,
en su articulo 100, se sefiala como competencia exclusiva de los gobiernos municipales
“definir politicas, en programas y proyectos que integren la reduccion de riesgos de
desastre de tipo correctivo como prospectivo”.

En diciembre de 2010 se aprobd la Ley Municipal Autondémica N° 005/2010 que
reglamentaba la gestion integral de riesgos (Lopez 2018, 78). Esta norma, junto ala Ley
N° 602/2014 de Gestion de Riesgos de alcance nacional que busca regular esta temética,
permitio que la Unidad de Gestion de Riesgos se eleve a la categoria de Secretaria de
Gobierno, creando asi la Secretaria Municipal de Gestion Integral de Riesgos (SMGIR)
en 2015.

Para Lopez (2018, 69), la ciudad tiene una politica de resiliencia favorecida por
los arreglos institucionales a partir de las normativas nacional y municipal de gestion de
riesgos y a partir de 2 programas del municipio: Programa de la Estrategia Municipal de
Gestion Integral del Riesgo (EMGIR), implementado por la SMGIR y e Programa
Barrios y Comunidades de Verdad (PBCV), a cargo la Secretaria Municipa de Infraes-
tructura (SMI).

Los avances y logros relacionados con la gestion de riesgos y desastres,
considerando €l factor social, se dieron a partir de la reubicacion (Hardy y Combaz
2009), de los damnificados cuando ocurri6 la granizada del 19 de febrero de 2002 donde
el “Gobierno Municipal de La Paz (GMLP) procedié a la creacién del programa
Prevencién de Riesgos, Atencion de Emergencias y Reconstruccion del Municipio” (BO

Gobierno Auténomo Municipal de LaPaz y Viceministerio de Defensa Civil 2015, 37).
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También se aprobo e Reglamento de Albergues, Campamentos y Refugios Transitorios
en situaciones de riesgo, eemergencia o desastre, que complementa funciones con €
COE y fue aprobado e 12 de mayo de 2017 (BO 2017, art. 1).

Se pasa a revisar los instrumentos que habia en cada caso, para luego en €
siguiente acapite ver en qué medida han sido efectivos en la aplicacion de dichos
instrumentos en los tres casos de estudio. Posteriormente (capitulo cuarto), se
identifican las acciones colectivas que surgen ante los resultados de las medidas de
mitigacion del riesgo.

El 19 de julio del afio 2010, se aprobo la Ley de Riesgo del Municipio, que
reglamenta la gestion de riesgos de acuerdo con tres ambitos de atencion: 1- Prevencion,
2- Respuesta a la Emergencia y/o Desastre y 3- Rehabilitacion y Reconstruccion (BO
2010, art. 9).

Tras e megadeslizamiento, se necesito la intervencion del Gobierno Central y
no solo del Gobierno Municipal de La Paz, y se reaizaron posteriores estudios de
zonificacion del area afectada para su solucion (Otero 2016, 58). También se supo que,
debido alarecurrencia de otros deslizamientos antes del megadeslizamiento, en octubre

de 2010 la alcaldia estaba en negociaciones:

[Se redlizaba] un trabajo de convencimiento para que 56 viviendas sean desalojadas en

cinco barrios que tenian ato riesgo, paralo cua construyd una normativa plasmada en

la Ley de Gestion Integral de Riesgos que, entre otros puntos, le permite desalojar con
apoyo de la fuerza publica para desalojar viviendas que congtituyan alto riesgo

(Salamancaet a. 2024, 7).

Los avances relacionados a la atencion de emergencias desde e 2002 y
apoyados por la Ley N°005/2010 incluyen la aprobacion anual del “Plan de Prevencion
Anual y Atencion de Emergencias” por el municipio. En caso de algin evento adverso,
el alcalde emite una Resolucién Municipal de aerta® previo consejo y propuesta por
parte de la Direccién Especia de Gestién Integral de Riesgos (DEGIR)* vy de acuerdo
con la categorizacion correspondiente (BO Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
2012). En caso de Alerta Roja, se activa e Centro de Operaciones de Emergencia

Municipa (COE) y se integran otras unidades del municipio para la atencion de la

% Es lainformacion para la toma de acciones y reducir riesgos, las cuales son Verde, Amarilla,
Naranjay Roja (BO Gobierno Auténomo Municipal de La Paz 2012).

3" Posteriormente se convierte en la Secretaria Municipal de Gestion de Riesgos (SMGIR) y en el
2024 cambia su denominacién a Secretaria Municipal de Resiliencia y Gestion de Vulnerabilidades
(SMRGV).
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emergencia, bajo la disposicion de la DEGIR (BO Gobierno Auténomo Municipa de
LaPaz 2012).

Posteriormente, debido a la recurrencia de emergencias por eventos en otras
zonas de La Paz y la necesidad de contar con otro instrumento para la gestion de
riesgos, se aprobd el 14 de octubre de 2011 el Mapa de Riesgos de los Distritos Urbanos
del Municipio de La Paz, en & que se identifican 36 zonas de “Muy Alto Riesgo” (BO
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz 2012, 2). Este instrumento determina “las
areas geograficas donde existe la posibilidad de que en ellas ocurran dafios a causas de
eventos adversos |[...] base para reglamentar € uso” (BO Sistema de Alerta Temprana
2011, 7).

Elevado la DEGIR a Secretaria Municipal en 2015, también se dio por la
implementacion del Plan Integral La Paz 2040,% que incorpor6 e enfoque de cambio
climatico y cred la Secretaria Municipal de Gestion Ambiental para la gestion publica
municipa (Villegas 2022).

También en 2017, debido a la importancia de regular e funcionamiento de
albergues y tras la experienciay esfuerzos realizados frente al megadeslizamiento® para
la atencion a las poblaciones afectadas, se aprobd el Reglamento de Albergues que fue
aplicado en 2019 tras el deslizamiento de Kantutani con la finalidad de “superar la
adversidad, promover la autosuficiencia y la autogestion de la poblacion afectada,
precautelando su seguridad fisica y la proteccion ante las condiciones climaticas” (BO
2017, 3).

2. Urbanizacion del riesgo

En los 3 casos presentados (capitulo segundo, acépite 3), las personas se han
enfrentado a crisis urbanas debido a los deslizamientos. Por lo tanto, las formas de
atencion a riesgos-desastres en € municipio han producido nuevas formas de relacion
entre las comunidades urbanas y 1os administradores municipales frente a un riesgo de
deslizamiento, tanto en situaciones de emergencia como en el post desastre.

Segun Lopez (2018), parte de la politica de resiliencia promovida por €

municipio se basa en su Estrategia Municipal de Gestion Integral de Riesgo de

% |nstrumento de planificacion del municipio de La Paz.

¥ El afio 2011 se elabor6 e Proyecto de Reglamento para la administracion de Albergues
Municipales de Emergencia” para el bienestar y la convivencia social de los ocupantes (BO Gobierno
Auténomo Municipal de LaPaz 2014, 13).
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Desastres que se orienta en cuatro acciones: a) Evaluacion para comprender e identificar
el riesgo en la ciudad; b) Reduccion mediante intervenciones en la ecologia urbanay e
fortalecimiento de capacidades institucionales; ¢) Respuesta frente a eventos adversos a
partir de la Evaluacion de Danos y Andlisis de necesidades (EDAN) y la activacion de
protocolos de atencion; y d) Reconstruccion mediante la restauracion infraestructural,
socia y medioambiental, y reubicacion de la poblacidn de zonas af ectadas.

Por otro lado, estaintervencion en la gestion del riesgo desde la a caldia también
muestra un re escalamiento del riesgo hacia las poblaciones locales, entendido como €
traslado del riesgo desde el gobierno al individuo (Greenberg y Fox 2012, 35), a partir
de las interacciones entre el municipio y la poblacion de las zonas af ectadas.

Tabla4
Interaccion entre el municipio y las zonas afectadas
Relacion entrela intervencion accionesderesilienciaen la:
delagestion del riesgoy Evaluacion Reduccion Respuesta Reconstruccion
poblacién
1. Evacuacion, s Identificacion Plan de
es necesario con la de 36 zonas de contingencia.
fuerza piblica. alto riesgo.
Respuesta negativa hacia el
desalojo de viviendas.
Incumplimientos de acuerdos de
reubicacion.
2. Demolicién. Faltade
control de
Negativa debido a la falta de asentamientos
control del suelo urbano por en zonas de
construcciones ya realizadas. riesgo.
3. Implementacion Obrasde Obrasde
de obrasfisicas. mitigacién rehabilitacion

Respuesta positiva por dar
estabilidad.

Respuesta negativa respecto a
ampliar las zonas de expansion
urbana y/o desestabilizacion

Fuente: Con base en laLey N° 005/2010 y L 6pez (2018)
Elaboracion propia

Es asi que parala alcaldia, €l proceso de Gestiéon de Riesgos de Emergencia y/o
desastres comprende 3 fases. @) la Prevencion; b) Respuesta a la Emergencia y/o
Desastre y; ¢) la Reconstruccion (BO 2010, art. 9), en la tabla 4 se considera las dos
Ultimas fases en los tres casos de estudio, para establecer 1os efectos discordantes entre

la poblacion y € municipio. De esta manera, surgen reacciones negativas respecto a la
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intervencion en la gestion del riesgo. Ademas, son evalUados los instrumentos
identificados en las cuatro acciones de resiliencia del municipio y gque se desarrolla a

continuacion:
2.1. Evacuacion

Una de las formas de intervencion en la atencién de emergencias y/o desastres es
la evacuacion de los afectados “previa notificacion por la autoridad municipal
competente a los propietarios, poseedores u ocupantes a cualquier titulo del bien
inmueble a ser evacuado” (BO 2010, art. 23). Tras el megadeslizamiento las personas
damnificadas tuvieron que evacuar hacia abergues improvisados por la magnitud del
evento.

A continuacion se presentan algunas notas de campo recogidas,” tras la visita a
una de las zonas afectadas, Pampahasi Bgjo Central, € 28 de febrero de 2011, para
mostrar el impacto que sufria la gente en ese momento y su opinion acerca de la

respuesta inmediata del municipio frente al desastre:

Hoy lunes se encontraban grupos de vecinos que observaban lo ocurrido. Escuché a una
sefiora de pollera, a lado de un camién, para trasladar sus cosas y hablaba por celular
diciendo a un familiar suyo que se iban a la ciudad de ElI Alto, mientras un anciano
(supongo familiar suyo) llegaba cargando objetos [...], Al situarme por la calle 17 lleg6
un sefior en bicicleta quien venia a ver también lo que pasd y se puso a conversar con
otro sefior, @ comentaba que desde hace tiempo la alcaldia trabgjaba dia y noche,
sacando de ahi abgjo piedras inmensas en volquetas, 10 que debid debilitar el terreno,
ademés de que con las lluvias facilito e deslizamiento. Resalté que Pampahasi habia
sufrido 5 deslizamientos hace tiempo y que hasta su casa estaba en peligro por més que
se encontraraen el centro delas calles.

Me acerque ala calle 16 y vi a dos mujeres abrazadas y Ilorando, sefiores que
comentaban que debian ir a sacar sus cosas, agunas casas ya habia sido desaojadas y
observe una casa de pisos completamente vacia. En una esguina se encontraban
formando los del SAR™ junto a soldados de las Fuerzas Armadas y escuche que los
vecinos de la calle 15 tendrian una reunion en ese momento y fui a presenciarla.

Lo presidio un sefior llamado Eduardo, € pedia cama ya que existia dos tipos
de afectados: los que perdieron todo y los que continuaban desalojando sus casas, les
informo que se habia planeado hacer tres comisiones, la primera conseguir resguardo de
los afectados. Entre los que lo habian perdido todo se encontraban 2 sefioras y 2
sefiores. Una dijo que recién habia llegado de Chile y no pudo sacar nada, ya que en la
calle 16 no la dgaron, por lo que pedia que no ocurrieralo mismo en esta cale, fue en
vano su trabgjo y pedia que no ladejaran a su suerte, pues acé solo estaba con su marido
y sus dos hijos. (Diario de campo, 28 de febrero de 2011)

“ |a visita fue para un estudio sobre problemas urbanos en la ladera este de la ciudad, en la
carrera de Sociologia de la Universidad Mayor de San Andrés, para un tema de investigacién de pregrado.
“! Grupo Voluntario de Salvamento Bolivia
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Como se observa, la primera accion de respuesta desde las instituciones
gubernamentales nacionales fue enviar a la fuerza publica. Los vecinos también
resataron la ayuda prestada por los soldados y € SAR, quienes fueron a rescatar
algunas pertenencias del barranco y hasta lograron sacar un auto. En contraste, la
alcaldia solo vino a atemorizarlos durante la evacuacion. Los vecinos, por su parte,
establecieron varios pedidos a las autoridades encargadas de atenderlos y se

organizaban para ayudarse entre si:

Don Eduardo establecié 6 cosas que pedirian a las autoridades. un lugar para estar

resguardados de la lluvia, el frio [...], otro lugar donde dejar sus cosas, pedir viveres

para la comida y vituallas como frazadas, planificar para no perder sus viviendas y

buscar su reposicion. Ahi coment6é una vecina que debian de estar juntos para poder

tener otras viviendas y no dejar que ocurra lo mismo que en Retamani*? donde la gente
continta deambulando sin hogar [...].

Luego pidieron formar una comisién y que debian estar unidos entre inquilinos,

anticresistas® y propietarios para plantear sus demandas y poder defenderse ante algin

atropello. Por ultimo Don Eduardo resaltd la ayuda de soldados y € SAR, los primeros
fueron a rescatar del barranco algunas cosas de los vecinos y hasta lograron sacar un
auto, a diferencia de la acaldia que solo vino a atemorizarles. (Diario de campo, 28 de

febrero de 2011)

Laacaldia, através de la Unidad de Brazo Socia brindo asistenciay proteccion
humanitaria a los damnificados en dos periodos. a) periodo febrero a Junio de 2011, se
habilitaron 15 refugios transitorios* y posteriormente se  reubicaron en 22
campamentos, refugios transitorios y abergues temporales en los que intervino la
alcadia; b) de julio a diciembre de 2011, la Unidad de Brazo Social de la acaldia,
asumio la administracion de 22 espacios de acogiday, entre septiembre y diciembre, se
cumplié con la tarea de cierre de campamentos y la reubicacion a 4 abergues
municipales de Emergencia (BO Gobierno Municipal Autonomo de La Paz 2014, 18).
Entre las dificultades que tuvo la acaldia en los campamentos, se destacé la toma del
albergue municipal de Callapa por los damnificados, debido a la demanda de servicios
publicos, degjando su administracion el 3 de diciembre de 2012 (33).

Los deslizamientos de la zona Ventilla afectaron a 89 personas entre 2015 y
2017. En ambos eventos, no fue necesario trasladarlos a abergues. En declaraciones

publicas, € acalde interino en e 2015 declard a los medios. “Vamos a garantizar

“2 El dedlizamiento de Retamani ocurrié el 17 de febrero del 2009 afectando a 70 viviendas y
fueron evacuadas 700 personas.

“3 Es una modalidad de acceso a la vivienda que implica el pago de un monto considerable de

dinero al propietario de la vivienda, que se mantiene en una especie de garantia, mismo que es

devuelto al término del contrato.

“* En Centros de Salud, Unidades educativas, Sedes socialesy otros.
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vivienda y abrigo para los afectados. No van a ir a carpas, vamos a darles un trato mas
humano. Si es necesario por unos tres meses el municipio aquilara viviendas” (Instituto
Boliviano de Comercio Exterior 2015). Sin embargo, la gente tuvo que buscarse
refugios individualmente. Asi recuerda Don Remigio quien fue afectado por €
deslizamiento en el 2017:

Esa vez la acadia nos ha obligado a firmar un documento creo para e muro de
contencién y yo me fui donde mis hijos a Bolognia, a Caliri. Sin embargo, siempre es
incémodo [vivir con los hijos], pues se molestan o estédn peleando. [Sin embargo] yo he
tenido que esperar 6 meses pararegresar a vivir agui, también tenia miedo porque habia
borrachos y se ingresaban alas casas a dormir pues. (Remigio 2024, entrevista personal)
El accionar de la acaldia, antes de la evacuacion, es notificar a ocupante de la
vivienda sobre € riesgo de deslizamiento (Pagina Siete 2015). Sin embargo, cuando
ocurre un suceso 0 se encuentra la zona en estado de aerta naranja se realiza una sola
notificacion (BO 2010, art. 23). En € caso de don Remigio, é menciona esto antes de
irse a vivir con sus hijos, aunque con cierta inseguridad, debido a la posible ocupacion
de gente desconocida en su vivienda que abandona.
La Alerta Naranja advierte sobre algun peligro en una o varias zonas debido a
alguin fendmeno adverso sea climatico o geodinamico (BO 2010, art. 23). Esto también
alarmé a algunos vecinos y, cuando ocurrio € evento, se realizd una inspeccion de las

viviendas tal como describe Juliatras e dedizamiento € 2017:

A partir de ese momento han empezado a venir los ingenieros de Riesgos y |as casas ya
han empezado a ir casa por casa, a visitar y ver el grado de destrozos que habido [...].
La primera medida que han tomado es desalojar a las personas, tenian que salir de sus
casas, ir algun lugar y [los vecinos], ellos han dicho: ¢Ddénde vamos ir ahora? Y los de
la acaldia han ofrecido en Alto Obrges, hay un lugar donde hay esas casitas
prefabricadas, la acaldia tiene un terreno sobre la avenida Zabaleta y ahi pueden ir a
vivir y han empezado a levantar listas de las familias, cuantos eran [...]. De mi hermana
erala quinta casa (afectada) y se han caido dos paredes de dos cuartos pero en 1os otros
cuartos estaba bien, se podian quedar a vivir, en cambio de los otros que estaban mas
arriba cerca alacalle 23 estaban més destruidos, eran mas precarios también, en cambio
mi hermana ha hecho construir con planos, con aprobacién, con todo. (Julia 2023,
entrevista personal)

Lo que le ocurrié a la hermana de Julia mostré que habia abergues para los
damnificados, los cuales eran informados por la alcaldia. Sin embargo, ella se quedd en
su vivienda debido a que no estaba muy afectada, pero sus vecinos, que vivian en casas
precarias, si resultaron afectados y sus viviendas colapsaron tras el deslizamiento.

En & caso de Kantutani, tras la evacuacion en e 2019, mas de 700 personas

permanecian en los campamentos segun €l siguiente detale: “En e campamento del
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puente Libertad se encuentran 55 familias, 128 familias estan en la cancha Figaro, 31 en
inmediaciones de Emaverde y cuatro familias en 14 de Septiembre” (Agencia Municipal
de Noticias 2019). El Reglamento de albergues fue clave en la transformacion de la
percepcion ciudadana sobre la gestion de riesgos por parte del municipio, como se

refleja en |os testimonios mas adel ante.
P A G G it ek g S e

Figura 11. Campamento en la cancha Figaro, tras desl Zzamientos, 20i9. '
Fotografia propia

La figura 11 muestra uno de los campamentos instalado en la cancha Figaro,
ubicada en Sopocachi Bgjo, que acogio a las personas desalojadas o trasladadas por €l
riesgo de deslizamiento. El campamento se instalé tras la activacion del Plan de
albergues. La mayoria de la gente damnificada se albergd en el campamento del puente
Libertad, Betty quien fue damnificada, lo recuerda como la primera ayuda tras e

deslizamiento la evacuacion a campamentos:

Al principio ha venido la alcaldia, [también] esa noche justo ya vinieron los de Defensa
Civil del gobierno, la alcaldia y préacticamente esa noche todos hemos dormido en lo
gue se podia, habia gente que tenia nifios y eso era méas penoso y ahora lo recordamos
como un hecho que ya ha pasado, pero era tremendo, pues habia nifios que no tenia ni
zapatos y mi bebé tenia 8 meses. La verdad es horrible pasar eso, llegar a este ese
extremo y quedarte sin nada [...].

Estas casetas prefabricadas tardaron como 4 a 5 meses en darnos, pues a principio
estébamos viviendo en carpas armadas aca en la misma avenida de telas verdes y ahi
estaban viviendo entre 8 a 10 familias. Luego llegaron las casas prefabricadas por una
donacién y han empezado a armar e ingresar por 5 familias en cada caseta, pero lo
bueno es que a haber el deslizamiento en esa semana vino la ayuda y a los que eran
duefios de casa se los llevaron a los departamentos en Huajchilla, en Mecapacay en El
Alto. (Betty 2023, entrevista personal)
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Es asi que, tras e dedslizamiento la gente damnificada tuvo que vivir en
campamentos y abergues como medidas ante la emergencia, previo registro,
clasificacion y depuracién de las personas que no lo eran (Espinoza 2017). Més tarde
muchas de las personas damnificadas fueron beneficiarias de la solucion habitacional
gue se gjecutd ese mismo afo que ocurrio el desastre. Sin embargo, otras personas no
cumplieron con agun requisito para ser beneficiarias debido a su situacion como
inquilinos, anticresistas o por no tener papeles legales de propiedad, por o que optaron
por continuar viviendo en € campamento. Asi, nos cuenta Mary, vecina del

campamento de refugiados:

Nos trajeron a este campamento, Y0 me vine a vivir acd con mi mamay parientes. Ya
luego en unos 5 meses creo dieron soluciones habitacionales a la gente, a los
propietarios mas que todo. Pero la envidia de la gente no me favorecié ya que dijeron
gue yo teniatrabgjo y no necesitaba asi que no fui beneficiaria. (Mary 2023, entrevista
personal)

El dedlizamiento de Kantutani no solo afectd predios privados, sino también
publicos, como la avenida Libertad, e inhabilito € tercer puente trillizo, que constituia
una ruta troncal de la ciudad. Para la estabilizacion de la zona se destinaron Bs. 30
millones (Urgentebo 2019). Ademas, se dio a conocer que la acaldia habia establecido,
desde 1985, que e sector no era adecuado para la construccion de viviendas y “pese a
ello omitid su responsabilidad de fiscalizar o no implement6 acciones efectivas para
evitar que dicho sector continué siendo urbanizado [...]” durante los afios posteriores
hasta el presente (BO Defensoria del Pueblo 2019).

Finalmente, se retorna a caso del megadesizamiento, ya que € mismo se
reactivd en 2023 y en comunicado de prensa € alcalde Arias declard a respecto:
“Estamos hablando de unas 8.500 personas, méas de 22 hectareas que podrian ser
afectadas, puede ser un segundo megadeslizamiento” (Red Uno 2023).

También se llevd a cabo una inspeccion a la zona méas vulnerable,
Metropolitana, donde se resaltd la preocupacion por las medidas de intervencion
relacionadas con una posible evacuacién de la zona por parte del municipio, a partir del
desalojo de viviendas. Asi se extrae € didlogo entre funcionarios de la alcaldia y
vecinos de la zona tras la inspeccion realizada el 11 de noviembre de 2023, en la que

resaltaron temas rel acionados ala evacuacion y reubicacion por parte de la poblacion:

VECINO (A): ¢Qué va pasar si verdaderamente se va estabilizar, ya vamos estar salvos?
[...] porque solo este sector [es el méas afectado], no creo, debe ser desde la parte baja
seguramente y ahorita estamos hablando de donde evacuar y por donde escaparnos, la
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gente se estigmatiza con eso, ya se asusta los vecinos [...] Tenemos familia, tenemos
nietos, yo por g emplo tengo nietos chiquititos ¢Qué hacemaos ahoraingeniero?

ING. PALMA: lo primero que hay que hacer es pues salvar lavida.

VECINO (B): yo quiero ser textua, pienso que sabiendo si este lugar no va resistir, una
reubicacion, asi mas claro

ALCALDE: no, no espera un rato, me tienes que mostrar que eres propietario, que tienes
catastro, ahi hay mucha gente que ha construido (ilegal) [...]. (BO Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz 2023b)

La respuesta del alcalde muestra que € tema de la evacuacién como primera
medida de accidn de gestion del riesgo esta condicionado a la propiedad de la vivienda.
Para e alcalde garantizar una reubicacion digna frente a un posible desastre es una
preocupacion menor y, en cambio, existe una estigmatizacion hacia los vecinos que no
poseen papeles legales de posesion de sus viviendas (ver capitulo cuarto, acapite 1.2.).
El didlogo sigui6 abordando lalegalidad de la ocupacién en € sector, lafalta de control

municipal y, finalmente, la necesidad de realizar obras de prevencion:

ING. PALMA: perfecto, cuantas casas han construido después de 12 afios|...]

VECINO (A): nosotros como vecinos vigilamos, velamos: -”sefior no haga mucho de piso
les decimos”-, pero donde estala alcaldia, deberian de intervenir también.

ALCALDE: no papi, sabes lo que pasa papi...estas casas de piso, de techo naranja ¢sabes
de quien tiene permiso? de Palca,”® aqui construyen con permiso de Palca o sin permiso,
acaso Palcatrae unaaguja aca.

VECINO (A): no, no, no, yo pago misimpuestos ala central [de la acaldia de agui]
VECINO (C): Alcalde por la situacion hay que tomar la solucion [...], qué posibilidades
habria para una reubicacion para que nosotros los vecinos nos salgamos antes de que
ocurra una catastrofe.

ALCALDE: Lo primero que tenemos que hacer son obras de mitigacion, evitaremos que
se caiga, eso tenemos que hacer. (BO Gobierno Auténomo Municipal de La Paz 2023b)

Se observa que la reubicacién de los posibles afectados, como opcién, es
evadida o negada por las autoridades cuando |os vecinos la mencionan. Esto es alin mas
evidente s los vecinos pertenecen a una zona donde no todos cuentan con papeles
legales, o donde hay duda de su contribucién en la forma de impuestos. Asi, no se
contemplala proteccion socia delavivienday se contindia con las medidas fisicaistas a

partir de larealizacion de obras de mitigacion.

2.2. Demolicién

La demolicion también es parte de la fase de respuesta ante emergencias y/o

desastres. Esta se notifica alos propietarios y, en caso de negativa por parte de estos, se

“> El Municipio de Palca se encuentra en la parte suroriental del municipio de la ciudad de La
Paz.
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cuenta con € apoyo de la Fuerza Publica. Los propietarios también asumirian la
responsabilidad por dafios debido a su desobediencia y e GAMLP queda exento a
cualquier indemnizacion (BO 2010, art. 24).

Los trabajos de demolicion se relacionan con la intervencion fisicalista para
mitigar posibles dafios a otras viviendas después de un evento de deslizamiento. Tras el
megadeslizamiento de 2011, en una de las zonas en riesgo, sector Cerveceria (ver figura
6), se dio un reaccién reinvindicativa y critica por parte de los afectados (Giddens
2002), quienes ocupaban una zonalega y pedian la expropiacion de sus viviendas antes
de su demoalicién (Riveros 2019).

En la actualidad Don Germén, presidente de la junta de vecinos de sector
Cerveceria, recuerda que la gente se movilizoé antes de permitir la demolicion de sus
viviendas:

Les hemos apoyado como dirigentes y eso ha sido una forma de exigir al GAMLP que

les paguen de | os bienes que se encontraban en riesgo de deslizamiento y que [luego] se

han demolido. La gente por eso hizo el bloqueo, han hecho fuerzay les han pagado de
acuerdo a su documentaci on.

El GAMLP en si no queria pagar, decia que eso no era culpa de la acaldiasino
un problema fisico de la tierra'y no querian reconocer. Entonces con la huelga que han

hecho se ha reconocido, se le ha pagado a cada uno y no hafallado [...]. (German 2024,

entrevista personal)

La movilizaciéon de los afectados en Cerveceria demostré que no se tuvo una
atencion relacionada a una posible reubicacion en e pasado (ver capitulo cuarto, acapite
1.2)) lo que origind un conflicto entre la alcaldiay los afectados frente a las medidas de
intervencion y demolicién. De las 28 viviendas necesarias para evitar un deslizamiento
en las zonas de Cerveceria, Valle de las Flores sector B y Metropolitana, las autoridades
municipales aseguraban que habia intentos de didlogo con los vecinos para su
evacuacion y posterior demolicion de las mismas (La Razén 2011).

En € caso dd dedlizamiento en la zona Ventilla, e municipio también procedié
a demoler las casas, provocando una oposicion y critica hacia e municipio,
especialmente entre los propietarios de las casas que tienen papeles en regla. Asi

sucedi6 con la hermana de Julia que resulté afectada por € deslizamiento del 2017:

Una gran parte de las casas que estaban sobre la avenida Mecapaca han tenido que
demoler porque estaba la rajadura por debajo y era peligroso, podria desmoronarse. [La
casa de] mi hermana estaba también ahi, pero mi hermana ha reclamado ha dicho: “yo
he hecho mis planos, mi tramite legal para cuatro pisos y ya no voy a poder levantar
nada” y su casa es de dos plantas. (Julia 2023, entrevista personal)
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Julia continlia contando el caso de otros vecinos:

Hay otro vecino de la casa del “Titanic” que le dicen [porque] su casa se ha doblado en
dos, justamente el que esta sobre la avenida, una grande, € ha reclamado: “yo he hecho
aprobar plano y todo y a mi nunca me han dicho que aqui habia una falla histérica y
porqué cuando hemos hecho aprobar no nos han avisado de que aqui hay unafalla, que

No construyamos o construyamos con tales medidas, con tal estructura”

Mas bien a lado de la casa de mi hermana habia una casa y esa hasta la mitad

[quedo afectada), el duefio tampoco queria que |o demuelan todo y toda la parte que se

ha rajado lo han sacado, el primer piso todito, se ha quedado de una planta [...]. (Julia

2023, entrevista personal)

En cuanto a la intervencion y realizacion de demoliciones, estas se efectlan de
forma parcia en viviendas cuyos duefios reclaman la intervencion y legalizacion de sus
construcciones antes del deslizamiento. Esta oposicion estaria ausente en viviendas que
no poseerian papeles sobre la legalidad de las mismas y mas bien son las mas afectadas
debido a su precariedad en su construccion, ademas del deficiente control del uso de
suelos por parte del municipio. Por otro lado, en el caso de Don Remigio quien también
fue damnificado en e 2017, cadlifica la demolicion como perjudicial para volver a

habitar su vivienda

Luego de desalojarnos, es la alcaldia quien ha destruido, demolido algunas casas para
gue no se produzca accidentes. Sin embargo esto a mi me ha perjudicado, aquella mi
pared me lo han destrozado y se ve feo ahoray quisiera arreglarlo para que se vea bien.
Es asi que ellos todo 1o que han visto con rgjadura lo han destrozado, 10 han volteado.
[Respecto a] los demés vecinos se han olvidado de sus predios, uno creo se haido a
Alto Beni y el otro creo tiene su terreno en Chasqguipampa, estudiay no necesita volver.
(Remigio 2024, entrevista personal)
Se observa que, tras e deslizamiento, la gente ya no vuelva a ocupar sus
viviendas ni realiza arreglos para habitarlas, abandonando la zona, Las pérdidas y dafios
causados generaron un fraccionamiento socia en las personas damnificadas,

haciéndol as mas vulnerabl es para recuperarse (Salamanca 2011).

2.3. Implementacion de obrasfisicas

La realizacion de obras fisicas es contemplada tanto en la fase de Rehabilitacion
y Reconstruccién como en lafase de Prevencion de la gestion de riesgos por € GAMLP
para mitigar los riesgos (BO 2010, art 29). Entre las acciones para mitigar €l riesgo se
encuentra sobre todo la implementacién del Programa de Estabilizacién de Zonas
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(PEZ),* apartir de la construccion de obras de mitigacién en las distintas zonas de alto
riesgo en toda la ciudad.

Tras la aprobacién del mapa de riesgos € 2011, se priorizaron 36 zonas desde el
PEZ y hasta el 2020 seintervinieron 17 anivel EDTP,* otras por consultorias externas,
con resultados que hasta € presente sufren menos deformaciones, se ha mejorado
servicios y su habitabilidad (Velasco 2021). En & caso del megadeslizamiento, se
continllan con estas intervenciones, la Ing. Dayana, técnico gedlogo del SMGIR,

explicd lasituacion en el sector de Cerveceria:

Buenas tardes, respecto a los trabgjos que se realizan son de prevencién ya que se
conoce que en €l lugar se activdé un dedlizamiento desde e 2008. Es asi que afios
anteriores se realizaron trabgjos para sacar material para evitar la saturacion de suelos
gue se da en épocas de lluvias mas que todo.

Los trabajos ya se han realizado con los vecinos de 2 zonas afectadas; 1a zona
Metropolitana que esta en la parte de abgo, en la que nos reunimos la semana pasada.
Entre los problemas que vimos, esta que una parte de las viviendas no cuenta con
planimetria por ser asentamientos irregularesy otra parte s cuenta con la misma.

Los vecinos aceptaron favorablemente los trabajos y respecto a los que no
tienen papeles estaria a cargo de fiscalizacion. En este sector de arriba corresponde a
Cerveceria, con ellos nos reuniremos este domingo, pero 10s vecinos se encuentran muy
preocupados por el deslizamiento que podria afectar a sus viviendas. (Dayana 2023,
entrevista personal).

La explicacion sobre los trabgjos de estabilizacion continla debido a la
activacion ddl deslizamiento desde hace ya 15 afios atrés, sin embargo la gente continta
viviendo en las zonas de riesgo, se reflga asi la injusticia espacial debido a los
asentamientos informales y |a desigualdad socia respecto a acceso ala vivienday su
legalidad, expresada en la fragilidad del lugar (Rios 2020). También respecto al riesgo
de dedlizamiento ha conllevado a que en los propietarios haya una disconformidad tras
las declaraciones del alcalde en noviembre de 2023. Don German expresa las

consecuencias que tuvo, a alarmar ala gente sobre un posible deslizamiento:

Antes de la audiencia ciudadana, [los de la alcaldia] dijeron que Cerveceria se esta
cayendo por centimetros y fue por la viveza del alcade. Eso tuvo consecuencias pues
hemos perdido inquilinos y se ha desvalorizado € valor de las casas y nosotros le hemos
gritado, lo querian pegar porgque no era cierto. No era como dijo el alcalde y nos hemos
molestado y claro a otras zonas se han beneficiado por que estan haciendo trabgjos [de
estabilizacion] y s hay unafisurade 2 casasy la acadia no quiere pagar porque no hay
deslizamiento.

“6 El PEZ se enfoca en atender las 36 zonas de alto riesgo identificadas por el Mapa de Riesgos
2011, se elaboran estudios técnicos integrales de las zonas y se construyen obras de infraestructura para
reducir lavulnerabilidad de la zona. (L6pez 2018,79)

" Estudios de Disefio de Trabajos de Preinversion.
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Ahora los vecinos quieren que les paguen y parte de Sector Cerveceria “C”, €
sector cerca a las banquinas, 10s vecinos no quieren que ninguna empresa ingrese 'y con
es0 estén perjudicando alazona. Y 0 quisiera que la sefiora Rios no atajen cuando quiere
entrar maguinaria y pues 2 familias tienen el problema pero los han pegado, han
insultado [alos técnicos]. (Germéan 2024, entrevista personal)

Es asi que, tras los reclamos de la gente ante un posible deslizamiento en su zona
y los problemas que surgieron para que se continUe los trabajos de mitigacion, el 10 de
noviembre de 2023 la alcaldia realizé una Audiencia Ciudadana de caracter publico,
donde se explico la situacion respecto a la reactivacion del deslizamiento para calmar a
la poblacién alarmada (BO Gobierno Auténomo Municipal de La Paz 2023a).

Respecto a la situacion de la zona de Ventilla, los trabajos realizados tras los
deslizamientos han permitido camar e miedo y la inseguridad tras lo ocurrido. Don
René, actual presidente de la junta de vecinos, describe la situacion de la zona a

respecto:

Esta zona es de alto riesgo pues esta catalogado por la alcaldia como zona roja. Una de
mis visiones es sacar de esa zona roja a una de habitabilidad [segura] porgque los vecinos
viven agui, yo les conozco muchos afios y hasta yo vivo, entonces tengo que sacar de
eso de zona de riesgo.

Ha habido tres dedlizamientos, es decir movimientos de tierra, uno ha sido entre
la calle 21 y 22 hacia la avenida Roma entre 1985 y 1990 es ahi donde las casas se
estaban destruyendo y si una vez vas a sacar fotos vas a ver un alambrado y unos muros
de contencién donde hicieron una inversion grande, millonaria pero no lo hizo la
alcadia, ellos metian sus excusas, que no hay presupuesto y esa vez unos jovenes ni
siquiera los dirigentes, German Soto se puso a moverse con la gente y consiguio un
presupuesto y en 6 meses ya estaban g ecutando la obra.

Luego habido un deslizamiento de suelos entre la calle 23 y 24 que ha ocurrido
antes de la pandemia e igual en la calle han tenido que cavar y han metido unos pilotes
de 20 metros con muros de pantalla de 4 metros de profundidad por 1 metro de ancho y
entonces empezaron a cavar cas todala cuadra para detener e movimiento de tierra que
se venia de la parte de arriba, han bgjado un poco de tierra de la parte de tierra, habia
unas casa también y algunos vivos también que ya estaban haciendo su invasion de
tierra también. Todo eso se hizo para estabilizar la zona donde se quedé como un cerro,
ahi habia casas.

Las obras estdn en medio delacalle 23 y llegan a nivel dela calle aunos 20 cm
antes de llegar al pavimento de la cale. Esto también debi6 ser unainversion grande de
unos 10 millones de bolivianos. (René 2024, entrevista personal).

La implementacion de obras desde hace afios surge luego de haber ocurrido un
evento. Sin embargo, en un principio se llevo a cabo desde otra entidad distinta a la
alcaldia y posteriormente, la alcaldia asume los trabajos de intervencidon con una serie
de obras. Para que estos trabagjos se realicen, también se requiere € seguimiento
continuo de los dirigentes. Asi don René logré que los trabajos lleguen a su zona tras

continuas visitas a SMGIR:
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Yo he empezado hacer el seguimiento en d SMGIR que se encarga de los
deslizamientos y ahi me dijeron que s hay €l proyecto jahh! Pero no todavia estaba para
darse el proyecto porque habia otra zona que también estaba pidiendo € mismo por

riesgo de deslizamiento. Y ahi se me par6 las orgjas y ahi [dij€] nos organizaremos y

como éamos recién posicionados y todos estédbamos unidos. Entonces eso he

aprovechado porque les he motivado y he insistido para que vayamos a exigir porque se
iba a pasar este presupuesto a otra zona.

Y en el SMGIR habia un nuevo director y teniamos que ir alabandole un
poquito, visitandole cada vez, le invitamos a la zona'y ahi hicimos una reunion con los
vecinos y le hicimos comprometer para que la obra se venga y asi se logré €
presupuesto. (René 2024, entrevista personal)

Entonces, la implementacion de obras implica que las mismas sean priorizadas
en demanda de los posibles afectados en zonas que han sufrido estos eventos. Sin
embargo, también hay una organizacion a partir de la junta de vecinos, como en € caso
de Ventilla, que se potencia con la legitimacion de sus autoridades, permitiendo hacer
fuerza parareclamar obrasy entablar relaciones con funcionarios de la al caldia.

En e caso de dedslizamiento de Kantutani, e 2023, la acadia procedié a
inaugurar las obras de rehabilitacion de la avenida Kantutani. Estas actividades técnicas
se consideran importantes para dar habitabilidad y seguridad a los vecinos que habitan
al arededor del deslizamiento. Sin embargo, los damnificados demandan la solucién
respecto a una reubicacion o expropiacion, debido a que alin no llegaron a un acuerdo
sobre la recuperaciéon de sus terrenos afectados, tal como don Adalberto explica a

respecto:

Y el anterior alcalde nos prometio solucién pero con este nuevo alcalde ni siquiera nos
ha atendido. Es asi que cuando inauguraron las obras del parque, nosotros nos sentimos
mal, pisoteados pues € acade ni siquiera se acerco para hablar de alguna solucién,
pues é hace alo que é quiera, sin ver las necesidades de las personas. Es asi que el dia
de lainauguracion puso su mueca de enojo, pues no le degjamos que se muestre como Si
aca no hubiera problemas, asi hayan tenido gente de choque, pues los habia, igua
hemos podido mostrar que no ha habido soluciones con los damnificados del
deslizamiento. (Adalberto 2024, entrevista personal)

El mangjo de la recuperacion tras € desastre, en €l caso de los damnificados
propietarios, fue considerado como una afrenta hacia ellos tras la inauguracion de obras
de rehabilitacion y generd una tension con la alcaldia. Esto provoco que en €l dia de la
inauguracion, que fue publicitada y durante la cual se realizaron juegos recreativos,
fuerainterrumpida por protestas (ver capitulo cuarto, acgpite 1.2.).

Para Bety, la situacion también generd preocupacion, ya que hasta ahora no

habia soluciones. Considera que, tras la rehabilitacion, se buscaria retomar |os terrenos
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afectados de la ex zona San Jorge Kantutani, y por otro lado, reclama por las promesas

incumplidas hacia los damnificados anticresistas:

Aqui ahora estan construyendo para rehabilitar la avenida y los duefios de casa se han
reunido con laempresay estaban realizando la medicion de sus lotes y no sé como pero
para volver ¢no? Pero creo han tenido acercamientos que no han ido a nada bien con la
alcadiay ni con viviendas pues todavia los de viviendas no tienen una solucién entre
duefios nove.

En cambio de los anticresistas es més diferente la solucién habitacional, habido
una promesa en ese entonces del acalde Revilla que dijo no s& S una acierto o un error
que cometio e acade que ha dicho de hoy en adelante no hay anticresistas mas, no va
devolver a los anticresistas los duefios su dinero porgue se ha caido [las casas] y
nosotros vamos a darles una vivienda social en Ovejuyo. Iban hacer la construccion [...]
y nos han mostrado los terrenos, nos han llevado pero no hay una solucién tanto
AEVIVIENDA como de la alcaldia para hacer la construccion y siempre ponen trabas,
bueno cosas que ponen que ho esta avanzando. (Bety 2023, entrevista personal)

Para Lépez (2018), las obras de mitigacion y de rehabilitacion, s bien
posibilitan |a estabilidad del lugar y permiten la gestion de la emergencia, por otro lado
generan la reocupacion ddl lugar con nuevos asentamientos, que quedan nuevamente
expuestos a riesgos. En e caso de Kantutani, por gemplo, € hecho de que se haya
logrado un acuerdo tras la solucion habitacional con algunos propietarios, degando de
lado a los anticresistas, no satisface las expectativas de toda la comunidad damnificada
debido alas promesas incumplidas por parte autoridades, |0 que genera una reaccion en
los grupos de damnificados.

También se observd que la evaluacion de vulnerabilidades del municipio
identifica que solo son los propietarios corren mayor vulnerabilidad cuando se suceden
dichos eventos adversos mientras que los anticresistas e inquilinos no sufren demasiado
(BO Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y Viceministerio de Defensa Civil.
2015). Sin embargo, durante la fase de recuperacion y rehabilitacion, estos Ultimos no
son tomados en cuenta para solucionar sus demandas como damnificados.

En conclusion la rgpida urbanizacién no regulada, especialmente en éreas de
riesgo, ha creado un paisgje urbano desigual en términos de vulnerabilidad y exposicion
a desastre (Greenberg y Fox 2012). En respuesta las politicas publicas a menudo no han
logrado mitigar estos riesgos de manera equitativa (Bricefio 2015) y la injusticia
espacial se reflga en una desigualdad en la gestién del riesgo debido a las
vulnerabilidades diferenciales (Sandoval 2020), tras |os deslizamientos ocurridos.

Se priorizainversiones de infraestructura urbana como respuesta de la gestion de

riesgo a corto plazo y pararehabilitar areas afectadas sin evaluar o considerar un cambio



80

en el uso de suelo. Esto ha conllevado a que haya zonas en condiciones de precariedad y
sujetas a desastres. Ademés, ha provocado que varias zonas estén en situacion de
fragilidad en épocas de lluvias y que las medidas de mitigacion no consideren todavia
responder a las necesidades reaes tanto de las personas damnificadas como de las
afectadas tras estos eventos.
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Capitulo cuarto
Acciones colectivas ante deslizamientos

En este capitul o se revisan las acciones llevadas a cabo en |os casos de estudio y
su contribucion para enfrentar |as consecuencias de |os desastres. Utilizando € perfil del
riesgo de acciones colectivas, desarrollada para entender la adaptacion y resiliencia en
colectividades, se categorizaron en acciones por desatencion, de cooperacion y de
resguardo. En general, |as acciones estudiadas fueron comportamientos reactivos ante el
desastre. La identificacion y caracterizacion de dichas acciones se basd en las
entrevistas redizadas tanto a personas damnificadas como afectadas frente a los
deslizamientos en |os casos de estudio.

1. Adaptacion y resiliencia de colectividades

Tras haber revisado los pormenores de |0s eventos de origen climatico de los tres
casos bagjo andlisis, y las respuestas institucionales, pasamos arevisar el accionar de las
organizaciones barriales. Recordemos que, la gente en La Paz se organiza en juntas
vecinales, clubes de madres, grupos en torno a ollas comunes, huertos familiares entre
otros (Paz 1991, 29). En Bolivia, estas organizaciones han tenido importancia en luchas
relvindicativas contra las dictaduras y también contra las reformas neoliberales
(Unzuetal991, Cgjias 2009, Mamani 2023).

Las comunidades urbanas sujetas a eventos adversos muestran asociativismos
tanto entre damnificados como en afectados, posibilitando su movilizacién y como
respuesta politica frente ala crisis (Greenberg y Fox 2012). Por otro lado, las formas de
atencion de riesgos-desastres por parte del Estado generan desconfianza en las
poblaciones locales donde han ocurrido eventos, debido las politicas de gestion de
riesgo de las instituciones locales y gubernamentales (Padlog 2007). Para Moreno
(2023, 144) en Bolivia, esta desconfianza ciudadana hacia las entidades estatales
produce el asociativismo como “una respuesta al miedo y a la sensacion de
inseguridad”.

En la Tabla 5 se establecen las acciones de adaptacién reactiva encontradas en

los casos de estudio y su funcion para la reduccién de vulnerabilidad, considerando la
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forma de atencion frente a riesgo-desastre en los grupos de damnificados. También la
misma establece algunos énfasis para resolver los problemas producidos por los
deslizamientos basados en la informacion de las fuentes primarias vinculadas a las

entrevistas que se obtuvieron.

Tablab5
Tipos de acciones colectivas
Acciones colectivas desanclgje estigmatizacion Fatade Miedo e Resiliencia
institucional Infraestruc- inseguri-
turasocia dad
Accion de resguardo - + - i +
Accion deresistencia + + = + +
Accion de cooperacion - E - + +

Fuente: Perfil del riesgo de las acciones colectivas, 2024. (tabla 1)
Elaboracion propia

La clasificacion lograda tras el establecimiento de acciones de adaptacion
reactiva entre los distintos grupos afectados permite conocer € comportamiento
adaptativo frente a los deslizamientos en la ciudad de La Paz. A continuacion se

presenta la revision respectiva de estas acciones col ectivas:

1.1. Accion deresguardo

Las acciones de resguardo de los damnificados que han perdido sus viviendas
protegen sus terrenos afectados por un evento adverso. Por gemplo, en € caso del
deslizamiento de Kantutani, tras los trabgjos de rehabilitacion que se llevan a cabo
desde mediados del 2023, esperan regresar y recuperar sus terrenos. Al continuar en los
albergues, los damnificados tienen una cercania con el espacio afectado e informacion
sobre |os trabaj os de mitigacion que ocurren en el lugar.

Durante € estudio, se encontré que e accionar colectivo se presenta en €l
momento en e que se busca ayuda en la emergencia y después de haber ocurrido €
deslizamiento. Esto permitié ademés un control entre los damnificados para acceder a
un abergue, como cuenta Betty, afectada por el deslizamiento de Kantutani que habla

de lajunta de vecinos gue trabaj6 de manera articulada con la alcadia:

Para organizarnos a vivir en estas casetas d principio la junta que era en ese entonces,
habia una junta de vecinos estaba don Porfirio, él erae presidente y ellos hos han dado
una certificacién de que evidentemente viviamos en las casas y todo eso se hallevado a
la acadia Y la dcaldia lo que ha hecho es sacarnos las fichas socides y a jefe de
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familia. Entonces esas dos cosas han agarrado tanto la alcaldia como lajunta. También

habia otros representantes de los anticresistas, don Alfredo Wort y también de los

inquilinos habia otro representante.

Pero de los inquilinos ya no hay nadie de los que vivian aqui y solo los
anticresistas que estdn acd nada mas y entonces lo que se ha hecho ya entre ellos los de
laalcaldia con los duefios de casa han decidido como va ser la entrega ala gente de cada
caseta. (Bety 2023, entrevista personal)

Sobre € caso del deslizamiento de Kantutani, la organizacién de los
damnificados comienza desde los albergues, donde acuden damnificados de distinta
condicion: propietarios, anticresistas e inquilinos. Esto es mediado por la acaldiayaque
en este caso es menor e desanclge institucional (Giddens 2002), durante la emergencia
y respuesta tras e deslizamiento. También a partir de ahi se empiezan a conocer y
conviven entre damnificados. Asi lo vividé don Adaberto, quien fue damnificado del

grupo de los propietarios:

Nos fuimos a vivir a las carpas. Ahi vivimos como 3 semanas, nos organizamos por
familias, no entre vecinos, pues necesitamos privacidad y entre familiares era més
comodo. Entonces nos organizamos para hacernos ollas comunes, a partir de las carpas,
cada carpa se encargaba un dia y también teniamos una cocinera de la acaldia al
comienzo. (Adalberto 2024, entrevista personal)

A partir del momento en que las personas se mudan a vivir en |os campamentos,
deben afrontar una nueva realidad respecto a su condicién de damnificados (Espinoza
2017). No todos acuden a los campamentos debido a la situacion de hacinamiento, ya
que “3 y hasta 4 familias estarian en una sola carpa”, como lo observé la Defensoria
cuando ocurri6 el deslizamiento de Kantutani (BO Defensoria del Pueblo 2019). Don
Adaberto destacd la falta de privacidad e intimidad para vivir en carpas. Los
mecanismos para compartir y convivir con sus vecinos se dan por la atencién y
responsabilidad desde las ollas comunes.

Finalmente es a partir de la convivencia establecida en el campamento, se gesto
la busqueda de soluciones a sus necesidades, como tener una vivienda propia o retornar
a los espacios donde se encontraban sus viviendas, a partir de la conformaciéon de

directivas en € caso de los damnificados anticresistas:

Si tenemos una directiva a la cabeza del sefior Alfredo Wort, € sefior Denis, la sefiora
Marina Pacencio y no me acuerdo mas, pero son 5 que estan ahi y son dirigentesy estan
haciendo € seguimiento, caminando y tenemos reunién muy aparte y no nos
involucramos con los que son duefios de casa. La solucion de dlos es volver a sus
terrenosy ya. (Bety 2023, entrevista personal)
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Mientras que en € caso de los propietarios mantienen su antigua organizacion

establecida en la junta de vecinos de San Jorge Kantutani antes del deslizamiento:

Pues antes de que ocurra € deslizamiento estabamos organizados en la junta de vecinos
de la zona San Jorge Kantutani y la zona tenia personeria juridica, pero eso si no
teniamos planimetria aprobada. Antes del deslizamiento era Don Porfirio Mollericona
guien era nuestro presidente de zona. Ya ocurrido el deslizamiento fue nombrado
Hipdlito Mendoza. En la actuaidad y desde € 2022 mantenemos esta organizacion ala
cabeza de dofa Cristina y de mi persona como vicepresidente y somos como 75
personas.

Esto nos ha permitido realizar los reclamos a la alcaldiay AEVIVIENDA para
buscar la expropiacion, reubicacion de todas las personas que fuimos afectadas. De
forma individua algunos o hicieron, pero no resulta pues siendo una organizacion
recién te hacen caso. (Adalberto 2024, entrevista personal)

En & caso del dedizamiento de Kantutani se formaron dos subgrupos entre
refugiados. los damnificados que eran duefios de las viviendas afectadas y los
damnificados que eran anticresistas. Esto permitié estructurar sus relaciones en
demandas diferenciadas de soluciones post desastre hacia instituciones como la alcaldia
y la AEVIVIENDA. También se buscd generar la capacidad para “el reconocimiento
del otro” (Espinoza 2017), que también es damnificado dentro del grupo, para evitar
conflictos entre ellos y/o sobrellevarlos.

Sin embargo, en €l transcurso de la solucion del tema de la vivienda,
comenzaron a surgir discrepancias entre los damnificados debido a sus situacion dentro
del subgrupo, los que repercutio tras la entrega de las soluciones habitacionales. Asi lo

recuerda Mary, quien no accedi6 ala solucion habitacional:

[La organizacién entre damnificados propietarios] no ha funcionado, pero si pararecibir
los departamentos y a gunos han recibido y hasta ahi només porque no han luchado para
todos y era més bien una pelea, miramientos.

Se ha presentado una documentacion de gue no tengas ninguna propiedad, y a
muchos han observado que tienen bienes y han dicho que se los iban hacer congtruir, en
cambio a mi persona iba a recibir la vivienda, pero no se dio porque por cuestion de
trabajo, no me quisieron dar permiso[para hacer seguimiento de mi situacién] y los
mismos vecinos como no sabian que mi casa ya estaba dividido en dos, fueron los que
evitaron, [y] debido a que yo tenia un trabgjo estable y por eso me han obviado. (Bety
2023, entrevista personal)

Mary observa y evaua la contribucion de reduccién de la vulnerabilidad por
parte de su organizacion. A largo plazo, aln no han logrado solucionar la situacion de
los que aln viven en € abergue, aunque si tuvo resultados positivos para aquellos que
tenian una vivienda tras la solucién habitacional. Sin embargo, 10 negativo es que solo
se considerd la propiedad como unafamilia'y no se contemplaron las distintas formas en
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que se ocupaban las propiedades particulares de los damnificados. Asi nos confirma
Nelson, también damnificado propietario: “También se dio una donacién de
departamentos por € gobierno centra hacia los propietarios. Ahi resultaron
beneficiados mis padres pues cada vivienda se los tomé como una familia y no
contemplé que ahi vivian mas familias” (Nelson 2024, entrevista personal).

Esta reubicacion de los damnificados hacia las soluciones habitacionales no
evitd que se cierre € abergue, debido a la disconformidad con las soluciones a los
damnificados propietarios. Nelson informé sobre las razones para continuar en las
casetas de laalcaldia

Antes yo vivia con mi familia pero no consideraron que dentro de mi familia habia
familias internas y solo consideraron cada terreno como una familia. Nosotros como
propietarios no podemos perder 10s terrenos donde estaban nuestras casas, y Si bien nos
han donado departamentos el tema del convenio es que fue donacién, pero la alcaldia
guiere tomar posesion con € pretexto de que nos dieron una vivienda, pero eso no
significa que perdamos nuestro derecho propietario. (Nelson 2024, entrevista personal)

Es asi que, cinco afios después del deslizamiento de Kantutani, algunos de los
damnificados, tanto propietarios y anticresistas, contindan viviendo refugiados, se
observa que, a mediano plazo, ain persiste la demanda de soluciones por parte de la
organizacion de los damnificados y un desanclaje instituciona por parte de la acaldia
gue originaria acciones por desatencion (ver acapite siguiente).

Por otro lado, se resalta la funcion de las casetas donde se encuentran los
damnificados. Asi Mary ve la importancia de habitar ahi: *“Justamente con estas casetas
vamos a hacer prevalecer para que nos puedan devolver alos que no hemosrecibido y a
los que han recibido pues ni modo ya como sera. Pero nosotros mientras [ seguiremos
viviendo] hasta que nos solucionen o reubicacion pues hay que quedar en algo (Mary
2024, entrevista personal). Estas casetas dan acceso a una infraestructura social
(precarid) que no solo permite continuar viviendo ahi, sino da posibilidad a organizarse

y encontrar una solucion.

1.2. Accion deresistencia (ante la desatencion)

Tras el megadeslizamiento del 2011, los medios de prensa connotaron € evento
debido a desplazamiento de varios damnificados y calificandolo como un “éxodo en
Pampabhasi, pavor en Cerveceria y Cruz Pata” (La Prensa 2011), debido a que varias

Zonas se encontraban en riesgo. Esto provoco que en estas zonas en riesgo deberian
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realizarse las evacuaciones de | os afectados, pero en € caso de Cerveceria, |os afectados
exigieron la expropiacién de sus viviendas antes de la evacuacion.

La zona, ubicada en Alto Pampahas (ver figura 6), habia tenido problemas
desde el 2009, tras el deslizamiento de la zona de Las Dalias que afectd a 22 inmuebles
en Cerveceria (Pagina Siete 2011). Don German quien ain vive en la zona de

Cerveceriarecuerdalo que sucedio:

Habido varios problemas, la alcaldia veia la seguridad de las personas y ala fuerza pues
les querian hacer € traslado. Tampoco ha caido siempre, solo ha empezado a bgjar, no
se ha deslizado siempre y se podia vivir en las casas rgadas, pero las lluvias ponian
susceptible a las personas y han preferido desocupar [aunque primero] han logrado
conseguir e compromiso de que les paguen por sus casas cuando han hecho huelga

Ahora esos sefiores estan bien ubicados, por e centro creo que viven. (Germén 2024,

entrevista personal)

Esto provocd que a los afectados en la zona pudieran ser desalojados con € uso
de la fuerza publica segiin aplicacion de la Ley de Riesgos del municipio (Pagina Siete
2011). Los afectados frente a las amenazas, respondieron de manera contraria a
desalojo y se dispusieron a redlizar distintas acciones como el bloqueo de su avenida,
una huelga de hambre y reclamos a los medios de prensa (luego de haber ya pasado 3
meses desde que ocurrié del megadeslizamiento para que se avance en e tramite de

expropiacion.
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Figura 12. Los vecinos protestan por el anuncio de desalojo forzoso, 2011.
Fuente: Luis Salazar/Pagina Siete

Lafigura 12 muestra las protestas de |os afectados por €l riesgo de deslizamiento
en Cerveceria, a partir de medidas de presion como blogueos y declaracién en huelga de
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hambre llevadas a cabo en junio de 2011, tras conocerse que la alcaldia “inicio los
tramites para obtener una orden de Fiscalia que les permitallevar adelante la evacuacion
forzosa” (Pagina Siete 2011, 32). Don German aclar6 que el trabajo en conjunto de los

vecinos logro la solucion de sus problemas, pero solo después de gjercer presion:

Nosotros esas veces hemos trabgjado fuerte con nuestros vecinos, con la acadia y
hemos hecho devolver 1o que costaban las casas a los afectados de acuerdo a su
documentacion, algunos tenian documento. Se le ha dado también a los que no tenian
documentos igual, los que tenian plano de construccion de acuerdo a eso hemos hecho
devolver desde 18 mil ddlares hasta 110 mil délares[segin €l valor de lavivienda].

Cuando empezaron el deslizamiento la gente queria en e momento e pago de
sus casas y la alcaldia tampoco queria pagar y habido como un peguefio bloqueo de la
avenida e igua en huelga de hambre se declararon los que estaban afectados en |o cual
el sefior Ever se ha crucificado. Gracias a eso es que les han dado la solucion del pago
de sus casas. (Germéan 2024, entrevista personal)

Como se observo, € caso de Cerveceria desde e 2009 hasta mediados de 2011
no tuvo solucién relacionada con las casas afectadas. La presion social surgio a partir
del megadeslizamiento, cuando |os vecinos se movilizaron y, tras reuniones y asambleas
internas, asumieron acciones que tuvieron repercusion publica através de los medios de
comunicacion.

El desenlace del conflicto entre la alcaldia y los vecinos de Cerveceria llego
cuando estos ultimos lograron la expropiacion que supone € pago de las viviendas, tras
la Ordenanza Municipal N°420, en el mes de agosto de 2011. Esta aceptaba la
necesidad publica de expropiacion de 23 predios ubicados en € Sector Cerveceria para
la ejecucidon del proyecto “Estabilizacion de la Cerveceria — Cambio de Talud” para la
construccion de banquinas y taludes (BO 2011, art. 1).

En € caso de los damnificados de Kantutani, el desanclge institucional se debe
ala desatencién a tema de reubicacién tanto de los damnificados propietarios como de

|os anticresistas. Para Nelson, existe un conflicto alafalta de soluciones:

Respecto a ser valer nuestros derechos como propietario, pues no quieren considerar el
regreso a sitio, mas bien tenemos problemas con la alcaldia, por 1o que tuvimos que
organizarnos cuando aca la alcaldia se puso hacer juegos de motocros a inaugurar las
obras de estabilizacion. (Nelson 2024, entrevista personal)

Y que se concreto tras los reclamos asumidos en € dia de la inauguracion de
obras de rehabilitacion. Previo a la misma, la gente se movilizé y asi o recordd dofia

Mary:
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Hemos tenido una reunion de que mafiana iban hacer una inauguracion [los de la
alcadial aqui y entonces la presidente nos comunicé y ya hemos decidido baar.
También hicimos nuestros letreros de propiedad privada pensando que € acade iba a
venir eibaa conversar con nosotros sobre nuestra propiedad.

El acalde préacticamente no nos quiso escuchar y autométicamente ha tomado e
inaugurado sin nuestro consentimiento, por 1o menos hubiera conversado con todos
nosotros. (Mary 2024, entrevista personal)

Esta protesta € dia de la inauguracién produjo que € acalde los calificara de
loteadores (ver siguiente 2.2.) a todos los que protestaron en la inauguracion
generandose una confrontacion. Nelson explica que no han sido loteadores, sino que

adquirieron sus lotes paravivir:

También vemos que la obra es necesaria pero chocamos con la alcaldia, a acusarnos y

tratar de dividirnos. Al acusarnos de loteadores, pasar sobre nosotrosy hacernos ver mal

con vecinos de otras zonas. En el momento de su evento de motocroses trajeron a

vecinos de zonas aledarias como como Playa Verde, 14 de Septiembre con promesas de

obras. (Nelson 2024, entrevista personal)

Es asi que se estigmatiza a todos |os damnificados que protestaron en un evento
publico de laalcaldia. Sin embargo, como grupo, mantuvieron la firmeza de movilizarse

ante lafalta de atencion a sus demandas, como menciona don Adalberto:

Justamente el afio pasado nos reunimos entre vecinos para protestar en la inauguracion
de obras del parque 3600 pues dicho proyecto nosotros 1o tomamos mal y decidimos
entre todo que iriamos a protestar cuando se realizd el evento y ademas pusimos letreros
donde estaban nuestros lotes de “propiedad privada”. (Adalberto 2024, entrevista
personal)

Esto demuestra que hay una critica hacia la gestion de riesgos en la etapa de
reconstruccion, enfocada solo en una respuesta fisicalista, a través de obras y no en
mecanismos de proteccion a las poblaciones afectadas a largo plazo. Esta dificultad de
la institucionalidad se daria en todos los niveles sobre los desastres, debido a factores
como la inestabilidad institucional, la falta de una politica de prevencién, la fata de
percepcion socia y la ausencia de un enfoque integral (Comunidad Urbano Territorial
2024).

1.3. Accion de Cooperacion
La recurrencia de deslizamientos en la zona de Ventilla impulsa a los vecinos a

reconocer espacios donde pueden reunirse y organizarse, como es e caso de la sede
social del barrio. Esta sede que forma parte de la infraestructura social, permitié €
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encuentro entre los vecinos, para demandar ser atendidos por los encargados de la

acadia. Asi lo observaJulia:

Cuando habido [ dedlizamiento] mucha gente se ha alarmado y la presidente de la
zona ha [lamado a una reunién, y como nunca asistian a las reuniones |0s vecinos, esa
noche me acuerdo juff! hastala calle estaba llenito, todo el patio de la sede hastalacale
porque ese dedlizamiento no solamente ha sido entre la 23 y la 24 que ha afectado a ese
sector sino que ha afectado hasta la avenida Roma porque las casas de la avenida
principal unas tres casas estaban totalmente rajadas. (Julia 2023, entrevista personal)

El evento provoco que la gente acuda y legitime organizaciones, en este caso, de
la junta vecinal de Ventilla, para que se haga cargo de las gestiones para atender la

emergencia Ademas, las reuniones son un punto de partida para unificar € vecindario y

poder hacer reclamos y busgueda de soluciones:

Ha sido la primera vez que los vecinos hacian reuniones masivas, de méas de 200
personas se llenaba en la sede y €l dia que se necesitaba, que van a venir |os técnicos
porgque estaban desesperados de sus casas, porgue tenian que saber dénde los iban a
trasladar y decian la sede para traer carpas pero es pequefio, de llevarlos alla a [los
albergues en] la Zabaleta. Entonces ya estaba empezando a recoger viveres, hacer
campafia para estas familias que se han quedado sin casa, pero otros lloraban pero
también algunos habian tenido terrenos [...]. (Julia 2023, entrevista personal)

Por |o visto, esto permite a que personas damnificadas reciban atencion, ayuday
cobijo. Por otro lado, se produce su retiro de la zona, ya que deben buscar otros lugares
donde vivir. Solamente se mantiene la participacién de las personas que alin no han sido
afectadas.

Han reclamado, han dicho que venga la acaldiay que lo declare zona de emergenciay
la presidente habia convocado, habia enviado tres cartas a la acaldia a (éarea) de
Riesgos y esa noche han llegado y los de la avenida Roma han llegado y todos se han
reunido ahi. Y entonces han venido los de Riesgos y ahi a ellos los vecinos han
reclamado, se han quejado por los edificio de la urbanizacién San Andrés y les han
hecho conocer |o que ha pasado que por culpa de esos edificios y ademés porque esta
zona nunca ha recibido una obra de estabilizacion. Bueno los ingenieros han dicho que
iban hacer un estudio, un informe que van empezar para ver qué es lo que ha pasado y
ver que trabajo se puede hacer. (Julia 2023, entrevista personal)

Tras los dedlizamientos sefidlados, surgié la necesidad de procesos de
estabilizacion de suel os como forma de mitigacion técnica (ver capitulo tercero) a partir
de obras de infraestructura. Se busca cooperacion entre los ciudadanos y las
instituciones, de tipo instrumental, ya que las acciones buscan respuestas especificas y
técnicas (Cielo 2023), en el caso de la zona Ventilla, se incluye la zona en los planes de
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estabilizacion del suelo para dar seguridad a los vecinos (ver capitulo tercero, inciso
2.3)

En la zona de Ventilla, frente a los riesgos y para la reconstruccién, a menudo
establecen mecanismos de cooperacion, dialogo y de reuniones para poder buscar
atencion por parte de las autoridades en las zonas de riesgo de deslizamientos o que ya
sufrieron un evento. Asi, se da la integracion de los vecinos para poder establecer una
organizacion representativa que vele y promueva soluciones. Incluso, frente a la
afectacion, la organizacion barrial se reactiva.

Concluyendo, |as acciones colectivas se dan a través de una serie de momentos
en los que se consolidan: asi, en los afectados y damnificados se presentan los
momentos de buscar ayuda, de compartir y convivir, y reconocimiento para establecer
Su autorganizacion. También, estas acciones estan sujetas ala tension con la institucion
encargada de la gestion de riesgo posibilitando momentos de movilizacién y mecanismo
de protesta para ser atendidos y reclamar sus demandas. En cuanto a tercer tipo de
accion se darelacion constructiva y vinculativa para obtener de la institucion encargada

de la gestion de riesgo acciones de rehabilitacion y mitigacion estructural

2. Demandas locales tras deslizamientos

Las acciones colectivas, a ser construcciones sociaes en respuesta a demandas
necesarias para los damnificados y personas en riesgo, se distancia de la vision de que
las acciones son simplemente la gestion de las penurias (Perales, 2011, 140). Estas
acciones destacan la importancia de la agencia humana y la debilidad institucional
respecto a la reduccion de riesgos (Ugarte y Salgado 2014). En la presente
investigacion, al indagar sobre las razones para organizarse, tras los eventos de
deslizamientos en los habitantes locales de los tres casos, se identificaron los efectos
discordantes de la gestién del riesgo en zonas afectadas, y la necesidad de respuestas en
torno a 2 grandes necesidades. a) proteccion del territorio; b) Soluciones frente a la

precarizacion social.

2.1. Los efectos discor dantes de la gestion del riesgo en zonas afectadas

Los eventos sucedidos en la ciudad de La Paz, especificamente en |os tres casos

condujeron a evaluar la gestion del riesgo desde la perspectiva de los damnificados y
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afectados. Tras la respectiva presentacion de la situacion tras la evacuacion, demolicion

y rehabilitacion en las zonas afectadas se observaron |os resultados en las poblaciones.

- N Reduccion -
eatemorizarcion en la
evacuacion eReubicacion de
ecampamentos, refugios econflicto frente al desalojo damnificados
transitorios y albergues de viviendas en riesgo «Obras de rehabilitacion

temporales eausencia de reubicacién de eParte de la poblacién

Zonas en riesgo regreso a zonas afectadas
eexpropiacion por demanda
social

D Respuesta N N Reconstruccion

Figura 13. Efectos discordantes tras €l megadeslizamiento.
Fuente y elaboracion propias con base en Lopez (2018)

La figura 13 muestra que, en € caso del megadeslizamiento de 2011, la gente
enfrentd la crisis urbana generada por este evento a través del plan de contingencia del
municipio como respuesta ante la emergencia. Esto significo que la gente acudiera a
distintos campamentos, refugios transitorios y abergues, ademas de estar atemorizada
por lamagnitud del impacto (ver capitulo tercero, acapite 2.1.)

Sin embargo, los desacuerdos entre la poblacién afectada y la alcaldia surgen en
zonas que se encuentran en riesgo, como es €l caso de Cerveceria, que habia tenido
estos problemas desde el 2008. Esto produjo a que la accién de reduccidn, que consistia
en efectuar demoliciones para la redizacion de trabgos de mitigacion, quedara
paralizada, debido a que la gente afectada demandaba la expropiacion de sus viviendas
para poder desalojar. Al no existir un plan de reubicacion para dicha situacion, se
produjeron acciones por desatencion desde la poblacion local (ver acpite 1.2.).

Respecto a la accion de reconstruccion se conocié gque los damnificados tanto
propietarios como anticresistas e inquilinos, tuvieron una solucion habitacional en zonas
algadas, sin embargo, esto no condujo a que la gente se quede a vivir en sus nuevas
reubicaciones y tras los posteriores afos se ha vuelto a ocupar los terrenos que fueron
rehabilitados.
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Figura 14. Efectos discordantes tras deslizamientos en Ventilla.
Fuente y elaboracion propias con base en Lopez (2018).

La figura 14 muestra €l caso de deslizamientos en la zona de Ventilla entre
2015-2017, donde la gente fue intervenida a partir de las notificaciones de desalojo por
parte del municipio ante la emergencia. Esto significé que las personas buscaran
refugios con familiares o en otras viviendas.

Los desacuerdos entre la poblacién afectada y la acadia surgieron con los
propietarios que habian solicitado los permisos y aprobaciones respectivas de
construccion a la alcaldia. Esto provoco a que la accion de reduccion gque consistia en
efectuar demoliciones se realizara de forma parcial en predios afectados. También se
conocié que agunas personas, tras la evacuacion y los dafios ocurridos por €
dedlizamiento, abandonaron sus predios y se fueron a vivir a otras zonas. La accion de
reconstruccion se dio en la zona por la implementacion del PEZ y llevé a una atencion
por parte de la organizacién vecinal respectiva.

La figura 15 muestra sobre €l caso del deslizamiento de Kantutani en e afio
2019, posterior a cua la gente fue evacuada a abergues, tanto damnificados como
afectados, a partir del plan de contingencia del municipio, como respuesta ante la
emergencia. Esto también implicé la aplicacion de la politica publica respecto a

campamentos, refugios transitorios y albergues, para proteger ala gente.



-

eEvacuacion de

damnificados y afectados
e Aplicacién del Reglamento
de albergues

Reduccioén

eobras de mitigacion
eRegreso de los afectados a

Cobras de rehabilitacion
edemanda de reubicacion o
expropiacion a
damnificados

93

sus viviendas

esoluciones habitacionales a
damnificados propietarios

-

R Respuesta A Reconstruccion

Figura 15. Efectos discordantes tras el deslizamiento de Kantutani.
Fuente y elaboracion propias con base en L6pez (2018)

Sin embargo, los desacuerdos entre la poblacién afectada y |a a caldia surgieron
tras la soluciones habitacionades que se otorgdb a los damnificados propietarios,
considerando solamente la propiedad como un solo bien inmueble, sin considerar la
cantidad de familiar o € tipo de construccion perdido. Ademas, se hizo promesas a los
damnificados anticresistas de reubicarlos en alguna otra zona. Esto provocd que la
accion de reduccion, a partir de efectuar demoliciones para la realizacion de trabajos de
mitigacion se llevara a cabo sin repercusion social debido a que la gente habia confiado
en | as soluciones posteriores.

Sin embargo, es en la accién de reconstruccion, donde se conocié que los
damnificados, tanto propietarios como anticresistas e inquilinos, no tuvieron una
solucion relacionada a sus demandas de reubicacion y/o expropiacion, asi como
promesas incumplidas hacia los damnificados anticresistas frente a los trabgjos de
rehabilitacion en la zona afectada.

En € caso de los deslizamientos en la ciudad de La Paz, se observa que no solo
hay miedo e inseguridad (Moreno 2023), sino que ademés los efectos discordantes
presentados reflgjan un desanclgje institucional de la gestiéon de riesgos, debido a que
sus acciones de respuesta, de reduccién y de rehabilitacion tambien son una respuesta
reactiva.

2.2. Proteccion ddl territorio frente a avasallador es
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L os mecanismos de accidn colectiva que surgen a partir de asambleas, reuniones
y la importancia de compartir zonas comunes o infragstructura social como parques o
bosques comunales, fiestas populares, sedes vecinales entre otros, ayudan a reducir la
vulnerabilidad (Klinenberg 2021). Esto se evidencié en e caso del deslizamiento en
Obrgjes, cale 23 de Ventilla, donde a la par que se realizan obras de mitigacion aln
persiste e conflicto relacionado con el avasallamiento de la cancha de futbol de la zona:

Hay un problema que ha surgido araiz de que un terreno grande de mas de 8000 metros
[que] que justamente habia dgado ese Balance, ese terrateniente habia dgjado ese
terreno parala zona, para &reaverde y eraun cerro. Pero yo ya no he conocido ese cerro
pues los vecinos, como les han dgjado a ellos en la calle 26, entonces los vecinos han
empezado a trabgjar, a bajar € cerro, habian hecho un trémite para que la alcadia, €
afo ochentay con ayuda de tractores para bajar €l cerro y dicen que han cargado tierra,
gue han trabgjo arto para aplanar y lo primero que han hecho es una cancha de futbol.
Entonces han pasado afios, los 90, 2000 y de pronto han aparecido duefios de esos
terrenos, €l que mas decia que era el duefio erael Vizcarra, luego vino la Cristal Lopez,
4 duefios aparecieron y asi empezaron los conflictos porque han empezado a venir y ya
habian querido posicionarse del terreno y entonces los de la calle 26 han empezado a
defender esos terrenos (Julia 2023, entrevista personal)

Figura 16. Calle 26 de Obragjes, sector de la cancha en la zona Ventilla. 2024. Fotografia propia.

En lafigura 16, se muestrala cancha que hay en lacale 26 de Ventilla donde los
vecinos hicieron mejoras por ser considerada area verde y de uso publico para la zona,
en la actualidad esta la cancha estd amenazada por |os intentos de ocupacion por parte
de distintos duefios. Es asi como, ya en 2020, los vecinos de la calle 26 recurrieron a
autoorganizarse para evitar que ingresen maguinaria para habilitar e terreno frente alos
loteadores:
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Hasta que ello € afio 2020 justamente € afio de la pandemia ¢no? Y aprovecharon que
la gente estaba recluida en su casa, en cuarentenarigiday un dia ala madrugada, tipo 3
de la mafiana habian entrado con tractores, todo alos terrenos y la gente desde sus casas
lanzaron laaarma por e grupo de whatsapp — vengan vecinos estan entrando a terreno
Los vecinos lo que han hecho es poner a la entrada de la calle 26 sobre la avenida
Mecapaca unas cadenas, para que no entren con sus maquinarias y han empezado a
gestionar a la acddia para que venga y bajo una orden judicial han logrado que se
paralice por un tiempo a menos durante la pandemia, han dicho acaso esta permitido,
no que acaso todos tenian que estar en sus casas [...] y después a partir de ese momento
se ha empezado alaacadia areclamar y ahi los vecinos se han organizado y han dicho
tomaremos esos terrenos pues nosotros afos hemos cuidado esos terrenos. (Julia 2023,
entrevista personal)

La accion colectiva que se gesto tras la preocupacion vecina por € tema del
avasallamiento reunié la colaboracion de los vecinos, con mayor participacion de la
cale 26. Esto se refuerzd con la directiva vecinal que buscoé cooperacion y frend la
ocupacion durante el confinamiento por la pandemia del Covid-19. Sin embargo, €
interés por el valor del suelo urbano generara nuevos conflictos dentro de las relaciones
vecinales en dicha zona. Esto es observado por la nueva dirigencia que se establecio €

2022 debido a conflictos entre vecinosy lajunta vecina anterior:

Lo que paso es como Yo Vivo cercay aci es la sede habia una montonera de personas y
unos peleaban y por curiosidad me acerco e 2021 y ahi todos me miran y también estan
discutiendo queriendo botar a un dirigente, una presidenta que estaba metida con los
loteadores y habia estado haciendo negociaciones|...]

Como yo he entrado en el peor momento digamos, como la pandemia también,
y no solamente |a pandemia me ataco, sino los loteadores y también [os mismos vecinos
me atacaron. O sea mi dirigencia ha sido muy conflictiva, demasiado conflictiva. (René
2023, entrevista personal)

Como se observa, este tema de la ocupacion del sector de la cancha ha generado
gue la gente se dividiera en dos bandos: |os vecinos que querian ocupar 10s terrenos a
cargo de la dirigente y, por otro lado, los vecinos que habian quedado insatisfechos
sobre e actuar de la dirigencia. Es asi que se va gestar posteriormente una accion de
resguardo dirigida por los vecinos, |legando a desconocer ala dirigente y posesionando
a una nueva junta vecinal en 2021. Tras la salida de la ex dirigente y e apoyo de la
nueva dirigencia vecinal, se busca dar proteccion y solucion. Al respecto don René
contindia:

vamos a salvar [la cancha] porque estamos prepardndonos para eso, como parair alos

medios de comunicacion, porque s esto avanza, hasta a un inocente pueden meter

adentro, voy atener que publicar todo, dar nombres de los fiscales, en esta luchaya han
cambiado dos fiscales y ahora esta apareciendo otro fiscal pero el proceso es el mismo.
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Y ame he vuelto hastainvestigador y he tenido que ir alas notarias para saber la
documentacion real s tienen y he averiguado que esta sefiora tiene su registro que ha
hecho en una notaria de Riberalta® o sea si tu estudias algo de leyes esta notaria tiene
gue proceder en ese sector de Riberalta y nada tiene que haber pues con La Paz pero
hasta eso aceptan si te das cuenta [...]. (René 2023, entrevista personal)

Esta situacion en la zona de Ventilla nos conduce nuevamente a la especulacion
qgue hay respecto al suelo urbano aln no atendidas por parte del municipio y su
desinterés de solucionar problemas de avasallamientos en 10s barrios. Esto se compara
con la falta de control exigido por los vecinos en la zona de Metropolitana y la
justificacion del alcalde sobre la aprobacion de viviendas por parte de otros municipios
aledafios (ver capitulo tercero, acépite 2.1.).

La nueva dirigencia es que busca la solucién respecto a la cancha a partir de su
registro como equipamiento para la zona (Entrevista a René). Aqui también surge la
judicializacion entre actores antagonicos (Speeding 2020), por la ocupacion,
legalizacion y legitimidad del predio en cuestion. El actual dirigente vecinal es quien ha
estado siguiendo este problema y también ha enfrentado € proceso judicial, seguiendo
el caso parasu defensaen lajusticia.

Respecto al tema del avasallamiento se observa que € vecindario en un primer
momento responde a a partir de su unidn y cooperacion para proteger los predios de la
cancha, sin embargo, debido a los interes particulares por la especulacion del suelo
urbano va limitar la proteccion del territorio. Sin embargo € vecindario se tensiona
produciendo nuevos liderazgo en rechazo hacia los avasalladores y de cuidado de la

infraestructura desprotegida.

2.3. Solucionesfrente a la precarizacion social

Frente a la desatencion estatal y la estigmatizacion de los habitantes de
asentamientos espontaneos, a quienes se ignora o se califica por ilegales y loteadores,
los vecinos se han organizado para realizar marchas y denunciar su situacion. Asi 1o

relata Betty, vecinay encargada del campamento en Kantutani:

L os duefios de casa han bajado nove hacer su manifestacion para decirles que esto era
propiedad privada, que ellos han comprado, que hay gente que no se ha entrado como
loteadores [a diferencia] como les ha dicho loteadores el alcalde ese dia: “son unos
loteadores [...]” no toda la gente son loteadores acé sino esos mismos loteadores que
dicen, les han vendido alagente y no han sido pues baratos | os terrenos de aqui, yo me

“8 Riberalta es un municipio del departamento del Beni en Bolivia
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recuerdo en la casa donde vivia, € terreno nomas costaba unos 45 mil délares y después
la construccion ponte era bastante, pues era de tres plantas y no era asi como dice “el
alcalde Arias” ¢no? [...]. También hay que ser realistas pues hay gente, hay familias que
se ha entrado asi nomas y por eso no tienen papeles tampoco [...]. (Betty 2023,
entrevista personal)

Es asi que la busgueda de soluciones por parte de los damnificados de Kantutani
sigue vigente en la actualidad. Gracias a la colaboracién que se da en los campamentos,
los damnificados propietarios se mantienen a tanto de las actividades relacionadas con
la rehabilitacion de la avenida, como lo menciona don Adalberto, quien es uno de sus

dirigentes:

También recientemente hace un mes hubo un taler sobre este proyecto [de
rehabilitacién] en la zona de 14 de septiembre y ahi pusimos en claro nuestra posicién
gue es gque cuando habia la zona, ésta ocupaba casi 3 hectareas y media de las 8
hectéreas que se dedliz6 y cuando se redlicen las obras dejen estas hectareas que
pertenecen ala zona, para asi volverlos a ocupar y reconstruir nuestras casas. Porgue Si
bien no a todos dieron departamentos, pues cada caso era distinto y también los
departamentos se encuentran lgjos de la ciudad y es un vige ir hasta all& (Adaberto
2024, entrevista personal)

Mientras que en caso de los damnificados anticresistas, ellos asumen medidas
legales debido a las promesas incumplidas respecto a la reubicacion en Ovejuyo y al
desconocimiento de los terrenos concedidos por la alcaldia por parte de los vecinos de

Ovejuyo. Esto sefial 6 Bety al respecto:

Lo ques hicimos fueir alos predios que nos habian supuestamente donado en Ovejuyo
[a inicios del 2024], pero lamentablemente nos hemos desilusionado méas porque
salieron los vecinos de ahi y se han reunido como 5 zonas y [nos dijero que] debiamos
levantarnos de ahi s 0 si porque si no iba haber problemas.

Es asi que nosotros hemos decidido retirarnos [...], hemos decidido salirnos de
ahi, bajar los carteles, bgjar todo e ir ala acaldiay pedir una audiencia pero no se ha
podido. Por lo que hemos optado por tener un abogado y hemos ido con medios de
comunicacion mas y hemos presentado un amparo constitucional en e cual el 19 de
junio de 2024 € juez nos ha dado €l visto bueno del juicio ganado y ahora lo que
estamos esperando es la respuesta de la acaldia s nos van a dar o como va
solucionarnos a los anticresistas en estos proximos dias. (Bety 2024, entrevista
personal)

Lo ocurrido tras € deslizamiento de Kantutani demuestra que ain no hay
soluciones integrales en € largo plazo hacia los damnificados, y son ellos mismos
guienes buscan sus soluciones asociandose. Es asi que la gente establece mecanismos de
accion adaptativa reactiva, para buscar alguna solucion debido a su condicion de

damnificados. La demanda local a partir de su adaptacion cuando se han producido
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deslizamientos genera efectos positivos para las reivindicaciones como grupo, ante una
desconfianza frente ala alcaldia.

Se concluye que las acciones colectivas son mecanismos de respuesta frente a
las injusticias espaciadles que se dan en la ciudad. La fadta de atencion de las
instituciones responsables en el ordenamiento territorial ha producido en la ciudad a que
sus habitantes se encuentren en una precarizacion social ante situaciones de desastre.

Entonces estas acciones colectivas representan respuestas frente a la débil
gestion de riesgos. Segun Sandoval et a. (2023), la capacidad de adaptacion y
resiliencia comunitaria esté condicionada por factores de vulnerabilidad, especialmente
los de indole politica, debido ala persistente ineficacia de la gobernanza en las distintas
etapas de la gestion de riesgos.

En € caso de la accion de resguardo se observd la importancia de la
participacion e implicancia de la comunidad (Sandoval et al., 2023). Desde una primera
etapa de solidaridad comunitaria (Jorquera, 2019), los damnificados no solo
establecieron estrategias organizativas, sino que también consolidaron su identidad
como damnificados (Espinoza, 2017), atravesando 4 momentos clave: laimportancia de
las redes sociales, la idea de compartir, donaciones e igualdad y €l reconocimiento del
otro.

En la etapa de reconstruccion, la debilidad institucional se hizo mas evidente.
Aungue la politica estatal de proteccién civil y seguridad publica busca resguardar ala
ciudadania ante fendmenos naturales (Jorquera, 2019), en la practica, se desvincula de
las poblaciones afectadas. Asi, los damnificados se organizaron en acciones de
resistencia frente a la desatencion (Ugarte y Salgado, 2014). En € caso de Kantutani
emergieron movilizaciones contra un proyecto que pretendia rehabilitar |a zona para una
avenida y convertir el area del deslizamiento de 2019 en el “Parque 3600 La Paz”, sin
resolver el problema de las viviendas destruidas.

Se observé un proceso de resiliencia comunitaria (Sandoval et a., 2023),
expresado en la ocupacion de campamentos como estrategia para proteger € territorio
afectado. Esto generd una pugna entre los encargados de la gestion de riesgos y los
damnificados a partir de la lucha por € control del territorio (Ugarte y Salgado, 2014),
similar alo ocurrido en € sector de Cerveceriatras el megadeslizamiento de 2011, pero
en la etapa de emergenciay evacuacion.

Las acciones colectivas también buscaron la expropiacion de viviendas antes de

su demolicion, como forma de respuesta ante €l exilio forzado que experimentaron
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muchas familias tras €l desastre. Este fendmeno responde a procesos de territorialidad
(Ugarte y Salgado, 2014), ademas de constituir un reclamo haciala gestion del territorio
por parte de las instituciones gubernamental es.

En la zona Ventilla, la accion colectiva de cooperacion se vinculé a desarrollo
de estrategias locales (Jorquera, 2019), posibilitando una articulacion con la gestion de
riesgos municipal. Tras los deslizamientos ocurridos entre 2015 y 2017, se
implementaron acciones preventivas (Toscana y Fernandez, 2017), donde €l capital
socia vinculante, expresado en la participacion comunitaria, facilité la atencion y los
trabaj os de estabilizacion del suelo.

No obstante, cooperacion surgid después de los deslizamientos, cuando la
poblacion se organizd en respuesta a huevas amenazas. Cido (2023) sefiaa la
existencia de una l6gica col ectiva emprendedora, basada en afiliacion y representacion,
que permite la formalizacion del uso del suelo. En este caso, dicha logica se reflgo en
los representantes de Alto Ventilla, quienes impulsaron la estabilidad de su zona a
través de la g ecucidn de trabajos de estabilizacion a cargo del SMEGIR.
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Conclusiones

El estudio realizado tuvo como objetivo examinar |as respuestas locales en zonas
afectadas por tres deslizamientos en la ciudad de La Paz en € periodo 2010-2023 y su
potencia como acciones colectivas para enfrentar |os efectos del cambio climatico. Por
estarazon, € acercamiento alatemética fue a partir de considerar lainjusticia socia, €
riesgo y acciones colectivas, conceptos para abordar la problematica de los riesgos de
deslizamientos en la ciudad de La Paz.

Las injusticias espaciales en la ciudad salen a la luz a partir de las formas de
ocupacion del territorio que se han dado alo largo de su historia y las manifestaciones
sociopoliticas de una poblacion que busca su inclusion en la ciudad. Desde € riesgo, los
aportes identificados permitieron establecer 2 dimensiones que explican la distribucion
desigual del riesgo debido a: @) la urbanizacion del riesgo que fomenta la especulacion
del suelo urbano y posibilita la intervencidén estructural para habilitarlo; y b) la
vulnerabilidad diferencial debido ala existencia de zonas de riesgo en laciudad y que se
concretizan cuando sus habitantes vivieron y viven situaciones de desastres.

Las acciones colectivas ante desastres consideran como componentes
principales. a) la adaptacion social y resiliencia frente a la precarizacion socia que
viven los afectados y damnificados en situaciones de dedlizamientos; y b) los comuin en
las zonas de desastres, que sadle a la luz desde las capacidades colectivas de
damnificados y afectados.

Es asi que se comprende que los eventos de deslizamientos en La Paz estén
relacionados con la forma de ocupacion del territorio y la segregacion social. Desde su
origen y expansion, ha atravesado cambios sociales y territoriales que han repercutido
en su evolucion en e tiempo, a partir de las manifestaciones sociopoliticas en distintos
periodos de su expansion urbana. A esto se afiaden las caracteristicas geomorfol bgicas
proclives a eventos adversos como deslizamientos, por la inestabilidad de sus suelos
debido a su erosividad y afenomenos hidromorfol 6gicos.

Se identificaron distintos eventos catastroficos entre 1581 a 2011 (ver tabla 1)
gue han afectado a los pobladores de la ciudad de La Paz durante el proceso de
desarrollo urbano. Sin embargo, esto tampoco ha limitado la expansiéon urbana de la

ciudad. Esto conllevé aunavulnerabilidad diferencial con respecto a otros sectores de la



102

ciudad. Siendo asi la situacion de desarrollo urbano de La Paz, se identificaron casos de
deslizamientos ocurridos en € periodo entre €l afio 2010 y 2023.

El caso del Megadeslizamiento afectd a 6000 personas que ocupaban terrenos no
aptos para edificaciones, edificadas en un area de deslizamiento antigua, pero que se
continud urbanizando a pesar de los deslizamientos anteriores. El caso del deslizamiento
delacale 23 de Obrges en la zona de Ventilla mostré la recurrencia de eventos ala que
esta expuesta la gente que habita esta zona por ocupar terrenos proclives a
deslizamientos. Si bien la cantidad de afectados no es de gran magnitud, la recurrencia
de deslizamientos también se debe al crecimiento urbano que se va dando debido a su
ubicacion en la zona Sur de La Paz (hacia donde se da la expansion urbana actual de la
ciudad) y su legdidad, ya que posee planimetria urbana. Finalmente, € caso del
deslizamiento de Kantutani reflgja la responsabilidad municipa por la falta de control
en la urbanizacion del ex botadero municipal, los asentamientos espontaneos que
surgieron y las posteriores mejoras de infraestructura por la construccion de los puentes
Trillizos.

Mitigacion y construccion del riesgo

Frente a estos eventos adversos de deslizamientos que son recurrentes y que se
han ampliado por las amenazas por efectos del cambio climético, se hizo énfasis en la
importancia de la adaptacién y resiliencia en comunidades urbanas sujetas a riesgos de
deslizamiento a partir de su interaccion la alcaldia, encargada de la aplicaciéon de
politicas de gestion de riesgo y desastres, y las zonas afectadas.

Se encontro que la relacion entre la intervencion de la gestion del riesgo y la
poblacion produce efectos discordantes en sus distintas etapas. Si bien desde €
municipio se cuenta con la identificacion de zonas de riesgo y planes de contingencia
frente a emergencias y desastres, la poblacion tiene una respuesta negativa debido a que
consideran la evacuacion como una forma de abandono de sus viviendas y que
posteriormente se produzcan incumplimientos de acuerdos con la acadia para su
retorno o de solucion habitacional .

De igua forma en la etapa de reconstruccion, € énfasis fisicalista de la gestién
de riesgo solo considera las obras de mitigacion y de reconstruccion, sin considerar la

gestion a largo plazo de los damnificados ni de las areas rehabilitadas a futuros
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avasallamientos 0 € regreso de sus anteriores habitantes debido a los reclamos y

ausencia de soluciones ante demandas de expropiacion y de reubicacion.

Las acciones colectivas en contextos de desastres

La construccion del espacio urbano esta sujeto a injusticias espaciales que
limitan su desarrollo. Estas se han dado por la aplicacion de politicas de ocupacion del
territorio, politicas de modernizacion que implicaron segregacion espacial. Producto de
esa desigualdad se observa en la gestion del riesgo que no contempla las
vulnerabilidades diferenciales que han en las distintas zonas af ectadas.

Sin embargo frente a situaciones de desastres se han dado manifestaciones
sociopoliticas en respuesta a estas politicas excluyentes, asi en situaciones de desastre se
ha identificado tres tipos de acciones colectivas en |os casos de estudio:

1- Las acciones de resguardo presentan una adaptacion de optimismo sostenido
hacia un regreso a territorio urbano afectado por €l deslizamiento, sin
embargo no hay una relacion positiva con € municipio, pero s hay una
mitigacion por obras. También hay una estigmatizacion hacia los
damnificados como loteadores, por parte del municipio o de vecindarios
cercanos. Sin embargo, debido a la funcion de resguardo que cumple,
evitaria a que personas externas y que no hayan vivido anteriormente en €
lugar traten de asentarse posterior alarehabilitacion del lugar, como se da en
el caso del dedlizamiento de Kantutani

2- Las acciones colectivas por desatencion a demandas muestran una clara
desvinculacién del municipio a no considerar |as necesidades de reubicacion
0 expropiacion en caso de riesgo de deslizamiento y € uso de sistemas
expertos a partir de su intervencion fisicalista frente a los deslizamientos.
También el municipio concreta una clasificacion entre tipos de damnificados
debido a los problemas de legalidad de las zonas afectadas. Es asi que entre
los damnificados prima e sujeto colectivo para poder solucionar los
problemas que se presentan para €ellos relacionados a un posible desalojo y
demolicion de sus viviendas a cargo del municipio, € caso de Cerveceria
afectada por e megadeslizamiento y, por otro lado, las demandas de
expropiacion y/o reubicacion en damnificados propietarios y cumplimientos

de promesas hacia damnificados en € caso del deslizamiento de Kantutani.
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3-

Las acciones colectivas de cooperacion se establecen para lograr solucionar
riesgos de deslizamientos a partir de la atencién oportuna del municipio. Las
personas reconocen la medida para dar habitabilidad, seguridad y no se dio
un fraccionamiento del vecindario. Es asi que esto posibilitaria un mayor
control desde las zonas frente a estos eventos. Recalcar que esta ultima
reaccion adaptativa se daria cuando se produce un reanclgje instituciona en
pro de lamegora de la zona, desde la ocurrencia de deslizamientos en la zona
de Ventilla

El aporte de las acciones colectivas develan las desigualdades
socioespaciaes que enfrentan los afectados y damnificados tras situaciones
de desastres. Son una alternativa para evitar los procesos de precarizacion
socia que se dan en contextos de fragilidad urbana y débil proteccion
ingtitucional a largo plazo debido a una débil gestion del riesgo. Sin
embargo, para que se establezcan acciones no solo de forma reactiva, hace
falta mecanismos que den sostenibilidad a estas capacidades colectivas que
permitan unaresiliencia a partir de unainclusion en las politicas publicas, asi
como en incidir en las debilidades encontradas respecto a control de

territorio urbano para hacerl os sostenibles.
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Anexos
Anexo 1: Listado de entrevistados
Nombre I nstitucion/or ganizacion Fecha de la | Observaciones
entrevista
Cristobal Vecino de Valle Concepcion 26/09/23 Accedié auna
(deslizamiento de Kantutani) conversacion sobre la
situacion de su zona
Bety Encargada de campamento 16/10/2023 Laencargaaccedi6 ala
(deslizamiento de Kantutani) 10/07/2024 entrevistay grabacion de
lamisma
Mary Damnificada por €l 16/10/2023 Accedié aqueleredizara
deslizamiento de Kantutani 10/07/2024 laentrevistaen la2da
(propietaria) visita
Adalberto Representante de los 08/06/2024 Accedié aqueleredizara
damnificados propietarios laentrevista pero no
(deslizamiento de Kantutani) permiti6 ser grabado
Nelson Damnificado por € 03/07/2024 Accedié aqueleredizara
deslizamiento de Kantutani laentrevista pero no
(propietario) permitio ser grabado
Juan Mancilla Vecino zonaValle Concepcion | 18/10/2023 Persona mayor de edad
(zona aledafa a dedlizamiento gue pudo relatarme
de Kantutani) algunos sucesos sobre €
tema
Julia Ex miembro delajuntade 21/12/2023 Lavecinaaccedio ala
vecinos (zona Ventilla, Obrajes) entrevistay grabacion de
lamisma
René Guarachi Presidente de lajuntade 21/01/2024 Lapersonaaccedi6 ala
vecinos (zona Ventilla, Obrajes) entrevistay grabacion de
lamisma
Remigio Damnificado del deslizamiento Accedié aqueleredizara
de Ventillael 2017 laentrevista pero no
permiti6 ser grabado
Wilfredo Presidente delajuntade 11/10/2023 Lapersonadio
vecinos (zonalas Dalias) informacion sobre la
situacion del riesgo en su
zonacolindante al
megadeslizamiento
Tito Vecino damnificado (ex zona 15/10/2023 La persona permitio que
Valledelas Flores- pueda asistir ala asamblea
megadeslizamiento) de damnificados que
realizaron)
German Presidente delajuntade 11/07/2024 Lapersonaaccedid ala
vecinos (zona Cerveceria- entrevistay grabacion de
M egadeslizamiento) lamisma
Victor Presidente de lajuntade 13/07/2024 Lapersonaaccedi6 ala
vecinos (zona Metropolitana- entrevistay grabacion de
M egadeslizamiento) la misma pero no permitié
ser grabado
DayanaBustillos | Técnica gedloga de laUnidad 06/10/2023 Accedi6 alaentrevista
de Mangjo de Riesgos respecto alostrabajos que
geol6gicos SMEGIR seredlizan en zona
Cerveceria (cercaal
megadeslizamiento)
Juan Carlos Jefe de Albergues Municipales | 23/10/2023 Lapersonaaccedid ala
Mercado Pinto de Emergenciadel GAMLP entrevistay grabacion de
lamisma
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Anexo 2: Guia de entrevista dirigida a personas que se organizaron para enfrentar

los deslizamientos en la ciudad de La Paz

INTRODUCCION

Iniciado la conversacion con los que accedan a la entrevista, es necesario informar sobre la
investigacion que se esta realizando y explicar € objetivo de la misma de “examinar los
procesos colectivos locales/barriales urbanos y su contribucion a la adaptacion a cambio
climético y reduccién de riesgos en zonas afectadas por deslizamientos en la ciudad de La Paz
en el periodo 2010-2022”.

|.EN EL LUGAR DEL DESLIZAMIENTO

Los damnificados que pasaron por e evento pertenecen a las zonas de estudio y que por
diversos factores, se los ubique en sus actuales residencias, las cuales no siempre se encuentren
en e lugar del dedlizamiento.

1.- ¢Usted estuvo en € dedlizamiento del 2011? ¢Como fue? ¢COmo se sintid cuando se produjo
el deslizamiento?

2.- ¢desde hace cuanto tiempo viviaen lazona?

3.- ¢Teniatrabgjo cercaa lugar? ¢Cud era su ocupacion?

4.- ¢Tenia vivienda propia o alquilada? ¢Coémo se sintié a tomar la decision de dejar su
vivienda?

5.- ¢Tenia dinero para cubrir sus necesidades? Si es que NO: ¢Como pensaba cubrir sus
necesi dades cuando desal ojaron la vivienda?

6.- ¢Tenia contactos con paisanos o amigos que le orientaron y/o ayudaron?

7.- ¢Cudlesfueron las razones por las que cree que ocurrio € dedlizamiento?

8.- ¢Hace cuanto tiempo esta viviendo en esta casa? ¢El pago del alquiler es colectivo? ¢Cuantas
personas viven en esta casa? ¢Es suficiente e espacio, o tiene algunos problemas? ¢Como
resuel ve estos problemas?

II. ADAPTACION Y REDUCCION DE RIESGOS

Los vecinos que se encontraban cerca a deslizamiento se encontrarian también en situacion de
vulnerabilidad por e riesgo de dedlizamiento. Ellos también observaban las dificultades que
atravesaban los damnificados y esperan evitarlo. Es asi que en este punto se rescata los
testimonios de las personas damnificadas como las que no fueron afectadas por €l desastre, pero
vivieron con € riesgo de deslizamiento debido ala cercaniaalos lugares de desastre.

1.- ¢Antes del dedlizamiento ocurrieron otros hechos similares cerca a lugar? Si, no. ¢Qué

hicieron frente a estos hechos?



122

2.- ¢Cuéndo ocurrié e dedlizamiento en la zona hicieron algo entre vecinos juntos, para
reponerse del desastre? ¢Coémo fue, a quien se le ocurrid, quién convoco? Describa todo o que
hicieron (como reuniones, trabajos de mantenimiento de calles y/u otras acciones colectivas
durante el riesgo)

3.- En su opinion, ¢estas acciones contribuyeron a reducir la vulnerabilidad a riesgo de
desastres 0 no? ¢Por qué? ¢Qué podrian hacer su institucion para potenciar estas acciones
colectivas?

4.- ¢Qué hizo la alcadia cuando ocurrio € dedizamiento? ¢Pidieron colaboracion o ayuda a la
alcaldiau otras ingtituciones relacionado a la proteccion de sus viviendas? ¢Por qué si 0 por qué
no? ¢Qué tipo de acciones colectivas fueron permitidas por la acadia u otras instituciones
durante la emergencia?

5.- ¢Tuvo agun problema cuando solicitaron ayuda ala alcaldia?, NO, Si, ¢de quétipo?, ¢donde
y con quién? ¢;Como calificariala ayuda e intervencién de la acaldia?

6.- ¢Por qué decidieron quedarse a vivir en esta zona que se vio afectada por € deslizamiento?
JPor qué decidieron volver a construir sus viviendas luego de la estabilizacion del terreno?

7.- Luego del dedlizamiento, ¢realizaron algunos trabajos para prevenir gue vuelva a ocurrir,
como mantenimiento de calles o algun otro trabgjo?

8.- ¢Qué problemas ha encontrado o se mantienen cerca de su vecindario que pueden afectar o
desencadenar nuevamente un dedlizamiento? ¢Se siente seguro en la zona donde vive?

TOTAL: 15 preguntas
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Anexo 3: Guia de entrevista dirigida a autoridades y/o encar gados sobre € manejo

y gestion de desastres en la ciudad de La Paz

INTRODUCCION

Para las entrevistas, primeramente es necesario informar sobre la investigacion que se et
redizando y explicar € objetivo de la misma de “examinar los procesos colectivos
locales/barriales urbanos y su contribucion a la adaptacion a cambio climético y reduccion de
riesgos en zonas afectadas por deslizamientos en la ciudad de La Paz en e periodo 2010-2022”.
|. MEDIDASFRENTE A DESLIZAMIENTOS

1.- ¢Como se brinda asesoramiento y realiza acciones de prevencion y seguridad alas viviendas
en las zonas gque se encuentran en riesgo de dedizamiento?

2.- ¢Cudles fueron las razones por las que ocurrieron los tres deslizamientos?

3.- Cuando ocurrieron los TRES deslizamientos, ¢supo usted de juntas de vecinos u otras
organizaciones que se organizaron para hacer frente a desastre? ¢Cudes? ¢Qué le parecio a
usted esa forma de accion colectiva, ayudd o no alagente o alalabor de su institucion? ¢Como
ve su ingtitucion esa forma de accion colectiva?

4.- ¢Cudles son sus acciones ingtitucionales cuando se producen deslizamientos? ¢Qué cambios
ha habido en la politica publica para la gestion de riesgos de desastres? ¢Son cambios positivos
0 negativos?

5.- ¢Qué acciones colectivas permitieron resiliencia frente al deslizamiento?

6.- ¢Tras estos dedizamientos, cdmo se ha logrado enfrentar los grandes desafios de
urbanizacion y regularizaciones territoriales correspondientes en las zonas afectadas? ¢Hubo
problemas? Si, No. ¢Como respondieron alas mismas?

7.- ¢Como se ha redlizado la atencién hacia los damnificados por los tres deslizamientos?
¢Cuales son |os principal es problemas que encuentran cuando realizan su labor respectiva?

8.- ¢En laingtitucién ala que representa cuales han sido los logros frente a esta problemética?
¢Sabe cudles han sido sus principal es dificultades?

9.- ¢Conoce sobre |os desafios u objetivos que persiguen su institucion para una adaptacion y/o
reduccion de los riesgos en |as zonas que se denominan de muy alto riesgo?

10.- ¢Actuamente hay problemas en los lugares donde ocurrieron deslizamientos? ¢De qué
tipo? ¢Por qué? ¢Coémo se resolvieron |os problemas?

TOTAL: 10 preguntas





