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Resumen

El objetivo de esta investigacion radica en promover e incentivar la contratacién
laboral de personas privadas de la libertad, con la finalidad que estos individuos se
rehabiliten socialmente. Esto en respuesta al problema de la falta de oportunidades
laborales de las personas en situacion de cumplimiento de la pena, por desconocimiento
del empleador de la norma especial que regula esta modalidad contractual. La
metodologia se funda en el enfoque cualitativo, que analiza informacién dogmatica,
normativa y factica del trabajo en situacién penitenciaria a través de la aplicacion del
método exegético, hermenéutico, analitico, sintético y comparativo. La importancia de la
implementacion del producto profesional radica en promover la contratacion de personas
privadas de la libertad, a fin de que éstas puedan rehabilitarse socialmente y, con ello
disminuir la criminalidad, en atencion al enfoque social del ejercicio del derecho humano

al trabajo, con fundamento al paradigma de la inclusion laboral.

Palabras claves: derecho al trabajo, rehabilitacion social, inclusion laboral, contrato

especial






Para las personas que se encuentran en Centros de Rehabilitacion Social cumpliendo
pena privativa de libertad, que aspiran recibir una oportunidad de trabajo para contribuir
econdmicamente a sus familias y cubrir necesidades personales que les permitan

construir su proyecto de vida.
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Introduccion

Debido a que el problema radica en la falta de oportunidades laborales para las
personas privadas de la libertad, resulta util y necesario aplicar el producto profesional
propuesto en esta investigacion, con el fin de incentivar la contratacion de personas que
han sido sentenciadas por cometer infracciones penales y que se encuentran en etapa de
ejecucion de la pena. El propdsito de este trabajo es coadyuvar a materializar la
rehabilitacion social y promover la construccion de proyectos de vida de las personas
privadas de la libertad, con la aspiracion de disminuir las probabilidades de reincidencia
delictiva, en virtud al ejercicio del derecho humano al trabajo como eje del tratamiento
de la rehabilitacion social.

Esta investigacion se justifica en razéon de que pretende, en cierta medida, dar
solucion a problemas sociales y econdmicos promoviendo el ejercicio del derecho
humano al trabajo de las personas privadas de la libertad, para que estos sujetos obtengan
una remuneracion, lo cual permite que aporten econdmicamente a su familia y cubran sus
necesidades personales. En consideracion al axioma de que el trabajo constituye fuente
de realizacion personal, esta investigacion incentiva la rehabilitacion social en
fundamento a la realizacion de actividades laborales en cumplimiento de la pena.

La utilidad de esta obra radica en dar a conocer al empleador las particularidades
del contrato especial de trabajo, a fin de que considere los factores sociales y econdomicos
para constituir la relacién laboral con personas en cumplimiento de una pena. La
necesidad de la creacion del producto profesional se encuentra enfocada en promover la
modalidad de trabajo penitenciario, la cual, en la actualidad es exigua en el mercado
laboral ecuatoriano. La novedad radica en revitalizar una modalidad contractual
desatendida por nuestro Estado, para promover la relacion de trabajo con personas
privadas de la libertad, a fin de que estas se rehabiliten socialmente como entes utiles y
aptos para vivir en sociedad, en respeto de las leyes y derechos cumpliendo sus
obligaciones legales.

La relacion entre el investigador y la investigacion se encuentra enfocada en la
necesidad de coadyuvar a combatir la criminalidad mediante la correcta rehabilitacion
social, en virtud de que he evidenciado casos, en los que personas que se encuentran

inmersas en cumplimiento de una pena no logran rehabilitarse socialmente; en
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consecuencia, nuevamente desarrollan actos delictivos. Por lo tanto, la motivacioén para
efectuar esta investigacion radica en contribuir desde el ambito académico profesional a
la rehabilitacion de las personas que se encuentran privadas de la libertad, con el fin de
incentivar y promover la contratacion especial laboral de estos sujetos. Atendiendo, de
este modo el problema social de la rehabilitacion social y gestando la construccion de
proyectos de vida de personas que han cometido infracciones penales, en fundamento al
ejercicio del derecho humano al trabajo.

El objetivo de la presente obra radica en promover e incentivar la contratacion
laboral de personas privadas de la libertad, con el fin que estos individuos se rehabiliten
socialmente a fin de reducir la criminalidad. Los objetivos secundarios se determinan en:
analizar juridica y socialmente la contratacion de personas privadas de la libertad para
promover la rehabilitacion y reinsercion social en base a la inclusion laboral penitenciaria;
desarrollar un estudio conceptual, normativo y doctrinario del eje del tratamiento laboral
dentro del sistema penitenciario ecuatoriano; y, promocionar la contratacion laboral de
las personas privadas de la libertad para otorgar oportunidades de trabajo a estos
individuos.

Los ejes tematicos que sustentan esta obra se encuentran determinados en el
acercamiento teérico y normativo sobre el trabajo en situacion penitenciaria, en donde se
consideran particularidades dogmaticas relativas a la rehabilitacion social, el trabajo en
situacion penitenciaria, la titularidad del derecho al trabajo de las personas privadas de la
libertad, los fundamentos basicos del derecho al trabajo en situacion carcelaria, que
permiten generar entendimiento conceptual sobre el desarrollo de actividades de trabajo
bajo relacion de dependencia laboral en cumplimiento de la pena.

Ademas, se considera como eje tematico la fundamentacion normativa que faculta
la configuracion de relacion de trabajo con persona privada de la libertad, partiendo de
los Tratados y Convenios Internacionales, seguidamente de la Constitucion, el Codigo de
Trabajo y demds normativa conexa, en estricta relacion con el Acuerdo Ministerial MDT-
2015-0004.

También se abordan experiencias desde el sondeo y analisis de entrevistas,
experiencias internacionales relativas a los Estados de Uruguay y El Salvador, con
ocasion del trabajo en situacion penitenciaria. Adicionalmente, se consideran algunos
datos estadisticos que permiten generar un contexto sobre la importancia de promover el
trabajo en el tratamiento individualizado de la pena, cuyo propodsito es lograr la

rehabilitacion social.
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El producto profesional establece las principales particularidades que deben ser
conocidas por el empleador y los trabajadores privados de la libertad al momento de
configurar una relaciéon de trabajo en aplicacion del Acuerdo Ministerial MDT-2015-
0004, con ello salvaguardar los intereses y derechos de las partes contratantes, a fin de
promocionar esta contrataciéon laboral, que es exiguamente abordada en el mercado
laboral ecuatoriano.

En definitiva, la importancia de implementar el producto profesional se centra en
coadyuvar a la rehabilitacion social, en base al desarrollo del ejercicio del derecho
humano al trabajo de las personas en situacidon penitenciaria, incentivando a los
empleadores a contratar a estos individuos para cumplir con responsabilidades sociales,
y con ello también obtener beneficios econdmicos propio de las aspiraciones de cualquier
empleador. Con esto se pretende materializar la construccion de proyectos de vida de las
personas que se encuentran en cumplimiento de la pena en Centros de Rehabilitacion
Social, evitando el ocio penitenciario excesivo, el cual se constituye en uno de los factores

de produccion de la reincidencia criminal.
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Contexto del problema

La falta de empleo, la pobreza y la desigualdad econdémica son causas del
desarrollo y evolucion de la criminalidad, la cual, en el Ecuador es exorbitante; por lo
tanto, atender estos problemas sociales constituye un mecanismo de reparacion del tejido
social que coadyuva a disminuir la delincuencia y a forjar proyectos de vida para los
sujetos inmersos en actividades delictivas. En este sentido, este trabajo investigativo
desarrolla fundamentos que promueven el acceso al trabajo para las personas en
cumplimiento de una pena, a fin de materializar la rehabilitacion social y atender
necesidades personales y familiares propias de estos sujetos.

Uno de los mecanismos idoneos para combatir la criminalidad y reparar el tejido
social en razon de factores econémicos corresponde al trabajo como derecho humano. Sin
embargo, este modelo de rehabilitacion social, fundamentado en el desarrollo de
actividades laborales de las personas privadas de libertad es exiguamente aplicado en
nuestro pais, debido a factores como el desconocimiento de la posibilidad de configurar
relaciones de trabajo con estos individuos.

La ausencia de oportunidades laborales para las personas que cumplen penas
privativas de libertad limita su rehabilitacion integral, lo cual, genera reincidencia
delictiva, que afecta la paz y la seguridad social. En consecuencia, promocionar el
ejercicio del derecho humano al trabajo con quienes se encuentran en fase de ejecucion
de la pena coadyuva a su rehabilitacion integral, disminuye las probabilidades de
reincidencia criminal y contribuye a la construccion de proyectos de vida, en razon a
atender necesidades personales y familiares mediante la remuneracion que percibe el
trabajador en situacion penitenciaria.

El Estado ecuatoriano no debe limitarse a atender la delincuencia exclusivamente
con politicas criminales rigurosas de caracter retributivo; mas bien, debe implementar
acciones alternativas inherentes al ambito econdmico y social que permitan prevenir las
actividades delictivas. En este contexto, el trabajo como actividad econdémica productiva,
integrado al plan de tratamiento individualizado de la pena coadyuva a fomentar la
rehabilitacion social integral; en efecto, disminuye las probabilidades de reincidencia

delictiva de las personas sentenciadas por la comision de infracciones punibles.
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En consecuencia, resulta imperioso promover la modalidad contractual laboral
para las personas privadas de libertad a fin de generar conocimiento tanto en los
potenciales empleadores como en quienes se encuentran en cumplimiento de una pena.
De este modo, se facilita la configuracion de relaciones de trabajo que favorezcan la
rehabilitacion social, para disminuir la reincidencia delictiva y atender necesidades
propias de los privados de la libertad.

Cabe precisar que, este trabajo investigativo se enfoca en personas privadas de
libertad con sentencia condenatoria ejecutoriada, en virtud de que estas se encuentran
vinculadas al proceso de rehabilitacion social. Las personas con medida cautelar de
prision preventiva aun ostentan el estado de presuncion de inocencia; por lo tanto, no son
susceptibles de la aplicacion del tratamiento individualizado de la pena para fines de

rehabilitacion.
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Acercamiento tedrico y normativo sobre el trabajo en situacion

penitenciaria en Ecuador

Las personas privadas de la libertad, es decir, aquellas que han recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada por cometer una infraccion penal son sujetos que integran el
grupo de atencion prioritaria. Por ello, la Constitucion y la ley facultan el desarrollo de
actividades de trabajo de estos individuos para lograr su rehabilitacion social. La
dogmatica laboral en diversos estudios ha establecido fundamentos conceptuales relativos
al trabajo con sujetos en privacion de libertad, analizando las nociones basicas, las
particularidades y los fundamentos esenciales para lograr la rehabilitacion de las personas
privadas de la libertad con ocasion al desarrollo de actividades de trabajo, pretendiendo
de este modo disminuir las probabilidades de reincidencia delictiva en estos sujetos. En
este contexto, este eje tematico aborda los aspectos conceptuales, tedricos, normativos y

dogmaticos del trabajo en situacion penitenciaria.

1. Marco tedrico

La construccion de las categorias conceptuales estd determinada mediante el
analisis de ejes tematicos que corresponden a los paradigmas de la configuracion de la
especial relacion de dependencia laboral con personas privadas de la libertad; las nociones
vinculadas con la titularidad del derecho al trabajo de quienes se encuentran en
cumplimiento de la pena; y la fundamentacion dogmatica del eje laboral en el sistema
penitenciario ecuatoriano.

Los fundamentos dogmaticos configurativos del marco tedrico generan el sustento
conceptual de verificacion de la posibilidad de configurar relaciones de trabajo con
personas en cumplimiento de la pena, a fin de consolidar la teoria de que el trabajo se
vincula con la rehabilitacion social como eje del tratamiento individualizado,
coadyuvando a que las personas sentenciadas con responsabilidad penal se rehabiliten y
posteriormente se reinserten en la sociedad como entes utiles y aptos para convivir en

ella, respetando y cumpliendo sus deberes y obligaciones legales.
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1.1. La especial relacion de dependencia laboral contractual de la persona
privada de la libertad

El régimen juridico laboral ecuatoriano faculta a las personas en situacion
penitenciaria a desarrollar actividades de trabajo libremente escogido y aceptado, sin
detrimento a su derecho al ocio.! Ocupar a las personas privadas de la libertad en trabajos
posibilita la formacidn en estos sujetos de un conjunto de aptitudes, habilidades, destrezas
y conocimientos promotores de la correcta rehabilitacion social, lo cual, a futuro puede
prevenir en algo la reincidencia criminal, cuya disminucion genera seguridad ciudadana,
paz y tranquilidad social.

Los sujetos privados de la libertad son personas pertenecientes a grupo de atencion
prioritaria. Estos estan facultados para desarrollar actividades de trabajo dentro del ambito
de sus capacidades y aptitudes laborales, con las limitaciones propias del cumplimiento
de la pena.” Tales sujetos no deben ser observados como mera fuerza productiva barata;
mas bien, deben ser tratados en base a los principios de dignidad y humanizacion laboral
en el ejercicio del derecho al trabajo, el cual, coadyuva al tratamiento individualizado de
la pena, a fin de materializar la rehabilitacion social.?

En el afio 2015, el Ministerio de Trabajo expidié el Reglamento de Trabajo para
Personas en Cumplimiento de Pena Privativa de Libertad. Esta modalidad contractual es
tan Unica que requiere tratamiento especial en sus particularidades constitutivas, en base
a los principios de libertad de trabajo y libertad de contratacion.* Esta norma sera
abordada posteriormente en forma detallada; sin embargo, de manera breve se manifiesta
que esta disposicion normativa, conjuntamente con la legislacion penal es la que faculta
el desarrollo de actividades laborales bajo relacion de dependencia con sujetos privados

de la libertad.

! Las personas en situacion de privacion de libertad son sujetos pertenecientes a grupo de atencidon
prioritaria, no obstante, el estado les faculta el derecho de obtener oportunidades laborales conforme al
articulo 51 en el numeral 5 de la norma constitucional ecuatoriana; no obstante, para su vinculacion laboral
se requiere del principio de participacion y voluntariedad, en razon axioma del trabajo libremente escogido
y aceptado. Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, Segundo
Suplemento, 20 de octubre de 2008.

2 Fausto Barrera, Bravo y Monica Gallegos, Avendafio, “Régimen de trabajo en relacion de
dependencia de personas privadas de libertad en Ecuador”, 593 Digital Publisher CEIT 6, n° 6—1 (4 de
enero de 2022): 72641, doi:10.33386/593dp.2021.6-1.9438.

3 El sistema econdmico ecuatoriano es social y solidario, por ende, reconoce el ser humano como
sujeto y fin. En rezon a esta tendencia, las personas privadas de la Libertad son sujetos que deben de ser
tratados conformen el respeto a su dignidad y sus derechos; no pudiendo existir acto que genere menoscabo
a los derechos que la Constitucion y los instrumentos internacionales les reconoce taxativamente.

4 Luis Rodrigo Miranda Chavez et al., “El desastre de la crisis del sistema de carcelario, incremento
de los privados de libertad.”, Dilemas contempordneos: Educacion, Politica y Valores, 2021, 1-17,
doi:10.46377/dilemas.v9i.3004.
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El tratamiento individualizado de la pena estd compuesto por varios ejes de
rehabilitacion; estos, permiten otorgar capacidades, formar destrezas y conocimientos a
los privados de la libertad con el objeto de otorgar aptitudes laborales que facultan su
incursion en las actividades de trabajo a desarrollar en esta contratacion laboral especial.
Las actividades laborales que desarrolla la persona privada de la libertad se desprenden
de las caracteristicas de sus conocimientos, habilidades, aptitudes y destrezas en el ambito
intelectual, artesanal, artistico y productivo.

Los fundamentos juridicos del trabajo en situacion penitenciaria contemplan
restricciones inherentes a la privacion de libertad, considerando que, por el hecho que una
persona se encuentre cumpliendo una pena en un centro de rehabilitacion social, este
sujeto no puede desarrollar cualquier tipo o modalidad de trabajo; en virtud de que esté
limitado en su jornada, en la infraestructura, y por otras circunstancias propias de la
privacion de la libertad.®> Por lo tanto, el Estado debe de adecuar acciones politicas y
normativas eficaces a fin de que las personas en circunstancias de privacion de libertad
accedan a oportunidades de trabajo bajo las consideraciones propias del hecho de estar en
cumplimiento de una pena.

Basicamente, el desarrollo del ejercicio de los derechos laborales de las personas
privadas de la libertad coadyuva a fomentar ambitos educativos, constructivos,
productivos y econdomicos. La legislacion laboral no excluye ningtin derecho laboral a las
personas privadas de la libertad que se sometan a una relacion de dependencia de trabajo
en cumplimiento de la pena.® Si bien es cierto pueden existir ciertas limitaciones propias,
no obstante, las mismas son establecidas con el animo y finalidad de lograr materializar
la rehabilitacion social en el sujeto privado de la libertad.”

Las personas privadas de la libertad que ejecuten actividades de trabajo bajo
relacion de dependencia laboral ostentan los derechos sustantivos laborales, de igual
forma los adjetivos que les permiten accionar medidas judiciales con el objeto de efectuar

la reclamacion de sus derechos, en fundamento al derecho de la tutela judicial efectiva.

5 Lenin Arroyo Baltan, “El derecho al trabajo de las personas privadas de libertad en el Ecuador”,
21 de julio de 2019, 3-7, doi:10.5281/ZENODO.3344923.

6 “La legislacion penal ecuatoriana determina, en su articulo 4, que las personas privadas de la
libertad conservan la titularidad de los derechos y deben ser tratadas con respeto a su dignidad como seres
humanos, con las limitaciones propias de la privacion de libertad. Por ende, en el articulo 8 de la norma en
referencia, se promueve la estimulacion de la voluntad de estos sujetos para vivir conforme a la ley, trabajar
y respetar a los demas”. Ecuador, Codigo Orgdnico Integral Penal, Registro Oficial 180, Quinto
Suplemento, 10 de febrero de 2014, https://www.defensa.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/03/COIP_act_feb-2021.pdf.

7 Eddie Cajaledn Castilla, La convencionalizacién del derecho al trabajo y la estabilidad en el
empleo, Serie derechos y garantias 32 (Lima: Palestra Editores S.A.C, 2022), 5-11.
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Estos derechos implican que el empleador respete y cumpla sus obligaciones con su
trabajador; esto coadyuva a garantizar y promover la dignificacion del trabajo mediante
aquellos conceptos de trabajo digno, decente y constructivo de proyectos de vida en las
personas privadas de la libertad, en razén de que el trabajo constituye una fuente de
realizacion personal y base de la economia.

Esta modalidad especial de trabajo observa disposiciones normativas especiales,
que facultan a los empleadores a contratar a sujetos en cumplimiento de la pena con el
objeto de lograr la rehabilitacion social, y con ello, contribuir socialmente al Estado en
razon de la disminucion de la reincidencia criminal.® Ademas, resulta ser beneficioso en
ciertos ambitos econdmicos productivos, sin que aquello implique de ninguna manera
abuso o contrato de mano de obra barata que cause detrimento al trabajo digno, decente
y constructivo de proyectos de vida de las personas privadas de la libertad.

Esta modalidad especial de trabajo garantiza en la medida de lo posible la integra
rehabilitacion social de la persona que cometid una infraccion penal, creando un
mecanismo que puede inhibir la ejecucion de nuevas conductas punibles por parte de
estos individuos. Por lo tanto, personalmente estoy de acuerdo con la revitalizacion de
esta modalidad contractual olvidada, la cual, es trascendental para combatir la

delincuencia desde el Aambito del control informal de la criminalidad.

1.2. Titularidad del derecho al trabajo de las personas privadas de la libertad

El constitucionalismo ecuatoriano promueve el trabajo digno y decente. No
obstante, para las personas privadas de la libertad se prevé un trabajo constructivo y
educativo; formador de aptitudes, capacidades y conocimientos que posibilitan la
rehabilitacion social.” Cuando un privado de la libertad se somete a la actividad de trabajo
en relacion de dependencia laboral, este sujeto adquiere los derechos que la legislacion
laboral otorga a todo sujeto titular; por ende, por el simple hecho de configurarse la
relacion de trabajo, el empleador adquiere obligaciones con su trabajador privado de la

libertad, activando en consecuencia los mecanismos tuitivos del derecho laboral.

8 La norma que regula el trabajo con persona privada de la libertad se encuentra determinada en la
Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico Integral Penal, el Reglamento del Sistema Nacional
Penitenciario, el Acuerdo Ministerial MDT 004 — 2015, el Codigo de Trabajo y otras normas conexas.

% La definicion constitucional del derecho al trabajo establecido en el articulo 33 de la norma
suprema de nuestro estado, lo determina como un derecho social y econdmico, el cual es fuente de
realizacion personal. Ecuador, Constitucion.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador fija en el articulo 10 que las personas
son titulares de derechos, entre ellos, las personas privadas de la libertad pertenecientes
al grupo de atencion prioritaria.'” Los sujetos en cumplimiento de una pena contintian
siendo personas titulares de derechos, muy a pesar de que la sentencia condenatoria
ejecutoriada disponga restriccion de algunos derechos. Estos individuos ejercen derechos
constitucionales, entre ellos, el derecho al trabajo.

El articulo 51 de la norma constitucional ecuatoriana reconoce la titularidad del
derecho al trabajo de las personas privadas de la libertad en el numeral 5, donde determina
la atencion a las necesidades laborales, educativas y productivas de las personas en
proceso de rehabilitacion social.!! Esto es concordante con los derechos establecidos en
la legislacion penal ecuatoriana, especificamente en el numeral 4 del articulo 12, precepto
juridico que reconoce el derecho al trabajo de las personas en situacion penitenciaria con
fines productivos o comerciales.

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos ha sancionado al Ecuador en
diversos casos por afectacion de derechos humanos con relacion a sujetos en privacion de
libertad. Casos como el de Tibi vs Ecuador o Vera vs Ecuador reflejan afectacion de los
derechos humanos en el contexto penitenciario. Esto a consecuencia de transgredir el
Estado prerrogativas inherentes a las personas en situacion de privacion de libertad. Por
ello, nuestro Estado como mecanismo reparador ha determinado a las personas privadas
de la libertad como grupo de atencion prioritaria.'?

La doctrina juridica establece que el derecho humano al trabajo corresponde a
aquel fundamento por el que toda persona sin discriminacion alguna posee oportunidades
de trabajo dignos, decentes y legales.!® Las personas privadas de la libertad no deben ser

discriminadas por el hecho de cometer una infraccién punible; aquello agrava su

10 Rubén Burgos Jiménez, Elisabet Moles Lopez, y Fanny Bedrifiana, “Los factores de reinsercion
en el tratamiento de drogodependencias con mujeres penadas en Espafa”, Revista Espariola de
Investigacion Criminologica 21, n° 1 (2023): 3—11, doi:10.46381/reic.v21il1.834.

' Barrera, Bravo y Gallegos, Avendafio, “Régimen de trabajo en relacién de dependencia de
personas privadas de libertad en Ecuador”, 726-38.

12“La Corte Interamericana de los Derechos Humanos ha sentenciado numerosas veces al Ecuador
por violacion a los derechos humanos dentro del contexto penitenciario. El caso Vera vs Ecuador determina
responsabilidad del Estado por no prestacion del eje de la salud, lo cual gener6 la muerte de la victima. El
caso Tibi vs Ecuador determina vulneracion del sistema penitenciario en razon al maltrato y la afectacion
a la integridad del sujeto victima; en ambos casos, Ecuador fue responsable por vulnerar derechos como la
vida, la salud, la dignidad, la integridad personal, entre otros”. Nadia Wendoline Villon Rodriguez, “La
victima como sujeto activo de la accion judicial internacional: El Caso Tibi vs. Ecuador”, Derecho Critico:
Revista Juridica, Ciencias Sociales y Politicas 5, n° 5 (2024): 1-13, doi:10.53591/dcjcsp.v5i5.1143.

13 Pilar Ferndndez Artiach, El trabajo de los internos en establecimientos penitenciarios,
Propuestas / Tirant lo Blanch. Monografia (Valencia: Tirant lo Blanch : Universitat de Valéncia, 2006), 1—
14.
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rehabilitacion social. Estos sujetos merecen oportunidades de trabajo a fin de lograr en
ellos su integra rehabilitacion y, con ello, prevenir la reincidencia criminal.

En el d&mbito social configurativo del mercado laboral existen cuestionamientos
respecto a emplear a un privado de la libertad, en razon que, los sujetos que cumplen con
la ley también requieren de oportunidades laborales, que en paises como el nuestro son
escasas, en razon al excedente de la fuerza productiva laboral.'* Sin embargo, es
imperioso considerar que las personas privadas de la libertad deben rehabilitarse
socialmente a fin de no causar afectacion a la poblacion en general por el cometimiento
de actos criminales. En tal virtud, el Estado y la sociedad en general deben conceder
oportunidades laborales a las personas privadas de la libertad a fin de promover la paz y
seguridad social, con miras a la correcta rehabilitacion social gestada mediante el ejercicio
del derecho al trabajo.

Al momento que la persona privada de la libertad es contratada, este sujeto es
titular de los derechos laborales propios de la relacién de dependencia laboral; estos, por
la circunstancia del cumplimiento de la pena, no pueden ser disminuidos o menoscabados.
Sin embargo, estos derechos son otorgados en base a la proporcionalidad de la actividad
de trabajo desarrollada, tomando en consideracion las limitantes propias establecidas en
la ley por el cumplimiento de la pena.'> Es decir, existe modulacién de las obligaciones
patronales y de los derechos del trabajador en situacion penitenciaria, considerando que
la doctrina juridica ha determinado que los derechos no son absolutos; mas bien, estos,
por circunstancias pueden ser modulables, por ejemplo, los derechos de los trabajadores
en cumplimiento de la pena.

La titularidad de los derechos laborales otorga incluso la posibilidad de que los
privados de la libertad, a través de los mecanismos contemplados dentro de la norma
laboral puedan accionar judicialmente procesos con la finalidad de efectuar los
mecanismos de reclamacion de los derechos intangibles que el sistema juridico normativo

del Estado constitucional de derechos otorga a todo trabajador.

14 Las tasas de desempleo en el Ecuador en lo que corresponde al afio 2024 se verifica en un
porcentaje del 4.1%; no obstante, es indispensable manifestar que, el sector informal ostenta una tasa del
54,2% de la poblaciéon ocupada esto segin informacion del INEC. Socialmente, existe dicotomias entre dar
empleo a una persona que cumple con la ley, y dar trabajo a una persona que generd afectacion social por
cometer una infraccioén penal. Sin embargo, las personas privadas de la libertad son personas que integran
grupo de atencion prioritaria, por ello requieren de trato especial para lograr su rehabilitacion social y evitar
que sigan causando afectacion a la sociedad.

15 Cajaledn Castilla, La convencionalizacién del derecho al trabajo y la estabilidad en el empleo,
123-58.
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El Estado, por ende, debe aplicar politicas publicas encaminadas al &mbito social,
educativo y laboral que, en primer orden, otorguen capacidades, actitudes y
conocimientos a los sujetos en situacion penitenciaria, a fin de que estos sean aptos de
ejecutar actividades laborales a favor de los empleadores que, por circunstancias del giro
del negocio lo requieran, o aquellos que por circunstancias de caracter de contribucion
social decidan emplear estas personas a fin de garantizar su integra rehabilitacion social.

Esta titularidad de derechos laborales de las personas privadas estructura un
conjunto de limites que previenen cualquier tipo de abuso, arbitrariedad o maltrato en la
ejecucion de actividades laborales en relacion de dependencia.'® Por lo tanto, los
empleadores que decidan otorgar trabajo a los privados de la libertad deben de observar
inexorablemente los derechos minimos que otorgan a sus trabajadores, muy a pesar de
que los mismos puedan llegar a ser modulados en razon de presentarse la circunstancia
de la privacion de la libertad.

Por los argumentos previamente expuestos, considero que otorgar oportunidades
laborales a estos individuos permite, objetivamente, garantizar una mayor eficacia
proporcional del proceso de rehabilitacion social. En efecto, se contribuye a erradicar la
delincuencia y la violencia como males sociales existentes en nuestro pais. En
consecuencia, la dualidad de beneficios al otorgar empleo a los sujetos en cumplimiento
de la pena es indispensable para combatir los factores econdmicos que inciden en la

reincidencia criminal.

1.3. Fundamentos basicos del derecho al trabajo en situacion de privacion de
libertad

El derecho laboral es la materia juridica encargada de regular las diversas formas
de expresiones de trabajo bajo relacion de dependencia laboral, autonomo o cualquier otra
modalidad de desarrollo de trabajo, conforme lo fija la Constitucion en el articulo 325, en
concordancia con el articulo 1 del Cddigo de Trabajo.!” El trabajo en situacion
penitenciaria también es regulado por esta materia juridica; por ende, el Ministerio del

Trabajo es el ente rector del eje laboral penitenciario.

16 Daniel Fernandez Bermejo, Colectivos vulnerables privados de libertad en Espafia en el periodo
decimononico: su tutela penitenciaria antidiscriminatoria (Madrid: Dykinson, 2024), 107-45.

17 La legislacion sustantiva laboral relativa al Codigo de Trabajo determina que esta norma es
aplicada al ambito de las regulaciones entre empleadores y trabajadores y es aplicado a diversas
modalidades y condiciones de trabajo. Esta norma se aplica en forma subsidiaria a la relacion laboral con
sujeto privado de la libertad, conforme lo determina el Acuerdo Ministerial MDT 004 —2015.
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La relacion laboral constituye el vinculo juridico, econdomico y social existente
entre el trabajador, sujeto que presta su fuerza de trabajo fisica o intelectual, y el
empleador, individuo que otorga una contraprestacion remuneratoria por las acciones
laborales del trabajador.!® El trabajo por si solo no constituye una relacion laboral; este
requiere del nexo juridico que vincula al empleador y al trabajador para desarrollar
obligaciones mutuas, tendientes a cumplir fines previamente establecidos.

La relacion laboral existente entre una persona privada de la libertad y un
empleador publico o privado requiere de atencion especial del derecho laboral; por ende,
los mecanismos regulatorios de este nexo vinculante laboral deben incorporar
tratamientos especiales normativos que prevengan cualquier tipo de afectacion a los
derechos fundamentales en el ejercicio del derecho al trabajo.

El desarrollo de la actividad laboral de las personas privadas de la libertad, ostenta,
generalmente mecanismos normativos que posibilitan el ejercicio del derecho al trabajo;
sin embargo, ain no existe en el Ecuador voluntad politica para incorporar reformas
legislativas idoneas que efectivicen esta modalidad contractual que ha sido olvidada.'”
Los juicios de valor anticipados por el desarrollo de actividades de trabajo que puedan
realizar las personas privadas de la libertad, estan enfocados en una falsa percepcion
social, en razén de que se cree que estos sujetos seran destinados a desarrollar trabajos
crueles y forzosos causantes de detrimento de su dignidad y derechos.?’ Sin embargo,
segun lo establece la dogmatica de la politica criminal, existe la posibilidad de que estos
sujetos se rehabiliten en el ejercicio del derecho al trabajo; empero, para aquello se
requiere voluntad politica y social, esta Gltima para promover la inversion y contratacion
de estas personas.

El &mbito de la relacion laboral con persona privada de la libertad, si bien es cierto
es especial; no obstante, tampoco es tan distinta a la comun.?! Una persona en
cumplimiento de la pena adquiere la categoria de trabajador en razén de que esté facultada
para ejercer el derecho al trabajo; en consecuencia, la sancion penal no excluye el

ejercicio del derecho al trabajo. De hecho, el modelo penitenciario promueve el trabajo

18 Julio César Trujillo Vasquez, “Derecho del trabajo. T. 17’ (Quito: Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador, 2008), 17-98.

19 Lyonel Tello, Calderdn, Cuestiones de actualidad juridica y social en el Ecuador (Bogota: J.M.
Bosch Editor, 2020), 243-378.

20 Maria Elena Nieto Cabrera, Inés Maria Martinez Cramer, y Concepcion Nieto Morales, Discurso
y experiencias de personas privadas de libertad: afectos y emociones en riesgo (Madrid: Dykinson, 2020),
34-87.

21 Tello, Calderén, Cuestiones de actualidad juridica, 234-45.
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como un método de rehabilitacion.?? Esta relacion de trabajo observa garantias minimas
de todo trabajador en general y reglas especiales para el tratamiento de reclusos, a fin de
no causar detrimento de los derechos humanos y laborales.?

El aporte social al contribuir a la rehabilitacion social de las personas privadas de
la libertad genera la disminucion de la inseguridad ciudadana, la violencia y la
delincuencia; esto es concordante con el mejoramiento de la calidad de vida.?* El trabajo
en situacion penitenciaria coadyuva socialmente a la rehabilitacion y financiamiento de
las familias de las personas privadas de la libertad, quienes muchas veces dependen del
sujeto sentenciado para su alimentacion, vestimenta y subsistencia.

El derecho laboral se involucra con el derecho penal, debido a que el trabajo es un
modelo metodolégico de efectuar acciones productivas, constructivas y econéomicas de
rehabilitacion social, cuya esencia es la de generar beneficios mutuos para los sujetos
contratantes.”> El empleador debe ostentar beneficios econémicos y sociales; esto no
implica que pueda desarrollar actos inadecuados o abusivos que causen detrimento a su
trabajador.

La persona trabajadora ostenta un conjunto de limites que el sistema normativo
penitenciario le otorga en el cumplimiento de la pena; estas limitaciones se enfocan en la
jornada e infraestructura de trabajo.?® Por lo tanto, este individuo debe sujetarse a las

disposiciones generales de los centros penitenciarios, lo cual da cabida a que este sujeto

22 Conforme la legislacion interna ecuatoriana, los privados de la libertad son sujetos que pueden
desarrollar actos de trabajo, en razén de que se promueve el desarrollo de sus derechos entre ellos el trabajo
como mecanismo de la rehabilitacion social.

23 Al ser las personas privadas de la libertad sujetos especiales de proteccion, su cumplimiento de
la pena se sujeta a disposiciones supranacionales de proteccion de sus derechos, como por ejemplo las
Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos de Nelson Mandela, el Convenio sobre la Abolicion del
Trabajo Forzoso y Esclavitud. Estos sujetos no deben ser vistos como meras mercancias o0 mano de obra
barata; mas bien, deben ser observados como sujetos vulnerables que merecen atencion especial del Estado
para lograr su correcta rehabilitacion social.

24 Fabricio Grismaldo Menéndez Macias, “Garantias penitenciarias y el derecho a la rehabilitacion
social: Ecuador y Venezuela”, Revista Latinoamericana de Difusion Cientifica 4, n° 7 (1 de julio de 2022):
231-47, doi:10.38186/difcie.47.14.

25 La conexidad entre el derecho laboral y el derecho penal radica en que, el derecho laboral
promueve el trabajo, mientras que el derecho penal recoge la metodologia del trabajo como modelo de la
rehabilitacion social de las personas condenadas a cumplir una condena. Entonces al existir la posibilidad
de establecer relaciones de trabajo entre sujetos en privacion de libertad y particulares, el derecho laboral
es el encargado de efectuar la regulacion de dicha relacidn especial de trabajo en el contexto penitenciario.

26 El sistema de rehabilitacion social promueve el tratamiento individualizado de la pena, esto
incluye ejes educativos, culturales, familiares, deportivos y laborales. La persona privada de la libertad debe
de desarrollar las acciones que disponga el sistema penitenciario con el objeto de lograr su rehabilitacion
social, por ello, el sistema limita el tiempo de trabajo de las personas en privacion de libertad para que
puedan participar de los otros ejes de la rehabilitacion social.
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desarrolle jornadas laborales disminuidas, siendo este un motivo por el cual el empleador
lo contrate, en razén de que su remuneracion ha de ser igual al trabajo que efectie.
Desde una perspectiva personal, considero que los trabajadores privados de la
libertad adquieren los derechos de un trabajador en general, con ciertas modulaciones,
debido a la naturaleza propia de su actividad de trabajo en cumplimiento de la pena.?’
Consecuentemente, el Estado debe observar el cumplimiento de garantias minimas para
evitar causar detrimento de derechos laborales; esto conlleva a que estos sujetos no sean
vistos como una simple mercancia o mano de obra barata que cause abuso o explotacion
laboral. Entonces, este fundamento ha de permitir generar beneficios econdmicos y
sociales que coadyuven al desarrollo del Estado, evitando la reincidencia delictiva,
promoviendo la evolucion econémica de la familia de la persona privada de la libertad y

generando beneficios econdmicos-productivos al empleador.

1.4. El eje laboral en el sistema penitenciario ecuatoriano

El sistema de rehabilitacion social tiene como finalidad la rehabilitacion integral
de las personas sentenciadas al cumplimiento de la pena; es decir, lograr un cambio en
estos sujetos a fin de que convivan en armonia con la sociedad, cumpliendo sus deberes
y obligaciones legales.?® Este sistema estd compuesto por un conjunto de entidades,
instituciones, organismos y politicas que promueven la correcta rehabilitacion social; por
ende, poseen herramientas juridicas que posibilitan el cumplimiento de los fines
constitucionales establecidos para el sistema en referencia.”’

El trabajo es uno de los ejes de la rehabilitacion social, conforme lo establece el
articulo 701 en su numeral 1 del Cédigo Orgénico Integral Penal. Dogmaticamente dentro

de los estudios de la criminologia penitenciaria, el trabajo es concebido como un método

27 Las personas privadas de la libertad que son sometidas a trabajo en situacidon penitenciaria son
trabajadores que adquieren los derechos y obligaciones establecidos en el Codigo de Trabajo; sin embargo,
estan reguladas de forma especial por el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004, que establece mecanismos
regulatorios para esta tipologia laboral. No obstante, estos sujetos son personas privadas de la libertad que
trabajan y requieren el reconocimiento de sus derechos laborales. Ecuador, Acuerdo Ministerial MDT-2015-
0004: Reglamento de trabajo de personas que se encuentran cumpliendo pena, Registro Oficial 524, 17 de
junio de 2015, https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/2019/06/14.-Reglamento-de-
Trabajo-de-Personas-que-se-encuentran-cumpliendo-pena.pdf.

28 Maria Dolores Garcia Valverde, “La nulidad de la decision extintiva de la relacién laboral
especial penitenciaria y el derecho del interno a la indemnizacidon de dafios y perjuicios: Comentario a la
Sentencia del Tribunal Supremo 566/2023, de 19 de septiembre”, Revista de Trabajo y Seguridad Social.
CEF, 2024, 4-6, doi:10.51302/rtss.2024.20113.

2 El Sistema Nacional de Rehabilitacién Social constituye un conjunto de normas, principios,
politicas instituciones encaminadas a dar cumplimiento de la finalidad del sistema y la ejecucion de la pena,
para lograr obtener la rehabilitacion social de las personas condenadas, a través del desarrollo de sus
derechos. Ecuador, Codigo Organico Integral Penal.
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de la rehabilitacion social, el cual no actua por si solo para conseguir los fines del
tratamiento individualizado de la pena; mas bien, interactia con los otros ejes del
tratamiento a fin de solventar las necesidades de los privados de la libertad, para formar
sus capacidades y habilidades, cuyo objeto es estimular la voluntad de estos sujetos para
que convivan en sociedad cumpliendo con la ley.*® Por lo tanto, el eje laboral requiere de
operatividad sistematica de los demas ejes del tratamiento individualizado de la pena, a
fin de dar cumplimento a la correcta rehabilitacion social.

Normativamente, las personas privadas de la libertad ostentan el derecho de
desarrollar actividades de trabajo bajo relacion de dependencia laboral, por lo cual, han
de recibir la remuneracion pactada.’' Esto es fundamentado en el articulo 4 del Codigo
Organico Integral Penal que fija que la privacion de libertad no excluye el ejercicio de
derechos, como el trabajo; mas bien, promueve un trato digno y humano a fin de
consolidar la rehabilitacion social.

La rehabilitacion social en cumplimento del eje laboral no puede ser causa de
actos de tratos crueles, inhumanos o degradantes; este debe de servir como estrategia

metodologica que coadyuve a la correcta rehabilitacion social.>?

La norma penal prevé
que el sometimiento de las personas privadas de la libertad a los programas penitenciarios,
entre ellos, el trabajo se direcciona por la libertad integral, individual y voluntaria del
sujeto condenado; esto implica el respeto al trabajo libremente escogido y aceptado en
aras de generar la construccion de proyectos de vida en el trabajador penitenciario, en
base a que el trabajo es fuente de realizacion personal.

La norma penal ecuatoriana, dentro del articulo 702, establece que el trabajo es
elemento fundamental del tratamiento para la rehabilitacion y reinsercion social. En este

sentido, el trabajo no tiene caricter aflictivo ni tampoco se aplica como medida de

correccion.®® Es decir, el trabajo debe de considerar el respeto de condiciones minimas

30 Juan Felipe Parra Rosas, “La doctrina del acto propio y su aplicabilidad en las disputas de
contrato realidad. Una mirada de una institucion del derecho privado en el derecho laboral”, Revista de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas 54, n° 140 (2024): 1-18, doi:10.18566/rfdcp.v54n140.a06.

31 Bs indispensable manifestar que esta modalidad de trabajo no implica de ninguna forma
actividades forzosas, crueles o inhumanas, o a su vez menoscabo de derechos laborales; mas bien representa
una oportunidad de generar la construccion de proyectos de vida a fin de garantizar el desarrollo progresivo
de los derechos que le pertenecen a las personas que se encuentran en situacion penitenciaria.

32 Wilson Rafael Rodas Mogrovejo, “Analisis del hacinamiento carcelario en la legislacion de
Ecuador y Perti como efecto de la prision preventiva”, LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales y Humanidades 4, n° 2 (2023): 5454—69, doi:10.56712/latam.v4i2.993.

33 Jonathan Ernesto Guamani Toapanta, “La justicia laboral y reconocimiento del derecho al
trabajo en el Ecuador”, Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar 8, n° 2 (2024): 6867-89,
doi:10.37811/cl rcm.v8i2.11098.
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que posibiliten el desarrollo de un trabajo decente, digno y constructivo de habilidades,
actitudes y conocimientos en las personas privadas de la libertad, lo cual, encamine su
correcta e integra rehabilitacion social.

El Estado ecuatoriano, al ser garante de los derechos constitucionales, entre ellos
el trabajo, debe otorgar oportunidades laborales a las personas privadas de la libertad; por
ende, el Ministerio de Trabajo debe encaminar la construccion de politicas laborales que
establezcan y determinen los tipos y modalidades de contratacion de las personas privadas
de la libertad.>*

El trabajo que desarrollan las personas privadas de la libertad en cumplimiento del
eje laboral debe de ser remunerado; no obstante, se establece como excepciones las
actividades propias del aseo y conservacion de espacios fisicos personales y
comunitarios.®> En este sentido, en forma general el trabajo ha de ser remunerado, en
cumplimiento del derecho de la remuneracion del privado de la libertad; empero, por
circunstancias excepcionales las personas privadas de la libertad pueden no recibir
remuneracion, lo cual tampoco implica vulneracion o quebranto de derechos laborales,
esto en razon de ampararse en circunstancias eminentemente legales.

La remuneracion de las personas privadas de la libertad, en amparo a los
paradigmas juridicos penitenciarios se encuentran determinados en distribucion de su
remuneracion para garantizar el pago de las indemnizaciones por los dafios y perjuicios,
para prestar alimentos y atender necesidades familiares; de igual forma, para adquirir
objetos de consumo y uso personal, y fomentar finalmente un fondo propio de ahorro que
se le entrega a la persona una vez que cumple a cabalidad su pena privativa de libertad.

La proteccion de la remuneracion de las personas privadas de la libertad es
concordante con el principio de intangibilidad de la remuneracidn; por ende, esta no
puede ser embargada, secuestrada o retenida; no obstante, se establecen las excepciones
previstas dentro de la ley, entre ellas el pago de pensiones de alimentos, conforme lo
determina el articulo 328 en su primer inciso de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Desde mi punto de vista, el eje laboral penitenciario contribuye a la formacion de

actitudes, capacidades y conocimientos en las personas privadas de la libertad; por lo

3 Lenin Arroyo, “Criminological approach of work rights of the people deprived of freedom in
Ecuador”, 2019, 3-5, doi:10.5281/ZENODQ.3344923.

35 Lisseth Fernanda Alvarado y Dora Daniela Ochoa, “La sobrepoblacion carcelaria en el Ecuador
como causa de la vulneracion de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad”, RECIAMUC
6, n° 3 (2022): 250-59, doi:10.26820/reciamuc/6.(3).julio.2022.250-259.
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tanto, su enfoque es de caracter econémico, productivo y educativo, lo cual permite
generar beneficios reciprocos entre la persona empleadora que decida contratar a uno de
estos sujetos, y con ello, generar también contribucion al Estado y la sociedad, en virtud
de que disminuye las posibilidades de que el sujeto privado de la libertad vuelva a

desarrollar actos delincuenciales.

2. Marco normativo

El marco normativo estd compuesto por Tratados e Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos relativos a las personas privadas de libertad y al trabajo que pueden
desempefiar en cumplimiento de la pena. Esta norma supranacional fija pardmetros de
tutela de los derechos de estos individuos, que son detallados posteriormente. En el
ambito normativo nacional, estan consideradas, en primer orden, las disposiciones
constitucionales; seguidamente, el Cddigo Organico Integral Penal, el Cddigo de Trabajo
y el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004. La normativa en analisis determina el sustento
juridico que posibilita el desarrollo de la actividad de trabajo del sujeto en cumplimiento
de la pena, en base a la configuracion del contrato individual de trabajo con persona en

situacion penitenciaria.

2.1. Tratados y convenios internacionales relativos al trabajo penitenciario

Los derechos humanos son prerrogativas inherentes a toda persona por el solo
hecho de ser considerada individuo de la especie humana, sin importar nacionalidad, sexo,
religion, etnia, etc. La evolucion de los derechos humanos esta precedida a partir de la
Segunda Guerra Mundial, acontecimiento reflexivo y conciliador de la humanidad, por el
cual, surgi6 la Declaracion de los Derechos Humanos a fin de prevenir a futuro otro
suceso inhumano como los verificados en aquel conflicto bélico.*® En el afio de 1948 en
nuestro Continente Americano se promulga la Convencidén Interamericana de los
Derechos Humanos. Meses posteriores, especificamente en el mes de diciembre se expide
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos por parte de la Organizacion de las

Naciones Unidas.

36 Posterior a la Segunda Guerra Mundial los estados reflexionan sobre los impactos de aquel
conflicto bélico entre ellos la alta cifra de personas fallecidas, las personas torturadas, los desplazamientos
forzosos, entre otros efectos; lo cual conlleva que estos desarrollen la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos a fin de crear mecanismos de proteccion relativo a la humanidad.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos contiene un conjunto de
prerrogativas cuya titularidad radica en todas las personas en general, con la finalidad de
garantizar, en la medida de lo posible, la dignidad humana.*’ El Ecuador ha suscrito y
ratificado tanto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asimismo la
Convencion Interamericana de los Derechos Humanos. En el ambito internacional, el
Ecuador ha sido declarado responsable de vulneracion de derechos humanos dentro del
contexto penitenciario. Casos como el de Tibi vs Ecuador o Vera Vera vs Ecuador han
reflejado que el sistema penitenciario ecuatoriano no cumple con el deber estatal de
garantizar la proteccion y ejercicio de los derechos humanos en situacion penitenciaria.>®

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que todos los seres
nacen libres en igualdad de dignidades y derechos; por lo tanto, existe respeto a
paradigmas basicos como la vida, la libertad y la seguridad de la persona.** Nadie puede
ser sometido a esclavitud ni a servidumbre, estando totalmente prohibido todo tipo de
acto de tortura, trato cruel, inhumano o degradante. Esto se sustenta en los articulos 1, 2,
4 y 5 del instrumento juridico mencionado.** Los fundamentos mencionados son
relacionados a las actividades de trabajo que efectuan las personas privadas de la libertad,
en razon de ser titulares de Derechos Humanos, por ende, se excluye toda posibilidad de
efectuar actos de abuso o menoscabo del ejercicio del derecho al trabajo de estas personas.

La Convencion Interamericana de los Derechos Humanos, en su articulo 6, fija la
prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; por lo tanto, nadie puede ser constrefiido a
desarrollar o ejecutar trabajos obligatorios o forzosos. Sin embargo, es indispensable
manifestar que en el numeral 3 del precepto juridico en referencia determina que, no
constituye trabajo forzoso u obligatorio, aquellas actividades que se exijan normalmente
a la persona recluida en el cumplimiento de la pena dictada por autoridad competente.

Dentro del articulo 6 de la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos
consta la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; por lo tanto, ninguna persona esta
obligada a desarrollar trabajo forzoso u obligatorio.*! No obstante, este fundamento no

resta validez juridica a las sanciones penales que interpongan la ejecucion de trabajos, en

37 ONU Asamblea General, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Registro Auténtico
1948, 10 de diciembre de 1948.

38 Villon Rodriguez, “La victima como sujeto activo”, 1-11.

3 Nina Barrouin, “Derechos humanos, tortura y sistema penitenciario: un analisis del caso de Rio
de Janeiro a la luz de los pardmetros establecidos por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”,
Relaciones Internacionales, n° 53 (2023): 11-27, doi:10.15366/relacionesinternacionales2023.53.001.

40 ONU Asamblea General, Declaracion Universal de los Derechos.

41 Ibid.
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relacion al cumplimiento de la pena. Empero, la ejecucion de actividades de trabajo no
debe afectar la dignidad, la capacidad fisica o intelectual de la persona reclusa.

Los derechos de segunda generacion mas conocidos como derechos econémicos,
sociales y culturales promueven el desarrollo de actividades laborales bajo
consideraciones minimas que garanticen la dignidad y humanizacion de las actividades
de trabajo que efectuen los sujetos, a fin de evitar cualquier tipo de transgresion de los
derechos humanos que les corresponden como titulares.*? En consecuencia, el trabajo es
incorporado dentro de los sistemas penitenciarios con estricta observancia de la defensa
y proteccion de los derechos humanos.

El orden juridico internacional de proteccion del derecho al trabajo ha instituido
la creacién de convenios y recomendaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo. En tal virtud, es trascendental tomar en consideracion el Convenio sobre el
Trabajo Forzoso del afo de 1930 correspondiente al nimero 29; el Convenio sobre la
abolicion del Trabajo Forzoso de 1957 con numeracion 105.4 Estos convenios consideran
que trabajo forzoso constituye todo tipo de aquella actividad que se desarrolla sin la
voluntad del individuo trabajador, en detrimento de sus derechos a la integridad, la
dignidad, la libertad, entre otros.

Las disposiciones juridicas internacionales relativas al trabajo como derecho
humano prohiben el trabajo forzoso, sin embargo, no prohiben de ninguna forma el
desarrollo de actividades laborales de las personas en privacion de libertad. De hecho, la
Convencion Interamericana de los Derechos Humanos en el articulo 6 faculta la
posibilidad de la interposicion de trabajo, como pena por el cometimiento de infraccion
penal. Los fundamentos juridicos de la proteccion de los derechos humanos en el contexto
laboral refieren a la vinculacion de los sistemas penitenciarios a las disposiciones
juridicas contempladas dentro de la estructuracién normativa interna de los estados, por
la cual, se trata de evitar y erradicar todo tipo de trabajo forzoso.

En el contexto penitenciario se han determinado las Reglas Minimas para el
Tratamiento de Reclusos, conocidas como las reglas Nelson Mandela, norma que
incorpora un conjunto de disposiciones que atienden a establecer pardmetros minimos de

proteccion de los sujetos en privacion de libertad, a fin de evitar cualquier tipo de

42 Ibid.
43 Tatiana Ushakova y José Luis Gil, “La declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo”, Unirioja, n® 59 (1999): 92—112.
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afectacion o transgresion de sus derechos.* Las personas privadas de la libertad son
consideradas como sujetos vulnerables por el hecho de estar recluidas. En efecto,
requieren inexorablemente de atencidn prioritaria por parte de los Estados, entonces, estas
normas desarrolladas en el contexto internacional son vinculantes para el Ecuador, las
mismas que incorporan lineamientos que deben de ser adoptados a fin de evitar

transgredir los derechos humanos de las personas en situacion de privacion de libertad.

2.2. Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacion con el trabajo de
las personas privadas de la libertad

El Ecuador, a partir del afio 2008 se constituye en un Estado constitucional de
derechos y justicia, por lo cual, promueve la defensa, tutela, goce y ejercicio de los
derechos fundamentales consagrados dentro del orden juridico nacional. El articulo 33 de
esta norma fija el derecho al trabajo como un derecho y un deber social, el cual se
constituye en fuente de realizacion personal y base de la economia.*® El derecho al trabajo
coadyuva a generar la construccion de proyectos de vida de las personas en razén a los
beneficios sociales y econdmicos que conlleva el ejercicio de este derecho; ademas,
contribuye a fomentar el desarrollo holistico del Estado, en virtud de constituirse en la
base de la economia.

Al constituirse Ecuador en un Estado constitucional de derechos a partir del afio
2008 promueve la defensa, tutela y goce de los derechos fundamentales, entre ellos el
derecho al trabajo normado en el articulo 33. Este derecho se constituye en fuente de
realizacion personal y base de la economia.*® Esto es concordante con las disposiciones
contenidas en los articulos 201 y 202 de la norma constitucional ecuatoriana, en donde se
establecen los fines de la rehabilitacion social.

El constitucionalismo ecuatoriano determina que, la rehabilitacion social se
constituye en un objetivo del Estado con la finalidad de lograr que las personas que han
sido sentenciadas a cumplir una pena desarrollen sus derechos para fomentar capacidades,
actitudes y conocimientos que les permitan convivir en armonia con la sociedad,
respetando los derechos, deberes y responsabilidades legales instituidas por el orden

juridico estatal.*’

4 Guamani Toapanta, “La justicia laboral”, 6867—89.
4 Ecuador, Constitucion, art. 33.

46 Ibid., art. 51.

47 Guamani Toapanta, “La justicia laboral”, 6867—89.
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La normativa constitucional del sistema penitenciario lo concibe como una
politica objetiva incorporada dentro de la estructuracion criminal, cuyo objeto es evitar la
reincidencia criminal y con ello promover el desarrollo de las personas privadas de la
libertad, a fin de que las mismas logren reinsertarse en la sociedad luego de un proceso
de rehabilitacion integral.

Asi, la Constitucion habilita a las personas privadas de la libertad a desarrollar
acciones de trabajo conforme los derechos que se encuentran establecidos para este grupo
de atencion prioritaria. Sin embargo, el ejercicio del derecho al trabajo de estos individuos
debe respetar garantias basicas del desarrollo de actividades laborales, conforme lo
establece el articulo 326 de la Constitucion ecuatoriana.

En los derechos de libertad contenidos en el articulo 66 de la norma suprema de
nuestro Estado, en los numerales 16 y 17, se prevé respectivamente el derecho de la libre
contratacion y la libertad de trabajo.*® Entonces, ninguna persona puede ser obligada a
desarrollar actividad de trabajo gratuito o forzoso; no obstante, legalmente se establecen
las excepciones que se encuentran determinadas en la ley, como por ejemplo aquellas que
atienden a prestar servicios urgentes, entre otros.

Los fundamentos juridicos determinados dentro de la norma suprema de nuestro
Estado constitucional de derechos facultan el desarrollo de actividades laborales de las
personas en situacion de privacion de libertad, con la finalidad de que estos sujetos logren
rehabilitarse socialmente, para que posteriormente se reintegren en la sociedad como
sujetos utiles y aptos para convivir en armonia en ella, respetando sus deberes y
obligaciones legales, conforme lo establece el articulo 83 de la norma en referencia.

Las personas privadas de la libertad, por el hecho de encontrarse en situacion
penitenciaria no pueden ser discriminadas, esto conforme al articulo 11, numeral 2, de la
Constitucion ecuatoriana.*’ Entonces, estas personas merecen oportunidades de trabajo
que el Estado y la sociedad deben otorgarles, y con ello establecer mecanismos objetivos
que permitan una adecuada rehabilitacion social. Es indispensable manifestar que las
personas en general poseemos obligaciones y deberes legales, entre ellos garantizar la paz
y la seguridad.

Entonces, es trascendental que, atendiendo aquellas disposiciones
constitucionales, las personas en general que requieran contratar a un trabajador

desarrollen contratacion de personas en privacion de libertad, a fin de desarrollar los

48 Ecuador, Constitucion, art. 66.
4 Tello, Calderon, Cuestiones de actualidad juridica, 120-80.



36

derechos de estos individuos y con ello lograr una rehabilitacion social, lo cual implica
posteriormente la disminucion de probabilidades de que estos individuos vuelvan a

desarrollar actos delictivos, causantes de la violencia, la delincuencia y la inseguridad.

2.3. Codigo Organico Integral Penal, fundamentos normativos del eje laboral
El Codigo Organico Integral Penal, entra en vigencia a partir del afio 2014, esta

norma determina en su articulo 1, que su finalidad es regular el poder punitivo del Estado,
tipificar infracciones penales, establecer el procedimiento, promover la rehabilitacion
social y la reparacion integral de las victimas.>® Esta norma esta compuesta por un libro
preliminar y tres libros adicionales, en donde, el tercer libro refiere a la ejecucion de las
penas. El libro de la ejecucion de las penas alude al ambito del desarrollo de la
rehabilitacion social, para lo cual, estructura un sistema direccionado por un conjunto de
instituciones publicas con el objeto de generar en las personas privadas de la libertad un
cambio, a fin de que las mismas puedan convivir en armonia social, cumpliendo sus
deberes y obligaciones legales.

El articulo 4 de la legislacion penal ecuatoriana fija el principio de dignidad y
garantia de los derechos; por ende, las personas privadas de la libertad han de conservar
la titularidad de los derechos, y deben ser tratadas con estricto respeto a su dignidad como
seres humanos, tomando en consideracion las limitaciones propias que se encuentran
determinadas en la ejecucion de la pena, con los limites legales y constitucionales
establecidos para el efecto.’!

La norma penal establece garantias en caso de privacion de libertad; por ende, el
articulo 6 fija que ninguna persona privada de la libertad puede ser incomunicada, aislada
o sometida a tortura.’> En consecuencia, se prohibe todo tipo de actividad forzosa o
degradante que atienda a causar detrimento a los derechos humanos que les corresponden
a las personas en cumplimiento de una pena.

La norma penal determina que el tratamiento de la rehabilitacion social considera
necesidades, capacidades y habilidades con el fin de estimular la voluntad de las personas
en privacion de libertad, a fin de que las mismas puedan desarrollar convivencia armoénica

con la ley, trabajar y respetar a los demas sujetos.>* Este tratamiento es concordante con

30 Ecuador, Cédigo Orgdnico Integral Penal, art. 1.

31 José Comejo, Cédigo Orgdnico Integral Penal Comentado. Tomo I (Bogota: Corporaciéon de
Estudios y Publicaciones, 2021), 15-20.

2 Ecuador, Cédigo Orgdnico Integral Penal, art. 6.

>3 Guamani Toapanta, “La justicia laboral”, 6867—89.
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el plan individualizado de la pena fijado en el articulo 708 de la norma referida.
Conceptualmente, el plan individualizado de la pena refiere a un conjunto de acciones
que se ejecutan en el sujeto privado de la libertad encaminadas a conseguir su correcta
rehabilitacion social, tomando en consideracion sus necesidades, capacidades y demas
particularidades que permitan al sistema penitenciario generar en aquel individuo su
rehabilitacion y posterior reinsercion social.

En lo que corresponde a los derechos y garantias de las personas en privacion de
libertad, el numeral 4 del articulo 12 de la norma penal ecuatoriana fija que el Estado
debe promover en aquellos individuos el trabajo, la educacion, la cultura y la recreacion;
por lo tanto, se reconoce el derecho humano al trabajo, bajo consideraciones asociativas
con fines productivos y comerciales.>* Es decir, la norma penal fija la posibilidad de
ejecutar actividades de trabajo dentro de los centros de privacion de libertad, ya sea con
fines productivos, comerciales o economicos, lo cual, da cabida a la configuracion de
relaciones de trabajo entre sujetos en cumplimiento de una pena e individuos privados.

Las disposiciones juridicas normativas incorporadas en el articulo 701 establecen
los ejes del tratamiento, en donde en su numeral 1 estd determinado el trabajo. En esta
linea, el articulo 702 de la norma en referencia establece que el trabajo se constituye en
un elemento fundamental del tratamiento para la rehabilitacion social y reinsercion social;
por lo tanto, este no tiene caracter punitivo ni se aplica como medida de correccion.>
Nuestro sistema penitenciario toma en consideracion la metodologia laboral para lograr
la rehabilitacion social. En efecto, determina un enfoque de caracter educativo, formativo
y econdémico en el cual el privado de la libertad puede adquirir capacidades suficientes
para desarrollar actividades de trabajo y con ello promover la construccion de su proyecto
de vida.

La legislacion penal, dentro del articulo 703 establece garantias minimas respecto
de los privados de la libertad; por ende, las actividades que efectiian estos sujetos deben
ser remuneradas, para lo cual se establece la division de la remuneracion con la finalidad
de que este individuo cumpla con las indemnizaciones por dafos y perjuicios a la victima,
coadyuve a la familia con alimentos y atencion de necesidades basicas, obtenga ingresos
para su consumo personal, y fomente un ahorro que se entrega una vez que obtenga su
liberacion. No obstante, también determina que la remuneracion no ha de ser susceptible

de embargo, secuestro o retencion.

3 Ecuador, Cédigo Orgdnico Integral Penal, art. 14.
55 Tbid., art. 702.
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2.4. El Codigo de Trabajo y su relacion con el trabajo penitenciario

El Coédigo de Trabajo constituye la principal norma juridica encargada de regular
la relacion laboral entre empleadores y trabajadores, aplicable a diversas modalidades y
condiciones, conforme lo establece el articulo 1 de la norma en referencia.’® La
legislacion laboral ecuatoriana es subsidiaria en la configuracion del contrato especial
individual de trabajo con personas privadas de la libertad, tal como se encuentra
determinado en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004. Los fundamentos juridicos
normativos del Codigo de Trabajo buscan establecer la relacion entre empleadores y
trabajadores aplicados a las diversas formas y condiciones de trabajo.’” En consecuencia,
las disposiciones juridicas contempladas en el Codigo de Trabajo son aplicables en lo
pertinente a la regulacion de la relacion laboral con sujetos privados de la libertad.

Principios como el de libertad de trabajo y contratacion, y el principio de
irrenunciabilidad de derechos, son normas aplicables en el desarrollo del contrato
individual especial de trabajo con personas privadas de la libertad; asi también, aquellos
fundamentos juridicos establecidos en el Cddigo de Trabajo que coadyuvan a la
determinacion de rubros econdémicos, entre ellos la décima tercera y décima cuarta
remuneracion, asi como las vacaciones.’®

Si bien es cierto, el Codigo de Trabajo en forma general no determina la
configuracion del contrato individual especial de trabajo con personas privadas de la
libertad, no obstante, segiin el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004, esta norma es
subsidiaria y se aplica en lo pertinente en el desarrollo de la relacion de trabajo con sujetos
en cumplimiento de una pena.’® Entonces, el Ministerio del Trabajo es quien crea esta
modalidad contractual a través de reglamento en virtud de lo establecido en los articulos
701 y 702 del Cédigo Organico Integral Penal, a fin de promover el desarrollo de
actividades econdmicas productivas en los sujetos privados de la libertad, fomentar su

capacitacion y educacion, y con ello promover su correcta rehabilitacion social.

56 Ecuador, Cédigo de Trabajo, Registro Oficial Suplemento 167, 16 de diciembre de 2005,
http://www.cepweb.com.ec/ebookcep/index.php?id_product=435&controller=product, art. 1.

57 Barrera, Bravo y Gallegos, Avendafio, “Régimen de trabajo en relacion de dependencia de
personas privadas de libertad en Ecuador”, 726—41.

38 Graciela Monesterolo Lencioni, Régimen juridico laboral del sector privado (Quito: Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador / Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018), 15-30.

% Barrera, Bravo y Gallegos, Avendafio, “Régimen de trabajo en relacion de dependencia de
personas privadas de libertad en Ecuador”, 726—41.
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De igual forma, se considera que la Ley de Seguridad Social es aplicable dentro
del contexto de la configuracion del contrato especial individual de trabajo con personas
privadas de la libertad, en razéon de que estos sujetos, cuando desarrollen actividad de
contratacion bajo esta modalidad laboral son titulares del derecho a la seguridad social
conforme el articulo 34 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.®® Entonces, el
Estado debe garantizar derechos basicos, que constituyen derechos adquiridos para las
personas trabajadoras que se encuentran en situaciéon de dependencia laboral en
cumplimiento de una pena. El Cédigo de Trabajo fija que, son aplicables en los casos
especificos las normas de trabajo que se encuentran contenidas en leyes especiales, de
igual forma los Convenios y Tratados Internacionales de Derechos Humanos relativos al
trabajo suscritos y ratificados por el Ecuador.

La legislacion penal ecuatoriana en el d&mbito penitenciario ha determinado la
posibilidad de configurar relacion de trabajo con sujetos privados de la libertad; para lo
cual el Ministerio del Trabajo, a través de reglamento emitido mediante el Acuerdo
Ministerial MDT-2015-0004, ha establecido el contrato individual especial de trabajo con
personas en cumplimiento de una pena.®! Entonces, las normas laborales contenidas
dentro del Codigo de Trabajo son susceptibles de aplicacion dentro del dmbito de la
configuracion de esta modalidad de trabajo con el objeto y finalidad de garantizar los

derechos que les corresponden a los trabajadores en situacion de privacion de libertad.

2.5. Acuerdo Ministerial MDT 2015-0004, Reglamento de trabajo de
personas que se encuentran en cumplimiento de la pena

El Ministerio de Trabajo, ente rector laboral penitenciario, conforme al articulo
702, inciso segundo, del Codigo Organico Integral Penal, con fecha 17 de junio de 2015,
expidio el Reglamento de trabajo de personas que se encuentran en cumplimiento de la
pena. Esta norma esté sustentada en el articulo 33 de la Constitucion de la Republica, que
determina el derecho al trabajo como un derecho y un deber social, fuente de realizacion
personal y base de la economia.

Esta normativa permite impulsar la configuracion de las relaciones laborales bajo

relacion de dependencia con sujetos privados de la libertad, a fin de crear un marco,

% Ecuador, Constitucion, art. 34.
6! Barrera, Bravo y Gallegos, Avendafio, “Régimen de trabajo en relacion de dependencia de
personas privadas de libertad en Ecuador”, 726—41.
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inclusivo laboral, que faculte la rehabilitacion social y promueva la construccion de
proyectos de vida de los sujetos en cumplimiento de la pena.

Su principal fundamento esta determinado en el paradigma del Estado garante de
los derechos de las personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria. Por ende,
para promover el trabajo de los sujetos condenados, se expide la norma en referencia, a
fin de que estos individuos sean contratados, lo cual les permitird obtener ingresos
econdmicos y coadyuvar a su correcta rehabilitacion social.

El Acuerdo Ministerial en mencion contiene disposiciones reglamentarias
especiales que son detalladas en la guia practica. En forma sucinta, su contenido refiere a
las disposiciones juridicas de proteccion laboral de las personas privadas de la libertad.
El sustento del Acuerdo Ministerial se enfoca en las disposiciones constitucionales
relativas al derecho al trabajo y aquellas referentes a las personas privadas de la libertad
como grupo de atencidn prioritaria, que requiere mecanismos de proteccion especializada
a fin de lograr su correcta rehabilitacion social, en base al ejercicio del derecho al trabajo.

Las particularidades generales del acuerdo refieren a los requisitos para la
configuracion del contrato individual de trabajo, el salario, la jornada, las actividades
licitas y personales a desarrollar, la suspension y la terminacién. No obstante, fija como
norma subsidiaria al Codigo de Trabajo en todo lo no determinado en dicho acuerdo. Con
ello, se promueve la proteccion del derecho al trabajo como un derecho humano aplicable

a toda persona.

2.6. Analisis valorativo del marco normativo

El marco normativo ecuatoriano relativo al trabajo de las personas privadas de la
libertad, posibilita la suscripcion de contratos de trabajo con las limitaciones propias del
cumplimiento de la pena. Empero, en términos generales, nuestro sistema juridico
laboral-penitenciario resulta insuficiente para consolidar modalidad contractual especial
con personas en fase de cumplimiento de la pena, que garantice el acceso a oportunidades
laborales necesarias para una adecuada rehabilitacion social.

Tanto la Constitucion de la Republica como el Codigo Organico Integral Penal
establecen al trabajo como un derecho y como método de rehabilitacion social; no
obstante, su aplicacion actual se limita a un fundamento de caracter capacitador y
recreativo, por lo tanto, la configuracioén de relaciones de trabajo con personas privadas

de la libertad es exigua.
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Normativamente, existe la posibilidad de que las personas privadas de la libertad
sean contratadas para el desarrollo de actividades laborales; sin embargo, en la practica,
las personas en general desconocen esta modalidad de contratacion. Si bien el Cddigo
Civil, en su articulo 13, determina que la norma se presume conocida por todos y que su
desconocimiento no exime de responsabilidad, aquello corresponde a un ambito
sancionatorio o de determinacion de responsabilidad.®? En el plano de la aplicabilidad,
orientado a promover el ejercicio de derechos, se requieren mecanismos de difusion,
incentivos y politicas publicas que fomenten esta tipologia de contratacion laboral. En
consecuencia, la publicidad de la norma laboral penitenciaria es trascendental para la
consolidacién de esta tipologia de trabajo.

Resulta trascendental que en el futuro se contemplen reformas tanto al Codigo
Organico Integral Penal como al Cédigo de Trabajo, a fin de establecer fundamentos
normativos que reglamenten de forma adecuada el trabajo en situacion penitenciaria. Esto
permitiria impulsar una modalidad de contratacion actualmente desatendida por el Estado
y la sociedad ecuatoriana, y materializar asi una correcta rehabilitacion social,
considerando que la normativa supranacional, junto con los fundamentos constitucionales
e infraconstitucionales, faculta la relacion laboral con personas en cumplimiento de pena.
3. Marco factico en relacion con el trabajo de persona privada de libertad

Los fundamentos facticos analizados corresponden a particularidades inmersas en
la realidad social ecuatoriana relativas a la situacion penitenciaria y al proceso de
rehabilitacion social, asi como a su vinculacion con el trabajo como método del
tratamiento individualizado de la pena. También se consideran experiencias
internacionales respecto a la politica criminal de incorporacion del trabajo como modelo
que rehabilita a las personas que han cometido infracciones penales.

Adicionalmente, se incluyen sondeos efectuados mediante entrevistas a
potenciales empleadores y a personas que estuvieron inmersas en el sistema de
rehabilitacion social por el cumplimiento de una pena privativa de libertad, con el fin de
generar conocimiento sobre la situacion penitenciaria ecuatoriana y promover el trabajo
como método que evita el ocio penitenciario y favorece la rehabilitacion y reinsercion

social.

82 La ley se presume que es de conocimiento de todas las personas en general; por lo tanto, la
alegacion de su desconocimiento no exime de responsabilidad; sin embargo, para aplicar politicas publicas
del desarrollo de los derechos, se requiere publicidad idonea de la ley a fin de poder materializar su objeto
y finalidad.
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3.1. Descripcion del problema

La actualidad social ecuatoriana requiere de acciones politicas, econdmicas,
sociales y juridicas eficaces con el objeto de mitigar flagelos sociales que deprimen la
calidad de vida de la poblacion en general por acontecer circunstancias como la
inseguridad ciudadana, la falta de empleo, la pobreza, entre otros.®® En el wltimo lustro
nuestro pais ha afrontado altos indices de criminalidad, delincuencia, inseguridad e
incluso actos terroristas generados por el deficiente control social formal e informal de la
criminalidad; se agregan razones econdmicas, politicas e incluso culturales que agravan
los problemas sociales.®

Nuestro sistema penitenciario es endeble, no desarrolla ni ejerce las acciones
suficientes que encaminen la correcta rehabilitacion social; en consecuencia, las tasas de
reincidencia delictiva son altas en comparacion con otros paises de la region.®® Esto
ocasiona afectacion al buen vivir, aseveracion reflejada en el crecimiento de la
inseguridad ciudadana, la migracion, el incremento de la pobreza y la violencia por
mencionar algunos efectos.®® El sistema de rehabilitacion social ostenta la finalidad de
rehabilitar socialmente a las personas condenadas al cumplimiento de una pena con el
objeto de reinsertarlas posteriormente en la sociedad, en base al cambio personal que
logre en ellas; tomando como fundamento principal el desarrollo de los derechos y
capacidades de los privados de la libertad, a fin que puedan convivir en armonia con la
sociedad en respeto de sus deberes y obligaciones legales.

Retoricamente, este sistema tiene como finalidad convertir a los sujetos criminales

en personas de bien, que respetan valores sociales y cumplan con sus responsabilidades

63 Lisseth Fernanda Alvarado, Alvarado y Dora Daniela Merino, Ochoa, “La sobrepoblacion
carcelaria en el Ecuador como causa de la vulneracion de los derechos humanos de las personas privadas
de la libertad”, RECIAMUC 6, n° 3 (2022), doi:10.26820/reciamuc/6.(3).julio.2022.250-259.

% Informe internacional de la Organizacién Human Right determina que los homicidios en el
Ecuador han aumentado en un 430% entre el semestre del afio 2019 y 2024; lo cual determina un incremento
total de 3036 homicidios. Esta cifra es considerablemente alta, lo cual refleja altos indices de violencia y
delincuencia. Expresa que también en el aflo 2024 hasta el mes de septiembre se registraron 2000 denuncias
por secuestro y 10.700 por extorsion  (https://www.hrw.org/es/world-report/2025/country-
chapters/ecuador).

% De acuerdo con el observatorio ecuatoriano de crimen organizado, nuestro pais es el mas
violento de la region latinoamericana, evidenciando un incremento de 574.30% de homicidios intencionales
del afio 2019 hasta finales del afio 2023. En donde se reportan 8004 muertes violentas alcanzando una tasa
de homicidios de 47.25% por cada 100,000 habitantes.

% Luis Rodrigo Miranda Chavez et al., “El desastre de la crisis del sistema de carcelario,
incremento de los privados de libertad.”, Dilemas contempordaneos: Educacion, Politica y Valores, 2021,
5-10, doi:10.46377/dilemas.v9i.3004.
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legales.®” Sin embargo, en la practica no se cumple cabalmente este fin, mas bien, los
privados de la libertad se corrompen mds en los Centros de Rehabilitacion Social,
consecuentemente, aprenden dentro de estas instalaciones penitenciarias nuevas

1.8 La rehabilitacion social

modalidades delictivas reflejadas en la reincidencia crimina
en nuestro pais fracasa por razones técnicas, politicas, normativas y administrativas.

Lograr una rehabilitacion social total constituye una utopia; no obstante, mitigar
la criminalidad y promover la seguridad ciudadana en base a la correcta rehabilitacion de
las personas privadas de la libertad si es factible y alcanzable mediante la aplicacion de
diversos métodos, entre ellos, el trabajo como modelo econdémico-educativo de
rehabilitacion social.®” El hacinamiento, el ocio carcelario y la falta de voluntad politica
de aplicacion de estrategias adecuadas conlleva el fracaso del sistema penitenciario, ain
a pesar que normativamente existen herramientas relevantes aplicables al tratamiento
individualizado de la pena, por ejemplo, el eje laboral.

El trabajo en situacion penitenciaria no es nuevo; sin embargo, es una modalidad
laboral olvidada por quienes ejercen el poder administrativo del Estado.”” Los
empleadores en general desconocen la posibilidad de contratar a una persona privada de
la libertad; ademas, atin existen estereotipos y juicios de valor anticipado respecto a una
persona condenada.”! La legislacion penal penitenciaria ecuatoriana de hecho fija al
trabajo como un eje de la rehabilitacion social, empero, su utilizacion no es eficaz para
lograr la rehabilitacion integral.

Legislaciones como la uruguaya y salvadorefia han implementado el trabajo en los

sistemas penitenciarios como formas de rehabilitacion social, respetando conceptos de

67 El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social se constituye un conjunto de principios, politicas,
normas ¢ instituciones que desarrollan programas y procesos de interrelacion interaccion de manera integral
para dar cumplimiento al fin del sistema esto corresponde a rehabilitar socialmente a las personas
condenadas al cumplimiento de una pena para desarrollar sus capacidades a fin de que ejercen sus derechos
y cumplan sus responsabilidades al recuperar su libertad.

% Ramon de Alds Moner et al., “;Sirve el trabajo penitenciario para la reinsercién? un estudio a
partir de las opiniones de los presos de las carceles de Catalufia”, Revista Espariola de Investigaciones
Sociologicas, n° 127 (2024): 11-20, doi:10.5477/cis/reis.127.11.

 Julio César de Jesus Arrias, Afiez y Génesis Josselyn Intriago, Mufioz, “Hacinamiento de los
centros penitenciarios del Ecuador y su incidencia en la transgresion de los derechos humanos de los
reclusos.”, Revista Cientifica Mundo de la Investigacion y el Conocimiento 4, n° 1 (2020): 5-8.

70 La legislacion penal ecuatoriana establece al eje laboral dentro del articulo 702 y 703, por ello,
es factible el surgimiento de relaciones de trabajo con sujetos en cumplimiento de una pena. Sin embargo,
en el ambito del mercado laboral ecuatoriano, el contrato especial individual de trabajo es pocamente
empleado, de acuerdo a sondeos realizados algunas empresas. Ecuador, Codigo Organico Integral Penal.

7! Conforme sondeos efectuados a través de la técnica de la entrevista a algunos propietarios y
administradores de negocios, se genera el conocimiento que estos desconocen del contrato individual
especial de trabajo con persona privada de la libertad. Esto se debe, en razon a la poca difusion de esta
modalidad contractual por parte de las instituciones del estado pertinentes.
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trabajo digno, decente y constructivo de proyectos de vida.’”? El trabajo correctamente
implementado en el sistema penitenciario coadyuva a la rehabilitacion social;
beneficiando al sujeto privado de la libertad, en razon a los fundamentos educativos y
formativos de aptitudes, capacidades y conocimientos promotores de una mejora en la
persona sentenciada a pagar una pena. De igual forma, contribuye a su economia personal
y familiar concordante con el principio de la dignidad humana; en razén que, muchas
personas privadas de la libertad son cabeza financiera del hogar, lo cual, les permite
solventar gastos basicos de la familia en la adquisicion de una remuneracion.

Las personas en general ostentamos de responsabilidades sociales en base al
principio de solidaridad, en consecuencia, las personas privadas de la libertad no pueden
ser excluidas por estereotipos o juicios de valor anticipados.”” En cumplimiento a las
responsabilidades sociales es imperioso incluir a los sujetos condenados a la sociedad, al
empleo y al correcto ejercicio de los derechos, a fin de evitar que estos individuos
reincidan delincuencialmente, lo cual afecta la paz y la seguridad. Existen dilemas
sociales reflexivos de debate, en emplear a un sujeto privado de la libertad o a un
individuo que cumple con la ley; no obstante, el sujeto condenado debe ser tratado
especialmente a fin de contrarrestar las probabilidades que ejecute nuevamente actos
criminales.”*Ademas, los sujetos en cumplimiento de una pena son personas que integran
los grupos de atencidn prioritaria, por ende, reciben trato preferencial, sin que aquello se
convierta en una constante de preferencia laboral respecto con un individuo no infractor.”

El trabajo de un privado de la libertad no debe considerarse como mano de obra
barata, a pesar que econdmicamente sea viable para el empleador; mas bien, debe ser
percibido como forma de contribuir socialmente al fortalecimiento de la paz y la

seguridad, en virtud de las probabilidades de disminucién de reincidencia delictiva.”® De

72 El Salvador ha creado el centro industrial penitenciario el cual se constituyen en un conjunto de
talleres e instalaciones destinadas a desarrollar diversas actividades de trabajo de manufacturacion,
artesanales, mecanicos entre otros. Esto con el objeto de lograr la rehabilitacion social de las personas
privadas de la libertad. Por su parte la legislacion uruguaya, establecen dentro de la fijacion de la pena, la
obligacion de trabajar de los sujetos condenados.

73 Garcia Valverde, “La nulidad de la decision extintiva”, 164-72.

4 Genaro Jordan et al., “Crisis carcelaria en América Latina y su comparacion con la situacion
penitenciaria del Ecuador.”, Dilemas contemporaneos: Educacion, Politica y Valores, n° 54 (2019): 2—-13,
doi:10.46377/dilemas.v31i1.1186.

75 Nieto Cabrera, Martinez Cramer,y Nieto Morales, Discurso y experiencias de personas privadas
de libertad, 266—67.

76 Las personas en situacion de privacion de libertad no son sujetos a quienes se les excluye sus
derechos; més bien, se constituyen en personas que integran un grupo de atencion prioritaria que requieren
atencion especial por parte del Estado y la sociedad para lograr su rehabilitacion social y con ello evitar que
vuelvan a desarrollar nuevamente actos delictivos. Entonces, los privados de la libertad gozan y ejercen los
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acuerdo al giro del negocio, al empleador le puede resultar beneficioso contratar una
persona privada de la libertad, considerando la no configuracion de un contrato indefinido
de trabajo, lo cual, conlleva el surgimiento de obligaciones patronales rigidas. La
modalidad de contratacion laboral de una persona privada de la libertad es modulable,
circunstancia atractiva para el empleador en razén a sus aspiraciones econdmicas-
productivas. De igual forma coadyuva al cumplimiento de sus obligaciones sociales,
aportando a la paz y a la seguridad ciudadana.

Los sujetos condenados merecen oportunidades sociales, laborales y econdmicas
inclusivas, por ende, es imperioso para su rehabilitacion que el Estado y la sociedad les
concedan oportunidades laborales en beneficio comun, tomando en consideracion que, la
reduccién de la criminalidad coadyuva al desarrollo general del Estado, lo cual, implica
mejoramiento de la calidad de vida.

El enfoque juridico del derecho laboral determina que este se constituye en un
derecho de solucion, tuitivo, protector y social.”” Por ende, esta materia juridica social es
la encargada de regular la actividad laboral de las personas en general, entre ellas, las
personas privadas de la libertad. Las bases del eje laboral penitenciario verifican
factibilidad de incursionar con proyectos privados en desarrollo de actividades
econdmicas, cuya mano de obra puede ser ejecutada por personas en cumplimiento de
una pena, sin que esto se considere explotacién o abuso laboral.”® Los requerimientos de
la contratacion laboral del empleador son diversos, por ende, es factible contratar una
persona privada de la libertad, en razén que este tipo de contratacion no es estable y
reduce en cierta proporcidon obligaciones patronales. Siendo, por ende, atractivo para
ciertos empleadores, que pueden cumplir sus responsabilidades sociales contratando al
grupo laboral en referencia.

Los factores previamente expresados posibilita la obtencion de beneficios
economicos-sociales de los empleadores, en razon de observar necesidades del giro del
negocio que pueden ser resueltos por el trabajo que desarrollan las personas privadas de

la libertad, con horarios flexibles y disminucion proporcional de obligaciones patronales,

derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales, con las limitaciones
propias del cumplimiento de la pena.

77 El derecho laboral surge en razon de la necesidad imperiosa de proteger a los trabajadores como
grupo débil de la relacion de trabajo; esto por la subordinacion de poder econémico que ejerce el empleador
sobre ellos. Entonces, esta tipologia de derecho social involucra un conjunto de normas, reglas y principios
establecer un equilibrio entre los sujetos que integran la relacion de trabajo, a fin de garantizar y tutelar el
trabajo digno, decente y constructivo.

8 Daniel Fessler, “Trabajo y regeneracion en las carceles montevideanas (1910-1934), Revista
Historia y Justicia, n° 11 (2018): 3-9, doi:10.4000/rhj.3197.
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lo cual, puede representar beneficios econémicos mutuos en el ejercicio de la relacion
laboral, y coadyuvar al &mbito social, reduciendo la criminalidad; en creacion de soporte
financiero para las familias de las personas privadas de la libertad y materializar proyectos
de vida.

Las consecuencias de la falta de contratacion laboral de las personas privadas de
libertad imposibilitan la rehabilitacion social y posterior reinsercion, lo cual, desencadena
en criminalidad, inseguridad ciudadana, afectacion econdmica de la familia del sujeto
privado de libertad y pobreza. Por medio de la contratacion de las personas privadas de
libertad se plantea dar solucidn juridica a un &mbito laboral que no ha sido correctamente
atendido por parte del Estado y la sociedad, en razén de que el trabajo de las personas
privadas de libertad no es un tema nuevo; sin embargo, es una de las modalidades de
trabajo que requiere atencion social y econdomica a fin de contribuir a la rehabilitacion
social, con el fin de disminuir y mitigar problemas sociales que afronta nuestro pais, entre
ellos, la criminalidad, la violencia y la falta de oportunidades laborales; generando, en
consecuencia, inclusion econdémica y social.

Por lo expuesto, el desconocimiento del empleador respecto a la modalidad de
contratacion especial con persona privada de la libertad limita esta modalidad de trabajo,
En consecuencia, personalmente considero que, las personas en cumplimiento de una
pena son menos propensas a ser contratadas laboralmente, lo cual genera como efecto la
no correcta rehabilitacion social causante de la violencia, la criminalidad y la inseguridad
social. Entonces, es factible desarrollar la promocion de esta modalidad de trabajo a fin
de contribuir socialmente a la rehabilitacion social y con ello generar beneficios

econdmicos mutuos a los sujetos inmersos en la relacion de trabajo en referencia.

3.2. Estado del arte en referencia al trabajo en situacion penitenciaria

La situacion penitenciaria actual, de conformidad a datos estadisticos levantados
tanto por el Servicio de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores y el INEC en su Censo Penitenciario, establecen que en el ano
2025 existen aproximadamente 33.736 personas en situacion penitenciaria.”” De las

cuales 12,000 se encuentran en eje educativo, formandose y capacitandose, lo cual refleja

7 De acuerdo con datos obtenidos del Servicio de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad, para el afio 2025 se estima que aproximadamente 33,736 personas se encuentran en situacion
carcelaria. Sin embargo, estas cifras son variables, ya que se registran tanto liberaciones mediante boletas
de excarcelacion como nuevos ingresos de personas que han cometido delitos y han recibido una sentencia
condenatoria ejecutoriada.
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que existen individuos en cumplimiento de una pena que ostentan capacidades, aptitudes
y conocimientos para desarrollar actividades de trabajo.

De este numero de sujetos se estima que aproximadamente el 35 % son individuos
reincidentes en la comision del mismo delito por el cual fueron sancionados, o por otros
actos criminales andlogos. De hecho, segiin los datos del Censo Penitenciario se verifica
que 8.533 personas ingresaron de dos o cinco veces a Centros de Privacion de la
Libertad.®

Los datos estadisticos expuestos en el parrafo anterior determinan que
aproximadamente 3 de cada 10 personas privadas de la libertad, sancionadas luego de un
debido proceso que excede todo tipo de duda razonable, desarrollan nuevamente actos
criminales.’! Los efectos sociales de la reincidencia criminal radican en la inseguridad
ciudadana, falta de motivacion para desarrollar emprendimientos, migracion y detrimento
al buen vivir comun de la poblacion en general. El sistema penitenciario, a través de sus
programas de rehabilitacion social, intenta rehabilitar socialmente a las personas
condenadas; sin embargo, estos esfuerzos no son eficaces, por ende, se requiere
participacion de la sociedad civil a fin de encaminar la integra rehabilitacion social de la
persona condenada.

El tratamiento individualizado de la pena esta precedido por los ejes del
tratamiento y las necesidades propias de cada persona privada de la libertad.®* El sistema
penitenciario promueve ciertas actividades deportivas, culturales, laborales y educativas;
empero, el desarrollo de estas actividades se rige por el principio de participacion y
voluntariedad, siendo necesario incentivos de caracter economico y social para conseguir
que los sujetos en privacion de la libertad se rehabiliten socialmente a través de la
participacion en los ejes del tratamiento individualizado de la pena. El otorgamiento de
oportunidades laborales evita el ocio penitenciario y promueve la construccion de
proyectos de vida en los sujetos condenados, que disminuyen las probabilidades de

reincidencia criminal.

80 El Estado ecuatoriano desarrolld Censo Penitenciario, en donde recopilé algunos datos que
permiten verificar aquellas cifras respecto a la reincidencia criminal. Estas se encuentran determinadas en
forma expresa en la siguiente pagina web: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Poblacion_y Demografia/Censo_penitenciario%20/2023/Principales Resultados CP2022.pdf.

81 Alvarado, Alvarado y Merino, Ochoa, “La sobrepoblacién carcelaria en el Ecuador como causa
de la vulneracion de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad”, 250-59.

82 Maria Eva Routier, “Sentidos del trabajo en prision. Practicas laborales en Unidades
Penitenciarias de la Provincia de Santa F€”, Revista de la Escuela de Antropologia, n° XXI (2018): 243—
70, doi:10.35305/revistadeantropologia.v0iXXI.29.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Censo_penitenciario%20/2023/Principales_Resultados_CP2022.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Censo_penitenciario%20/2023/Principales_Resultados_CP2022.pdf
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El Ministerio de Educacion Publica es el ente rector de la educacion penitenciaria
formal, segiin sus datos determina que en los centros de privacion de la libertad
aproximadamente 6.480 personas estudian en cualquier nivel educativo, o participan de
programas de formacion y capacitacion.®® Las personas privadas de la libertad que
desarrollan alguna actividad de trabajo estan determinadas en 13.757.%% Este niimero
refleja la voluntad de estos sujetos para rehabilitarse socialmente en base al trabajo. Sin
embargo, estas actividades laborales son muchas veces de carcter recreativo cuya
remuneracion obtenida es infima; ademas, estas actividades comprenden las que dicta el
Sistema Penitenciario, mas no, aquellas en donde se configura relacion de trabajo.

El promedio de edad de las personas privadas de la libertad en el Ecuador oscila
aproximadamente en 34 anos de edad. E140,4 % posee edad entre 18 y 29 anos; el 42,5 %
posee edad entre 30 y 44 afios; el 15,4 % posee edad entre 45 y 64 afios; y, el 1,7 % posee
65 afios 0 mas.®> De acuerdo con el analisis del promedio de edad de las personas que se
encuentran en situacion penitenciaria, se deduce que estas pertenecen a la poblacion
econdmicamente activa, es decir, aquellos individuos que ostentan capacidad para
desarrollar actividad econdmica productiva.

Los sujetos que intervienen técnicamente dentro del sistema de la rehabilitacion
social se encuentran determinados en aquellos agentes estatales que tienen como finalidad
promover una rehabilitacion en base a las necesidades propias de cada persona privada
de la libertad, a través del plan individualizado de la pena.®® Sin embargo, en la realidad
este plan individualizado de la pena no suele ser efectuado en forma adecuada, lo cual
evidencia actos de reincidencia criminal.’’

El Ministerio del Interior fusiona en el afio 2025 al Sistema Nacional de Personas
Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, este es el ente rector de la
rehabilitacion social, cuyas politicas se encuentran determinadas en desarrollar una
adecuada rehabilitacion social. Si bien es cierto, normativamente existen herramientas

aplicables para lograr la rehabilitacion y posterior reinsercion; no obstante, las mismas no

8 Alvarado, Alvarado y Merino, Ochoa, “La sobrepoblacion carcelaria en el Ecuador como causa
de la vulneracion de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad”, 243—-70.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, “Levantamiento de informacion a Personas Privadas
de la Libertad”, 2023, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Poblacion_y Demografia/Censo_penitenciario%20/2023/Principales Resultados CP2022.pdf.

85 Alvarado, Alvarado y Merino, Ochoa, “La sobrepoblacién carcelaria en el Ecuador como causa
de la vulneracion de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad”.

8 Ibid.

87 Moner et al., “;Sirve el trabajo penitenciario para la reinserciéon? un estudio a partir de las
opiniones de los presos de las carceles de Catalufia”, 11-20.
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son aplicadas adecuadamente, lo cual evidencia hacinamiento que en la actualidad bordea
el 22,8 %, reincidencia criminal que bordea el 35 %. Esto refleja socialmente altos indices
de inseguridad ciudadana, violencia, delincuencia y otros problemas sociales causantes
de detrimento de la calidad de vida de la poblacion en general.®®

De acuerdo con el articulo 702 del Codigo Orgénico Integral Penal, el Ministerio
de Trabajo es el ente rector de la politica de relaciones laborales, el cual debe determinar
la tipologia y modalidades de contratacion de las personas privadas de la libertad. En este
sentido, el Ministerio del Trabajo ha disefiado un reglamento para establecer relacion de
dependencia laboral con persona privada de la libertad mediante la creacion del contrato
especial individual de trabajo con persona en cumplimiento de una pena. Este contrato no
es conocido por gran parte de los empleadores, lo cual, conlleva que sea poco empleado
en el Ecuador, que en consecuencia acarrea falta de oportunidades laborales a las personas
condenadas.

La utilizacion de este contrato ha de permitir otorgar oportunidades de trabajo a
las personas privadas de la libertad, con ello promover su integral y correcta rehabilitacion
social.® Por ende, es importante y trascendental que la sociedad civil coadyuve al
fortalecimiento de las politicas publicas encaminadas a la rehabilitacion social, entre ellas
las laborales para garantizar la paz y la seguridad social.

Los retos que afronta el eje laboral en el sistema penitenciario determinan la
construccion de un mercado de trabajo para los sujetos en cumplimiento de una pena; por
ello, resulta necesario romper estereotipos o juicios de valor con relacion a estas personas.
La criminologia ha establecido la posibilidad de rehabilitar integralmente a las personas
en base a diversos modelos que se implementen en el sistema penitenciario, entre ellos el
trabajo.

De acuerdo con estudios efectuados por crimin6logos, se han verificado resultados
en los que los sujetos que desarrollaron actividades de trabajo durante su estancia en los
centros de rehabilitacion social son menos propensos a desarrollar actos de reincidencia
criminal; ademds que los impactos psicologicos en estos sujetos son menores, en
comparacion con personas que no han desarrollado actividad de trabajo durante su

estancia en un centro de privacion de libertad.*

88 Rodas Mogrovejo, “Analisis del hacinamiento carcelario”, 5454—69.

8 Moner et al., “;Sirve el trabajo penitenciario para la reinserciéon? un estudio a partir de las
opiniones de los presos de las carceles de Catalufia”, 3—11.

% De acuerdo a estudio desarrollado por la Organizacion de las Naciones Unidas respecto a la
situacion penitenciaria en la Republica de Uruguay y la insercion para la incorporacion de reformas
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La infraestructura actual de los centros de rehabilitacion social es precaria para
desarrollar actividades de trabajo; por aquello, se requiere que las personas que
desarrollen actos de contratacion de los sujetos privados de la libertad inviertan en estos
centros, con la finalidad de adecuar espacios seguros, dignos y decentes de trabajo en
donde las personas reclusas puedan desarrollar actividades laborales, lo cual, les ha de
permitir fomentar su correcta rehabilitacion social.”! Para incentivar atn més la
contratacion laboral de los privados de la libertad, es trascendental que el Estado a través
de las politicas publicas cree incentivos de naturaleza tributaria en beneficio de los
empleadores que contraten estos individuos, a fin de incentivar la contratacion laboral de

las personas en situacion penitenciaria.

3.3. Experiencias de trabajo de personas privadas de la libertad en el
Salvador y Uruguay

La politica penitenciaria uruguaya y salvadorefia han incorporado figuras
motivacionales que posibilitan la inclusion laboral de las personas privadas de la libertad,
con el objeto de lograr la rehabilitacion social.”> Estos mecanismos que incentivan a
someterse a modalidades de trabajo, estan determinados en figuras como la conmutacion
de la pena, por la que, por cada jornada de trabajo completa, al privado de la libertad se
le condona un dia de su pena fijada en la sentencia condenatoria ejecutoriada, esto puede
ser quizas un poco excesivo, empero, se determina como un incentivo para que las
personas condenadas trabajen y se rehabiliten. Nuestro Estado, por su parte, no considera
este tipo de mecanismo que incentiva a las personas privadas de la libertad a desarrollar
acciones de trabajo; sin embargo, en su lugar fija al ambito econdmico como un motivo
por el que las personas privadas de la libertad se sometan al eje laboral penitenciario.

En este contexto, la justificacion metodoldgica de consideracion de la legislacion
salvadorefia y uruguaya para analizar las experiencias del trabajo en situacion de
privacion de libertad se sustenta en su evolucion normativa y politica, en comparacion

con la situacion ecuatoriana. Lo cual, coadyuva a comprender la posibilidad de rehabilitar

laborales penitenciarias, cita a Saylor & Gaes quienes mediante investigacion demuestran una reduccion
del 24% de la probabilidad de reincidir delincuencialmente cuando el sujeto privado de la libertad desarrollé
actividad de trabajo en su cumplimiento de la pena. Cristina Mangarelli, Podesta, E! trabajo dentro de las
carceles y la insercion laboral de las personas liberadas del sistema penitenciario. Situacion legal y
reglamentaria (OIT/Cinterfor, 2011), https://www.oitcinterfor.org/node/5787.

! Fernandez Artiach, El trabajo de los internos en establecimientos penitenciarios, 200-250.

%2 Jordan et al., “Crisis carcelaria en América Latina”, 3—10.
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socialmente a las personas privadas de libertad mediante el desarrollo de actividades
laborales, que se incluyen en el tratamiento individualizado de la pena.

El Estado de El Salvador, en aplicacion de su politica penitenciaria incorpor6 el
denominado “Plan Cero Ocio”. Este programa consiste en la creacion de un centro de
industrializacion penitenciario que promueve la aplicacion de politicas publicas laborales
para rehabilitar socialmente a los sujetos condenados a pagar una condena.”® Las personas
que se someten a este programa estatal reciben un conjunto de beneficios desde la
posibilidad de adquirir una pequefia remuneracion hasta la conmutacion de la pena, en
otras palabras, una rebaja penitenciaria por las jornadas de trabajo que desarrollan a favor
del Estado.

El centro industrial penitenciario salvadorefio esta conformado por un conjunto de
talleres que coadyuvan socialmente a esta nacidon, debido a que se ocupan de la
elaboracion de mobiliario que es utilizado en la administracion publica, en la educacion
y en otras areas de atencion social del Estado. También existe una granja donde se
obtienen alimentos que son consumidos por los privados de libertad, lo cual genera una
disminuciéon de costos administrativos penitenciarios convirtiendo en sostenible el
sistema de rehabilitacion social.”*

Esta politica de Estado se sustenta en la Ley Especial Reguladora de las
Actividades de Rehabilitacion y Reinsercion Social de las Personas Privadas de Libertad
y en la Ley Penitenciaria, en concordancia con el articulo 27 de la Constitucion de este
Estado, que fija que el sistema penitenciario debe centrarse en la reduccion y reinsercion
social de las personas privadas de libertad.” Por ende, este programa incluye formacién
y capacitacion laboral. En consecuencia, el sistema penitenciario descubre aptitudes
laborales en base a intelecto, destrezas y habilidades de las personas en privacion de
libertad, quienes, mediante el principio de autonomia de la voluntad se someten a una
actividad de trabajo.

El requisito para acceder a estas plazas laborales radica en que la persona sea

calificada como no peligrosa, lo cual, en Ecuador, equivale a un certificado de buena

9 Moner et al., “;Sirve el trabajo penitenciario para la reinsercion? un estudio a partir de las
opiniones de los presos de las carceles de Cataluia”, 11-31.

% Anibal Ruivo Rodriguez Salazar, “El trabajo en las carceles en el Pertl y su adecuacion a los
estandares internacionales de derechos humanos”, fus Inkarri 12, n° 14 (23 de septiembre de 2023): 197—
226, doi:10.59885/iusinkarri.2023.v12n14.08.

% Parra Rosas, “La doctrina del acto propio”, 3—17.
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conducta segin el Reglamento del Régimen Penitenciario.”® El Estado, a través del
sistema penitenciario otorga diversos turnos de trabajo a las personas en privacion de
libertad, respetando sus derechos laborales como las jornadas de descanso obligatorio,
pago de remuneraciones, entre otros beneficios propios de la relacion de trabajo.

El Salvador, con este plan, también contribuye a la sociedad debido a que las
actividades de trabajo que efectian los privados de libertad coadyuvan a garantizar los
derechos sociales.”” Por ejemplo, segun informacion de la pagina web del sistema
penitenciario salvadoreno, se han fabricado mas de 18.000 uniformes escolares
destinados a los nifios de escasos recursos econdmicos.”® Asimismo, se elaboran pupitres
para equipar los centros educativos, se confecciona ropa para los servidores policiales,
entre otras formas de contribucion social, que evita el ocio penitenciario y coadyuva a
fomentar la correcta rehabilitacion social.

Socialmente, el régimen del presidente Bukele es visto como rigido, debido a la
informacion que se observa en las redes sociales sobre la construccion de la mega carcel
de maxima seguridad. Sin embargo, el sistema penitenciario de este pais también
contempla la rehabilitacion social de las personas condenadas a pagar una condena,
otorgéndoles oportunidades de trabajo, generando industria y productividad, lo cual
permite que este pais sea mas inclusivo y economicamente productivo.

En la actualidad, se estima que el 40% de la poblacion carcelaria en El Salvador
estad sujeta a este plan, es decir, 4 de cada 10 personas desarrollan actividades de trabajo.
Segun el gobierno de El Salvador, esto ha permitido disminuir la criminalidad, debido a
que las tasas de homicidio han bajado, estableciéndose en 1.9 por cada 100.000
habitantes, cifra considerablemente baja para un pais de la region latinoamericana,
considerando ademds que este pais fue considerado por muchos afios extremadamente
violento.”

La Ley Penitenciaria de la Republica del Salvador faculta el desarrollo de

actividades laborales de las personas sometidas al sistema penitenciario por cometer

% Barrouin, “Derechos humanos, tortura y sistema penitenciario: un analisis del caso de Rio de
Janeiro a la luz de los parametros establecidos por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, 11—
28.

97 Byron Alejandro Silva Pallo et al., “Indices de violencia dentro de los centros penitenciarios de
Ecuadory el Salvador”, Verdad y Derecho. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas y Sociales 3, n° especial
(6 de septiembre de 2024): 1-11, doi:10.62574/meh63e67.

% La pagina web oficial del sistema penitenciario salvadorefio sefiala que su plan denominado
Cero Ocio ha permitido una contribucién social significativa mediante la fabricacion de mobiliario,
uniformes y otros objetos e implementos utilizados para apoyar politicas publicas sociales que buscan
garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los salvadorefios.

9 Silva Pallo et al., “Indices de violencia”, 1-11.
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infracciones punibles, concediendo el beneficio de la redencion de la pena.!® Esto
consiste en la disminucion de la pena privativa de libertad con ocasion del desarrollo de
actividades de trabajo a favor del Estado, siendo estas productivas o sociales.

La Ley Penitenciaria determina en su articulo 105 que el trabajo penitenciario no
es de caracter aflictivo; por ende, reconoce la redencion de la pena. La figura de la
redencién de la pena se encuentra fijada en el articulo 105-A, por el cual las personas en
cumplimiento de su pena pueden redimir su condena mediante el desarrollo de trabajo o
actividades de apoyo a la comunidad.'! Estas actividades son controladas, supervisadas
y direccionadas por el Consejo Criminologico Regional competente a cada territorio de
la Republica.

Las principales particularidades de esta norma estan determinadas en que pueden
participar de este programa, tanto las personas que se encuentran cumpliendo una pena
por haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada, como las personas procesadas, es
decir, aquellas que atn no reciben una condena mediante la emision de sentencia que
resuelva su situacion juridica o el sistema de administracion de la justicia penal.

Las finalidades del trabajo penitenciario en El Salvador se sustentan en mantener
o aumentar la formacion, creacidon y conservacion de hébitos laborales en los internos.
Con ello, se otorgan oportunidades de construccion de proyectos de vida a fin de lograr
la rehabilitacién y reinsercion social de estos sujetos.'??

El articulo 110 de la Ley Penitenciaria faculta a los reclusos a desarrollar
actividades laborales con personas particulares, es decir, a configurar relaciones de
trabajo.'®® Estos son supervisados por el sistema penitenciario, observando que la
remuneracion no sea inferior al salario minimo. Las oficinas de ocupacion son organos
técnicos que permiten verificar las habilidades y destrezas de los reclusos a fin de
asignarle su lugar de trabajo.

En definitiva, el trabajo penitenciario en el Salvador se vincula con otros ejes del
tratamiento, como la educacion, para formar habilidades, destrezas y capacidades en las
personas privadas de la libertad, a fin de que se ocupen laboralmente, eviten el ocio
penitenciario, y obtengan beneficios, sociales, econdmicos y juridicos, esto tltimo en

fundamento a la aplicacion de la figura de la redencion de la pena.

100 Thid.

101 B Salvador, Ley Penitenciaria de El Salvador, Decreto No. 226 de 2025, 24 de abril de 1997,
art. 105.

102 Sjlva Pallo et al., “Indices de violencia”, 1-11.

103 Tbid.
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Por su parte, la Republica de Uruguay ha normado el trabajo penitenciario como
un modelo obligatorio de rehabilitacion penal.!® Por ende, el sistema de rehabilitacion,
en base al enfoque técnico e individual de cada persona privada de la libertad, asigna un
trabajo al recluso, quien tiene la obligacion de aceptarlo en razéon que se constituye en
parte del cumplimiento de la pena.'® En otras palabras, el trabajo penitenciario es
obligatorio. A diferencia del Ecuador y el Salvador, donde el trabajo carcelario es
voluntario y participativo, por lo tanto, no es de caracter aflictivo.

La legislacion uruguaya utiliza un conjunto de instrumentos y tratados
Internacionales de derechos humanos ratificado por esta nacion, para sustentar el trabajo
penitenciario, esto radica principalmente en el Convenio 29 de la OIT relativo al Trabajo
Forzoso; el Convenio 105 relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso; también el pacto
internacional de derechos civiles y politicos, la Convencion Interamericana. Con este
conjunto de normas, han emitido la Ley No. 19.924 relativa al trabajo penitenciario; esta
norma constituye la evolucion normativa de las leyes No. 19.889, No. 19.670 y No.
18.834 toda esta legislacion relativa al trabajo en situacion de privacion de libertad.

La Constitucién uruguaya en sus articulos 7, 26, 53 y 54 faculta el trabajo
penitenciario, como un modelo obligatorio de rehabilitacidon social, cuya esencia esta
determinada en reeducar la aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito.! En otras
palabras, este modelo busca cambiar a la persona privada de libertad en su forma de
actuar, para que se abstenga de cometer delitos, y en base al trabajo se desarrolle.

El Codigo Penal uruguayo, en sus articulos 70, 72 y 73 determina que el trabajo
en situacion de privacion de libertad es obligatorio, por ende, el sistema penitenciario en
base a las capacidades de cada recluso asigna una actividad de trabajo.!®” El trabajo
solamente es voluntario para las personas procesadas, es decir, para aquellas que ain no

reciben sentencia condenatoria ejecutoriada, empero que por razones de cumplimiento de

104 César Arese, Reflexiones sobre Derechos Humanos Laborales (Cordoba: Editorial Brujas &

Encuentro Grupo Editor, 2024), 5-23.

105 La legislacion uruguaya utiliza un conjunto de instrumentos y tratados Internacionales de
derechos humanos ratificado por esta nacion para sustentar el trabajo penitenciario, esto radica
principalmente en el Convenio 29 de la OIT relativo al Trabajo Forzoso; el Convenio 105 relativo a la
Abolicién del Trabajo Forzoso; también el pacto internacional de derechos civiles y politicos, la
Convencion Interamericana. Con este conjunto de normas, han emitido la Ley No. 19.924 relativa al trabajo
penitenciario; esta norma constituye la evolucion normativa de las leyes No. 19.889, No. 19.670 y No.
18.834 toda esta legislacion relativa al trabajo en situacion de privacion de libertad.

106 Mangarelli, Podesta, El trabajo dentro de las cdrceles y la insercién laboral de las personas
liberadas del sistema penitenciario. Situacion legal y reglamentaria, 45—49.

107 Ibid., 9-49.
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una medida cautelar como la prision preventiva, se encuentran en un centro de privacion
de libertad.

Este Estado otorga beneficios en bonificaciones a las empresas que otorguen
trabajo a las personas en situacién penitenciaria, de igual forma, con su politica
penitenciaria otorgan becas a las personas en cumplimiento de la pena, con el objeto de
encaminar su correcta rehabilitacion social.

En esencia, Uruguay prevé un modelo en donde el trabajo es obligatorio, por ende,
se aplica con el cumplimiento de la pena. Para fomentar la creacion de vinculos laborales
entre los particulares y los sujetos inmersos en la ejecucion de la pena, este Estado otorga
bonificaciones a las empresas que tengan un 5% de trabajadores privados de la libertad.
Ademas, este Estado promueve y garantiza la seguridad social, como derecho accesorio
del derecho al trabajo penitenciario.

Los fundamentos bésicos de la legislacion uruguaya en lo que corresponde al
trabajo en situacion penitenciaria fijan la obligatoriedad de las personas en fase del
cumplimiento de la pena a desarrollar actividades laborales, ya sea a favor del Estado o
en relacion de dependencia con una empresa privada. La forma de promocionar la
contratacion laboral de los privados de libertad con empleadores privados esta
determinada mediante el otorgamiento de incentivos tributarios para quienes configuren
esta tipologia de relacion contractual laboral.

El Estado uruguayo se compromete a garantizar los derechos de las personas
trabajadoras en situacion penitenciaria; por lo tanto, establece un conjunto de limitantes
normativas que evitan el trabajo forzoso que cause detrimento a la dignidad humana,
contemplando al trabajo como un método de rehabilitacion social, de ahi su
obligatoriedad en el cumplimiento de la pena.

En esencia, el modelo penitenciario uruguayo posee particularidades que
posibilitan la creacién de una relacion laboral con personas privadas de libertad, lo cual
establece parametros bdésicos para la rehabilitacion social de quienes han sido
sentenciados a cumplir una pena privativa de libertad, fomentando una adecuada
reinsercion social que contribuye a la disminucion de la criminalidad en dicho Estado.

En definitiva, de conformidad con las experiencias internacionales analizadas, se
extrae sus principales fundamentos. En el Salvador se construyé un centro industrial
penitenciario que permite que el Estado otorgue oportunidades de trabajo a los privados

de la libertad, creando un sistema especial de formacion y capacitacion laboral, en donde,



56

las personas en cumplimento de la pena aprenden a desarrollar diversos trabajos para con
ello lograr su correcta rehabilitacion social.

En Ecuador, el presidente Noboa dispuso la construccion de dos mega carceles de
maxima seguridad, llamadas “El Encuentro”; sin embargo, no encamina politica
penitenciaria laboral como otros paises de la region, para lograr la correcta rehabilitacion
social. Lo que se observa, es la creacion de infraestructura penitenciaria que promueve el
aislamiento social de las personas en situacion de privacion de la libertad. Considero que
es mas factible coadyuvar a la integra rehabilitacion social en base al derecho al trabajo

que construir meros centros de aislamiento social.

3.4. Analisis valorativo del sondeo de entrevistas

El sondeo efectuado en base a las entrevistas desarrolladas permite inferir el deseo
de las partes inmersas en una posible relacion laboral de desarrollar acuerdos
contractuales, para configurar un contrato especial individual de trabajo con personas
privadas de la libertad, con el objeto de encaminar su rehabilitacion social, en base al
desarrollo de actividades formativas, econdmicas y sociales ejercidas en el derecho al
trabajo.

Las entrevistas efectuadas a los potenciales empleadores son consideradas en
virtud de la actividad laboral que desarrollan y de la posibilidad de que estos sujetos
configuren una relacion de trabajo con personas en situacion de privacion de libertad. Es
decir, la actividad econdmica que desarrolla el empleador entrevistado es concordante
con las actividades laborales que pueden desempefiar las personas que se encuentran en
fase de cumplimiento de la pena. En cuanto a las entrevistas realizadas a quienes han
estado inmersos en el sistema penitenciario en calidad de privados de la libertad, se
justifican metodologicamente en virtud de otorgar una perspectiva sobre la voluntariedad
de estos sujetos para someterse a una relacion de trabajo con el objeto de lograr su integral

rehabilitacion social.

Es importante expresar que los empleadores tienen dudas e incertidumbre respecto
a contratar a un privado de libertad.!® Quiza, hasta cierto punto desde una perspectiva
social es aceptable aquel criterio debido a que, si el sujeto privado de la libertad esta

cumpliendo una pena, es porque fallo a la sociedad y a la ley. Sin embargo, también

108 Véase en anexo, las entrevistas efectuadas a potenciales empleadores en aplicacion de la
contratacion laboral a persona en cumplimiento de la pena.
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reconocen la posibilidad de otorgar oportunidades de trabajo para lograr su rehabilitacion
social, lo cual, permitiria disminuir la delincuencia en nuestro pais.

Los empleadores, de acuerdo con el giro del negocio, manifiestan estar de acuerdo
en contratar a personas privadas de libertad para lo cual, reconocen ciertos beneficios
econdmicos y productivos que podrian obtener en la configuracion de una relacion de
trabajo con estos individuos en situacion de privacion de libertad. Empero, también son
conscientes que se debe respetar su derecho como trabajadores; por ello, no incorporan
pensamientos de trabajo forzoso, o explotacion laboral. De hecho, su deseo es ayudar a
aquellos sujetos y reciprocamente ayudarse ellos también, convirtiendo mas productivo y
competitivo su negocio.

Los empleadores manifiestan que no tienen conocimiento sobre el contrato
individual de trabajo con personas privadas de la libertad. Esto es normal, en virtud que
dicho contrato no ha sido correctamente publicitado por los oOrganos estatales
pertinentes.!” Sin embargo, expresan que, en algin momento, por razones de beneficio a
su negocio, lo pueden llegar a utilizar, para contribuir socialmente al pais en el proceso
de la rehabilitacion social, y también, para aumentar la productividad y eficiencia de su
negocio. Por ende, no desconocen la dualidad de beneficios que ostenta la celebracion de
esta modalidad contractual.

Las personas que han sido sometidas a privacion de libertad han expresado su
deseo de que sus nombres no sean publicados en esta obra, debido a que pretenden evitar
algun tipo de estereotipo o juicio de valor que desarrolle la sociedad lectora de este
trabajo.'! No obstante, en su parte pertinente expresan que, si estds propuestas se
hubiesen presentado cuando ellos estaban en cumplimiento de la pena la hubiesen
aceptado, esto debido a que ellos poseen familia que necesita de recursos econémicos.
Por ende, con aquellos recursos los hubiesen ayudado, ademés, que el tiempo de ocio
penitenciario lo hubieran ocupado en actividades productivas, y no aprendiendo a
desarrollar nuevas actividades delictivas.

En definitiva, este sondeo mediante la técnica de la entrevista refleja el deseo de
algunas personas que desarrollan actividades econdmicas de contratar a personas en

situacion de privacion de libertad. Con esta voluntad economica social de los

109 Las entidades encargadas de efectuar la rectoria y promocioén del trabajo en situacion
penitenciaria se encuentran determinados en Ministerio de Trabajo y Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos.

110 Véase en el anexo, las entrevistas efectuadas a personas que estuvieron inmersas dentro del
sistema penitenciario por haber cometido infracciones punibles.
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empleadores, se propone una mayor difusion de esta modalidad contractual, a fin de lograr
otorgar oportunidades de trabajo a los sujetos que se encuentran en cumplimiento de una
pena.

A mi juicio, y de conformidad con el sondeo realizado a potenciales empleadores
y a personas privadas de la libertad, es factible promover la contratacion laboral de
individuos que se encuentran cumpliendo una pena, como mecanismo para facilitar su
rehabilitacion social. Esta medida contribuiria a mitigar la delincuencia mediante una
politica econdmica y social que genera multiples beneficios, tanto para la persona

condenada como para el Estado y la sociedad en general.
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Guia para contratar a personas privadas de libertad mediante el

contrato especial individual de trabajo

1. Introduccion

Considerando el marco doctrinario y normativo, la situacion factica nacional y las
experiencias de otros Estados relativas al trabajo en situacion de privacion de libertad, asi
como el estudio de campo enfocado en entrevistas realizadas a potenciales empleadores
y a personas que estuvieron inmersas en el sistema penitenciario por haber sido declaradas
culpables por cometer una infraccion punible, se propone: “Guia para la contratacion de
personas privadas de libertad mediante el contrato especial individual de trabajo”.

La guia contiene informacién practica para la adecuada divulgacion y fomento de
esta modalidad contractual laboral con personas privadas de libertad. Esta se sustenta en
el contrato especial individual de trabajo con persona en cumplimiento de una pena
regulado por el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004, norma que establece pardmetros
reglamentarios respecto al acuerdo de voluntades, la jornada, la remuneracion, las
modalidades de trabajo, la suspension, la terminacion, los derechos, las obligaciones y
otras particularidades propias de esta modalidad especial de trabajo.

El proposito de la guia es dar a conocer, de forma sencilla, las particularidades del
contrato especial de trabajo con personas en cumplimiento de una pena, la informacion
juridica a considerar y el procedimiento. Mediante una explicacion didfana de cada una
de las caracteristicas del contrato en referencia, se busca informar al potencial empleador
sobre las circunstancias propias de la contratacion de personas privadas de libertad,
incentivando con ello una modalidad laboral poco aplicada en nuestro pais, pero necesaria
para materializar la rehabilitacion social, en fundamento al ejercicio del derecho al
trabajo.

Los paradigmas de la guia contienen dualidad de beneficios: por una parte,
promueven el ejercicio del derecho al trabajo de las personas en situacidon de privacion de
libertad, lo cual es concordante con el derecho humano al trabajo, que coadyuva a la
construccion de proyectos de vida de dichos sujetos, al otorgarles recursos econémicos,
educativos y sociales que coadyuvan a su buen vivir. Ademas, ostenta el beneficio social
de mitigar la criminalidad mediante una correcta rehabilitacion social, fundamentada en

el desarrollo de actividades laborales que eviten el ocio penitenciario y promueven la
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adquisicion de habilidades, aptitudes y conocimientos para desempefiar acciones
productivas y econdémicas que les seran ttiles una vez que obtengan su libertad; esto

puede disminuir potencialmente la reincidencia criminal.

2. Justificacion

Visto que el problema es: la falta de oportunidades laborales de las personas
privadas de libertad por desconocimiento del empleador de la norma especial que regula
esta modalidad contractual, con esta guia se pretende dar soluciéon al problema
manifestado. Resulta por tanto necesario promocionar esta tipologia laboral a través de la
divulgacion, y su conocimiento especial de contratacion. La presente guia desarrolla la
relacion de dependencia laboral con persona en cumplimiento de la pena, para lo cual
aborda cada una de aquellas particularidades juridicas del contrato en referencia,
generando conocimiento suficiente al empleador sobre los presupuestos y condiciones de
dicha contratacion.

La novedad de la elaboracion de la presente guia responde a la revitalizacion de
una modalidad laboral exiguamente tratada en el Ecuador, para promocionar el contrato
individual especial de trabajo con personas en cumplimiento de una pena, esto con el
proposito de otorgar oportunidades laborales a los privados de la libertad. Con la finalidad
que una vez que esta modalidad de trabajo se consolide en nuestro pais, se innoven
politicas publicas relativas a la rehabilitacion social, en base al ejercicio del derecho al
trabajo, partiendo desde el enfoque de la proteccion de los derechos humanos y la
promocion de la justicia restaurativa, en pro de generar contribucion al sistema de
rehabilitacion social en promocion del desarrollo econdmico, social y cultural orientado
a la prevencion de actos delictivos.

La utilidad de la presente guia estd determinada en dar a conocer al empleador
sobre las particularidades del contrato especial de trabajo, a fin de que este sujeto conozca
sobre el acuerdo de las voluntades, la jornada, la remuneracion, la suspension, la
terminacion, y los derechos y obligaciones para las partes contratantes.

El conocimiento de la informacion mencionada permite que el empleador analice
en fundamento al giro de su negocio contratar a persona en situacion de cumplimiento de
una pena, tomando en consideracion que esta modalidad de trabajo genera dualidad de
beneficios, por una parte, contribuye al trabajador a lograr su rehabilitacion social,

ademads, promueve que el empleador obtenga beneficios econdmicos y sociales con dicha
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contratacion. También, coadyuva a mitigar la criminalidad lo cual promueve la paz y la
seguridad ciudadana.

La necesidad de desarrollar la guia se enfoca en promover esta modalidad de
trabajo exigua en el mercado laboral ecuatoriano.!'! Si bien es cierto, existe normativa la
cual faculta esta tipologia de trabajo, no obstante, la falta de conocimiento sobre el
contrato especial individual de trabajo con persona en cumplimiento de la pena,
estereotipos y prejuicios sociales desencadenan en que esta modalidad laboral sea poco
utilizada en nuestro pais. En consecuencia, es necesario promover la divulgacion y
fomento de esta modalidad contractual laboral para con ello poder obtener los beneficios
de la rehabilitacion social, la construccion del proyecto de vida de la persona privada de
la libertad, y la disminucion de la delincuencia.

La actualidad social, econdmica, politica y cultural ecuatoriana demanda acciones
por parte del Estado y la sociedad civil para mitigar la violencia, la criminalidad y el
terrorismo; por lo tanto, en fundamento al ejercicio al derecho al trabajo, se ve factible
lograr la materializacion de la rehabilitacion social para evitar la reincidencia criminal,
esto genera paz y seguridad ciudadana. En consecuencia, mediante la promocion de esta
modalidad de trabajo, se coadyuva al eje laboral penitenciario para materializar la
rehabilitacion social.

Si bien es cierto, la modalidad contractual laboral con persona privada de la
libertad no es un tema novedoso, empero, es un asunto pendiente por parte del Estado y
la sociedad; necesario en razon a la mitigacion de la criminalidad en el dmbito de la
promocion de la rehabilitacion social. En consecuencia, resulta imperioso desarrollar la
promocion de esta tipologia de contratacion a fin de contribuir a la politica criminal,
mediante un enfoque laboral que gesta la materializacion de proyectos de vida de los
sujetos en privacion de libertad, disminuyendo las probabilidades de su reincidencia

criminal.

11 De conformidad con la informacion indagada en el Ministerio de Trabajo, no se determina
informacion precisa respecto a la configuracion del contrato especial de trabajo con personas privadas de
la libertad; esto debido a que esta modalidad se encasilla dentro de la base estadistica de otras modalidades
contractuales, no existiendo registros especificos. Sin embargo, de acuerdo con investigaciones realizadas
por el diario El Comercio, se establece que en el ano 2015 se verificoé la contratacion de 30 personas
privadas de la libertad bajo la modalidad de relacion de dependencia, siendo la empresa La Fattoria la
responsable de dicha contrataciéon. Cabe manifestar que esta empresa celebrd contratos con el Estado para
brindar alimentos a las personas privadas de la libertad; por lo tanto, la actividad laboral estuvo centrada en
la elaboracion de panes para el consumo de los internos. No obstante, esta empresa termind contrato con el
Estado, por ende, finalizo dicha modalidad laboral.
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En definitiva, la guia es util en razén otorgar conocimiento sobre las
particularidades del contrato especial individual de trabajo con persona en situacion de
privacion de libertad, lo cual genera que el empleador se incentive para contratar a
persona en cumplimiento de una pena, tomando en consideracion las ventajas, beneficios
y demas implicaciones juridicas laborales. Y, es necesaria en virtud que esta tipologia de
trabajo no es correctamente atendida por el Estado y la sociedad, por lo tanto, el
fundamento base de la guia es incentivar la contratacién de personas en situacion de

privacion de libertad para promover su rehabilitacion y reinsercion social.

3. Particularidades del contrato especial individual de trabajo con persona privada
de la Libertad

Las personas privadas de la libertad, sujetas a contrato especial individual de
trabajo en cumplimiento de la pena, son sujetos trabajadores amparados por el Codigo de
Trabajo. Sin embargo, debido a las circunstancias especiales de la configuracion
contractual en referencia, su relacion laboral es regulada por norma especifica que faculta
su actividad contractual de trabajo. A continuacion, se exponen sus particularidades
fundamentales, que contextualizan y coadyuvan a comprender las nociones de esta

tipologia de contratacion laboral.

3.1. Acuerdo de voluntades

El trabajo de las personas privadas de la libertad constituye un mecanismo de
rehabilitacion social. Este no tiene caracter aflictivo ni tampoco es aplicado como medida
de correccion por cometer una falta dentro del centro de privacion de libertad. Todo
trabajo se desarrolla en fundamento al principio del trabajo libremente escogido y
aceptado, conforme el ultimo inciso del articulo 33 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 3 del Codigo del Trabajo.!!?

La vinculacién laboral de la persona privada de la libertad bajo relacion de
dependencia laboral requiere de su consentimiento y voluntad, en fundamento al principio
de participacion y voluntariedad consagrado en el articulo 9 del Codigo Organico Integral

Penal. La voluntad del privado de la libertad es expresada a través de su consentimiento,

112 B trabajo se desarrolla en fundamento el principio de la libertad de aceptacion de la actividad
de trabajo, esta se expresa mediante la voluntad de vincularse a una relacion de trabajo por la simple
autonomia de la persona. En consecuencia, toda persona tiene derecho a eleccion de su trabajo libremente
escogido y aceptado y saludable. Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia No. 986-19-JP/21”, Caso No.
986-19-JP y acumulados, 2021, https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencia-986-19-jp-21/.
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el cual, debe ser libre y voluntario.'!® Este consentimiento se expresa por escrito con la
suscripcion del contrato especial de trabajo.

El consentimiento de la persona privada de la libertad se verifica a través de su
capacidad cognitiva y volitiva.!'* Por ende, se requiere que esté sujeto tenga conocimiento
sobre las implicaciones del sometimiento a una relacion laboral incluyendo las
responsabilidades propias del trabajo, las acciones que ha de desarrollar y las
implicaciones de este.

El empleador con fundamento en el principio de la libre contratacion también
expresa su consentimiento, para ello, al suscribir el contrato especial individual de trabajo
con persona privada de la libertad manifiesta expresamente su conocimiento respecto a
las obligaciones, deberes, responsabilidades y derechos que adquiere con su trabajador,
por lo tanto, este sujeto debe dar cumplimiento a las disposiciones juridicas, normativas
y contractuales establecidas en el acuerdo suscrito entre las partes.

Si bien es cierto la pena involucra la interdiccion de la persona sentenciada a pagar
una condena; empero, la legislacion laboral, penal y constitucional faculta el trabajo de
la persona privada de la libertad. Por ende, estos poseen capacidad para contratar.!'® No
obstante, considero indispensable la intervencion y acompanamiento del Estado,
mediante el sistema de rehabilitacion social para la suscripcion del contrato especial
individual de trabajo con persona privada de la libertad, y su tracto sucesivo. En
consecuencia, se requiere que el contrato suscrito tome en consideracion como partes

contratantes a la persona privada de la libertad, al empleador y al Estado.

3.2. Prestacion de servicios licitos y personales
El Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004 reglamenta el trabajo de personas que

se encuentran cumpliendo una pena; este prevé las modalidades de trabajo que pueden

113 El acuerdo entre las partes refiere al vinculo juridico de los sujetos contratantes para vincularse
al cumplimiento de deberes, obligaciones, derechos y responsabilidades que puedan surgir.

114 Juan Larrea Holguin, Manual elemental de derecho civil del Ecuador. 1: Nociones preliminares
sobre el derecho, Ed. corr. y actualizada, Catedra 3 (Quito: Corp. de Estudios y Publicaciones, 2008), 10—
50.

115 La legislacion penal ecuatoriana establece en el articulo 56 que, la sentencia condenatoria
conlleva consigo la interdiccion de la persona condenada, esto mientras perdure la pena. Sin embargo, las
personas en privacion de libertad contintian siendo titulares de derechos y deben de ser tratados con respeto
a su dignidad como seres humanos. Ecuador, Codigo Organico Integral Penal.
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desarrollarse en su vinculacion contractual con personas particulares.!'® En otras palabras,
estas actividades constituyen la prestacion de servicios licitos.

Conforme al numeral 2 del Acuerdo MDT-2015-0004 del Ministerio de Trabajo,
las personas en cumplimiento de la pena pueden desarrollar trabajos artesanales,
intelectuales, artisticos, de manufactura, o productivos.'!” Estos trabajos se desarrollan
conforme al conocimiento, capacidades y habilidades de la persona privada de la libertad.
Esta nocion, configura el fundamento de la prestacion de los servicios licitos personales,
es decir, que el sujeto privado de la libertad los desarrolle directamente.

Este contrato, dentro de sus clausulas, debe estipular la actividad laboral a
desarrollar, especificando los servicios licitos a efectuar, y determinando la persona que
los llevara a cabo. Por ende, se cumple con el elemento de la determinacion de los
servicios licitos y personales. En base a este andlisis resulta imperioso destacar que las
personas privadas de la libertad ostentan aptitudes, capacidades y habilidades fisica e

intelectuales que les faculta desarrollar actividades de trabajo.

3.3. Dependencia o subordinacion

La relacion laboral en situacion de privacion de libertad, como todo contrato de
trabajo, implica dependencia laboral o subordinacién. Esto supone que el empleador
posee potestad de mando juridica sobre su trabajador, el cual, debe de obedecer las
ordenes de trabajo que el primero emita en aras de otorgar productividad a su empresa o
negocio.!!8

Las personas en situacion de privacion de libertad que suscriban un contrato de
trabajo con un particular tienen la obligacion contractual-legal de obedecer las 6rdenes
que su empleador disponga en la ejecucion del trabajo.'' No se debe confundir la potestad
juridica del empleador de establecer el objetivo de la empresa y los medios para
cumplirlo, a través de la orden o disposicion juridica que determine, con 6rdenes que no
vinculan al trabajador, como por ejemplo favores personales, u otro tipo de 6érdenes de

trabajo no relacionadas con los servicios licitos y personales por los que fue contratado.

116 QOgvaldo P. Brito Febles y Byron Ramiro Alcocer Castillo, “La reinsercion social post
penitenciaria: un reto a la justicia ecuatoriana”, Revista Cientifica UISRAEL 8, n° 1 (10 de enero de 2021):
11-26, doi:10.35290/rcui.v8n1.2021.265.

7 Ecuador, Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004, art. 2.

18 Monesterolo Lencioni, Régimen juridico laboral, 51-60.

119 Arroyo, “Criminological approach of work rights”, 3-5.
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La subordinacion juridica refiere a la potestad de emitir 6rdenes técnicas laborales
relacionadas con los servicios licitos y personales, y la obligacion legal de acatarlos por
parte del trabajador.'?° En consecuencia, conforme al articulo 2 del Acuerdo Ministerial
MDT-2015-0004, la relacién de dependencia laboral configurada por el acuerdo de las
voluntades de los sujetos contratantes, es decir, del empleador particular y de la persona
privada de libertad desarrolla una potestad de mando, y una obligacion de cumplimiento
de las 6rdenes de ejecucion del trabajo. No obstante, en caso de que la potestad de mando
emita 6rdenes no concordantes con los servicios licitos y personales por los que fue
contratado el trabajador, este no tiene obligacion de acatarlas.

En el caso que el trabajador no cumpla con sus obligaciones dispuestas en la
ejecucion del trabajo, o las mismas sean defectuosas, el empleador puede solicitar visto
bueno por la causal 5 del articulo 172 del Cddigo de Trabajo, que refiere a ineptitud

manifiesta del trabajador, respecto de su ocupacion laboral.

3.4. Remuneracion

La remuneracion en el contrato especial individual de trabajo se fija por el acuerdo
entre las partes,'?! es decir, por la autonomia de la voluntad de los sujetos contratantes;
sin embargo, no puede ser inferior a un salario basico unificado del trabajador en general;
o la parte proporcional de acuerdo con la modalidad de trabajo contratada. Es decir, existe
la posibilidad de pactar menos horas de trabajo que la jornada laboral ordinaria, para lo
cual, el empleador solo esta obligado a pagar la parte proporcional de las horas de trabajo
laboradas.

El hecho de contratar a una persona en situacién de privacion de libertad no
significa empleo de mano de obra barata, aunque la remuneracion pueda ser pactada en
la parte proporcional trabajada, la cual, por esta circunstancia es inferior a un salario
basico unificado del trabajador en general. Estas personas también ostentan de la garantia
de igual trabajo igual remuneracion; por ende, la situacion penitenciaria no es causa de
disminucion de la remuneracion.

El estipendio de la persona privada de la libertad es consignado en cuenta del entra

encargado del sistema de rehabilitacion social, en la actualidad el Ministerio del Interior,

120 Monesterolo Lencioni, Régimen juridico laboral, 55-57.
12l La remuneracioén constituye la contraprestacion por la prestacion de los servicios licitos y
personales que ejecuta el trabajador en favor del empleador.
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6rgano competente en materia penitenciaria.'”?> Esta remuneracién no puede ser
embargada, secuestrada o retenida, salvo el caso de pensiones de alimentos, conforme lo
determina el articulo 328 en el inciso primero de la Constitucion.

El pago de las remuneraciones debera desarrollarse de acuerdo con los plazos
convenidos; estos no pueden ser disminuidos ni descontados. La distribucion de la
remuneracion de la persona privada de la libertad es la siguiente: 10 % para la
indemnizacion a la victima, 35 % para la prestacion de alimentos y necesidades
familiares, 25 % para objetos de consumo, y el otro 30 % para un fondo de ahorro que se
entrega una vez que la persona privada de libertad obtenga la misma por haber cumplido
su sentencia.'?’

La esencia de la remuneracion se encuentra determinada en garantizar a la persona
privada de la libertad un estipendio justo por las actividades de trabajo que desarrolle en
beneficio de su empleador; esta remuneracion estd tutelada por principios
constitucionales que garantizan la integridad y no confiscacion de dicho valor econdomico.

La forma de pago de la remuneracion se enfoca en que la institucion publica
encargada del sistema penitenciario debe gestionar la creacion de cuentas administradas
por el organismo técnico determinado para el efecto, a fin de que las personas privadas
de la libertad reciban su estipendio, conforme lo establece el articulo 702 de la legislacion
penal ecuatoriana.'?*

Al existir fraccionamiento de la remuneracion del sujeto privado de la libertad, se
considera que el Estado, a través del organo técnico debe recibir la remuneracion en la
cuenta que ha de crear para el trabajador titular de los derechos laborales. En
consecuencia, la persona privada de la libertad accedera al 25% para la adquisicion de
objetos de consumo y uso personal, esto a través de la figura del economato; mientras que
el 35% corresponderd a la prestacion de alimentos y atencion de necesidades de los
familiares, a quienes se entregara dicho valor; el 10% se destinara directamente a la

indemnizacion de la victima, y el valor restante a un fondo de ahorros.

122 Ecuador, Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004, art. 6.

123 La forma de la remuneracion que se otorga a las personas privadas de la libertad que desarrollan
el eje del tratamiento laboral. Estos fundamentos atienden a salvaguardar la integridad de la remuneracion;
promoviendo mecanismo de division de la misma, cuya esencia es contribuir al pago de la indemnizacion
a la persona victima del delito cometido, prestar alimentos y cubrir necesidades familiares, obtener recursos
para compra de objetos y uso personal, y fomentar el ahorro. Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal,
art. 703.

124 La legislacion penal ecuatoriana en el articulo 702 y 703 fija las particularidades relativas a la
remuneraciéon, en donde establece que el Estado crea cuenta bancaria especial, para receptar la
remuneracion del privado de la libertad.
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El Estado garantiza los derechos que le corresponden a los privados de la libertad,
por ende, recepta la remuneracion del trabajador en situacion penitenciaria, a fin de
superar la limitante juridica de la interdiccion por el cumplimiento de la pena.'?® En
consecuencia, mediante los mecanismos establecidos en la norma juridica, se encarga de
efectuar la recepcion de la remuneracion que corresponde al sujeto privado de la libertad
que desarrolla actividad laboral; posteriormente, la fracciona y la otorga segun
corresponda.

Con la remuneracion la persona privada de la libertad puede contribuir a su familia
a gastos basicos del hogar, adquirir objetos personales y desarrollar un fondo de ahorro
con el cual una vez que obtenga la libertad este sujeto puede utilizar dicho dinero para
desarrollar emprendimientos, que le permita desarrollar las acciones de trabajo
aprendidas mientras cumplia la pena, con ello, evitar en la medida de lo posible que esté
individuo vuelva a desarrollar actos criminales, resultando esto, en definitiva, beneficioso

para la rehabilitacion social y la prevencion delincuencial.

3.5. Jornada laboral

La jornada de trabajo de las personas privadas de la libertad estd supeditada al
cumplimiento de los horarios establecidos por el centro de privacion de libertad y el
modelo de gestioén penitenciaria. Esto implica que, los horarios de trabajo que pacten las
partes contratantes deben de adecuarse a las disposiciones del sistema penitenciario,
respecto de las horas de trabajo a poder desarrollar; para ello, se toma en consideracion
que, la persona privada de la libertad cumple también otros ejes del tratamiento, por lo
tanto, es indispensable que este sujeto cuente con el tiempo suficiente y necesario, para
cumplir dichos fines del tratamiento.

Sin embargo, la jornada de trabajo puede ser pactada hasta 8 horas diarias de
trabajo cuando el sujeto privado de la libertad se encuentre en un sistema penitenciario
de minima seguridad.'?¢ Si la persona privada de la libertad se encuentra en situacion de
mediana seguridad, también podra desarrollar 8 horas de trabajo diarias. Para las personas
que se encuentren en niveles de seguridad méxima, estos han de poder desarrollar hasta

4 horas de trabajo diarias. La jornada de trabajo puede ser matutina y jornada vespertina;

125 La privacion de libertad restringe algunos derechos, sin embargo, no prohibe el ejercicio de
otros, entre ellos el trabajo, por lo tanto, el Estado se compromete a garantizar los derechos de estos
individuos, entre ellos proteger la remuneracion del trabajador privado de la libertad.

126 Ecuador, Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004, art. 7.
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tomando en consideracion, la hora de descanso para el almuerzo, en caso de efectuar 8
horas de trabajo diarias.

La jornada de trabajo de las personas privadas de la libertad, también consideran
los fundamentos respecto a las horas de descanso obligatorio; entre ellos los feriados.'?’
En este sentido, las personas privadas de la libertad pueden desarrollar hasta 40 horas de
trabajo en la modalidad ordinaria, cuando se encuentran en situacion de nivel de seguridad
de minima o mediana seguridad.

Los parametros de la jornada de trabajo de las personas en situacion de privacion
de libertad facultan al empleador a fijar jornadas de trabajo completas o parciales tomando
como base que la prohibicion estd determinada en exceder el méximo de horas de trabajo
permitidas, esto corresponde a 8 horas en niveles de minima y mediana seguridad, y 4

horas en niveles de maxima seguridad.

3.6. Suspension
El contrato especial de trabajo con persona privada de la libertad esta sujeto a
suspension, la cual es connatural en algunas circunstancias por la propia situacion
penitenciaria del trabajador privado de la libertad. Esta suspension del contrato genera
que las obligaciones y derechos que surjan del mismo queden suspendidas
reciprocamente. En otras palabras, el trabajador no estd obligado a desarrollar las
actividades de trabajo que disponga el empleador, y este, tampoco estd obligado a pagar
bajo concepto de remuneracion las jornadas de trabajo durante la suspension del contrato.
El articulo 8 del Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004 fija causas taxativas de
suspension del contrato; por ende, la invocacion y comprobacion de las mismas suspende
el contrato de trabajo.!?® Estas causas estdn determinadas en las siguientes:
e Cumplimiento de sanciones disciplinarias, siempre y cuando sean ajenas a la
actividad de trabajo.
e Por razones de orden y seguridad del Centro de Privacion de Libertad que
impida la ejecucion del trabajo.
e Por comparecencia a diligencias judiciales que imposibiliten la actividad

laboral.

127 Sjlva Pallo et al., “Indices de violencia”, 1-11.
128 Ecuador, Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004, art. 8.
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La verificacién de una de estas causas de suspension del contrato de trabajo
requiere que el trabajador presente ante su empleador las justificaciones debidas. Con
ello, este sujeto puede reintegrarse a su trabajo una vez que se supere la causa por la que
se suspendio el contrato.

Los efectos de la suspension estan determinados en el Acuerdo Ministerial MDT-
2015-0004, estos son: no hay lugar al pago de la remuneracién por el tiempo que duro la
suspension del contrato. Hay pago de las obligaciones patronales del IESS; no obstante,
la persona trabajadora deberd efectuar dicho aporte individual de su remuneracion.'?’ La
suspension no genera pago de fondos de reserva. Tampoco, el tiempo de la suspension es
considerado para el pago de la decimotercera y cuarta remuneracion. Adicionalmente, el
tiempo de la suspension no es considerado para la concesion de las vacaciones.

Baésicamente, estos efectos surgen por circunstancias excepcionales propias del
cumplimiento de la pena de la persona en situacion de privacion de libertad, por ende,
una vez que se supere dicho incidente la persona trabajadora puede retornar a su puesto
de trabajo. Empero, con el objeto de proteger los intereses del empleador el acuerdo
ministerial en referencia ha dispuesto que los efectos del contrato se suspendan, por ende,
no hay lugar al pago de las remuneraciones y otros beneficios que surjan de esta
modalidad contractual. Esta particularidad es justa debido a que no obliga a cumplir al
empleador las disposiciones del contrato mientas perdura la causa que origine la

suspension.

3.7. Terminacion del contrato

El contrato individual especial de trabajo con persona privada de la libertad
termina por las causales contempladas en el articulo 169 del Cédigo de Trabajo."*® Sin
embargo, la legislacion laboral penitenciaria ha incorporado dentro del articulo 10 del
Reglamento de Trabajo de Personas que se Encuentran en Cumplimiento de la Pena,
causas adicionales por las cuales termina la relacion de trabajo con la persona en situacion

penitenciaria.'!

129 Tbid., art. 9.

130 Las causas por las que termina el contrato individual de trabajo, estas corresponden: a las
previstas legalmente en el contrato, por acuerdo de las partes, por conclusion de la obra, periodo de la labor
o servicios objeto del contrato; por muerte incapacidad del empleador; por muerte del trabajador; por caso
fortuito fuerza mayor; por visto bueno solicitado por el empleador; por visto bueno solicitado por el
trabajador; y, por desahucio del trabajador. Ecuador, Cédigo de Trabajo, art. 169.

Bl Ecuador, Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004, art. 10.
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Estas causas, en primer orden, se encuentran determinadas en la imposiciéon de
sancion disciplinaria, ajena a la relacion de trabajo, que impida cumplir las actividades
laborales por un término que supere los 15 dias consecutivos. Es decir, si la sancion
disciplinaria excede los 15 dias, y aquello imposibilita desarrollar las actividades de
trabajo por las cuales fue contratada la persona privada de la libertad, el contrato puede
darse por terminado; esto no configura ningun tipo de despido intempestivo.

Este contrato también termina por la fuga del centro de privacion de libertad, por
parte de la persona que fue contratada para desarrollar las actividades licitas y personales;
esto en razoén de que, la persona en situacion penitenciaria no podra desarrollar las
actividades de trabajo, debido a que en aquella circunstancia es considerada como
profuga.'¥?

El traslado de la persona en situacion penitenciaria de un centro de privacion de
libertad a otro, que imposibilite la prestacion de los servicios licitos y personales en virtud
de la relacion de dependencia laboral, también es causa de terminacion del contrato
individual especial de trabajo.'** No obstante, es indispensable considerar que esta
situacion sucede cuando el centro de privacion de libertad al cual fue trasladada la persona
trabajadora no permite desarrollar actos de trabajo en razén a su infraestructura o por
disposiciones del propio centro.

Por razones de orden y seguridad del centro de privacion de libertad también
puede darse por terminado el contrato de trabajo, siempre y cuando, se impida cumplir
con las actividades laborales por un tiempo maximo de 15 dias.'** Entonces, si esta
particularidad sucede, se da por terminado el contrato de trabajo. Esto depende de la
voluntad del empleador, debido a que, durante este tiempo también se suspende el
contrato, sin embargo, el empleador decide si contintia con la relacion de trabajo, o a su
vez, da por terminado el contrato.

Finalmente, se prevé por el cumplimiento de la pena privativa de libertad impuesta
en la sentencia; es decir, el cumplimiento de la pena es causa de terminacion del contrato
individual especial de trabajo; en cuyo caso, el empleador estd obligado a liquidar los
haberes de la terminacién del contrato conforme los parametros que se encuentran
establecidos dentro de la legislacion laboral; por lo tanto, en todo lo no regulado en el

Acuerdo Ministerial se considera las disposiciones fijadas en el Codigo de Trabajo.

132 Tbid., art. 10.
133 Thid.
134 bid.
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3.8. Nociones basicas de la seguridad social en relacion de dependencia
laboral con PPL

Las personas privadas de la libertad que desarrollen contrato individual especial
de trabajo son titulares del derecho a la seguridad social contemplado en el articulo 34 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Para ello, estos sujetos conjuntamente con
los empleadores deberan cancelar los aportes que correspondan en razon a este derecho.

El empleador, dentro de sus obligaciones patronales, esta obligado a pagar los
valores que corresponden por el aporte patronal a la seguridad social; de igual forma, el
trabajador debe de cancelar su aporte para establecer las aportaciones que corresponden
en razon a la configuracion de este derecho fundamental consagrado en la norma
constitucional.

El trabajador, por concepto del pago del aporte al Instituto Ecuatoriano de la
Seguridad Social debe cancelar el 9,45% de su remuneracion; mientras que el empleador
debe cancelar el 11,15% del aporte patronal a la seguridad social. Estos aportes deben ser
cancelados conforme lo establece la Ley de la Seguridad Social ecuatoriana. '

Las prestaciones que otorga la Seguridad Social a la persona en situacion de
privacion de libertad son, en la medida de lo posible, las mismas que se otorgan a

cualquier afiliado comun.!®

No obstante, se consideran ciertos tipos de
excepcionalidades, propias de la privacion de la libertad. Por ejemplo, acudir a citas
médicas para atencion preventiva, esto limita el seguro de salud; o solicitar préstamos
quirografarios o hipotecarios, en virtud de que la pena privativa de libertad genera
interdiccion de la persona condenada al cumplimiento de una pena.

Las personas trabajadoras que desarrollen actividad de trabajo bajo relacion de
dependencia laboral han de ostentar el derecho de la seguridad social, con ello los
beneficios y prestaciones propias de este derecho fundamental.'*” En consecuencia, la

seguridad social ha de otorgar las prestaciones correspondientes, teniendo la posibilidad

de aportar incluso para posteriormente poder solicitar jubilaciones por vejez, en caso de

135 Beuador, Ley de Seguridad Social, Registro Oficial 465, Quinto Suplemento, 30 de noviembre
de 2001.

136 Maria Dolores Garcia Valverde, “La nulidad de la decision extintiva de la relacién laboral
especial penitenciaria y el derecho del interno a la indemnizacion de dafios y perjuicios”, Revista de Trabajo
y Seguridad Social. CEF, 2024, 164—72, doi:10.51302/rtss.2024.20113.

137 Libardo José Ariza y Fernando Ledn Tamayo Arboleda, “El cuerpo de los condenados. Cércel
y violencia en América Latina”, Revista de Estudios Sociales, n° 73 (julio de 2020): 83-95,
doi:10.7440/res73.2020.07.
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que una vez que obtengan la libertad continuen desarrollando actividades laborales bajo
relacién de dependencia laboral, o por afiliacién voluntaria, ademas existe la posibilidad
de que, el trabajador en situacidon penitenciaria con los aportes a la Seguridad Social
cumpla los requisitos para obtener la jubilacion, en virtud de haber aportado previo a
ingresar al Centro Penitenciario. En los casos que el empleador requiera para la
operatividad de su negocio contratar a persona por un lapso prolongado de tiempo, posee
la facultad de contratar a persona en situacion penitenciaria que ostente una pena privativa
de libertad extensa lo cual ha de garantizar la estabilidad de su produccion'3®.

La seguridad social de las personas privadas de la libertad ostenta el paradigma
de las extensiones del seguro de salud para los familiares del sujeto en situacion de
privacion de libertad, correspondiente a los hijos menores de edad. De igual forma, estos
sujetos ostentan el seguro de riesgos de trabajo.

La legislacion laboral penitenciaria otorga este derecho a las personas en situacion
de privacion de libertad, a fin de que las mismas obtengan un sustento protector social,
para desarrollar acciones pertinentes en caso de verificacion de algun tipo de contingencia
médica, econdmica, entre otras. Por lo tanto, tanto la persona empleadora como los
trabajadores deben de aportar los valores que corresponden de conformidad con la Ley

de la Seguridad Social.

3.9. Derechos y obligaciones patronales

Los empleadores en la configuracion de la relacion de trabajo bajo relacion de
dependencia adquieren derechos y obligaciones. Los derechos que adquieren
principalmente se enfocan en la potestad de mando; por ende, pueden emitir 6rdenes para
la correcta ejecucion de la accion de trabajo que desarrolla el trabajador.'*® Entonces,
estos sujetos tienen el derecho a recibir fuerza productiva adecuada que permita cumplir

con el fin econdémico empresarial requerido con la actividad de trabajo contratada.

138 Es necesario considerar que en la actualidad existen debates al interior de la Asamblea Nacional,
y en la sociedad en general respecto, a ampliar los afios para otorgar el derecho de jubilacién por vejez.
Este aspecto puede también generar incidencia dentro de las personas privadas de la libertad, en virtud de
que las mismas pueden llegar a ser titulares del derecho de la seguridad social, sin embargo, es necesario
considerar aspectos especiales tomando en consideracion que estos sujetos pertenecen al grupo de atencion
prioritaria para evitar cualquier tipo de afectacion juridica a sus derechos en el animo de poder obtener la
jubilacién por vejez.

139 Monesterolo Lencioni, Régimen juridico laboral, 72.
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El empleador tiene el derecho a beneficiarse econdmicamente por la actividad de
trabajo que desarrolle el trabajador.!4’ Sin embargo, debe de cumplir sus obligaciones a
carta cabal a fin de no menoscabar los derechos del trabajador, como sujeto débil de la
relacion de trabajo. Ademads, también ostenta la potestad de dar por terminada la relacion
de trabajo por las causas fijadas en la normativa.

Las obligaciones de los empleadores respecto a las personas privadas de la libertad
en circunstancia de relacion de dependencia laboral estan contenidas en el articulo 42 del
Cdodigo de Trabajo. Estas obligaciones, de acuerdo con la Doctora Graciela Monesterolo,
se dividen en pecuniarias, ético juridicas y obligaciones especiales.!*! Las obligaciones
economicas refieren al pago de las remuneraciones, bonificaciones, fondos de reserva,
utilidades, aportes a la seguridad social, indemnizaciones, compensaciones, recargos y
beneficios contractuales. En otros términos, el empleador tiene la obligacién de pagar
todos los rubros econdmicos que el contrato especial de trabajo con una persona en
cumplimiento de la pena devenga.

Las obligaciones ético-juridicas refieren a la proteccion de la integridad del
privado de la libertad.'** Esta obligacion se encuentra algo limitada en virtud de que, el
sistema penitenciario es el que debe de otorgar el espacio libre y seguro para el desarrollo
de la actividad laboral; no obstante, el empleador, puede modificarlo e instalar nuevos
equipos o componentes con los que el trabajador desarrolle las actividades de trabajo

contratadas.

3.10. Derechos y obligaciones de los trabajadores

Los trabajadores en cumplimiento de la pena que efectien trabajo en relacion de
dependencia laboral adquieren derechos econdmicos, ético juridicos y sociales.'* Los
econdmicos refieren a recibir todos los rubros en contrato especial individual de trabajo.
Ademas, los que la legislacion laboral determine como derechos adquiridos de todo
trabajador en relacion con el articulo 37 del Codigo de Trabajo.

Los derechos ético-juridicos se enfocan en que el trabajador reciba buen trato y

exista respeto a su integridad y dignidad.'* Estas personas adquieren el derecho a la

140 Omar Pezo Jiménez, Luz Katherine Camila Cahuana Rivas, y Diana Rosa Fura Pongo, “El
trabajo penitenciario y el reingreso a los establecimientos penitenciarios en el Peru”, Derecho Global.
Estudios sobre Derecho y Justicia 9, n° 27 (julio de 2024): 217-46, doi:10.32870/dged;j.v9i27.725.

141 Monesterolo Lencioni, Régimen juridico laboral, 72.

142 Tbid.

143 Tbid., 74.

14 Trujillo Vasquez, “Derecho del trabajo. T. 1.
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seguridad social, ademas de continuar siendo titulares de derechos fundamentales con
ocasion del desarrollo de la actividad de trabajo. Por lo tanto, en caso de incumplimiento
de alguna obligacion por parte del empleador, estos sujetos ostentan el derecho a acceder
a la administracion de la justicia por medio de las entidades pertinentes en la reclamacion
de sus derechos.

Las obligaciones de las personas trabajadoras privadas de la libertad estan
enfocadas mediante el paradigma cuantitativo del contrato de trabajo.!*> Por este motivo,
este sujeto asume obligaciones principales y especiales, como lo determina la Dra.
Graciela Monesterolo. Las obligaciones principales se centran en prestar o ejecutar la
obra conforme a los acuerdos convenidos. Las obligaciones especiales se centran en
actuar con debida diligencia y obediencia acatando las 6rdenes y disposiciones de la parte
empleadora, respetando los estatutos y reglamentos y, cuidando de las medidas de
seguridad e higiene.!*® El trabajador debe de actuar con lealtad, guardando secretos
técnicos, comerciales o de fabricacion, informar sobre peligros y restituir materiales no

utilizados.

3.11. Ventajas para el empleador

Las ventajas del empleador en la contratacion de personas privadas de la libertad
son de caracter econdmico, productivo y social. Estas ventajas dependen del giro del
negocio en las primeras, mientras que los beneficios sociales se enfocan en la
contribucion del empleador para combatir con acciones econdmicas y sociales la
delincuencia, debido a que promueven la correcta rehabilitacion de las personas
sentenciadas a pagar una condena por cometer infracciones penales.

En lo que corresponde a los beneficios o ventajas econdmicas-productivas, estas
no deben ser concebidas de ninguna forma como adquisiciéon de mano de obra barata;
mas bien, deben ser observadas como ventajas de productividad econémica concordante
con el giro del negocio, permitiendo obtener mayor renta.'*” Esta modalidad contractual
no es 100% estable, como lo es el contrato indefinido de trabajo, considerada modalidad

rigida de contratacion laboral. Esto faculta al empleador a contratar por un tiempo

145 Omar Pezo Jiménez, Luz Katherine Camila Cahuana Rivas, y Diana Rosa Fura Pongo, “El
trabajo penitenciario y el reingreso a los establecimientos penitenciarios en el Peru”, Derecho Global.
Estudios sobre Derecho y Justicia 9, n° 27 (julio de 2024): 217-46, doi:10.32870/dged;j.v9i27.725.

146 Monesterolo Lencioni, Régimen juridico laboral, 74.

147 Barrera, Bravo y Gallegos, Avendafio, “Régimen de trabajo en relacion de dependencia de
personas privadas de libertad en Ecuador”, 726—41.
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determinado a una persona, por ejemplo, contratar a un privado de la libertad que aun
debe cumplir 3 afos de pena privativa de libertad.

Este contrato termina con el cumplimiento de la pena, lo que origina que en ciertos
casos el empleador no pague jubilaciones patronales, ni indemnice por despido
intempestivo con la terminacion del contrato. Sin embargo, esto no es constante en razon
de que existe la posibilidad que el empleador contrate a personas que cumplen penas
privativas de libertad extensas, generando estabilidad productiva para la empresa, en cuyo
caso surgen obligaciones adicionales como la del pago de jubilacion patronal.

Al contratar el empleador a un trabajador privado de la libertad que, por razones
del centro de privacion de libertad en virtud del orden y la seguridad, no pueda efectuar
jornada de trabajo de 8 horas diarias, este puede desarrollar contrato de trabajo a medio
tiempo, o por las horas requeridas, lo cual puede ser beneficioso de acuerdo con el giro
del negocio, en donde, el empleador no requiera los servicios de un trabajador a tiempo
completo. Esta particularidad no constituye de ninguna manera detrimento de los
derechos laborales, ya que la circunstancia propia de la privacién de libertad modula,
limita y regula esta modalidad contractual de trabajo.

La infraestructura de trabajo es otro beneficio de caracter productivo econdomico,
ya que algunas actividades de naturaleza intelectual son desarrolladas desde un ordenador
instalado en el centro de privacion de la libertad, lo cual, economiza espacio en las
oficinas o lugar donde tiene la sede el negocio o empresa.'*® Esto permite ahorrar espacio
en la infraestructura, o en los trabajos manuales, el empleador puede adecuar talleres en
los centros de privacion de libertad, lo cual podria ser concesionado, esto disminuye
costos por alquiler de locales de trabajo.

Es importante considerar que en los centros de privacion de libertad existen
personas con alto nivel de formacioén académica, técnica y profesional. Muchas personas
consideran iletrados a las personas en situacion de privacion de libertad, o seres
ignorantes; sin embargo, en estos centros también existen personas con alto nivel de
formacion académica, lo cual, puede ser aprovechado por los empleadores para aumentar
la productividad de la actividad econdémica, generando mayor renta al negocio.

Los beneficios sociales radican en que, el empleador cumple con su funcidn social

de coadyuvar a garantizar la paz y la seguridad, ademas de otorgar fuentes economicas al

148 Jiménez, Rivas, y Pongo, “El trabajo penitenciario y el reingreso a los establecimientos
penitenciarios en el Pert1”, julio de 2024, 217-46.
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privado de la libertad y a su familia generando dignidad.'*’ En la contribucion social, los
privados de la libertad que se someten a este régimen laboral son propensos a materializar
su rehabilitacion social en forma integral, lo cual inhibe a estos individuos de cometer
otras infracciones punibles. Esto trae consigo la reduccion de la delincuencia y
criminalidad.

Al disminuir la delincuencia en razén a la correcta rehabilitacion social las
empresas 0 negocios son menos propensas a sufrir actos antijuridicos, como por ejemplo
las extorsiones.!*° Esta particularidad contribuye a desarrollar actividades economicas de
forma tranquila, lo cual, incentiva la inversion produciendo un dinamismo econdémico

concordante con el desarrollo holistico del Estado.

3.12. Ventajas para la persona privada de la libertad

La persona privada de la libertad que trabaje de manera dependiente en el centro
de privacion de libertad debido al contrato especial individual de trabajo ha de ser
beneficiario en la remuneracion econdémica que el empleador cancele por la prestacion de
sus servicios licitos personales. Esto permite que el trabajador posea dinero para su
consumo personal, ayude a cubrir las necesidades bésicas de su familia, como la
alimentacion, salud o educacion, y obtenga un fondo de ahorro que es entregado cuando
este sujeto cumpla la totalidad de su pena. Con el fondo de ahorro y las habilidades,
conocimientos y aptitudes aprendidas en razon a la actividad laboral que desempeiia el
trabajador, este puede optar por desarrollar emprendimientos, lo cual, genera una
dindmica econdomica concordante con el desarrollo holistico del Estado.

El trabajo es fuente de realizacion personal, lo cual coadyuva a la construccion de
proyectos de vida de las personas privadas de la libertad.!>! Esto otorga beneficios
subjetivos personales de realizacion concordantes con la correcta rehabilitacion, que
logran el cambio en la persona privada de la libertad. Esto permite que estos sujetos
convivan en armonia con la sociedad, respetando y cumpliendo sus obligaciones y

deberes legales.

149 Menéndez Macias, “Garantias penitenciarias y el derecho a la rehabilitacion social”, 231-47.

150 Fabricio Grismaldo Menéndez Macias, “Garantias penitenciarias y el derecho a la rehabilitacion
social: Ecuador y Venezuela”, Revista Latinoamericana de Difusion Cientifica 4, n° 7 (2022): 231-45,
doi:10.38186/difcie.47.14.

151 Burgos Jiménez, Moles Lopez, y Bedrifiana, “Los factores de reinsercion en el tratamiento de
drogodependencias con mujeres penadas en Espafia”, 3—10.
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El trabajo como forma de rehabilitacion social produce que la persona privada de
la libertad, en lo posterior se abstenga de ejecutar conductas punibles.'>? Esto genera
beneficio que el sujeto trabajador no vuelva a estar involucrado en problemas judiciales;
mas bien, se centre en ayudar a su familia forjando la construccion de su proyecto de vida
para alcanzar su buen vivir. Esta modalidad contractual evita el ocio penitenciario, lo cual,
genera menos impactos psicolégicos en la persona privada de la libertad, permitiendo que

este sujeto se adapte de mejor manera a la sociedad una vez que cumple con su condena.

4. Proceso de contratacion laboral con persona privada de la libertad

El proceso de contratacion requiere que, una vez seleccionada la persona privada
de la libertad con capacidad de ejecutar las acciones de trabajo requeridas por el
empleador, se desarrolle el acuerdo entre las partes para configurar el contrato especial
individual de trabajo.!>® Este contrato debe desarrollarse por escrito conforme al literal i
del articulo 19 del Codigo de Trabajo.!>* En este instrumento deben estipularse todos los
elementos sustanciales de esta tipologia contractual, y cldusulas adicionales, con la
finalidad que la ejecucion y desarrollo del mismo se efectlie en forma adecuada y correcta.

El empleador debe solicitar al centro de privacion de libertad, un informe que
determine que el sujeto privado de la libertad ha cumplido al menos el 5% de la pena.
Adicionalmente, solicitard un informe por parte del Centro de Privacion de Libertad
donde se especifique la calificacion de convivencia, la cual debe ser como minimo de
muy buena. En el caso de personas que se encuentran en nivel de seguridad maxima, el
empleador debe solicitar un informe previo emitido por la autoridad competente del
sistema penitenciario vinculada al ministerio inscrito.'>®

Con los documentos referidos, el empleador debe suscribir el contrato de trabajo
conjuntamente con la persona privada de la libertad. Este contrato debe extender una
copia a la persona trabajadora, y otra al centro de privacion de libertad. Ademas, debe ser
registrado en el Ministerio de Trabajo.

El proceso de contratacion esta determinado, en primer orden, por la identificacion

de la persona privada de la libertad con capacidad para desarrollar la actividad laboral de

152 Mauricio Carlos Manchado, “Practicas educativas, gubernamentalidad y legitimacién del orden
carcelario en las prisiones contemporaneas”, Sinéctica, n° 61 (2023): 3-12, doi:10.31391/52007-
7033(2023)0061-009.

133 Ecuador, Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004.

154 Bcuador, Cédigo de Trabajo, art. 19.

155 Ecuador, Acuerdo Ministerial MDT-2015-0004.
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acuerdo con el giro del negocio del empleador. Es necesario manifestar que debe existir
acuerdo entre las partes, el mismo que se sustenta en el principio del trabajo libremente
escogido y aceptado, en su vinculacion con el principio de voluntariedad y participacion,
asi como con el principio de libertad de contratacion.

La circunstancias de interdiccion de la persona privada de la libertad no excluye
la posibilidad de celebrar contratos de trabajo; por lo tanto, la verificacion de la capacidad
como requisito del proceso de contratacion laboral se suscribe a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos por la norma.'*® En consecuencia, en el
proceso de contratacion se constata que la persona privada de la libertad ostenta la aptitud
legal para contratar, lo que corresponde a haber cumplido al menos el 5% de la pena y
contar con los informes de favorabilidad emitidos por el centro penitenciario que la
habilitan para el desarrollo de actividades laborales.

El contrato de trabajo suscrito debe ser emitido por escrito y contener los
requisitos minimos incorporados en el Codigo de Trabajo, que permitan identificar de
manera clara a las partes contratantes, el objeto del contrato, las actividades licitas y
personales, la remuneracion y las demas obligaciones y derechos que correspondan a las
partes.

Finalmente, una vez suscrito el contrato de trabajo entre la persona privada de la
libertad, el empleador y el 6rgano técnico del Estado establecido para el efecto, se efectua
el registro del mismo en el Ministerio de Trabajo, con la finalidad de que surta los efectos
juridicos correspondientes. En esta instancia, el 6rgano técnico encargado del régimen
penitenciario debe crear la cuenta bancaria respectiva para que la persona privada de la

libertad reciba su remuneracion.

156 Bl sistema penitenciario debe de otorgar las facilidades que correspondan, por ende, debe de
emitir en el menor tiempo posible los informes de habilitacion de la persona privada de la libertad para el
desarrollo de actividades laborales. Esto con la finalidad de evitar dilaciones en el proceso de contratacion
laboral de estas personas.
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Conclusiones

La especial relacion de trabajo con persona privada de la libertad esta sustentada
en fundamentos dogmaticos de la rehabilitacion social. Estos promueven, mediante un
enfoque constructivo de aptitudes, capacidades y conocimientos que los sujetos
condenados efectiien actividades laborales para lograr su integra rehabilitacion social. Las
personas sentenciadas a una pena son sujetos titulares de derechos humanos, con
limitaciones propias de su situacion penitenciaria; empero, estos individuos, en el animo
de lograr su rehabilitacion social, estan facultados para desarrollar actividades de trabajo
en aras de obtener beneficios sociales que promuevan su cambio, y econdémicos que
permitan cubrir necesidades personales y familiares.

Las personas privadas de la libertad en fundamento al ejercicio del derecho al
trabajo pueden rehabilitarse socialmente, en virtud de que, el trabajo otorga aptitudes,
capacidades, conocimientos y formacion para desarrollar actividades econdmicas
productivas, lo cual crea réditos que les permiten construir su proyecto de vida y, con ello,
evitar actos delictivos que generan afectacion a los derechos de los particulares. La
tendencia de la rehabilitacion social va mucho mas alla del enfoque del mero aislamiento
en centros carcelarios de las personas condenadas al cumplimiento de una pena; por ende,
el trabajo se constituye en un método objetivo de encaminar el proceso del tratamiento
individualizado de la pena, para evitar la reincidencia delictiva y la criminalidad.

Los fundamentos normativos que facilitan el desarrollo de actividades de trabajo
en situacion penitenciaria estan determinados por instrumentos y tratados internacionales
de derechos humanos, especificamente por la Convencidon Interamericana de los
Derechos Humanos, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Orgéanico
Integral Penal, el Cédigo de Trabajo y, especificamente, el Acuerdo Ministerial MDT-
2015-0004. La normativa en referencia establece el derecho a acceder a oportunidades de
trabajo, los mecanismos tuitivos de proteccion de los derechos laborales y demas
particularidades especiales en la configuracion del contrato individual de trabajo con
personas privadas de la libertad.

La situacion actual ecuatoriana demanda acciones normativas y politicas eficaces
para combatir males sociales que se han acrecentado en mayor proporcién en los ultimos

afios, como la delincuencia, la violencia o el terrorismo. Mediante el control informal de
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la criminalidad, se propone promover el desarrollo de actividades laborales por parte de
las personas privadas de la libertad, a fin de que estos individuos se rehabiliten
socialmente y, por consiguiente, se disminuya la delincuencia, garantizando en la medida
de lo posible la paz y la seguridad ciudadana.

Las experiencias internacionales, como la salvadorefia o la uruguaya, evidencian
que la correcta rehabilitacion social previene actos delictivos, homicidios, violencia, entre
otros. Entonces, nuestro pais debe considerar la incorporacion de tendencias de la politica
criminal que combatan deficiencias sociales, como la falta de oportunidades laborales
para los sujetos infractores, con el objeto de que estos individuos no reincidan
criminalmente. Nuestro sistema penitenciario, evidentemente, no cumple con eficacia los
fines constitucionales de la rehabilitacion social; por lo tanto, resulta imperioso revitalizar
politicas olvidadas, como el trabajo carcelario, a fin de potenciar esta modalidad laboral,
cuyos beneficios son sociales, econémicos y productivos.

Los empleadores que contratan a personas en situacion de privacion de libertad
pueden obtener un conjunto de beneficios de caracter social, econémico y productivo; sin
que aquello implique de ninguna forma utilizar mano de obra barata, desarrollar actos de
explotacion laboral o trabajos forzosos. Estos beneficios se encuentran determinados de
acuerdo con el giro del negocio del empleador; por ende, para ciertas actividades
economicas, desarrollar actividad de contratacién de personas privadas de la libertad
econdmicamente puede llegar a ser muy rentable. De igual forma, la contribucion social,
siempre quedara fijada, en virtud de que han de contribuir a garantizar la paz y la
seguridad en base a la correcta rehabilitacion social.

Es necesario que el sistema penitenciario ecuatoriano adecue los centros
penitenciarios para que las personas en situacion de privacion de libertad puedan
desarrollar actividades econdmicas bajo relacion de dependencia laboral con particulares;
esto en virtud de que aquello permite crear una dinamica econdmica que genera recursos
para las personas en situacion de privacion de libertad, quienes muchas veces son cabezas
de hogar, y requieren de ingresos para ayudar a su familia a cubrir necesidades basicas y
del hogar. En efecto, el eje del tratamiento laboral toma en consideracion enfoques de
caracter econdmico y social, los mismos que deben ser correctamente plasmados para

garantizar la rehabilitacion y reinsercion social.
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Anexos

Las entrevistas fueron desarrolladas en la ciudad de Loja, en los meses de enero y
febrero del afio 2025. Estas entrevistas se desarrollaron en un numero de cuatro
potenciales empleadores, y dos personas que estuvieron en situacion de cumplimiento de
la pena. Por razones de derecho de intimidad y privacidad las personas que estuvieron en
situacién penitenciaria manifestaron su deseo de que sus nombres, apellidos y demaés

datos no sean expuestos en el presente trabajo, por ende, se reserva dichos datos.

Entrevistas a potenciales empleadores
Elsa Edilma Castillo: RUC-1102813688001

. Cual es su actividad comercial?

Mi actividad comercial consiste en el desarrollo de imagenes publicitarias para
promocionar diversos negocios o emprendimientos. Esta actividad la vengo desarrollando
desde el afio 2015, cuando obtuve mi registro Unico del contribuyente. Actualmente,
desarrollo estas actividades de forma individual y autonoma. En temporada de alta
demanda, suelo contratar a personas para que me ayuden a cumplir con las entregas de
mis trabajos.

(Esta de acuerdo con involucrar laboralmente a las personas privadas de la
libertad para lograr su rehabilitacion social?

La delincuencia en la actualidad ha ganado mucho terreno, lo cual genera que
muchos negocios y emprendimientos quiebren debido a las extorsiones. Personalmente,
no he sido victima de ninguna extorsion; sin embargo, tengo algunas amistades que han
quebrado por estas circunstancias. Si contribuir socialmente a las personas privadas de la
libertad a través del otorgamiento de oportunidades de trabajo puede contrarrestar la
delincuencia comin, estoy de acuerdo en que las personas en situacion de privacion de
libertad trabajen. Ademas, estas personas deben cubrir sus gastos penitenciarios, ya que
aquello genera que el Estado financie las carceles, disminuyendo el financiamiento de
otros ambitos sociales como la educacion, la salud o la otorgacion de servicios basicos.

,Conoce del contrato especial individual de trabajo con persona privada de

la libertad?
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No tengo conocimiento de este tipo de contrato; de hecho, creia que las personas
privadas de la libertad no podian desarrollar actividades de trabajo a favor de empleadores
particulares. Si bien sabia que las personas en situacion de privacion de libertad pueden
desarrollar actividades en talleres artesanales, como por ejemplo carpinterias, no conocia
que con estas personas se pueden entablar relaciones laborales.

;De acuerdo al giro del negocio usted estaria dispuesto a contratar una
persona privada de la libertad?

Si la persona privada de la libertad tiene conocimiento en lo que corresponde al
desarrollo de actividad publicitaria para promocionar negocios, emprendimientos o
actividades econOmicas, si contrataria a una de estas personas, ya que la actividad
econémica que yo desempefio no requiere que esas personas estén en libertad.
Tranquilamente, desde el interior de la carcel, estas personas podrian desarrollar este tipo
de actividades. Para contratar a una de estas personas, necesitaria un periodo de prueba a
fin de establecer la idoneidad de la persona que contrataré en la actividad de trabajo que
le encomendaré desarrollar. Verificada su idoneidad, le podria otorgar un contrato de
trabajo como el que usted me ha expresado en la pregunta anterior.

(Considera que existe algun riesgo para su negocio, por el hecho de contratar
a una persona privada de la libertad?

Cuando uno decide emprender y desarrollar actividades econdmicas, siempre va
a existir riesgos. Honestamente, considero que los riesgos de contratar a una persona
privada de la libertad pueden ser mayores en comparacion con una persona comun. Sin
embargo, hay centros penitenciarios que estan debidamente controlados y pueden
posibilitar desarrollar actividad de trabajo con estos sujetos, disminuyendo obviamente

los riesgos por el trabajo que efectuen estas personas.

Representante legal: Landacay Jaramillo Klever Ivan, Ruc: 1103729438001

. Cual es su actividad comercial?

Venta al por mayor y menor de bebidas no alcohélicas, entre ellas, jugos, gaseosas,
aguas, etc.; en la ciudad de Catamayo, provincia de Loja.

(Estas de acuerdo con involucrar laboralmente a las personas privadas de la
Libertad para lograr su rehabilitacion social?

Si, efectivamente, si es con el objeto de que estas personas cambien y dejen de
delinquir. Sin embargo, es necesario considerar todas las circunstancias en las cuales se

desarrollan sus actividades de trabajo, a fin de evitar crear un marco de ventaja de estos
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sujetos en donde, puedan aprovechar el mismo para desarrollar mayores actividades de
caracter delictivo.

Para que estas personas trabajen, se requiere que el Estado adopte medidas
precisas con la finalidad de otorgar una segunda oportunidad a estos sujetos, y evitar el
crecimiento de la criminalidad.

;De acuerdo al giro del negocio usted estaria dispuesto a contratar una
persona privada de la Libertad?

Si verifico el potencial en la persona privada de libertad para que me ayude en
asuntos de marketing o publicidad, o si tiene con cimientos financieros y me puede ayudar
a expandir mi negocio de venta de jugos, claro que contrataria a uno de estos sujetos, en
razén que, ¢l mismo me ha de permitir obtener mayores beneficios de caracter economico
y personal. Ademads, contribuiria a la rehabilitacion social de esta persona a través del
trabajo.

.Conoce del contrato especial individual de trabajo con persona privada de
la Libertad?

No, solamente los contratos habituales de trabajo, que es el indefinido.

(Considera que existe algin riesgo para su negocio por el hecho de contratar
a una persona privada de la Libertad?

No, porque si tiene la capacidad intelectual para ayudar a potenciar mi negocio
mediante el marketing o desarrollo publicitario, 0 a su vez me sirve como asesor
financiero, no encuentro ningun tipo de riesgo. Sin embargo, si considero necesario que
debiese admitirse la estipulacion de un periodo de prueba, antes de suscribir en forma

completa esta modalidad contractual.

Ortega Javier S.

. Cual es su actividad econémica o comercial?

Mis actividades econdmicas corresponden a la produccion de publicidad,
marketing y edicion de videos y fotografias para redes sociales.

(Estas de acuerdo con involucrar laboralmente a las personas privadas de la
libertad para lograr su rehabilitacion social?

Por supuesto, todas las personas merecemos segundas oportunidades y mas aun
en un pais como el nuestro donde las oportunidades suelen ser escasas. Los sujetos que

estan en las carceles deben ser rehabilitados socialmente para que no constituyan peligro
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a la sociedad. Si a estas personas se las mantiene ocupadas, seguro, no desarrollan la
adquisicion de conocimiento de nuevas modalidades delictivas.

;De acuerdo al giro de su negocio usted estaria dispuesto a contratar una
persona privada de la Libertad?

Si la persona privada de la libertad tiene conocimiento completo sobre mis
actividades economicas entre ellas, el disefio y creacion de publicidad para redes sociales,
claro que si. Como emprendedor, siempre aprovecharé el talento de las personas debido
a que me permite crecer en el dmbito profesional, ademas, obtener mayores ingresos
econdémicos.

,Conoce del contrato especial individual de trabajo con persona privada de
la Libertad?

No, ni idea. He contratado algunas veces a personas que me ayudan a disefiar, pero
solo con contrato por obra, no conozco este contrato.

.Considera que existe algun riesgo para su negocio por el hecho de contratar
a una persona privada de la Libertad?

Puede que si, por las circunstancias que se observan en las noticias de carceles,
como las masacres. Puede que a lo mejor atenten en contra de la persona que contrate, y
puede que me toque entregar ya el diseno y por aquella circunstancia no lo puedo entregar.
Aquello afectaria mi negocio, siendo este un riesgo. Si existieran garantias que eviten
aquellas masacres y verificard que la persona privada de la libertad tiene talento para

desarrollar las actividades econdmicas que yo realizo, la contrataria.

Carpinteria Alejandra. Ruc: 110601735001

. Cual es su actividad comercial?

La actividad econdmica que desarrollo en mi negocio es la fabricacion y
restauracion de muebles (mesas, sillas, taburetes, veladores, escritorios, armarios, closet,
repisas, entre otros).

(Estas de acuerdo con involucrar laboralmente a las personas privadas de la
Libertad para lograr su rehabilitacion social?

Si eso sirve para que no delincan, estoy muy de acuerdo. El pais esta cansado de
tanta delincuencia, de personas que ingresan a la carcel 4 o 5 veces por el mismo delito,
sujetos que dedican su actividad laboral a desarrollar actos delictivos. Uno de los factores

promotores de la delincuencia es la falta de oportunidades laborales, y la ausencia de
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ingresos econdémicos a la familia. Si con trabajo estas personas se rehabilitan, estoy de
acuerdo. Ademas, estas personas deben de ayudar econdmicamente a mantener las
carceles, porque no es justo que con dinero publico se cubra su alimentacion, vestimenta,
gastos de seguridad entre otros.

.De acuerdo al giro del negocio usted estaria dispuesto a contratar una
persona privada de la Libertad?

He escuchado que en las cérceles existen talleres de carpinteria y otros, si me
dejaran adecuar en la carcel un taller donde yo pueda desarrollar mis actividades de
trabajo claro que estoy de acuerdo; porque me imagino que los que trabajan en los talleres
son personas que conocen del arte de la carpinteria y muebleria. Por lo tanto, si los
ocupase laboralmente en mi negocio, en caso de requerirse ya que algunas veces la
demanda es baja, pero cuando los necesite, si los contratase.

,Conoce del contrato especial individual de trabajo con persona privada de
la Libertad?

No, nunca he escuchado de este contrato. Mi trabajo es de artesania, y, por ende,
a mis trabajadores les otorgd contratos de artesano, ya que la ley me permite mantener
aprendices y operarios.

.Considera que existe algun riesgo para su negocio por el hecho de contratar
a una persona privada de la Libertad?

No habria ningtin riesgo porque me trabajan por resultados, como es la forma que
yo contrato. A mi me entregan lo que les pido y les pagd inmediatamente; por ejemplo,
les pido que me fabriquen un mueble para la cocina, yo les doy la especificacion de
tamafio y disefio, y una vez que me termina la obra, yo les pago. Aunque a algunos

trabajadores también se les paga por quincena o mensualmente.

Entrevistas a personas que estuvieron en situacion penitenciaria

Alias Benito
JPor qué fue sancionado penalmente y cuales fueron los motivos que lo llevaron a
cometer una infraccion penal?

Benito fue sancionado penalmente en el afio 2019 por cometer delito de robo. Este
suceso se produjo mientras Benito se encontraba libando con otras personas en una zona
de tolerancia. Al retirarse de aquel centro de diversién nocturna, abordo conjuntamente

con tres personas mas un taxi. Producto de la ingesta de alcohol, segiin Benito comenz6
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a bromear respecto a que sustraeria dinero del taxista; para lo cual, segiin su version:
utilizdé un cortaufias que poseia en uno de sus extremos un objeto corto punzante de
aproximadamente 3 cm.

El taxista consider6 dicho acto atentatorio en contra de su integridad personal y
su propiedad, por lo cual, presionando botén de panico dio aviso a efectivos de la Policia
Nacional, quienes aprendieron a Benito y a las otras tres personas en modalidad de delito
flagrante. Estos sujetos fueron sometidos a un procedimiento directo, en el cual se
determinoé pena privativa de libertad. Segun el relato de Benito, ¢l ostentaba trabajo de
agente vendedor en una distribuidora en la ciudad de Loja y no tuvo la intencién de causar
afectacion al patrimonio del taxista; sin embargo, por excederse en la ingesta de alcohol
y con ello generar bromas ha sujeto desconocido, provocd que este sujeto fuera
sentenciado al cumplimiento de pena privativa de libertad.

.Como fue el cumplimiento de la pena, considera que la misma lo rehabilit6?

El cumplimiento de la pena privativa de libertad de Benito, segiin su narracion,
fue tortuoso, ya que no pudo rehabilitarse socialmente. Esto se debi6 a que dentro del
centro de privacion de libertad conocid a otros sujetos, quienes lo influenciaban a
desarrollar nuevas modalidades criminales, lo cual ocasioné que se vinculara con
organizaciones delictivas. Benito manifiesta que utiliz6 su tiempo dentro del centro de
privacion de libertad aprendiendo a desarrollar nuevas modalidades delictivas, en donde,
a través de llamadas telefonicas, se encargaba de extorsionar y estafar a personas que
contestaban las llamadas al azar que efectuaba este individuo.

Una vez que cumplio la pena privativa de libertad, Benito expresa que ha vuelto
a desarrollar actividades delictivas, ya que se mantiene ligado actualmente a personas que
habitualmente desarrollan actos delictivos. No obstante, expresa que, si no hubiese sido
por el ingreso al centro de privacion de libertad, segin ¢él con sentencia condenatoria
injusta, no hubiese dedicado su vida actual a desarrollar actos de naturaleza criminal.
.Cree que el trabajo pudo haber contribuido a su rehabilitacion social para evitar
que usted desarrolle nuevamente actos delictivos?

Este sujeto considera que, si hubiese tenido oportunidades laborales dentro del
centro de privacion de libertad que coadyuvaran a sostener econdmicamente a su familia,
no hubiese optado por desarrollar nuevamente actividades delictivas. Expresa que, en el
Centro de Privacion de Libertad donde cumplié su condena existen talleres o actividades
de recreacion, sin embargo, estas al no ser remuneradas, no son atractivas para practicar.

Manifiesta que siempre se sintié6 comodo trabajando en la empresa como agente vendedor.
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Antes de haber ingresado al sistema penitenciario, nunca penso en desarrollar alguna
actividad de indole criminal. Finalmente, menciona que, en la actualidad, las empresas

sin negocios le han cerrado las puertas laborales, esto en razon a sus antecedentes penales.

Alias Pifa

Alias Pifia, quien también expres6 su voluntad de que su identidad no sea expuesta
en este trabajo, es un sujeto de aproximadamente 33 afios de edad, manifiesta que inici6
su actividad delictiva a la edad de 22 anos.

JPor qué fue sancionado penalmente y cuales fueron los motivos que lo llevaron a
cometer una infraccion penal?

El entrevistado expresa que actualmente no desarrolla actividades delincuenciales,
aunque si admite que ha sido reincidente criminal. Las sentencias en su contra son por
haber cometido delitos contra la propiedad, especificamente robo y hurto. Este sujeto
manifiesta que no se encuentra ligado a ninguna organizacién delictiva. Lo que lo impulso
a desarrollar actividades delincuenciales fue su hogar disfuncional, ya que convivia con
su abuela materna debido a que su padre eludid las responsabilidades legales y morales
con €l.

.Como fue el cumplimiento de la pena, considera que la misma lo rehabilit6?

Alias Pina expresa que durante el tiempo en el cual cumplié sus penas en los
centros de privacion de libertad, lo utilizé para desarrollar actividades deportivas, ya que
las actividades laborales que se desarrollaban dentro de los centros de privacion de
libertad no son generalmente remuneradas.

.Cree que el trabajo pudo haber contribuido a su rehabilitacion social para evitar
que usted desarrolle nuevamente actos delictivos?

Este individuo manifiesta que si hubiese tenido la oportunidad de desarrollar
actividad de trabajo remunerada mientras cumplia su primera condena, nunca hubiese
desarrollado actos delictivos reiterados; esto en virtud de que se hubiese rehabilitado
socialmente. El entrevistado manifiesta que la mayor parte de los reclusos no utilizan bien
su tiempo dentro del cumplimiento de la pena, lo cual suele desencadenar en que los
impactos penitenciarios dejen secuelas para toda la vida; por ello, expresa que muchas
personas que han cumplido penas privativas de libertad vuelven a desarrollar actos
criminales.

Al entrevistado se le pregunt6 ;Si aprendio nuevas modalidades delincuenciales

mientras se encontraba cumpliendo su pena? Su contestacion fue que tuvo la oportunidad
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de aprender nuevas modalidades delictivas; sin embargo, en el tiempo que ¢l cumplio su
condena, la influencia criminal no era tan arraigada como lo es en la actualidad, en la que
grupos de delincuencia organizada son quienes controlan los centros de privacion de
libertad.

Finalmente, expresa que en la actualidad se encuentra desarrollando actividades
de trabajo en una empresa proveedora de internet. Si bien manifiesta que su remuneracion
no es elevada, expresa que le permite cubrir por lo menos los gastos familiares, lo cual lo
motiva a no desarrollar actividades criminales nuevamente. En consecuencia, reflexiona,

que el trabajo es un pilar fundamental para evitar la criminalidad.





