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Resumen

Desde 2015, la salida de ciudadanos venezolanos hacia paises latinoamericanos modi-
fico el paisaje migratorio de la regién. Ecuador ha resultado ser uno de los principales
destinos, tanto de transito como de recepcion. El pais ha realizado una serie de cambios
en sus politicas migratorias, hasta llegar a una modificacion radical hacia el afo 2018.
Con la pandemia causada por el COVID-19, la situacion de la poblacion venezolana
dentro de las fronteras ecuatorianas recrudece su vulnerabilidad al tiempo que refuerza
los efectos de la ineficiente gestion estatal. En ese sentido, este documento estudia la
respuesta del Estado ecuatoriano a la ola migratoria venezolana antes y después de la
pandemia por COVID-19. Para realizar este trabajo se analizan datos previamente re-
cabados, centrados en areas como la actividad economica, las condiciones de vivienda
y la educacion de la poblacion venezolana residente en Quito. Como resultado, se en-
cuentra que la legislacion ecuatoriana plantea una serie de garantias que en la prictica
no se cumplen. Con ello se concluye la necesidad de repensar el funcionamiento de las
instituciones ecuatorianas de modo que se cumpla lo estipulado en Ia ley.
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12 Samantha Basantes y Bernardo Gortaire

Abstract

Since 2015, the departure of Venezuelan citizens to Latin American countries modi-
fied the migratory landscape of the region. Ecuador has turned out to be one of the
main destinations, both for transit and for reception. The country has made a series
of changes in its migration policies, reaching a radical modification towards 2018. The
pandemic caused by COVID-19, increases the vulnerability of Venezuelan population
residing in Ecuador. Therefore, this paper studies the response of the Ecuadorian State
to the Venezuelan migratory wave before and after the COVID-19 pandemic. To carry
out this work, previously collected data is analyzed. These focus on areas such as econo-
mic activity, housing conditions and education of the Venezuelan population residing
in Quito - Ecuador. As a result, it is found that the Ecuadorian legislation raises a series
of guarantees, which in practice are not fulfilled. It is concluded that there is a need to
rethink the operation of Ecuadorian institutions.

Keywords: Ecuador, migration, Venezuelan population, vulnerability, legislation, pan-

demic, COVID-19

Introduccion

“ Una fila de personas, con su vida a cuestas en una maleta, camina por la ca-
rretera Panamericana...”.? Frases como esta se usan con frecuencia para na-
rrar el éxodo venezolano, fendmeno provocado por un mal manejo econo-

mico que se mantuvo durante la década de los 2000 y que vio en 2014 el inicio

de una severa crisis econémica.* Esto vino acompaiado de un decaimiento en la
calidad de vida de la poblacion venezolana debido a fallidos intentos de recupe-
racién econdmica agravados por sanciones internacionales, inflacion, escasez de
bienes y servicios e innumerables protestas por las condiciones de vida y la ma-
nipulacion electoral, que manifestaban el descontento generalizado con el Go-
bierno del pais. Conforme la crisis continuaba, los indices de violencia e insegu-
ridad se incrementaban, al igual que el desabastecimiento médico y alimenticio.
Asi, la migracion se presenta, mas que como una alternativa, como un escape.’

Por consiguiente, la salida de ciudadanos venezolanos hacia paises lati-
noamericanos modificé el paisaje migratorio regional.® En este contexto, Ecua-

3 Angel Bermudez, “Como impacta la crisis migratoria venezolana en la economia de otros paises de
América Latina”, BBC, 29 de julio de 2019, parr. 1, https://tinyurl.com/59ru88se.

4 Rafael Peralta, “Los inmigrantes venezolanos y su cambio de estatus social en la actividad de servicios

en Quito: El caso de Cabify y Uber” (tesis de maestria, Instituto de Altos Estudios Internacionales

[IAEN], Ecuador, 2019), https://tinyurl.com/yexkjpxx.

Ibid.

6  Jacques Ramirez, Yoharlis Linares y Emilio Useche, “(Geo)politicas migratorias, insercion laboral
y xenofobia: Migrantes venezolanos en Ecuador”, en Después de la llegada: Realidades de la migracion
wvenezolana, ed. Cécile Blouin (Lima: Thémis, 2019), https://tinyurl.com/4d6cssdb.

W
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dor resulto ser uno de los principales destinos, tanto de transito como de re-
cepcion, para la poblacién venezolana. Esta situacion puede explicarse por la
reputacion progresista de Ecuador al reconocer constitucionalmente el dere-
cho a migrar.” Adicionalmente, la dolarizacion, el costo de vida y la proximi-
dad geografica con otros paises hacen que resulte atractivo para los migran-
tes venezolanos.® Sin embargo, el pais ha realizado una serie de cambios en
sus politicas migratorias para llegar en 2018 a una modificacién radical en
la que se establecieron restricciones a las politicas de flujos y residencias; es-
tas condiciones han ido en aumento desde entonces al reforzar los mecanis-
mos de control fronterizo, asi como las alianzas regionales para la gestion de

la crisis migratoria.’

La cuestion radica en que el establecimiento de reformas y la respuesta
del aparataje estatal no han sido suficientes para satisfacer las necesidades de
los migrantes venezolanos en territorio ecuatoriano. De hecho, la vulnerabi-
lidad de la poblacion venezolana aumenta, puesto que las politicas vigentes
no les dan garantias y, por otro lado, encuentran en la sociedad ecuatoriana
una mezcla de discriminacion y vulneracion de derechos.' Asi, la xenofobia
reproducida a través de redes sociales y medios de comunicacion tiende a res-
ponsabilizar a los migrantes por el aumento de la violencia y la inseguridad,
y agrava sus condiciones de vida en paises como Ecuador."

La llegada de la pandemia del COVID-19 no hace sino recrudecer la men-
cionada vulnerabilidad del migrante venezolano, mientras empeora los efec-
tos de la ineficiente respuesta estatal, como la falta de cobertura de servicios
y la creacion de formas de contratacion que afectan los derechos de los traba-
jadores. Con el fin de analizar esta problemdtica, el presente documento se
dividira en cuatro partes. La primera se dedicard a exponer la posicién oficial
de Ecuador con respecto a la migracion y el sustento legal que el pais mane-

7 Veronica Rodriguez, “El impacto de la pandemia en las familias migrantes asentadas en la frontera
norte ecuatoriana”, Agenda Estado de Derecho, 25 de septiembre de 2020, https://tinyurl.com/4hfackr2.

8  Ana Belén Izurieta, “Analisis de la Ley Orgénica de Movilidad Humana” (tesis de licenciatura, Uni-
versidad San Francisco de Quito, Ecuador, 2018), https://tinyurl.com/yudms6b7.

9 ONU Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR), “Una evaluacion a personas refugiadas y
migrantes venezolanas en Ecuador revela sus necesidades mas criticas”, ACNUR, 28 de julio de 2022,
https://tinyurl.com/ye2b47au.

10 Monica Legarda y Johnson Folleco, “La migracion venezolana a Ecuador y su prospectiva”, Journal of
Research in Business and Management 7, n.° 1 (2019), http://bit.ly/4k7sCnF.

11 Banco Mundial, Retos y oportunidades de la migracién venezolana en Ecuador (Quito: Banco Mundial,
2020), https://tinyurl.com/ce2225h8.
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14 Samantha Basantes y Bernardo Gortaire

ja. Luego, se explorara la situacion de la poblacion migrante venezolana an-
tes y después de la pandemia, en dos secciones diferenciadas. Finalmente, se
discutiran los hallazgos concernientes a la respuesta estatal ecuatoriana fren-
te a la ola migratoria.

Posicion oficial de Ecuador frente al flujo migratorio
venezolano y legislacion existente

El asunto migratorio ha sido de preocupacion en el territorio ecuatoriano
desde fines del siglo XIX; por ello, la generacion y las reformas concernientes
a leyes migratorias no son un tema netamente actual.!? Con todo, Ecuador
fue reconocido como un pais receptor de migrantes desde la segunda mitad
del siglo XX, imagen que se vio reforzada en la ultima década de este siglo. El
pais no era extrafio a la migracion: recibia considerables flujos migratorios por
parte de Colombia, como consecuencia de su conflicto interno, y de Cuba,
como puerta de salida del régimen local. Incluso sirvié como nacion de paso
de ciudadanos haitianos después del terremoto de 2010. Mucho de lo ocu-
rrido fue consecuencia de la subida al poder del expresidente Rafael Correa,
cuyo Gobierno marcé un punto importante en la politica migratoria del pais.®

En contraste, emigrar no es una costumbre que resulte ajena a los ecua-
torianos, que la ven como una opcion valida para mejorar su calidad de vida.
Asi, en el periodo comprendido entre 1997 y 2007, mas de 950 000 ciudada-
nos ecuatorianos emigraron.!* Las remesas del exterior llegaron a represen-
tar el 7,19 % del PIB durante el afio 2000, cuando la economia ecuatoriana
se vio devastada por el llamado “Feriado Bancario”, gran crisis financiera de
1999 que afectd y obligd a miles de familias a movilizarse principalmente ha-
cia Estados Unidos, Espafia e Italia.”® Al mismo tiempo se opt6 por dolari-
zar la economia, escenario que abrié las puertas a que el mercado ecuatoria-
no fuera m4s interesante para migrantes que apuntaban a enviar sus propias
remesas a sus paises.

12 lzurieta, “Analisis de la Ley Organica de Movilidad Humana”.

13 Peralta, “Los inmigrantes venezolanos”.

14 El Telégrafo, “Entre 1999 y 2007, mis de 950 mil ecuatorianos migraron”, El Telégrafo, 2 de junio de
2016, https://tinyurl.com/5n6pz39x.

15 Silvio Guerra, “Las remesas atin tienen su tajada en el PIB”, Revista Gestion, 27 de febrero de 2018,
https://tinyurl.com/3ejuutyc.
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Con el tiempo, cuando la economia retomo un cauce estable, la cons-
tante entrada de ciudadanos extranjeros llevé a que el territorio ecuatoriano
se convirtiera en uno de los paises receptores con mis refugiados en el mun-
do.!® En 2018 se llegaron a contabilizar 60 524 refugiados,”” mayoritariamente
provenientes de Colombia, desplazados por el conflicto interno que ha vivido
aquella nacion durante décadas. A pesar de su pequefia extension, Ecuador
se volvio hogar de miles de familias colombianas que, con esfuerzo, se fueron
acoplando a la sociedad y normalizaron su participacién en ella.

Todo esto responde en parte a la legislacion que se fue desarrollando den-
tro del pais. En la Constitucion de 2008 se reconoce la libre movilidad y la
ciudadania universal, asi como el derecho de las personas a migrar. Segtin Pe-
ralta, el posicionamiento politico del pais y la concepcion de ciudadania uni-
versal pretenden terminar con el concepto de extranjero de modo que las des-
igualdades entre paises se disuelvan.!® Con ello, los prejuicios asociados al ser
extranjero también se perderian. Estas reformas vinieron de la mano con una
politica de reconocimiento y recepcién a poblacion desplazada y migrantes
en general, implementada durante los primeros dias del Gobierno de Rafael
Correa.”” Asi pues, la Constitucion de 2008 enuncia:

Art. 9.— Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion [...].

Art. 40.— Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se
considerard a ningtin ser humano como ilegal por su condicién migratoria [...].

Art. 41.— [...] Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio
gozaran de proteccidn especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos.
El Estado respetara y garantizara el principio de no devolucién, ademas de la

asistencia humanitaria y juridica de emergencia.”

16 Andrea Salazar, “Ecuador: Un ejemplo de América Latina en materia de refugio”, Diplomacia Ciudadana
9 (2014), https://tinyurl.com/5a48jzkb.

17 El Universo, “Ecuador, el pais de América Latina que acoge mis refugiados”, El Universo, 26 de junio
de 2018, https://tinyurl.com/semhna44.

18 Peralta, “Los inmigrantes venezolanos”.

19 David Ruales, “Politicas migratorias del Ecuador y el derecho al buen vivir, aplicada a la comunidad
venezolana residente en el Distrito Metropolitano de Quito durante el afio 2016” (tesis de licenciatura,
Universidad Central del Ecuador, 2018), https://tinyurl.com/7z6skzww.

20 Ecuador, Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, arts. 9 y 40-1.

Comentario Internacional 22, 2022

eISSN 26312549


https://tinyurl.com/5a48jzkb
https://tinyurl.com/semhna44
https://tinyurl.com/7z6skzww

16 Samantha Basantes y Bernardo Gortaire

Ademas, la Constitucién ecuatoriana estipula que no se puede expulsar
o devolver a las personas extranjeras a paises donde su vida o la de sus fami-
lias peligre. Queda prohibida la expulsién de colectivos extranjeros y se de-
ben singularizar los procesos migratorios.?! Asimismo, sefiala que el pais de-
bera ayudar a las familias transnacionales y brindara servicios de proteccién
integral y asesoria con el fin de que puedan ejercer libremente sus derechos.?

Poco después de estas regulaciones, gradualmente, Ecuador se volvié es-
cenario receptor de ciudadanos cubanos que aprovecharon la liberalizacion
de la migracion a partir de 2008. El caso fue el mismo para personas de nacio-
nalidad haitiana, poco después del terremoto que asold su pais en 2010. Para
2012, 3029 haitianos habian ingresado al pais.? Y aunque muchos usaban a
Ecuador como zona de paso, una porcion optd por residir alli permanente-
mente. De hecho, en el periodo 2010-2016 hubo 40 301 migrantes haitianos
que decidieron mantenerse en territorio ecuatoriano.’* Esto genero algunas
tensiones en el imaginario de ciertos sectores del pais que, mas cercanos al
nacionalismo, ya sea desde la izquierda o la derecha, sostenian discursos de
rechazo y malestar con respecto a la participacion de estos nuevos habitantes.

A estos factores se sumo una de las primeras medidas de control excep-
cional que chocaba directamente con los principios de libre movilidad y ciu-
dadania universal. Desde 2015 se implementaron pasos adicionales para la
llegada de haitianos a través del Sistema Virtual de Registro Turistico, con el
cual Ecuador seguiria reforzando el uso de la tecnologia en el control migra-
torio. Este apelaba al fortalecimiento de una migracién segura y a la elimina-
cién de una posible trata de personas.”> Como consecuencia, para 2018, los
ciudadanos haitianos dejaron de formar parte del listado de paises con ma-
yor ingreso en Ecuador.?

21 1Ibid.

22 DPeralta, “Los inmigrantes venezolanos”.

23 Sara Ortiz, “Ecuador, zona de transito para los haitianos”, El Comercio, 19 de enero de 2014, https://
tinyurl.com/6395u8dy.

24 Esteban Canelos, “Ecuador, Haiti y el tema migratorio: Un analisis de la politica burocrética y sus
implicaciones en torno a los ciudadanos haitianos en el periodo 2010-2016” (tesis de maestria, IAEN,
Ecuador, 2019), https://tinyurl.com/4jwezbay.

25 Ecuador Ministerio de Turismo, “Nuevo requisito para los ciudadanos haitianos que visitan el pais”,
Ministerio de Turismo del Ecuador, 5 de octubre de 2015, https://tinyurl.com/4dsrjesd.

26 Ecuador Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Plan Nacional de Movilidad Humana
(Quito: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador, 2018).
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Por otro lado, la migracion cubana tuvo una significativa carga politica.
La llegada al poder de Rafael Correa estuvo alineada con una reconfigura-
cién de las relaciones del Estado ecuatoriano con naciones de tinte ideologi-
co socialista y de izquierda, entre las cuales figuraba el régimen de los herma-
nos Castro. Esto abri6 las puertas a un aumento de la migraciéon cubana en
Ecuador, inicialmente a través de acuerdos de fortalecimiento de talento hu-
mano, principalmente en el campo de la salud.”” Esta migracion también se
dio por motivos econdmicos, pues se observé la posibilidad de utilizar al pais
andino como catapulta hacia otros paises con mejores oportunidades, espe-
cialmente Estados Unidos.?® Sin embargo, el incremento de los mecanismos
de control de los ultimos Gobiernos y las inconsistencias en las politicas pu-
blicas han disminuido, en proporcién y frecuencia, el flujo de migrantes cu-
banos hacia Ecuador.?

Retomando lo legislativo, para dar continuidad a los principios de ciuda-
dania universal y libre movilidad, en 2015 se present6 el proyecto de Ley Or-
ganica de Movilidad Humana, aprobado en 2017 y abordado como una “guia
ejemplar de la defensa de los derechos de la comunidad migrante”.° Esta ley
presenta otros principios, tales como la prohibicion de la criminalizacion por
la condicion de movilidad humana, la proteccién de ecuatorianos y ecuato-
rianas en el exterior, la no discriminacion y la igualdad ante la ley, el princi-
pio pro persona en movilidad humana,’ el interés superior de nifios, nifias y
adolescentes, la no devolucion y la integracion regional.”

La puesta en marcha de esta ley cambi¢ la forma de clasificacion de las
personas inmigrantes. Es decir, dejo de lado criterios basados en la actividad
de los individuos para enfocarse en su tiempo de permanencia. Ademds, in-
corporo categorias como la ciudadania sudamericana, lo cual supuso mayor

27 Ecuador Ministerio de Salud Publica, “200 médicos de familia cubanos llegan a fortalecer centros de
salud del MSP”, Ministerio de Salud Puiblica del Ecuador, accedido 24 de abril de 2025, https://tinyurl.
com/4f43xdmr.

28 Ecuador Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Plan Nacional de Movilidad Humana.

29 Marianne Sosa, ““No quiero que mis hijos pasen lo que pasé yo para llegar’: La odisea de reunificar
a la familia para los migrantes y refugiados en Ecuador”, El Pais, 29 de diciembre de 2023, https://
tinyurl.com/4r2hy6us.

30 Izurieta, “Analisis de la Ley Organica de Movilidad Humana”, 17.

31 Se refiere a que las normas contenidas en la ley se desarrollarian e interpretardn en el sentido que
favorezca en mayor medida a las personas en movilidad humana. Ecuador, Ley Orgdnica de Movilidad
Humana, Registro Oficial 938, Suplemento, 6 de febrero de 2017, https://tinyurl.com/56nf279.

32 Ibid.
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facilidad para la obtencién de la residencia a nivel regional. Lo anterior se vio
reflejado de manera directa en las estadisticas. Las visas de la Union de Na-
ciones Suramericanas (visas UNASUR) empezaron a emitirse en febrero de
2017, y llegaron a ser 54 219 para finales de septiembre de 2018: el 92 % de
las visas emitidas durante este periodo. Sin embargo, es importante mencio-
nar que su costo es de USD 250, y que muchos migrantes venezolanos perte-
necientes a estratos sociales bajos no contaban con la capacidad de costearla,
lo que se traducia en poblaciéon indocumentada.’® Sin embargo, la salida de
Ecuador de la UNASUR trajo de nuevo la imposicién de requisitos y altos
costos para el proceso de regularizacion.

En la cotidianidad, la ausencia de papeles agudiza la vulnerabilidad de los
migrantes venezolanos.** Al respecto, [zurieta manifiesta que los derechos labo-
rales y la seguridad social, estipulados en la ley, se cumplen de forma parcial.”®
Aunque muchos de los migrantes venezolanos poseen titulos de tercer nivel,
el cuerpo diplomaético venezolano no brinda facilidades para la emisién de los
documentos necesarios para su registro, lo cual limita aun mas su capacidad
de encontrar trabajos acordes. Consecuentemente, se emplean como meseros,
peluqueros, vendedores y, en caso de encontrar un trabajo ligado a su profe-

sion, ganan menos que los ecuatorianos. Esto es marginacion de migrantes.

De la misma manera, la validaciéon de estudios, la integracién de nifos,
nifas y adolescentes al sistema escolar o la participacion en la vida politica
ecuatoriana son procesos que en principio podrian verse facilitados gracias
a la ley. No obstante, los mismos procesos pueden convertirse en un proble-
ma dependiendo del contexto de cada migrante y, en ocasiones, la suerte con
que transcurran los tramites en las instituciones estatales del pais.’® A esto se
suma el contexto de creciente xenofobia, presente incluso en servidores pu-
blicos, que se niegan a proveer los servicios obligatorios o desatienden las de-
nuncias por parte de la poblaciéon migrante.

Para 2018, la llegada del presidente Lenin Moreno se hizo notar gracias
a multiples cambios en la Cancilleria. El area migratoria se vio afectada; el
enfoque de derechos y el principio de libre movilidad fueron reemplazados
por una posicion securitista cerrada a la migracion. Un ejemplo es el Acuer-

33 Ramirez, Linares y Useche, “(Geo)politicas migratorias”.

34 Legarday Folleco, “La migracion venezolana”.

35 lzurieta, “Analisis de la Ley Organica de Movilidad Humana”.
36 Ibid.
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do Ministerial n.° 244, que explica que ciudadanos venezolanos pueden in-
gresar a Ecuador con cédula de identidad, si cuentan con un certificado de
validez emitido por un organismo regional o internacional reconocido, o con
un certificado emitido por las entidades del Gobierno de su pais, apostillado
correspondientemente.’ El conflicto se dio como consecuencia de la politi-
ca venezolana de dificultar la obtencién de documentos de identidad, una es-
trategia de control de la poblacién local.

Hacia 2019, la posicion securitista se reforzod y se materializo en un nue-
vo acuerdo ministerial, el n.° 001.?® Este recordaba las facultades del Estado
para registrar ingresos y salidas y avalaba la inadmisiéon de personas extran-
jeras consideradas como un riesgo o amenaza para la seguridad interna. El
acuerdo vino acompanado de controles mas rigurosos en la frontera norte y de
nuevas medidas como la solicitud del pasado judicial apostillado, con lo que
se violaron la Constitucién, la Ley de Movilidad y los acuerdos regionales.*

Adicionalmente, a partir de julio de 2019, el Gobierno decidié imponer
la visa humanitaria para migrantes venezolanos mediante el Decreto n.® 826.
Esta medida fue controversial. Por un lado, la Defensoria del Pueblo mani-
festaba que esta medida suponia una violacién a la legislacion existente y una
traba para que los migrantes pudieran encontrar una situacion mas estable.
Por el otro, el Ministerio de Relaciones Exteriores sostenia que esta visa era
un requerimiento preciso para evadir las trabas del proceso migratorio.”° En
definitiva, como se ha visto, la politica migratoria de Ecuador enfrentaba di-
ficultades incluso cuando promovia la ciudadania universal y la libre movili-
dad. El cambio drastico propuesto por el Gobierno de Moreno no hace sino
desmejorar la situacion.

Situacion de la poblacion migrante venezolana
en Ecuador antes de la pandemia por COVID-19

La realidad de la poblacion migrante venezolana en Ecuador puede ser
contrastada con las leyes del pais mediante datos. Estos fueron tomados prin-

37 Ramirez, Linares y Useche, “(Geo)politicas migratorias”.

38 Ibid.

39 Ibid.

40 Kimberly Ricaurte, The Impact of Transnational Ties in the Wellbeing of Forced Migrants, an Analysis on
Venezuelan Refugees Residing in Quito, Ecuador (Maastricht, NL: Universidad de Maastricht, 2019).
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cipalmente de la investigacién The Impact of Transnational Ties in the Wellbeing
of Forced Migrants, an Analysis on Venezuelan Refugees Residing in Quito, Ecuador.”
El anilisis se concentra en dreas especificas como la educacion, la actividad
economica, el desempeno laboral, la vivienda y las redes sociales y de sopor-
te.*? Asi, es posible establecer la situacion antes de la pandemia y evidenciar
cémo las leyes del Estado ecuatoriano favorecieron o perjudicaron a quienes
formaron parte del flujo migratorio venezolano.

Dentro del drea de educacion y actividad econdmica existe una conexion
particular. El 57 % de los encuestados manifesto tener un titulo universitario;
sin embargo, solo el 8 % contaba con una ganancia mensual superior a los
USD 600. La mayoria de migrantes (66 %) ganaba menos de USD 300 men-
suales, monto mucho menor a la mitad del costo de la canasta basica familiar
(USD 719,88 para enero de 2019).* A partir de 2020, su situacion econémi-
ca se deterioré atin més debido a las secuelas de la pandemia, relacionadas
con el desempleo y la falta de acceso a salud.*

En este orden de ideas, el 82 % de los encuestados reportd ser econdmi-
camente activo. Unicamente un 12 % manifest6 estar desempleado y solo el
1 % de los participantes se identificé en situacion de mendicidad. Sin embar-
go, la invitacién a participar se realiz mientras la mayoria de personas vendia
dulces o comida por las calles.® Estos porcentajes se relacionan con el hecho
de que, frente a un éxodo masivo, la presion en los paises receptores se pre-
senta en diversas areas; una de ellas es el mercado laboral.*® Esta situacién se
agravé durante la pandemia debido al incremento del trabajo informal y de
la vulnerabilidad de los migrantes.*

El crecimiento exponencial de ciudadanos venezolanos en el pais, espe-
cialmente entre 2017 y 2018, dejo ver la incapacidad del mercado local para
incluir a la nueva poblacion. Al destacar las caracteristicas de la migracién ve-

41 Ibid.

42 Los datos se recabaron en el afio 2019. Las 235 personas migrantes encuestadas estaban en una situacion
de migracion forzada (en su transito de Venezuela a Ecuador) desde el ano 2015. Ibid.

43 Ibid.; Ecuador Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Indice de precios al consumidor: Enero
2019. Boletin técnico n.° 01-2019-IPC (Quito: INEC, 2019), https://tinyurl.com/y29mzd56.

44 ONU ACNUR, “Una evaluacion a personas refugiadas”.

45 Ricaurte, The Impact of Transnational Ties.

46 Bermudez, “Cémo impacta la crisis migratoria venezolana”.

47 Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTRM) Ecuador, Reporte de fin de aiio 2022 (Quito:
GTRM Ecuador, 2023), https://tinyurl.com/y29ytj4m.
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nezolana, es posible identificar una oportunidad de desarrollo para Ecuador.
Los venezolanos son mis jovenes que los ecuatorianos, su formacion académi-
ca es elevada y cuentan con individuos en plena edad productiva. Esto podria
generar un enriquecimiento econémico y cultural basado en la complemen-
tariedad de saberes. No obstante, la tasa de desempleo del primer semestre
de 2018 fue del 10,3 % para los migrantes venezolanos, 2,5 veces mayor que
la de los ecuatorianos.*® Lo anterior implica que el desempleo era ya una pre-
ocupacion antes del fendmeno migratorio, y que en muchos casos ha tenido
que suplirse a través del emprendimiento como una alternativa contra la pre-
carizacion laboral, desde el fortalecimiento del tejido social migrante hacia
la gestion de oportunidades.*” Entonces, incluso con un marco legislativo ga-
rantista para los migrantes, la situacién material evidenciaba los problemas
estructurales de Ecuador.

Las razones mas frecuentes para el desempleo fueron las siguientes: el
34 % de los encuestados manifestd que su falta de trabajo respondia a su
falta de papeles; otro 34 % contestd que se debia a la reticencia a contratar
ciudadanos venezolanos; y un 19 % indicé que no habia disponibilidad en
su area laboral. La gran mayoria de aquellos que se encontraban trabajando
(65 %) lo hacian a tiempo completo, a pesar de que el salario estaba por de-
bajo del general unificado.’® Asi, aun con la visa humanitaria implementada
desde 2019, los altos costos y la complejidad del proceso fueron contradicto-
rios con los objetivos de la medida.’

La seguridad laboral es una rareza: mas de la mitad de los participantes
(54 %) carecia de un contrato que regulara sus actividades.?? Esto sugiere que
existe la posibilidad de explotacion laboral. En adicion, al presentar altas tasas
de desempleo y subempleo, la falta de seguridad social es otro factor a conside-
rar. Esto se asocia al trabajo informal, que no permite la afiliacion al seguro so-
cial y se traduce en la vulnerabilidad sanitaria y econémica de los migrantes.”

48 Alberto Castillo, “Venezolanos en Ecuador: Destino de esperanzas (parte 1)”, Observatorio Latinoame-
ricano de Desarrollo Sostenible, 20 de julio de 2018, https://tinyurl.com/3y2jcuzp.

49 Ana Cristina Valarezo, “Migracion venezolana en Ecuador: Emprendimiento como estrategia de
reactivacion econémica”, Revista Impacto+ 2 (2023), https://tinyurl.com/uk7cvmth.

50 Ricaurte, The Impact of Transnational Ties.

51 ONU ACNUR, Monitoreo de proteccion: Situacion de las personas refugiadas y otras en movilidad humana en
Ecuador. Guayaquil 2022 (Guayaquil: ACNUR, 2023), https://tinyurl.com/bdf7bwvh.

52 Ricaurte, The Impact of Transnational Ties.

53 Castillo, “Venezolanos en Ecuador”.
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Por otro lado, las condiciones de vivienda dependen directamente de la
situacion de (des)empleo o subempleo de los migrantes venezolanos. Es co-
mun que esta poblacion no cuente con vivienda propia, sino que arriende una
propiedad, nuevamente sin un contrato que regule esa relacion.’* Las trabas
que atraviesan los ciudadanos venezolanos para conseguir vivienda en Ecua-
dor se deben también a la discriminacién. Uno de cada diez venezolanos fue
presa de engafios por parte de agencias inmobiliarias o arrendatarios. Asimis-
mo, la garantia econémica que se les solicita supone un problema alineado a
las condiciones laborales descritas.” El temor a la deportacion se hace eviden-
te, considerando la frecuencia de los desalojos por incapacidad de pago y la
baja cantidad de denuncias como consecuencia de la falta de documentacion.

En términos practicos, el 46 % de venezolanos reside en una vivienda
de una sola habitacion que no cuenta con cocina ni bafio. Si se piensa en las
familias con nifios, la situacion es mds preocupante. Mas de la mitad de los
hogares venezolanos afirma que sus nifias, nifios o adolescentes comparten la
cama con adultos debido al reducido espacio, realidad que choca con la Ley
de Movilidad Humana y que incremento los riesgos de contagio durante la
pandemia.’® Los principios de no discriminacion e igualdad y el interés supe-
rior de nifos, nifias y adolescentes se pierden frente a la experiencia.

Al hablar de redes sociales y soporte, podemos comenzar por la situacion
familiar de los migrantes venezolanos. El 80 % de los encuestados explicod que
vive en Ecuador con sus parejas e hijos. Por otro lado, el 67 % ha hecho gran-
des esfuerzos por traer a sus hijos al pais, y el 42 % ha intentado traer a sus
parejas. El envio de remesas a Venezuela es otro de los factores que los motiva
a aceptar trabajos que no cumplen las condiciones legales o, a su vez, a traba-
jar en la informalidad. Las remesas suponen para el migrante una carga mds
de responsabilidad dentro de su ya dificil posicion.’?

En contraste, el establecimiento de relaciones con ciudadanos ecuatoria-
nos encuentra en la xenofobia un gran obstaculo. “Yo tenia muchos amigos
en Facebook de aca del Ecuador y cuando vi que empezaron con xenofobia:
‘malditos venezolanos’, ‘que se vayan’, entonces los eliminé”, reza uno de los
testimonios de migrantes venezolanos al respecto.”® En la Sierra esto es mas

54 Ricaurte, The Impact of Transnational Ties.
55 Banco Mundial, Retos y oportunidades.

56 Ibid.

57 Ricaurte, The Impact of Transnational Ties.
58 Banco Mundial, Retos y oportunidades, 35.
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palpable, con un indice de 1,86, mientras que en la Costa la xenofobia es me-
nor, con un indice de 1,49.% Los datos revisados muestran que las garantias
ofrecidas en el marco legal ecuatoriano se vuelven difusas en la practica. Esto
se complejiza debido a un contexto discriminatorio y, a menudo, xenéfobo.

Situacion de la poblacion migrante venezolana
en Ecuador después de la pandemia por COVID-19

La dura situacion de la poblacion venezolana se agravé con la llegada del
virus causante de la pandemia. Para evidenciarlo, se toman datos recolectados
en el marco del proyecto #JuntosContraElCovid 19, realizado por la organiza-
cion QUID a inicios de 2020. Al igual que en la seccion anterior, estos datos
se centran en la situaciéon familiar y laboral, las condiciones de vivienda, el
acceso a servicios basicos y, considerando el contexto de inestabilidad, en el
soporte brindado tanto por la sociedad civil como por el Estado.

La llegada del COVID-19 trajo un nuevo modelo de vida. Inmersos en
el cambio, los ecuatorianos enfrentaron una recomposicion radical de su rea-
lidad. Frente al primer brote del virus, y tras la declaratoria de pandemia por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 16 de marzo de 2020
Presidencia declaro estado de excepcion. Esto supuso el inicio de un confina-
miento que excluia inicamente a sectores esenciales. Las diversas restricciones
fueron administradas y comunicadas por el Comité de Operaciones de Emer-
gencia nacional, que determiné un sistema de semaforizacion segun el incre-
mento del contagio.®® Sin embargo, es necesario analizar si el levantamiento
de la semaforizacién fue suficiente para garantizar la recuperacién econdmi-
ca de los migrantes en el pais.

El programa #JuntosContraElCovid19 se puso en marcha desde la ulti-
ma semana de abril hasta junio de 2020. Frente a una crisis de tal magnitud,
la institucionalidad ecuatoriana fue incapaz de cubrir las necesidades de los
diversos sectores de la poblacion. QUID intenté establecer contacto con las

59 Ibid.

60 El Universo, “OMS declara al coronavirus COVID-19 como pandemia”, El Universo, 11 de marzo de
2020, https://tinyurl.com/2cc9hf23; Ecuador Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia,
“El presidente Lenin Moreno decreta estado de excepcién para evitar la propagacion del COVID-19”,
Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia, accedido 24 de abril de 2025, https://tinyurl.
com/5anchpw4.
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autoridades para mejorar la distribucion de ayuda, pero las capacidades se-
guian siendo limitadas. Asi, al enfrentar los constantes llamados de auxilio
por parte de personas que no fueron atendidas por el sistema, el programa
naci6 con dos objetivos principales: la recaudacion de fondos y el reparto de
kits de emergencia. Durante el proceso se lograron recabar datos de 1097 fa-

milias de la ciudad de Quito (QUID 2020).%

Estos datos arrojaron importantes resultados que permitieron abrir la dis-
cusion en mas de un sentido. Para el presente documento, es necesario clari-
ficar que un 60 % de los solicitantes de ayuda tenia nacionalidad venezolana,
frente a un 38 % de procedencia ecuatoriana. La vida de los migrantes vene-
zolanos en territorio ecuatoriano no es sencilla y la pandemia la agravé. Se
constatd una importante falta de canales para que esta poblacion accediera
a recursos. Por ende, se veian incapacitados para cubrir necesidades basicas:
alimento, arriendo, entre otros.®

La existencia de una mayoria de poblacion venezolana responde a la des-
conexion con fuentes econdmicas y laborales, como consecuencia de la segre-
gacién y marginacion por motivo de nacionalidad.®® El trabajo en campo per-
miti¢ constatar que el contexto de informalidad laboral se potencié durante
el confinamiento. La poblacion venezolana perdié cualquier opcion que per-
mitiera percibir un ingreso econémico: fueron los primeros en perder em-
pleos y no contaban con zonas idéneas para su comercio. En los casos en que
habia una relacién laboral, se reportaron abusos salariales e incumplimiento
de horarios y obligaciones patronales, problemas que se han perpetuado in-
cluso después de la transicion a semaforo amarillo. En la informalidad se per-
dio¢ el transporte publico como espacio habitual de comercio, lo que impactd
directamente las economias familiares. Aun hoy, persisten las dificultades en
el uso de los espacios publicos debido a la inflacion de los tltimos afos y el
incremento de la inseguridad.

Se comprende que las vulnerabilidades que puede sufrir una persona en
situacion de movilidad humana también responden a la xenofobia de la so-

61 QUID, “Resultados anilisis base de solicitantes. #JuntosContraElCovid19”, 2020. El acceso a la base
de datos estd restringido y requiere contacto con los autores principales.

62 Juan Francisco Camino y Bernando Gortaire, “COVID-19 en el Ecuador: ;Cémo perciben los ciuda-
danos las respuestas del sistema politico a la gestion de la emergencia sanitaria?”, Democracias 9, n.° 9
(2021), https://doi.org/10.54887/27376192.65.

63 QUID, “Resultados andlisis base de solicitantes”.

Comentario Internacional 22, 2022

eISSN 2631-2549


https://doi.org/10.54887/27376192.65

Migracién venezolana en Ecuador: Una mirada al antes y después de la pandemia 25

ciedad de acogida. En Ecuador esto es una realidad diaria. Algunas creencias
populares la ilustran; por ejemplo, al asegurar que el aumento de delitos en
Ecuador se debe al ingreso de migrantes venezolanos, o bien que este grupo
poblacional roba el empleo de los ecuatorianos. Mas atn, las denuncias re-
gistradas por actos de xenofobia aumentaron en 2020 un 70 % con respec-

to a 2019.%4

Junto a la falta de oportunidades laborales, el incumplimiento en contra-
tos de arrendamiento no se hizo esperar. En medio de la cuarentena, muchos
de los venezolanos que acudieron a QUID y otras organizaciones reportaron
haber sido desalojados sin previo aviso; a otros simplemente les cambiaron las
cerraduras de sus alojamientos. Esto, sin contar que los lugares arrendados a
menudo eran cuartos pequefios en donde podian llegar a convivir hasta cin-
co familias. Estas experiencias demuestran que, a pesar de que la normativa
mantiene un discurso conciliador que invita a la recepcion del migrante, el
sistema, el ciudadano ecuatoriano y la prevalencia de funcionarios publicos
poco sensibles entorpecen su cumplimiento.

El trabajo de QUID evidencié que la linea de financiamiento creada por
el Estado a través del Ministerio de Inclusion Econémica y Social tuvo limi-
taciones. E1 97 % de los encuestados no recibi¢ la asistencia que esta insti-
tuciéon proveia. La cifra expone que el Estado ya era incapaz de atender a sus
nacionales, reto que se agigantaba cuando se referia a los ciudadanos extran-
jeros. Por ello, la necesidad de salir y buscar ingresos en la informalidad fue
inmediata.® E1 98 % de los encuestados no contaba con un trabajo estable y,
bajo la crisis, se vieron forzados a salir incluso cuando regia el semaforo rojo
dentro de la ciudad de Quito, expuestos al virus y a sanciones econdmicas.®

Si bien la informalidad laboral existia antes de la pandemia, y el 60 % de
los venezolanos se regian a ella, las medidas sanitarias los ponian en jaque.”
Con horarios de circulacion restringidos y el transporte ptiblico suspendido, las

64 Andrés Matute, “;Como la crisis del COVID-19 acrecentd las vulnerabilidades de las mujeres venezolanas
en situacion de movilidad humana en el Ecuador?”, Quid, accedido 24 de abril de 2025, https://tinyurl.
com/ykdyfpj6; José¢ Maria Ledn, “La xenofobia en Ecuador empuja a migrantes venezolanos a salir
del pais”, The New York Times, 28 de enero de 2019, https://tinyurl.com/mv5y2zs7; Voz de América,
“Denuncian aumento de casos de xenofobia contra venezolanos en Ecuador”, Voz de América, 17 de
enero de 2020, https://tinyurl.com/y8ccwzwx.

65 Camino y Gortaire, “COVID-19 en el Ecuador”.

66 QUID, “Resultados analisis base de solicitantes”.

67 Rodriguez, “El impacto de la pandemia”.
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personas se veian obligadas a salir muy temprano y regresar a sus hogares en la
noche, incumpliendo el toque de queda. El traslado se hacia obligatoriamente
a pie, con lo que, junto con menos horas de trabajo, la entrada monetaria tam-
bién decrecia. Asi, el 61 % de los participantes del programa afirmé haber sali-
do de casa los ultimos cinco dias anteriores a la toma de datos. En un contexto
desesperanzador, el Estado no brindaba mayor proteccion. Al no ser ecuatoria-
nos, los migrantes venezolanos no tienen acceso a la asistencia social del Gobier-
no central; para ellos no hubo canastas de alimentos ni bonos de emergencia.®®

El incremento en la curva de contagios y las multiples tareas derivadas
de la pandemia hicieron que las instituciones gubernamentales estuvieran sa-
turadas de solicitudes. La embajada y los consulados venezolanos no daban
asistencia a sus connacionales en ninguna area. Organizaciones como Vene-
zuela en Ecuador, Chamos Venezolanos en Ecuador o la Funvex-Ec prepara-
ron planes de ayuda a pesar de la falta de recursos. Sin embargo, recibieron
mayor colaboracion por parte de los Gobiernos auténomos descentraliza-
dos.®? De acuerdo con los datos recabados por QUID, el 87 % de los partici-
pantes afirmo no haber recibido ningtn tipo de ayuda por parte del munici-
pio de la ciudad metropolitana. Al preguntar por la ayuda de organizaciones
no gubernamentales (ONQ), iglesias o terceras personas, menos de un tercio

de los encuestados manifesto haber recibido colaboracion: el 52 %, por par-
te de ONG; el 31 %, de particulares; y el 16 %, de iglesias.™

Al considerar a las infancias y la educacion, ni los nifios de nacionalidad
ecuatoriana ni los venezolanos tenian garantizado el acceso a internet; por
lo tanto, su educacién pendia de un hilo.” Segtin los datos de #JuntosCon-
traElCovid19, el 63 % de los solicitantes de ayuda dijo tener acceso a inter-
net; de ellos, el 52 % manifesto tener wifi.”” Sin embargo, al profundizar en
estos datos, es posible palpar una realidad compleja. Los dispositivos con los
que cuenta la poblacion venezolana son teléfonos que les permiten contac-
tarse con su pais de origen.” Frecuentemente también se constituyen como
instrumentos de trabajo. Los nifios no tenfan computadoras, tabletas o una

68 Adriana Noboa, “La pandemia empeoré la situacion de los venezolanos en Ecuador”, Primicias, 12 de
abril de 2020, https://tinyurl.com/4k3e2bn4.

69 Ibid.

70 QUID, “Resultados analisis base de solicitantes”.

71 Noboa, “La pandemia empeord”.

72 QUID, “Resultados analisis base de solicitantes”.

73 Ricaurte, The Impact of Transnational Ties.
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conexion de internet lo suficientemente confiable que les permitiera ingresar
a las clases virtuales. Al carecer de redes de conexion social en Ecuador, los
padres venezolanos estaban obligados a dejar a sus nifios con sus caseros o ve-
cinos: los exponian a circulos alejados del nucleo familiar para intentar man-
tener la continuidad de las clases.

Al tener que salir a trabajar y enfrentarse a la falta de recursos, no fue
extrafio que las familias se vieran forzadas a escoger cual de sus hijos conti-
nuaria asistiendo al colegio. Asimismo, era posible que los nifios quedaran a
cargo de hermanos o familiares menores ante la ausencia de sus cuidadores.
De este modo, es posible afirmar que las afectaciones de la pandemia fueron
multidimensionales, pues impactaron tanto lo laboral como lo educativo y lo
personal. Aunque esto también le sucedia a la poblacion ecuatoriana, para los
migrantes venezolanos el panorama era aun mds desolador.

En relacién con las garantias presentadas anteriormente, se deduce que
las normas constitucionales se incumplen tanto en la normalidad como en
coyunturas como la del COVID-19. Es prudente, entonces, analizar las fallas
en la estructura del pais causantes de este incumplimiento. Resulta necesario
aclarar que las experiencias descritas apuntan a garantias basicas que un Es-
tado debe a su pueblo. En esta linea, Ecuador deberia plantearse el estable-
cimiento de planes y politicas publicas plausibles pero integrales y que no in-
curran en la regresion de derechos. Como se vio a lo largo de esta seccion, la
enfermedad no solo cambio la vida en si misma, sino que asol6 a los mas vul-
nerables. El discurso progresista de Ecuador se mantiene mayoritariamente
en palabras y textos que carecen de ejecucion.

Conclusiones

La ola migratoria venezolana es una realidad que ha alterado el disefio
de la region. En el caso ecuatoriano, fue posible identificar un desfase entre
las garantias propuestas en la legislacion y la realidad de los migrantes que ha-
bitan el territorio. El asunto migratorio ha sido de relevancia en la discusion
social, politica y legislativa del pais. El ciudadano ecuatoriano contempla a la
migracion propia como una alternativa de mejora en la calidad de vida, y al
mismo tiempo el pais ha sido reconocido como un receptor de migrantes. La
Constitucion de 2008 marca el posicionamiento de Ecuador frente a los ciuda-
danos extranjeros, la migracién y su aparente bienvenida, escudada en la libre
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movilidad y la ciudadania universal. Sin embargo, la falta de aplicacion de sus
principios, tanto en el imaginario comun como en las acciones gubernamen-
tales, exponen un desacuerdo entre la estructura legal y la puesta en préctica.

Del mismo modo, la Ley Organica de Movilidad Humana estipula nove-
dosas aproximaciones para entender a la migracion como un derecho huma-
no, con principios que, en teoria, garantizan la no discriminacién vy la igual-
dad ante la ley, asi como la no criminalizacion por la condicion de movilidad
humana. Con todo, 2018 marcé una alteraciéon importante, puesto que un
enfoque securitista tomo fuerza dentro de la politica ecuatoriana. Como se
indico, mayores controles migratorios, un aumento de los requisitos, nuevas
medidas y la imposicion de una visa humanitaria fueron algunos de los fac-
tores que caracterizaron este cambio. Como consecuencia, el diario vivir de
la poblacién migrante venezolana, independientemente de la pandemia, deja
ver la vulnerabilidad de estas personas y el incumplimiento de las promesas
que traen consigo las leyes ecuatorianas.

Los datos presentados contribuyen a visibilizar las dificultades que afec-
tan a los migrantes. Entre los puntos a destacar se encuentra que el nivel de
educacién de esta poblacion no se corresponde con sus niveles tradicionales
de empleo. El trabajo informal es una constante, asi como el abuso en hora-
rios de trabajo y la falta de seguridad social y de contratos de empleo. Esto se
traduce en un desperdicio de capital humano, con lo que pierden tanto la co-
munidad migrante como la comunidad de acogida.

Las condiciones de vivienda, ligadas directamente a la situacién laboral,
indican que los migrantes viven en lugares arrendados. En este escenario, los
abusos en contratos de arrendamiento, si los hay, se hacen presentes. En am-
bas 4reas, no solo se ve la incapacidad del Estado de regular estos fendmenos,
sino la discriminacion reproducida por el ciudadano ecuatoriano ante el ex-
tranjero. A pesar de promoverse una nocion de garantismo y hasta de inclu-
sion social, las realidades materiales indican abusos en cuestiones tan basicas
como el derecho a vivienda digna.

Esta ya complicada situacion se agravé con la llegada de la pandemia, lo
que se evidencidé mediante los datos y la experiencia de QUID vy otras orga-
nizaciones. El trabajo informal se vio fuertemente afectado, y los migrantes
venezolanos perdieron sus fuentes de ingreso. En el caso de contar con un
empleo, la gran mayoria lo perdio casi de inmediato, y los que lograron man-
tenerlo reportaron abusos con respecto al cumplimiento de horarios, al tema
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salarial y a las obligaciones patronales. Elementos como la “Ley Humanita-
ria” también influenciaron directamente esta realidad, por lo que, sin duda,
es una pieza legislativa que requiere monitoreo y evaluacion.

Los canales de ayuda del Estado tuvieron limitaciones. La poblacion mi-
grante no percibio su apoyo, e incluso se reportaron casos abiertos de discri-
minacién por xenofobia de parte de servidores publicos. Otro de los elemen-
tos pendientes en la discusion recae en el nivel de desatencion que el Estado
ha tenido con los nifios de padres venezolanos nacidos en Ecuador, abando-
no que crece en la ruralidad. Es un sector de la poblacion que tiene derechos
adquiridos, de modo que el Estado debe velar por su bienestar, incluso si sus
padres no cuentan con la nacionalidad ecuatoriana. Un ineficiente control
de la pandemia hizo que las instituciones gubernamentales no dieran abasto,
y a esto se sumoé que la embajada y los consulados de Venezuela en Ecuador
continuaron con su politica de desatencion a sus ciudadanos.

En definitiva, Ecuador necesita repensar el funcionamiento de sus insti-
tuciones, con la finalidad de cumplir las garantias que se exponen en su legis-
lacion. Los temas tratados a lo largo de este documento se refieren a vivien-
da, situacion laboral, educacion y acceso a servicios basicos; por ende, aquello
con lo que se ha comprometido el Estado ecuatoriano no es mas que garan-
tias basicas para su poblacion. Ademas, es hora de trascender el discurso de
ser un pais receptivo al migrante para convertirse realmente en uno. Se debe
trabajar desde el Estado, pero también se hace necesario moldear la idiosin-
crasia del ecuatoriano para que el principio de ciudadania universal sea una
realidad. Finalmente, sera importante replantear el anlisis de la situacion de
la poblacion migrante y su vulnerabilidad en el contexto de inseguridad que
vive el pais y bajo los efectos del cambio climatico.
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