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Resumen

El artículo tiene como objeto presentar una visión general de la paradiplomacia y 
sus procesos en Ecuador y China en las últimas décadas. Se precisa dar un contexto 
al desarrollo de esta práctica en la política subestatal, junto al alcance positivo, las 
limitaciones y los retos de cada región en particular. Además, se buscan ejemplifi-
car los beneficios políticos, económicos, sociales y culturales que trae promover la 
paradiplomacia como una forma regular de realizar relaciones internacionales entre 
Gobiernos subestatales, especialmente entre Gobiernos centrales distantes tanto 
geográfica como ideológicamente. Finalmente, se aborda la relación entre Ecuador 
y China y se exponen brevemente los beneficios que los Gobiernos autónomos des-
centralizados ecuatorianos podrían obtener del auge de sus contrapartes chinas en 
las esferas política y económica asiáticas. Se encuentra que la paradiplomacia china 
presenta una oportunidad para sus contrapartes ecuatorianas de ser parte de una 
red económica y política global y regional que se está generando alrededor de las 
principales zonas económicas chinas. 
Palabras clave: paradiplomacia, Ecuador, China, relaciones internacionales, Gobier-
nos subestatales
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Abstract

This paper aims to present an overview of paradiplomacy and its processes in Ecua-
dor and China in recent decades. It is necessary to give a context to the development 
of this practice in subnational politics, together with the positive scope, limitations 
and challenges that are found in each region in particular. Furthermore, it seeks to 
exemplify the political, economic, social, and cultural benefits that promote paradi-
plomacy as a regular way of conducting international relations between subnational 
governments, especially between distant central governments, both geographically 
and ideologically. Finally, it showcases the relationship between Ecuador and China, 
and briefly addresses the benefits that Ecuadorian subnational governments could 
obtain from the rise of their Chinese counterparts in the Asian political and eco-
nomic sphere. Chinese paradiplomacy is found to present an opportunity for its 
Ecuadorian counterparts to be part of a global and regional economic and political 
network that is being generated around major Chinese economic zones.
Keywords: paradiplomacy, Ecuador, China, international relations, subnational  
governments

Introducción 

Las relaciones internacionales son un campo que, hasta hace pocas décadas, 
se ha centrado en el estudio del Estado-nación, particularmente en cómo 
las mayores superpotencias, economías y bloques dan forma a la arena in-

ternacional a su voluntad. Sin embargo, varios cambios en los regímenes inter-
nacionales han añadido a esta disciplina actores por estudiar: procesos como la 
globalización, la descentralización y la cooperación bilateral, triangular y Sur-Sur 
han promovido a los actores subestatales a casos de estudio para entender las 
políticas nacionales e internacionales en ámbitos políticos, económicos, cultu-
rales y geográficos. El aumento de actores subestatales y su influencia en la po-
lítica mundial crecen constantemente, lo que agrega densidad a la comprensión 
de las interacciones cotidianas en la política mundial. Debido a esto, el marco 
de las relaciones internacionales ha de abordar el análisis de las acciones de di-
chas entidades subestatales a varios niveles, así como las respuestas de Estados, 
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales (ONG). 

Hoy en día, varios de estos actores incluyen ciudades, provincias y regio-
nes, entre otros distintos nombres para Gobiernos subestatales, como nuevas 
figuras de esta disciplina.2 Desde que la Organización de las Naciones Uni-

2	 Esther Ponce, “Historia y actualidad de la acción exterior de los Gobiernos locales”, Revista TIP. Trabajos 
de Investigación en Paradiplomacia 1, n.° 1 (2011): 12-15, http://bit.ly/4kNuuSS.

http://bit.ly/4kNuuSS
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das (ONU) declaró la “era urbana” al inicio del milenio, las crecientes inter-
dependencias entre globalización y regionalización han acortado la distancia 
entre lo local y lo remoto, convirtiendo a las ciudades en un término medio 
para el análisis posterior de los cambios sociales.3 Conjuntamente, las tenden-
cias globales hacia la urbanización y la descentralización de las competencias 
gubernamentales y la actividad subestatal entre dichas entidades internacio-
nales explican gradualmente efectos mayores y más profundos en la vida coti-
diana de los ciudadanos en todo el mundo. 

En este artículo vamos a introducir el concepto de paradiplomacia, sus 
ventajas y retos como una práctica de los Gobiernos subestatales en el ámbito 
regional y global. Seguido, se expondrá la paradiplomacia en Ecuador, junto 
con sus actores y marcos de acción establecidos y pasados. A continuación se 
expondrá la paradiplomacia en la República Popular de China, su rol dentro 
del Estado, y su potencial en los objetivos regionales trazados por el Gobier-
no de Pekín. Para concluir, se debatirá cuán oportuno es que los Gobiernos 
subestatales ecuatorianos intensifiquen su relación con sus contrapartes chi-
nas ante la coyuntura nacional. 

La paradiplomacia

La paradiplomacia, que es simplemente la abreviatura de diplomacia pa-
ralela, es un concepto desarrollado a principios de la década de 1990 por los 
profesores Ivo Duchacek y Panayotis Soldatos. El término se refiere a la prác-
tica de las relaciones exteriores por parte de Gobiernos subestatales, a tra-
vés de la formación de contactos permanentes o ad hoc con otras entidades 
internacionales.4 Las prácticas paradiplomáticas se institucionalizan a través 
de varios métodos, como visitas oficiales a otros países, la participación en 
eventos en el extranjero o la apertura de ministerios regionales de relacio-
nes exteriores tanto a nivel nacional como internacional. La paradiplomacia 
establece, por lo tanto, una desviación de la práctica diplomática ortodoxa, 
que aborda como primordiales la seguridad nacional y la agenda económi-
ca, con un enfoque menor en las realidades territoriales de cada una de las 

3	 ONU Hábitat, Informe anual 2010 (Nairobi: ONU Hábitat, 2011).
4	 Mariana Luna Pont, “Las relaciones internacionales subnacionales desde la teoría de las relaciones 

internacionales”, Revista TIP. Trabajos de Investigación en Paradiplomacia 1, n.° 1 (2011): 69-70, https://
bit.ly/4kE55dX.

https://bit.ly/4kE55dX
https://bit.ly/4kE55dX
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entidades subestatales.5 Entonces, la paradiplomacia representa no solo una 
solución alternativa a los objetivos nacionales de la diplomacia tradicional, 
sino un nuevo aspecto de las relaciones exteriores modernas entre actores 
interconectados e interdependientes que impulsan gran parte de la política 
y la economía globales.6 

Desde un punto de vista teórico, la paradiplomacia en las relaciones in-
ternacionales se encuentra en un limbo conceptual entre las diferentes pers-
pectivas clásicas de la disciplina. El rol de los actores subestatales en el ámbi-
to internacional moderno ya no puede entenderse en las líneas del realismo, 
el liberalismo o el constructivismo, por lo que se ha buscado analizar indivi-
dualmente las prácticas de cada entidad subnacional en comparación con los 
procesos tradicionales de política exterior.7 Es Nahuel Oddone quien nos da 
diversas aproximaciones teóricas para analizar la paradiplomacia en la políti-
ca exterior contemporánea:

•	 Desde la perspectiva del actor internacional, analiza los actores subestata-
les que a través de la paradiplomacia se vuelven actores internacionales, 
que poseen estrategias propias de política exterior y la capacidad de im-
pactar directamente su territorio por medio de acciones internacionales, 
todo dependiendo de su marco legal nacional. 

•	 Desde la perspectiva de la política exterior, se entiende que los Gobiernos 
subnacionales —incluso si no poseen procesos establecidos por los cuales 
puedan influir directamente sobre la política exterior de su país— tienen la 
posibilidad de no solo representar sus intereses internacionalmente, sino 
de que su Estado pueda representar parcialmente sus intereses subestatales. 

•	 Desde la perspectiva del desarrollo territorial, la paradiplomacia puede 
entenderse como una herramienta de inserción internacional, por la cual 
se delinean los recursos y las necesidades locales, y a través de la coopera-
ción se mejoran las condiciones socioeconómicas territoriales. 

5	 Rodrigo Tavares, Paradiplomacy: Cities and States as Global Players (Nueva York: Oxford University Press, 
2016), 2.

6	 Francisco Enríquez Bermeo, “Paradiplomacia: Estrategia eficaz para el desarrollo territorial”, en Para-
diplomacia y desarrollo territorial, coord. Francisco Enríquez Bermeo (Quito: Consorcio de Gobiernos 
Autónomos Provinciales del Ecuador [CONGOPE] / Abya-Yala / Incidencia Pública Ecuador, 2019).

7	 Mariano Ferrero, “La glocalización en acción: Regionalismo y paradiplomacia en Argentina y el Cono 
Sur Latinoamericano”, Revista Electrónica de Estudios Internacionales 11 (2006), https://tinyurl.com/
yba2tsa3.

https://tinyurl.com/yba2tsa3
https://tinyurl.com/yba2tsa3
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•	 Desde la perspectiva de la integración regional, se recalca que este es un 
mecanismo para fomentar la cooperación directa y efectiva entre regiones 
de diferentes países, fortaleciendo la cohesión y articulación regional a 
través de lazos políticos, económicos y culturales. 

•	 Desde la perspectiva de la gobernanza, los Gobiernos subestatales, de-
bido a su cercanía con la ciudadanía, tienen una mayor capacidad de 
eliminar asimetrías a nivel global, al participar en áreas de cooperación 
internacional antes reservadas exclusivamente para los Estados.8 

Incluso si hay ocasiones en que las acciones de los actores subestatales no 
pueden ser definidas en un marco teórico, estas prácticas aún se encuentran 
en proceso de conceptualización dentro del sistema internacional, por lo que 
se espera que se sigan estudiando los espacios donde se realizan.

Existe una amplia gama de razones por las que los Gobiernos subestata-
les se involucran en la paradiplomacia, la mayoría de las cuales se relacionan 
con las dimensiones económicas, políticas, culturales y geográficas de sus com-
petencias.9 Primeramente, los diferentes niveles de gobierno pueden encon-
trar innovación de políticas en el ámbito internacional a través de la asocia-
ción con entidades que enfrentan desafíos similares. Por medio de acuerdos 
de cooperación, foros, proyectos y capacitación, los participantes pueden for-
talecer sus prácticas de gobernanza y brindar mejores servicios a sus ciudada-
nos, particularmente en cuanto a desarrollo local.

Uno de los casos mejor estudiados en este ámbito han sido las operacio-
nes integradas y urbanas entre las ciudades de São Paulo y Toronto: ambas 
presentaban déficits de infraestructura y servicios públicos, ante lo cual el in-
tercambio de técnicos y recursos ayudó a desarrollar mejores políticas en mo-
vilidad, gestión de residuos, vivienda y seguridad pública.10 Para promover el 
desarrollo en una región específica, los Gobiernos subestatales también pue-
den crear corredores económicos con entidades similares que compartan las 
mismas fronteras, sin importar si estos niveles de gobierno son parte o no del 

8	 Nahuel Oddone, “La paradiplomacia desde cinco perspectivas: Reflexiones teóricas para la construcción 
de una comunidad epistémica en América Latina”, Relaciones Internacionales 89, n.° 2 (2017), https://
doi.org/10.15359/ri.89-2.2.

9	 Rafael Velázquez, La paradiplomacia mexicana: Las relaciones exteriores de las entidades federativas (Ciudad 
de México: Centro de Investigación y Docencia Económicas, 2007), 4.

10	 W. E. Ted Hewitt, “Cities Working Together to Improve Urban Services in Developing Areas: The 
Toronto-São Paulo Example”, Studies in Comparative International Development 34 (1999), https://doi.
org/10.1007/BF02687603.

https://doi.org/10.15359/ri.89-2.2
https://doi.org/10.15359/ri.89-2.2
https://doi.org/10.1007/BF02687603
https://doi.org/10.1007/BF02687603
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mismo Estado-nación. Un ejemplo es la Convención Alpina, que une a ocho 
países alpinos, a la Unión Europea y a docenas de Gobiernos locales para fo-
mentar la protección ambiental, el desarrollo del turismo, el control de trans-
porte y el desarrollo sostenible de la cadena montañosa.11 

Otros actores subestatales se mueven para promover su propia cultura 
e identidad en busca de recursos fuera de sus fronteras nacionales, especial-
mente si se encuentran en un país que no promueve una agenda multicultu-
ral o presentan aislamiento geográfico del resto del territorio. Ejemplos en 
este ámbito son las acciones tomadas por el País Vasco y Cataluña, que bus-
can dar a conocer a embajadas y consulados a nivel internacional los proble-
mas de ambas comunidades autónomas, además de acercarse a movimientos 
nacionalistas extranjeros y a las diásporas vascas y catalanas.12 Adicionalmen-
te, algunos Gobiernos buscan mejorar su economía a través de nuevos recur-
sos y tecnología, promocionando sus productos y buscando inversión extran-
jera y turismo. Como ejemplo, las regiones de Emilia-Romaña y Apulia, en 
Italia, han formado directorios generales no solo para promover identidades 
distintivas en el área del Mediterráneo, sino también para atraer inversiones 
y turistas internacionales, a la vez que promueven sus empresas locales frente 
a las de regiones económicamente más dinámicas.13 

Todo este margen de acción por parte de los Gobiernos subestatales im-
plica una internacionalización que promociona el territorio en favor de su ar-
ticulación con intereses privados para la inversión, la asistencia o el relacio-
namiento político y cultural. Existen más de una de centena de instrumentos 
y foros multilaterales a nivel global donde las administraciones locales y re-
gionales se reúnen para promover prácticas paradiplomáticas y abordar temas 
comunes de su nivel de gobierno. 

Por otra parte, en cada país funcionan diferentes marcos legales para pro-
mover estas acciones subestatales internacionalmente. Por lo común, la carta 

11	 Convention Alpine, Alpine Towns: Key to Sustainable Development in the Alpine Region. 9th Report on the 
State of the Alps (Berna: Convention Alpine, 2021).

12	 Alexander Ugalde, “The International Relations of Basque Nationalism and the First Basque Au-
tonomous Government (1890-1939)”, Regional & Federal Studies 9, n.° 1 (1999): 173, https://doi.
org/10.1080/13597569908421077; Pablo Navarro y Paulina Astroza, “La protodiplomacia de Cataluña 
en el marco del procés català 2012-2020”, Si Somos Americanos 22, n.° 2 (2022), https://doi.org/10.4067/
S0719-09482022000200153.

13	 Manuel Durán, Mediterranean Paradiplomacies: The Dynamics of Diplomatic Reterritorialization (Leiden, 
NL: Brill, 2015).

https://doi.org/10.1080/13597569908421077
https://doi.org/10.1080/13597569908421077
https://doi.org/10.4067/S0719-09482022000200153
https://doi.org/10.4067/S0719-09482022000200153
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magna de cada Estado describe a las relaciones internacionales y a la defensa 
nacional como competencias exclusivas del Gobierno central, de modo que 
no forman parte de las negociaciones que manejan los actores subnacionales. 
Por lo demás, las acciones paradiplomáticas se basan en su mayoría en cumplir 
las competencias que ya tienen designadas, aunque trascendiendo las fronte-
ras estatales. Así, los Gobiernos municipales o regionales deciden enriquecer 
y fortalecer sus agendas locales a través de un enfoque exterior, sin perjudicar 
sus competencias exclusivas. 

No obstante, los límites establecidos en cuanto a la relación con la polí-
tica exterior dependen de cada Estado. Países como Bélgica tienen institucio-
nalizada la paradiplomacia en un nivel completo: los Gobiernos subestatales 
tienen la capacidad no solo de conducir con libertad sus relaciones externas, 
sino también de establecer representaciones diplomáticas exteriores perma-
nentes, de fomentar redes de comercio y cooperación transnacionales entre 
Gobiernos de su nivel, e incluso de participar en la toma de decisiones de la 
política exterior belga. Argentina, por otra parte, toma la actividad paradiplo-
mática como complementaria a su política exterior, con lo cual da pauta para 
que sus provincias participen de manera limitada en actividades económicas 
y situaciones transfronterizas regionales, incluso si no tienen gran capacidad 
de influenciar en la política federal. Asimismo, hay países como India, que, 
incluso si ha permitido estas actividades a nivel subnacional de manera espo-
rádica, sigue teniendo un federalismo muy centralizado, que limita verdade-
ramente la participación de estas entidades en las negociaciones y en la toma 
de decisiones.14 

Oportunidades y desafíos de la paradiplomacia 

En lo que respecta a las relaciones entre los niveles de gobierno, la para-
diplomacia resulta tanto un desafío como una oportunidad para el Estado-na-
ción: abre canales para una forma más democrática y efectiva de conducir las 
relaciones exteriores y, sin embargo, debido a que es una función delegada a 
los Gobiernos subestatales, no es algo regulado directamente.15 En ocasiones, 
los intereses de los Gobiernos estatales en el exterior se ven limitados por sus 

14	 Jorge Schiavon, Comparative Paradiplomacy (Nueva York: Routledge, 2019).
15	 Tim Campbell, Beyond Smart Cities: How Cities Network, Learn and Innovate (Londres: Taylor & Francis, 2013).
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propias competencias, establecidas por la Constitución de su Estado, y depen-
den en gran medida de empresas privadas y de organizaciones sin fines de lu-
cro para avanzar internacionalmente. Varios Estados federales han reducido 
esta fricción a través de la coordinación activa entre los distintos niveles de 
gobierno, formulando nuevos marcos legales para la comunicación constan-
te y la promoción de objetivos internacionales similares.16 En cualquier caso, 
la mayoría de los Estados apoyan, muchas veces explícitamente, las acciones 
paradiplomáticas por parte de sus Gobiernos subestatales, dado que represen-
tan las oportunidades antes descritas y, por el mismo principio de subsidiari-
dad, una gestión más efectiva del territorio. 

No obstante, la participación de las entidades subestatales en los asun-
tos internacionales aún puede resultar problemática en distintos niveles. Las 
acciones internacionales realizadas por los Gobiernos locales carecen de un 
marco reglamentario, histórico y disciplinario, lo que no deslegitima su actuar, 
pero podría inquietar que quieran incursionar en relaciones más íntimas con 
otras entidades subnacionales. Los entes subestatales, libres de las responsa-
bilidades y los beneficios de ser reconocidos como soberanos, actúan en un 
área gris de la estructura legal internacional, enmarcados bajo una visión cen-
trada en el Estado, adoptada a partir de diversos tratados del siglo XX en ma-
teria de derecho internacional público y de la visión tradicional de las rela-
ciones internacionales.17 Aun así, las últimas décadas han visto un creciente 
número de instrumentos a nivel subestatal: nombrando solo a algunos, en-
contramos acuerdos de cooperación, acuerdos de préstamos internacionales, 
protocolos de intención, intercambios de notas y declaraciones políticas en-
tre varios Gobiernos subnacionales. 

En otro ámbito, la coordinación entre los diferentes niveles de gobier-
no para sus objetivos internacionales puede resultar difícil, dadas las dife-
rencias políticas o discrepancias en las acciones para el desarrollo de los te-
rritorios. Un ejemplo es la práctica de la “paradiplomacia soberana” en los 
casos del País Vasco, Flandes y Valonia, cuyas relaciones internacionales van 
de la mano de la promoción de la agenda política de los Gobiernos subes-

16	 Emma Lecavalier y David Gordon, “Beyond Networking? The Agency of City Network Secretariats in 
the Realm of City Diplomacy”, en City Diplomacy, eds. Sohaela Amiri y Efe Sevin (Cham, CH: Palgrave 
Macmillan, 2020), https://doi.org/10.1007/978-3-030-45615-3_2.

17	 Mariano Álvarez, Mariana Luna Pont y Nahuel Oddone, eds., América Latina global: Estudios regionales 
sobre paradiplomacia (Buenos Aires: Universidad Nacional Tres de Febrero [UNTREF], 2019).

https://doi.org/10.1007/978-3-030-45615-3_2
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tatales, que expresan abiertamente el deseo de secesión del territorio mayor 
al que pertenecen.18

Otro ejemplo de relaciones internas tensas es el de un Estado extranje-
ro que crea relaciones con un Gobierno subestatal con cuyo propio Gobier-
no central no tiene buenas relaciones. Esto se ejemplificó en 2018 en Austra-
lia, donde el primer ministro Scott Morrison no vio beneficios en el acuerdo 
de entendimiento entre China y el estado de Victoria, en la Iniciativa de la 
Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés). Por medio de esta, se acele-
ró la aprobación de una nueva legislación federal que permite al ministro de 
Relaciones Exteriores revisar y descartar los acuerdos municipales con otras 
naciones.19 La secuencia inversa también se puede encontrar cuando los Go-
biernos subestatales están políticamente aislados dentro de sus propios países 
y buscan externamente oxígeno y apoyo para sus gestiones: Mauricio Macri 
en Buenos Aires, Jordi Pujol en Cataluña y Mauricio Rodas en Quito, todos 
encontraron refugio en organizaciones paradiplomáticas internacionales que 
aportaron recursos, legitimidad y dirección a sus Gobiernos.20 

Por supuesto, los beneficios y peligros de las prácticas paradiplomáticas 
no pueden analizarse solo a través de los paradigmas que se encuentran en la 
teoría de las relaciones internacionales, de modo que su estudio cae en una 
dimensión multidisciplinaria. El marco conceptual de esta disciplina sigue en 
pañales, y las comunidades epistémicas para la discusión de teorías y prácticas 
siguen dispersas en espacio físico y ámbitos de estudio. Es imperativo que se 
puedan promover desde la academia nuevas hipótesis sobre el tema para que 
la paradiplomacia no quede simplemente en una percepción alterna a las re-
laciones internacionales tradicionales. Solo así podrán ser exploradas, anali-
zadas y aplicadas en nuevos contextos y territorios. 

La paradiplomacia en Ecuador

El marco jurídico para la paradiplomacia contemporánea en Ecuador 
inicia en la Constitución de la República, que en su art. 261 da al Estado la 

18	 Tavares, Paradiplomacy, 37-8.
19	 Peter Vincent y Levi Parsons, “Scott Morrison Could Tear Up Victoria’s Controversial Belt and Road 

Deal with China with WEEKS as PM Declares There’s ‘No Benefit’ to Australia”, Daily Mail, 14 de 
febrero de 2021, https://tinyurl.com/5n6b2r9x.

20	 Tavares, Paradiplomacy, 45-7.

https://tinyurl.com/5n6b2r9x
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competencia exclusiva de las relaciones internacionales.21 Sin embargo, los ar-
tículos siguientes (262-4 y 266) otorgan a los Gobiernos autónomos descen-
tralizados (GAD) la facultad de gestionar la cooperación internacional para 
el cumplimiento de sus competencias, siempre y cuando acrediten tener la ca-
pacidad operativa para realizarlo.22 

Siguiendo la misma línea, el Código Orgánico de Organización Territo-
rial, Autonomías y Descentralización (COOTAD) dicta en su art. 131 que los 
GAD podrán gestionar la obtención de recursos de la cooperación interna-
cional y asistencia técnica para la consecución de sus competencias. En cues-
tiones de relaciones políticas y enlaces culturales, el art. 293 del COOTAD 
establece que los GAD pueden promover estatutos de hermanamiento con 
Gobiernos descentralizados de otros países del mundo; serán utilizados para 
posibilitar procesos de planificación orientados al fomento del desarrollo in-
tegral de los territorios y pueblos.23 

La normativa más reciente que permite a los Gobiernos subestatales ecua-
torianos la práctica de la paradiplomacia es la Resolución n.° 9 del Consejo 
Nacional de Competencias, que no solo entrega a los GAD la planificación, 
la gestión, la regulación, el control y la rectoría de la competencia de coopera-
ción internacional, sino que les asigna la capacidad de gestionar y promover 
el posicionamiento y la representación del territorio en el contexto internacio-
nal.24 Esta resolución es clave para la actividad paradiplomática en Ecuador, 
ya que destaca la independencia de acción dentro de cada GAD para manejar 
una agenda internacional en relación con sus competencias y necesidades, sin 
autorización del Estado central.25 Es importante señalar que, aunque tengan 
esta libertad para elegir cómo formular la política pública internacional, los 
Gobiernos subestatales siempre se encuentran enmarcados dentro de un diálo-
go constante entre distintos niveles gubernamentales para alinear las relaciones 
internacionales locales con los planes de desarrollo local y nacional. De este 
modo, se generan espacios de articulación para identificar temas prioritarios. 

21	 Ecuador, Constitución de la República del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 261.
22	 Ibíd., arts. 262-4 y 266.
23	 Ecuador, Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, Registro Oficial 303, 

Suplemento, 19 de octubre de 2010.
24	 Ecuador Consejo Nacional de Competencias, Resolución n.º 009-CNC-2011, Registro Oficial 385, 15 

de febrero de 2011.
25	 A menos que se trate de endeudamiento público, que deberá ser avalado por el Gobierno ecuatoriano.
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En Ecuador, la actividad paradiplomática se concentra al nivel de las pro-
vincias y ciudades, cuyas capacidades se busca potenciar a través de la asisten-
cia internacional. Provincias como Pichincha, Azuay y Chimborazo han enfo-
cado sus relaciones internacionales en establecer lazos en foros con los cuales 
pueden fomentar intercambios culturales y promocionar productos y el turis-
mo local. Las provincias de Guayas, Manabí y El Oro han agregado a lo an-
tes mencionado acuerdos en cooperación de comercio, producción agrícola 
y conservación marina mediante diversos tratados y memorandos, fomen-
tando sus provincias como ejes de crecimiento en la costa del océano Pacífi-
co. En cambio, las ciudades ecuatorianas han tenido acciones más concretas 
a través de las hermandades de ciudades y la unión a foros regionales como 
Mercociudades y la Federación Latinoamericana de Ciudades, Municipios y 
Asociaciones. Los intercambios en estos foros permiten colaborar en lo refe-
rente a buenas prácticas en planificación, movilidad e infraestructura urbana. 

No obstante, la práctica paradiplomática ha sido tangencial en la mayo-
ría de los Gobiernos subestatales ecuatorianos, y son pocos los municipios y 
las provincias más grandes que han otorgado institucionalidad a un departa-
mento específico para la gestión de la cooperación internacional. De los mu-
nicipios, solo Quito y Cuenca tienen una dirección específica con la función 
de manejar la cooperación y las relaciones internacionales; los demás atribu-
yen estas facultades a otras direcciones, o directamente no reflejan estos pro-
cesos dentro de su gestión.26 En la actualidad, solo el Municipio de Cuenca 
ha establecido una estrategia de internacionalización para el período 2021-
2025, mientras que el resto apenas menciona las relaciones internacionales 
dentro de sus planes de gobierno. Entes más grandes como los GAD provin-
ciales tienen en su mayoría departamentos especializados en cooperación in-
ternacional y en manejar fondos traídos del exterior; sin embargo, emplean 
pocos técnicos experimentados en esta competencia.27 Adicionalmente, exis-
te por parte de la mayoría de los Gobiernos subestatales una falta de inscrip-
ción a redes para relaciones internacionales, que son incluso más importan-
tes que las relaciones bilaterales a este nivel, por la variedad de oportunidades 
de promocionar el territorio. Finalmente, al suprimir la Secretaría Técnica 
de Cooperación Internacional en 2016 y pasar sus competencias a Cancille-

26	 Enríquez Bermeo, “Paradiplomacia”.
27	 CONGOPE, Informe de capacidad operativa de competencia de cooperación internacional de los Gobiernos 

autónomos provinciales (Quito: CONGOPE, 2011), 17-21, https://tinyurl.com/bdevp42j.
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ría, el Ejecutivo generó un vacío de regulación y evaluación sobre la actividad 
internacional de los GAD, lo cual dificultó las relaciones eficientes entre los 
diversos niveles de gobierno. 

En una vista general, Ecuador es un lugar propicio para las prácticas di-
plomáticas, ya que posee una estructura institucional interna con facultades 
de autonomía territorial, la existencia de un marco legal promotor de acción 
internacional de Gobiernos locales, y apoyo y coordinación entre el Estado 
central y los GAD. La paradiplomacia en el país tiene el potencial de no solo 
importar modelos y recursos, sino de exportar prácticas locales e influencia 
para un desarrollo local, nacional y regional más justo e inclusivo. Para ini-
ciar, falta que la institucionalidad de la paradiplomacia a nivel subestatal se 
implemente a un nivel más amplio entre los GAD provinciales y municipales, 
y que se invierta en técnicos y especialistas para desarrollar una práctica más 
activa en busca de nuevos aliados subestatales en el exterior.

Breve historia de la paradiplomacia china  
y sus prácticas

La República Popular de China ofrece un interesante caso de estudio 
para las actividades paradiplomáticas, dado su carácter unitario y de partido 
único. Desde 1949 gobierna el país el Partido Comunista Chino, que duran-
te sus primeras décadas tuvo como objetivo la recuperación nacional frente 
a la invasión japonesa, a través de proyectos nacionales como el Gran Salto 
Adelante y la Revolución Cultural. Ambos planes fracasaron en promover 
prosperidad y unión en la naciente república, e incluso si los gobernantes ac-
tuales aún admiran la ambición y las bases ideológicas para su promoción, se 
convirtieron en grandes ejemplos de políticas comunistas ortodoxas radicales 
que causaron una inmensa pérdida material, cultural y de vidas humanas. En 
este período se resaltan la centralización de todas las decisiones nacionales y 
la colectivización radical en una economía planificada guiada desde Pekín.28 

Fue el líder político Deng Xiaoping quien postuló las bases para lo que 
se llamaría en las siguientes décadas el “socialismo con características chinas”, 
que sería vital para la promoción de las relaciones subnacionales: la econo-

28	 Alisa Jones, “Politics and History Curriculum Reform in Post-Mao China”, International Journal of 
Educational Research 37, n.° 6-7 (2002), https://doi.org/10.1016/S0883-0355(03)00050-8.

https://doi.org/10.1016/S0883-0355(03)00050-8
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mía planificada pasó a una economía socialista de mercado, y se postuló que 
China era un país que primero necesitaba crecer económicamente antes de 
avanzar a un Estado comunista.29 Con esto, daba sus primeros pasos para in-
tegrarse nuevamente al comercio y a las relaciones internacionales. 

Las reformas de la década de 1970 dieron libertad a los Gobiernos locales 
con respecto a sus asuntos exteriores, al transferir poder a las organizaciones 
locales y mejorar la eficiencia burocrática; la Constitución de 1982 codificó 
formalmente dicha transferencia.30 No obstante, las relaciones internaciona-
les subestatales seguían siendo muy limitadas, pues se prefería un manejo cen-
tralizado de esta competencia. Solo fue después de las protestas de la plaza 
de Tiananmen, en 1989, que Pekín decidió cambiar su estrategia diplomática 
hacia la “diplomacia periférica”, en que las relaciones internacionales subes-
tatales se promueven como una manera de prevenir un aislamiento total de 
China con respecto a la comunidad internacional.31 

En todo caso, estas prácticas de relacionamiento no se abandonaron una 
vez concluidas las controversias, sino que permitieron la formación de rela-
ciones económicas tempranas para varios Gobiernos locales. Recién a partir 
de las reformas del secretario general Jiang Zemin y del primer ministro Zhu 
Rongji se permitió aumentar la descentralización territorial, en lo que se lla-
mó “la apertura de la jaula”: los gobernantes de las diferentes unidades subes-
tatales, antes sujetados a la política centralista de Pekín, ahora promocionaban 
sus territorios como focos para la inversión extranjera y buscaban alternativas 
en el exterior para proveer a sus ciudadanos de servicios públicos. En este mo-
mento, la República Popular ingresaba al nuevo milenio mostrando dos sis-
temas: una administración centralizada y fiel a las ideologías del Partido Co-
munista, y un régimen descentralizado enfocado en la internacionalización y 
la economía de libre mercado.32 

29	 Longway Foundation, “Socialism 3.0: The Practice and Prospects of Socialism in China”, Wenhua 
Zongheng. Quarterly Journal of Chinese Thought 1, n.° 2 (2023), https://tinyurl.com/4avbjchm.

30	 Dominik Mierzejewski, “Channelling Foreign Policy Through Local Activities in China: City of Guan-
gzhou Case Study”, en Paradiplomacy in Asia: Case Studies of China, India and Russia, eds. Malgorzata 
Pietrasiak, Grzegorz Bywalek, Tomasz Kamiński, Dominik Mierzejewski y Michał Słowikowski (Łódź, 
PL: Łódź University Press, 2018), 95.

31	 James Hsiung, “China’s Omni-Directional Diplomacy: Realignment to Cope with Monopolar US 
Power”, Asian Survey 35, n.° 6 (1995), https://doi.org/10.2307/2645710.

32	 Kenichi Ohmae, “El nuevo modelo de China”, Project Syndicate, 31 de julio de 2002, https://tinyurl.
com/mr365ukv.

https://tinyurl.com/4avbjchm
https://doi.org/10.2307/2645710
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https://tinyurl.com/mr365ukv


Carlos Simba46

Comentario Internacional 22, 2022
e-ISSN 2631-2549

Existe una discusión variada sobre el papel de los Gobiernos subestatales 
en los asuntos internacionales en China. Los Gobiernos regionales y locales, 
como se mencionó anteriormente, tienen agendas y competencias diferentes 
a las del Gobierno central, lo que significa que ambos abordan los problemas 
de distintas maneras y en distintos términos. Sin embargo, Pekín observa de 
cerca las acciones y los medios adoptados por los Gobiernos subestatales, en 
su mayoría presionando para que se alineen con el marco y los objetivos de 
la política central.33 Las instituciones reguladoras en los niveles superiores 
de gobierno y la subordinación tradicional al Gobierno central mantuvieron 
una sinergia forzada. Además, los Gobiernos locales, incluso cuando cobra-
ron prominencia en la década de 1970, aún están sujetos a la política exterior 
del Gobierno central, con un papel restringido y una participación limitada 
en el proceso de toma de decisiones. Por tanto, la práctica paradiplomática en 
China puede interpretarse como una extensión del Gobierno central chino.34 

Adicionalmente, cabe recalcar que actualmente los congresos populares 
locales no poseen una comisión de asuntos exteriores, lo que significa que las 
diferentes regiones tienen distintas comisiones y sistemas para abordar las ac-
tividades internacionales.35 Una particularidad adicional es que los Gobier-
nos locales no solo son responsables ante las instituciones legislativas locales, 
sino que están subordinados al nivel administrativo superior: el Ministerio 
de Relaciones Exteriores regula la cooperación internacional para los Gobier-
nos locales, mientras que la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chi-
no tiene una función consultiva sobre diplomacia pública y asuntos exterio-
res locales y regionales.

No obstante, otros autores creen que, debido a los efectos de la globali-
zación y la regionalización, los Gobiernos locales chinos ganaron una posi-
ción negociadora más fuerte y pueden mantener su posición cuando surge 
un conflicto de intereses. Incluso cuando los Gobiernos subestatales interna-
cionalmente activos siguen la diplomacia económica de Pekín, se involucran 
con niveles similares de gobierno, mientras que el Gobierno central condu-

33	 Zhang Peng, Zhongguo dui waiguan xizhan kaizhong de difang canyi yanjiu [Research on Local Participation 
in China’s Foreign Affairs] (Shanghái: Shanghai Shijichubanshe, 2015).

34	 Shaozhong Cui y Shuguang Li, “Zhongyang zhengfu he difang zhengfu de jingji waijiao zhineng jiqi 
guanxi: Zhongguo de shijiao he jingyan [La función central y local de la economía local: Experiencias 
chinas]”, Waijiao Pinglun 3 (2012).

35	 Mierzejewski, “Channelling Foreign Policy”, 98-9.
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ce los asuntos exteriores a través de canales diplomáticos y brinda una mayor 
libertad de acción entre las partes después de lograr los objetivos oficiales.36

Adicionalmente, diferentes regiones o provincias promueven su propia 
agenda en función de su ventaja geográfica. Las provincias costeras se centran 
en la inversión extranjera y las nuevas tecnologías, los Gobiernos locales del 
noroeste participan en la Organización de Cooperación de Shanghái, mien-
tras que la parte suroeste de China trabaja en mejorar la cooperación descen-
tralizada con la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN, por 
sus siglas en inglés).37 Finalmente, la interacción entre los Gobiernos subes-
tatales en el ámbito internacional se ha potenciado al participar en foros con 
sus contrapartes y, paradójicamente, con la incorporación de China a la Or-
ganización Mundial del Comercio, lo que fortaleció las capacidades locales y 
la internacionalización de su territorio.38

Influencia subestatal china en el exterior

La cooperación internacional china descentralizada se enfoca particular-
mente en las regiones económicas principales.39 El delta del río Amarillo y el 
mar de Bohai, que comprende las ciudades de Pekín y Tianjin, junto con las 
regiones de Hebei, Liaoning y Shandong, es conocido por su industria pesa-
da, su manufactura y un creciente sector automovilístico, aéreo y petroquí-
mico. Este delta concentra mucha de la inversión directa extranjera del país, 
debido al interés occidental en entrar al mercado chino situando fábricas en 
este punto estratégico; además, posee un elevado número de centros de in-
vestigación y desarrollo, atados a universidades y think tanks extranjeros. El 
delta del río Yangtsé, con Shanghái a la cabeza y varias ciudades de las pro-
vincias de Zhejiang y Jiangsu, atrajo flujos masivos de inversión transnacio-
nal y se convirtió en una importante base industrial de alta tecnología y en el 

36	 Min Li, “Zhong Wai difang zhengfu guoji shiwu guanli tizhi bijiao yanjiu [The Comparative Research 
on Institutional Dimensions of Local Governments’ Internationalization]”, Guoji Xinzheng Guanli 
Xueyuan Xuebao 6 (2007).

37	 Juan Chen, “China-ASEAN Relations April 2019 to June 2019: Chronology of Events”, China: An 
International Journal 17, n.° 3 (2019), https://tinyurl.com/46ed2mjw.

38	 Changhe Su, “Zhongguo difang zhengfu yu ciqu cheng hezuo [The Chinese Local Governments and 
Regional Cooperation]”, Shijie Jingji yu Zhengzhi 5 (2010).

39	 Jon Sigurdson, “Regional Innovation Systems (RIS) in China”, European Institute of Japanese Studies, 
documento de trabajo n.° 195, julio de 2004, https://tinyurl.com/yc6r9ky7.
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distrito industrial integral más grande de China: hoy por hoy, es un semille-
ro que fomenta las nuevas industrias, tecnologías y la competitividad general 
del país frente a sus contrapartes asiáticas. Finalmente, el delta del río de las 
Perlas, que involucra a la provincia de Guangdong y tiene fuertes lazos con 
Hong Kong y Macao, es la capital china del comercio y manufactura de pro-
ductos eléctricos y de telecomunicación. Ha sido un importante receptor de 
inversión extranjera en China, especialmente desde y a través de Hong Kong.

Las ciudades chinas también han logrado internacionalizarse y convertir-
se en actores relevantes en su región.40 Algunos ejemplos:

•	 Según la Oficina de Relaciones Exteriores de Pekín, la ciudad ha lanzado 
más de cien proyectos de cooperación con 37 de sus ciudades hermanas 
entre 2009 y 2014. 

•	 La capacidad de diálogo y la muestra de fuerza en la disputa por las islas Diao-
yu y Senkaku entre China y Japón, a través de funcionarios de Shanghái  
con sus contrapartes de su ciudad hermana de Osaka. 

•	 Guangdong ha creado durante la última década estrechas relaciones con 
ciudades clave en la BRI, como Ahmedabad (India), Pokhara (Nepal) y el 
condado de Mombasa (Kenia), y ha sumado a ciudades latinoamericanas 
como Quito y Santiago de Chile a través de memorandos de entendimiento. 

•	 Tianjin está trabajando con su ciudad hermana de Ulán Bator (Mongo-
lia) en el proyecto del “Área del Puerto de Dongjiang”, una zona piloto 
de libre comercio.

El papel proactivo de las provincias y ciudades en los asuntos exteriores 
es más evidente como estrategia extranjera insignia para aumentar el rango de 
influencia china en la región, y este efecto se puede ver ahora más que nunca 
con el auge de la BRI desde su promoción en el año 2013.

La BRI tiene como objetivo estimular una economía más amplia, enfo-
cada en el desarrollo, a lo largo de los principales corredores económicos que 
unen a China con polos estratégicos comerciales e industriales de todo el mun-
do.41 Principalmente, busca facilitar la conectividad regional mediante la in-

40	 Tianyang Liu y Yao Song, “Trajectories to Becoming International Relations Actors in China’s BRI 
Initiative: A Comparative Study of the Guangdong and Yunnan Provinces”, The Pacific Review 34, n.° 5  
(2020), https://doi.org/10.1080/09512748.2020.1758757.

41	 Lei Zhou, The Political Economy of China’s Belt and Road Initiative (Singapur: World Scientific Publi-
shing, 2018).

https://doi.org/10.1080/09512748.2020.1758757
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tegración de estos corredores económicos con redes mundiales de transporte 
y redirigir los flujos comerciales chinos para reestructurar las cadenas de su-
ministro y logística globales, a la vez que se respetan la ideología y la política 
económica de cada nación que participa en el proyecto. Para esto, Pekín dio 
un rol especial a las regiones en el capítulo VI del principal documento de 
política de la BRI, Visión y acciones.

Al promover la BRI, China busca aprovechar las ventajas comparativas de 
sus diversas zonas, fortaleciendo la interacción y la cooperación entre las regio-
nes oriental, occidental y central.42 Las regiones del norte y oeste van a desa-
rrollar conexiones más profundas con Mongolia, Rusia y Asia central; las del 
sureste, con el sur y sureste de Asia, enfocados en la subregión del Mekong; y 
las zonas costeras implementarán intercambios con los Estados en el mar del 
Sur de China. Así, el gigante asiático logra dos objetivos: proponer una ma-
yor autonomía subestatal en los acuerdos realizados con otros Gobiernos si-
milares y, además, suavizar la fricción entre el Gobierno central y los locales 
con respecto al desarrollo de la BRI, apuntando a las ventajas comparativas 
de sus entidades subnacionales. 

Asimismo, China ha fomentado relaciones directas entre sus provincias, 
ciudades y regiones con Gobiernos locales en América Latina, para apoyar 
los objetivos de la BRI. En Argentina, la provincia de Guangdong ha cola-
borado con sus contrapartes de Buenos Aires, Santa Fe y Córdoba en tecno-
logía, mejora de estructuras portuarias y energías renovables.43 Incluso se ha 
fomentado el llamado “Guangdong Day”, en el cual empresas argentinas pue-
den negociar directamente con las de la provincia.44 En Brasil, Guangdong 
ha establecido una alianza con el estado de São Paulo para promover ferias 
comerciales e industriales, mientras que Shaanxi estableció en Bahía una fá-
brica de vehículos eléctricos de la marca BYD.45 En la región de Antofagasta, 
Chile, la Exhibición Internacional de Tecnologías e Innovaciones para la Mi-

42	 China Comisión Nacional de Desarrollo y Reforma, China Ministerio de Relaciones Exteriores y 
China Ministerio de Comercio, Vision and Actions on Jointly Building Belt and Road (Pekín: Comisión 
Nacional de Desarrollo y Reforma / Ministerio de Relaciones Exteriores de China / Ministerio de 
Comercio de China, 2015), https://tinyurl.com/5dz94abv.

43	 Chu Daye, “Exclusive: BRI Partnership to Make China Argentina’s Top Trading Partner: Ambassador”, 
Global Times, 11 de septiembre de 2023, https://tinyurl.com/4yxhc4de.

44	 Xinhua Español, “Empresas argentinas se acercan a Guangdong en marco de profundización de 
apertura china”, Xinhua Español, 8 de agosto de 2024, https://tinyurl.com/yrbsaamw.

45	 Gabriel Chiappini, “BYD inicia obras da sua fábrica na Bahia”, Eixos, 5 de marzo de 2024, https://
tinyurl.com/3dzzadsv.
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nería (EXPONOR) de 2024 tuvo una gran representación de empresas de las 
regiones de Shandong y Guangdong, las cuales han invertido en el desarrollo 
de nuevas tecnologías de extracción y exportación de minerales.46 China, por 
lo tanto, denota en el tipo de proyectos que promueven sus Gobiernos sub-
estatales sus intenciones en la región: busca el acceso a recursos naturales, la 
expansión de mercados, fortalecer la conectividad y la infraestructura comer-
cial, y brindar cooperación técnica. Entonces, la estrategia paradiplomática 
de los Gobiernos chinos en América Latina avanza sus propios objetivos, tra-
zados en el contexto de la BRI.

Sin embargo, existen dos problemas respecto de este plan en cuanto a la 
participación de los Gobiernos subestatales chinos. Externamente, muchos 
países siguen siendo escépticos a la independencia de estos acercamientos, y 
lo toman como una manera indirecta por la cual el Gobierno chino quiere 
avanzar sus intereses hegemónicos. Internamente, muchos Gobiernos subes-
tatales chinos buscan llevar sus relaciones internacionales en el contexto de la 
BRI en maneras que son diferentes a las establecidas a nivel nacional. 

Un caso que ejemplifica estos dos efectos es el de la provincia de Yun-
nan, en el sudoeste de China, que ha tenido durante las últimas décadas una 
relación importante con sus vecinos de la ASEAN por su proximidad. Desde 
Pekín, el Sudeste Asiático es vital para el camino marítimo del proyecto, por 
lo que se ha enfocado en fuertes inversiones en proyectos de infraestructura 
e integración económica, además de promover la innovación tecnológica e 
industrial. Por su parte, Yunnan ha tratado de acelerar su integración usan-
do sus ventajas geográficas, buscando un mayor intercambio cultural y enfo-
cando la cooperación en agricultura y turismo, en comparación con la estra-
tegia de asegurar los objetivos comerciales de la región.47 Sin embargo, cabe 
mencionar que algunos Gobiernos locales de la ASEAN se muestran escép-
ticos a las intenciones verdaderas de estos acercamientos, pues el poder blan-
do también podría ser otra manera por la cual la República Popular influiría 
en su organización. 

Todas las prácticas expuestas en esta sección han resultado en una ma-
yor relevancia de la política subestatal china en la región y en otros continen-

46	 Timeline Antofagasta, “32 países se darán cita en Exponor 2024”, Timeline Antofagasta, 1 de junio de 
2024, https://tinyurl.com/2hb3zcw2.

47	 Tianyang Liu y Yao Song, “Chinese Paradiplomacy: A Theoretical Review”, SAGE Open 10, n.° 1 (2020), 
https://doi.org/10.1177/2158244019899048.
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tes, lo cual ha llamado a preguntarse si verdaderamente es una acción inde-
pendiente por parte de los Gobiernos subnacionales o si es una estrategia del 
Gobierno chino para adquirir sus objetivos por otros medios. Sin embargo, es 
indudable decir que las ciudades, provincias y regiones chinas han realizado 
un salto importante como actores con cierta autonomía dentro de su gestión 
internacional, por lo que se espera que, mientras siga creciendo la economía 
china y se desarrollen grandes proyectos como la BRI, la relevancia y el poder 
de estos actores solo se incrementen con el tiempo. La internacionalización de 
estos Gobiernos subestatales en varios niveles llama a la integración de acto-
res tanto en Asia como en otras regiones para mayor comercio e intercambio.

Relación entre China y Ecuador

El interés inmediato y más visible de la República del Ecuador con el Go-
bierno chino es el acceso a financiamiento e inversiones, lo que coincide con 
la necesidad de la República Popular China por recursos estratégicos que for-
talezcan la sustentabilidad de su propia producción y crecimiento económico. 
Tras el establecimiento de relaciones diplomáticas oficiales en 1980, se produ-
jo una dinámica creciente de intercambios oficiales entre Ecuador y la Repú-
blica Popular China, principalmente políticos y de ámbito cultural.48 Durante 
el gobierno de Rafael Correa (2007-2017) se profundizaron las relaciones co-
merciales con el país asiático, dada la coyuntura nacional e internacional: el 
boom de precios de los commodities (que favoreció la industria petrolera ecua-
toriana), la narrativa de una política económica soberana y la transformación 
de la matriz energética a través de un elevado incremento del gasto públi-
co. Durante este período se incrementaron en gran medida los acuerdos en 
cooperación en energía, minas, seguridad y defensa. Además, se adquirieron  
28 créditos por USD 14 000 millones entre 2010 y 2019.49 

Adicionalmente, en la Primera Reunión Ministerial del Foro China-CELAC  
en 2015, se firmó un importante acuerdo conjunto entre las dos naciones so-

48	 Jaime Preciado y Ángel Florido, “La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC): 
Integración postneoliberal, neoliberal ortodoxa y contrahegemónica”, en Nuevos escenarios para la 
integración de América Latina, eds. Consuelo Silva y Carlos Martins (Santiago de Chile: Universidad 
ARCIS / CLACSO, 2013).

49	 Diana Castro, “Radiografía de China en América Latina y el Ecuador: Diez años de la Franja y la 
Ruta”, Plan V, 15 de junio de 2024, https://tinyurl.com/mtvhj427.
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bre el establecimiento de relaciones comerciales y políticas más profundas, 
que estaría seguida por la visita de Xi Jinping, en 2016, para establecer la Aso-
ciación Estratégica Integral China-Ecuador, orientada a promover un mayor 
desarrollo de las relaciones bilaterales.50 Incluso con el cambio de gobierno, 
tanto Lenín Moreno (2017-2021) como Guillermo Lasso (2021-2023) ahon-
daron las relaciones con China. Moreno promovió que el país ingresara a la 
BRI en pos de incluirse en proyectos políticos y de infraestructura, comercio 
y finanzas,51 además de pedir el primer préstamo de Ecuador al Banco Asiáti-
co de Inversión en Infraestructura por una línea de crédito para la Corpora-
ción Financiera Nacional durante la pandemia del COVID-19. Lasso, mientras 
tanto, profundizó la asociación estratégica integral entre los países, y avanzó 
un memorando de entendimiento para un tratado de libre comercio, acorda-
do en 2023 y que entró en vigor el 1 de mayo de 2024.52 

No obstante, la cooperación entre Ecuador y la República Popular Chi-
na no ha estado libre de controversias en diversos ámbitos. La represa hi-
droeléctrica Coca Codo Sinclair, el proyecto hidroeléctrico más grande del 
país, construido por la empresa china Sinohydro, ha sido foco de varias polé-
micas, que incluyen sobrecostos y demoras en la entrega de la obra, la vincu-
lación de varios funcionarios públicos (incluyendo al expresidente Moreno) 
en cobros de sobornos, defectos en la calidad constructiva, erosión regresiva 
del río Coca y el colapso de la cascada San Rafael.53 En adición, el Colectivo 
sobre Financiamiento e Inversiones Chinas, Derechos Humanos y Ambiente 
(CICDHA) evaluó once proyectos en las áreas de minería, petróleo e hídricos 
en el país, y detectó violaciones al derecho de participación y consulta, a los 
derechos laborables y de asociación, además de denuncias contra la adquisi-
ción ilegal de tierras, la detención de líderes indígenas y graves impactos am-
bientales.54 Asimismo, la cooperación en seguridad y telecomunicaciones pro-

50	 Lorena Herrera-Vinelli y Mateo Bonilla, “Ecuador-China Relations: The Growing Effect of Chinese 
Investment on Ecuadorian Domestic Politics, 2007-2016”, Journal of Chinese Political Science 24, n.° 4 
(2018), https://tinyurl.com/nhvt9r2c.

51	 El Comercio, “Lenín Moreno llegó a China e invitó a inversionistas a invertir en cuatro sectores”, El 
Comercio, 11 de diciembre de 2018, https://tinyurl.com/5n8yw6f4.

52	 Susana Roa, “El tratado de libre comercio con China, explicado”, GK, 1 de mayo de 2024, https://
tinyurl.com/5aze6s5f.

53	 Antonio Paz, “Ecuador: Fiscalía investiga corrupción en la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair mientras 
la erosión del río Coca causa estragos”, Mongabay, 27 de febrero de 2023, https://tinyurl.com/437t8a57.

54	 CICDHA, Evaluación de las obligaciones extraterritoriales de la República Popular de China desde la sociedad 
civil: Casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y Perú (Ginebra: CICDHA, 2018), https://tinyurl.
com/5862x9vt.
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vista por China alzó preocupaciones sobre un potencial espionaje por parte 
del Gobierno asiático y sobre el fortalecimiento de la capacidad represiva de 
los Gobiernos nacionales.55 

En cuanto a relaciones paradiplomáticas, Ecuador y China han manteni-
do intercambios principalmente por medio de las hermandades que presen-
tan las ciudades de los dos Estados. La mayoría de estas conexiones comen-
zaron a darse después de la apertura a mejorar las relaciones con China por 
parte del Gobierno de Rafael Correa; ambas partes comenzaron a ver bene-
ficios incluso antes de la inclusión de Ecuador en la BRI. En este período, la 
mayoría de los acuerdos se enfocaron en cooperación económica, intercam-
bios culturales y turismo. 

Estos son algunos ejemplos:

•	 Quito y Guangzhou llevan desde su hermanamiento en 2010 intercam-
bios y cooperación en los campos de economía y comercio, cultura, plani-
ficación y construcción municipal y protección del patrimonio cultural. 

•	 Guayaquil, además de su hermanamiento con Shanghái en 2004, enfoca-
do en temas de economía, comercio y cultura, realizó constantes reunio-
nes con su contraparte china para intercambiar acciones y estrategias de 
mitigación del contagio del coronavirus en 2020. 

•	 Cuenca firmó con Huai’an (en 1993) y Xi’an (en 2012) acuerdos de coo-
peración y de visitas protocolarias, con un enfoque particular en inter-
cambios culturales, comerciales y tecnológicos. Adicionalmente, con la 
ciudad de Chengdu se han implementado intercambios de estudiantes 
para aprender tanto español como chino mandarín. 

•	 Manta y Ningbo firmaron en 2016 un convenio de cooperación amistoso 
para la modernización del puerto ecuatoriano y para ahondar el desarro-
llo comercial de ambos puertos. 

•	 Ambato y Wenzhou firmaron en 2012 mecanismos operativos de coope-
ración e intercambio técnico, cultural y económico. Además, en 2015 se 
llevaron a cabo visitas a China que dieron acceso a becas universitarias y 
financiamiento para la ciudad.

55	 Charles Rollet, “Ecuador’s All-Seeing Eye Is Made in China”, Foreign Policy, 9 de agosto de 2018, 
https://tinyurl.com/5f2yzkm4.
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•	 Quevedo y Wenling (Zhejiang) firmaron en 2011 un convenio de inter-
cambio y cooperación sobre cultura y educación secundaria, a partir del 
cual se comparten clases del Instituto Confucio en Quevedo y estudian-
tes ecuatorianos pueden ir de intercambio a estudiar en la Escuela Secun-
daria de Wenling.

•	 Samborondón y Zhanjiang firmaron acuerdos de hermanamiento en 
2011, lo que ha promocionado oportunidades de cooperación interna-
cional e intercambios en la Universidad Tecnológica ECOTEC, así como 
la exposición de productos acuícolas de la zona en la feria de Zhanjiang 
en 2018. 

•	 Babahoyo y Qingtongxia firmaron en 2012 un acuerdo de cooperación 
en las áreas de economía y comercio, agricultura, ciencia y tecnología, 
cultura y educación.

Sin embargo, los ecuatorianos han encontrado retos para mantener estas 
relaciones. Al contrario de las contrapartes chinas, que ya tienen varias déca-
das en este tipo de cooperaciones, los Gobiernos subestatales ecuatorianos 
recién tienen establecidas claramente sus competencias internacionales des-
de 2011, por lo que muchos aún están configurándose como actores en estos 
contextos y marcando presupuestos fijos. Es igualmente importante destacar 
que la mayoría de las relaciones entre entes subestatales ecuatorianos y chinos 
son patrocinadas por los ministerios de relaciones exteriores de cada país, al-
gunas ONG y el sector privado: al carecer de instituciones designadas a nivel 
subnacional para las relaciones internacionales, la mayoría de estas se tornan 
frías con el cambio de autoridades locales ecuatorianas y la conclusión de los 
proyectos iniciales. Dicho esto, queda recalcar que muchas de las relaciones 
y actividades se mantienen inactivas pero vigentes, ya que se puede volver a 
mantener proyectos e intercambios entre Gobiernos subestatales chinos y ecua-
torianos sin necesidad de nuevos acuerdos y reuniones. Un ejemplo ocurrió 
durante la pandemia del COVID-19, cuando la ciudad de Guangzhou donó 
a Quito materiales y productos sanitarios e intercambió información y prác-
ticas sanitarias para afrontar la crisis.56

56	 Zheng Caixiong, “Alcalde de Quito agradece a Guangzhou”, People Daily, 17 de julio de 2020, https://
tinyurl.com/4tx4m77e.
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Beneficios potenciales de aumentar la presencia 
paradiplomática ecuatoriana enfocada a China

En el plano internacional, Ecuador se perfila en la actualidad como un 
actor más del tablero geopolítico internacional y regional, y tanto Estados Uni-
dos como China buscan mantener su influencia en el país. Después de una 
década de preferencia por el gigante asiático, la balanza en el gobierno de Le-
nín Moreno se inclinó hacia las relaciones con Washington: volvió USAID al 
territorio y se adquirió un financiamiento de USD 3500 millones por parte 
de la Corporación Financiera de Desarrollo Internacional de Estados Unidos 
en enero de 2021, con miras a pagar deudas con China, y con la condición de 
excluir del país a sus compañías de telecomunicaciones.57 China no se que-
dó atrás, ya que, a través del marco de la asociación estratégica integral, buscó 
durante la pandemia del COVID-19 mantener lazos estrechos con Ecuador 
y promocionar cooperación en materia sanitaria, demostrada en la donación 
de materiales y equipos y en la venta de vacunas al país.58 

Fue durante el gobierno de Guillermo Lasso cuando China volvió a te-
ner un papel protagónico en el comercio nacional, pues a través del tratado 
de libre comercio se pudieron diversificar los mercados de exportación ecua-
torianos y mejorar su competitividad en la economía global.59 Si Ecuador y la 
región siguen el camino actual de reintegración a la zona de influencia ameri-
cana, es posible que, desde lo subestatal, se puedan expandir a ejes comercia-
les nuevos, además de prácticas administrativas y culturales que enriquezcan 
al territorio. Ya se ha profundizado en las redes paradiplomáticas latinoame-
ricanas y globales, y aunque faltan recursos y tiempo para que se consoliden, 
la oportunidad de nuevos horizontes llama a intentar el proceso con Gobier-
nos subestatales diferentes. Incluso con un giro eventual del Estado central 
hacia China y Asia, tener ya estas relaciones subestatales paralelas cementaría 
una cooperación más fluida. 

57	 Érika Rodríguez Pinzón, “Ecuador, una fábula latinoamericana”, Revista de Prensa, 6 de abril de 2021, 
https://tinyurl.com/mr245yxb.

58	 Cheng Guoyou, “La cooperación antiepidémica China-Ecuador 2.0”, El Universo, 7 de abril de 2021, 
https://tinyurl.com/bdezm3m2.

59	 Michael Zárate, “Un acuerdo histórico entre China y Ecuador”, China Hoy, 29 de mayo de 2023, 
https://tinyurl.com/3cje8db7.
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La aplicación de prácticas paradiplomáticas con los Gobiernos locales 
chinos traería ventajas que Ecuador no puede encontrar en otros actores y 
regiones del mundo. Primeramente, se debe tomar en cuenta que ya existen 
acuerdos establecidos entre los Gobiernos locales ecuatorianos —especialmen-
te GAD municipales y provinciales— e importantes ciudades y provincias chi-
nas en las tres regiones económicas principales. La BRI y el acercamiento con 
la ASEAN y el sur asiático han permitido que estas regiones se conviertan en 
el centro de la paradiplomacia china, creando una red de contactos, coopera-
ción y recursos que se sigue expandiendo.

Estos no solo incluyen las prácticas tradicionales de hermanamiento y 
entendimiento entre niveles similares de gobierno, sino que han llegado a 
involucrar la proyección de los territorios locales dentro del plano nacional, 
donde pueden negociar con cierta autonomía del Gobierno central, adquirir 
financiamiento para potenciar el territorio y fomentar nuevas prácticas y es-
tándares internacionales. 

Además, al ser estas regiones y sus Gobiernos subestatales potenciados 
constantemente por el Estado chino, Gobiernos locales de varios continentes 
y una diversidad de actores financieros internacionales, una estrecha relación 
con ellos podría brindar a los GAD ecuatorianos no solo aliados estratégicos 
para su desarrollo y la internacionalización del territorio, sino financiamien-
to y reciprocidad anexa con Gobiernos nacionales relacionados. Esta aproxi-
mación puede ser coordinada además con el Estado ecuatoriano y empresas 
locales, que podrían aprovechar al máximo las oportunidades presentadas. 

Entonces, en una sola movida, los GAD ecuatorianos pueden entrar en 
un círculo transcontinental de cooperación, intercambio y financiamiento que 
los posicione como territorios a tomar en cuenta. La BRI comprende también 
una oportunidad para dar una nueva perspectiva a las relaciones internacio-
nales subestatales entre ambos países. Mientras que las anteriores aproxima-
ciones mostraban una cooperación en intercambios culturales, educativos y 
técnicos, este nuevo contexto permite aumentar el alcance de la cooperación 
en un marco global, en el que ciudades y provincias se benefician de proyectos 
de infraestructura, comercio y tecnología a mayor escala. Al igual que se ha vis-
to en otros Gobiernos subnacionales de América Latina durante los últimos 
años, este relacionamiento con entidades subestatales chinas permite un ac-
ceso a inversiones que enriquecen las capacidades operativas de los beneficia-
dos en cuanto a mayor comercialización de sus productos y recursos, así como 
en cuanto a una mejor capacidad de cumplir sus obligaciones en territorio. 
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Por otra parte, los GAD ecuatorianos, de igual manera que sus contrapar-
tes asiáticas, se encuentran localizados en diferentes regiones y realidades terri-
toriales, algo que puede ser aprovechado por los Gobiernos subestatales chinos 
en busca de alianzas estratégicas para aumentar su influencia internacional en la 
región y acceder a mayores mercados. Cada nivel subnacional ecuatoriano, con 
competencias y potenciales distintos, puede promoverse de manera individuali-
zada en ámbitos comerciales, políticos, sociales y culturales. Se pueden promo-
ver asimismo intercambios educativos y culturales, alianzas con industrias que 
trabajan en la zona, la promoción turística, el asesoramiento en buenas prácti-
cas gubernamentales y productos autóctonos, entre muchos otros proyectos.60 
Es imperativo, entonces, reactivar los acuerdos y hermanamientos ya realizados 
y fortalecerlos, mientras que los GAD que deseen integrarse encuentren, con 
apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobiernos subestatales chinos 
que estén interesados en vincularse con Ecuador y América Latina. 

Hay que mencionar igualmente que, como muchas veces los objetivos de 
los Gobiernos subestatales chinos están relacionados con los de la República 
Popular China, se deben mitigar los retos que usualmente presenta la coope-
ración con este país. Los Gobiernos subestatales ecuatorianos, valiéndose del 
marco jurídico nacional que defiende los derechos de la naturaleza y de los 
pueblos indígenas, deben evitar las controversias que se han dado en este ám-
bito con la cooperación china a través de acciones fijas en el establecimiento 
de acuerdos, diseñando normas sociales y ambientales para evitar un impacto 
negativo dentro del territorio y su población, fomentando la participación y 
la transparencia dentro de los proyectos y la financiación a ejecutar, y permi-
tiendo la comunicación abierta entre todos los participantes.61 

Conclusión

Desde la perspectiva actual de la crisis ecuatoriana, se puede evidenciar 
que los GAD tendrán que idear nuevas maneras para mejorar su situación te-
rritorial y de desarrollo, a lo que este artículo ha expuesto la opción de par-

60	 Mariano Álvarez y Nahuel Oddone, “La creciente importancia de la paradiplomacia en América Latina: 
Motivos para su abordaje académico y su vinculación con las fronteras”, Aldea Mundo 24, n.° 47 (2019), 
https://tinyurl.com/mvw2dxxd.

61	 Paulina Garzón, “Implicaciones de la relación entre China y América Latina: Una mirada al caso 
ecuatoriano”, Ecología Política 56 (2018), https://tinyurl.com/2mkhbb34.
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ticipar en el auge de la paradiplomacia china. Al revivir los acuerdos de ciu-
dades hermanas y firmar otros nuevos, se puede acceder a los beneficios de 
intercambiar prácticas y recursos de estos Gobiernos subestatales que hoy por 
hoy están creando sus propias redes de cooperación internacional. Este, sin 
embargo, es un trabajo que los GAD tienen que realizar en cooperación no 
solo con otros GAD, sino con el Estado central, la sociedad civil y las empre-
sas que puedan trabajar conjuntamente en favor de la causa. 

Es imperativo, entonces, que los GAD encuentren sus ventajas y recursos 
que pueden intercambiar para promover una relación con una de sus contra-
partes chinas, y que coordinen con los demás actores en un ciclo continuo de 
recaudación de información interna y externa, aproximación a los Gobiernos 
descentralizados chinos, y creación de acuerdos de cooperación y entendimien-
to. Por ello, es importante que los GAD potencien sus áreas de cooperación y 
relaciones internacionales, en particular la coordinación con sus departamentos 
de desarrollo, para buscar oportunidades nuevas en paradiplomacia. Más aún, 
deben fomentar su coordinación con el Gobierno nacional, las empresas loca-
les y la academia en favor de formular planes integrales de la política exterior 
local, recalcando tanto los retos como las oportunidades que trae cooperar a ni-
vel subestatal con China. Solo así se podrá internacionalizar el territorio local 
de Ecuador en la red de actividad paradiplomática más creciente del momento.
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