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Resumen

La investigacion se inscribe en el marco de la historia urbana y la historia social
y se interesa por el proceso de produccion del espacio periférico de la ciudad de Quito.
Se aproxima, particularmente, al caso de la parroquia rural de Calder6én y su proceso
histérico de estructuracion e incorporacion a la mancha urbana de la ciudad, a lo largo
del siglo XX. De manera especifica, busca identificar y comprender el tipo de agencias
sociales, actores, conexiones, politicas, escenarios, momentos, que operan en este
proceso progresivo y dramatico de transformacion. Para este fin, se lleva a cabo una
lectura situada en la perspectiva periférica, examinando la manera en que interactuan las
dinamicas sociales y espaciales que se establecen dentro de Calderon y entre esta
parroquia con Quito. La transformacion de un espacio requiere de una lectura diacronica
y por etapas. En tal sentido, esta investigacion sitia el siglo XX como periodo de
estudio e identifica tres momentos clave de evolucion, que se estudian a lo largo de la
tesis: origen de la parroquia rural, consolidacion parroquial y transformacion de la
parroquia rural en periferia urbana popular. El estudio muestra que el proceso de
transformacion e incorporacion de los espacios rurales, a la mancha urbana de la ciudad,
no se propicia en un sentido unidireccional, es decir, por efecto exclusivo de la
expansion del centro urbano. En realidad, se produce en doble via. Tanto por la
influencia de distintas politicas de expansion de la ciudad (politicas de caminos, de
vivienda, planes, ordenanzas, etc.), asi como por unas agencias sociales periféricas

(gestion local de obras, servicios y fuerza de trabajo).
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Introduccion

A partir del caso de la parroquia de Calderon, a lo largo del siglo del XX, este
estudio se pregunta como se estructurd y evoluciond, histéricamente, el espacio de la
periferia rural de Quito. Trata de discernir la manera en que el desarrollo urbano de la
ciudad condicion6 la configuracion del espacio rural circundante, asi como comprender
las maneras en que los actores sociales de dicho espacio, respondieron ante las
cambiantes circunstancias. Con este fin, busca identificar las etapas de desarrollo de esta
parroquia, los actores que participaron de estos procesos, el tipo de relaciones,
conexiones ¢ influencias, que se han establecido entre el nucleo urbano y el espacio
rural circundante de la ciudad. Asi, también, los factores (agencias sociales y politicas
estatales), que influenciaron la reorganizacion de este espacio parroquial rural, hasta el
hito de urbanizacidon que dio inicio a su proceso de incorporacion a la mancha urbana de
Quito.

El siglo XX fue un periodo de profundos cambios para las ciudades
latinoamericanas. Ocurrieron una serie de transformaciones en términos de la estructura
social, la fisonomia, la dindmica espacial de la poblacion, la urbanizacion, la economia.!
Estos cambios, que comenzaron a experimentarse desde finales del siglo XIX, a decir de
José Luis Romero, se dieron principalmente en las grandes ciudades, mientras que el
mundo rural se mantuvo mas estable, sin mayores transformaciones.? Sin embargo, en
la periferia rural inmediata a los centros urbanos, igualmente, ocurrieron una serie de
procesos que modificaron el espacio y la sociedad rural. Ciertamente, con otros ritmos y
caracteristicas, pero igualmente trascendentes para la ciudad. Esta investigacion indaga,
justamente, en estos cambios, o reorganizaciones socio espaciales, que advierte Romero
en este trabajo cldsico de la historia urbana latinoamericana. No obstante, con el
enfoque puesto en ese mundo rural, que rodea la gran ciudad.

En ese sentido, hay que notar que, si bien el centro urbano de Quito atraveso

cambios drésticos, en diversos aspectos y distintos momentos del siglo XX, su

! José Luis Romero, Latinoamérica: Las ciudades y las ideas, 2.* ed. (Ciudad de México: Siglo
XXI, 1976), 247; Henri Godard, “Las ciudades andinas en el siglo XX: Desarrollo, planificacion urbana y
exclusion social”, en Historia de América Andina, ed. Mauricio Archila, vol. 7, Democracia, desarrollo e
integracion: Vicisitudes y perspectivas (1930-1990) (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador / Libresa, 2013), 13.

2 Ibid., 247.
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condicion de zona urbana central es historica.> De manera que, Quito se desarrolld en
continuidad con dicha condicion. Por el contrario, en el caso de la zona circundante al
centro urbano, el proceso de transformacion se dio en ruptura con su condicion histérica
de campo y ruralidad. Mientras que la ciudad de Quito atraves6 un proceso de
desarrollo urbano, a lo largo de varios siglos, su periferia rural, en concreto el caso de
Calderon, en el lapso de un siglo, dejo de ser campo distante y disperso, para
constituirse bajo una forma urbana de caracter popular.

La aproximacion a esta parroquia evidencia que, en la zona rural adyacente al
centro urbano de Quito, no solo fueron cambios menores los que se produjeron en las
dinamicas socio espaciales. En casos como el de Calderén se advierte, incluso, un
dramaético proceso de transformacion, que la condujo a su incorporacién a la mancha
urbana de la ciudad, a finales del siglo XX. Aun asi, hasta la actualidad, Calderon y las
otras parroquias de la zona nororiental de Quito (que se han visto mayormente
urbanizadas) conservan su denominacion de parroquias rurales.

La categoria de parroquia puede rastrearse desde el periodo colonial.* Se trata

de una “circunscripcion administrativa de base”,’

configurada como mecanismo de
control, en este contexto.® Para el caso del Ecuador, en términos de la organizacion
administrativa del territorio, las parroquias del periodo colonial se mantuvieron bajo la
condicion de eclesiasticas hasta 1861 cuando, al amparo de la Ley de Division
Territorial, pasaron a obtener el reconocimiento de parroquias civiles. En aquel
momento, Quito, como Unico cantdon de la provincia de Pichincha, qued6 constituido
por un total de 47 parroquias civiles.” Posteriormente, con la Ley de Division Territorial
de 1884, algunas de ellas se convirtieron en cantones, mientras otras, desde 1910 en

adelante, pasaron a ser diferenciadas bajo la categoria de urbanas.® Algunas otras, como

en el caso de Calderon, permanecieron bajo la figura de parroquias rurales. Estos

3 Véase: Rosemarie Teran, “Factores dindmicos en el desarrollo urbano del Quito colonial”, en
Enfoques y estudios historicos: Quito a través de la historia (Quito: Municipio de Quito / Junta de
Andalucia, 1992); Rosemarie Teran, “La ciudad colonial y sus simbolos: Una aproximacion a la historia
de Quito en el siglo XVII”, en Ciudades de Los Andes: Vision historica y contempordnea, comp. Eduardo
Kingman (Quito: Ciudad, 1992).

4 Alex Zapata, Sistemas rurales y urbanos en el DMQ (Quito: Instituto de la Ciudad, 2013), 16.

5 Jean Paul Deler, Ecuador: Del espacio al Estado nacional, 2.* ed. revisada (Quito: Universidad
Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador / Instituto Francés de Estudios Andinos / Corporaciéon Editora
Nacional, 2007), 379.

6 Se la puede considerar como una herencia directa de la ‘reduccion indigena’ que agrupd, al
comienzo de la colonizacion espafiola, una parte de las poblaciones indigenas dispersas en los ayllus
[...]”. Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 379; Zapata, Sistemas rurales y urbanos, 16.

7 Zapata, Sistemas rurales y urbanos, 16-7.
8 Ibid., 17.
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transitos de categoria, asi como la creacion de nuevas parroquias, tuvieron lugar desde
finales del siglo XIX y durante las primeras décadas del siglo XX. Para mediados del
mismo siglo, quedod conformado el conjunto de 33 parroquias rurales de Quito, casi tal
como lo conocemos hasta el presente.’

Esta zona rural, organizada en parroquias, hace parte de un contorno que
envuelve al centro de Quito y se ha caracterizado, en oposicion a lo urbano, por su
condicion de campo. Asi también, por la presencia de haciendas y de pequena y
mediana propiedad, por el asentamiento de poblaciones indigenas y por la configuracion
de un paisaje en el que predominan la vegetacion, zonas de cultivo, bosque, naturaleza.
Es sobre este espacio que, al finalizar el siglo XIX, Calderdn se erigié como parroquia
civil de Quito. Hacia fines del siglo XX, como resultado de su proceso de articulacion,
estructuracion y desarrollo urbano, la organizacion de este espacio y su paisaje se vieron
modificados y enrumbados, hacia un proceso de urbanizacidon a gran escala. Para tener
una idea de su evolucion en términos demograficos, cabe indicar que, para mediados del
siglo XX, esta parroquia se constituydo como la mas poblada de la zona, y como la
tercera mas poblada de Quito.'® En 1974 superd en poblacion al resto de parroquias de
Quito.!" Para 1990, ya no solo fue la parroquia rural mas poblada de Quito, si no que
rebas6 ampliamente al resto de circunscripciones, en niimero de habitantes.'? Y de

hecho, desde el 2010, se convirti6 en la parroquia mas poblada del pais.'3

° Para el periodo que nos compete aqui, resulta complejo identificar el nimero exacto de
parroquias rurales que han conformado la periferia, debido a que la cifra varia constantemente, a lo largo
del tiempo, en funcioén de la creacion de nuevas parroquias, de la conversion de algunas de ellas en
cantones y del transito de parroquias rurales a urbanas. Sin embargo, como referencia para este estudio, se
parte de que el canton Quito se encuentra conformado por 33 parroquias rurales, creadas entre 1861 y
1964. Zapata, Sistemas rurales y urbanos, 17.

10 Direccion General de Estadistica y Censos (en adelante, DNEC), ler resumen nacional:
Poblacion de acuerdo con la division politico-territorial del Ecuador al 29 de noviembre de 1950,
(Quito: DNEC, 1952), 41. Archivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (en adelante, AINEC).

' Junta Nacional de Planificacién (en adelante, INP): Oficina de los censos nacionales, III Censo
de Poblacion 1974: Resultados definitivos, Pichincha (Quito: INP, 1974), 209. AINEC.

12 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, V censo de poblacién y vivienda 1990, Pichincha
(Quito: INEC, 1990), 90. AINEC.

13 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Censo de Poblacién y Vivienda 2010: base
parroquia, (Quito: INEC, 2010).
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Tabla 1
Crecimiento demograifico de la parroquia Calderén 1950-2022
Afio # habs Variac.%
1950 6.930 0,00 %
1962 10.086 45,54 %
1974 15.358 52,27 %
1982 18.059 17,58 %
1990 36.297 136,34 %
2001 84.848 133,76 %
2010 150.781 77,70 %
2022 250.877 66,38 %

Fuente: INEC (1950, 1962, 1974, 1982, 1990, 2010, 2022).

Este caso de estudio plantea ciertas caracteristicas que particularizan a Calderon
de entre otras parroquias del contorno de Quito. Principalmente, por su constitucién mas
reciente, su ubicacion cercana a la ciudad, su conexion con el centro urbano a través de
una importante via, su composicion étnica y los alcances de su crecimiento. Sin
embargo, ofrece también referencias mas generales, sobre la manera en que se
estructura y se transforma el espacio rural de la periferia inmediata de la ciudad, puesto
que se trata de un espacio donde se asientan un conjunto de parroquias rurales, que
enfrentan realidades o problemas similares.

Para comprender mejor el espacio y el problema de estudio, el siguiente grafico
muestra la composiciéon del espacio de la ciudad, en su conjunto: la zona de las
parroquias rurales circundantes (con la ubicacién de Calderon, al nororiente) y la zona

del centro urbano y su crecimiento, en distintos momentos del periodo de estudio.
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Evolucién de la mancha urbana
de Quito desde 1760
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Figura 1. La ciudad de Quito, sus parroquias rurales en la actualidad y evolucion de la mancha
urbana desde 1760.

Fuente: Godard y Tupiza, 2023. Archivo personal de Henri Godard (en adelante, APGH)."

Los importantes procesos de transformacion que se produjeron a nivel de las
ciudades andinas y latinoamericanas a lo largo del siglo XX, han sido observados y
analizados en clave espacial, social, cultural, econdomica, demografica. Son varias las
disciplinas que se han interesado por el estudio de la ciudad, bajo distintas
temporalidades y explicando diversos fenomenos que en la ciudad se suscitan y la

problematica de la ciudad en si misma.'?

14 Henri Godard y José Tupiza, “Evolucioén de la mancha urbana de Quito desde 1760 (2023, no
publicado). Archivo personal de Henri Godard. APGH.

15 La sociologia, la historia, el urbanismo, la geografia, principalmente, han aportado con
discusiones en torno a cuestiones como las relaciones campo-ciudad, los procesos migratorios, la
modernizacion y la marginalidad, el suelo urbano, la vivienda, los movimientos sociales urbanos, los
procesos de urbanizacion, la estructura interna de la ciudad, los planes reguladores, entro otros. Martha
Schteingart, “La investigacion urbana en América Latina”, Papeles de poblacion 6, n.° 23 (2000): 15;
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Sobre la ciudad de Quito existen varios estudios, la mayoria desarrollados en las
décadas de 1980 y 1990, que se aproximan a distintas etapas y tematicas vinculadas al
proceso historico de estructuracion y desarrollo de la ciudad. Estos trabajos constituyen
una base para la comprension de la ciudad en cada uno de estos momentos (sus actores,
practicas, relaciones, paisajes), asi como de la manera particular en que esta se fue
transformando por influencia de diversos factores sociales, econdmicos, demograficos,
politicos, tecnologicos, culturales.

Desde la sociologia histérica y el urbanismo, se ofrecen lecturas sobre el
crecimiento de la ciudad y sus logicas de ordenamiento, situando o relacionando
conceptos y planteando reflexiones y elementos para el debate sobre el proceso urbano
en Quito.!® Estas propuestas abordan el contexto nacional para emplazar el tema y
sittan su interés en el espacio de Quito como centralidad, como capital. La
temporalidad que abarcan tiende a ser amplia, proporcionando referencias desde el
periodo colonial hasta el siglo XX. La periferia rural de la ciudad, en esta perspectiva,
aparece referida como una generalidad, como lo aledafio, lo rural, como el lugar de
fincas y haciendas, como el lugar destinado para la poblacion indigena. Si bien, aqui, se
evidencia el rol del espacio rural en el abastecimiento de la ciudad y, en alguna medida,
el tipo de relaciones que alli se establecen, se la entiende como un todo que esta por
fuera del centro.

Por otro lado, estan también los trabajos desarrollados desde la geografia
histérica, que ofrecen estudios en un contexto nacional, con referencias historicas a
nivel regional y de Quito.!” Aportes, principalmente, para comprender la transformacion
histérica del espacio, las redes urbanas, los flujos de poblacién. En esta linea priman
una mirada socio-econdmica-espacial y el contexto nacional. En relacion a la

circunscripcion parroquial, Jean Paul Deler la aborda y caracteriza en el contexto

Ramoén Gutiérrez, “Jorge Enrique Hardoy: Su aporte a la historia urbana de América Latina”, EURE
Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales 21,1n.° 62 (1995): 11.

16 Véase: Lucas Achig, El proceso urbano de Quito: Ensayo de interpretacion (Quito: Ciudad,
1983); Fernando Carrion, El proceso de urbanizacion en el Ecuador (del siglo XVIII al siglo XX):
Antologia, comp. Fernando Carriéon (Quito: El Conejo / Ciudad, 1986); Fernando Carrion, “La politica
urbana del Municipio de Quito”, en E/ proceso urbano en el Ecuador. ed. Santiago Escobar (Quito:
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sgociales, 1987).

17 Véase: Jean Paul Deler, “Estructuracion y consolidacion del area central (1830-1942)”, en EI
manejo del espacio en el Ecuador: Etapas claves, ed. Jean Paul Deler, Nelson Gémez y Michel Portais
(Quito: Centro Ecuatoriano de Investigacion Geografica, 1983); Centro Ecuatoriano de Investigacion
Geografica, El espacio urbano en el Ecuador: Red urbana, region y crecimiento, coord. Michel Portais y
Juan Leodn (Quito: Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Seccion Ecuador / ORSTOM, 1986);
Deler, Ecuador: Del espacio al Estado.
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nacional, proporcionando referencias generales sobre su conformacion y desarrollo.!'®
Sin embargo, en proporcion, son otras instancias las que sobresalen y toman
protagonismo: la region, la ciudad.

En una tercera linea de estudio, interviene una perspectiva multidisciplinaria,
desde la sociologia, la geografia, la antropologia, la historia, sobre todo, a partir de la
década de 1990." Lo que resalta aqui es un enfoque que trasciende hacia el lugar de las
representaciones, las relaciones de poder inscritas en los procesos de crecimiento de la
ciudad, la cuestion identitaria y la cultura. En estas propuestas la parroquia deja de ser
mirada como un todo periférico y aparecen referencias particulares a parroquias como
Zéambiza, Cotocollao, Nayon, entre varias otras.

Eduardo Kingman, por ejemplo, explica que, ya desde el siglo XIX, “Quito, en
un sentido ain mas amplio, no solo abarcaba el espacio urbanizado y sus alrededores
urbano-rurales sino las zonas agrarias aledanas y las parroquias con las que mantenia
vinculos permanentes”.?’ Estas zonas rurales, y las relaciones que mantenian con la
ciudad, aparecen retratadas con frecuencia en varios de los trabajos mencionados.
Ciertamente, Quito no podria ser explicada sin contemplar esta presencia e intercambio
con el espacio rural circundante. Al respecto, sin embargo, podria decirse que el espacio
de la periferia rural ingresa a la discusion para explicar los procesos del centro urbano
de Quito. El enfoque se mantiene en el nicleo urbano, explicando la ciudad desde su
centro, sus relaciones, su expansion, su desarrollo.

En tal sentido, se puede decir que los estudios sobre la ciudad de Quito,
corrientemente, se han concentrado en las distintas dindmicas o etapas vinculadas al
proceso historico de estructuracion y desarrollo del nacleo urbano. Sin embargo, poco
se ha indagado respecto a cudles fueron los efectos que, la estructuracion de esta
centralidad, generd sobre su contorno rural. Es decir, inversamente, qué procesos y

modificaciones atravesaron este espacio y sus poblaciones. Hablamos de unos actores y

18 Deler, Ecuador: Del espacio al Estado,.

19 Véase: Eduardo Kingman, “Historia urbana: Diversos enfoques”, en Enfoques y estudios
historicos: Quito a través de la historia (Quito: Municipio de Quito / Junta de Andalucia, 1992);
Guillermo Bustos, “Quito en la transicion: Actores colectivos e identidades culturales urbanas (1920-
1950)”, en Enfoques y estudios historicos: Quito a través de la historia (Quito: Municipio de Quito /
Junta de Andalucia, 1992); Teran, “Factores dindmicos en el desarrollo; Pablo Ospina, “Quito en la
Colonia: Abastecimiento urbano y relaciones de poder local”, en Enfoques y estudios historicos: Quito a
través de la historia (Quito: Municipio de Quito / Junta de Andalucia, 1992); Eduardo Kingman, comp,
Ciudades de Los Andes: Vision historica y contemporanea (Quito: Ciudad, 1992); Eduardo Kingman, La
ciudad y los otros Quito 1860-1940: Higienismo, ornato y policia (Quito: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Sede Ecuador / Universidad Rovira e Virgili, 2006).

20 Kingman, La ciudad y los otros, 106.
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de unas relaciones que han sido fundamentales para el desarrollo de la ciudad, pero que,
aun asi, no han sido considerados como objeto central de comprension, si no mas bien
para explicar los procesos del centro urbano de Quito.

De ahi que, esta indagacion se propone desplazar el enfoque hacia el espacio de
la periferia rural, para lo cual la literatura referida constituye una importante base de
comprension. A esto se suman una serie de estudios sobre cuestiones mas especificas,
que se abordan en cada uno de los capitulos. Entre estos destacan autores como Yves
Saint-Geours, Andrés Guerrero, Roque Espinoza, Hernan Ibarra, Udo Oberem, entre
otros, que orientan el estudio de las dinamicas del espacio rural de Quito, en un contexto
de predominio del sistema de hacienda.?! Asi también, Dawn Ann Wiles, Kim Clark y
Carlos Landazuri, respecto a la cuestion de los caminos, su historia, y el desarrollo
diferenciado de los espacios, en funcion de las conexiones espaciales.’> Aunque los
estudios sobre las comunas son escasos, existen algunos trabajos que ofrecen referencias
y reflexiones esenciales, para comprender el lugar de las comunas indigenas y las
poblaciones de indios libres, en los procesos de desarrollo urbano Quito y Calderon:
Eduardo Kingman, Diego Iturralde, Jeremy Rayner y Juan Mérida y Victor Jacome.??

Finalmente, entre otros, los estudios desarrollados por Henri Godard y Victor Hugo

21 Véase Yves Saint-Geours, “La Sierra Centro y Norte (1830-1925)”, en Historia y region en el
Ecuador 1830-1930, ed. Juan Maiguashca (Quito: Corporacion Editora Nacional / Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador / Instituto Francés de Estudios Andinos / Centro de
Investigaciones sobre Latinoamérica y el Caribe / York University, 1994); Udo Oberem, “Contribucion a
la historia del trabajador rural de América Latina: ‘Conciertos’ y ‘huasipungueros’ en Ecuador”, Revista
Sarance, n.° 6 (1978); Hernan Ibarra, “Haciendas y concertaje al fin de la época colonial en el Ecuador
(un analisis introductorio)”, Revista Andina, n.° 1 (1988); Udo Oberem, “‘Indios libres’ e ‘indios sujetos a
haciendas’ en la sierra ecuatoriana a fines de la Colonia”, en Contribucion a la etnohistoria ecuatoriana,
coord. Juan Freile (Otavalo: Instituto Otavalefio de Antropologia, 1981).

22 Véase: Dawn Ann Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 1822-1954”. (Doctoral
Dissertation, Louisiana State University, 1971), 1, doi:10.31390/gradschool_disstheses.2098; Kim Clark,
La obra redentora: El ferrocarril y la nacion en Ecuador 1895-1930 (Quito: Universidad Andina Simon
Bolivar, Sede Ecuador / Corporacion Editora Nacional, 2012); Carlos Landazuri, Un pueblo y un camino:
La carretera oriental del Carchi (Quito: Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador / Abya-Yala,
2021).

2 Bduardo Kingman, “Comunas quitefias, derecho a la diversidad”, en Quito, comunas y
parroquias (Quito: Municipio de Quito / Junta de Andalucia, 1992); Diego Iturralde, “Las comunas
indigenas y los anejos”, en Pensamiento antropoldgico ecuatoriano, comp. Segundo Moreno (Quito:
Banco Central del Ecuador / Corporacion Editora Nacional, 2006); Jeremy Rayner y Juan Mérida, ed, Las
comunas del Ecuador: Autonomia, territorio y la construccion del Estado plurinacional (Quito: Instituto
de Altos Estudios Nacionales, 2019); Victor Jacome, “La lucha por el reconocimiento de las comunas
indigenas urbanas de Quito: El caso de Santa Clara de San Millan, 1911-1990”. (tesis doctoral,
Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador, 2023), 16-7,
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/9294/1/TD195-DHLA-Jacome-La%?20lucha.pdf.
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Torres, contribuyen al andlisis del proceso evolutivo de la parroquia, su proceso de
desarrollo urbano a gran escala e incorporacion a la mancha urbana.?*

Con estos antecedentes, esta investigacion retoma, desde el campo del anélisis
histérico, una linea de investigacion enmarcada en los estudios urbanos: la historia
urbana y la historia social. Estas se desarrollaron con fuerza, principalmente, entre las

décadas de 1980 y 1990, pero, como explica Henri Godard, entré en declive:

del grupo que hace 25 afios estudiaba las ciudades (entre cientificos franceses y
ecuatorianos) no queda casi nadie abordando dichos temas. Entre los afios 2000 y 2010
otras problematicas coparon la agenda de la investigacion y se desarrollaron otros
temas, lo que, en mi lectura, ha desembocado en que la ciudad haya pasado un poco de
moda.”

Aun asi, desde mi perspectiva, el enfoque de la historia urbana y la historia
social al que alude Godard, mantiene vitalidad. Pues, contribuye a entender, desde el
presente, una serie de procesos complejos y dramaticos, que han atravesado las ciudades
que habitamos. De manera que, uno de los intereses y aportes, de esta investigacion,
tiene que ver con la intencidon de retomar y alimentar la produccion cientifica sobre la
ciudad. Para ello, se toma el espacio de la periferia rural, como elemento central del
analisis, proponiendo asi, un giro en el enfoque que tradicionalmente han ofrecido los
estudios sobre Quito. Pues, si bien Quito y Calderén experimentaron importantes
procesos de transformacion a lo largo del siglo XX, esto no puede entenderse como un
proceso total o general de la ciudad. Aunque ambos espacios cambian en este periodo,
los procesos y el producto resultante a final del siglo, no son los mismos. Tampoco se
presentan ni pueden comprenderse de manera aislada. Requieren estudiarse y
profundizarse de manera especifica, entendiendo las relaciones, las dindmicas o las

influencias, entre ambos.

24 Véase: Henri Godard, “Crecimiento urbano y dinamica de los barrios: Segregacion funcional y
residencial”, en El espacio urbano en el Ecuador: Red urbana, region y crecimiento, coord. Michel
Portais y Juan Leén (Quito: Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Seccion Ecuador /
ORSTOM, 1986); Henri Godard, Quito - Guayaquil: Evolucion y consolidacion en ocho barrios
populares (Quito: Ciudad / Instituto Francés de Estudios Andinos, 1988); Godard, “Las ciudades andinas
en el siglo XX; Tupiza y Godard, “Evolucion de la mancha urbana; Victor Hugo Torres, Hegemonias y
subalteridades urbanas: La configuracion metropolitana de Quito (Quito: Universidad Andina Simon
Bolivar, Sede Ecuador / Ediciones Abya Yala, 2020).

%5 Santiago Cabrera, “;Hacia dénde van los estudios de planificacion urbana en Quito? Dialogo
con Henri Godard”, Spondylus, 22 de marzo de 2015, parr, 5, https://www.uasb.edu.ec/boletin-
spondylus/entrevistas/hacia-donde-van-los-estudios-de-planificacion-urbana-en-quito-dialogo-con-henri-
godard/.
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Para el analisis se recurre, en términos amplios, a dos aportes fundamentales. Por
una parte, a la tesis sobre la produccion social del espacio y sus etapas o momentos, de
Henri Lefebvre?® y, por otra, a los modelos de organizacion del espacio postulados y
estudiados por Jean Paul Deler, respecto de las ciudades andinas y del espacio
ecuatoriano.?’” Ambas contribuciones constituyen la base tedrico-metodologica, para
llevar a cabo una lectura transversalizada del espacio de estudio.

En didlogo con estos planteamientos ingresa, también, una perspectiva social
influenciada por los estudios desarrollados por Eduardo Kingman, sobre la ciudad de
Quito. Sus contribuciones permiten situar el particular contexto de una ciudad andina,
“atravesada por profundas fronteras sociales y étnicas”.?® Asi, también, recurrir a otras
formas de aproximacion a la historia de la ciudad, a partir del desplazamiento de la
mirada hacia los sectores subalternos y el desarrollo de la vida cotidiana.

Siguiendo los aportes de la geografia y la filosofia del espacio, se parte de la
comprension de dos consideraciones. Por una parte, siguiendo a Deler, que el espacio se
ha organizado histéricamente bajo unos modelos imperantes, que se estructuraron desde
el periodo colonial y que se han mantenido vigentes, al menos hasta el siglo XX,?
periodo de interés de esta investigacion. Asi mismo, siguiendo a Lefebvre, que el
espacio es un producto de caracter social. En el caso de la ciudad, plantea que se trata de
“un espacio creado, modelado y ocupado por actividades sociales en el curso de un
tiempo historico”.’® En tal sentido, para Lefebvre, el espacio consiste en un proceso
historico de produccién de cada sociedad, que atraviesa distintos momentos o etapas,’!
para llegar a consolidarse bajo determinadas categorias y formas.

El planteamiento de Deler, en torno a los modelos de organizacion del espacio
permite comprender el ordenamiento de una ciudad como Quito. Este se sustenta en una
logica de reunir para controlar y de separar para preservar, orientada al establecimiento
de unos nucleos centrales dominantes, que articulan o subordinan espacios adyacentes
(poblaciones rurales integradas por pueblos de indios y parroquias). Asi también,

delimitan niveles en la estructura periférica rural, en funcion de la relacion con el centro

26 Henri Lefebvre, La produccién del espacio (Madrid: Capitan Swing, 2013).

27 Deler, Ecuador: Del espacio al Estado; Jean Paul Deler, “Ciudades Andinas: Viejos y nuevos
modelos”, en Ciudades de Los Andes: Vision historica y contemporanea, comp. Eduardo Kingman
(Quito: Ciudad, 1992).

28 Kingman, La ciudad y los otros, 35.

2 Deler, “Ciudades Andinas: Viejos y nuevos modelos, 352.

30 Lefebvre, La produccion del espacio, 130.

31'Ibid., 87, 96.
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y de los usos del suelo.>? Su estudio evidencia que, bajo criterios étnicos y econdmicos,
el proceso de estructuracion del espacio de la ciudad configurdé y combino, sobre su
territorio, unos modelos de organizacion.

En primera instancia, el modelo centro-periferia identifica “la ciudad y su
periferia rural y la oposicion entre el espacio de los espafioles y el espacio de los indios,
[...]".3% Algo que se puede identificar, sobre todo, en el espacio parroquial de las
primeras décadas del siglo XX. En segundo lugar, el modelo orbital distingue, en la
periferia inmediata, una forma de “‘gravitacion’ alrededor del centro urbano principal
de los pueblos indigenas [...] y de las grandes haciendas [...]”.>* que, en realidad, se
expresa a lo largo de todo el periodo. Por ltimo, el modelo aureolar se expresa como
una segmentacion jerarquizada de aureolas, que deriva de “una reparticion diferenciada
de los tipos de utilizacion del espacio rural [...]”,> entre los sectores sociales que lo
ocupan.

La organizacion del espacio parroquial de Calderdn, al menos hasta la segunda
mitad del siglo XX, se muestra marcada por este tipo de segmentaciones propiciadas
por criterios étnicos y economicos. Los lugares de los propietarios blanco mestizos, de
los indios conciertos y de los indios libres, se encontraban claramente diferenciados. En
realidad, aun cuando se acentuaron los procesos de fraccionamiento de las tierras de las
haciendas, y las formas de convivencia empezaron a variar, los espacios de las
poblaciones de indios libres, a través de la organizacién comunal, se mantuvieron
articulados y ocupando (de hecho, hasta la actualidad) un espacio especifico, al sur de la
parroquia.

La aproximacién al espacio rural de Quito, bajo esta Optica, evidencia una
relacion y coherencia, entre estas ldgicas de organizacion del espacio y el caso de la
parroquia de Calderdn. Se trata de una jurisdiccion que se constituyd, formalmente, al
finalizar el siglo XIX, pero cuya historia se asienta en los procesos de organizacion del
espacio colonial. Estos estructuraron, sobre el territorio de Quito, un nucleo urbano y
una periferia rural, en la que se establecieron las parroquias eclesiales y las poblaciones

indigenas. Zambiza, Cotocollao o Pomasqui son algunas de estas parroquias coloniales,

32 Deler, “Ciudades Andinas: Viejos y nuevos modelos, 351-6; Serge Allou, “Introduccion
historica formas urbanas y formaciones sociales en el Ecuador: Los principales actores”, en El espacio
urbano en el Ecuador: Red urbana, region y crecimiento, coord. Michel Portais y Juan Ledn (Quito:
Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Seccion Ecuador / ORSTOM, 1986), 20-1; Deler,
Ecuador: Del espacio al Estado, 217-220.

33 Deler, “Ciudades Andinas: Viejos y nuevos modelos, 354.

34 Ibid.

35 Ibid., 354.
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de la zona rural nororiental de Quito, de las que se desprendio el territorio de Calderon,
posteriormente.

Esta forma de ordenamiento de Quito, con unos espacios (y sus poblaciones)
articulados y a la vez separados del centro urbano, se ha mantenido a lo largo del
tiempo. Tal como se observa en el caso de Calderon que, al menos hasta mediados del
siglo XX, se muestra claramente distanciada y diferenciada del espacio central de Quito,
aunque fuertemente articulada, principalmente, para la provision de materia prima como
la cabuya y la lefia, y de fuerza de trabajo indigena para el aseo de la ciudad.

Con esta consideracion, y en didlogo con una serie de fuentes primarias
producidas tanto en el contexto de la periferia rural, como en el centro urbano de Quito,
cabe notar que, el caso de esta parroquia en el siglo XX, evidencia cdémo, aln
transcurridos varios siglos, continuaron expresandose una serie de inercias en relacion
con aquellas antiguas estructuras jerarquicas, de caracter segregador, articuladas en el
periodo colonial.

Asi, por ejemplo, se observa como la logica de las reptblicas de espafioles y de
indios, ha pervivido no solo en términos de la organizacidon espacial, si no que ha
impregnado el desarrollo de la vida cotidiana entre las poblaciones indigenas y blanco
mestizas, que han coexistido en este territorio.

De igual modo, la pervivencia de aquellos modos de organizacion colonial, se
manifiestan respecto a cuestiones como la extraccion de materia prima y de fuerza de
trabajo indigena, tanto por las haciendas, como para la construccion y mantenimiento
del centro urbano de Quito. Esto ultimo ha propiciado desplazamientos constantes,
“gravitaciones”, diriamos, de las poblaciones indigenas de la periferia rural, hacia el
centro urbano. Asimismo, se observa la manera en que, a manera de aureolas, se
distribuye internamente el espacio parroquial, en el cual se asientan las poblaciones
blanco mestizas, sobre grandes extensiones de tierras de haciendas (incluyendo las
poblaciones de indios conciertos y sus huasipungos); y las poblaciones indigenas de los
anejos de indios libres, sobre extensiones de tierra reducidas, pero a la vez en proceso
de expansion, gracias a la venta de su fuerza de trabajo.

Si bien, la aplicabilidad de estos modos de comprension del espacio permite
advertir unas dindmicas y unas formas concretas de organizacion de la ciudad, no se
excluye la consideracion de que dichos modelos no constituyen, en si mismos,
estructuras estaticas. En realidad, se trata de modelos que se adaptan al caso de estudio,

en consideracion de las particularidades de su proceso evolutivo, del perfil de su
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sociedad particular, del establecimiento de otros ntlicleos o niveles en el espacio rural,
asi como de unas relaciones colaterales fronterizas (con otras similares, como las
parroquias o poblaciones aledafias).

Esto permite delinear un camino para comprender la configuracion de este
espacio, que se constituye, justamente, como parte de una amplia periferia rural. Esta se
encuentra establecida en un nivel inmediato, lo suficientemente cerca para establecer
relaciones productivas y lo suficientemente lejos para mantenerse diferenciada del
centro urbano. Algo que solo se vera modificado hacia finales del siglo XX, por efecto
de unos masivos procesos de urbanizacion que ocurren en Calderon, y la extension de la
mancha urbana de Quito, hacia esta zona.

En diadlogo con los planteamientos de Deler y Lefebvre, cabe indicar que,
estudiar la manera en que el espacio se estructura y se transforma, implica comprender
que se trata de un proceso historico, que atraviesa etapas, transiciones, relaciones. En tal
sentido, una lectura diacronica, identificando y analizando los momentos e hitos de
transformacion del espacio, resulta fundamental para poder detectar y comprender
dichos cambios, como parte de un proceso mas amplio, con sus factores y efectos.’® De
ahi, la necesidad de recurrir al camino de la larga duracion, tomando como arco
temporal, el siglo XX. Sobre esta linea de tiempo, que va desde la etapa de surgimiento
y estructuracion de la parroquia, a inicios de siglo, hasta el hito de urbanizacion a gran
escala, a finales del mismo, se identifican unas etapas de desarrollo, unos actores y unos
factores que intervienen de la transformacion de este espacio parroquial.

El estudio muestra que, lo que hoy comprende la parroquia de Calderon es parte
de un contorno rural que, desde la época colonial (y al menos hasta el siglo XX), se
organizo alrededor del centro urbano de Quito, del que se mantuvo claramente
distanciado y diferenciado, aunque fuertemente articulado. Sin embargo, durante el
siglo XX, este espacio parroquial atravesd una serie situaciones, que lo condujeron a
experimentar, a finales del mismo siglo, una dréstica transformacion en términos
espaciales, sociales y demograficos.

Se trata de un proceso historico de estructuracion y evolucion que, en el mundo
andino, estuvo marcado por el establecimiento de unos modelos espaciales de raigambre

colonial (centro-periferia, orbital y aureolar) y las dinamicas que se desprenden de esta

36 Tal como explica Deler, “el estudio diacronico de las formas de organizacién del espacio
durante varios periodos [...] permite identificar la evolucion de los componentes del territorio: nicleo
central, periferias, lindes fronterizos”. Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 14.
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forma de organizacidon socio espacial. Esta se bas6 en la implantacion de un nucleo
central dominante, que subordind las areas circundantes, principalmente para su
abastecimiento de materias primas y de fuerza de trabajo. Asi mismo, las orden6 bajo
unas logicas de segregacion, que derivaron en una contraposicion entre los espacios de
los blanco mestizos y los espacios de los indios. Algo que se ve expresado, a manera de
inercias, en la organizacion del espacio y de la sociedad del siglo XX.

Bajo este contexto, y en consideracion de la evidencia documental recabada,
postulo que el proceso de articulacion y transformacion de este espacio parroquial
implico tres etapas de desarrollo: estructuracion de la parroquia rural, consolidacion -
jerarquizacion de la parroquia rural y transformacion de la parroquia rural en periferia
urbana popular. Asi también, que involucrd la intervencion de dos factores. De una
parte, la capacidad de agencia de los actores sociales que coexisten en la parroquia:
propietarios blanco mestizos, poblacion indigena concierta, autoridades locales y
poblaciones de indios libres (articulados, desde la segunda mitad del siglo XX, bajo la
categoria de comunas). De otra parte, una serie de politicas estatales que incidieron
significativamente sobre este espacio parroquial: leyes de division territorial, politica
nacional de caminos, Ley de Organizacion y Régimen de Comunas, politicas de
ordenamiento territorial de la ciudad, politica nacional de vivienda popular.

La conjugacion de las circunstancias y de los elementos aqui sefialados,
propiciaron, a lo largo del siglo XX, la conversion de este espacio periférico rural a
espacio periférico urbano popular, dando inicio a su incorporacion a la mancha urbana
de Quito y a un crecimiento demografico sin precedentes.

De manera mas especifica, estos trascendentes cambios estuvieron influenciados
por distintas leyes y politicas estatales. En primera instancia, por las leyes de division
territorial que incidieron en el espacio de la periferia rural de Quito, promoviendo la
reorganizacion del territorio y la creacion de parroquias como Calderon y varias otras.
Luego, aparece la politica nacional de caminos, y la influencia del proyecto
panamericano de carreteras, lo que llevo a la construccion, e inauguracion en 1930, de
la Carretera del Norte, conocida posteriormente como Via Panamericana. Un camino
que atraviesa Calderon promoviendo un desarrollo particular, que la llevd a su
consolidacién como parroquia y a experimentar unos tempranos procesos de
fraccionamiento de la tierra. En 1937 se aprobo la Ley de Organizacién y Régimen de
Comunas, que dio origen a una reorganizacion interna del espacio parroquial, a partir de

la creacion de comunas. A finales de siglo, la politica nacional de vivienda popular
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intervino en Calderén, conduciéndola a un masivo proceso de urbanizacion, para el
asentamiento de sectores populares.

Si bien, cuestiones como las politicas estatales se muestran como un factor
externo de enorme trascendencia para la transformacion del espacio periférico, resulta
necesario contemplar que, asi mismo, existen factores internos que operan en dicho
proceso. Me refiero a la capacidad de agencia de los actores sociales que habitan,
organizan, se apropian y modifican este espacio, desde el surgimiento mismo de la
parroquia.

Este transito, para nuestro caso, involucra tres etapas o momentos. Un primero
en el que se configurd, en términos juridicos mas que materiales, el espacio parroquial,
al ser reconocido como una nueva parroquia de Quito. Esta primera etapa pone de
manifiesto el tipo de sociedad y de espacio, sobre el que quedd asentada la parroquia,
bajo un paisaje que se muestra poco intervenido o urbanizado. Una segunda etapa en la
que se consolidd el espacio parroquial, tanto social como espacialmente. Es decir,
cuando la parroquia habia adquirido legitimidad y predominancia entre las parroquias
de Quito. En este momento, el espacio se muestra incipientemente urbanizado, pues ha
sido intervenido con servicios, obras y ha adquirido las caracteristicas propias de una
parroquia, en términos administrativos y de infraestructura. Finalmente, una tercera
etapa en la que Calderén inici6 un proceso masivo de urbanizacion, convirtiéndose en
destino habitacional de las clases populares.

Asi, Calderon paso de ser una parroquia de extensos campos, a inicios del siglo
XX, bajo el predominio del sistema de hacienda y con escasa infraestructura y servicios,
a convertirse, a mediados del siglo, en la parroquia mas poblada de Quito. Momento en
que cuenta con un centro parroquial estructurado, acceso a varias obras y servicios, y se
encuentra conectada con el centro urbano a través de una via de transcendencia
nacional. Hacia finales del siglo XX, luego de una serie de reorganizaciones internas del
espacio: vertiginoso proceso de fragmentacion de la tierra, articulacion de espacios
comunales, incipientes procesos de urbanizacion, acortamiento de las distancias con el
centro urbano, Calderén se constituye como destino para la implementacion de un
programa de vivienda popular estatal, que reconfiguré dramaticamente sus dindmicas
socio espaciales. Asi, se da lugar a un drastico proceso de conversion, de espacio
periférico rural a espacio periférico urbano popular, iniciando su trayecto de

incorporacion a la mancha urbana de Quito.
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Debo sefialar, también, que mi interés en este estudio se desprende de una serie
de experiencias previas de aproximacion investigativa, a las dindmicas y a los
problemas de la ciudad. Particularmente, a aquellos relacionados con la historia y la
memoria de los sectores subalternos de Quito, asi como con sus expresiones culturales.
Uno de estos procesos, en el afio 2016, me llevo a indagar sobre la historia y la memoria
de la parroquia de Calderon. Se tratdé de una investigacion de corte institucional, que me
ofrecid la oportunidad de recorrer el espacio de esta inmensa parroquia rural de Quito.
Asi mismo, me condujo a identificar las particularidades de su sociedad y a explorar en
su memoria social. De este acercamiento, una serie de inquietudes que encuentran su
explicacion en procesos historicos de largo tiempo, han motivado mi aproximacion a la
perspectiva historiografica, para el estudio del proceso de evolucion de este espacio de
la periferia rural de Quito, en el siglo XX.

Por otro lado, en cada parte de este estudio se sitian los contextos y se analiza el
juego de operaciones, que intervienen en la transformacion de este espacio a través del
tiempo. Para ello, se ponen en didlogo una serie de fuentes secundarias, que
proporcionan informaciéon y orientan la reflexion, con diversos tipos de fuentes
primarias (escritas, orales, cartograficas) que dan cuenta sobre los modos de vida y los
procesos de desarrollo que ocurrieron en el espacio rural de Quito, a lo largo del siglo
XX.

En este punto, cabe advertir que, el tomar a esta parroquia como objeto de
estudio, significod enfrentar el reto de encontrar rastros documentales de un espacio
periférico y, particularmente, de los sectores subalternos que lo integran. En ese
trayecto, mi vinculacion a Archival City fue fundamental. Se trata de un proyecto cuyo
eje son los archivos urbanos, en miras a la vinculacion del pasado, con el debate y la
planificacion de la ciudad del futuro. Esta iniciativa me insertd en un ambito de
reflexion sobre los archivos, que me condujo a problematizar el ejercicio de rastreo de
fuentes, sobre la parroquia de Calderon y sobre sus actores sociales. También, a
identificar repositorios y fondos de la urbe o, en su defecto, a construir un corpus
documental propio. Esto ultimo, principalmente, en el caso de la poblacidon indigena,

cuyo rastreo de huellas en los archivos, nos enfrenta con ausencias y silencios.’’

37 Véase: Gabriela Arguello, “Quito’s Urban Development and Indigenous Labor Force: The
Case of the Llano Grande Commune (First Half of the 20th Century)”, Archival City (2023): doi:
https://doi.org/10.58079/beu?2.
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En tal sentido, el rastreo de fuentes se concentr6 en dos tipos de acervos
documentales. Por una parte, en los archivos historicos, aquellos constituidos
propiamente como servicios publicos de consulta. Entre estos se encuentran: Archivo
Metropolitano de Historia de Quito (Gaceta Municipal, Libros de Higiene y Policia,
Libros de Comunicaciones enviadas al presidente del Concejo, Oficios enviados al
presidente del Concejo, Libros de la Comision de Parroquias), Archivo Historico
Nacional (Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito, Fondo Notarias), Biblioteca
Ecuatoriana Aurelio Espinoza Polit (Planos y mapas, publicaciones oficiales,
monografias, periddicos y revistas), Hemeroteca de la Universidad Andina Simon
Bolivar (El Comercio), Archivo de la Funcion Legislativa (Informes del Ministerio de
Obras Publicas), Archivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Sin embargo, por otra parte, estan también los archivos de instituciones estatales,
cuyos documentos, su organizacion y acceso, responden al orden de la administracion
publica. Estos alojan una gran masa de documentos, generados a partir de una serie de
tramites entre la sociedad civil y el Estado. A primera vista, un cimulo de papeleo
burocratico, lleno de formulismos, pero, en realidad, se trata de documentos que dejan
expuestas diversas voces, tanto oficiales como subalternas, y diversos problemas.’® Ese
es el caso de: Archivo Nacional de Comunas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(Expedientes de la Comuna Llano Grande, Comuna Oyacoto, Comuna San Miguel del
Comun, Comuna La Capilla y Comuna Santa Anita), Archivo del Banco Ecuatoriano de
la Vivienda (Expediente de Calderén), Archivo del Ministerio de Obras Publicas
(Juzgado de Caminos).

En cuanto al testimonio oral, me sirvo de entrevistas desarrolladas con algunos
habitantes de la parroquia de Calderon: Enrique Tasiguano, Jaime Pilatuiia, Arsenio
Obando, Pascual Muzo, Francisco Muzo, Fausto Gavidia, Guadalupe Yépez. Las
entrevistas correspondientes al afio 2016 fueron realizadas en el contexto del proyecto
“Calderon Memoria”, del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Calderdn. Las desarrolladas en el ano 2022, se realizaron en el marco de esta
investigacion.

Para abordar este proceso historico de evolucion de la parroquia de Calderon, el

estudio se encuentra organizado en cuatro capitulos.

38 Véase: Gabriela Arguello, “The National Archive of Communes and the issue of urban
development in the city of Quito (1937-1973)”, Archival City (2023): doi: https://doi.org/10.58079/bett.
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El primero estudia el origen de la parroquia y sus primeros afos de lento
desarrollo (entre las décadas de 1900 y 1920). Se examina la manera en que Calderdn se
conforma, asi como las tensiones y las agencias sociales, que intervinieron en este
proceso. Se analizan las caracteristicas del espacio parroquial y su forma de
organizacion, el desarrollo de la vida social y el tipo de relacion mantenida con el centro
urbano de Quito, en esta etapa, asi como las limitaciones que enfrentaron respecto del
desarrollo urbano.

El segundo se concentra en la etapa de consolidacion parroquial (entre las
décadas de 1920 y 1950), gracias a la intervencion de la Carretera del Norte o via
Panamericana. Se rastrea el trazado base de antiguos caminos parroquiales y se hace una
aproximacion al desarrollo de la vialidad en la parroquia. Particularmente, se concentra
en el proceso de construccion e inauguracion de la Carretera del norte, que atraviesa la
parroquia. A partir de ahi, se estiman los efectos sobre el espacio y la sociedad de
Calderon, que se desprenden de estas conexiones, establecidas a través de los caminos,
en términos de su desarrollo urbano y el fraccionamiento de la gran propiedad.

El tercer capitulo, a partir del caso de la comuna Llano Grande (en la primera
mitad del siglo XX), se interesa por el rol particular de las poblaciones de indios libres,
como un actor fundamental, a la vez que invisibilizado, en la estructuracion del espacio
urbano y rural de Quito, en tanto fuerza de trabajo asalariada. Se hace una aproximacion
a la configuracion de la condicion de indios libres y su relacion con el servicio de aseo
de la ciudad de Quito, proveido por estas poblaciones. Se analiza una primera etapa de
Llano Grande, en tanto anejo de la parroquia de Calderon, se examina la cuestion de la
tenencia de la tierra en la zona y el acceso a tierras por parte de la poblacion indigena,
para luego revisar el transito hacia la figura comunal y su proceso de urbanizacion y
consolidacion, en tanto comuna adscrita a la parroquia rural de Calderon.

Finalmente, el cuarto capitulo (entre las décadas de 1970 y 1980), aborda el
proceso de urbanizacion a gran escala, que sufre el espacio parroquial. Esto, a partir de
la implementacion del programa de vivienda de interés social “Lotes con servicios
Calderon”, que constituye la tercera etapa de evolucion de este espacio, que dio inicio a
su incorporacion a la mancha urbana. Se revisa el lugar que el espacio rural adquiere en
el desarrollo de ordenanzas, planes y leyes municipales. Se estudia el contexto que dio
lugar a esta politica de vivienda popular, sus caracteristicas, su proceso de

implementacién en Calderéon y las consecuencias que derivan de esta intervencion
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Capitulo primero
Articulacion del territorio parroquial en las primeras décadas del siglo

XX: espacio, actores sociales y poderes locales

El presente capitulo reconstruye la etapa inicial del proceso de estructuraciéon del
espacio parroquial de Calderdn, y estudia la composicion y las dindmicas del espacio y
de la sociedad de esta circunscripcion territorial, durante las primeras décadas del siglo
XX. Con este fin, en la primera parte se analiza el proceso de articulacion del espacio
parroquial, el contexto y las agencias sociales que intervinieron en la conformacion de
Calderon, como una nueva parroquia rural de Quito. En segundo lugar, se examina el
tipo y la forma de organizacion del espacio, sobre el que quedo establecida la parroquia:
el paisaje, la distribucion y la tenencia de la tierra. En la tercera parte se identifica el
caracter de las relaciones establecidas entre un conjunto de actores, que dinamizan bajo
la influencia ejercida por la proximidad con el centro urbano de Quito y por el
predominio del sistema de hacienda. Finalmente, se revisa el incipiente y lento proceso
de urbanizacioén, en el que emprende la parroquia, en sus primeros afios de existencia.

Hablamos aqui, de una sociedad conformada por unas ¢élites propietarias blanco
mestizas, autoridades locales y poblacion indigena concierta, que habita y moldea el
espacio parroquial, y que se desenvuelve a partir de la formulacion de relaciones de
poder, orientadas por factores tanto econdmicos, como étnicos. Cabe indicar, también,
que otro actor fundamental es de la poblacion de indios libres, asentada en la parte sur
de la parroquia, cuyo lugar en este proceso se aborda de manera especifica, en el tercer
capitulo.*®

Se estima que el reconocimiento de la parroquia de Calderdn es resultado de un
contexto de reorganizacion administrativa del territorio ecuatoriano y de un juego de
operaciones estratégicas impulsadas por una ¢€lite rural, con aspiraciones de desarrollo y
progreso para el territorio que poseia. La primera etapa de su proceso de estructuracion,
en las primeras décadas del siglo XX, denota la pervivencia de estructuras coloniales en
el orden de las dindmicas socio espaciales de la parroquia rural. Esto se expresa, a nivel

del espacio, por ejemplo, en la jerarquia de la hacienda como unidad base de

39 Su particularidad en tanto fuerza de trabajo asalariada, su nivel de autonomia respecto de las
haciendas y de los poderes locales, asi como su relevancia para los procesos de estructuracion, tanto del
espacio central de Quito, como para el de la misma parroquia, requieren de un analisis especifico, que se
desarrolla en un capitulo aparte.
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organizacion dentro de la parroquia. De otro lado, a nivel de la sociedad, se manifiesta,
como explica Victor Jacome, a través de la reproduccion de unas relaciones asimétricas
entre el mundo indigena y el mundo blanco mestizo, que responden a una estructura de
dominacion originada en la época de la conquista y la colonia.*® En el espacio
parroquial del siglo XX, particularmente en las primeras décadas, esto se ve reflejado en
la vigencia, tanto de las relaciones basadas en el concertaje, como de unas logicas de
segregacion, que han propiciado el sometimiento de las poblaciones indigenas a los
poderes locales (hacendados, tenientes politicos y otras figuras de autoridad).

Es bajo este escenario que el espacio parroquial de Calderén, lentamente, fue
surgiendo, cambiando y buscando legitimidad. Estableciendo un alcance con la
propuesta conceptual de Lefebvre, este momento de la parroquia rural puede asociarse
con la figura de un espacio absoluto. Aquella etapa donde se hace presente la naturaleza
o fragmentos de ella, con un nivel de intervenciéon humana menor y conservando unos
rasgos esenciales.*! La categoria de parroquia asignada a Calderdn, en este momento,
era apenas un ideal. En términos concretos no contaban con ninglin elemento de
representacion de aquello (ni infraestructura, ni servicios). Lo que se expresaba, en
cambio, era un camulo de expectativas configuradas a luz de los intereses particulares
de una ¢lite hacendada, que buscaba transformar el espacio que poseia.

Como se ha sefialado en la introduccion de esta investigacion, la circunscripcion
de Calderén se encuentra establecida en la periferia rural inmediata de la ciudad de
Quito, un sitio distante, pero a la vez proximo al centro urbano.** Enlazando este caso
con la teoria de los modelos espaciales de Deler, se observa que el modelo centro-

periferia,®

configurado desde la €época colonial, ordené toda una sociedad parroquial
rural, con sus espacios delimitados, en el 4rea circundante al centro urbano. Una zona
ubicada lo suficientemente cerca para establecer relaciones productivas y lo
suficientemente lejos para mantenerse diferenciada de lo urbano. De manera amplia, y
formalmente hablando, Quito estaba integrada por sus parroquias rurales, como hasta el

presente. Sin embargo, en lo concreto, existia una importante distancia geografica (y

40 Jacome, “La lucha por el reconocimiento, 16-7.

41 Lefebvre, La produccién del espacio, 106-9, 272-5, 293.

42 Una logica que data de largo tiempo. Como explica Jean Paul Deler, se trata de un modelo de
organizacion del espacio, que responde a un proyecto de dominacion econdmica, social e ideologica,
instaurado con la colonizacion espaiola. Deler, “Ciudades Andinas: Viejos y nuevos modelos, 351-6.

43 Como se sefiala en la introduccion de este trabajo, el modelo centro-periferia identifica “la
ciudad y su periferia rural y la oposicion entre el espacio de los espafioles y el espacio de los indios [...]”.
Deler, “Ciudades Andinas: Viejos y nuevos modelos, 354.
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social), entre su centro urbano y las zonas rurales aledafas, que los diferenciaba
claramente.

Aunque la logica administrativa de este territorio, bajo la jurisdiccion parroquial,
se ha reproducido ampliamente en la periferia rural, se trata de un espacio diferenciado,
pues la proximidad y las conexiones con el centro urbano, de cada zona y de cada
parroquia, varian. En el caso de las parroquias rurales ubicadas en la franja nororiental
inmediata, (Pomasqui, Calder6on, Llano Chico, Zambiza, Nayon, Cumbayd), esta se
encuentra mas proxima al centro urbano y mejor conectada con este, por lo que, a lo
largo del tiempo, se han mantenido estrechas relaciones entre ambos espacios. De ahi
que, igualmente, se puede identificar la manifestacion del modelo orbital** en esta zona.
Pues, las poblaciones de estas parroquias se han mantenido en constante desplazamiento
hacia el centro de Quito, para proveer de fuerza de trabajo o materia prima a la ciudad,
para abastecerse de productos, para gestionar distintos tramites burocraticos. En el caso
de las élites parroquiales, estas tenian negocios y otras propiedades en Quito. Con
frecuencia, mantenian una doble residencia, entre el campo y la ciudad. En tal sentido,
lo que se expresa aqui es, justamente, una dindmica gravitacional de estas poblaciones
rurales hacia el centro urbano capitalino. A diferencia de los espacios periféricos mas
alejados, estas poblaciones han podido interactuar con la ciudad y, al mismo tiempo,
mantenerse asentados en el espacio circundante.

Esta aproximacion, al caso de Calderon, permite comprender no solo la
particularidad del proceso de articulacion de esta parroquia, si no también el giro que
sufrié el ordenamiento territorial del espacio rural de Quito, en el contexto de la
Republica. Pues, desde el periodo colonial, la estructura de este espacio se habia
mantenido relativamente estable, a partir del establecimiento de parroquias eclesiasticas.
Sin embargo, en la segunda mitad del siglo XIX, bajo la influencia del “proyecto de
consolidacién y modernizacion del Estado que se identificd con la centralizacion del
pais [...]”,* impulsado por Garcia Moreno y, luego, bajo el criterio de modernizar la
administracion piblica, promovido por José Maria Placido Caamafio, esto cambio. Las
leyes de division territorial, promovidas en este contexto por el Estado central (1861 y

1884, respectivamente), dieron origen a la parroquia civil, como categoria oficial que

3

4 El modelo orbital que distingue, en la periferia inmediata, una forma de “‘gravitacién’
alrededor del centro urbano principal de los pueblos indigenas [...] y de las grandes haciendas [...]”.
Deler, “Ciudades Andinas: Viejos y nuevos modelos, 354.

3 Enrique Ayala Mora, “Centralismo y descentralizacion en la historia del Ecuador del pasado a
la situacion actual”, Procesos Revista Ecuatoriana de Historia, n.° 19 (2003): 209,
http://hdl.handle.net/10644/1610.
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rige el ordenamiento territorial (después del canton), hasta la actualidad.*® Es, en este
contexto, que emergio el grupo de nuevas parroquias civiles de Quito, entre ellas
Calderon, constituidas entre finales del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX.
Configurandose, asi, el conjunto de las 33 parroquias rurales de Quito, casi tal como lo

conocemos hasta el presente.

46 Para el caso del Ecuador, las parroquias se mantienen bajo la condicion de eclesidsticas hasta
1861 cuando, al amparo de la Ley de Division Territorial, pasan a obtener el reconocimiento de
parroquias civiles. En aquel momento, Quito, como unico cantdén de la provincia de Pichincha, queda
constituido por un total de 47 parroquias civiles. Posteriormente, con la Ley de Division Territorial de
1884, algunas de ellas se convierten en cantones, mientras que otras, desde 1910 en adelante, pasan a ser
diferenciadas bajo la categoria de urbanas. Algunas otras, como en el caso de Calderén, permanecieron
bajo la figura de parroquias rurales, hasta la actualidad. Estos transitos de categoria, asi como la creacion
de nuevas parroquias, tienen lugar desde finales del siglo XIX hasta mediados el siglo XX. Zapata,
Sistemas rurales y urbanos, 16; Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 16-7.
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Por otra parte, la identificacion del tipo de paisaje, de la forma de organizacion
del espacio y de la sociedad de Calderdn, asi como de las primeras gestiones o
intervenciones con obras, en esta etapa, permite comprender, integralmente, la
trayectoria que atraviesa la parroquia en su conversion de espacio periférico rural a

espacio urbano popular. Pues, en cada fase, el tipo de espacio, asi como la dimensién y

47 Godard y Tupiza, “Evolucion de la mancha urbana,
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el ritmo de los cambios que se producen varian. Ciertamente, en este momento inicial de
estructuracion de la parroquia, el paisaje se muestra bajo unas caracteristicas
particulares (menos intervenido, con una presencia fuerte de elementos de la naturaleza
y con un ritmo lento de transformacion), que varia en las siguientes etapas de evolucion
de la parroquia. Asi mismo, respecto a la organizacion socio espacial en este momento,
lo caracteristico recae, como se ha sefialado, en esta serie de inercias heredadas de la
colonia: el sistema de hacienda, el ejercicio de poder de una clase dominante integrada
por familias blanco mestizas y la explotacién de fuerza de trabajo indigena, a través del
sostenimiento de relaciones precarias de trabajo.

Como se advierte en la parte introductoria de esta investigacion, aunque sobre la
ciudad de Quito existe un importante compendio de estudios, la cuestion de las
parroquias rurales, su perspectiva y procesos historicos de estructuracion y desarrollo no
han sido mayormente explorados. Sobre Calderéon se cuenta con un relato de largo
aliento, del investigador Manuel Espinosa Apolo, que ofrece varias referencias sobre la
parroquia y su desarrollo.*® De igual manera, existen algunos relatos locales, de tipo
monograficos, que constituyen una base de la memoria social de esta localidad.*® Por
otra parte, se cuenta con estudios que ofrecen referencias respecto a los procesos de
organizacion territorial de la ciudad, desarrollados por el Municipio de Quito.’° Otros
aportes, que constituyen una base para el estudio de este espacio rural, de inicios del
siglo XX, provienen de las investigaciones de Alfredo Costales, Piedad Pefiaherrera, y
Gregorio De Larrea.’! Finalmente, se recurre a las contribuciones de Yves Saint-Geours,

Udo Oberem, Hernan Ibarra, Eduardo Kingman, entre otros, que viabilizan la

8 Su relato, Calderén: Memoria histérica de una parroquia quiteiia, desde una perspectiva
antropologica e inscrito en el campo de la memoria y la historia local, aporta con informacion y algunas
compresiones sobre este espacio, desde su lejano pasado hasta el presente. El estudio presenta fuentes
primarias y testimonios citados, no obstante, cabe indicar que, en varios casos no se tiene claridad sobre
la fuente en la que se fundamentan algunas partes del texto. Manuel Espinosa, Calderon: Memoria
historica de una parroquia quiteria, 2.* ed. (Quito: Municipio de Quito, 2015).

4 Como ocurre con este tipo de producciones, a la vez que iluminan varios aspectos de su
historia, existen otros que se ven opacados o ausentes. Estas narraciones se inscriben en la mirada de las
élites locales de Calderon que, con frecuencia exaltan lo que estas conciben como hitos o logros de la
parroquia, en alguna forma y al mismo tiempo suyos, como promotores y como figuras o familias
destacadas de la zona. Samuel Becerra, Calderon: Rasgos monogrdficos (Quito: Minerva, 1958); Miguel
Becerra. Reseria historica de la parroquia Calderon (Quito: Casa de la Cultura Ecuatoriana, 2007); Laura
Armas, Monografia de Mariana de Jesus: Mi pueblo (Quito: 1985).

30 Zapata, Sistemas rurales y urbanos,.

1 Alfredo Costales, Karapungo (Ciudad de México: Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, 1960); Alfredo Costales y Piedad Pefaherrera, Historia social del Ecuador: Reforma Agraria
(Quito: Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1971); Gregorio De Larrea, “Historia de Zambiza”, Boletin
Academia Nacional de Historia del Ecuador, n.° 204 (2020).
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comprension del contexto en el que se conform6 Calderén y de las dindmicas socio
espaciales que predominan en el espacio parroquial en esta etapa.’?

Las fuentes primarias que alimentan este capitulo provienen, principalmente, de
los fondos de Tenencias Politicas y de Notarias, del Archivo Historico Nacional del
Ecuador (en adelante, AHN). No obstante, recurro también a documentacion del
Archivo Metropolitano de Historia de Quito (en adelante, AMHQ), particularmente a
las publicaciones de E/ Municipio; y algunas leyes que reposan en la Biblioteca-Archivo
Aurelio Espinosa Polit (en adelante, BAEP). Me remito también a los relatos locales de

la parroquia (referidos anteriormente).

1. Creacion, delimitacion y disputas internas en la nueva parroquia

Calderon se erigié como parroquia civil en agosto de 1897.3° Podria decirse que,
esta es una de las primeras nuevas parroquias de Quito, que hace parte de una segunda
generacion de parroquias, creadas en el contexto de la Republica. De las 33 parroquias
rurales que integran actualmente a Quito, 20 de estas, el 60 %, hacen parte de lo que
podria llamarse una primera generacion de antiguas parroquias eclesiasticas, creadas
durante el periodo colonial y reconocidas como parroquias civiles en 1861.>% En
adelante, las parroquias civiles, que se fueron constituyendo sobre este espacio,
responden a un proceso de articulacion y desarrollo distinto. Se trata de unas nuevas
jurisdicciones cuyo origen es de otra naturaleza, y que atravesaron otro proceso para
alcanzar una consolidacion como tales. No obstante, todas las parroquias, que hacen
parte del espacio rural adscrito a la ciudad de Quito, han experimentado también
coincidencias, en tanto enfrentan realidades y problemas similares desde su condicion
de periferia rural.

Estas nuevas parroquias rurales de Quito se crearon partir de 1884.%° Hasta la

segunda década del siglo XX, fueron creadas cinco parroquias (entre estas Calderdn),

52 Saint-Geours, “La Sierra Centro y Norte; Oberem, “Contribucién a la historia del trabajador;
Ibarra, “Haciendas y concertaje, Oberem, “‘Indios libres’ e ‘Indios sujetos.

33 El Municipio, Quito, 10 de septiembre de 1897, Archivo Metropolitano de Historia Quito,
fondo El Municipio, libro n.° XX, ff. 55,1.

54 Zapata, Sistemas rurales y urbanos, 16-8.

55 Como se sefialf al inicio, bajo la Ley de Division Territorial de 1884. Zapata, Sistemas rurales
y urbanos, 17.
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configurandose el 72 % de las parroquias rurales de la ciudad.’® Las 8 parroquias

restantes, el 28 %, se crearon entre las décadas de 1930y 1960.%7

Tabla 2
Antiguas parroquias rurales de Quito (1.a generacion)

Politica de organizacion territorial Aio Parroquia

1861 Zambiza
1861 Alangasi
1861 Conocoto
1861 Cumbaya
1861 Tumbaco
1861 Pintag

1861 Amaguafia
1861 Perucho
1861 Puéllaro
1861 Guayllabamba
1861 El Quinche
1861 Yaruqui
1861 Puembo
1861 Calacali
1861 San Antonio
1861 Pomasqui
1861 Lloa

1861 Nono

1861 Nanegal
1861 Gualea

Ley de Division Territorial 1861

Fuente: Zapata (2013, 19).

Tabla 3
Nuevas parroquias rurales de Quito (2.” generacion)
Politica de organizacion territorial Aio Parroquia
1884 San José de Minas

1884 Pifo
1897 Calderon

1897 Atahualpa
1935 Nayon

1936 Pacto

1942 Chavezpamba
Ordenanza Municipal 440 - 1935 1944 Llano C},“CO
1952 Nanegalito
1952 Tababela
1953 Guangopolo
1964 La Merced

Ley de Division Territorial 1884

Ley de Division Territorial 1897

Fuente: Zapata (2013, 19).

Esta configuracion y delimitacion del espacio implica el establecimiento de

fronteras que constituyen una “expresion de un tipo de razonamiento espacial donde

56 Zapata, Sistemas rurales y urbanos, 17-8.
57 Ibid.
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prevalece la fragmentacion, en lugar de lo continuo o procesal”.’® De ahi que, la
constitucion de cada una de estas nuevas parroquias implico su desprendimiento de otra
y la anexion formal de los poblados correspondientes al espacio desmembrado, a la
nueva jurisdiccion, reconfigurando, asi, la forma de administracion territorial en esta
zona. En el caso de Calderdn, esta quedd compuesta por un territorio que le pertenecio,
anteriormente, a tres parroquias estructuradas desde el periodo colonial: Cotocollao,
Pomasqui y Zambiza.>® Pero ;qué llevd a una poblacion ya adscrita a una parroquia, a
reclamar autonomia y configurar un nuevo espacio parroquial? y ;cémo ocurrié esto? El
caso de Calderon ofrece algunas referencias sobre estos procesos de re-organizacion del
espacio rural de Quito. Particularmente, evidencia la capacidad de agencia de las élites
locales asentadas en esta zona, para la consecucidon de sus intereses. Esto en relacion
con otros aspectos o contextos que se presentan en esta etapa de articulacion parroquial:
delimitaciones difusas del territorio y de las jurisdicciones que regian el espacio rural, la
configuracion de discursos que apelaban a la cuestion demografica, asi como el perfil de
los agentes impulsores de la parroquializacion, y las estrategias aplicadas.

El origen de Calderdn, en realidad, se sitlia varios afios antes de su ereccion
como parroquia, y con varias disputas y tensiones de por medio. Para 1893, en esta zona
se habia creado la parroquia Mariana de Jesus. Segun indica la publicaciéon EI/
Municipio, esta se compuso de “los partidos de Chinguiltina, Almeida, Tufifios y Los
Llanos, [...]".%° correspondientes a las parroquias de Pomasqui y Cotocollao.

Segun explica Manuel Espinosa, en la zona que hoy corresponde a Calderdon, en
el ultimo tercio del siglo XIX, destacaban dos poblados: Chinguiltina adscrita a la
parroquia de Pomasqui y Carapungo a la de Zambiza. Ambos estuvieron habitados por
poblaciones mestizas, con aspiraciones de alcanzar el reconocimiento de parroquia y

con cierta rivalidad.t’

58 Gloria Vargas, “Fronteras: Espacios conceptuales y materiales en €l contexto de la geografia”,
en Fronteras: Territorios y Metdforas, comp. Clara Garcia (Medellin: Instituto de Estudios Regionales /
Hombre Nuevo Editores, 2003), 36.

59 Zapata, Sistemas rurales y urbanos, 16-7.

0 El Municipio, Quito, 23 de diciembre de 1893, AMHQ, fondo El Municipio, libro n.°2, ff. 1

' M. Espinosa, Calderén: Memoria histérica de una parroquia, 73, 83.
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Figura 3. Ubicacion de Carapungo y Chinguiltina en mapa de la provincia de Pichincha (1906)
Fuente: Lépez, 1906.

Segun indica el autor, Chinguiltina consiguidé primero la parroquializacion,
mientras que, Carapungo pas6 a pertenecer a la nueva parroquia denominada Mariana

de Jesus. Algo que no habria sido bien recibido por los vecinos de Carapungo.®? Sin

2 M. Espinosa, Calderén: Memoria historica de una parroquia, 75.
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embargo, cuatro afos después, en agosto de 1897 se aprueba la creacion de la parroquia
de Calderon, ordenando, segin se sefiala en E/ Municipio “Anéxase a la parroquia
“Mariana de Jesus”. la seccion denominada Carapungo, correspondiente hoy a la
parroquia de Zambiza”.®® Es decir, al menos en términos oficiales, el poblado de
Carapungo habria continuado perteneciendo a Zambiza hasta ese momento en que,
ademas, se lo designa como “cabecera de la nueva parroquia”.%*

Sobre los procesos de parroquializacion de Calderon y de Mariana de Jests se
han producido varios relatos. Aquellos elaborados por los habitantes de Carapungo,
refieren la ereccion de la parroquia Mariana de Jests como si se hubiese tratado de una
gestion paralela a la suya, que no los involucraba. Se indica, por ejemplo, que aunque
este hecho les sorprendid, “de ningiin modo les detuvo en su proposito [...] fue un
estimulo [...]”.%° para continuar en su lucha por constituirse como parroquia. Al
contrario, en los relatos de la poblacion de Chinguiltina (Mariana de Jests), se sefiala
que este poblado se elevd a parroquia “anexdndole a ella: Almeida, Tufifos, y los
Llanos, ademas de Carapungo”.%® Sugiriendo que, en 1893, este ultimo quedo6 adscrito a
la parroquia de Mariana de Jesis. Lo cierto es que los relatos de cada poblado
involucrado (Carapungo y Chinguiltina respectivamente), con su propia version,
connota las tensiones internas por sobresalir y dominar, en este contexto rural.

Las contradicciones, entre estos relatos, no solo tienen que ver con los intereses
particulares de estos poblados, si no que, en términos amplios, expresan cierta trama de
impresiones respecto al orden territorial del espacio rural. Asi, por ejemplo, en los
relatos se hace referencia al sitio “los Llanos de karapungo”,®’ mientras que en la
publicacion El Municipio se indica que el partido los Llanos pertenecia inicialmente a la
parroquia de Pomasqui.®® Respecto a Carapungo, existen relatos que afirman que “es
sabido que el anejo de Karapungo, desde €pocas remotas, estuvo dividido politica y
eclesiasticamente en tres secciones [...]”,%° pertenecientes a tres parroquias distintas:

Zémbiza, Cotocollao y Pomasqui. Esto, aunque, como hemos visto, en los documentos

oficiales del Municipio, se reconoce a Carapungo como parte de Zambiza hasta 1897.

3 El Municipio, Quito, 10 de septiembre de 1897, AMHQ, fondo El Municipio, libro n.°4, ff. 1.
64 Ibid.

65 S. Becerra, Calderén: Rasgos monogrdficos, 11.

% Armas, Monografia de Mariana de Jestis 24.

7 M. Becerra, Resefia histérica de la parroquia Calderon, 8.

8 El Municipio, Quito, 23 de diciembre de 1893, AMHQ, fondo El Municipio, libro n.°2, ff. 1
% M. Becerra, Resefia histérica de la parroquia Calderon, 7.
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Si bien, no es fin de este estudio la confirmacion de estos datos o el rastreo de
los limites y adscripciones de estas poblaciones en el siglo XIX, la observacion y
analisis de estos hechos y relatos resultan Utiles en la medida en que permiten
comprender mejor el proceso de conformacion del espacio parroquial y su posterior
desarrollo. En realidad, se trata de entender qué nos dicen estas situaciones respecto a
las dindmicas socio espaciales que posibilitaron la estructuracion de Calderén. Mas alla
de la concordancia, o no, entre lo que indica la fuente oficial, o cada uno de los relatos,
esta situacion da cuenta de la manera en que se asimilan localmente las normativas, de
como se articulan los discursos de apropiacion o los sentidos de pertenencia al interior
de estos espacios rurales y alejados, o de las agencias que operan en dichos contextos.

De cara a estas circunstancias, conviene tener en cuenta que, en este momento,
probablemente, el nivel de precision en la delimitacion del espacio rural de Quito
resultaba algo compleja. Se puede observar una problematica comun que parecen
afrontar los poblados (principalmente aquellos mas alejados del centro de sus
jurisdicciones), relacionada con delimitaciones difusas del territorio y que, por tanto,
conducen a la confusion respecto a las instancias de administracion o control, y a la
desatencion de estas zonas. Como explica Gloria Vargas “[I]ejos de los centros de poder
que la originan, la frontera es poder diluido, espacio de transicion, lugar de
interpretaciones, campo de interacciones; lo que fue concebido para ser preciso se
muestra vago [...]".7°

Justamente, en los casos de Chinguiltina y Karapungo se observa que ambos
parecen constituirse como periferias de las parroquias a las que se encuentran adscritos.
Como hemos visto, los relatos indican que, en el desarrollo de la vida cotidiana no
existia claridad sobre la rectoria o jurisdiccion que administraba o regia en el territorio.
Es, precisamente, en este tipo de contextos y dilemas, que se puede rastrear una de las
causas que han impulsado el reclamo de independencia y la obtencion de la categoria de
parroquia en estos poblados.

Al respecto, siguiendo a Espinosa, este sefiala que, “ante la imposibilidad de
saber con exactitud a qué jurisdiccidn parroquial pertenecian, ambos anejos se
di[s]putaban la posibilidad de ser reconocidos como nuevas parroquias, [...]”.7! De
igual manera, en una monografia de Calderon, de 1958, se explica que las razones que

impulsaron a Carapungo, a pedir la parroquializacion, fueron “las serias dificultades que

70 Vargas, “Fronteras: Espacios conceptuales y materiales”, 36.
"' M. Espinosa, Calderén: Memoria historica de una parroquia, 74.
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provenian de la divisiéon del anejo en tres partes que dependian de tres diferentes
parroquias [...]”.”> En relacion a la gestion de procesos educativos en 1888, los relatos
locales indican, por ejemplo, que no existia claridad sobre a cudl teniente politico
solicitar apoyo y asistencia.”> Mientras que las solicitudes eran dirigidas al Teniente
Politico de Cotocollao, las comunicaciones de la Direccion de Estudios de la provincia
llegaban a través del Teniente Politico de Zambiza e incluso, algunas visitas oficiales las
realizaba el Teniente Politico de Pomasqui.”* Esta intervencion simultanea de las tres
jurisdicciones habria provocado una fuerte indignacién, que “impulsé [...] en la
liberacion completa de la opresion de las tres parroquias™.”

En realidad, mas alla de la ausencia de claridad sobre la instancia de autoridad
que administra cada espacio, este tipo de circunstancias se traducen en limitaciones
concretas para estas poblaciones, que tienen que ver, por ejemplo, con el acceso a la
atencion del Estado y, en consecuencia, con su desarrollo. Algo que viene a constituirse
como un fuerte argumento y motivador, para la separacion de poblados y la constitucion
de nuevas parroquias.

Otro de los argumentos, que parecen articular los discursos de autonomia, estan
relacionados con la extension del territorio y la densidad demogréfica. Asi, por ejemplo,
en 1893, un informe generado en el contexto del proceso de parroquializacion de
Mariana de Jesus, sefala que “[t]anto Carapungo como Chinguiltina tienen extension y
poblacion suficientes para constituirse en parroquias separadas”.’® De igual manera,
ocurre con referencias sobre el reconocimiento de otras parroquias como La Merced,
donde se apunta que ‘“el nimero de habitantes establecidos en el poblado [...] es
considerable y digno de la atencion de las autoridades, [...]”,”7 en el caso de Pacto,
“[u]lno de los justificativos es que Pacto, en ese momento tenia ‘no menos de 700

habitantes’”,”® en el caso de Nanegalito, la ordenanza indica que es “la seccion mas

cultivada y poblada [...]".7°
Ahora bien, a través de relatos locales de Calderon, Espinosa sefiala que “[a]l

momento de la ereccion del anejo de Carapungo como parroquia de Calderdn, [...]

72 S. Becerra, Calderén: Rasgos monogrdficos, 10.

3 M. Becerra, Reseiia histérica de la parroquia Calderon, 6-7.

74 Ibid.

75 Ibid.

76 El Municipio, Quito, 23 de diciembre de 1893, AMHQ, fondo El Municipio, libro n.°2, ff. 5
77 Zapata, Sistemas rurales y urbanos, 19.

78 Ibid.

79 Zapata, Sistemas rurales y urbanos, 19.
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‘deben haber existido sino unas 200 personas’”.®? Los relatos indican, también, que en
estas épocas “[1]os alrededores de la calle principal de Karapungo carecian de habitantes
[...]”.8" Al parecer, esto se muestra contradictorio al argumento demografico al que se
recurre para reclamar la parroquializacion. De igual manera, en estos mismos relatos, en
el contexto de las gestiones orientadas a conseguir la atencion de los servicios
religiosos, en las ultimas décadas del siglo XIX, se afirma que esta zona “[t]iene una
poblacion de mas de cinco mil almas [...]”.%

Evidentemente, las cifras se muestran contradictorias, y se podria suponer que
hay un uso del dato demografico diferenciado, en funcion de la estrategia argumentativa
de cada relato y de su objetivo. No obstante, conviene considerar, también, el lugar de
produccion de los relatos locales, puesto que, todos estos datos provienen de
narraciones elaboradas por autores (habitantes Calderonenses) de apellido Becerra. Esta
es una importante familia blanco-mestiza, de hacendados de Calderén. En esa medida,
es probable que esta enunciacion de cifras, responda a un momento y a una mirada
respecto de si mismos, como poblacion blanco-mestiza, merecedora de considerarse
digna del relato historico de la parroquia y de sus fundadores. Probablemente, un par de
cientos de personas, de familias blanco-mestizas, asentadas en alguna zona central de
Karapungo o en las haciendas. Mientras que, la enunciacion de cifras fuertes, de
aquellas 5000 almas que “pasan la mayor parte de su vida sin oir esa campana bendita
que llama a los fieles a la oracion”.?? responde a la necesidad de articular un argumento
convincente, y quizd refiera a aquella amplia poblacién indigena, que adquiere
relevancia, mas bien, al momento de elaborar cartas para gestionar la atencion de la
iglesia y, posiblemente, en miras a un proceso de evangelizacion mas efectivo.

En realidad, no hay manera de tener certeza al respecto. A la época, no contamos
con censos que nos permitan conocer mejor la demografia de los poblados que integran
Calderon, ni contrastar las cifras expresadas en los relatos locales. De esta parroquia, se
cuenta con datos demograficos a partir del censo de 1950. Sin embargo, aunque
evidentemente el lugar comenz6 a poblarse por familias blanco-mestizas, los relatos
evidencian una presencia importante de poblacion indigena que quedo6 integrada al
espacio de la nueva parroquia. Por ejemplo, al momento de ereccion de la parroquia de

Calderon, las tensiones que se extendieron hacia las antiguas parroquias que se veian

80 M. Espinosa, Calderén: Memoria historica de una parroquia, 80.
81 M. Becerra, Reseria historica de la parroquia Calderon, 19.

8 Ibid., 12.

8 M. Becerra, Resefia historica de la parroquia Calderon, 12.
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afectadas por la reduccion de su territorio, parecen haberse generado, también, por la
disminucién del aporte economico que “gran cantidad de feligreses, sobre todo
indigenas [...] aportaban [...] a las arcas de la iglesia parroquial de Zambiza [...]”.%*

De esta situacion se puede presumir que, en las primeras décadas del siglo XX,
la mayor parte de la poblacion de Calderdn era indigena. Apegada a esta presuncion,
esta también la premisa de que la cifra de poblacion indigena iba en descenso
(probablemente, por distintos procesos de aculturacion) y de que, ain asi, para la década
de 1950, la monografia de Calderon afirma que “la mayoria son de raza indigena que
viven luciendo sus tipicas indumentarias y practicando sus tradicionales costumbres”.?
Asi mismo, seglin el censo de 1950, Calderon contaba con 6930 hab.?¢ y, seglin datos
demograficos referenciados por Alfredo Costales, para 1958, la poblacion indigena de la
parroquia llegaba a los 3254,%7 es decir, aproximadamente la mitad.

Lo cierto es que mas alla de la veracidad de las cifras, lo que se observa es que
las narrativas recurren al elemento demografico para argumentar la necesidad de
reconocimiento parroquial o de atencion de servicios eclesiasticos. En ambos casos, la
consigna es clara. Se persiguen objetivos de autonomia, de atencion independiente, sea
del Estado o de la Iglesia y, a través de esto, se gestiona el desprendimiento,
delimitacion y estructuracion de un nuevo espacio.

Probablemente, varias otras poblaciones de la zona han atravesado
circunstancias similares a las de Carapungo y Chinguiltina, sin necesariamente haber
demandado y adquirido el reconocimiento parroquial. De ahi la pregunta sobre qué
otros elementos intervienen en el proceso de creacion de una parroquia como Calderon.
En ese sentido, si hay algo que llama la atencidn, de este proceso de parroquializacion,
tiene que ver con una ruta entramada de gestiones y disputas, entre las poblaciones
blanco mestizas de estos dos poblados. Se trata de un proceso marcado por las tensiones
que derivan de la contienda por erigir una parroquia y convertirse en la cabecera
parroquial, entre ambas poblaciones. Arenas de conflicto por la disputa del poder que,

en realidad, dejan ver notables destrezas, habilidades y persistencias, encaminadas a la

obtencion de la categoria de parroquia. Algo para lo cual, la aplicacion de diversas

8 M. Espinosa, Calderén: Memoria historica de una parroquia, 85.

85 S. Becerra, Calderdn: Rasgos monogrdficos, 21.

8 Manuel Espinosa, Pueblo repentino: Historia local de Calderén (Quito: Municipio Quito,
2005), 96.

87 Costales, Karapungo, 277.
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estrategias, multiples gestiones y la inversion de no pocos recursos, ha sido
fundamental.

En términos amplios, esto revela la capacidad de agencia de las poblaciones
blanco mestizas de la zona. Para comprender mejor el rol de este elemento en los
procesos de reorganizacion del espacio parroquial, deviene necesario identificar algunos
aspectos relacionados con los actores que intervienen en la articulacion de la parroquia
(el perfil de estos agentes), con los contextos que permean el espacio en el que actian,
con el tipo de relacion que mantienen, en este momento, con la ciudad, sus habilidades
y estrategias.

Se sabe que, “inmediatamente luego de las guerras de la independencia [...]
muchos veteranos de guerra, ex-soldados de origen colombiano [...]”,% se establecieron
en la zona que corresponde actualmente a Calderon. Se trata de familias blanco
mestizas, “atraidos por la benignidad del clima y la posibilidad de acceder a tierras y a
la considerable mano de obra indigena disponible”.® Se parte, entonces, de esta
referencia y del rastreo de los nombres de familia de estos sujetos, para aproximarnos a
su perfil.

Siguiendo los relatos locales y otras investigaciones, entre las familias
establecidas en la zona destacan apellidos como: Larrea, Sanchez, Carvajal, Landazuri,
Bueno, Bedoya, Pazmifio, Becerra, Aguirre, Calbache, Albornoz, Godoy, Molina,
Andrade, Guarderas, Reza, Redin, Enriquez, Valdivieso, entre otros.’® De otra parte, en
varias escrituras de compraventa de tierras, de inicios del siglo XX, se observan
coincidencias con dichos apellidos: Becerra, Molina, Redin, Bedoya, Tufifio, Albornoz,
Enriquez, entre otros.’! En su mayoria, estos figuran como propietarios de tierras de
Calderdon. Las coincidencias en los apellidos se manifiestan, igualmente, al contrastar
estos nombres con aquellos que figuran en los relatos relacionados con el impulso de los
procesos de parroquializacion ocurridos en la zona, a finales del siglo XIX: Becerra,

Bedoya, Nicolalde, Molina, Albornoz, Enriquez, Quezada, Bastidas, entre otros.”?

8 M. Espinosa, Calderén: Memoria historica de una parroquia, 68.

8 M. Espinosa, Calderén: Memoria historica de una parroquia, 68.

% De Larrea, “Historia de Zambiza”, 473-9; M. Becerra, Reseia histérica de la parroquia
Calderon, 8, 19; Armas, Monografia de Mariana de Jesus, 23-4; M. Espinosa, Calderon: Memoria
historica de una parroquia, 68.

! Escrituras de compra venta de tierras, en la parroquia de Calderén, registradas entre 1900 y
1929. Archivo Histérico Nacional (en adelante, AHN), AHN, Fondo Notarias, Notarias Cuarta II, Primera
11, Quinta II, Segunda I1 y Sexta II; ver Anexo 3.

92 8. Becerra, Calderdn: Rasgos monogrdficos, 11; Armas, Monografia de Mariana de Jestis, 23-
4; M. Espinosa, Calderon: Memoria historica de una parroquia, 76-80.
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Ademas de lo referente a la tenencia de la tierra, segiin afirman los relatos
locales, estos sujetos mantenian fuertes conexiones con instancias de poder econdémico
y politico de la ciudad. Respecto a la parroquializacion de Mariana de Jesus, por
ejemplo, se le atribuye este reconocimiento “a las gestiones bien encaminadas de varios
hacendados, que tenian buenos y poderosos vinculos de amistad en la capital”.®* Lo que
es altamente probable, si contemplamos el contexto en el que ocurrieron estos eventos y
las implicancias, en términos econdémicos y politicos, de ser un hacendado de Quito.

Siguiendo los estudios de Yves Saint-Geours, sobre la Sierra centro-norte
ecuatoriana, se puede decir que para este momento, el sistema hacendario se habia
impuesto (y ya para inicios del siglo XX las haciendas se convierten en motor de la
economia regional).®* Las haciendas® eran de propiedad de la clase dominante,
asentada sobre todo en la ciudad de Quito (la mas importante de la region).”s Al
respecto y en términos amplios, cabe decir que “[1]a concentracion de tierras permite a
sus propietarios la acumulacion de beneficios y poder, [...] les posibilita su acceso al
poder politico que detentan como miembros de la clase dominante”.”” Guardando las
particularidades de cada caso, cuyo nivel de influencia puede ser mayor o menor,
hablamos aqui de sujetos que concentraban no solo un poder econdmico, sino también
politico. Por lo que no sorprende que, como ha sefialado Ana Maria Goetschel, entre
1930 y 1950, la mayoria de Presidentes del Concejo Municipal y Alcaldes de la ciudad,
eran hacendados y pertenecian a familias aristocraticas.”®

Como se observa, el contexto amplio sobre el que actuan estos sujetos, consiste
en el de una importante ciudad, de la region centro norte, marcada por la presencia de
una clase dominante hacendada y afianzada en el poder politico. Lo descrito nos sitia
sobre el escenario que posibilitd la constitucion de un tipo de agente, con el perfil capaz
de llevar a cabo un proceso de reclamo de independencia territorial, en el espacio de la

periferia rural inmediata de la ciudad de Quito. Lo que se ancla a la cuestion de la

93 M. Becerra, Reseiia histérica de la parroquia Calderdn, 8.

%4 Saint-Geours, “La Sierra Centro y Norte, 170, 185.

% “La hacienda, estructura social y unidad de produccién [...] Como en la mayor parte del
latifundio andino, las haciendas tradicionales se formaron, sobre todo, durante el periodo colonial, [...]”.
Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 379, 383.

% Saint-Geours, “La Sierra Centro y Norte, 147.

97 Silvia Palomeque, “La Sierra Sur: 1825-1900, en Historia y regién en el Ecuador 1830-1930,
ed. Juan Maiguashca (Quito: Corporacion Editora Nacional / Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Sede Ecuador / Instituto Francés de Estudios Andinos / Centro de Investigaciones sobre
Latinoamérica y el Caribe / York University, 1994), 113.

% Ana Maria Goetschel, “Hegemonia y sociedad (Quito: 1930-1950)”, en Ciudades de Los
Andes: Vision historica y contempordnea. comp. Eduardo Kingman (Quito: Ciudad: 1992), 321.
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agencia, bajo la comprension de que esta es “la capacidad y el acto de creacion de
agente -construccion de sujeto- de tal forma que quien es agente es quien tiene la
posibilidad y la capacidad de empoderarse de las reglas y los recursos en un proceso de

estructuracion”,”” y que sea individual o colectiva, la agencia “se relaciona intimamente

con las clases sociales y las relaciones de poder de los sistemas sociales”.!%

De ahi que, con respecto a los impulsores de los procesos de parroquializacion
de Calderén, se puede delinear el perfil de un sujeto blanco mestizo, propietario,
hacendado, quien ocupa una posicion privilegiada. La constitucion de este sujeto agente,
entonces, se configura en la posibilidad de acceso y uso de unos recursos: tierras, fuerza
de trabajo, capital. Asi mismo, se trata de un sujeto conectado con la ciudad y sus

101" Como se ha

instancias de poder, lo que le permitia articular unas redes influencia.
sefialado, no solo que disponia de propiedades y negocios en Quito, sino que residia
entre el espacio rural, que buscaba transformar, y el espacio urbano central done se
gestionan, negocian o concretan dichos cambios.

Por otra parte, interesa también el contexto mas especifico, local si se quiere, en
el que estos agentes actuan, y que se presenta bajo un caracter conflictivo. Como se
menciono, el proceso de reconocimiento de la parroquia de Calderon, estuvo marcado
por una serie de tensiones entre las poblaciones de Chinguiltina y Karapungo.

Al respecto, un informe del 16 de noviembre de 1893, publicado en EI/
Municipio (cuyo fin es reportar la situacion de estos poblados e identificar al mas
idoneo para convertirse en la cabecera parroquial), indica que “hay encarnizada
rivalidad entre los de Carapungo y Chinguiltina”.!’> y recomienda “la creacion de dos
parroquias independientes”.!> En este informe, ademas, se recomienda que “si no se
puede establecer dos parroquias civiles, [...] Carapungo debe ser la cabecera de la
parroquia, por ser mas importante que Chinguiltina y mas poblado”.!%* Sin embargo,

como se tiene conocimiento, ni se erigieron dos parroquias, ni se siguid la

recomendacion de reconocer a Carapungo como cabecera parroquial. Como se sefalo,

% Natalia Botero, “;Somos creadores de nuestra historia?: El problema tedrico de la agencia, la
estructura y el cambio social en la historia”, Goliardos Revista Estudiantil de Investigaciones Historicas,
n.° 15 (2011): 60, https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/50969.

100 Botero, “; Somos creadores de nuestra historia, 63.

101 Asi por ejemplo, don Tomas Bedoya, gran propietario de la zona, era hermano de don
Bernardo Bedoya que, se sabe, fungia de presbitero. Asi también, los relatos locales afirman que Emiliano
Becerra mantenia una relacion de amistad con Jacinto Jijon y Caamafio. De Larrea, “Historia de
Zambiza”, 480; M. Becerra, Reseria historica de la parroquia Calderon, 57.

192 E] Municipio, Quito, 23 de diciembre de 1893, AMHQ, fondo El Municipio, libro n.°2, ff. 5

103 Thid.

104 Thid.
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anteriormente, en diciembre de 1893 se erigi6 la parroquia Mariana de Jesus, con
Chinguiltina como cabecera parroquial.

En realidad, es cierto que ambos poblados, por efecto de encontrarse cercanos a
la unica via de conexion entre Quito e Ibarra, se habian desarrollado y destacaban de
entre el resto de poblaciones de la zona.!%> No obstante, Chinguiltina se vio mayormente
beneficiada, puesto que se encontraba a la orilla del camino, mientras que, Carapungo
quedaba de un lado de este, conectado por un sendero secundario.'’® Quiza, ademas de
su influencia con instancias de poder en Quito, este fue un motivo, o parte del

argumento, para el reconocimiento de la parroquia de Mariana de Jesus.

Figura 4. Camino centro urbano de Quito-parroquia de Calderon (finales siglo XIX - primeras
décadas siglo XX).

Fuente: Espinosa, 2015.

Elaboracion propia.

Seguramente, esta resolucion no fue de facil asimilacion para la poblacion de
Carapungo que, segun los relatos, habian intentado en varias ocasiones llevar a cabo la
parroquializacion, durante la década de 1870.'7 Lo que, en definitiva, esta claro es que
cinco afios mas tarde de la ereccion de Mariana de Jests, Calderon se antepuso como
parroquia, con la gestion de los habitantes de Carapungo de por medio.

Entonces ;qué aconteci6 en este lapso, para que el reconocimiento legal de una
parroquia se anule y se constituya otra en su lugar? Ciertamente, los documentos
oficiales no dan cuenta de estos hechos. Sin embargo, los relatos locales ofrecen pistas

sobre la manera en que esto ocurrid. El texto de Samuel Becerra, Calderon Rasgos

105 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 73.
106 Thid.
107'S. Becerra, Calderén: Rasgos monogrdficos, 10.
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108

Monogrdficos'”® afirma que la erecciéon de Mariana de Jests “constituyd un rotundo

fracaso, [...]”,' y que los mismos moradores de la parroquia reconocian que no
contaban con recursos, ni estaban preparados para la vida independiente.!'® Se dice,
incluso, que fueron los mismos moradores de Mariana de Jesus, quienes presentaron
una carta al Municipio y al Poder Central, reconociendo sus limitaciones, pero también
“la supremacia de Carapungo [...]”. !

Sin embargo, en una resefia historica elaborada por Miguel Becerra Guarderas, a
partir de fuentes biograficas locales, se explica que dicha carta la firmaron los
moradores de Mariana de Jesus, sin haberse informado bien de su contenido. Habian
firmado “los Godoy, los Quesada, Cabezas Armas y otros, [...]”.!!? Asi mismo, sefiala
que el sacristan, bajo amenazas del Teniente Politico, se enter6 del fin que perseguia el
documento, pero que fue tarde cuando este intentd advertir al resto.''’3 En su
investigacion, Espinosa indica que esta accion se llevd a cabo, probablemente,
aprovechando que algunos de los firmantes no sabian leer y les daba vergiienza ponerse
en evidencia.!'* Mientras que, en un relato oral de Arsenio Obando, antiguo morador de
Mariana de Jesus, se explica que “les han cogido a los terratenientes, o los jefes de aqui,
de Mariana de Jests. Les han dado la gran borrachera, y que firmen los papeles, para
que la cabecera parroquial sea Calderén”.!'!3

En cualquiera de sus versiones, este acontecimiento evidencia la obstinada
persistencia de los pobladores del anejo Karapungo, para adquirir un lugar
predominante en la organizacion administrativa del territorio. El hecho denota la audaz
ejecucion de una estrategia politica, determinante en la reorganizacion de este espacio.
En palabras de Espinosa, “los vecinos de Carapungo dirigidos por don José¢ Maria
Becerra y con la ayuda del entonces teniente politico de Santa Marianita, Manuel
Bastidas, idearon un plan algo maquiavélico y al mismo tiempo ejemplo acabado de la

‘viveza criolla’”.!1¢

108 Tbid.

109 Tbid., 12.

110 Thid.

1 Ibid.

112 M. Becerra, Resefia historica de la parroquia Calderén, 19.

113 Ibid.

114 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 76-7.

115 Arsenio Obando, antiguo morador de Mariana de Jests, entrevistado por la autora. Agosto de
2016.

116 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 76.
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Trascendiendo los posibles juicios de valor respecto a la viveza criolla, vista
socialmente como problemadtica y asociada con argucia, engafio y atajo, se manifiesta
también una dimension que expone cierta vivacidad, astucia y artificio. Una habilidad
para encausar, aventuradamente, un objetivo a través de una serie de operaciones
intencionadas, planeadas y puestas en escena con éxito. Una agencia, diriamos,
expresada en la sucesion de acciones de unos sujetos, y de su incidencia concreta sobre
el espacio parroquial y sobre sus normativas.

Sobre este contexto local y conflictivo, la hazafia, o artimafia, de conseguir las
firmas para una carta y su posterior registro legal, se expresa como el acto final, épico
diriamos, de una serie de acciones ejecutadas por varios pobladores de Karapungo, que
culminaron en la desarticulacion de la parroquia Mariana de Jesus, para, en su lugar,
erigir la parroquia de Calderon. Es en estas circunstancias, que cobra relevancia la
cuestion de la agencia social, como esa “capacidad de los agentes de producir y
reproducir, crear y recrear, la sociedad en la que viven [...]”.!'7 Un factor, como se ha
sefialado, determinante, en la estructuracion del espacio parroquial.

Constituirse oficialmente como parroquia no basta para que, en la practica, la
nueva instancia goce de legitimidad. En realidad, este reconocimiento sitlia al espacio y
a la sociedad de la nueva jurisdiccion, en una especie de punto cero. Un punto de partida
en el que los promotores de Calderén no cuentan mas que con anhelos, voluntades y sus
propios recursos, para enfrentar el reto de adquirir reconocimiento y de materializar su
proyecto.

Al parecer, ni si quiera contaban con poblacion suficiente en la cabecera
parroquial. Como se sefialo, la calle principal de Karapungo no contaba con un nimero
importante de habitantes. En tales circunstancias, Sofia Bedoya, esposa de José Maria
Becerra, habria donado terrenos para familias que quisiesen ser parte de la nueva
parroquia.!'® De igual manera, Antonio Becerra habria donado “el terreno para la plaza,

el templo, el convento y el cementerio, [...]”.'" y “trajo familias de Cotocollao,

Calacali, Cumbayd y les dio comodidades al sur del pueblo”. 2

7 Manuel Giovine y Juan Barri, “La agencia en la sociologia de Pierre Bourdieu y Anthony
Giddens”,  Estudios  Sociologicos  del  Colegio de  México, n° 42 (2023): 2,
https://doi.org/10.24201/es.2024v42.e2404.

118 Qe indica que a este llamado habrian respondido familias de Llano Chico, Pomasqui,
Tabacundo y Calderon. M. Becerra, Reseria historica de la parroquia Calderon, 19.

119 M. Becerra, Resefia historica de la parroquia Calderén, 19.

120 Ibid.
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En realidad, en esta primera etapa de estructuracion del espacio parroquial,
Calderon apenas fue reconocida legalmente. Pero, no gozaba de reconocimiento
publico. El nombre, de hecho, no habia sido asimilado social o publicamente. En la
documentacion de la Tenencia Politica, de inicios del siglo XX, se observa que, en
varias ocasiones, los oficios que recibian estaban dirigidos a la parroquia “Carapungo”.
o a la parroquia “Mariana de Jess”. a esta ultima, incluso, se la refiere en algin
momento como viceparroquia.'?! De la misma manera, en el Atlas Geografico del
Ecuador de 1906, casi una década después de haberse creado Calderdn, esta no figura
como parroquia de Quito, mientras que, Mariana de Jesus contintia apareciendo como
parroquia del canton.'??

A partir de ahi, y durante las siguientes décadas, el quehacer de estos agentes se
centrard en incorporar nuevos pobladores, en legitimar su lugar como cabecera
parroquial, en construirse espacialmente (construir y gestionar obras), en desarrollar
estrategias para ser reconocidos y atendidos tanto por la Iglesia, como por el Estado.

Como se observa, la posibilidad de surgimiento de la parroquia de Calderon se
enmarca en varios niveles de contexto. Por una parte, el de un espacio nacional en
proceso de integracion y consolidacion, en el que se evidencian significativos procesos
de evolucion de la division administrativa, entre las décadas finales del siglo XIX e
inicios del siglo XX.!?* En este contexto, el espacio se reorganiza en términos de sus
limites internos, a partir de la aplicacion de disposiciones legales, creandose
principalmente cantones'?* pero, también, como hemos visto para el caso de la ciudad
de Quito, unas nuevas parroquias rurales.

En un segundo nivel opera un contexto regional, el de la sierra centro norte, con

Quito como la ciudad de mayor importancia. Como explica Saint-Geours, consiste en

121 [Oficio de la Jefatura General de Investigaciones y Pesquisas, dirigido al Teniente Politico de

la parroquia de Carapungo], 28 de junio de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito -
Parroquia Calderén, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Comisaria 2.* Nacional, dirigido al Teniente
Politico de la parroquia de Carapungo], 12 de agosto de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon,
dirigido al Director de Fomento Agricola], 25 de mayo de 1919. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon,
dirigido al Director de Esudios de la Provincia de Pichincha Quito], 19 de julio de 1917. AHN, Fondo de
Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la
Intendencia General de Policia de Pichincha, dirigido al Teniente Politico de la parroquia Mariana de
Jesus], 13 de noviembre de 1914. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

122 Felicisimo Lopez, Atlas Geogrdfico del Ecuador: Arreglado segiin la carta del Dr. Teodoro
Wolf (1906), 19-39.

123 Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 253.

124 Tbid., 305.
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un conjunto econdémico y social que funciona con su propia ldgica sobre este espacio,
bajo el dominio de una clase terrateniente y el triunfo del sistema de hacienda, a finales
del siglo XIX.'?5 A este contexto particular se ancla la capacidad de agencia de los
hacendados de la periferia rural de Quito, a partir de la configuracidén de un lugar social,
el acceso a un poder politico y la disponibilidad de unos recursos, para gestionar la
creacion de una nueva parroquia.

Finalmente, se presenta un contexto local, el de unas periferias parroquiales, en
el que las fronteras se difuminan y donde rige la ambigiiedad jurisdiccional de las
instancias estatales. Un escenario que propicia la articulacion de anhelos de
trascendencia y la ejecucion de acciones concretas, en miras a la transicion de un lugar
periférico a uno central. Produccion, en definitiva, de un nuevo espacio parroquial,
diriamos, de un espacio geografico que, citando a Deler, es ese “soporte concreto y
diferenciado, con sus recursos y retos, que cada sociedad pretende ordenar y controlar
en funcion de las necesidades de su propia reproduccion; [...]”.'%¢ Para este caso, un
ascenso de categoria socioespacial, que involucra modificaciones en el espacio y la
demografia, al igual que pugnas por el reconocimiento publico y la atencion del Estado.

Hacia finales del siglo XIX, cuando Calderén se erige como una de las
parroquias del espacio rural adscrito a Quito, el area urbana de la ciudad abarcaba 315

hectareas,!?” «

en sus partes mas amplias, apenas tiene un kilometro y medio de ancho
por otro tanto de largo, pero el ntcleo central apenas si tiene ocho cuadras de parte y
parte”.'?8 Segun se explica en el Atlas Infogrdfico de Quito, al seguir los planos
decimononicos de la ciudad, se observa que, durante el siglo XIX, Quito tuvo un
crecimiento lento. Sus limites se mantuvieron practicamente iguales a lo largo del
periodo, llegando hasta la plazuela de San Blas, en la parte norte.!>” En este momento,
la mancha urbana no sobrepasaba lo que actualmente conocemos como el centro

histérico de Quito. Los espacios de la urbe y de las parroquias rurales, en general, se

encontraban distanciados y claramente diferenciados.

125 Saint-Geours, “La Sierra Centro y Norte, 144-5.

126 Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 181.

127 Instituto Geografico Militar (IGM), Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Seccidn
Nacional del Ecuador (IPGH) e Institut Frangais de Recherche Scientifique pour le Développement en
Coopération (ORSTOM), Atlas infografico de Quito: Socio-dinamica del espacio y politica urbana,
(Quito: IGM / IPGH, ORSTOM, 1992), 33.

128 1GM, IPGH, ORSTOM, Atlas infogrdfico de Quito, 10.

129 Tbid.



56

Figure = La mancha urbana de Quito en 1888
[ el el

7 damt 2 ]

b
1
]&Ys

———  Curvade nivel (¢} Cabecera parroquial Mancha urbana
~ Rio, quebrada (parroquias rurales) en 1888
———  Eje estructurante principal (2023) Q . m Parroquia de
—  Eje estructurante secundario (2023) Espacio verde (2023) Calderén

Figura 5. Mancha urbana de Quito (1888).
Fuente: Godard y Tupiza, 2023. APGH."*

130 Godard y Tupiza, “Evolucion de la mancha urbana,
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2. Forma de organizacion del espacio parroquial: paisaje, relacion con el centro

urbano, territorio y hacienda

El espacio sobre el que quedo establecida la circunscripcion de Calderon se
ubica sobre la meseta de Guanguiltagua, aproximadamente a 2600 msnm, entre el

altiplano de Quito y el valle de Guayllabamba.'3!

Figura 6. Ubicacion de Calderon. Mapa de la provincia de Pichincha (1906)
Fuente: Lopez (1906).

En términos generales, las tierras de esta meseta se caracterizan por ser secas 0O
semidesérticas, conformadas por suelos arenosos, sueltos o deleznables. También, por la
ausencia de vertientes de agua (a excepcion de unos pocos manantiales situados en
profundas quebradas) y un nivel pluviométrico y de humedad mas bajo que el resto de

la region interandina.'3> En el sitio predomina un clima templado-seco, con una

131 M. Espinosa, Calderén: Memoria histérica de una parroquia, 16; Cristina Aguilar y Gladys

Agustoni, “Calder6n un centro urbano-rural al margen de Quito”, Revista Geogrdfica, n.° 84 (1976): 171,
http://www.jstor.org/stable/40992306.

132 M. Espinosa, Calderén: Memoria histérica de una parroquia, 17-9; S. Becerra, Calderon:
Rasgos monogrdficos, 18.
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temporada de lluvia que es la que permitia el desarrollo del cultivo, solo en ciertos
meses del afio.!3* En realidad, se trata de un espacio cuyas condiciones se muestran
poco favorables para el desarrollo de la agricultura.

Calderon, al encontrarse en el espacio de transicion, entre el valle y Quito, posee
vegetacion de ambas regiones.'** Los relatos describen, a inicios del siglo XX, un
paisaje de extensos y planos campos, con una vegetacion exuberante,'* lo que remite a
una importante presencia de naturaleza en el espacio. Se trata de una vegetacion que se
corresponde con este tipo de clima, que consistia principalmente en plantas cactaceas,
agaves, vegetacion arbustiva y lefiosa, y bosques de eucalipto.!’® Un paisaje que se
complementa con la presencia de zonas de cultivo (principalmente el maiz, en menor
medida legumbres y otros cereales, y algo de frutas, solo en la zona mas baja),'*” unos
pocos trazos de caminos y unas cuantas viviendas.

Este espacio parroquial de inicios del siglo XX se manifiesta bajo una forma
particular, como se observa, con un tipo de naturaleza propia del clima seco e
intervenida por unas relaciones de produccion especificas que caracterizan al espacio

rural. Se trata de un espacio elegido,'3®

ocupado, nombrado y trabajado (cultivado). Se
puede suponer que los cambios que habia sufrido este espacio, hasta este momento,
particularmente la naturaleza, no se desarrollaban bajo el criterio de su disipacion o su
reemplazo dramatico por algo ajeno. Consiste mas bien en una modificacion del
elemento natural, para llevarlo a otra forma, a la de un verdor producido, matizado y
atenuado, que continia manifestandose con fuerza en el paisaje. Ciertamente, cabe
sefalar también, que se trata de un espacio en proceso de transicién hacia una siguiente
etapa de desarrollo, como se vera en el siguiente capitulo.

En esta etapa la unica forma de movilizarse, ademas de caminar, era a caballo.'®

Las fuentes denotan que, para este momento, aun cuando la condicidon de los caminos

133 Aguilar y Agustoni, “Calderén un centro urbano-rural, 171-2; M. Espinosa, Calderdn:
Memoria historica de una parroquia, 18, 22.

134 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 18.

135 M. Becerra, Resefia historica de la parroquia Calderén, 20.

136 Aguilar y Agustoni, “Calderén un centro urbano-rural, 171-2; M. Espinosa, Calderdn:
Memoria historica de una parroquia, 18, 22.

137 M. Espinosa, Calderon: Memoria historica de una parroquia, 22; S. Becerra, Calderon:
Rasgos monogrdficos, 18.

138 Como se indico, siguiendo a M. Espinosa, aquellos “ex-soldados de origen colombiano, y
necesitados de convalecencia, se habrian asentado en el sitio, atraidos por la benignidad del clima y la
posibilidad de acceder a tierras y a la considerable mano de obra indigena disponible”. M. Espinosa,
Calderon: Memoria historica de una parroquia, 68.

139 M. Becerra, Reseiia historica de la parroquia Calderén, 19; M. Espinosa, Calderon:
Memoria historica de una parroquia, 18.
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era precaria, existia una amplia red de conexiones locales. Como sefiala Kingman,
“[a]unque la topografia de Quito y sus alrededores era irregular, factor que dificultaba
las comunicaciones, se trataba de un espacio de relacion que habia funcionado desde la
época aborigen, con redes de intercambio, sistemas de abastecimiento, caminos y
senderos trazados desde hace mucho tiempo”.!4?

Asi, traslados constantes se suscitaban al interior de los anejos y entre los
mismos, por motivo de visita a familiares o a vecinos amigos. Se evidencian
desplazamientos a otros sitios de la parroquia por motivaciones laborales o de comercio.
Otra razon de traslado tenia que ver con los tramites. Por ejemplo, para cualquier tipo de
comparecencia, denuncia o reclamo, las personas debian trasladarse hasta la Tenencia
Politica Parroquial. En otros casos, debido a intercambios con otras parroquias y, de
manera particular, con la ciudad de Quito.'*! Por la cercania con la ciudad, la poblacion
de Calderdn, tuvo una alternativa econdmica: la provision de mano de obra (aguateros,
jardineros, peones de aseo publico, entre otros) y de materia prima (cabuya, carrizo,

).!42 La ubicacion de

soguilla, granos, churos, tunas, frutas, gallinas, carbon, lefia
Calderon, entre Quito y Guayllabamba, promovid que buena parte de familias mestizas
se dediquen a la arrieria, sobre todo en las primeras décadas del siglo XX, antes de la
llegada de los vehiculos. Trasladaban, principalmente, aguacates, limones, chirimoyas,
naranjas y, en algunos casos, también, llevaban cal desde San José de Minas.'*

Por su parte, Quito, desde las primeras décadas del siglo XX, a pesar de la crisis,
venia experimentando varias transformaciones en términos demograficos, de
infraestructura, tecnoldgicos, sociales, culturales. Como explica Deler, “[s]e extendio la

atraccion urbana de la capital; la ciudad se moderniz6, sobre todo a partir de la llegada

del ferrocarril; se desarroll6 el proceso de industrializacion a tal punto que, hacia 1930,

140 Kingman, La ciudad y los otros, 95.

141 [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderdn: Caso accidente en camino y fallecimiento
de Salvadora Sanguifia], 22 de diciembre de 1924. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito -
Parroquia Calderdn, serie Absoluciones y Actas, caja 1; [Oficio dirigido al Jefe de Pesquisas Quito por la
Tenencia Politica de Calderén], 14 de diciembre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderon:
Caso Francisco Samueza en camino a Quito], 13 de diciembre de 1919. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1; [Acta emitida por la
Tenencia Politica de Calderon: Caso Juaquin Obando en camino Quito], 03 de junio de 1921. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdnn, serie Absoluciones y Actas, caja 1;
[Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso José Chusig, camino a Calderén], 21 de junio de
1920. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Absoluciones y
Actas, caja 1.

142 M. Becerra, Reseiia historica de la parroquia Calderén, 75; M. Espinosa, Calderon:
Memoria historica de una parroquia, 140-1.

143 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 139.
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Quito casi alcanzé a Guayaquil desde el punto de vista demografico”.'** y, para la

tercera década del siglo XX, se “aceler6 el proceso de migracion campesina a las
urbes”. 143

Puede suponerse, entonces, que la poblacion de Calderon hacia parte de ese
conjunto humano que encontraba en la ciudad capital, un atractivo: una posibilidad de
intercambio comercial, de venta de fuerza de trabajo, de subsistencia, de formacion
académica o desarrollo profesional. No obstante, para la poblacion de esta parroquia, no
se trataba de una relacion aventurada e incierta. A diferencia de lo que ocurria con las
poblaciones que se desplazaban desde otros cantones o provincias, y que emprendian la
peripecia de abandonar los espacios que habitaban y de establecerse en Quito, la
presencia de la poblacion de Calderon en Quito se inscribia en otras circunstancias. Por
un lado, principalmente para la poblacion indigena, consistia en una relacion historica,
mediada por la provision de materia prima y fuerza de trabajo, desde la época colonial
(aunque en aquel momento como parte de la parroquia de Zambiza). Por otra parte, la
proximidad con el centro de Quito, le permiti6 a esta poblacion mantener unos vinculos
estrechos con la urbe, a través de desplazamientos regulares al centro, pero con la
posibilidad de retornar, con unos recursos e ideas percibidos en la urbe, a sus tierras en
el espacio rural.

Sobre la delimitacién del territorio de la nueva parroquia, la ordenanza sefiala,
unicamente, lo relacionado al limite con la parroquia de Zambiza, estableciendo como
demarcacion, “la quebrada que baja desde Carretas hasta el rio Guaillabamba”.'¢ En
realidad, este espacio se encontraba previamente delimitado para la parroquia Mariana
de Jesus. Como se ha sefialado, la ordenanza dispone que a esta Ultima se anexe la
seccion denominada Carapungo (correspondiente a Zambiza) para la formacion de una

nueva parroquia llamada Calderon.'#

De ahi que, se sobreentiende que los limites de
esta nueva jurisdiccion se mantuvieron como antes, a excepcion de la parte sur, en el
limite con Zambiza.

En ese sentido, se puede decir que los limites quedaron establecidos de la

siguiente manera: al norte, la parte sur de la hacienda Tajamar de la parroquia de

144 Deler, “Estructuracion y consolidacion del 4rea central, 181.

145 Jorge Salvador, Quito (Madrid: Mapfre, 1992), 312.

146 E] Municipio, Quito, 10 de septiembre de 1897, AMHQ, fondo El Municipio, libro n.°4, ff. 1
147 Ibid.
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Pomasqui; al sur, la quebrada que baja de Carretas hasta el rio Guayllabamba; al oriente,
el rio Guayllabamba; al occidente, “la base de la altura de Carretas”.!'#®

Con respecto a la superficie sobre la que quedo establecida la nueva parroquia
no existen mayores referencias a la época. Cabe indicar que, no fue sino hasta la década
1930, que se dio inicio al levantamiento del primer Mapa Topografico del Ecuador
(luego de la fundacion del Servicio Geografico Militar, en 1928), que abarcé todo el
territorio ecuatoriano, con un importante grado de precision, para la época.'*’ Es, en este
momento, que las unidades de organizacion del territorio, mas pequeias y periféricas, se
contemplan en la cartografia con mayor interés. En ese sentido, la primera referencia
cartografica sobre Calderdn, que se ha logrado identificar, se presenta en una plancheta
producida en el contexto del levantamiento de este mapa. Llama la atencion, en dicha
plancheta, el predominio de Calderén y Mariana de Jesus para la referencia geografica,
frente a otros importantes y antiguos poblados como Zambiza, a cuyo nombre no se
recurre. Probablemente, esta representacion evidencia el grado de importancia que
habian adquirido, en este momento, ambos poblados, de manera particular a Mariana de
Jesus que se habia desarticulado como parroquia varias décadas antes. Lo cierto es que
esto ofrece, igualmente, una idea sobre la amplitud del territorio de Calderon que,
finalmente, abarca casi toda el area correspondiente a los numeros 75 y 81 de las cartas

topograficas del IGM.

148 EI Municipio, Quito, 23 de diciembre de 1893, AMHQ, fondo El Municipio, libro n.° 2, ff.1
El Municipio, Quito, 10 de septiembre de 1897, AMHQ, fondo El Municipio, libro n.°4, ff. 1.

149 Ernesto Capelo, “Mapas, geodesia y estudio geogrifico en la constitucion del imaginario
nacional en Ecuador, siglos XVIII a XX”, en La nacion expuesta: Cultura visual y procesos de formacion
de la nacion en América Latina, ed. Sven Schuster (Bogota: Editorial Universidad del Rosario, 2014),
200; Jean Paul Deler, “El mapa topografico del Ecuador: Sierra centro-norte, 1930-1940. Lugar y
momento de una obra maestra cartografica”, Procesos: Revista Ecuatoriana de Historia, n.° 59 (2024).
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Figura 7. Calderon y Mariana de Jests en el grafico de la distribucion de las hojas topograficas
trabajadas por el IGM.
Fuente: Mapoteca del Instituto Geografico Militar.

De regreso sobre la cuestion de la extension, algunas referencias aparecen en
relatos posteriores y fuentes bibliograficas, no obstante, estas varian.'** Sin embargo, se
puede decir que los limites de la parroquia no han sufrido mayores cambios desde su
creacion. Ciertamente, es probable que, con el pasar del tiempo, el desarrollo

tecnologico (en la medicién o delimitacion de territorio) y las decisiones politico-

150 En 1958, en la monografia de Samuel Becerra, se afirma que la superficie de la parroquia es
de 60 km2. Sin embargo, en estudios como el de Alfredo Costales, Karapungo, publicado en 1960 por el
Instituto Panamericano de Geografia e Historia, se indica que la superficie de Calderon es de 46,8 Km2
(toma como fuente al Instituto Ecuatoriano de Antropologia y Geografia). En el trabajo “Quito: Comunas
y parroquias”, publicado en la década de 1990, Del Castillo, Carofilis y Burbano, indican que Calderon
tiene un area total de 78 km2 (7800ha), mientras que, Manuel Espinosa, sefiala que la extension de esta
area es de 86.82 km2 (8.682,49 hectareas). Siguiendo la informacion publicada por el Municipio de
Quito, en la actualidad, se observan, igualmente, referencias distintas. No obstante, estas se aproximan a
los 79 Km2. Algo que coincide con lo sefialado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Calderon 2012-2025. S. Becerra, Calderon: Rasgos monogrdficos, 16; Costales,
Karapungo, 201; Rodrigo Del Castillo, Pericles Carofilis y Luis Burbano, “Parroquias rurales del canton
Quito”, en Quito: Comunas y parroquias (Quito: Municipio de Quito / Junta de Andalucia, 1992), 143;
M. Espinosa, Calderon: Memoria historica de una parroquia, 22; Municipio de Quito, La planificacion
del desarrollo territorial en el Distrito Metropolitano de Quito (Quito: Municipio de Quito, 2009), 227,
Zapata, Sistemas rurales y urbanos, 57; Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Pichincha (en adelante GADPP) y Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Calderon (en
adelante GADPC), Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia Calderon 2012-2025,
(Quito: GADPP / GADPC, 2012), 31.
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administrativas de los gobiernos locales, se hayan reorganizado en alguna medida, o
clarificado, dichos limites en las zonas fronterizas con otras parroquias. Pero, en
términos amplios, la parroquia ha mantenido su territorio desde finales del siglo XIX,
sin atravesar desmembramientos de las poblaciones que quedaron integradas a
Calderon, aun cuando varias de estas, principalmente las poblaciones indigenas que
pertenecian a Zambiza, mostraron resistencia a la nueva jurisdiccion. Tampoco se
registra la incorporacién de nuevos poblados a la parroquia. En tal sentido, se puede
suponer que la extension sobre la que Calderén quedo establecida en aquel momento, es
similar a la actual, es decir, aproximadamente 79 km2.!5!

Este mapa de Calderén, de 1974, que representa el perfil completo mas antiguo
de la parroquia al que se ha podido acceder, permite hacerse una idea sobre el espacio y

los limites referidos anteriormente.

151 Municipio de Quito, La planificacion del desarrollo territorial, 227; Zapata, Sistemas rurales

y urbanos, 57, GADPP y GADPC, Plan de desarrollo y ordenamiento territorial, 31.
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Figura 8. Limites de Calderon.
Fuente: Junta Nacional de Planificacion, 1974. BAEP.

Por otra parte, los relatos locales ofrecen algunas referencias respecto a las
condiciones del espacio en el que se erigié la nueva parroquia. Se presume que la
cabecera parroquial se reducia a un Unico callejon de tierra, con unas pocas viviendas

152

alrededor.'>? Se sabe, también, que en 1888 se habria fundado la escuela Karapungo'>® y

que “existia un chozoén donde se realizaban los ritos religiosos”.'>* En la parte de

152 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 8.

133 M. Becerra, Resefia historica de la parroquia Calderén, 06.
154 Ibid., 19.
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Mariana de Jesus se registra la presencia de una escuela, creada en 1894153
Evidentemente, en aquel momento no contaban con el asentamiento central basico de

las parroquias,'>¢

para el desarrollo de actividades de encuentro e intercambio. No
existia una plaza o parque central y, tampoco, edificaciones de representacion de poder
y control, como la iglesia, la oficina de Tenencia Politica o la cércel.

En este entorno, lo que resalta respecto a la organizacion interna del espacio
parroquial es la presencia de las haciendas. En el estudio de Espinosa se identifican
once de ellas, en la primera mitad del siglo XX: tres de la familia Becerra, hacienda de
Collas, hacienda Albornoz, hacienda de Zabala, hacienda El Carmen, hacienda de los
Cabrera, hacienda la Roldos, la propiedad de la familia Tufifio y hacienda Tushumbi.!s’
Ciertamente, este listado constituye una base de las principales haciendas identificadas
en Calderdn, cuyos nombres y referencias se manifiestan, hasta la actualidad, en los
relatos de la memoria social de la parroquia.

Sin embargo, al revisar la documentacion de las décadas finales del siglo XIX y
las primeras del siglo XX, las referencias a estas propiedades se muestran mas amplias.
Conviene tener en cuenta que “las haciendas difieren grandemente en dimensiones”.!®
por lo que se puede considerar la existencia de grandes, medianas y pequeiias. De igual
forma, que sus territorios fueron pasando de unas manos a otras, y atravesando
constantes procesos de division. Esto ultimo, a través de la herencia y la compraventa de
tierra, lo que propicidé la configuracion de nuevas propiedades mas pequetias. En
algunos casos, las tierras se han mantenido, por largo tiempo, en manos de una misma

familia, aun cuando se dividia. Pues los documentos muestran una tendencia a comprar

y vender terrenos entre personas con vinculos de parentesco.'” En otros casos, y cada

155 Thid.

136 Como explica Deler, “Toda parroquia comprende un ‘asentamiento’ central (plano en tablero
de ajedrez clasico organizado a partir del parque central, alrededor del cual se agrupaban los edificios
simbolos del poder: Iglesia, locales comunales, carcel). [...] El espacio parroquial, ademas de su funcion
administrativa, es también el lugar de reunion semanal de y a menudo dominical, de las poblaciones
campesinas de las parcialidades vecinas con ocasion de los mercados”. Deler, Ecuador: Del espacio al
Estado, 379.

157 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 136.

158 Magnus Mérner y Ricardo Herrera, “La hacienda hispanoamericana en la historia: Un
esquema de reciente investigacion y debate”, Desarrollo Economico, n.° 52 (1974): 765,
https://doi.org/10.2307/3466291.

139 Por mencionar unos pocos casos: [Escritura de compraventa de terreno entre Heliodoro
Becerra (otorgante) y Emiliano Becerra (beneficiario)], 1918. AHN, Fondo Notarias, Notaria Cuarta II del
canton Quito; [Escritura de compraventa de terreno entre Carlos Becerra (otorgante) y Hortencia Becerra
(beneficiaria)], 1914. AHN, Fondo Notarias, Notaria Cuarta II del cantén Quito; [Escritura de
compraventa de terreno entre Bibiana Medina viuda de Becerra (otorgante) y Emiliano Becerra
(beneficiario)], 1916. AHN, Fondo Notarias, Notaria Cuarta II del canton Quito; [Escritura de
compraventa de terreno entre Alejandro Bedoya (otorgante) y Amable Bedoya (beneficiario)], 1915.
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vez con mayor frecuencia conforme avanza el tiempo, se observa la presencia de nuevos
apellidos de propietarios. Igualmente, cabe indicar que, en las fuentes, estas propiedades
pueden ser referidas como estancias, haciendas, fundos, terrenos o predios rusticos.

En algunos casos, con el transcurrir del tiempo, estas fueron tomando nombres
distintos. Esto ultimo ha estado asociado, frecuentemente, a los apellidos de familia de
los propietarios. Asi, por ejemplo, se sabe que la zona conocida, actualmente, como
Zabala, toma este nombre debido a que en el sitio se encontraba ubicada una hacienda
con dicho nombre. La documentacion muestra que, a inicios del siglo XX, existia una
hacienda llamada San Miguel, cuyo duefio era José Zabala,'® de lo que puede
suponerse que esta hacienda, o una parte de ella, tomd el nombre de su propietario.

Por otra parte, en la primera mitad del siglo XIX, se observa que la parte
denominada Carapungo se mantuvo, principalmente, en manos de la familia Bedoya,
quienes fueron heredando y, posteriormente, vendiendo la tierra a otras familias como
Molina y Tufifio.!®! Para 1869, en un litigio sobre la division del fundo Carapungo, se
observa que este se encuentra en manos de la familia Coba.!®? En la segunda mitad del
siglo XIX, aparecen también, como propietarias de tierras en esta zona, las familias
Becerra'®® y Redin.!®* En la parte de Chinguiltina destacan, igualmente, los apellidos
Bedoya y Murgeytio. !

En las primeras décadas del siglo XX, cuando el Municipio requeria elaborar los

catastros de predios rusticos, solicitaba a las tenencias politicas parroquiales una némina

AHN, Fondo Notarias, Notaria Cuarta II del canton Quito; [Escritura de compraventa de terreno entre
Alejandro Bedoya (otorgante) y Amable Bedoya (beneficiario)], 1916. AHN, Fondo Notarias, Notaria
Cuarta II del cantdén Quito; [Escritura de compraventa de terreno entre Delfina Bedoya (otorgante) y
Rosario Bedoya (beneficiaria)], 1917. AHN, Fondo Notarias, Notaria Cuarta II del cantén Quito.

160 [Listado de predios risticos de la parroquia de Calderdn], s.f. (1927 probable). AHN, Fondo
de Tenencias Politicas del canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

161 En 1801, la estancia de Carapungo pertenecia, primero, a Francisco José de la Puebla vy,
luego, a Tomas Bedoya. En 1817 José Joaquin de Bedoya, hijo de Tomas Bedoya, vende la estancia
Carapungo a dofia Margarita Quirds. En 1821 Juana de Bedoya y Quirds, hija de Tomas Bedoya, vende
unas tierras heredadas, a José Molina. Por su parte, Maria Mercedes de Bedoya y Quirds, otra de las
herederas de Tomas Bedoya, vendio su parte a Pedro Tufifio. De Larrea, “Historia de Zambiza”, 477-489.

162 [Litigio de division del fundo Carapungo], 16 de junio de 1868. AHN, Fondo Corte Suprema,
serie Haciendas, caja 139.

163 Por ejemplo, entre 1883 y 1900, entre otros, aparecen como propietarios de apellido Becerra:
Antonio, Lizardo, Ricardo y Francisco. [Escritura de compraventa de terreno entre Antonio Becerra
(otorgante) y Carmen Rodriguez (beneficiaria)], 1883. AHN, Fondo Notarias, Notaria Primera del cantén
Quito; [Escritura de compraventa de terreno entre Lizardo Becerra (otorgante) y Rudencindo Farinango
(beneficiario)], 1889. AHN, Fondo Notarias, Notaria Primera del cantén Quito; [Escritura de
compraventa de terreno entre Ricardo Becerra (otorgante) y Francisco Becerra (beneficiario)], 1900.
AHN, Fondo Notarias, Notaria Primera del canton Quito.

164 [Escritura de compra venta de terreno entre Ignasio Redin (otorgante) e Hipolito Arteaga
(beneficiario)], 1899. AHN, Fondo Notarias.

165 De Larrea, “Historia de Zambiza”, 490.
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de todos los propietarios de haciendas y de terrenos de la jurisdiccion, con el valor
aproximado de cada propiedad. La informacion recabada en Calderon muestra que, para
ese momento, en la parroquia existian, por lo menos, 64 predios. '

Aunque la documentacion no sefala la superficie de los mismos, su avaliio
ofrece una referencia respecto del nivel de importancia de cada uno, al menos en
términos monetarios. Segin la némina, el 50 % (32 predios) se identifican como
“terrenos” (por lo que no podemos rastrear su ubicacion). El avaluo de estos va de los
$1.000,00 a los $12.000,00 sucres y pertenecen a las familias: Becerra, Bedoya,
Cabezas, Gonzalez, Godoy, Guarderas, Molina, Montafio, Mosquera, Obando, Povea,
Puebla, Reza y Valenzuela.

El otro 50 % (32 predios) se identifican como fundos, o bajo nombres
especificos que, es de suponerse, corresponden a los nombres con los que se les conocia
a las haciendas del lugar: Chinguiltina, Bellavista, San Rafael, Concepcion, Landazuri,
El Carmen, San Sebastidn, Carretas, Carapungo, Candelaria, Collas, San Camilo, San
Miguel, San José, Tuzumbi, Amboasi, Barba, Quinta y dos denominados fundos.'¢’

Entre estos predios, se registran con avaluos significativamente mayores, a
Chinguiltina (Hacienda Bellavista) de Elena Enriquez, situada al norte de la parroquia,
con un avaltio de $140.000,00 sucres. A la época, este seria el predio de mayor valor en
la parroquia y, probablemente, el de mayor extension. En segundo lugar, se ubica la
hacienda El Carmen, de la familia Fernandez, en la parte sur de la parroquia y su avaltio
es de $80.000,00. Las propiedades que les siguen, a estas dos, tienen avaluos
considerablemente menores, que van de los $10.000,00 hasta los $28.000,00: San
Rafael, la parte de Luis y Emiliano Pazmifio, Barba de Zoila Veloz, la Concepcion de
Vicente Becerra, la Concepcion de Ruperto Mosquera, San Sebastidn de Dositeo
Noboa, Carretas y Carapungo de Rita Negrete de Gross, San Miguel de José Zabala,
Chinguiltina, la parte de Rafael Albornoz, el fundo de Carlos Burbano y el fundo de
Heliodoro Becerra. El resto son predios cuyo avaliio va de los $1.200,00 a los $9.500,00

166 [Listado de predios risticos de la parroquia de Calderdn], s.f. (1927 probable). AHN, Fondo
de Tenencias Politicas del canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

167 Se registran menos nombres del nimero de predios (32) debido a que, en varios casos, existen
propiedades que llevan el mismo nombre, pero con duefios diferentes (frecuentemente del mismo
apellido). Probablemente, se trata de antiguas haciendas en las que se fueron dividiendo las tierras, sin
perder el nombre de la hacienda o sitio. Tal es el caso del predio San José, que pertenece a nueve
personas diferentes de apellido Redin. [Listado de predios rasticos de la parroquia de Calderon], s.f.
(1927 probable). AHN, Fondo de Tenencias Politicas del canton Quito - Parroquia Calderdn, serie
Oficios, caja 16.
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y pertenecen, principalmente, a las familias Becerra, Redin, Miranda, Paez, Pérez, entre
otras.

Sabemos que el avaluo de los predios esta relacionado no sélo con su extension,
sino también con otros factores como la ubicacion, las construcciones que existen
dentro de las propiedades, las condiciones de estas infraestructuras, entre otros. Sin
embargo, se parte aqui de la consideracion de que, aun asi, la superficie del predio sigue
estando directamente relacionada con su valor. Aunque esto podria no ocurrir en todos
los casos, se estima que el avaliio permite hacerse una idea de la cantidad de pequeias,
medianas y grandes propiedades, de la poblacion blanco mestiza de Calderon, en las
primeras décadas del siglo XX.

Dicho esto, a partir de la ndomina, se observa que la mayoria de los predios
registrados, 51 (80 %), no sobrepasan los $10.000,00 sucres de avaltio. A estos,
independientemente de si fueron nominados como terrenos o con un nombre especifico,
se los considera aqui, como pequefias propiedades. A aquellos predios que van de los
$10.000,00 a los $50.000,00 sucres, que son 11 (17 %), se los sitia como parte de las
medianas propiedades. Finalmente, a aquellos que sobrepasan los $50.000,00 sucres de
avaltio, se los considera como grandes propiedades.

Como se indico, no se cuenta con mapas o planos de Calderon, de inicios del
siglo XX. Sin embargo, este mapa del territorio de la parroquia, de la década de 1970,
registra su organizacion interna, sefialando varias haciendas y sitios que coinciden con
los mencionados anteriormente. Me he servido de esta fuente para rastrear la ubicacion
de algunos de los predios referidos, principalmente aquellos registrados bajo nombres
propios. De entre estos se ha podido identificar la ubicacion de 24 pequeiias, medianas y

grandes propiedades.'®

168 Junta Nacional de Planificacién, “Mapa Censal de la Parroquia de Calder6n”, 1974.
Biblioteca Aurelio Espinosa Pdlit (en adelante BAEP), Planos y mapas.
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Figura 9. Haciendas de la parroquia de Calderdn (primeras décadas del siglo XX).
Fuente: Junta Nacional de Planificacion, 1974, BAEP; AHN, s.f. (1927 probable).
Elaboracion propia.

Es necesario tener en cuenta que, probablemente, este tipo de listados,
elaborados en el contexto parroquial, no recogen la cantidad de propiedades de la
parroquia en su totalidad. Por una parte, no todos los predios estaban obligados a pagar
el impuesto a la propiedad rural. Seglin se explica en un informe dirigido al Ministro de
Hacienda (1941), existia una base minima (respecto del avalto total de predios de cada

persona). Dicha base, en la década de 1930, pasé de 5.000,00 sucres a 1.000,00
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sucres.!'%® De manera que, lo predios de avaliios menores a esta cifra no son objeto de
dicho listado.

Por otra parte, con respecto a las propiedades de la Asistencia Publica, las
fuentes revisadas no refieren haciendas de este tipo en la parroquia. Igualmente, los
estudios de Alfredo Costales, para 1960, no registran explotaciones de la Asistencia
Publica en Calderon.!”® Sin embargo, en lo que respecta a la Iglesia, los relatos locales y
unas pocas fuentes escritas, indican que, en las primeras décadas del siglo XX, en la
zona suroriental de la parroquia, existian haciendas que pertenecian a la Congregacion
del Santisimo Sacramento y el Nifio Jesus de Praga.!”! Asi también, existen documentos
en los que figura la Congregacion de Misioneros Oblatos, como propietaria de una parte
de la hacienda Bellavista, situada al norte de la parroquia.'’?

De otro lado, siguiendo algunas escrituras de inicios del siglo XX, se puede
constatar que existian otros pequefios terrenos que no constan en la némina. Se trata de
extensiones de tierra, aproximadamente de una cuadra, adquiridos por indigenas a los
grandes propietarios de Calderon.!”

Se puede decir que, los apellidos que aparecen en el listado de predios
pertenecen a familias blanco mestizas, quienes eran los mayores poseedores de tierras
en el lugar. Puede suponerse que, lo que registra la nomina son las propiedades mas
grandes o importantes de la parroquia, y que, aun los terrenos de menor avalto,
comprenden importantes extensiones de tierra que, si bien podrian considerarse como
unas pequefias propiedades, en realidad, vendrian a ser pequenas entre las grandes. Unas
pequetias o medianas grandes propiedades.

En base a estos célculos se puede tener una idea sobre la organizacion interna

del territorio parroquial, relacionada al tamafio de la gran propiedad, en este momento.

169 Informe del Director de Ingresos al sefior Vicente Illingworth, Ministro de Hacienda que, a su
vez, adjunta al informe del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, dirigido al H. Congreso
Nacional. Carlos Andrade Marin, Documentos anexos al informe que el Ministro de Prevision Social y
Trabajo presenta a la Nacion (Quito: Talleres graficos de educacion, 1941), 22.

170 Costales, Karapungo, 222.

17! José Tenesaca, “Calderén: 100 afios de evangelizacion 1907-2007”, en Calderdn: 100 afios
de evangelizacion 1907-2007 (Quito: Comité Pro Construccion de la Nueva Iglesia de Calderon, 2007),
49.

172 “Donacién de tierras de Hacienda Bellavista a huasipungueros”, Quito, 20 de diciembre de
1954. AHN, Fondo Notarias, Notaria Tercera.

173 Por citar algunos ejemplos: [Escritura de compraventa de terreno entre Carlos Becerra
(otorgante) y Rafael Simbana (beneficiario)], 06 de marzo de1912]. AHN, Fondo Notarias, Notaria
Cuarta II del canton Quito; [Escritura de compraventa de terreno entre Carlos Becerra (otorgante) y
Jerénimo Guafiuna y Dario Simbafia (beneficiarios)], 16 de marzo de 1912. AHN, Fondo Notarias,
Notaria Cuarta II del canton Quito; [Escritura de compraventa de terreno entre Segundo Redin (otorgante)
y José Oyana (beneficiario)], 22 de julio de 1939. AHN, Fondo Notarias, Notaria Quinta II del canton
Quito.
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Asi también, se observa una tendencia al fraccionamiento de la tierra, desmembrando
terrenos de las propiedades mas grandes, pero que permanecen en manos de la misma
familia. Tal es el caso de San José€, que parece estar dividido en seis predios, todos de la
familia Redin.!” Casos similares se observan en las escrituras de compraventa de
terrenos, entre la familia Becerra.!”> De ahi que, en el caso de los predios denominados
como terrenos en la ndmina, siete pertenezcan a la familia Becerra, tres a la familia
Bedoya, tres a Gonzales, dos a Cabezas, tres a Godoy, etc. En ese sentido, siguiendo la
referencia a los predios, sus avaltos y propietarios, se pueden estimar unos posibles

porcentajes de representacion de cada familia, en relacion con el total de predios.

174 [Listado de predios rusticos de la parroquia de Calderdn], s.f. (1927 probable). AHN, Fondo
de Tenencias Politicas del canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

175 [Escritura de compraventa de terreno entre Antonio Becerra (otorgante) y Heleodoro Becerra
(beneficiario)], 19 de febrero de 1913. AHN, Fondo Notarias, Notaria Primera II del cantdon Quito;
[Escritura de compraventa de terreno entre Pedro Becerra (otorgante) y Carlos Becerra (beneficiario)], 10
de febrero de 1912. AHN, Fondo Notarias, Notaria Primera II del canton Quito; [Escritura de
compraventa de terreno entre Pedro Becerra (otorgante) y Antonio Becerra (beneficiario)], 19 de julio de
1922. AHN, Fondo Notarias, Notaria Primera II del cantdon Quito; [Escritura de compraventa de terreno
entre Vicente Becerra (otorgante) y Emiliano Becerra (beneficiario)], 1949. AHN, Fondo Notarias,
Notaria Cuarta II del canton Quito; [Escritura de compraventa de terreno entre Pedro Becerra y José
Becerra], 18 de noviembre de 1940. AHN, Fondo Notarias, Notaria Cuarta II del canton Quito; [Escritura
de compraventa de terreno entre Carlos Becerra (otorgante) y José Becerra (beneficiario)], 1938. Fondo
Notarias, Notaria Cuarta II del canton Quito.
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Tabla 4

Parroquia de Calderdn: Predios por familia segiin avalios (primeras décadas siglo XX)
Familia Avaliio total de propiedades %
Enriquez $140.000,00 24,43 %
Becerra $88.900,00 15,51 %
Fernandez $80.000,00 13,96 %
Negrete y Naranjo de Gross $29.500,00 5,15 %
Burbano $27.000,00 4,71 %
Redin $23.500,00 4,10 %
Zabala $17.000,00 2,97 %
Albornoz $16.000,00 2,79 %
Noboa $15.000,00 2,62 %
Gonzélez $14.400,00 2,51 %
Mosquera $14.000,00 2,44 %
Godoy $11.700,00 2,04 %
Veloz $10.000,00 1,74 %
Pazmifio $10.000,00 1,74 %
Miranda $9.500,00 1,66 %
Péez $9.000,00 1,57 %
Pérez $8.000,00 1,40 %
Guarderas $6.500,00 1,13 %
Bedoya $6.400,00 1,12 %
12 predios con menos del 1% (Familias:
Valenzuela, Povea, Montafio, Molina, Zapata,
Reza, Vega, Puebla, Cabezas, Alvaro, Obando,
Quilumba) $36.700,00 6,40 %
Total avalios 573100,00 | 100,00 %

Fuente: AHN, s.f. (1927 probable).
Elaboracion propia.

Figura 10. Parroquia de Calderon. Predios por familia segin avalto (primeras décadas del siglo
XX).
Fuente: AHN, s.f. (1927 probable). Elaboracion propia.
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Como se observa, a la época, la familia Enriquez (Elena Enriquez) es la
propietaria de las tierras con mayor avaluo en la parroquia, seguida por Becerra y
Fernandez. Las familias de Gross, Burbano y Redin poseen, igualmente, propiedades
importantes de la parroquia. A estas les siguen las familias Zabala, Albornoz, Gonzalez
y Mosquera con predios de un valor algo menor. No menos importantes aparecen las
familias Guarderas, Bedoya o Pazmifio. El avalio mas bajo se registra en las
propiedades o terrenos que se encuentran en manos de las familias Valenzuela, Povea,
Montafio, Molina, Zapata, Reza, Vega, Puebla, Cabezas, Alvaro, Obando y Quilumba.
En cualquier caso, esto evidencia que, en las primeras décadas del siglo XX, aun cuando
existian procesos de division de la tierra y que, sea esta agrupada en un solo predio o
repartida en varios, la tenencia de la tierra se mantiene en manos de un grupo, no muy
amplio, de familias blanco mestizas. Algunas de estas son antiguas propietarias desde el
siglo XIX. Otras, probablemente, llegaron al momento de la constitucion de Calderén o
se fueron instalando en la zona ya en el siglo XX. La incorporaciéon de nuevos apellidos,
con algun nivel de predominancia o influencia en la parroquia, se fueron articulando a
este espacio a partir de la adquisicion de tierras o de matrimonios.!”®

Cabe sefialar que, a partir del segundo cuarto del siglo XX, en la Sierra inicia un
proceso de modernizacion de unas haciendas, mientras que otras, como en el caso de
Calderon, conservaron su estructura tradicional.!”’

Al respecto, Deler explica que las caracteristicas geograficas del territorio,
constituyen un elemento trascendente en los procesos de evolucion de la hacienda: la
distancia en relacion a las ciudades importantes o a los ejes modernos de circulacion, la
altitud y el relieve del suelo.!”® En tal sentido, hay que notar que Calder6n se encuentra
ubicada relativamente cerca al centro urbano de Quito. Asi mismo, que se ha mantenido
conectada con los espacios circundantes, a través de varios caminos. Inclusive, a partir
de 1930, se vera atravesada por una via de gran importancia, como es la Panamericana
Norte. No obstante, en la parroquia no se registran eventos que supongan el desarrollo

de un proceso de modernizacion o tecnificacion agraria. De hecho, para mediados del

176 Asi por ejemplo, a inicios del siglo XX, Virgilio Godoy figura como esposo de Hortencia
Becerra. La familia Becerra era una de las grandes propietarias de tierras de Calderdn. [Oficio de la
Tenencia Politica de Calderdn sobre pedn concierto y los esposos Virgilio Godoy y Hortencia Becerral],
s.f. (1910 probable). AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie
Oficios, caja 16.

177 Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 384.

178 Tbid.
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siglo XX, en algunos periddicos locales (de Calderén y otro interparroquial), el acceso a
sistemas de riego y a tecnologia se muestra mas bien como un anhelo, no solo para esta
parroquia, sino también para aquellas aledafias.'”

Asi mismo, se presume que, a diferencia de aquellas haciendas que lograron
abarcar diversos pisos ecologicos y climas (y con ello el acceso a variedad de productos
para su auto sostenimiento),'® en Calderén, estas no llegaron a constituirse en
“unidades de produccion realmente vastas y autosuficientes”.'®! Como se ha sefialado,
por las caracteristicas del suelo y del clima, la parroquia solo producia por temporadas
y, principalmente, maiz. En realidad, la falta de acceso al agua, para el consumo y para
riego, ha sido uno de los mayores problemas que ha enfrentado este espacio, a lo largo
de su historia.

Por otra parte, desde el siglo XIX, como explica Roque Espinoza, a través de
mecanismos como los adelantos de dinero, el acceso a parcelas de terreno, o la
posibilidad de evadir el servicio militar o el trabajo en obras publicas, los latifundistas
habian logrado concertar a las poblaciones de indios sueltos sin tierra, e incluso a los
indios sueltos que si las poseian.!3? Sin embargo, en el caso de Calderdn, la proximidad
al centro urbano, como se menciond, incidié en la configuraciéon de otro tipo de
actividades productivas para la poblacion. Los indios sueltos, por su vinculacion al
trabajo de aseo en Quito (al cual se han mantenido vinculados histéricamente), no solo
que no se incorporaron a la hacienda, sino que expandieron sus tierras y resistieron a
otros intentos de explotacion de su fuerza de trabajo (para obra publica, por ejemplo).

De ahi, se puede suponer que el acceso a estas alternativas econdémicas y a
tierras, les permitid a las poblaciones de indios libres o sueltos, asentados al sur de
Calderon (principalmente en Llano Grande), mantener cierto nivel de autonomia de la
hacienda y del poder local. Lo que, se estima, supuso limitaciones para los procesos de

captacion de mano de obra, para la produccion de las haciendas de la parroquia.

17 La Verdad, ediciones de julio y septiembre de 1948; EIl Sembrador, ediciones de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, julio de 1950.

180 Como explica Roque Espinosa, “el proceso de constitucion de la hacienda en el Ecuador
estuvo condicionado por las mismas peculiaridades ecologicas del pais. La hacienda, en este sentido,
buscé abarcar los distintos suelos, climas y microclimas (que de hecho constituyen diversos pisos
ecologicos) con el fin de lograr formar unidades productivas que dependan de si mismas. Los
terratenientes buscaron, en realidad, formar unidades que les permitiera tener acceso a los productos del
tropico hasta los del paramo, ya que unicamente de esta manera podian satisfacer su ideal econémico de
autoabastecimiento”. Roque Espinosa, “Hacienda, concertaje y comunidad en el Ecuador”, Cultura
Revista del Banco Central del Ecuador, n.° 19 (1984): 149-54, https://biblioteca.uasb.edu.ec/opac-
tmpl/uasb/articulos/crbce/Cultura 19 Espinosa Hacienda.pdf.

181 R, Espinosa, “Hacienda, concertaje y comunidad, 154.

182 Thid., 158-9.
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Como se observd, en Calderon, en las primeras décadas del siglo XX, se
desarrolla un incipiente y temprano proceso de fraccionamiento de la tierra, a través de
la compraventa de terrenos. Algo que se fue acentuando en las siguientes fases de
estructuracion del espacio parroquial. Aun asi, la figura de la hacienda, en esta etapa,

domino el orden no solo del espacio, sino también de las relaciones sociales.

3. Vida social en la parroquia rural: poder local y poblacion indigena concierta

En la parroquia, la fuerza que adquiere la referencialidad de la hacienda, y los
nombres de sus propietarios, no solo se expresa a nivel de la morfologia o la cuestion de
los limites internos, sino que se desplaza hacia la cotidianidad de las relaciones y las
practicas sociales de la época. Dentro de la hacienda se habia impuesto el concertaje,'®?
un mecanismo de endeudamiento, con el que se consiguidé obligar a trabajar a las
poblaciones indigenas, asentadas en el latifundio.!®* Esta poblacion, la de los indios
conciertos, generalmente, disponia de un huasipungo (una parcela de tierra de la
hacienda, para cultivarla para si mismos), a cambio de su trabajo.'®3

El sistema de hacienda, que en el Ecuador ya se encontraba consolidado en
varias regiones desde el siglo XVIL!%¢ solo fue posible gracias a la obtencion de una
considerable cantidad de mano de obra proveida por la poblacion indigena. El
concertaje garantizd la sujecion a la hacienda de amplias poblaciones de indios
tributarios, pero, de a poco, también de aquellos que vivian en sus pueblos'®’ (y que una

vez terminado el afio de servicio obligatorio, se veian imposibilitados de abandonar la

183 “El vocablo ‘concertaje’ literalmente significa la relacion laboral en base a un contrato, que
en la practica se convirtid en una coaccion hecha a los indios, para en un constante endeudamiento
obligarles a permanecer como fuerzas de trabajo estables en las haciendas y obrajes. [...] Varias veces al
afio se concedian los socorros y suplidos: Reparto de bienes los primeros que se concedian a los
conciertos en determinadas épocas del afio, mientras que los suplidos eran préstamos de dinero o especies
que se daban al solicitante en cualquier emergencia econémica. El valor monetario de los socorros y
suplidos se sumaba a las deudas anteriores, las que se anotaban en los libros de ‘cuentas’ o ‘rayas’”.
Segundo Moreno, “El ‘formulario de las ordenanzas de indios’: Una regulacion de las relaciones laborales
en las haciendas y obrajes del Quito colonial y republicano”, en Contribucion a la etnohistoria
ecuatoriana, coord. Juan Freile (Otavalo: Instituto Otavalefio de Antropologia, 1981), 281.

184 Ver: Ibarra, “Haciendas y concertaje, 179-181; Oberem, “Contribucion a la historia del
trabajador, 50.

185 “Unidos al huasipungo van el derecho al uso de agua y lefia, asi como la autorizacién para
mantener una determinada cantidad de ganado en los pastos naturales de la hacienda”. Oberem,
“Contribucion a la historia del trabajador, 49. Roque Espinosa explica que, en realidad, la huasipungueria
fue “subsidiaria a la deuda original que constituia el fundamento del concertaje, la cual surgid de las
mismas relaciones que implicaban convertir al trabajador en deudor y al terrateniente, comerciante,
obrajero, en acreedor”. R. Espinosa, “Hacienda, concertaje y comunidad, 146.

136 Galo Ramon, “La hacienda serrana de Jorge Trujillo”, Ecuador Debate, n.° 13 (1987): 166.

187 Oberem, ““Indios libres’ e ‘indios sujetos, 345.
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hacienda debido al endeudamiento).'® A través del concertaje, la hacienda se asegurd
mano de obra constante, de indios endeudados, para el servicio y la produccion de la
misma.'® El lugar social de unos (hacendados, propietarios-blanco- mestizos) y otros
(conciertos, huasipungueros - indios), se delimitaba a partir de la relacion con la
hacienda.

Estas relaciones se ven expresadas en la documentacion de la Tenencia Politica
de Calderon (en adelante, TPC), en las primeras décadas del siglo XX. Aunque la
poblacion indigena concierta de la parroquia constituye un sujeto sin rastros relevantes
en los relatos y sin mayor presencia en las fuentes primarias, existen unos pocos
contextos en los que las referencias a los peones conciertos aparecen. Se trata,
principalmente, de liquidaciones de cuentas de peones y denuncias o informes
relacionados con la fuga y captura de los mismos. Asi, por ejemplo, en 1913, en una
liquidacién de cuentas de la Hacienda Concepcion de Vicente Becerra, se evidencia que
en esta propiedad trabajaban, no menos de 25 peones conciertos.!® En otra
documentacion, igualmente, se puede constatar el desarrollo de relaciones basadas en el
concertaje, en las propiedades de las familias Guarderas, Godoy, Vallejo, Povea, Cruz,

Enriquez, Redin, Zabala, Eastman de Cox.'!

188 “En las quejas de los caciques -que se encuentran en cantidad considerable entre los
documentos del Archivo Nacional de Quito- se puede ver que en algunos pueblos ya no existian mas
indios libres porque todos vivian como conciertos en las haciendas. [...]”. Oberem, “Contribucion a la
historia del trabajador, 59. Véase, también, Oberem, “‘Indios libres’ e ‘indios sujetos, 345.

139 Oberem, “Contribucién a la historia del trabajador; Oberem, “‘Indios libres’ e ‘indios sujetos.

190 [Demanda de liquidacién de cuentas de los peones de la Hacienda Concepcion de Carretas, de
Vicente Becerra], 30 de septiembre de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito -
Parroquia Calderon, serie Oficios.

Y1 [Liquidacion de cuentas del pedén concierto Custodio Panches, jornalero de Ignacio
Guarderas], 10 de junio de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; En otro documento se hace referencia a un pedn profugo de Eloisa
Godoy. [Solicitud de la Comisaria 2da Nacional, dirigida a la Tenencia Politica de Calderén], 12 de
agosto de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderén, serie
Oficios, caja 16; Asi también, se pide capturar a Miguel Tufifio, pedn profugo del Sr. Andrés Vallejo.
[Solicitud de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirgida a la Tenencia Politica
de Calder6n], 15 de octubre de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; Por su parte, Moisés Cruz, Teniente Politico de Calderén afirmaba que
disponia de peones, bajo contrato, en calidad de conciertos. [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén
dirigido al Gobernador de la provincia de Pichincha], 12 de octubre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; Se sefiala, también, que Rafeal
Simbafia es pedn concierto de Manuel Enriquez. [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al
Comisario Segundo de Policia Municipal], 18 de diciembre de 1917. AHN, Fondo de Tenencias Politicas
del Cantén Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; Se afirma, asi mismo, que el indigena
Mariano Simbafia es peon concierto de Ulpiano Redin. [Ofico de la Tenencia Politica de Calderon,
dirigido a la Carcel del Canton Quito], enero de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdn
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; Los indigenas Alejo Morales y Domingo Pillajo eran
peones conciertos de Julio Zabala. [Ofico de la Tenencia Politica de Calderodn, dirigido a la Carcel del
Canton Quito], 12 de abril de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; En otra fuente, por ejemplo, se hace referencia a un pedn profugo, de la
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Los peones conciertos, como explica Oberem, permitian a estos hacendados
“sacar materialmente provecho de las propiedades”.'®?> Sin embargo, la situacion de la
poblacioén concierta, por decirlo menos, era calamitosa. Aunque el azote habia sido
abolido en 1833, y el Codigo de Policia de 1906 disponia que la brutalidad, de parte del
patron, era una razon legal para anular el contrato de trabajo, hasta comienzos del siglo
XX no hubieron mejoras en este aspecto.'®?

En términos amplios, se sabe que la poblacion concierta continud, por largo
tiempo, siendo objeto de malos tratos y abusos por parte de los hacendados. En realidad,
como explica Victor Jacome, este tipo de comportamientos de la poblacion blanco
mestiza, en detrimento de la poblacion indigena, consisten en “formas de menosprecio
de raiz colonial y republicana, que se reproducian en las acciones y comportamientos de
los blanco- mestizos para mantener a las poblaciones indigenas en una situacion de
inferioridad. En concreto, estas formas se expresaron en maltratos fisicos y simbolicos,
exclusion social, humillacion e invisibilizacion”.!%*

En tal sentido, en Calderon, al igual que en varias otras parroquias, estas
acciones no solo se expresaban en relacion con los mecanismos de endeudamiento o la
integridad fisica de los conciertos, sino que se extendian a la poblacion indigena en
general. Azotes, aislamiento, agravios, encarcelamiento por deudas, retencion de
prendas de vestir o de animales, trabajo forzado, entre otros, hacian parte de los
problemas y del desarrollo de la vida cotidiana en el contexto de la hacienda.

Son varias las denuncias por malos tratos que han quedado registradas en las
fuentes. Segun indican varios de estos documentos (de las primeras décadas del siglo
XX), no solo los hacendados, sino también los mayordomos de sus haciendas, figuran
como los perpetradores de estos abusos. Tal es el caso, por ejemplo, de los mayordomos
de las haciendas Bellavista, Collas o Concepcion, por sustraccion de animales, o por
obligar “a los indigenas a poner yanapas y tareas de trabajo, para lo cual, les despoja de

sus vestidos haciendo prenda, y [...] atin lo ha [...] flagelado™.'>> Asi también, estan las

hacienda San Juan, de Maria Lasso de Eastman Cox. [Oficio de la Intendencia General de Policia de la
Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de Calderon], 26 de diciembre de 1914. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

192 Oberem, ““Indios libres’ e ‘indios sujetos, 345.

193 Oberem, “Contribucion a la historia del trabajador, 62.

194 Jacome, “La lucha por el reconocimiento, 53.

195 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Sr. Roberto Ontaneda de la Hacienda
Bellavista], 12 de febrero de 1919. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, sobre denuncia de Pedro
Samueza], 30 de septiembre 1920. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de
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denuncias en contra de hacendados como Melchor Becerra que “maltrata y atropella a
los peones de la hacienda San Rafael”,'”® o Vicente Becerra y Camilo Burbano por
“obligar a matrimonio”. a Jorge Sangufia.'’

Sin embargo, las figuras de patron hacendado o de mayordomo, no eran las
unicas que desempenaban este rol opresivo. Entre la documentacion aparece otro actor,
cuya categoria, incluso, rebasa el lugar de poder de las dos anteriores. Se trata del
teniente politico de turno que, en no pocas ocasiones, es denunciado y llamado la
atencion por cometer atropellos contra la poblacion indigena.

Se trata de un actor referido en varios relatos e investigaciones sobre las
parroquias de Quito, pero, a la vez, poco estudiado o caracterizado, al igual que su rol
en los problemas y el desarrollo urbano de las periferias rurales de la ciudad. El estudio
de su perfil y su papel, sin embargo, cobra relevancia en la medida en que, como bien lo
ha planteado Andrés Guerrero: “para estudiar los engranajes velados de la dominacion
étnica. Hay que centrarse en alguna instancia (politico-administrativa) del estado nacion
que resulte significativa. En pocas palabras, un lugar de observacion donde se perciba el
movimiento cotidiano de la dominacion”.'”® En ese sentido, a nivel de la parroquia, el
teniente politico aglutinaba significativo poder, al ejercer el mayor cargo de autoridad.
Su préctica cotidiana (y de caracter obligatorio) de registrarlo todo en libros de copiado
y otros documentos, ofrece una via ventajosa para aproximarse a su figura y a los
procesos de opresion sufridos por la poblacion indigena. Pero no unicamente eso. En
realidad, la aproximacion a este sujeto, como veremos también, constituye un sustancial
objeto de estudio, por su funcion en los procesos de organizacion y de urbanizacion del
espacio rural.

Guerrero sefiala que la figura de teniente politico estd presente desde las
primeras leyes organizativas del Estado del Ecuador en 1830, y que estos funcionarios

“constituyen la ramificacion mas periférica (en las parroquias) del ministro de lo interior

Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de Calderdn], 17 de enero de 1915. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Gobernacion de la
Provincia de Pichincha a la Tenencia Politica de Calderén], 23 de diciembre de 1916. AHN, Fondo de
Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

196 [Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderon], 16 de marzo de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

197 [Oficio de la Policia Nacional, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 29 de julio de
1909. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

198 Andrés Guerrero, “Curagas y tenientes politicos: La ley de la costumbre y la ley del estado
(Otavalo 1830-1875)”, Revista Andina, n.° 2 (1989): 322.
http://repositoriointerculturalidad.ec/jspui/handle/123456789/37942.
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y policia, a la vez que, para causas de menor cuantia, forman parte del aparato judicial
nacional”.'” Por su parte, Eduardo Kingman explica que los tenientes politicos

[3

cumplian un rol fundamental, administrando “un tipo de sociedades en la que los
organismos estatales eran débiles y en donde las acciones de gobierno se basaban en
vinculos personalizados, en ‘favores’ y prestaciones personales, asi como en formas de
coaccion directa”.??? En tal sentido, en términos de la administracion estatal, hablamos
aqui de una figura que se constituyé como un nexo entre el centro urbano y la periferia
rural. Se trata, ademas, de un cargo publico que se caracteriza por su deslizamiento
constante entre un lugar de amplio poder jerarquico, ejercido a nivel de la parroquia, y
uno de postrera subordinacion frente al poder central, que demanda el cumplimiento de
una serie de tareas, en dichos alejados y limitados poblados.

Siguiendo la documentacion de la TPC, se observa que las responsabilidades del
Teniente Politico de Calderon (en adelante, TP) eran numerosas. Existen un sin nimero
de disposiciones del Estado que deben ser cumplidas. Entre estas se encuentran la
elaboracion de informes sobre el estado de situacion de las propiedades del Estado en la
parroquia, elaboracion de catastro de predios rusticos, catastros para el pago de jornales
para construccion y reparacion de caminos vecinales, elaboracion de diversas nominas
(personas multadas, propietarios de chicherias y tiendas, entre otras), recibir y coordinar
la visita de autoridades, brigadas de salud o personal de varias instituciones que se
trasladan por distintos motivos hasta la parroquia, vigilar el transito de personas sin

pasaporte en los caminos publicos de la jurisdiccion.?’!

199 Guerrero, “Curagas y tenientes politicos, 328.

200 Kingman, La ciudad y los otros, 279.

201 [Circular de la Seccion de Comprobacién del Departamento de Hacienda, dirigida a la
Tenencia Politica de Calderén], 12 de diciembre de 1914. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Jefatura Politica del Canton Quito,
dirigido a la Tenencia Politica de Calderon], 25 de octubre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas
del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Gobernacion de la Provincia
de Pichincha a la Tenencia Politica de Calderén], 09 de noviembre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Gobernacion de la
Provincia de Pichincha a la Tenencia Politica de Calderdn], 28 de septiembre de 1916. AHN, Fondo de
Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderén, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Jefatura
Politica del Canton Quito, dirigido a la Tenencia Politica de Calderon]. 04 de febrero de 1913. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderoén, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la
Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Colector de Multas de Quito], 01 de agosto de 1919. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Informe de
la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Tesorero Municipal], 10 de febrero de 1919. AHN, Fondo de
Tenencias Politicas del Cantdon Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Informe de la
Tenencia Politica de Calderon, dirigido al Colector Fiscal Quito], 28 de abril de 1919. AHN, Fondo de
Tenencias Politicas del Cantdon Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Informe de la
Tenencia Politica de Calderon, dirigido al Director de Estudios Pichincha], 15 de marzo de 1917. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la
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La Tenencia Politica, igualmente, debia seguir instrucciones de la Direccion de
Estudios de la Provincia de Pichincha (DEPP), como tomar las promesas a los
profesores designados para la parroquia o para la consecucion de locales adecuados para
las escuelas, informar sobre datos demograficos para censos escolares, asistir a los
examenes de los establecimientos educativos y remitir los respectivos informes.???
Debia, también, mantener informada a la poblacion sobre temas o eventos, segun lo
dispuesto por otras instituciones del Estado, en temas de salud, educacion, ferias y

concursos (como el de bandas musicales), entre otros.?%

Asi mismo, esta instancia de
autoridad parroquial tenia a su cargo varias labores orientadas a la provision y control
de la fuerza de trabajo indigena para la ciudad. Debia garantizar el abastecimiento de
peones para el aseo de Quito y para la construccion de otras obras de caracter provincial

y nacional .2%4

Subdireccion de Sanidad de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de Calderon], 18 de
julio de 1914. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderén, serie Oficios,
caja 16; [Oficio del Ministro de lo Interior y Gobierno, dirigido a la Tenencia Politica de Calderon], 24 de
octubre de 1914. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie
Oficios, caja 16.

202 TOficio de la Direccion de Estudios de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia
Politica de Mariana de Jesus], 23 de septiembre de 1910. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido al
Ministro de Instruccion Publica], 19 de enero de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén
Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Jefatura Politica del Canton Quito,
dirigido a la Tenencia Politica de Calderon], 12 de mayo de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Direccion de Estudios de la
Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de Calderdn], 21 de junio de 1915. AHN, Fondo
de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

203[Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Tenencia Politica de Zambiza], 08 de
mayo de 1919. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios,
caja 16; [Oficio de la Jefatura Politica del Cantén Quito, dirigido a la Tenencia Politica de Calderon], 05
de agosto de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderdn, serie
Oficios, caja 16.

204 Como en el caso de la solicitud de peones para levantamiento de un puente en Yaruqui, en
1908. [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha a la Tenencia Politica de Calderén], 11 de
enero de 1908. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios,
caja 16; Asi también, en 1916, se informa sobre imposibilidad de enviar peones para la construccion del
ferrocarril del norte. [Informe de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido al Ministro del Interior y
Obras Publicas], 30 de octubre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; Se registran, también, requerimientos de peones de aseo para la ciudad.
[Oficio de la Comisaria de Policia Municipal, dirigido a la Tenencia Politica de Calderon], 26 de abril de
1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16;
[Oficio de la Comisaria de Policia Municipal, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 02 de agosto
de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja
16; [Oficio de la Comisaria de Policia Municipal, dirigido a la Tenencia Politica de Calderdn], 06 de
diciembre de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderén, serie
Oficios, caja 16; [Oficio de la Comisaria de Policia Municipal, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 20 de diciembre de 1914-15, AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Comsaria de Policia Municipal, dirigido a la Tenencia
Politica de Calderon], 24 de diciembre de 1914-15. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito
- Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16. Entre otros.
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Por otra parte, en dicha oficina se llevaban a cabo diversos tramites de tipo mas
interno, relacionados con el desarrollo de la vida cotidiana de la parroquia. La
documentacion evidencia un nivel de participacion o responsabilidad de la Tenencia
Politica, respecto al funcionamiento de la Oficina de Registro Civil de la parroquia (con
un secretario a cargo)’®> y un trabajo coordinado con el Juzgado Parroquial.?%¢
Igualmente, tiene a cargo cuestiones como la gestion de denuncias e investigaciones de
diversa indole (robos, estropeos, brujeria, relaciones ilicitas, entre otras infracciones),
procesos de levantamiento de cadaveres, elaboracion de poderes y actas relacionadas
con la resolucién de conflictos o acuerdos de convivencia entre pobladores, tramites
sobre animales perdidos y encontrados en la parroquia, agenciar cuestiones relacionadas
con contratos de arrendamiento de servicios de peones, liquidacion de cuentas de
peones, busqueda y captura de peones préfugos e, incluso, tiene participacion y
responsabilidad frente a los procesos de la Junta Parroquial (elecciones, convocatorias,
ternas para cargos, informes), asi como la gestion de recursos econdmicos para el

207

desarrollo de distintas obras en la parroquia. A esto se suman las tareas

205 E] secretario llevaba el registro de nacimientos, bautizos, matrimonios y defunciones. [Oficio
de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Comisario 1ro de Policia Municipal], 30 de agosto de
1917. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

206 De ahi, precisamente, que varios documentos y referencias correspondientes a estas
instancias, integran el Fondo de la Tenencia Politica de Calder6n, del AHN. [Libro de copiados de oficios
del Juzgado Iro Civil de Calderon], 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito -
Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1; [Acta emitida por la Tenencia Politica de
Calderon: Caso division de tierras Cochapata y Tinallo], 29 de mayo de 1913. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1. Entre otros.

207 [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso denuncia de robo de animales y
objetos en La Capilla], 19 de enero de 1920. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito -
Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1; [Acta emitida por la Tenencia Politica de
Calderon: Caso denuncia por robo de dinero y objetos en Llano Grande], 14 de noviembre d 1926. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderdn, serie Absoluciones y Actas, caja 1;
[Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderon: Caso: denuncia por estropeo en Llano Grande], 25 de
enero de 1925. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie
Absoluciones y Actas, caja 1; [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderon: Caso: denuncia por
estropeo en Llano Grande], 20 de julio de 1926. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito -
Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1; [Acta emitida por la Tenencia Politica de
Calderon: Caso: denuncia por brujeria en Llano Grande], 02 de enero de 1925. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1; [Acta emitida por la
Tenencia Politica de Calderén: Caso relaciones ilicitas entre menores de edad en Llano Grande], 09 de
noviembre de 1925. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie
Absoluciones y Actas, caja 1; [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calder6n: Caso poder para venta
de terreno Churoloma], 14 de febrero de 1912. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito -
Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1; [Acta emitida por la Tenencia Politica de
Calderon: Caso acuerdo de convivencia entre familiares], 15 de julio de 1926. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1; [Acta emitida por la
Tenencia Politica de Calderén: Caso animales perdidos y dafios], 1919. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1; [Copia de contrato
de arrendamiento de servicios del menor José Quilumba, al sefior Ezequiel Povea], 24 de febrero de 1924.
AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas,
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correspondientes a la gestion interna de la Tenencia Politica, como el nombramiento de
distintos cargos, altas y bajas de personal o requerimientos como libros para
inscripciones, aparatos telefonicos, entre otros, para el funcionamiento de la oficina.?*®

Es de suponer que, tal cantidad de tareas no resultaban de facil ejecucion, menos
aun, en el contexto de un territorio extenso, con poblaciones amplias y dispersas, con
limitados medios de movilizacion y de comunicacion, entre otros factores. Los
comunicados dirigidos al TP son copiosos y, en su mayoria, contienen disposiciones de
distintas instancias de mayor jerarquia en el Estado. Las fuentes muestran que los
llamados de atencion y amenazas al cargo, debido al incumplimiento o retraso en
distintas labores asignadas, son frecuentes.?”” Sin embargo, aun cuando este actor se
muestre en los Ultimos lugares de mando, respecto de los niveles de jerarquia en la
estructura administrativa del Estado, a nivel de la parroquia la situacion varia
radicalmente.

Como se observa, la Tenencia Politica tiene participacion y autoridad sobre el
conjunto de aspectos econdmicos, politicos, sociales, culturales que hacen parte, como
se menciond, del desarrollo de la vida cotidiana de Calderon. Todo pasa por esta

instancia. Podria decirse que el Teniente Politico, autoridad que la preside, ocupa el

caja 1; [Liquidacion de cuentas del pedn concierto Custodio Panches, jornalero de Ignacio Guarderas], 10
de junio de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderodn, serie
Oficios, caja 16; [Oficio de la Comisaria Primera de Policia Municipal, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 06 de mayo de 1912. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Ministro de lo
Interior Seccion de Municipalidades], 21 de marzo de 1919. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon,
dirigido al Presidente del Concejo Municipal Quito], 15 de noviembre de 1918. AHN, Fondo de
Tenencias Politicas del Cantdn Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Registro de los votos
dados por los electores de la parroquia de Calderdon para senadores y diputados], 12 de mayo de 1924.
AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderoén, serie Absoluciones y Actas,
caja 1. Entre otros.

208 [Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderon], 07 de septiembre de 1914. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Intendencia General de Policia de
la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 03 de agosto de 1915. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la
Tenencia Politica de Calderdn dirigido al Jefe Cantonal del Registro Civil], 11 de junio de 1918. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la
Tenencia Politica de Calderon dirigido al Jefe de Telégrafos y de Teléfonos Quito], septiembre de 1914.
AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

209 Frases como “si no cumple tendra que sufrir la responsabilidad debida”. o “no ha
comprendido lo delicado que es su puesto cuando ha hecho caso omiso de cumplir un deber estricto”.
aparecen en distintos comunicados enviados por el Cabildo de Quito. [Oficio de Jefatura Politica del
Canton Quito , dirigido a la Tenencia Politica de Calderon], 15 de octubre de 1910. AHN, Fondo de
Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Comisaria
Segunda de Policia Municipal, dirigido a la Tenencia Politica de Calderon], 24 de diciembre (probable
1915). AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.
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lugar jerarquico mas alto en la parroquia, acumulando, en su figura, poder sobre todos
estos aspectos. Un lugar al que le antecede, ademés, su condicion de hombre blanco
mestizo y de propietario.

Al examinar la documentacion emitida desde la Tenencia Politica de Calderon,
en las primeras décadas del siglo XX, se registran alrededor de diez nombres de
tenientes politicos. Sus apellidos corresponden a familias blanco mestizas: Alejandro
Carvajal, Andrés Vallejo, Pedro Becerra, Moisés Cruz, Vicente Becerra, Antonio
Zapata, Alberto Guarderas, Augusto Guerra, N. Andrade, Segundo Carrillo, Jacinto
Carvajal.?!” Varios de estos sujetos y familias, como hemos visto, eran propietarios de
tierras en la parroquia. En términos amplios, en la documentacion se puede constatar
que los apellidos de estas familias blanco mestizas y propietarias de tierras en Calderon,
coinciden no solo con aquellos de los tenientes politicos, sino también con los de otras
autoridades, como los jueces del juzgado parroquial,>'! con otros cargos de la Tenencia
Politica, como secretarios, alguaciles y tenientes politicos suplentes,?!?> y con los
apellidos de los representantes de la Junta Parroquial.?!* Los nombres de estos sujetos
son, justamente, aquellos que aglutinan las condiciones para participar de los procesos
electorales del pais?!* y, corrientemente, figuran como testigos firmantes en los distintos
procesos judiciales que se desarrollaban en la parroquia.

Siguiendo la ruta de algunos nombres, en la documentacion, se puede constatar
que existia una especie de rotacion de estos sujetos, a través de los distintos cargos. Asi,
por ejemplo, Alberto Guarderas que aparece como teniente politico entre 1918 y 1920,
para 1922 y 1925 figura como juez; Reinaldo Cruz, juez en 1920, entre los afios de 1924
y 1928 firma como teniente politico; Augusto Guerra, teniente politico en 1920, firma

como juez en 1924; Andrés Vallejo, que firma como teniente politico suplente en varios

210 1os nombres de estos sujetos, tenientes politicos parroquiales, se pueden rastrear a lo largo de
los documentos del fondo de la Tenencia Politica de Calderén. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16 y Actas y Absoluciones, caja 1.

211 Como se observa en los nombres de jueces de la parroquia como Cornelio Gonzalez, Manuel
Bedoya, Gabriel Bedoya, Reinaldo Cruz, Alberto Guarderas. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16 y Actas y Absoluciones, caja 1.

212 Asi también, en el caso de Reinaldo Cruz (alguacil) o Jorge Cabezas (secretario). [Acta
emitida por la Tenencia Politica de Calderon: Caso terreno Cinta-Pamba], 04 de febrero de 1922. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderodn, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

213 Andrés Vallejo, por ejemplo, figura como Teniente Politico y como Presidente Junta
Parroquial. [Registro de los votos dados por los electores de la parroquia de Calderdon para senadores y
diputados], 12 de mayo de 1924. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia
Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

214 Tal como se observa en un registro de las elecciones de la parroquia de Calderén de 1924.

[Registro de las elecciones de la parroquia de Calderon 1924], 12-14 de mayo de 1924. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1.
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afos entre 1910 y 1918, aparece como presidente de la Junta Parroquial de Calderdn, en
1924.215 Lo cierto es que los apellidos de estas importantes familias, como Bedoya,
Becerra, Guarderas, entre otras, participaban también de los espacios de autoridad local,
como representantes del Estado. Podria decirse que eran los mismos, por turnos. En tal
sentido, si la condicién de patron hacendado, propietario, ya implicaba un lugar de
poder desde el que se ejercian abusos en contra la poblacion indigena, es de suponer que
la adicion del nombramiento de tenientes politicos (u otros cargos de autoridad), a estos
sujetos, les otorgaba una forma de poder mas completa. Ya no se trataba inicamente de
un dominio sobre sus tierras, sino sobre la parroquia misma. Una doble dimension de
poder que, con frecuencia, se ejercia en términos autoritarios.

Asi, entre la documentacion de la Tenencia Politica de Calderén (en adelante,
TPC) resultan frecuentes los sumarios y llamados de atencién a los tenientes politicos,
por “abuso de autoridad, y exacciones cometidas en perjuicio de los habitantes de esa
parroquia”.?'® (en realidad, en perjuicio de la poblacion indigena). Ese es el caso de
Andrés Vallejo y Alejandro Carvajal que, ademas, tienen 6rdenes de captura por dichos
abusos de autoridad.?!” Por su parte, Pedro Becerra, teniente politico entre 1915 y 1916,
es llamado la atencion, por ejemplo, al haber ingresado arbitrariamente a la vivienda de
Vicente Moso, “para apresarlo, por cuanto, no ha pasado la fiesta de San Pedro”.?!® En
otras ocasiones, Becerra es denunciado por retener prendas de vestir a los indigenas para
obligarles a trabajar,2!® o por hacer caso omiso a los maltratos que comete contra los

peones, Melchor Becerra, su hermano, abusando del “puesto publico que Ud.

215 AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderén, serie Oficios,
caja 16 y Actas y Absoluciones, caja 1.

216 [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 14 de febrero de 1914. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

217 [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderodn], 14 de febrero de 1914. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Comisaria Nacional, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderdn], 16 de mayo de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

218 [Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la
Tenencia Politica de Calder6n], 29 de julio de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

219 [Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderon], 30 de mayo de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido al
Intendente General Policia], 01 de junio de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito -
Parroquia Calderodn, serie Oficios, caja 16.
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desempefia y en la seguridad de quedar en la impunidad”.??° En otros casos, Moisés
Cruz y Alberto Guarderas fueron denunciados por forzar a trabajar a la poblacion

indigena,??!

o por cobrar dinero a los transeuntes indigenas de otras parroquias que
pasaban por Calderon.??? En la misma época se llamo la atencion al TP por tomar presa,
arbitrariamente, a la indigena Gregoria Simbafia.???

En 1922, en un llamado de atencion de la Intendencia de Policia de Pichincha, al
TP, se indica que este “ha torturado al indigena Martin Chugsi, [...] dicho indigena ha
sido amarrado y colgado, y también ha sido estropeado [...]”.?** El documento
evidencia que este tipo de proceder, por parte del TP, es frecuente, y aunque se afirma
que se trata de un procedimiento prohibido por la ley, el comunicado se limita a
extender una advertencia al TP, exhortandolo a cambiar su proceder, para evitar un
juicio criminal %

Coémo se observa, la retencion de prendas de vestir a los indigenas, el trabajo
forzado, las detenciones arbitrarias, los maltratos fisicos, los cobros indebidos, la
tortura, entre otros, eran parte de la practica cotidiana del teniente politico de turno. Asi
también, lo eran las alianzas entre las élites locales, orientadas a la alternancia en la
estructura de poder local. Se trata de sujetos que no solo disponian de los medios
econdmicos, sino que tenian en sus manos el poder de la ley y la justicia en la
jurisdiccion. Las denuncias referidas fueron canalizadas a través de instancias externas,
dado el conflicto de intereses que, evidentemente, planteaba el hecho de que la
autoridad perpetradora de dichos abusos, sea la misma que administraba los procesos de

justicia en la parroquia.

220 [Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la

Tenencia Politica de Calderon], 16 de marzo de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

221 [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 05 de octubre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido a la Tenencia
Politica de Zambiza], 12 de octubre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdén Quito -
Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

222 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Comisario Municipal de Quito], 09 de
junio de 1919. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios,
caja 16.

223 [Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderén], 25 de noviembre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

224 [Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderén], 11 de abril de 1922. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

225 [Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderdn], 11 de abril de 1922. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.
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Lo cierto es que las poblaciones indigenas oprimidas, tanto por los hacendados y
mayordomos, como por los tenientes politicos y otras autoridades, no permanecieron
sumisas ante los poderes locales. Como se observa, su respuesta se estructurd, en
términos formales, a través de las denuncias en instancias de mayor jerarquia y, en otros
términos, a través de acciones directas, como el escape de las haciendas, de las deudas y
de los tratos crueles.

Muestra de ello son los casos de Carlos Pillajo, Francisco Tupiza, Mariano
Simbaiia, Alejo Morales, Domingo Pillajo, Jos¢ Gregorio Simbafia, Manuel Loachamin,
Andrés Tupiza, entre otros peones conciertos, denunciados como profugos por las
familias Godoy, Becerra, Redin, Zabala, Cruz, Vallejo, entre otras.??® Si bien, en la
mayoria de documentos aparecen referencias a peones profugos, en casos que se siguen
de manera individual, también hay casos que evidencian la articulacion de planes de
escape que involucran a mas de un pedn, y el uso de tacticas como cambiarse el nombre,
para no ser identificados.??’

En todos estos casos, sin advertencia previa, los peones profugos eran
perseguidos por las autoridades de Calderon, de Quito e incluso de las otras parroquias.
Una vez capturados, eran encarcelados y procesados. Oberem explica que, el Codigo de
Policia de 1906 estipulaba que el concierto que habia escapado debia ser encarcelado,

por lo que estos peones eran perseguidos, recapturados (en la mayoria de los casos) y

226 [Oficio de la Comisaria Primera de Policia Municipal, dirigido a la Tenencia Politica de

Calderén], 06 de mayo de 1912. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Comisaria Primera de Policia Municipal, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderon], 06 de mayo de 1912. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16;[Oficio de la Tenencia Politica de Benalcazar, dirigido
a la Tenencia Politica de Calderén], 20 de septiembre de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon,
dirigido a la Intendencia General de Policia], XX de enero de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas
del Cantéon Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de
Calderon, dirigido a la Carcel del Canton Quito], 12 de abril de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas
del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Intendencia General de
Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 26 de diciembre de
1914. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16;
[Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica
de Calderon], 15 de octubre de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Comisaria 2da Nacional, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 12 de agosto de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

227 Es el caso de Manuel Tupiza que, segin la documentacion, tenia “compromiso de fugarse con
otro indio igualmente concierto”. o del pedn profugo José Guaman, en 1918, al hacerse llamar José
Flores, para evadir la persecucion. [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido a la Carcel del
Cantén Quito], 14 de noviembre de 1917. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdén Quito -
Parroquia Calderén, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al
Comisario de Policia Municipal del Cantén Quito], 06 de enero de 1918. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.
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mantenidos en prision, hasta que paguen una fianza a satisfaccion del patron o del
juez.??8

La fuga de peones conciertos no era una cuestion aislada. Las fuentes muestran
la trascendencia de este problema. En 1916 la Intendencia de Policia de Pichincha
expresa su preocupacion por las continuas quejas de los propietarios de peones, por el
abandono del servicio. Frente a esto, dispone que se notifique a los propietarios de la
parroquia, sobre el articulo 111 del Codigo de Policia: “Prohibese recibir como peones a
jornaleros de otro patrdon, sin el correspondiente certificado que acredite su liberacion
del compromiso anterior”. [...]”.?2° Ciertamente, la fuga de peones conciertos no fue
frenada con este tipo de medidas. Como se observa, los ejemplos citados muestran que,
en los afios siguientes, el escape de peones continud.

En los oficios y actas de la TPC, se observa que las cuestiones relacionadas con
esta forma de extraccion de la fuerza trabajo indigena aparecen, a modo de tramites
regulares, en las dos primeras décadas del siglo XX. Luego, las referencias a los peones
conciertos se disipan. Probablemente, esto responde a que, en 1918, luego de varios
debates y ante la resistencia terrateniente, se elimin6 la prision por deudas del Codigo
Penal, constituyéndose este hecho como el hito abolicionista del concertaje.?3® Al
respecto, retomo una expresion de Pablo Ospina quien infiere que, con la eliminacién de
esta pena, “[clJomo un paria simbolico, el concertaje quedd desterrado incluso del
lenguaje hablado, de los informes burocraticos y de los libros. Pero las palabras no
determinan el curso de las practicas, sino que las designan” 23!

Justamente, en las actas y oficios de la TPC, posteriores a 1918, se puede
constatar la subsistencia de este tipo de relaciones, sostenidas en el endeudamiento de la
poblacion indigena, aunque no se emplee formalmente la figura del peon concierto. Asi,

por ejemplo, en 1924 se registra un contrato de arrendamiento de servicios del menor

228 Oberem, “Contribucion a la historia del trabajador, 60.

229 [Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderon], 24 de marzo de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

230A1 respecto ver: Mercedes Prieto, Liberalismo y temor: Imaginando los sujetos indigenas en el
Ecuador postcolonial, 1895-1950, (Quito: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador
/ Ediciones Abya Yala, 2004); Oberem, “Contribucion a la historia del trabajador; Rafael Quintero y
Erika Silva, Ecuador: Una nacion en ciernes, 3.* ed. (Quito: Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Sede Ecuador / Ediciones Abya Yala, 1998); Saint-Geours, “La Sierra Centro y Norte; Pablo,
Ospina, “Movimientos indigenas en Los Andes Ecuatorianos en el Siglo XX”, 4Ayer, n.° 105 (2017):
http://www jstor.org/stable/26491702.

21 Ospina, “Movimientos, indigenas en Los Andes, 192.
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José Quilumba, por medio de su padre, Alejo Quilumba, a Ezequiel Povea.?*? Entre
otros acuerdos, el documento indica que Jos¢ Quilumba debe realizar los trabajos que su
patron le encomiende, se estipulan horas y dias de trabajo, formas de pago y la entrega
de una cuadra de terreno para que el pedn usufructiie.’>? Por otra parte, se sefiala que el
padre recibe “la suma de quince sucres como jornales adelantados, que el menor ofrece

1 234

devengar con su trabajo persona y que, “[p]or el caso de abandono del trabajo, se

sujeta el padre del menor a subsanar esa falta personalmente”.?*

Por otra parte, algunos relatos de la memoria local afirman que, en Calderdn,
existieron procesos de reparticion de tierras de manera temprana, antes, si quiera, de los
procesos de reforma agraria. Manuel Espinosa, siguiendo estos relatos, sefiala que parte
de las grandes haciendas seglares y de la Iglesia pasaron a manos de la poblacion
indigena.?*¢ Al respecto, cabe indicar que, ciertamente, como bien lo han sefialado otras
autoras, la Iglesia hacia parte de las poderosas élites terratenientes de Pichincha,
constituyéndose, al menos hasta mediados del siglo XX, como la primera terrateniente
en la sierra ecuatoriana.?’’ Sobre la cuestion de las propiedades de la Iglesia en la
parroquia de Calderon, cabe sefialar que, José Delfin Tenesaca, parroco de Calderon en
2007, citando fuentes del archivo parroquial de Calderén y de la Curia, expresa que
“[d]e los afios 1926 al 1934 con el fin de regularizar la tenencia de la tierra de Calder6n
en los diferentes barrios, el Padre Villafuerte aplico una Reforma agraria informal, en

» 238

los barrios San Miguel del Comun, la Capilla y Santa Marianita y en San Juan”.=° y

que, entre la Capilla y San Miguel del Comun, se contabilizan 19 de estos casos.?3’

232 Asi se registra en el Contrato de arrendamiento de servicios. [Copia de contrato de

arrendamiento de servicios del menor José Quilumba, al sefior Ezequiel Povea], 24 de febrero de 1924.
AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderoén, serie Absoluciones y Actas,
caja 1.

233 [Copia de contrato de arrendamiento de servicios del menor José Quilumba, al sefior Ezequiel
Povea], 24 de febrero de 1924. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

234 [Copia de contrato de arrendamiento de servicios del menor José Quilumba, al sefior Ezequiel
Povea]24 de febrero de 1924. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn,
serie Absoluciones y Actas, caja 1.

235 [Copia de contrato de arrendamiento de servicios del menor José Quilumba, al sefior Ezequiel
Povea], 24 de febrero de 1924. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia
Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

236 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 119.

7 Valeria Coronel, La ultima guerra del Siglo de las Luces: Revolucién Liberal y
republicanismo popular en Ecuador (Quito: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede
Ecuador, 2022), 168; Andrea Miiller, Repensar la Revolucion del Poncho: Activismo catdlico y politicas
de representacion en el espacio andino del Ecuador (1955-1988), transcript Verlag, 2021. 28 de julio de
2024, 62, http://www.jstor.org/stable/j.ctv371c2pk.

238 Tenesaca, “Calderon: 100 afios de evangelizacion, 48.

239 Tbid.
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Desafortunadamente, no se ha podido acceder a las fuentes referidas por
Tenesaca. No obstante, de ser el caso, tal como se indica en esta informacion, cabe notar
las circunstancias en que estas tierras hubiesen sido entregadas. En ese sentido, el
documento también indica que la extension de tierra, para cada jefe de familia, era de
media o de una cuadra, que la imposicion econdmica, a manera de arriendo anual, era de
entre 0,20 ctvs. a 1 sucre, y se detallan los siguientes compromisos bajo la figura de
servidumbre: “Por mes una carga de lefia. Una semana de trabajo por turno de los
arrendadores. Un dia de trabajo o 2 dias de trabajo semanales”.?*? fuerza de trabajo que
se aprovecharia en trabajos domésticos de la casa parroquial.?*!

Se puede suponer que, la recurrencia a términos como Reforma agraria informal
o regularizacion de tierras, en este relato publicado en el marco de la celebracion de los
100 anos de evangelizacion de la parroquia de Calderon, responde a la produccion de
una narrativa orientada a exaltar el rol de la Iglesia, respecto del pasado de la parroquia.
No obstante, el mismo relato evidencia que, en resumidas cuentas, los mecanismos
precarios de extraccion de fuerza de trabajo indigena, por parte de la Iglesia en la
parroquia, se mantenian vigentes, al menos hasta la tercera década del siglo XX.

Se puede decir que, luego de la eliminacion de la pena de carcel por deudas, la
enunciacion del concertaje bien podia estar moral y legalmente contenida. No obstante,
los poderes locales delinearon estrategias practicas y discursivas, dirigidas a la
pervivencia de un fendémeno que, como plantea Ospina, “estaba lejos de desaparecer.
Las viejas relaciones sociales dejaron de conocerse por su nombre colonial pero, de
manera magica, otra palabra sustituyd lo que en la vida préctica seguia funcionando
tercamente: el huasipungo”.>*> Como explican Quintero y Silva, la abolicién de la
prision por deudas constituyd, nada mads, el inicio de un proceso de extincion del
concertaje, que perdur6 hasta la década de 1950.24

La figura de la hacienda (y los rezagos de las relaciones precaristas) parecen
haber subsistido casi hasta finales de siglo, en esta zona. Segin algunos testimonios,
hasta la década de 1970, existian haciendas (donde la poblacién indigena todavia eran

partidarios o huasipungueros) que alin tenian algo de poder en la zona.?**

240 Ibid.

241 Tbid.

242 Ospina, “Movimientos, indigenas en Los Andes, 192.

243 Quintero y Silva, Ecuador: Una nacién en ciernes, 325.

244 Enrique Tasiguano, antiguo morador y dirigente de la comuna Llano Grande de Calderén,
entrevistado por la autora. Agosto de 2016; Jaime Pilatufia, antiguo morador de Calderon, entrevistado
por la autora. Agosto de 2016.
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4. Incipientes y lentos procesos de urbanizacion del espacio parroquial

La asignacion de la categoria de parroquia otorgada a Calderon en 1897, por una
parte, consistid en un acto, en cierto modo arbitrario, sobre unos antiguos espacios (con
sus poblaciones, relaciones y practicas), confinados a una nueva jurisdiccion (con sus
limites y disposiciones). Por otra parte, dicha categoria no se correspondia, en términos
materiales, con el tipo de espacio representativo de las parroquias, sino mas bien con un
proyecto a imaginar y significar.

De ahi que, en aquel momento, para el espacio de Calderdn, el ser parroquia
consistia en una cuestion mas bien declarativa, a la que habia que otorgarle legitimidad
y forma. Un reto por moldear ese espacio, hasta consolidarlo como una verdadera
parroquia. A la vez, una tarea compleja, dado el contexto de no pocas renuencias que
afrontaban. Por una parte, las fuertes tensiones con Chinguiltina, a quienes les
arrebataron la cabecera parroquial, se mantenian vigentes. Por otra, las poblaciones
indigenas que habian pertenecido durante siglos a otras parroquias, no asimilaban las
nuevas dindmicas administrativas. Esto implicaba un desarraigo de las practicas y los
espacios tradicionales en los que desarrollaban su vida cotidiana, por lo que,
“obstinados en mantener sus tradicionales costumbres se empecinaban en bautizar a sus
hijos, en matrimoniarse y en dar sepultura a los difuntos, en las antiguas parroquias”.?*

Por otra parte, estaban las limitaciones en términos de recursos. La designacion
de parroquia no lleg6 con financiamiento para tal emprendimiento. Como se indico, fue
la misma poblacién de Calderon, la que dond los terrenos para empezar a poblar la zona
y para las primeras obras: plaza, cementerio, templo, cuyo levantamiento se habria
llevado a cabo a través de mingas y con la inversion de sus propios recursos, en lapso de
varios afios.?4

Con respecto a la urbanizacion del espacio, cabe sefialar que, este proceso
requiere necesariamente de unos recursos: fuerza de trabajo, materiales, herramientas,
maquinaria. Un costo que, corrientemente, las zonas centrales han financiado a través
del funcionamiento del Estado: con la recaudacion de impuestos, con los ingresos de la
propia actividad del Estado, el acceso a préstamos, entre otros. Sin embargo, esto no

ocurre de la misma a manera, a nivel de las zonas periféricas.

245 8. Becerra, Calderdn: Rasgos monogrdficos, 14.
246 M. Becerra, Reseria historica de la parroquia Calderén, 11.
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En 1916, el TP expresa que, segun el articulo 70 de la Ley de Régimen
Municipal, para el progreso de las parroquias rurales, cada una de estas debia contar con
el 50 % de sus impuestos municipales, a ser recibidos por la respectiva Junta
Parroquial.®#’ Calderén, en ese afio, debia recibir la suma de $968.75 sucres,
correspondientes al afio 1915.2* Sin embargo, aun cuando tenian asignados unos
presupuestos por ley, la documentacion de la TPC evidencia que estos recursos no
necesariamente llegaban a desembolsarse. En marzo de 1919, el TP expresa que, “desde
el afio 1913 no ha sido satisfecha ni una sola cuota, por mas reclamo que se han hecho,
[...]”.2* e insiste en que “tiene que realizar obras muy apremiantes y necesarias en esta
parroquia”.?>® La persistencia del TP para conseguir dichos fondos, se expresa a través
de varios comunicados. Unos meses después, se afirma que “[s]e recibio por cuenta del
50 % de esta parroquia la suma de 128$ para adquirir 16 bancas para las escuelas
[...]”.23! Esto corresponde a aproximadamente el 13 % de lo que debian haber recibido
ese afio y, en retrospectiva, probablemente alrededor del 1 % de lo que debian haber
percibido desde el afio 1913.

En ese sentido, se puede decir que, al menos los diez primeros afios, desde la
creacion de la parroquia, Calderon no cont6 con recursos estatales. Luego, el
financiamiento, cuando llegaba, lo hacia limitadamente y no sin antes llevar a cabo
insistentes solicitudes. De ahi, la pregunta sobre como es, entonces, que estas
poblaciones, con tan limitado acceso a recursos, participaban del proceso de
urbanizacion del espacio rural.

Al parecer, uno de los principales retos que tuvieron que enfrentar fue la gestion
para el reconocimiento de la parroquia eclesiastica, que no ocurridé sino diez afos

después de haberse creado la parroquia civil. Antes de esto, solo contaban con una

247 [Oficio de la Tesorerfa Municipal y Policia, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 20

de octubre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdén Quito - Parroquia Calderon, serie
Oficios, caja 16.

248 [Oficio de la Tesorerfa Municipal y Policia, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 20
de octubre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdén Quito - Parroquia Calderon, serie
Oficios, caja 16.

249 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Ministro de lo Interior Seccién de
Municipalidades], 21 de marzo de 1919. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito -
Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

250 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Ministro de lo Interior Seccion de
Municipalidades], 21 de marzo de 1919. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito -
Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

251 [Registro de constancia de recepcion de presupuesto municipal, para bancas de escuela], 16
de junio de 1919. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderodn, serie
Oficios, caja 16.
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autoridad eclesiastica designada para el lugar.?>

De ahi, también, se entiende la postura
de las poblaciones indigenas que mantuvieron, por varios afos, la relacion con la iglesia
de Zambiza, a pesar de encontrarse adscritos a la nueva parroquia de Calderon. Se dice
que, “[e]ntre 1905 y 1906 la iglesia estaba completamente desprovista de los elementos
indispensables para la celebracion de las ceremonias religiosas”.?>3 Dicha limitacion
parece haber sido superada con el levantamiento de la casa parroquial.>>* Sin embargo,
el desafio mayor fue superar la oposicion de los curas de las otras parroquias,
principalmente el de Zambiza, que veia afectados sus intereses, quiza no tanto por la
reduccidn de su territorio, sino mas bien por la disminucion del aporte economico que
“gran cantidad de feligreses, sobre todo indigenas |[...] aportaban [...] a las arcas de la
iglesia parroquial de Zambiza [...]".2%

En este contexto se registra la creacion de la Junta Patridtica de Calderdn, una
organizacion de la sociedad local, promovida por el cura asignado a la parroquia en
aquel entonces.?>® Entre las principales gestiones de esta Junta estarian la consecucion
del reconocimiento de la parroquia eclesiastica San José de Calderon, en 1907.2%7 Junto
con esta declaratoria se disefiaron estrategias encaminadas a la aceptacion y articulacion
de los nucleos indigenas a la nueva parroquia. Se estableci6é “la ensefianza obligatoria de
la doctrina cristiana y determind un santo a cada barrio para que celebren las fiestas en
la cabecera parroquial. Ademas, realizd gratuitamente todos los servicios religiosos e
introdujo la celebracion de ciertas fiestas como el Corpus, lo que impresiond gratamente

> 258

a los indigenas’ Los relatos locales indican que, a través de esta Junta se habria

promovido, ademas, la apertura de dos calles paralelas a la principal y el servicio
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telefonico, aunque como veremos mdas adelante, esta gestion parece haberse

concretado a través de la TPC. Por otra parte, en 1921, Carlos Pérez, propietario de la

232 M. Becerra, Reseria historica de la parroquia Calderén, 11-3.

253 Ibid., 13.

234 Se dice que para la construcciéon de la casa parroquial, los habitantes de Calderdn
“[o]rganizaron una colecta y no faltaron las ‘esterlinas’ y los ‘soles de Alfaro’, moneda de ese tiempo.
[...] Los pueblos amigos de Calderén (Puembo, Yaruqui y Pifo) realizaron donaciones para el culto
sagrado [...]”. M. Becerra, Reseria historica de la parroquia Calderon, 56-7.

255 Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 85.

256 E] directorio de la Junta estaba integrado por José Maria Becerra, el doctor Pintado (Cura de
la parroquia), Antonio Becerra y José Miguel Guarderas. Adela Bedoya fue la encargada del comité
femenino. Como se ha sefialado, se trata de importantes familias propietarias, blanco mestizas, de
Calderon. M. Becerra, Reseria historica de la parroquia Calderon, 17.

257 M. Becerra, Resefia historica de la parroquia Calderén, 18.

258 Ibid.

259 Ibid.
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Hacienda Collas, cedié aproximadamente dos hectdreas que se usaban como campo
deportivo.26°

Siguiendo las transcripciones de varias cartas o solicitudes emitidas a nombre de
la parroquia, y publicadas en la Reseria Historica de la Parroquia de Calderon, de
Miguel Becerra, se puede acceder a una idea del estado de situacion, y de algunas
gestiones, respecto a obras y servicios en los primeros afos de existencia de la
parroquia.

En relacién con el acceso al agua, uno de los mecanismos, para un limitado
abastecimiento, fue a través de “los tipicos aguadores indigenas, tenian que conducir en
sus espaldas, desde las profundas quebradas de Guevara y Pocguio maltas o pondos
conteniendo el liquido precioso que seria vendido en el centro parroquial”.?®!

Por otra parte, en general, las acequias constituian el sistema, a través del cual,
las poblaciones se abastecian de agua a la época, a partir del aprovechamiento de
vertientes naturales. En efecto, en las transcripciones de las cartas, se observa que, para
1906, Calderén no contaba con este mecanismo de acceso al agua. Se afirma que “los
vecinos de este pueblo gastan mas de un real por dia por un barril, de agua de 20
litros”.292 y que perseguian el objetivo de construir una acequia. Para 1908, manifiestan
que ‘“carecemos en absoluto de agua, elemento tan indispensable para la vida y los
cultivos [...]”.2%% y exponen su interés por culminar una acequia, a medio hacer, para
llevar el agua desde la hacienda Parcayacu, hasta Calderon. Lo que solicitaban, en aquel
momento, era el derecho de propiedad de dicho liquido, aclarando que ellos mismos se
ocuparian de la construccion de la acequia.”®* Luego de varios intentos, este cometido
no tuvo éxito.

Aunque los relatos locales no refieren el nivel de participacion de la Tenencia
Politica en la gestion de obras y servicios para la parroquia, varios oficios generados en
esta oficina dan cuenta de la intervencion de la autoridad local, en dichas gestiones. En
1918, por ejemplo, la TPC llevo a cabo varios intentos por abrir un camino, que facilite

la conduccion de barriles de agua para el consumo, desde una vertiente natural que se

260 Tbid., 34.

261 S, Becerra, Calderén: Rasgos monogrdficos, 11; Armas, Monografia de Mariana de Jesus,
23.

262 M. Becerra, Resefia historica de la parroquia Calderén, 21.
263 Tbid., 23.

264 Ibid., 23-5.
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encontraba a cuatro o cinco cuadras de distancia.?®> En realidad, lo que solicitaban, a la
Gobernacion de Pichincha, eran las herramientas necesarias para la construccion del
camino. Existia la predisposicidon para donar los terrenos necesarios para esta obra, y
para el trabajo, puesto que, “[e]l pueblo de Calderon ambiciona entusiasta emprender
personalmente este trabajo”.2° aunque también se indica que trabajardn “un catastro de
los que pueden contribuir, esto es los no pagan impuesto alguno fiscal y los indigenas
sueltos”.2%7 Al parecer, la demanda no fue atendida ya que, en 1919, se continia
buscando el “apoyo de los Gobiernos para conseguir el agua siquiera para beber; pues
como carecemos de tal elemento”.?%® De manera que, la concrecion de dicho objetivo,
en este momento, se vio restringida.

Otros de los objetivos que perseguian las élites parroquiales, desde inicios del
siglo XX, eran el establecimiento de “locales escolares para nifios y nifias, que se
construya un edificio para Tenencia Politica y que adecente la iglesia, [...]
establecimiento de una oficina telegrafica y telefonica, [...] una carcel [...]”.2%°
Siguiendo los relatos, esto fue solicitado en 1904, a través de una solicitud dirigida por
José Miguel Guarderas, al General Leonidas Plaza, presidente del Ecuador en aquel
momento. 27°

En contraste con el limitado acceso a servicios basicos, se dice que la dotacion
del servicio educativo, en la parroquia, inicid6 tempranamente y que tuvo un buen
proceso de ampliacion.?’”! Como se indico, desde finales del siglo XIX existia la Escuela

272

Carapungo.’= Segun explica Espinosa, para 1905 “el Estado cre6 dos planteles

dedicados a la educacion de los nativos del lugar: la Escuela Cotopaxi de mujeres y la

265 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Gobernacién de la Provincia de

Pichincha], 11 de junio de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido a la Gobernacion de
la Provincia de Pichincha], 23 de julio de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito -
Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

266 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Gobernacién de la Provincia de
Pichincha], 23 de julio de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

267 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Gobernacién de la Provincia de
Pichincha], 17 de octubre de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

268 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Junta de Fomento], 09 de mayo de
1919. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.
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270 Ibid.
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escuela Tarqui de varones. En 1912 se cre6 una escuela en Santa Marianita”. 27* Si bien,
estos hechos han sido destacados en los relatos de la memoria local, las fuentes
muestran una serie de problemas, relacionados con el ambito educativo.

Al parecer, la creacion de las escuelas, por parte del Estado, implicaba la
designacion de profesores y la implementacion de los procesos del sistema educativo de
la época, mas no el levantamiento o entrega de infraestructuras destinadas para tal
efecto, ni la garantia del acceso a la educacion, en todos los sectores de la parroquia. En,
1916, al tomar el cargo, el TP expresa haber encontrado todo en ruinas, y que lo que
mas falta hace son locales “para escuelas y una casa de Justicia, con su respectiva
Cércel”.274

Las escuelas, en realidad pocas para una parroquia tan extensa, y situadas en la
parte central, requerian la busqueda de un espacio adecuado para su funcionamiento. En
ese contexto, las casas de varios propietarios de Calderén dejaron de funcionar como
viviendas, para convertirse en escuelas.

Estas propiedades eran rentadas. En el caso de la escuela de nifias, por ejemplo,
en 1916 funcionaba en la casa de Virgilio Godoy,?”> para 1917 en la de Carlos
Becerra.?’® En 1917 se informa que la casa del Sefior Pedro Pérez Endara “retine
comodidades algo adecuadas para la escuela de Nifias”.?”’ Sin embargo, a finales del
mismo afo, el TP politico informa al Director de Estudios de Pichincha que, debido a
“la lamentable situacion de la nifiez”.?”® se decidio rentar la propiedad de la Sra. Rosario
de Burbano, con proyeccion a la compra del inmueble.?”” En 1919, la escuela de nifias

funcionaba en la casa del Sr. Dario Reza.?®® En 1914, la escuela de nifios operaba en la

273 Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 104-5.
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Calderon, serie Oficios, caja 16.

277 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Direccién de Estudios de
Pichincha], 14 de noviembre de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantoén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

278 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Direccién de Estudios de
Pichincha], 15 de diciembre de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.
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casa de José M. Guarderas.?®! En el caso de la escuela de Mariana de Jests, se sabe que,
en 1919, funcionaba en la casa de Carmen Armas y que tenian el interés de que el
predio sea comprado para el establecimiento educativo.?®? En 1918, se expresa la
necesidad de comprar una casa que sirva como “[e]scuelas de nifios y nifias, Juzgados y
Oficina Telefonica que son de urgente necesidad”.?®?

En relacion con servicios como el telefonico y telegrafico se registra que la
instalacion inicid en 1909, bajo la responsabilidad del TP.2%% Este llevd cabo la
colocacién de postes de teléfono, que conectaban a la parroquia de Calderén con
Cotocollao, y de ahi “hasta la ciudad”.?®> Para este fin, se utilizaban arboles de
eucaliptos, que conducian “los aisladores y alambre del Teléfono”.2%¢ En relacion con la
mano de obra, en la documentacion se asume que es la poblacion indigena de la zona,
quienes harian esta labor, una vez que se les haya pagado el valor correspondiente.?®’
Para 1912, la conexidn se encontraba establecida hasta la parroquia de Guayllabamba, al
norte de Calder6n.?®® Atun con la instalacion hecha, las dificultades para acceder al
servicio seguian presentes. En 1912 se evidencia, por ejemplo, la carencia de un aparato
telefonico.?®® Al parecer, cinco afios mas tarde, en 1917, la parroquia contaba con un
teléfono. Sin embargo, este se encontraba instalado en una casa, distante del despacho
del TP, por lo que para poder regularizar el servicio, solicitan que se lo traslade hasta la

TPC.>?
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Las fuentes muestran que, al menos en las primeras décadas del siglo XX,
Calderon no contaba con servicios de salud. Se observa que, frente a circunstancias
especificas, como en el caso de epidemias, la Subdireccion de Sanidad de la Provincia
de Pichincha, enviaba comisiones médicas que, en realidad, estan integradas por un
médico y un ayudante.?”! Al no contar con un dispensario médico, para llevar adelante
procesos de inmunizacion, se veian en la necesidad de usar la oficina de la TP.?%?
Ademas, de esta limitada atencion, la Direccion enviaba ejemplares de los Reglamentos
de Sanidad, para que sean difundidos en la parroquia.?®?

Como se observa, las primeras décadas del siglo XX, etapa inmediata al
reconocimiento parroquial, transcurren mas entre aspiraciones y tramites, que en
concreciones materiales para el nuevo espacio parroquial. En este momento, los
cambios que empez6 a sufrir Calderdn, se forjaban a partir de la dura y lenta tarea que
emprendieron sus promotores para transformar el espacio y las practicas locales.

Paralelamente, en este momento, el espacio de la ciudad se encontraba
experimentando una serie de cambios de enorme trascendencia para su futuro. En
términos de forma, por ejemplo, la ciudad pasé de una forma de organizacioén de tipo
radial-concéntrica, a una longitudinal.>®** AUn con las limitaciones que supuso para el
pais la crisis de la produccion cacaotera (1920) y la crisis mundial (1929), Quito fue
escenario de un importante proceso de desarrollo.?®> Como lo ha sefialado Guillermo
Bustos, la llegada del ferrocarril a Quito, en 1908, sent6 la base de un significativo

proceso de transformacion de la ciudad, a partir del ensanchamiento y enlazamiento del
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Politica de Calderén], 27 de enero de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito -
Parroquia Calderén, serie Oficios, caja 16.

294 Achig, El proceso urbano de Quito; Fernando Carrion, Quito: Crisis y politica urbana (Quito:
Editorial El Conejo / Centro de Investigaciones Ciudad, 1987).

295 Durante la primera mitad del siglo XX, a pesar de las limitaciones que supuso para el pais la
crisis internacional y la caida del cacao, la sierra norte no se vio drasticamente afectada. El impacto de la
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mercado urbano capitalino con el resto del espacio nacional, constituyéndose este hecho
como un hito inicial de la historia moderna de Quito.?®

Para ilustrar mejor estos cambios, hay que decir que, por ejemplo, Quito contaba
con calles pavimentadas, servicio de agua potable, energia eléctrica, telefonia central
manual, un sistema de tranvias eléctricos, sistema de alcantarillado con colectores y
recoleccion de basura. En 1901 circuld el primer vehiculo, en 1920 lleg6 el primer
avion, el primer equipo de futbol, los primeros teatros y se proyectaron las primeras

peliculas.?”’

Quito contaba, ademadas, con bibliotecas y salas de lectura, y
establecimientos educativos. En la ciudad se formaron nuevos barrios, se desarrollaban
diversas actividades econOmicas: artesania, espacios de sociabilidad, comercio,
manufactura, servicios bancarios. Existian también pequefios negocios de y para la
poblacion indigena. Chicherias, entre otros. Se rentaban las partes bajas de las viviendas

para comercios y almacenes.?*®

Respecto a las ocupaciones, se registra un importante
numero de trabajadores autonomos y sirvientes, en menor grado empleados publicos,
artesanos duefios de talleres y obreros de taller, jornaleros, obreros fabriles.?*® Una serie
de actividades inundaban las calles y plazas del centro. Se produjo un proceso de
densificacion, cambios en los usos de suelo, saturacion del espacio.

De manera que, Quito atravesd importantes transformaciones, en términos
espaciales pero también demograficos, sociales, culturales, ideoldgicos. Un proceso
marcado por la modernizacion de la ciudad, en el que su centro se consolidd6 como
referente de lo urbano, de la modernidad, del adelanto, del progreso, en contraste con la
ruralidad, la tradicion y el atraso que representaba el campo. La ciudad, con todo su
despliegue de modernidad y desarrollo, ofrecia alternativas laborales, comercio,
servicios, a los que recurria la poblacion de Calderon, incluyendo, también, su propio

abastecimiento de productos.3?°

29 Bustos, “Quito en la transicién, 167-8.
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Capitulo segundo
Efectos de la politica vial nacional en el proceso de consolidacion del

espacio local entre las décadas de 1920 y 1950

Este capitulo estudia, entre las décadas de 1920 y 1950, el desarrollo de la
vialidad en relacién con el espacio de Calderdn, y los efectos de estos caminos, en tanto
conexiones, en el proceso de consolidacion y transformacion del espacio parroquial. En
un primer momento, se identifica el trazado base de antiguos caminos, a partir del cual
se desarrolld la vialidad de la zona de Calderén. Se trata de las primeras rutas que
conectaban al espacio de la periferia rural de Calderén, con el espacio del centro urbano
de Quito. Luego, se analiza el contexto y el proceso que llevd a que Calderén quede
incorporada a la ruta de la Carretera del Norte (también conocida como Carretera
Nacional y, posteriormente, como via Panamericana). En un segundo momento, se
advierten los efectos que se desprenden de la implementacion de caminos en este
espacio. En primer lugar, respecto al desarrollo urbano y demografico que llevo a la
consolidacion de Calderéon como parroquia rural, y a su jerarquizacion entre el resto de
las parroquias rurales de Quito. En segundo lugar, respecto a la reorganizacion de este
espacio rural, en relacion con los cambios en la tenencia de la tierra y de uso de suelo.

Historicamente, la zona de Calderon ha contado con varios senderos y caminos.
En tal sentido, a diferencia de otros espacios que se encuentran en niveles periféricos
mas alejados, esta zona se ha mantenido conectada con el espacio central dominante (en
este caso, el centro urbano de la capital). La experiencia que se desprende de esta
condicion, le ha permitido a su poblacion tener claridad sobre la importancia de los
caminos, desde el origen mismo del reconocimiento de la jurisdiccion parroquial. Como
se menciono, en el primer capitulo, la definicion de la cabecera parroquial, inicialmente,
estuvo determinada en relacion con la ruta del camino principal, de este espacio.

Dawn Ann Wiles sefiala que las rutas de transporte han sido reconocidas como
fuerzas de cambio y como canales de progreso material, incluso, que la cultura de un
pueblo estd determinada por la geografia de sus carreteras.’’! En relacion con este

enunciado, cabe destacar que, desde la creacion de Calderon, sus impulsores destinaron

301 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador.
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sus recursos y esfuerzos, a la mision de darle la forma y la legitimidad de una parroquia,
a su espacio. Esto, justamente, bajo la idea de progresar. Dichos anhelos de progreso,
para el espacio parroquial, se expresan intimamente asociados con los caminos y los
procesos de desarrollo urbano.

Hablamos aqui, de un contexto, como explica Deler, en el que lo urbano ocupa

302 De esta

una posicidon central por su papel dominante en la organizacién del espacio.
logica, segmentaciones, diferenciaciones y ciertas nociones frente a lo rural y a lo
urbano, han permeado los espacios periféricos. Ya desde finales del siglo XIX, bajo la
idea del ornato, como senala Kingman, se habia configurado “un rechazo por parte de la
sociedad ciudadana a cualquier forma de identificacion de la ciudad como un espacio
ruralizado [...].3% Asi, la concepcion de Quito como centralidad, como capital, y como
referente de progreso y modernidad, se configurd a partir de la diferenciacion con el
elemento rural. De ahi que, la nocidon de lo urbano se define y se reafirma a partir de
aquello. Asi mismo, que el ideal de progreso, en el espacio rural, tenga el enfoque
puesto en el desarrollo urbano.

En la memoria social de esta localidad se reconoce, a manera de un hito
historico, a la inauguracion de la via Panamericana, en 1930, como uno de los
acontecimientos mas significativos para el desarrollo de Calderdn. Ciertamente, este fue
un evento de trascendencia, que ha marcado el proceso de consolidacién del espacio
parroquial. Pues, se trata de una carretera “que pasa por el centro mismo de la
Parroquia, [...]”,** incidiendo fuertemente en sus dindmicas socio espaciales. Al
respecto, cabe sefialar que, si para Quito la llegada del ferrocarril implico significativas
modificaciones en el espacio y la sociedad, para Calderdn fue el paso de la Carretera del
Norte.’® De ahi que, el estudio de este camino y sus efectos sobre Calderén, cobran
relevancia para esta investigacion.

El desarrollo del capitulo se concentra en el planteamiento de que, la
consolidaciéon del espacio parroquial de Calderon (su desarrollo urbano y acelerado
crecimiento demografico), y el fraccionamiento y cambio de uso de suelo en la

parroquia, fue posible debido a cuatro cuestiones. En primer lugar, su ubicacion

geografica cercana al centro de Quito. En segundo lugar, el trazado de caminos y la

392 Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 357.

393 Kingman, La ciudad y los otros, 125.

304 S, Becerra, Calderdn: Rasgos monogrdficos, 24; M. Espinosa, Calderén: Memoria histdrica
de una parroquia, 107.

395 Esta via responde a un proyecto de caracter nacional que buscaba realizar un itinerario desde
la frontera norte hasta la frontera sur del pais. Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 331.
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construccion (o adecuacion) de la Carretera del Norte, para el transito vehicular. En
tercer lugar, un contexto favorable al desarrollo vial del pais, el cual se vio influenciado
por una administracion estatal impulsora de caminos, por el panamericanismo y por un
mercado automovilistico en expansion. Finalmente, en cuarto lugar, estd también la
capacidad de agencia de los grupos sociales que habitan la parroquia. Por una parte, de
la ¢lite calderonense, para con su proyecto parroquial. Por otra, de las poblaciones
indigenas de la zona, sea como fuerza de trabajo para las obras parroquiales, o como
gestora del desarrollo de sus propios espacios comunales (a lo que nos referiremos en el
siguiente acapite).

Este capitulo parte de la comprension de que los caminos vehiculizan el
desarrollo urbano. Como se sefald, a finales del siglo XX, Calderon asistio a un proceso
de urbanizacién a gran escala y de incorporaciéon a la mancha urbana de Quito. Un
proceso que requirid de unas condiciones especificas y de unas etapas de evolucion.

Duran, Medellin y Bernal, explican que, en el

proceso del cambio del uso del suelo para su incorporacion a la mancha urbana, el
primer requisito para incorporar un espacio a €sta es la existencia de una vialidad que
los interconecte. [...] un terreno inaccesible no tiene la posibilidad de ser urbanizado.
Antes que contar con drenaje o con energia eléctrica, es indispensable contar con el
camino.’*

En tal sentido, podria decirse que, en el caso de Calderon, su acceso a caminos
(particularmente, el desarrollo de la Carretera del Norte), constituye la primera
condicion que viabilizd su posibilidad de desarrollo urbano. Algo que, posteriormente,
confluy6 en su incorporacion a la mancha urbana. A mediados del siglo XX, aunque
Calderon y el centro urbano de Quito eran, todavia, dos espacios distantes, unos
incipientes procesos de urbanizacion habian intervenido en la parroquia, contribuyendo
a que esta se consolide.

Por otra parte, cabe indicar que, Kim Clark, en su estudio La obra redentora: el
ferrocarril y la nacion en Ecuador 1895-1930,°"7 ofrece algunos elementos para la
compresion del rol del camino, en el particular desarrollo experimentado por la
parroquia de Calderén. Clark evidencia como el establecimiento de conexiones entre

espacios, genera unos efectos diferenciales, para los grupos sociales. Esto dependiendo

3% Humberto Duran, Jorge Medellin y Eduardo Bernal, “La vialidad en el 4rea periférica:
elemento detonante de la dispersion urbana”, Investigacion y Ciencia 15, n.° 38 (2007): 27,
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=67403806.

397 Kim Clark. La obra redentora: el ferrocarril y la nacién en Ecuador 1895-1930 (Quito:
Universidad Andina Simoén Bolivar / Corporacion Editora Nacional, 2012).
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de su ubicacidn, en relacion a las oportunidades y problemas que plantea una via.3%®

Como indica la autora, consiste en un efecto de doble dimension: incorporacion-
aislamiento,*® dirfamos, para unos y para otros. En el caso de Calderon, esto se vera
expresado dentro la parroquia, puesto que las zonas més alejadas del camino han sido
las menos aventajadas, en términos de su desarrollo. De manera mas amplia, también, se
manifiesta en el contexto de la zona rural de la ciudad, puesto que, como se ha sefialado,
el desarrollo de Calderon fue mas rapido y dramatico que el de otras antiguas e
importantes parroquias de Quito. Es decir, a partir de la influencia del camino, Calderon
no solo consolido su espacio y su categoria de parroquia, si no que emprendié en un
proceso vertiginoso de crecimiento, que la condujo a jerarquizarse respecto al resto de
parroquias rurales de la ciudad.

En dialogo con lo expuesto en el primero capitulo, respecto a la capacidad de
agencia de los promotores parroquiales, Clark advierte, también, sobre la importancia
del rol de los grupos sociales, en los procesos de desarrollo propiciados por estas
conexiones. En realidad, como plantea la autora, se trata de una combinacion efectiva,
entre la presion de la sociedad y las politicas gubernamentales.?'® Como se vera, en este
caso, la poblacion de Calderén constituye un actor fundamental en el desarrollo
parroquial. Esto en tanto gestora-constructora de obras y servicios para su jurisdiccion.
Asi, también, en tanto productora de la transformacion dramatica que sufre este espacio
rural, en términos del cambio de uso de suelo, hacia finales del siglo XX.

En ese sentido, el trabajo de Clark orienta, para este capitulo, la reflexion sobre
las conexiones espaciales, “tomando esas mismas conexiones como foco de estudio
[...]”,>'" (en su caso el ferrocarril, en el nuestro la carretera). Asi también, conduce a la
pregunta sobre la naturaleza de esas conexiones en el tiempo y con otros espacios.’!?

La literatura respecto a la cuestion de los caminos en el Ecuador es escasa.
Ademas del estudio de Clark, este acapite recurre a la tesis doctoral de Dawn Ann
Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 1822-1954” 313 Un estudio pionero, que
examina de manera tematica y cronolédgica los problemas del desarrollo de las rutas y de
la transportacion terrestre en Ecuador. Su investigacion aporta con valiosos hallazgos,

para comprender la realidad de los caminos del Ecuador. Sobre todo, lo concerniente al

398 Clark, La obra redentora: El ferrocarril, 150.
39 Ibid., 197.

310 Tbid., 181.

311 bid., 13.

312 1bid., 12-3.

313 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador.
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contexto del siglo XX, a la transicion del entusiasmo por el ferrocarril, hacia las
carreteras y el desarrollo de la via Panamericana.

Otro aporte fundamental, para la comprension del desarrollo de los caminos en
Ecuador, es el estudio de Carlos Landazuri: “Un pueblo y un camino: La Carretera
Oriental del Carchi”3'* Este trabajo, desde la perspectiva de la historia local e
interesada por la historia de las vias de comunicacion, toma como objeto de estudio la
construccion de la Carretera Oriental del Carchi entre 1927 y 1936. Entre otras
cuestiones, dicho estudio ofrece un panorama amplio sobre la situacidon de los caminos
en el Ecuador, y el contexto panamericano que influenci6 el desarrollo vial del pais.

Finalmente, otro trabajo que deviene util para este acapite, es la investigacion de
Manuel Espinoza, que se ha venido referenciando desde el capitulo anterior.’'> Este
ofrece una serie de referencias especificas sobre los caminos de la parroquia de
Calderon y sobre los procesos de fraccionamiento de la gran propiedad, que orientan la
comprension del caso de estudio.

Finalmente, sefialar que las fuentes primarias que sostienen este capitulo,
consisten en informes del Ministro de lo Interior y Policia, Beneficencia, Obras
Publicas, etc. y del Ministro de Gobierno, entre 1900 y 1950, del Archivo de la
Legislatura; notas de prensa publicadas por E/ Comercio, entre los afios de 1926 y 1931,
del Archivo de la UASB; oficios y actas de la parroquia de Calderon, del Fondo de
Tenencias Politicas del Canton Quito, del AHN; mapas, planos y publicaciones
oficiales, alojados en el Archivo de la BAEP; censos de poblacion y vivienda del

AINEC; oficios y comunicaciones del Concejo Municipal de Quito, del AMHQ.

1. Los caminos parroquiales: Caldero6n y las antiguas redes de conexion

Como se enuncio en el capitulo anterior, siguiendo a Kingman, toda una red de
caminos, senderos e intercambios, entre el centro de Quito y las zonas aledanas, habia
funcionado desde la época aborigen.?!'® Para los Incas, como explica Wiles, las vias de
comunicacion consistian en una estrategia orientada a la unificacion de un imperio.*!” El

Camino del Inca (Qhapac-Nan) o Camino Real, atravesaba el Ecuador desde la frontera

314 Carlos Landazuri, Un pueblo y un camino: La carretera oriental del Carchi (Quito:

Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador / Abya-Yala, 2021).
315 M. Espinosa, Calderén: Memoria histérica de una parroquia.
316 Kingman, La ciudad y los otros, 301-2.
317 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 9.
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sur con Pert, hasta la frontera norte con Colombia.>'® En el contexto de finales del siglo
XIX e inicios del siglo XX, en las fuentes sobre Calderon, las referencias a este camino
se manifiestan con fuerza.’!” En realidad, consistia en un importante punto de referencia
local, puesto que, como indica Manuel Espinosa, dicho camino pasaba por la meseta de
Guanguiltagua, donde se ubica la parroquia de Calder6n.’?* Su ruta, en el tramo
Guayllabamba-Quito, atravesaba poblados como el de Chinguiltina, en esta parroquia,
para luego continuar hacia Llano Chico, Amagasi del Inca, Ifiaquito, hasta llegar al

centro de Quito.3?!

Figura 11. Camino Real: Quito-Guayllabamba. Fuente: Espinosa, 2015. Elaboracion propia.

318 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 13.

319 Esto se evidencia en varias actas que reposan en el AHN, principalmente en los que se hace
referencia a delimitacion de terrenos o propiedades, de la parroquia de Calderén. Por ejemplo: ““por el
pie linda con terrenos de Juan Quilumba y Camino Real”. [Acta emitida por la Tenencia Politica de
Zambiza: Caso Fermin Collaguazo, escritura de terreno], 12 de julio de 1855. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Absoluciones y Actas, caja 1; “por el pie con
camino real de pasar a Guayllabamba”. [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso Juana
Basquez, poder para venta de terreno Churoloma], 14 de febrero de 1912. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderonn, serie Absoluciones y Actas, caja 1; “Los linderos del
referido terreno son por el Oriente: camino real publico”. [Acta emitida por la Tenencia Politica de
Calderon: Caso tierras de la familia Gualoto Farinango], 02 de junio de 1913. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderonn, serie Absoluciones y Actas, caja 1; “camino real que
conduce al sitio Caraburo”. [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso familia farinango,
venta de terreno en Oyacoto], 14 de febrero de 1920. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

320 M. Espinosa, Calderén: Memoria histérica de una parroquia, 56.

321 Tbid.
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Espinosa sefiala, también, que existia un camino secundario de origen incaico,
que iba de Quito a Ibarra, y luego a Tulcén, por el lado de la parroquia de Pomasqui y
por Mojanda.’??> En el 0ltimo tercio del siglo XIX, este habria sido abandonado, en
beneficio de la ruta del Camino Real: Quito-Guayllabamba-Otavalo-Ibarra.3?3

Este camino fue usado, regularmente, por las poblaciones de Calderén para
trasladarse hacia Quito, hasta el momento en que se construyd otro tramo por
Chaupicruz.??* Espinosa explica que esta nueva ruta fue construida en el siglo XIX, que
iba de Ihaquito hacia Chaupicruz, luego hacia Carretas y, finalmente, hacia
Chinguiltina. Aqui empalmaba con el Camino Real, para continuar hacia el norte, hasta
la ciudad de Ibarra.*?’ El antiguo Camino Real, en este tramo, habria sido abandonado y

reemplazado por el camino de Chaupicruz.32¢

Figura 12. Camino de Chaupicruz: Quito-Guayllabamba
Fuente: Espinosa, 2015. Elaboracion propia.

322 1bid., 73.

323 Ibid.

324 Ibid., 91.

325 Ibid., 92.

326 M. Espinosa, Calderén: Memoria historica de una parroquia, 91.
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Cabe notar que, segun las fuentes, en la década de 1880, este camino parece
recién estar abriéndose o reconstruyéndose (presumiblemente, sobre la ruta del Camino
Real). En mayo de 1889, por ejemplo, en respuesta a una solicitud de la poblacion de
Cayambe, se emitio un decreto para “la apertura de un camino carretero que comunicara
Quito con aquella poblacion, [...]”.?7 En 1904, el presidente Leonidas Plaza, bajo la
consideracion de que “no era practicable para carretera, ninguna de las vias existentes
entre las provincias de Pichincha e Imbabura, [...]”.3?® decreté la construccion de una
carretera que conduzca de Quito a Ibarra, por Cayambe.’?® Para cumplir con esta
disposicion, en la primera década del siglo XX, se trabajaron varios tramos de esta

via:330

Camino de Chaupicruz-Guaillabamba (pasando por Calderon).

Tabacundo-Guaillabamba.

Cayambe-Guaillabamba

Cayambe-Tabacundo.

La documentacion muestra las disposiciones legales y los presupuestos que,
efectivamente, se invirtieron para la ejecucion de estos trabajos. Sin embargo, cabe
tener en cuenta que, al menos hasta 1913, este camino, llamado del norte, a diferencia
del camino del sur, no era pavimentado. En ese sentido, enfrentaba importantes y
constantes dafios a lo largo de su ruta, y requeria constante inversion y trabajo, para su
mantenimiento. De ahi que, en 1913, la Direccion de Obras Publicas emprendi6é en
“trabajos de nivelacion y los planos y perfiles que sirvan para la reconstruccion de la
carretera”.®3! El Camino del Norte, cobra relevancia para este estudio, en la medida en
que, como veremos mas adelante, constituye la base del trazado de lo que se conocera,
posteriormente, como la via Panamericana Norte, cuya ruta atraviesa la parroquia de

Calderén.

327 Gobierno del Ecuador, La Carretera Rumichaca - Babahoyo (Quito: Talleres Tipograficos del
Estado, 1930), 11.

328 Thid., 11-2.

329 Gobierno del Ecuador, La Carretera Rumichaca - Babahoyo (Quito: Talleres Tipograficos del
Estado, 1930), 11-2; [Decreto de Leonidas Plaza G. Presidente de la Republica], Quito, 24 de febrero de
1904. AFL, Fondo Analisis Legal.

330 “Cuadro demostrativo de los saldos existentes en las Colecturias de fondos especiales
destinados a O:P: hasta junio 30 de 1904”. Quito, 1904. AFL, Fondo Analisis Legal.

31 “Informe que Modesto A. Pefiaherrera, Ministro de lo Interior, Municipalidades, Policia,
Obras Publicas, etc., presenta a la Nacion en 1913”. Quito, 1913 AFL, Fondo Analisis Legal.
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Figura 13. Camino del norte
Fuente: Gobierno del Ecuador, 1930.

Por otra parte, cabe sefialar que, se conoce de la existencia de otros caminos
secundarios en la parroquia, que conectaban a poblados como el de Carapungo (actual
centro parroquial de Calder6n) o a La Capilla, con el mencionado Camino Real.?3? Para
inicios del siglo XX, siguiendo las fuentes, se identifican varios de estos caminos. Unos
de enlace con otras parroquias o con el centro urbano de Quito, mientras que otros
facilitaban la comunicacién entre distintos poblados, dentro de la misma parroquia.
Existen referencias a caminos que conducian desde la entrada sur de la Calderon, en el
punto denominado Carretas, hasta Chinguiltina (Mariana de Jesus) y a hasta el punto

llamado La Venta.’3® Asi mismo, de caminos que conectaban a Calderén con las

332
333

M. Espinosa, Calderon: Memoria historica de una parroquia, 57-8.

[Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 27 de febrero de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido a la Direccion
General de Obras Publicas], 13 de marzo de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito -
Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.
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parroquias de Zambiza y Pomasqui.*** Existian, también, varios caminos que conducian

hasta los fundos o haciendas de la zona,*3’

y varias calles publicas, callejones y rutas
para el traslado a pie, dentro de la parroquia.>3® En ese sentido, el siguiente grafico
registra un compendio del trazado base de caminos, relacionados con la parroquia de

Calderodn, hasta las primeras décadas del siglo XX.

Figura 14. Caminos Quito-Parroquia de Calderdn (primeras décadas del siglo XX).**” Fuente:
Espinosa, 2015. Elaboracion propia.

334 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Jefatura Politica del Cantén Quito],
8 de julio de 1917. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderdn, serie
Oficios, caja 16.

335Asi como el de la hacienda de Vicente Becerra. [Oficio de la Intendencia General de Policia
de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de Calderdn], 17 de enero de 1915. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Cantdn Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; o el del fundo
administrado por Julio Zabala, en la zona de Mariana de Jesus. [Oficio de la Intendencia General de
Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 25 de mayo de 1919.
AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

336 [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso tierras de la familia Gualoto
Farinango], 02 de junio de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderonn, serie Absoluciones y Actas, caja 1; [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderon: Caso
Manuel Landeta, pérdida de animales], 14 de noviembre de 1917. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderdnn, serie Absoluciones y Actas, caja 1; [Oficio de la Tenencia Politica
de Calder6n, dirigido al Ministerio de Obras Publicas], 05 de julio de 1916. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Acta emitida por la Tenencia
Politica de Calderon: Caso Manuel Muzo, accidente en camino], 24 de diciembre de 1924. AHN, Fondo
de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

337 Este grafico constituye una aproximacion a las rutas y ubicacion de los puntos de referencia
seflalados, en base a la informacion proporcionada en la investigacion de Manuel Espinosa, fuentes
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Cabe preguntarse, también, por la situaciéon de los caminos en esta etapa. Al
respecto, cabe notar que, en términos amplios, entre finales del siglo XIX e inicios del
siglo XX, la situacion de los caminos en Ecuador se caracterizaba por un limitado
desarrollo.?*® Siguiendo el estudio de Wiles, se observa como la apuesta por el progreso
del pais, al iniciar el siglo, recaia sobre todo en el ferrocarril. En tal sentido, la mayoria
de los caminos se encontraban en muy mal estado, practicamente intransitables durante
la época de lluvias.*’

La situacion de los caminos en Calderon no era diferente a la del resto del pais.
En los documentos de la Tenencia Politica, a la época, se registran una serie de
comunicaciones relacionadas con el mal estado de los caminos y con la necesidad de
reparacion de los mismos.** Gran parte de los problemas tenian que ver con el dafio
generado a causa de las lluvias, particularmente, por el desbordamiento de agua sobre
los caminos.?*!

Esta situacion, y las limitaciones en términos de acceso a recursos para el
desarrollo vial, afectaba de manera generalizada a los caminos del pais. Sin embargo, en
el caso de la provincia de Pichincha se registran algunas asignaciones presupuestarias
para la construccion y mantenimiento de los caminos. En relacion a las parroquias de la
provincia de Pichincha y a los caminos que las conectaban con la capital, un informe de
la Gobernacion, en 1902, afirma que “se han dictado Decretos Ejecutivos sefialando

fondos para la construccion o refaccion de los caminos vecinales [...] las diversas

parroquias de la provincia tendran excelentes carreteras que facilitaran el trafico a la

escritas del AHN y mapas, tanto de la ciudad de Quito, como de la ciudad de Quito (historicos y
actuales), proporcionados por la BAEP y el IGM.

338 Véase: Wiles, “Land Transportation Within Ecuador,

339 Ibid., 224-5.

340 [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 27 de octubre de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de institucion del Estado central, nombre sin identificar], 01 de
julio de 1914. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderén, serie Oficios,
caja 16; [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 27 de febrero de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio del Ministerio de lo Interior, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon] 12 de diciembre de 1914. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; entre otros.

341 Por citar algunos ejemplos: [Oficio de la Gobernacién de la Provincia de Pichincha, dirgido a
la Tenencia Politica de Calderén], 21 de abril de 1910. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de
Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 27 de octubre de 1915. AHN, Fondo de
Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.
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1”342 Efectivamente, Calderon y otras parroquias de Quito recibieron recursos y

Capita
ejecutaron trabajos viales, a partir de esta politica. No obstante, la documentacion
evidencia que, en varios casos, las obras se suspendian por largos periodos, a causa de la
falta de recursos o del lento desembolso de los mismos.>*

En Calderon, destaca el caso del camino de Chaupicruz. En realidad, esta ruta
contd con la atencidon del Estado, incluso antes del mencionado decreto. Es de suponer
que la preocupacion por este camino era mayor. Esto debido al rol que jugaba, tanto
para la parroquia, como para la ciudad de Quito y para el pais mismo, por ser parte de la
ruta de enlace, con las parroquias y provincias del norte. En tal sentido, esta via es
mencionada en repetidas ocasiones en la documentacion, y se observa que, ain con la
limitada atencion y presupuesto para los caminos a la época, recibia algo mas de
mantenimiento. En un informe del Ministro de lo Interior y de Relaciones Exteriores, a
la Asamblea Nacional, en 1883, se afirma que el camino Chaupicruz (hasta
Guayllabamba) habria sido reparado en un trayecto de 25km.***

Una nueva reparacion, de esta via, tuvo lugar en 1901, en respuesta a una
solicitud de los vecinos de Calderon, Guayllabamba, Oton y Zambiza.**> Este trabajo se
llevo a cabo, a través de un contrato celebrado el 12 de noviembre de 1901, con José
Maria y Amable Becerra.>*® De ambos sujetos se afirma, son “personas honorables y de
responsabilidad, quienes uniendo el interés publico al privado han puesto todo empefio
en la reparacion de la carretera”.’’ Se trata de hacendados de Calderon, que integraban
el colectivo de familias de la élite local. La familia Becerra, como se sefialo, fue una de
las impulsoras del proceso de parroquializacion y de un proyecto orientado hacia la
consolidacion del espacio parroquial. Su involucramiento, en la construccidon y
mantenimiento de los caminos de Calderén, es una muestra mas de su capacidad de
agencia, de su rol en la parroquia y de su lugar en la sociedad quitena de inicios del

siglo XX. Para 1902, segin informes particulares, la obra de reparacion de caminos,

342 “Informe del Gobernador de Pichincha al Sefior Ministro de lo Interior, en Informe del
Ministro de lo Interior y Policia, Obras Publicas, al Congreso Ordinario de 1902”, Quito, junio de 1902.
Archivo de la Funcion Legislativa (en adelante, AFL), Fondo Analisis Legal.

343 “Informe del Gobernador de Pichincha, al Sefior Ministro de lo Interior”, Quito, 13 de julio de
1903. AFL, Fondo Analisis Legal; “Informe del Ministro de lo Interior y Policia, Obras Publicas, al
Congreso Ordinario de 1903”, Quito, 1903. AFL, Fondo Analisis Legal.

34 Gobierno del Ecuador, La Carretera Rumichaca - Babahoyo (Quito: Talleres Tipograficos del
Estado, 1930), 11.

3435 Tbid.

346 “Informe del Gobernador de Pichincha al Sefior Ministro de lo Interior, en Informe del
Ministro de lo Interior y Policia, Obras Publicas, al Congreso Ordinario de 1902”, Quito, junio de 1902.
AFL, Fondo Analisis Legal.

347 Ibid.
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encomendada a los sefiores Becerra, consistia en 18 km de carretera entre Chaupicruz y

Caldero6n, por 4000 sucres,>*

que habria sido “concluida y en muy buenas condiciones
hasta el pueblo de Calderon”.3* Para 1916, se observa que el mantenimiento de este
camino, continua ejecutandose por el Estado central, pues el TP afirmaba que dicha
carretera “se encuentra en regular estado, por cuanto lo reparan continuamente, por
contrato”.3%0

Con respecto a otros caminos de la parroquia se afirma que los que “conducen y
comunican con las parroquias de Zambiza, Pomasqui y Guayllabamba, se encuentran
sumamente perdidos”.?! Asi mismo, en otro comunicado, la TPC sefiala que “a pesar
de la completa ruina de calles y caminos, he logrado reformar y [h]acer que las calles se
conserven limpias y aseadas, en cuanto a los caminos publicos no puedo [h]acer
nada”3%? De lo que se presume que, aun bajo la contratacidn externa para el
mantenimiento del camino de Chaupicruz, la condicion de esta via continuaba
presentando dificultades.?>* Asi mismo, que las calles de la parroquia, aunque en ruinas,
recibian un mantenimiento basico, bajo la responsabilidad de la TPC.

Cabe indicar que, si bien la TPC era la instancia local encargada del
mantenimiento de los caminos, la fuerza de trabajo empleada, para tal efecto, se
gestionaba a través de instrumentos legales dispuestos por el Estado central.’>* Pues,
aun cuando “[l]a Contribucion Subsidiarla fue suprimida legalmente por Alfaro, el 28

de diciembre de 189533 se fueron desarrollando, como explican Goetschel, Kingman

348 “Informe de la Direccién General de Obras Publicas al Sefior Ministro de Obras Publicas, en
Informe del Ministro de lo Interior y Policia, Obras Publicas, al Congreso Ordinario de 1902. AFL, Fondo
Analisis Legal.

34 Ibid.

330 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Jefatura Politica del Cantén Quito],
08 de julio de 1917. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie
Oficios, caja 16.

351 Ibid.

352 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Ministerio de Obras Publicas], 05 de
julio de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderén, serie Oficios,
caja 16;

333 Circunstancias de este tipo, en el camino de Chaupicruz, se ven reflejadas en varios oficios,
entre 1910 y 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie
Oficios, caja 16.

3% Se trata de un mecanismo de extraccion de fuerza de trabajo para la construccion de caminos
y obras publicas. Goetschel, Kingman y Mantilla, explican que “[e]n las condiciones del Ecuador
postcolonial, de descentralizacion politico-administrativa, de ausencia de recursos, de limitado desarrollo
del comercio y de dominio del sistema de hacienda, la contribuciéon subsidiaria es el Ginico medio
relativamente idoneo para cubrir las necesidades de caminos y demas obras publicas”. Ana Maria
Goetschel, Eduardo Kingman y Cecilia Mantilla, “Obras publicas y fuerza de trabajo indigena: El caso de
la provincia de Pichincha”, en Las ciudades en la historia, coord. Eduardo Kingman (Quito: Ciudad,
1989), 368.

335 Goetschel, Kingman y Mantilla, “Obras publicas y fuerza de trabajo, 369.
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y Mantilla, otros mecanismos de obtencion de mano de obra.’>>® En el contexto de
inicios del siglo XX, bajo esta ldgica, se aplicaba la Ley de Caminos Vecinales, que
obligaba a las poblaciones de las parroquias a contribuir en la reparacion de caminos. A
través de un comunicado de la Gobernaciéon de Pichincha, basado en la edicion del afio
1912 de esta ley, se senala que los habitantes de la parroquia de Calderén estaban
obligados a contribuir con dos jornales para la reparacion de caminos vecinales de ese
lugar.®7 Este tipo de contribuciones, se sabe, podia ser cubierta con su equivalente en
dinero, y recaia principalmente sobre la poblacion indigena y algunos mestizos.>8

Con respecto a las contribuciones para la construccion y reparacion de caminos
en las parroquias, Goetschel, Kingman y Mantilla explican que, en algunos casos estas
eran dispuestas por las autoridades, mientras que, en otros, era por iniciativa de los
mismos propietarios y vecinos.*® Cabe indicar, también, que ademas de las
contribuciones, la minga constituia otra forma de articular y orientar la fuerza de trabajo
de las poblaciones, hacia este fin. La minga, como explica Carlos Landazuri (para otro
caso de estudio) consiste en una forma ancestral de enfocar el trabajo comunitario, y
muestra la capacidad técnica y la habilidad para movilizar a las poblaciones.?®°
Particularmente, cuando se trataba de obras demandadas por la parroquia, se apelaba a
esta forma de trabajo colectivo y se la enunciaba como la contraparte de la poblacion,
para llevar a cabo determinado objetivo. 3¢!

Ciertamente, al revisar la documentacion de Calderdn, se observa que la TPC se
constituye como una entidad mediadora, entre ambos actores: Estado central y
poblacion de la parroquia (en este grupo se encuentran, también, los intereses y
gestiones de las autoridades locales). En ese sentido, la TPC recibia, por una parte, las
demandas de mantenimiento de los caminos y de fuerza de trabajo, por parte del Estado

central. En 1914, por ejemplo, la Gobernacion de la Provincia de Pichincha solicit6 a la

TPC, que informe “a los moradores de esa parroquia que desde esta fecha deben pagar

356 Asi como en el caso de la conscripcién vial, en la década de 1940.

357 [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderén], 05 de julio de 1912. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

338 Goetschel, Kingman y Mantilla, “Obras plblicas y fuerza de trabajo, 368, 370.

399 1bid., 372.

360 Landazuri, Un pueblo y un camino, 81-5.

361 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido a la Gobernacion de la Provincia de
Pichincha], 23 de julio de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.
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la contribucion del 3% para el camino de Chaupicruz a Guaillabamba”.’®?> En 1915,
igualmente, le ordend que, para la reparacion del camino Carretas - Chinguiltina,
notifique a los vecinos para “devengar los dos dias de trabajo anuales a que se hallan
obligados por la disposicion contenida en la Ley de Caminos Vecinales”.’®3 El mismo
afno se ordend, también, “que limpie las cunetas y evite que las aguas lluvias lleguen al
puente [...] merced al apoyo que solicitara de los vecinos de esa Parroquia [...]”.%%

Por otra parte, esta instancia de autoridad local canalizaba las demandas de
apoyo dirigidas al Estado, por parte de la misma parroquia, para construir o reparar
caminos. En 1918, por ejemplo, en Calderon se intentaba construir un camino para “la
conduccion del agua en barriles para el consumo de esta parroquia”.>®> Con este objeto,
la TPC solicito el apoyo de la Direccion de Obras Publicas, a través de la Gobernacion,
indicando que “[e]l pueblo de Calderon ambiciona entusiasta emprender personalmente
este trabajo”.3%® En términos generales, a la época, las fuentes evidencian un fuerte y
constante interés, tanto del Estado central, como de la misma parroquia, en la cuestion
de la construccion y mantenimiento de los caminos de Calderon. Una serie de
comunicaciones de ida y vuelta a la TPC, asi lo expresan.

Sin embargo, lo cierto es que esto se muestra como una tarea dificil de lograr.
Pues, estos documentos no solo dan cuenta de las demandas de buenos caminos o de las
disposiciones para su mantenimiento, sino también de las limitaciones, por ejemplo, en
términos del acceso a herramientas para los trabajos,*®’ la insuficiencia de recursos

369

estatales,*®® la dificultad para cobrar los jornales*® y, en términos generales, el mal

362 [Oficio de institucion del Estado central, nombre sin identificar], 01 de julio de 1914. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

363 [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 27 de febrero de 1915. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

364 Tbid.

365 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido a la Gobernacion de la Provincia de
Pichincha], 11 de junio de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido a la Gobernacion de
la Provincia de Pichincha], 23 de julio de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito -
Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido a la
Gobernacion de la Provincia de Pichincha], 17 de octubre de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas
del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

366 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido a la Gobernacion de la Provincia de
Pichincha], 23 de julio de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

367 Goetschel, Kingman y Mantilla, “Obras publicas y fuerza de trabajo, 372.

3%8 Se sabe, por ejemplo, que a finales del siglo XIX , en Pichincha,”[1]os pedidos de caminos
que unan las distintas parroquias entre si y principalmente con la capital no pueden ser satisfechos con los
limitados recursos que dispone el Estado”. De ahi, la necesidad de recurrir a las distintas formas de
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estado de los caminos como una situacion habitual. Entre estas limitaciones se
encuentra, también, el hecho de que la construccion y mantenimiento de caminos en el
Ecuador, a la época, como sefala Wiles, dependian de un sistema manual (y de mano de
obra barata). Esto, al menos hasta la década de 1950, cuando a través de un préstamo, el
pais accedié a equipo mecénico para este fin, segun indica Wiles.*”® No obstante, cabe
sefalar que, durante la administracion de Isidro Ayora, en 1930, se habia accedido a
alguna maquinaria basica para las obras de caminos. Se trataba, segiin se explica en un
articulo de prensa, de “maquinarias adecuadas para la reparacion y construccion de
caminos, como un tractor “Caterpillar”. de treinta caballos de fuerza, que arrastra una

maquina constructora de caminos [...]”.3"!

Figura 15. Maquinaria para reparacion de caminos en el sitio Carretas (1930)
Fuente: El Comercio (1930).

obtencion de fuerza de trabajo mencionadas. Véase: Goetschel, Kingman y Mantilla, “Obras publicas y
fuerza de trabajo, 371.

369 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Ministerio de Obras Publicas], 05 de
julio de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderén, serie Oficios,
caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido a la Gobernacion de la Provincia de
Pichincha], 17 de octubre de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

370 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 100-1.

371 “Visita a los trabajos q" hace el ejercito en la Carretera Nacional, con maquinarias modernas”,
El Comercio, 14 de febrero de 1930:1.
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Por otra parte, y siguiendo los relatos de las fuentes citadas, es posible articular
una idea respecto a los caminos parroquiales y el transcurrir de la vida cotidiana, en las
primeras décadas del siglo XX, en esta localidad. En tal sentido, se observa que los
desplazamientos de la poblacion de Calderdn, principalmente hacia el centro de Quito,
eran constantes. Esto, sobre todo, por parte de la poblacion indigena, para quienes los
traslados hacia la urbe, para la provision fuerza de trabajo y de materia prima, hacian
parte de una dindmica cotidiana e historica de vida.>’?> Asi, por ejemplo, en un oficio de
1916, se explica que Miguel Muzo “hoy por la madrugada ha salido a esa ciudad con

direccion de trabajar [...]”;*”? en una acta de animales perdidos, de 1920, se sefiala que

Francisco Samueza “informa que iba a Quito con cargas de papas [...]”.>’*; asi también
que “José Chusig (chagualguero) informa que cuando regresaba de Quito a Calderdn, se
encontrd con arrieros de San Antonio que iban con cal a Quito [...]”.7

En esta etapa, los desplazamientos no resultaban féciles. Estos eran largos y se
desarrollaban “unas veces a pie y otras a ‘lomo de mula y caballos’”.>’® Trasladarse
hasta el centro de Quito, por ejemplo, tomaba un lapso de alrededor de seis horas.”” En
distintos relatos se puede identificar que la vida, para muchos, iniciaba en horas de la
madrugada. Las rutas consistian en chaquifianes o caminos de tierra, algunos quiza
empedrados, dependiendo de su importancia. Al menos, hasta 1912, se sabe que la via
que venia desde Chaupicruz, y que continuaba hacia Guayllabamba, probablemente la
principal de la zona, ofrecia condiciones para el transito de carruajes. Sin embargo, en
términos generales, los caminos parroquiales, al parecer, eran angostos y peligrosos,

pues bordeaban quebradas y, con frecuencia, resultaban riesgosos para los transeuntes

(sobre todo en la época de lluvias).

372 Los relatos relacionados con los desplazamientos de la poblacion de la parroquia, registrados
en las fuentes, generalmente refieren a indigenas que transitan por los caminos, a pie y bajo diversas
motivaciones: comerciales, laborales, tramites, personales, entre otros. De modo particular, cabe notar
que, un importante nimero indigenas de Calderén (como se vera en el siguiente capitulo) provisionaban
el servicio de aseo para la ciudad, por lo que se desplazaban constantemente por estos caminos.

373 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido a la Jefatura de Pesquisas], 14 de
diciembre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie
Oficios, caja 16.

374 [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso Francisco Samueza en camino a
Quito], 13 de diciembre de 1919. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdon Quito - Parroquia
Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

375 [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso José Chusig, camino a Calderén],
21 de junio de 1920. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie
Absoluciones y Actas, caja 1.

376 Héctor Becerra, “Historia antigua del transporte Calderén”, en Bodas de oro: Transportes
Calderon, ed. Mario Gordén (Quito: Publiasesores, 1996), 13.

377 Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 107.
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Clark afirma que, durante el siglo XIX, los desplazamientos en el Ecuador
requerian, incluso, de valentia debido a la mala condicion de los caminos.?’® Una serie
de circunstancias registradas en las fuentes evidencian que, en el siglo XX en Calderon,
los caminos alin representaban un riesgo para la poblacion. Al respecto, por ejemplo, en
1921, Dionicio Gualoto trasladaba lefia hacia la capital y “sucede que en la via de
Chaupicruz, por encontrarse el camino en suma dafiadura, tropezo [...]”.3”° Asi también,
en una acta de 1924, Manuel Muzo, declara que “al pasar por un punto estrecho del
camino, [...] alcancé a divisar una manta blanca que tenia al brazo mi mujer;
sorprendido yo, bajé a la hondonada y la encontré muerta [...]”.%%

Estas rutas, por las que transitaba la poblacion, eran escenario de numerosos
acontecimientos: encuentros, accidentes, estropeos, pérdida y hallazgo de objetos y de
animales. A la época, los documentos no refieren alguna plaza u otra infraestructura
para el desarrollo de la vida comunitaria en la parroquia. El camino parece reemplazar
dicha funcién, constituyéndose como un espacio publico de encuentro con otros. El
camino no solo era lugar de transito, sino que acogia a quienes descansaban o tomaban
una siesta durante un trayecto largo, o a aquellos que, sentados sobre los caminos de las
zonas mas pobladas, conversaban, bebian y veian pasar a otros.*8!

En la documentacion de inicios del siglo XX, con respecto a los caminos, se
expresan enunciados que exaltan la funcion de los mismos en el desarrollo: “uno de los
factores principales de la vida de un pueblo, son las vias de comunicacion; pues, merced
a ellas se efectiia el comercio y se facilitan los transportes”.’®? Sin embargo, como
explica Wiles, en esta etapa, el ferrocarril parecia ser la tnica respuesta a los problemas

de transporte en el pais.’®3 Por lo tanto, es de suponer que la inversion publica se

concentraba en esta obra. Por citar un ejemplo, en 1913, con respecto a la carretera del

378 Clark, La obra redentora: El ferrocarril, 205-6.

379 [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso Dionicio Gualoto, animales en
camino a Quito], 3 de junio de 1921. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

380 [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso Manuel Muzo, accidente en
camino], 24 de diciembre de 1924. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderdn, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

381 En una acta de demanda de Vicente Muzo, vecino de Llano Grande, la comparecencia de
Manuela Jufia, indica que, en el sitio Landazuri, “Cuando estaban sentados en el camino, José Andrango,
Fernando Suquillo y otros, pasaba Andrés Andrango, quien cogi6 el tambor de José¢ Andrango, que este le
dijo: por que llevaba y le quitd”. Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderon: Caso Vicente Muzo,
altercado por malta de chicha, en camino], 22 de diciembre de 1924. AHN, Fondo de Tenencias Politicas
del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

382 [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderdn], 5 de julio de 1912. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

383 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 81.
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sur, se dice que esta se encuentra descuidada y que necesita serias reparaciones, “quiza
por creérsela menos necesaria, a causa del trafico por el ferrocarril, ha sufrido
desperfectos de consideracion, [...]”.3%

Lo cierto es que no fue si no hasta la década de 1920, como sefiala Wiles, que el
entusiasmo que habia por el ferrocarril se transfirid a las carreteras. Asi también, que
estas comenzaron a adaptarse para los automoviles (al menos las principales).’
Probablemente, muchas poblaciones no accedieron prontamente a caminos de este tipo.
No obstante, el caso de Calderon resulta particular. Esta parroquia, al encontrarse en
medio del camino, que conduce de la capital al norte del pais, atravesé un proceso
singular, con respecto a la construccion de caminos y, en consecuencia, con su
desarrollo. Se trata de lo que, en los relatos de la memoria social de Calderdn, se ha

identificado (a manera de un hito histérico) como la construccion e inauguracion de la

via Panamericana.

2. Lairrupcion de la via Panamericana en el espacio parroquial

El siglo XX “podria ser llamado el siglo del automovil”*¥¢ sefiala Carlos
Landézuri. El desarrollo del vehiculo a motor y de la industria automotriz en Estados

387 en la

Unidos, a inicios de este siglo, incidi6 de manera trascendental e irreversible,
manera en como se concebian las conexiones, los desplazamientos y los intercambios,
entre los pueblos de América. Para ello, sin embargo, se requeria de un sistema de
carreteras adecuados para el transito vehicular. Para el tipo de caminos existentes en el
Ecuador de inicios del siglo XX, este tipo de transporte resultaba impensable. Como se
ha visto, estos estaban disefiados para un transito a pie, a caballo, e incluso para soportar
el transito de carruajes (y por temporadas). En ese sentido, el reto que planteaba el
transito de vehiculos para los caminos del pais era significativo. Se requeria de rutas con
“pendientes menos pronunciadas, curvas mas amplias, puentes mas resistentes,

superficies mas planas y mejor drenadas, etc.”.388

384 “Informe que Modesto A. Pefiaherrera, Ministro de lo Interior, Municipalidades, Policia,
Obras Publicas, etc, presenta a la Nacion en 1913”. Quito, 1913 AFL, Fondo Analisis Legal.

385 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 81.

386 Landazuri, Un pueblo y un camino, 27.

387 Ibid.

388 Ibid., 41. En efecto, Kim Clark sefiala que, entre 1903 y 1904, tuvo lugar lo que habria sido la
primera importacion de tres vehiculos al Ecuador, que resultaron inftiles para el trafico sobre las
pendientes de la Sierra (especialmente del camino a Quito), por lo que estos tuvieron que ser enviados a
Peru, para su venta. Clark, La obra redentora: El ferrocarril, 204.
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Aun asi, Wiles indica que las ventajas del vehiculo y de las carreteras modernas,
con respecto de los ferrocarriles, experimentadas en América del Norte, fueron
observadas en Ecuador.®®® Kim Clark, por su parte, explica que luego de haber
impulsado la construccion de varias lineas férreas, los ministros empezaron a cuestionar
la politica ferrocarrilera. Estos argumentaban que el Ecuador requeria carreteras
modernas y poco costosas “que rectifiquen el oneroso error de nuestras fantasias
ferroviarias”.3* Aunque, el ferrocarril continu6 siendo una obra de interés nacional, a

391 Como se

partir de 1920 la inversion en este proyecto habia disminuido drasticamente.
indicd, para este decenio, los caminos principales comenzaron a adaptarse para los
automoviles y, por el contrario, el gasto en carreteras fue aumentando constantemente
hasta 1932, cuando superd a la inversion del ferrocarril 3%

Cabe sefialar que, en el proceso de desarrollo vial que atravesd Ecuador (y de
hecho América Latina) en esta etapa, Estados Unidos jug6 un rol central. A decir de
Landézuri, se trataba de “la combinacion tipica de la civilizacidon capitalista, que
promete el progreso y, al mismo tiempo, abre mercado para los productos industriales
que fabrica, en ese caso, el automovil”.?** Estados Unidos se convirtid en el mayor
productor y exportador de autos del mundo. Para poder abrirse mercado, requeria de
caminos adecuados para el transito vehicular.’*

Desde el siglo XIX, el panamericanismo®®® constituia la base orientadora de la
politica exterior de los Estados Unidos en América Latina. Bajo este concepto se habian

llevado a cabo varias iniciativas que articulaban hojas de ruta comunes, en diversos

ambitos, para estos paises. En este contexto, la iniciativa de conectar por tierra a sus

389 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 81-2.

390 Clark, La obra redentora: El ferrocarril, 205.

391 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 81-2.

392 Ibid.

393 Landazuri, Un pueblo y un camino, 41.

3% Ibid., 42.

395 “E] panamericanismo naci6é basado en la idea que el compartir una serie de elementos: la
cercania geografica, los intereses econdmicos y comerciales, y el poseer una misma herencia, debian
servir para mantener estrechamente unidas a las nacientes naciones del continente americano, frente a un
mundo exterior que se percibié amenazante. Asi surgi6 la idea de la ayuda mutua y del tratar de mantener
estrechamente unidas en sus aspiraciones a las nuevas Republicas. [...] En el segundo periodo (1889-
1928) se llevaron a cabo las primeras Conferencias Panamericanas. Es en estos afios que los paises
latinoamericanos asistieron al surgimiento del imperialismo norteamericano y a que el movimiento
panamericano fuera dirigido por los Estados Unidos como parte de su estrategia imperialista. Las agendas
de estas Conferencias fueron manipuladas por los norteamericanos, quienes se centraron en los aspectos
comerciales y econdémicos de las relaciones interamericanas”. Erika Golcher, “La Segunda Guerra
Mundial: Participacion costarricense en la organizacion panamericana (1936-1944)”, Anuario de Estudios
Centroamericanos 22, n.° 2 (1996): 91-2, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5075971.
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396

territorios, en primera instancia, se asent6 en el ferrocarril panamericano.””® Para la

década de 1920, la idea de enlazar a los paises americanos se reconfigurd, dando paso a

397 Una ruta

la planificacion y construccion de un sistema panamericano de carreteras.
que atravesaria el continente americano viabilizando, ademas, el mercado de autos en
los paises latinoamericanos. Es asi que, en 1925, en Buenos Aires, tuvo lugar el Primer

398

Congreso Panamericano de Carreteras.””® Para 1926, una nota de opinion publicada en

la prensa ecuatoriana expresaba:

Una informacion extranjera [...] asegura que pronto se podra viajar en automévil desde
Nueva York a Valparaiso y desde San Francisco de California a Buenos Aires. No
sabemos que fundamento tenga la noticia. Sin duda se apoya en la red de caminos
internacionales que estan en construccion. Con todo, la utopia tardara mucho en
realizarse. Si algunos paises hispanoamericanos no han adelantado todavia en la politica
de carreteras, mal podran empalmarse, de un extremo al otro de su territorio, hasta
llegar a las fronteras Sur y Norte.*”’

Este comentario, a la vez que expresa cierto asombro ante la idea de articular a
los paises del continente, a través de una carretera, da cuenta también de que existia una
politica internacional de caminos en marcha. En aquel momento, el Ecuador llevaba a
adelante varios trabajos en relacion con las carreteras. Esto se observa en distintos
articulos de prensa, en los que se hace referencia a obras de apertura y mantenimiento
de caminos. Principalmente, destaca el interés en la carretera Ibarra -Tulcan, al norte del
pais. Se sabe que, en 1926, estaban proximos a iniciar los trabajos de apertura de esta

via,* para lo cual se puso a disposicion al Ejército.

401
Por otra parte, la prensa deja ver como el mercado de vehiculos se abria paso en
el pais. Una serie de anuncios publicitarios, de diversas marcas de coches y camiones,

se publicaban regularmente en el periddico.

39 Landazuri, Un pueblo y un camino, 43. Por su parte, Wiles sefiala que en 1880, David Davis,
un senador estadounidense, propuso por primera vez la construccién de un ferrocarril intercontinental.
Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 225.

397 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 227.

398 Ibid.

399 «A proposito de los caminos internacionales”, EI Comercio, 2 de julio de 1926, 1.

400 “Informaciones: Carretera de Ibarra a Tulcan”, EI Comercio, 6 de abril de 1926, 6.

401 <3 poitica de los caminos: las carreteras y el ejército”, EI Comercio, 4 de agosto de 1926, 3.
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Figura 16. Publicidad de venta de vehiculos en prensa (1926).
Fuente: El Comercio, 1926.%%

Ciertamente, el vehiculo a motor, aunque de manera incipiente, se habia
instalado en el pais como una alternativa practica de transporte. En la opinién publica
cobraba fuerza la idea de que los tiempos estaban cambiando y de que los caminos y el
automovil constituian la base del progreso del pais: “el adelanto de una comarca esta en
relacion directa con sus vias de comunicacion. La época de viajar a lomo de mula ha
sido reemplazada por los autobuses, camiones y otros vehiculos econdmicos y
veloces™. 403

En este contexto, evidentemente, la situacidon de los caminos ameritaba
importantes transformaciones. La administracion de Isidro Ayora, presidente del
Ecuador entre 1926 y 1931, habia asumido el reto. En su estudio, Wiles refiere una
especie de fervor por los caminos, durante la administracion de Ayora.*** Por su parte,
Carlos Landézuri, afirma que “[l]a suya fue una de las cuatro administraciones en la
historia ecuatoriana de los siglos XIX y XX que mas se preocuparon por el desarrollo
vial del pais”.*% Ciertamente, en 1926, ademas del proyecto de la carretera del norte,

una obra emblematica de Ayora, se llevaban a cabo varios otros trabajos de

mantenimiento o apertura de caminos. Asi, por ejemplo, la carretera San Juan-

402 Anuncios publicitario en El Comercio del afio 1926: 02 de abril de 1926; 4 de abril 1926; 5 de
abril de 1926; 8 de abril de 1926; 20 de abril de 1926; 23 de agosto de 1926.

403 «“Caminos y vehiculos”, EI Comercio, 23 de agosto de 1926, 3.

404 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 227.

405 Landazuri, Un pueblo y un camino, 47.
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Guaranda, la carretera del Sur, la carretera Riobamba-Bafios.**® En la provincia de
Pichincha se realizaban trabajos en los caminos de: San Antonio, Los Chillos,
Uyumbicho, Conocoto, Alangasi, Pintag, Guapulo, Cotocollao, Tabacundo, Amaguana,
Calderon, entre otros.*%’

Para el Segundo Congreso Panamericano de Carreteras, en 1929, la politica de
caminos se reorientd hacia desarrollo de los sistemas de carreteras, ya en uso en cada

pais.*®® Justamente, Landazuri explica que, para el Ecuador

[e]ra imposible construir en un plazo previsible una carretera que atravesara el pais de
norte a sur y que permitiera viajar en automovil desde Colombia hasta Peru.[...] solo se
planted construir una carretera que se uniera en la frontera norte con la seccion
colombiana y llegara, por el sur, a la ciudad de Babahoyo, desde donde los viajeros
podrian continuar en barco hasta Guayaquil [...].*"

De manera que, en principio, fue eso en lo que consistio el proyecto de la
carretera Panamericana en Ecuador. En realidad, el trayecto de Quito a Babahoyo ya
existia, por lo que se trataba de mejorarlo. Lo més complejo consistia en el tramo del
norte, entre la provincia de Carchi y la ciudad de Quito.*' En esta ruta, el ultimo
poblado que atravesaba la carretera, antes de llegar a la capital, era la parroquia de
Calderon.

En varios relatos de la memoria social, de esta parroquia, se ha articulado una
narrativa que exalta, a manera de hito historico, la inauguracion de la via Panamericana,
en 1930. Se dice que, en este momento, “el camino por Chinguiltina (Mariana de Jesus)
quedo abandonado [...] La Panamericana atraveso el centro parroquial constituyéndose
desde entonces en el eje en torno al cual el pueblo fue creciendo, [...]”.*'"" De igual
manera, se dice que “[s]in duda, el despegue urbano y demografico de la parroquia esté
estrechamente vinculado a la inauguracion de la Panamericana norte, [...].4!?
Ciertamente, el trazo de la via Panamericana (atravesando la parroquia de

Calder6n), la inauguracion de esta via en 1930 y la incorporacion de un transito

406 «“La politica de los caminos: las carreteras y el ejército”, £l Comercio, 4 de agosto de 1926, 3;
“Resumen de las cantidades Municipales gastadas en el primer semestre de 1926, EI Comercio, 10 de
agosto de 1926: 5; “De Carreteras”, EI Comercio, 5 de septiembre de 1926: 1.

407 “Resumen de las cantidades Municipales gastadas en el primer semestre de 1926, El
Comercio, 10 de agosto de 1926: 5; “Reparacion de caminos”, El Comercio, 18 de agosto de 1926: 2;
[Oficio del Inspector Técnico de la J de F.A, dirigido a la Tenencia Politica de Calder6n], 2 de mayo de
1923. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

408 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 227.

409 Landazuri, Un pueblo y un camino, 47-8.

410 Tbid., 49.

411 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 92-3.

412 Tbid., 90.
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vehicular mas fluido, incidieron de manera significativa en el desarrollo particular que
tuvo esta parroquia. En efecto, como veremos mas adelante, una serie de
transformaciones importantes tuvieron lugar desde la tercera década del siglo XX, en
Calderon, dando lugar a su proceso de consolidacion y jerarquizacidon, como parroquia
de Quito.

Sin embargo, la existencia de esta via, sobre un espacio especifico y en un
momento determinado, requiere ser comprendida con mayor profundidad. Es decir,
estimar mejor de qué manera ocurrid esto. Preguntarse ;cuando, como y por qué? esta
carretera incidio en el desarrollo de Calderon. En los relatos de la memoria local, este
hecho se percibe como el momento (1930) en que la parroquia, como un conglomerado,
se beneficio de un camino. Sin embargo, al situar las dimensiones externas (actores,
contextos historicos nacional e internacional) e internas (actores, agencias, tensiones
internas) de este hecho, se perciben una serie de complejidades que, a la vez que
articulan este hito, resultan del mismo.

En tal sentido, cabe notar que, para Calder6n, la inauguracién de la via
Panamericana, por una parte, constituye un factor y punto inicial del transito o
reconfiguracion, de un tipo de espacio en otro. En este caso, siguiendo el planteamiento
de Lefebvre, podria decirse que, de la transicion de un espacio absoluto, a un espacio
histérico*? (es decir, consolidado como una parroquia). Sin embargo, la inauguracion
de la via constituye, también, el punto final de un largo proceso previo de delimitacion,
gestion y construccion de un camino.

Siguiendo a Kim Clark, cabe notar dos cuestiones. Por una parte, que el estudio
de las conexiones en el tiempo, permite comprender los intereses que operan detras de
las mismas. Es decir, por ejemplo, entender quién busca integrar a quién, a donde,
como, por qué, a través de un camino.*'* Por otra, que los efectos de los caminos, en
tanto conexiones, se producen de manera desigual, en términos de grupos sociales,
espacio y tiempo.*!> Lo que se traduce en ventajas para unos y desventajas para otros,
en este caso, de Calderdn. Es decir, ciertamente, a Calderon la via le significoé un
desarrollo diferenciado o destacado, respecto al resto de antiguas parroquias de Quito,
asentadas en la zona. Sin embargo, también es cierto que, dentro de la parroquia, los

efectos del camino se produjeron de manera diferenciada o desigual. Asi, el poblado de

413 Henri Lefebvre, La produccién del Espacio (Madrid: Capitan Swing, 2013), 106-9, 272-5,
293.

414 Clark, La obra redentora: El ferrocarril, 13.

415 Tbid., 150.
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Carapungo, donde se asentd el centro parroquial de Calderdn, y por donde pasa la via
Panamericana, se vio mayormente beneficiado, respecto al desarrollo urbano (tal como
veremos en el siguiente apartado). En el resto de los poblados de Calderén, esto fue
ocurriendo de manera mas lenta y limitada.

Lo cierto es que, en el caso de Calderon, la idea del progreso y del desarrollo,
asociada a los caminos, estuvo clara desde su origen como jurisdiccion parroquial.
Como se sefiald, aunque con un trazado distinto al de la Panamericana, el territorio de la
parroquia estuvo atravesado por un camino importante, desde la época aborigen. El
Camino Real, en su momento, también le significo desarrollo y relevancia al poblado de
Chinguiltina, al punto que, incluso, los llevd a obtener primero la designacion de
cabecera parroquial. Evidentemente, ante la agencia de la poblacion de Carapungo, que
le arrebatd la cabecera parroquial a Chinguiltina, tal camino no parece haber sido tan
determinante, al menos en términos juridicos. Sin embargo, en términos practicos,
alcanzar la consolidacion del espacio parroquial, parece que solo fue posible luego de
que la ruta de la carretera del norte, atraveso por Carapungo.

En tal sentido, en la misma parroquia, la ventaja que tuvo primero Chinguiltina,
por el Camino Real, se trasladd a Carapungo, por el trazado del Camino del Norte, que
incorpord a este poblado a su ruta. Justamente, en relacion con esta situacion, Clark
explica que el espacio se reorganiza constantemente y que los procesos de incorporacion
de lugares, a través de las conexiones, no se da de manera lineal. La autora indica que
las relaciones sociales, asi como la produccion de diferencia y desigualdad, se
reconfiguran de manera continua, llevando a que un espacio que se muestra incorporado
y conectado en un momento, pase a estar desconectado nuevamente, en otro.*'® Tal
como se observa en el caso del poblado Chinguiltina, dentro de la misma parroquia.

Lamentablemente, no se ha podido acceder a fuentes que refieran de manera
especifica, el momento en que el tramo de Calderén por Chinguiltina, del camino del
norte, se desvid hacia Carapungo. Segun los relatos locales y, como lo afirma Espinosa
(en el parrafo citado lineas arriba), fue con la inauguracion de la Panamericana, que la
ruta por Chinguiltina fue abandonada y reemplazada por la de Carapungo, en 1930. No
obstante, las fuentes evidencian, por ejemplo, que para el afio 1900, ya existia la ruta del
camino del norte, por Carapungo. Asi lo afirmaba el Gobernador de la provincia de

Pichincha, en este momento: “[1]a descripcidn circunstanciada que hice del camino del

416 Clark, La obra redentora: El ferrocarril, 180-1.
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Norte, pasando por Carapungo ‘hoy Calderon’, Oton, Guayllabamba, Tabacundo,
Cayambe, Otavalo, [...]".4!7

Asi mismo, como se sefald en el apartado anterior, en los primeros afios del
siglo XX, por solicitud de los habitantes de Calderdn y otras parroquias, se encontraba
en mantenimiento la via Chaupicruz-Guayllabamba (Calder6n dentro de este tramo).*'®
Llama la atencion, el hecho de que esta obra se haya llevado a cabo bajo la
responsabilidad de José Maria y Amable Becerra, hacendados de Calderén, contratados
por el Estado.*'” En tal sentido, y luego de lo expuesto en el primer capitulo, con
respecto a la capacidad de agencia de las ¢€lites calderonenses, asi como de las tensiones
entre Carapungo y Chinguiltina, algunas presunciones afloran. En primer lugar, la idea
de que los Becerras estuviesen trabajando en una ruta que no pasara por Carapungo y,
aun mas, que aventajara a Chinguiltina, no hace mucho sentido, aunque fuera posible.
En segundo lugar, tendria mucho mas sentido que, en razén del perfil de la poblacion de
Carapungo, y su apuesta por el proyecto parroquial, dichos Becerra estuviesen
trabajando en una ruta por su propio poblado.

Cabe notar que, para 1902, como se sefialo, a través de un informe de la
Gobernacion, se afirmaba que ya estaba concluida la Carretera del Norte hasta “el
pueblo de Calderon”.** Aunque también es claro que esto podria referirse, tanto al
pueblo de Carapungo como, de manera amplia, a la parroquia. Asi mismo, en 1908, en
una carta transcrita en el relato de Miguel Becerra, dirigida al Gobernador de la
provincia de Pichincha, se indica que la parroquia requiere que se repare el “camino que
conduce a la capital en direccion de Cayambe y que pasa por este pueblo [...]”,*!
refiriéndose a Calderon.

Lo cierto es que, para inicios del siglo XX, una ruta del Camino del Norte estaba
trazada por Carapungo. Es decir, el Camino Real, aunque hubiese sido mas transitado o

mejor mantenido, de ser el caso, no era el Uinico para ir al norte. Carapungo ya tenia su

propio camino Yy, probablemente, también un proyecto para el desarrollo o

417 “Informe del Gobernador de Pichincha, al Ministro de lo Interior, en Informe del Ministro de
lo Interior y Policia, Beneficencia, etc., al Congreso Ordinario de 1900”. Quito, 20 de julio de 1900. AFL,
Fondo Analisis Legal.

418 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido a la Jefatura Politica del Cantén Quito],
8 de julio de 1917. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderdn, serie
Oficios, caja 16.

419 “Informe del Gobernador de Pichincha al Sefior Ministro de lo Interior, en Informe del
Ministro de lo Interior y Policia, Obras Publicas, al Congreso Ordinario de 1902”, Quito, junio de 1902.
AFL, Fondo Analisis Legal.

420 Tbid.

421 M. Becerra, Resefia histérica de la parroquia Calderén, 27.
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principalizacion del camino que les convenia. Dado el involucramiento de dichos
Becerra, no solo en el camino de Calderdn, sino en los caminos de otras parroquias,
puede suponerse la influencia que pudieron tener estos actores, en la definicion del
trazado de la Carretera del Norte, por Carapungo. Sin embargo, también llama la
atencion, que la participacion de estos actores, en el tema de los caminos de la
parroquia, no figure en los relatos de la memoria local, elaborados por la misma familia
Becerra. Alin mas, cuando se trata del camino que, finalmente, se integr6 al trazado de
la via Panamericana. Mismo que llevé al poblado de Carapungo a experimentar un
desarrollo aventajado, con respecto del resto de la parroquia y, a Calderdn, a destacar de
entre el resto de las parroquias de la zona.

En todo caso, lo que si se puede observar en las fuentes es que, en el proyecto de
desarrollo vial de Ayora, en la década de 1920, particularmente en la Carretera del
Norte, Calderon no parece haber sido uno de los puntos de mayor importancia o
complejidad. A la época, esta parroquia parece, mas bien, haberse constituido como un
punto funcional de paso. Probablemente, esto se deba a que, por una parte, en ese
momento el camino ya existia y era transitable, al menos hasta Calderon. Esto se
evidencia, por ejemplo, en 1928, en una nota de prensa en la que se afirma que, el
Ministro de Gobierno habia realizado “un recorrido en automovil de las poblaciones de
Calder6n y Chinguiltina”.#?> En el mismo afio, el TP expresaba que el trafico en la
parroquia se desenvolvia “con amplitud, en automoviles y autocamiones [...]”.*?3, pero
que se veia interrumpido por el mal estado de los caminos, debido a las lluvias.

Es decir, en aquel momento, dos afios antes de la inauguracion de lo que se
conoce como la via Panamericana, ya era posible llegar hasta estos poblados de la
parroquia de Calderdn, en automovil. En otras palabras, la via ya existia y era usada
para trafico vehicular. Por otra parte, también se deba a que, en aquel entonces,
Calderon seguia siendo una nueva jurisdiccion, en proceso de estructuracion, sin las
caracteristicas o condiciones materiales basicas o tipicas de una parroquia. Lo cierto es
que, en el periodo de construccién del camino del norte, con Ayora, las referencias a
Calderdn remiten principalmente a mantenimientos o reparacion caminos, mas no a una

apertura de via, o a trabajos mas complejos.

422 «“E] decreto sobre la reorganizacion del Cantén Quito”, EI Comercio, Quito, 5 de febrero de
1928, 2.

423 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Direccién General de Obras
Publicas], 13 de marzo de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdén Quito - Parroquia

Calderon, serie Oficios, caja 16.
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Por el contrario, las fuentes indican que las complejidades estuvieron, mas bien,
en la parroquia de Guayllabamba (que limita con Calderén, al norte). Una serie de
referencias a los trabajos en este sitio se pueden encontrar en las fuentes.*?* En realidad,
esta localidad parece haber adquirido mayor relevancia. De hecho, el gran evento de
1930, reconocido como la inauguracién de la via Panamericana, se desarrolld en
Guayllabamba. En realidad, se trataba de la Carretera Rumichaca-Babahoyo, también
referida como Carretera Nacional. Esta, posteriormente, fue adquiriendo la
denominacion de via Panamericana. Esto debido al proyecto panamericano de carreteras
que estaba en marcha y, del cual, Ecuador era participe dentro de sus posibilidades. Asi,
el evento ocurri6 el 16 de agosto de 1930, en el contexto de la celebracion de las fiestas
centenarias de la Republica.*>> Este fue un acontecimiento de interés nacional,
considerado el nimero més importante del programa de las fiestas.*?¢

El evento dur6 algo mas de media jornada. Los invitados se reunieron en Quito,
para ser trasladados en automovil hasta el puente de Guayllabamba. Este trayecto habria
durado alrededor de 2 horas.*?” Lo cual da cuenta, de la importante reduccion en el
tiempo de traslado de las poblaciones de la zona hasta Quito. Como se sefiald, antes de
los vehiculos, el trayecto de Calderon a Quito, tomaba alrededor de seis horas.

Una vez en el puente de Guayllabamba, el solemne evento se realizd en una
explanada con carpas.*?® A la inauguracion asistio el presidente de la Republica, junto
con sus ministros de estado y varias autoridades en representacion de distintos lugares
del pais. Se cantd el himno nacional, se pronunciaron discursos, se realizd un
sobrevuelo de un aeroplano y se hicieron condecoraciones a ingenieros y al cuerpo del
ejército que contribuyo a la construccion de la carretera. Luego, todos se desplazaron, a
pie, hasta la plaza de Guayllabamba, donde la gente del pueblo los esperé con banda de

musica y con las mejores galas. Aqui, continuaron los discursos y el agasajo del parroco

424 “Gira organizada por el Sr. Ministro de Obras Publicas”, EI Comercio, 22 de enero de 1930,
3; “El Sr. Presidente de la Republica, acompafiado de sus ministros y otros invitados visitaron los trabajos
de la carretera norte de la seccion Guaillabamba”, EI Comercio, 24 de enero de 1930; “La carretera a
Guayllabamba”, EI Comercio, 13 de febrero de 1930, 8, entre otros.

425 “Hoy se inaugura la Carretera Rumichaca-Babahoyo”, El Comercio, 16 de agosto de 1930, 1;
“Programa especial acordado por el Comité Ejecutivo de las fiestas centenarias de la Republica, para el
16 del presente, con motivo de la inauguracion de la gran carretera nacional Babahoyo-Rumichaca”, E/
Comercio, 13 de agosto de 1930, 5.

426 < g gran carretera nacional”, EI Comercio, 16 de agosto de 1930, 3.

427 “Ayer se inauguro solemnemente la Carretera Rumichaca-Babahoyo”, EI Comercio, 17 de
agosto de 1930, 1.

428 Ibid.
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a los invitados, con fruta y fresco. Aproximadamente al medio dia, inici6 el retorno a
Quito.**

Es probable que, al estar tan cerca de Guayllabamba, de hecho, en pleno trayecto
entre Quito y esta parroquia, Calderén se haya visto involucrada en este acontecimiento.
Seguramente, los vehiculos con los invitados circularon por la parroquia, otorgandole a
ese dia una dinamica distinta y memorable. Asi mismo, es posible que la poblacion de
Calderon se haya desplazado hasta el sitio del evento, puesto que, se sabe que
estuvieron presentes “[c]omisiones de los pueblos circunvecinos”,*3? recibiendo a los
viajeros. Aunque no se cuenta con alguna evidencia especifica.

Lo cierto es que, en esta coyuntura, Calderén fue un pueblo de paso. Es de
suponer que, por efecto de la cercania con Guayllabamba y de la magnitud del evento
organizado, este hecho haya marcado, también, la memoria social calderonense.
Elizabeth Jelin explica que las memorias sociales se construyen por medio de practicas,
de rituales, de marcas materiales en lugares publicos.**! Justamente, como el tipo de
celebracion descrita que, ademas de movilizar personas o poblaciones, moviliza
significados y sentidos (de cohesion social, de pertenencia) y articulan memorias. En
este caso, se tratd de un evento de exaltacion de una obra de interés nacional, que
representaba la union, la integracion y el progreso del pais. Una carretera que incorporo,
al igual que a Guayllabamba, a la parroquia de Calderon en su trayecto. En tal sentido,
Calderon y varios puntos por los que atravesaba el camino, eran partes involucradas en
ese acontecimiento.

No obstante, la constitucion de la inauguracion de la via en tanto hecho historico
relevante para Calderon, no solo se desprende de una dimension simbolica, si no
también, y sobre todo, material. Y no tanto por la inauguracion de la via, si no, ante
todo, por su trazado y por la construccidon e incorporacion, del tramo de via que pasa
Carapungo, al camino del norte. Algo que, como se ha sefialado, habria ocurrido antes
mismo de la inauguracion oficial de la carretera.

De otra parte, hay que sefialar que, el tipo de camino al que nos hemos referido,
se enmarcaba dentro de las posibilidades que, a la época, disponia el pais para la

construccion de caminos. Al parecer, hasta el sitio de Carretas el camino presentaba

429 “Aver se inauguro solemnemente la Carretera Rumichaca-Babahoyo”, EI Comercio, 17 de
agosto de 1930: 1.

430 Thid.

431 Elizabeth Jelin, Las conmemoraciones: Las disputas en las fechas in-felices’ (Madrid: Siglo
XXI, 2002), 2.
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unas caracteristicas mas favorables para el transito vehicular. Tal como se observa en

esta fotografia de 1930.

Figura 17. Camino de Carretas (1930).
Fuente: El1 Comercio (1930).

Sin embargo, en el descenso hacia la parte de Calderon y Guayllabamba, la ruta
planteaba ciertas dificultades para el desplazamiento. Previo al evento de inauguracion
de la carretera, se informaba que la nueva via presentaba inconvenientes,

principalmente, debido a su estrechez.*3?

Se decia que “el camino es sumamente
deficiente para el recorrido de automdviles en sentidos diferentes, por la estrechez de la
via en muchisimos puntos y también por los grandes precipicios”.**3 Los relatos locales,
por su parte, seflalan que la carretera tenia tramos empedrados y tramos de tierra. *** La

parte que bajaba desde carretas hasta Calderén era “una cuesta bastante empinada y

432 “La nueva carretera a Guayllabamba ofrece algunos inconvenientes para el transito, debido a
su estrechez”, EI Comercio, 2 de agosto de 1930: 8.

433 Ibid.

434 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 93.
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sigzagueante [...]”.** y la ruta, ya en la parte de Calderdn, “estaba rodeada de chilcales
y tenia una calzada empedrada en el centro”.**® En realidad, como sefiala Wiles, ain en
1948, los caminos no presentaban condiciones adecuadas para la circulacion vehicular,
tal como lo habria sefialado el Ministro de Obras publicas, en aquel momento. Este
expresd que, el Ecuador no tenia caminos y que los que existian, por sus pendientes,
ancho y superficie, eran bastante defectuosos.*}’

Las fuentes muestran que la existencia del tramo de la via por Carapungo (como
se observo, trabajado por los Becerra a inicios del siglo XX) y su habilitacion para
vehiculos, en 1928, ya habia empezado a incidir en el desarrollo parroquial. Estos
caminos con los que contaba Calderon, en tanto conexiones con la capital, viabilizaban
la comunicacion y su gestion de obras. El camino facilitaba, por ejemplo, la visita de
comisiones de autoridades estatales a la parroquia, en cuyos recorridos evaluaban la
situacion y necesidades de la poblacion. Esto le permitia, a la poblacion de Calderon,
gestionar las obras y servicios que requeria. Asi, en la visita en automovil que hicieron
algunas autoridades del gobierno a la parroquia, en 1928, se consigui6 el compromiso
del Gobierno, para proveer del servicio de agua, a la parroquia.**® En otra visita, en el
mismo afio, ademas de continuar con las gestiones para el agua, se consiguié un fondo
para la banda de musica.**®

Como veremos en el siguiente apartado, una serie de gestiones para el desarrollo
de infraestructura y servicios, para la parroquia, tuvieron lugar y fueron concretandose a
partir de este momento. Si bien, esto ocurrié antes de la apertura oficial de la obra,
también es evidente que su inauguracion y las dindmicas que, en adelante, se
desarrollarian por el transito vehicular y la conexion con otras poblaciones, impulsarian,
aun mas, dicho desarrollo.

Cabe notar que, a mediados del siglo XX, seguin indica el censo de poblacion de
1950, Calder6on alcanzé la cifra de 6931 habitantes,**’ rebasando ampliamente en

poblacién al resto de parroquias de la zona, incluso a Guayllabamba que, para 1950,

433 Ibid.

436 Ibid.

437 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 88.

438 “E] decreto sobre la reorganizacion del Cantén Quito”. EI Comercio, Quito, 5 de febrero de
1928: 2; “Se proveera de agua a dos poblaciones”, EI Comercio, 5 de febrero de 1928, 2.

439 “Visita municipal a la parroquia de Calderén”, EI Comercio, 17 de abril de 1928, 1.

440 Direccién General de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia del Ecuador, /er
Resumen nacional: Poblacion de acuerdo con la division politico-territorial del Ecuador al 29 de
noviembre de 1950 (Quito, DGEC, 1952), 41, AINEC.
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contaba con 1999 habitantes.**! Es decir, el 30% de la poblacion de Calderdn. Asi,
mismo, que la parroquia de Calderon constituia el altimo punto del contorno rural, en el
trayecto de la carretera, antes de llegar a Quito, es decir, estaba més cercana a la capital.
En tal sentido, se estima que el desarrollo diferenciado de Calderdn estuvo relacionado
no solo con el trazado de la via, si no con la conjugacién entre este elemento, la
influencia de un contexto internacional, la ubicacion relativamente cercana a la capital
y, como se vera en la siguiente parte, unos grupos sociales que impulsan su desarrollo.
La historia de la via Panamericana en el tramo de Calderén, no podria ser
explicada, unicamente, a partir de la implementacion del proyecto panamericano de
carreteras de la década de 1920, o del afio 1930 cuando se inaugurd la via. En realidad,
se trata de conexiones que tienen historias mas profundas y contextos mas complejos.
Como ya lo han explicado Goetschel, Kingman y Mantilla, “[e]xisten muchas
vias principales y secundarias que cruzan el territorio desde un tiempo anterior al
Incario y que se siguen utilizando durante el siglo XIX y aun durante el XX”.**? Lo que
se conoce como la via Panamericana, en realidad, hace parte de unos trazados y
procesos historicos que, mucho antes del panamericanismo, sentaron el trazado base,
para el desarrollo de los caminos del siglo XX. Ciertamente, mas para la adecuacion de

unos caminos existentes, orientados a la integracion del pais,**3

que para la construccion
de una nueva carretera internacional. Esto, al menos, hasta el contexto de la tercera
década del siglo XX. Como se observo, la carretera inaugurada ni siquiera fue
enunciada como ‘“Panamericana”, si no mas bien como la carretera Rumichaca-
Babahoyo. Se trat6 de una ruta de trascendencia nacional que, como se ha visto, no
empalmd con la frontera sur del pais. De hecho, para la década de 1950, la via
Panamericana ain no estaba lista para el trafico en su totalidad.***

A Calderdn, sin duda, la trascendencia de este camino le fue significativa. Por
una parte, como indica Espinosa, la via se constituyd como elemento vertebrador de la

parroquia, pues “a diferencia de las cabeceras parroquiales de origen colonial del canton

41 Direccion General de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia del Ecuador, /er
Resumen nacional: Poblacion de acuerdo con la division politico-territorial del Ecuador al 29 de
noviembre de 1950 (Quito, DGEC, 1952), 41, AINEC.

442 Goetschel, Kingman y Mantilla, “Obras ptblicas y fuerza de trabajo, 357.

43 Varios autores han remarcado la funcion integradora que tuvo el ferrocarril, respecto del
territorio nacional. Véase: Deler, Ecuador: Del espacio al Estado;, Clark, La obra redentora: EI
ferrocarril. En el mismo sentido, Wiles, por ejemplo, afirma que para las provincias del norte, la carretera
o el ferrocarril ofrecian la esperanza de acabar con su aislamiento. Wiles, “Land Transportation Within
Ecuador, 223.

444 Wiles, “Land Transportation Within Ecuador, 230.
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Quito, que se formaron en torno a una plaza central, Calderén se formo a lo largo de una
via”.*> Por otra parte, como se muestra a continuacion, a partir de 1928, los efectos de
esta via sobre su proceso de desarrollo urbano y de consolidacion del espacio parroquial
se manifestaron con fuerza: servicios basicos, infraestructura, crecimiento demografico.
Asi también, con respecto a la reorganizacion del espacio, en relacion con las formas de
tenencia de la tierra y de uso de suelo. Se puede decir que esta situacion impulso, en
principio, el desarrollo del centro parroquial y, luego, de manera lenta y paulatina, del

resto de la parroquia.

3. La ejecucion de la carretera y desarrollo del espacio periférico: procesos de

urbanizacion y consolidacion parroquial

Entre los tltimos afios de la década de 1920 y, sobre todo, a partir del decenio de
1930 (cuando la carretera que atraviesa Calderén fue objeto de habilitacion para un
transito vehicular, hacia el norte del pais), la parroquia logré materializar una serie de
aspiraciones, orientadas a la consolidacion de su jurisdiccion. Durante sus primeras dos
décadas de existencia legal, esto no se habia logrado concretar. El acceso a servicios
basicos, el desarrollo de infraestructura y crecimiento demografico, en realidad, llegd
con el desarrollo vial.

Una de las primeras y mas importantes conquistas, para los calderonenses, fue la
provision del servicio de agua. Los relatos de la memoria social de Calderén indican
que, en 1928, Isidro Ayora, Presidente de la Republica, visito la parroquia. Seglin estos
relatos, fue gracias a la decision de Ayora, que se gestiono la entrega de “unos cinco
Kilometros de hierro de 4 pulgadas con unos cuatro surtidores con sus respectivos
accesorios”.#4

Como se sefiald, gracias al camino que conectaba a Quito con Calderon, en ese
aflo, la parroquia recibio algunas visitas de autoridades del Gobierno, en las que se
llevaron a cabo las gestiones para el servicio de agua. No se ha podido rastrear alguna
fuente que evidencie la presencia personal de Ayora en la parroquia. Sin embargo, hay
que sefialar que, por una parte, entre la documentacion de la TPC se registran
comunicados enviados, tanto al Cabildo de Quito, como al Presidente de la Republica,

instando a cumplir la oferta de Ayora, “[a]cerca de las casas, para escuelas, y del agua

45 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 92-3.
446 M. Becerra, Resefia historica de la parroquia Calderén, 29.
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de Carcelén”*’ que este habria comprometido para la parroquia de Calderon, en

aquella visita. Por otro lado, se sabe que Ayora hizo varios recorridos por la zona de la
hoya de Guayllabamba, motivados por cuestiones relacionadas con la construccion de la
Carretera del Norte.**® De ahi que, es probable que en uno de estos viajes, Ayora haya

pasado por Calderén. Lo que si se sabe, es que el 05 de febrero de 1928, el

Ministro de lo Interior, en compaiiia del sefior Director General de Obras Publicas, hizo
un recorrido por las poblaciones de Calderon y Mariana de Jesus [...] ofrecid proveer,
dentro del menor tiempo posible de la cantidad de agua siquiera para los
imprescindibles menesteres de los pobladores [...].**

Esta es la primera referencia documental, a la que se ha podido acceder, respecto
al tema del servicio de agua en Calderon. Para el 17 de abril del mismo afio, luego de
varios oficios enviados por la TPC, una comision del Municipio, junto a una comision
de la Direccion de Obras Publicas, visitd nuevamente la parroquia.**° El objetivo del
viaje, segun sefiala una nota de prensa, fue estudiar las necesidades de esta localidad y,
nuevamente, se habrian comprometido a “proveerles de una instalacion de agua
potable”.#!

Alrededor de treinta notas de prensa, con respecto a la provision de agua para
Calderon, se publicaron en EI Comercio entre los afios de 1928 y 1931. La primera
registrada difunde el compromiso adquirido por las autoridades, en la visita de abril de
1928.%32 Siguiendo estas referencias, se observa que la gestion para acceder al agua dur6
casi tres afios (dos afios y diez meses). El 11 de diciembre de 1930, la parroquia, a
través de un carta dirigida al Concejo Municipal, expreso su “gratitud a nombre de todo

99 453

el pueblo, con motivo de la inauguracion del servicio de agua potable, [...]”.*>” En este

lapso de tiempo, el proceso para que Calderén acceda al agua, implico: gestionar

47 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido al Presidente de la Republica Isidro

Ayora], 18 de febrero de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido al Presidente de la
Republica Isidro Ayora], 12 de febrero de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito -
Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al
Presidente del Concejo Municipal Quito], 13 de marzo de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

448 “La gran carretera interprovincial”, EI Comercio, 3 de julio de 1930: 3; “El Sr. Presidente de
la Republica, acompafiado de sus ministros y otros invitados visitaron los trabajos de la carretera norte de
la seccion Guaillabamba”, EI Comercio, 24 de enero de 1930: 1; “Visita a los trabajos q" hace el ejercito
en la Carretera Nacional, con maquinarias modernas”, El Comercio, 14 de febrero de 1930, 1.

449 «“Qe proveera de agua a dos poblaciones”, El Comercio, 5 de febrero de 1928, 2.

430 «“yisita municipal a la parroquia de Calderén”, EI Comercio, 17 de abril de 1928, 1.

41 Ibid.

432 Tbid.

453 “La provision de agua a Calderén”, EI Comercio, 9 de octubre de 1930, 8.
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presupuestos,** tramitar licitaciones y desaduanizacion de material para la obra (como
tuberia, valvulas, hidrantes, etc.),*>* gestiones para la concesion del uso de la vertiente
requerida,*>® definicion de localizacion de hidrantes,*” implementacion de la obra.*3®

La importancia de las conexiones, en el caso de esta parroquia, la posibilidad de
contar con caminos que la enlazaban con la ciudad capital, se pone de manifiesto no
solo en el hecho de que las poblaciones se desplacen, si no también los productos. En
este caso, las materias primas para el desarrollo urbano. En relacion con esto, los relatos
locales senalan que, “el 24 de mayo de 1929, como parte de la celebracion de la Batalla
de Pichincha, Quito vio desfilar camiones cargados de materiales desde la estacion del
tren hacia la parroquia de Calderdn, para el agua potable”.*>® De otro lado, un oficio del
TP sefiala que, una vez conseguida la tuberia, la parroquia comprometia “sus brazos y
su entusiasmo, al trabajo de tan importantisima obra. [...]”.#6°

Justamente, una nota de prensa, del 25 de mayo de ese afio, relata este hecho.
Ademas de describir la dimensién festiva de este importante acontecimiento, que
implico la decoracion de los camiones, desfile y discursos, se evidencia el nivel de
participacion de los pobladores de Calderdn en esta obra. En primer lugar, se indica que
“un crecido numero de pobladores de la parroquia de Calderon, encabezados por la
Junta Parroquial del lugar, se trasladaron a esta ciudad, con el objeto de efectuar en
muchisimos camiones el traslado de la tuberia del agua potable [...]”.#¢' En segundo
lugar, se afirma que el dia 25 de mayo se efectuaria “una gran minga, para la
distribucion de la tuberia a lo largo de las excavaciones que deben seguir para el

abastecimiento de agua para esta progresista parroquia”.46?

454 “Concejo Municipal”, El Comercio, 12 de julio de 1928: 6; “Concejo Municipal”, El
Comercio, 16 de octubre de 1930, 8.

455 “Concejo Municipal”, El Comercio, 15 de julio de 1928, 2; “Licitacién de materiales para la
provision de agua a Calderon”, El Comercio, 28 de julio de 1928, 6; “Licitacion de materiales para la
provision de agua a Calderon”, EI Comercio, 2 de agosto de 1928, 6; “Concejo Municipal: Tuberia para la
parroquia de Calderon”, EI Comercio, 17 de octubre de 1928, 8; “Concejo Municipal”, EI Comercio, 01
de junio de 1929: 8; “Agua potable para Calderon”, EI Comercio, 1 de febrero de 1930, 8.

436 «“Cesion de agua a Calderon”, EI Comercio, 24 de noviembre de 1929, 12.

457 “Para el abastecimiento de agua a Calderén”, EI Comercio, 29 de junio de 1930, 12.

458 “Instalacion de agua potable en Calderén”, EI Comercio, 7 de mayo de 1929: 1; “Entusiasmo
de los pobladores de Calderon por la instalacion del Agua Potable en esa parroquia”, £/ Comercio, 25 de
mayo de 1929, 2.

439 M. Becerra, Resefia historica de la parroquia Calderén, 29.

460 AHN_FTPCQ_Calderén_SOF _C16_12feb1928.

461 “Entusiasmo de los pobladores de Calderén por la instalacion del Agua Potable en esa
parroquia”, El Comercio, 25 de mayo de 1929, 2.

462 “Entusiasmo de los pobladores de Calderén por la instalacion del Agua Potable en esa
parroquia”, El Comercio, 25 de mayo de 1929, 2.
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Para una parroquia rural, como Calderdn, la materializacion de las distintas
obras, a través del Estado, se sostenia principalmente en la aspiracion de contar con
materia prima y herramientas. La cuestion de la fuerza de trabajo, en varias ocasiones,
se muestra naturalmente asimilada como la contraparte que le corresponde aportar al
espacio rural. Los relatos locales explican que, “[e]l pueblo se organizo en cuadrillas
[...] Las acequias se abrieron en tres mingas”.*®> Es de suponer que, una parte
importante de esta fuerza de trabajo, era provista por poblaciones indigenas de la zona,
que se mantenian sujetas o dependientes de la hacienda. Probablemente, también de
aquellas poblaciones de indios libres o sueltos de los anejos, puesto que, con frecuencia,
estos eran obligados por los poderes locales, a trabajos forzados en las haciendas y en
obras parroquiales.

De otro lado, cabe sefalar que, evidentemente, para una obra de este tipo, se
requeria de una direccion o apoyo técnico mayor. En tal sentido, habrian contado,
ademas, con gente especializada para el trabajo de “Quince kilometros de terreno y un
kilometro de alcantarillado y socavones™. 464

En términos oficiales, los relatos de Calderén indican que “[e]l agua llegd en
1930 pero la inauguracion de la obra se hizo en 1931, contando con la presencia del Dr.
Isidro Ayora.*®® Segun se afirma en una nota de prensa de EI Comercio, para este evento
se habria articulado un “Comité ‘Pro-Festejos de la Inauguracion del Agua Potable de
Calderon’”,* presidido por Heliodoro Becerra, Juana B. v. de Cruz y Rafael Bedoya.*¢’
El evento tendria “lugar en los dias veinte, veintiuno y veintidos del presente mes, con
tan fausto motivo”.*® Una nota de El Telégrafo afirmo, justamente, que el “Presidente
de la Republica, accediendo a la invitacién que le hiciera el pueblo de Calderdn, vecino
a esta ciudad, para que asista a la inauguracion del agua potable, va a salir el domingo a
dicha ceremonia”.*®°

Como se observa, tanto la obra entregada en 1930, como el evento de

inauguracion en 1931, tuvieron resonancia en la prensa. Al parecer, varias otras

parroquias habrian emprendido, también, en la gestion del servicio de agua, en esta

463 M. Becerra, Reseria historica de la parroquia Calderén, 30.

464 Tbid.

465 Tbid.

466 «“La inauguracion del agua potable en Calderon”, EI Comercio, 9 de junio de 1931, 8.
467 Ibid.

468 Thid.

469 “Inauguracion en Calderon del agua potable”, El Telégrafo, 21 de junio de 1931, 10.
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época.*’? Calderon, como se ha sefialado, era una parroquia relativamente nueva y sin
mayor desarrollo, hasta finales de la década de 1920. Sin embargo, a partir de este
momento, se observa el transito de la parroquia, de este lugar, a uno de mayor
relevancia. Cabe notar que, alin siendo una parroquia nueva, accedid primero a servicios
como el agua. Incluso, logrd este objetivo antes que parroquias como Cotocollao (que
estaba aun mas cerca de Quito) y que luego pasod a ser reconocida como parroquia

urbana.*”!

Asi, por ejemplo, para febrero de 1931, Cotocollao atin se encontraba
tratando de gestionar este servicio. En una nota de prensa se dice que una comision de
esta parroquia se dirigié al Ministro de Municipalidades, para explicarle “la situacion
clamorosa en que se hallan los habitantes por la falta del servicio de agua, [...].47?

Lo cierto es que, durante estos tres afios de gestion para la provision del servicio
de agua, el nombre de la parroquia de Calderdn y sus logros, aparecieron con frecuencia
en la prensa. Al parecer, esta gestion constituyd un importante impulso para el
reconocimiento publico de esta parroquia. Asi también, para su emprendimiento en
varias otras obras, que fueron consolidando el espacio parroquial, en los siguientes afios.
Algo que no puede atribuirsele de manera exclusiva a la cuestion de los caminos, y a la
ubicacion geografica, sino también a la capacidad de agencia de los promotores del
desarrollo parroquial que, podria decirse, incidieron incluso, en la cuestion del camino
mismo.

Por otra parte, hay que senalar que, en lo concreto, el agua habria llegado
unicamente hasta el centro parroquial, donde se asentaban, principalmente, las
poblaciones blanco mestizas. Como bien lo sefiala Espinosa, “[s]olo en la década de
1950 las redes secundarias se ampliaron”.*’® para llegar a otros sectores. Es decir, a
Calderon, alcanzar una cobertura medianamente ampliada del servicio de agua, le tomd
alrededor de medio siglo.*’* En contraste con el ritmo y la situacion de este espacio
periférico rural, el espacio central de la ciudad habia gestionado y destinado

presupuestos para la implementacion del sistema de agua potable, desde finales del siglo

470 Varias notas de prensa, de estos afios, refieren también a las gestiones de parroquias como
Pomasqui, San Antonio, Cotocollao, entre otras.

471 En 1957, Cotocollao fue reconocida como parroquia urbana de Quito. Zapata, Sistemas
rurales y urbanos, 18.

472 «“Los representantes de Cotocollao piden al Mtro. de Municipalidades provea de agua a esa
poblacion”, EI Comercio, 6 de febrero de 1931, 1.

473 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 100.

474 Para la parroquia rural, el problema de acceso a este servicio se verd constante en las
siguientes etapas de su desarrollo. Pues uno de los mayores problemas que ha enfrentado Calderon, a lo
largo de su historia, e incluso hasta la actualidad, ha sido la falta de acceso al agua.
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XIX, concretandolo en 1911.475 Respecto a las primeras obras de alcantarillado, estas

iniciaron, recién, en 1952, nuevamente, abarcando solo en una parte del Centro

Parroquial .7

475 Sofia Luzuriaga, “Abastecimiento de agua y politicas de saneamiento en Quito, 1880-
19307, Procesos Revista Ecuatoriana de Historia, n.° 32 (2010): 45.

https://doi.org/10.29078/rp.v1i32.105.
4765, Becerra, Calderdn: Rasgos monogrdficos, 11; Armas, Monografia de Mariana de Jesiis, 25,

M. Espinosa, Calderon: Memoria historica de una parroquia, 100-2.
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Figura 18. Croquis de agua potable y alcantarillado de Calderén (1960)
Fuente: Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Ptblica, BAEP (1960).
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Otro objetivo, que perseguian como parroquia, era el de acceder a casas o locales
propios para el establecimiento de las escuelas. Igualmente, no fue sino hasta 1928, que
la posibilidad de compra de un predio, para este fin, comenz6 a concretarse. En realidad,
esto responde a un ofrecimiento adicional a la cuestion del agua, que habria hecho
Isidro Ayora (o sus delegados), para acceder a “casas adecuadas para locales escolares
en esta parroquia”.*’’ Varios oficios de la TPC refieren este compromiso, al que se
recurre para reclamar su cumplimiento. Desde esta oficina, se generaron varios
comunicados instando al acatamiento de la disposicion de Ayora. El Ministerio de
Instruccion Publica, en atencion a esta demanda, traslado la tarea al Concejo Municipal
del Canton Quito.*”® La casa que se pretendia comprar, segtin indican los oficios, era la
de Reinaldo Cruz, TP en aquel momento.*’” No se ha podido constatar si,
efectivamente, esta venta se concretd. En noviembre de 1928, la DEPP informé al TP
que pronto estaria concluida “la obra de reparaciones en la casa que servira de local para
escuela de nifios de este lugar”.*® y le solicitan acercarse para la entrega del inmueble.
Segun indican los relatos sobre Calderdn, el local propio, de la Escuela Tarqui, fue

inaugurado durante la presidencia de Isidro Ayora, probablemente en 1931.48!

477 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Ministro de Instruccién Publica], 19

de enero de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderdn, serie
Oficios, caja 16.

478[Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido al Presidente del Concejo Municipal], 1
de marzo de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia Calderdn, serie
Oficios, caja 16.

479 Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Presidente del Concejo Municipal], 1
de marzo de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderén, serie
Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido a la Direccion de Estudios de
Pichincha], 28 de septiembre de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

480 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Direccién de Estudios de
Pichincha], 27 de noviembre de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

81§ Becerra, Calderén: Rasgos monogrdficos, 25; M. Espinosa, Calderén: Memoria histérica
de una parroquia, 104.
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Figura 19. Escuela de Nifios Tarqui.
Fuente: S. Becerra, 1958.

Evidentemente, las casas rentadas o compradas para el funcionamiento de
escuelas, pertenecian a familias propietarias blanco mestizas. Probablemente, la
insistencia del TP para la concrecion de este objetivo, estaba relacionada con su interés
personal de venderle al Estado, el predio de su propiedad. En este contexto, el
mecanismo de uso del recurso de la tierra, que propiciaba procesos de fraccionamiento
orientados a la estructuracion del espacio parroquial de Calderén, a través de la
donacion de tierras, gira hacia la renta o la venta. En este caso no solo de la tierra, sino
también de las infraestructuras que disponian. Para estos propietarios de tierras, poco
aptas para el desarrollo agricola, se configur6 la posibilidad de percibir ingresos por
renta o venta de suelo e infraestructura. Es decir, los propietarios encontraron en la
demanda de espacios para establecimientos educativos, una alternativa econdmica.
Salvo el caso de Elena Enriquez, propietaria de la hacienda Bellavista, que don¢ tierras

a los huasipungueros y, de igual forma, en 1938 “don6 parte de su fortuna y hacienda
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para que funcione una escuela con la intervencion de las monjas oblatas en calidad de
institutrices”.*%2

Desde la década de 1930, la red escolar se muestra ampliada. En 1931 se registra
la Escuela mixta N 97 de San Juan de Calderon,*® la Escuela predial N 20, de
“Bellavista”. 4** En la década de 1940 se abren tres escuelas en Llano Grande y, para
1950, una en San Miguel del Comun.*®> Segtn indica Espinosa, la parroquia, “al
finalizar el decenio de 1950, contaba con 9 planteles de educacion primaria, servidos
por 35 profesores, donde se educaban 800 nifios. De esas instituciones 6 eran planteles
laicos con un total de 10 profesores™. 486

Sin embargo, el establecimiento de las escuelas no necesariamente solucionaba
el problema de acceso a la educaciéon en la parroquia. Las comunicaciones de la TPC
que expresan la necesidad de mobiliario (bancas, pizarras) y Tutiles escolares son
constantes.*®” En 1928, el TP afirma que “escuelas elementales de nifias y nifios de esta
parroquia carecen absolutamente de menaje, [...]”.*%® Por otra parte, se registra un
importante nivel de ausentismo a la escuela, en diversos informes de profesores o
llamados de atencion desde la Direccion de Estudios de la Provincia de Pichincha.*®® En

el caso de la escuela de Mariana de Jests, en 1923, se indica que solo cinco alumnas

482
483

M. Espinosa, Calderon: Memoria historica de una parroquia, 104-5.

[Oficio de la Direccion de Estudios de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia
Politica de Calderon], 28 de abril de 1931. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito -
Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

434 Ibid.

485 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 104-5.

436 Tbid.

487 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Presidente del Concejo Municipal
Quito], 14 de octubre de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido a la Direccion de
Estudios de Pichincha], 26 de noviembre de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdn Quito -
Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio del Presidente de la Junta], 16 de junio de 1919. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de
escuela parroquial, dirigido a la Tenencia Politica de Calderdn], 27 de marzo de 1931. AHN, Fondo de
Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16; [Oficio de escuela
parroquial, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 10 de abril de 1931. AHN, Fondo de Tenencias
Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

488 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Direccién de Estudios de
Pichincha], 16 de septiembre de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

9[Oficio de la Direccién de Estudios de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia
Politica de Calderén], 13 de enero de 1923. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito -
Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16. [Oficio de escuela parroquial, dirigido a la Tenencia Politica
de Calderon], 27 de marzo de 1931. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Direccion de Estudios de la Provincia de Pichincha,
dirigido a la Tenencia Politica de Calderdn], 28 de abril de 1931. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Direccion de Estudios de la
Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de Calderdn], Olde septiembre de 1914. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.
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han asistido a clases, y se advierte que “de no llegar a veinticinco o treinta escolares,
como minimo de alumnos asistentes, esta Direccion clausurara inmediatamente dicha
escuela”.*® Por otra parte, en 1931, se observa la dificultad de educar a las nifias
indigenas de los anejos de la parroquia, debido a que “en los primeros meses del afio
escolar los indigenas tienen aglomeracion de trabajos agricolas, por lo que se hace mas
dificil atraerlas”.**!

Como se observa, en principio, son los dos poblados blanco mestizos mas
importantes y centrales de la parroquia, los que acceden a la implementacion de
escuelas. La ampliacion de la cobertura, hacia las zonas periféricas de la parroquia,
tomo varias décadas mas, e importantes esfuerzos para lograr la asistencia de alumnos.

En las fuentes no aparecen referencias al servicio de luz eléctrica. Espinosa
sefiala que este servicio llegd de manera tardia a Calderén y que, hasta fines de la
década de 1950, “Calderon no contaba con este servicio. [...] Fue en las décadas
siguientes que la luz eléctrica llegd a la parroquia pero hasta el decenio de 1990 la
dotacion de luz eléctrica seguia considerandose insuficiente”.4%?

Lo cierto es que, de a poco y de manera lenta y problematica, estos servicios se
fueron estableciendo en la parroquia y que, el centro parroquial, es el que se ha visto
mayormente beneficiado, en términos del acceso a servicios basicos. Espinosa afirma
que, a partir de los decenios de 1930 y 1940, las familias blanco mestizas “contaban con
los servicios basicos de agua y alcantarillado, mientras que, en la periferia, donde se
agrupaba la poblacioén indigena en pequefios minifundios, no existia ningun servicio
basico”.4%3

En 1942, veinte afios después de las primeras gestiones y donaciones de tierra
para infraestructuras en la parroquia, se inaugurd un nuevo campo deportivo en el centro
parroquial.*** En la década de 1930 inici6 la construccion de la iglesia parroquial.
Heliodoro Becerra habria puesto a disposicion un bosque que tenia en la zona de San

José de Moran, al norte de la parroquia, probablemente, para abastecerse de madera. %>

Esta obra, segin senalan los relatos locales, se “concluyd e inaugurd en el afio de

490 ¥99[0Oficio de la Direcciéon de Estudios de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia

Politica de Calderén], 13 de enero de 1923. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito -
Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

#1 [Oficio de escuela parroquial, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 24 de abril de
1931. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

492 M. Espinosa, Calderon: Memoria histérica de una parroquia, 103.

493 Tbid., 124.

494 S, Becerra, Calderdn: Rasgos monogrdficos, 25.

495 M. Becerra, Reseria historica de la parroquia Calderén, 30-1.
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19377.4% La cércel, a pesar de varias solicitudes hechas, desde inicios del siglo XX por
la parroquia, al menos hasta 1928, no habian logrado concretar, por lo que recurren a
una “casa que sirve de carcel en este lugar”. 4%’

Evidentemente, la inauguracion de la carretera influencio en la implementacion
del servicio de transporte en la parroquia. Siguiendo un relato elaborado por la
Cooperativa de Transportes Calderon respecto a la historia del transporte, se sabe que,
en la década de 1930, inicia este servicio.*”® Se dice que, uno de los primeros
transportistas fue Antonio de Gross, propietario del bus Santa Anita, con el cual inici6
el servicio “entre el pueblo y la Capital”.**® Luego, se incorporé un segundo bus,
llamado “Cajeta”. de Rafael Becerra, conducido por Miguel Gordon.>® Para 1940,
aparece el bus “Taca Taca”, de Segundo Erazo.’°! Luego, se incorporan dos transportes
mas, de la familia Gordon, con los que se regulariza el servicio.’??> Para 1951, se
conforma la “Cooperativa de Transportes Calderén”. con varias unidades, ofreciendo
una cobertura mas amplia.>%3

En relacion con los servicios de salud, en 1941 se registra la presencia de
brigadas sanitarias que recorrian la parroquia una vez por semana, gracias al
Municipio.’® Al parecer, en 1948, se abrid un centro de salud, promovido por las
“Misiones Campesinas”, que funcion6 durante tres afios y luego cerrd.’ En la década
de 1950, “se inauguro el dispensario de Calderon, en un local arrendado”.>%

Entre otras obras importantes, cabe mencionar que, en 1941, se habria

» 507

inaugurado “[l]a magnifica piscina con que cuenta la parroquia”.”’’ La plaza central, en

1952, fue intervenida para convertirla en un “hermoso parque, en cuyo centro se levanta

496 S, Becerra, Calderdn: Rasgos monogrdficos, 24.

497 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Direccion de Obras Publicas], 27 de
marzo de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios,
caja 16.

498 M. Becerra, Reseiia historica de la parroquia Calderén, 56; M. Espinosa, Calderon:
Memoria historica de una parroquia, 107.

499 H. Becerra, “Historia antigua del transporte Calderdn, 7.

300 Thid.

301 Thid.

302 Tbid.

303 Ibid., 10.

504 M. Becerra, Resefia histérica de la parroquia Calderén, 56; M. Espinosa, Calderén:
Memoria historica de una parroquia, 55.

505 M. Becerra, Resefia histérica de la parroquia Calderén, 56; M. Espinosa, Calderén:
Memoria historica de una parroquia, 55.

506 M. Becerra, Resefia histérica de la parroquia Calderén, 56; M. Espinosa, Calderén:
Memoria historica de una parroquia, 73.

S97'S. Becerra, Calderdn: Rasgos monogrdficos, 24.
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la efigie del héroe nacional, Abdon Calderon”.’%® A finales del decenio de 1940 se
registra la aparicion de un periddico local denominado “La Verdad”.’® Una pequefia
publicacion que, posiblemente, surgid bajé la forma de una hoja parroquial, y cuyo
cuerpo de redaccion estaba integrado por once personas, hombres y mujeres, que
cumplen diversas funciones en la localidad: parroco, médico, trabajadora social,
enfermera, profesores, escritores.>!”

Siguiendo la ruta temporal de estos acontecimientos se puede observar, por
etapas, las modificaciones que el espacio fue atravesando. Asi también, la configuracion
de algunos rasgos que le fueron otorgando legitimidad, a la categoria de parroquia
enunciada cinco décadas antes.

Como se observa, las aspiraciones y tramites que Calderon buscaba materializar,
desde las primeras décadas del siglo XX, solo tuvieron posibilidad de ejecutarse, a partir
de finales de la década de 1920. Es decir, tres décadas después de la creacion de la
parroquia. Es a partir de ahi que, este espacio se muestra en transito hacia una nueva
etapa, alcanzando varias metas y, para mediados de siglo, es cuando, finalmente, se ve
consolidado como parroquia, en términos de forma, demografia y legitimidad.

Para mediados del siglo XX este espacio habia cambiado. Las tierras de aquella
nueva parroquia de fines del siglo XIX: sin servicios ni infraestructura, sin el
reconocimiento de parroquia eclesiastica, sin la delineacion y estructura clasica
parroquial, se habia transformado en un centro, periférico y rural, pero centro al fin.
Segun registra la encuesta sanitaria nacional, desarrollada en 1960, el centro parroquial
contaba con 182 casas y 729 habitantes.’'! Calderén se habia convertido en una
verdadera e importante parroquia de Quito, gracias a una serie de agencias y recursos

consagrados a esta tarea.

S98°S. Becerra, Calderén: Rasgos monogrdficos, 25; M. Becerra, Reseiia histérica de la
parroquia Calderon, 56; M. Espinosa, Calderon: Memoria historica de una parroquia, 65.

309 1.a Verdad, Calderdn, 18 de Julio de 1948.

310 El periddico, en la primera plana de su primera edicion, presenta al equipo de redaccion, y a
partir del testimonio de hijos o familiares de dicho equipo se identifica: al parroco, Julio Veintimilla, el
médico, Luis Borrero Vega, los profesores Samuel Isac Becerra, Leonardo Villagémez, Froilan Becerra,
Olimpia Rosero.

311 Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica, Croquis de Calderén (Quito, SCISP,
1960), BAEP.



144

Figura 20. Croquis del centro de Calderén (1960)
Fuente: Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica, BAEP (1960)
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Figura 21. Plaza de Calderon
Fuente: S. Becerra (1958).

Hablamos aqui del rol de unos agentes de urbanizacion, que intervinieron de
manera importante en la transformacion del espacio. Unas élites blanco mestizas,
conectadas, propietarias, con capitales, fuerza de trabajo, tierras y un amplio poder
(como autoridades locales). Podria decirse que las transformaciones de este espacio
fueron, por un lado, gestionadas por estos agentes, desde su condicidon socio econdmica
y politica, con sus propios recursos y los del Estado. Por otro, fueron materializadas
gracias a la fuerza de trabajo indigena que, corrientemente, fue la que construyo las
obras y sostuvo los servicios, tanto del espacio central de la ciudad, como de su
periferia. Para este fin se apoyaron en estructuras organicas locales. En primer lugar,
como se observd, a través de organizaciones de hecho conformadas para fines
especificos (como la Junta Patridtica de Calderon, a inicios del siglo XX. Luego, a
través de instancias como la Junta Parroquial o la Tenencia Politica. Espacios que, al

final de cuentas, eran administrados por las mismas élites.



146

Se trata de unos agentes parroquiales impulsados por unos intereses particulares
sobre el espacio que poseian y que habitaban. También, por unos marcos de influencia,
que atraviesan sus anhelos y que orientan las estrategias y narrativas de su gestion,
como el progreso y la modernidad. Algo que, ciertamente, deriva de las estrechas
relaciones que, por su ubicacion geografica, Calderon ha establecido histéricamente con
la ciudad capital. Un centro urbano que se constituye como referente inmediato de
aquellos ideales.

La poblacion de Calderon ha dinamizado constantemente con este importante
centro urbano. Algunos hacendados mantenian, en Quito, viviendas u oficinas donde
ejercian sus profesiones.’'? En otros casos, desarrollaban sus estudios o mantenian
trabajos formales en Quito. La ciudad con todo ese despliegue de modernidad, de
desarrollo, ofrecia alternativas laborales, comercio, servicios, a los que recurria la
poblaciéon de Calderon, incluyendo también productos de los que abastecian tanto
indigenas como mestizos.>!3 Pero no solo eso, sino que también constituia un modelo y
una posibilidad para canalizar sus aspiraciones de desarrollo.

El aparecimiento de un perioddico parroquial, a mediados del siglo XX, da cuenta
de los grandes esfuerzos que llevd a cabo Calderdn, por consolidar ciertos elementos
asociados a la modernidad.’'* Entre los propdsitos de esta publicacion se expresan ideas
relacionadas con el progreso, la consolidacion de la Patria y el interés en el bienestar de
la parroquia.’'3

Uno de los editoriales de esta publicacion toma como tema central el progreso.
Este se remite al pasado y a la tradicion (con tono nostalgico), mientras que refiere al
indio como sujeto condenado a una “vida hostil”. privado de la “vida moderna”, para
luego explicar que Calderon ha atravesado un proceso de transformacion hacia el
progreso.’'® Se afirma que cuenta con “casas de exquisito gusto [...]; se ha fundado

muchos planteles educacionales;|...] carreteras arterias del progreso cruzan en todas las

312 En la publicacién Calderén Rasgos Monogrdficos de Samuel Becerra, por ejemplo, se registra
(en la contraportada) que el autor ejercia como abogado, en su oficina en Quito. También se registra la
direccion de domicilio en el centro de la ciudad. S. Becerra, Calderon: Rasgos monograficos.

313 Aguilar y Agustoni, “Calderén un centro urbano-rural, 172.

314 Como explica Enrique Ayala Mora, en el Ecuador “[e]n la primera mitad del siglo XX [...] la
sociedad y la vida cotidiana experimentaron sensibles transformaciones. Ciertos elementos de
modernidad permearon las rigidas normas tradicionales. [...] Los periodicos regularizaron su publicacion
y desde las primeras décadas circularon diarios en varias ciudades del pais”. Enrique Ayala Mora,
Resumen de historia del Ecuador, 6.* ed. (Quito: Corporacion Editora Nacional / Universidad Andina
Simoén Bolivar, Sede Ecuador, 2018), 108.

315 “Nuestros propositos”, La Verdad, 18 de julio de 1948, 1.

316 “Hacia el progreso”, La Verdad, 12 de septiembre de 1948:1.
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direcciones”.’!” Sin embargo, en la publicacion, en general, también se expresan las
problemadticas que atraviesan, sus demandas para resolverlas y recomendaciones para la
poblacioén. Se muestra una preocupacion por el alcoholismo, por el analfabetismo, por
incidir en temas como el aseo personal y por motivar a la poblacion a asimilar otras
practicas. Asi también, por demandar acceso a la educacion y a la salud, por integrar al
acceso a estos servicios a la poblacion de las comunas y barrios alejados del centro.>!®

Podria decirse que lo productores de esta publicacion perseguian el objetivo de
orientar a la poblacion hacia determinados fines de civilizacion y modernizacion, pero
también constituia un elemento para mostrarse a si mismos, para construir un lugar
social, como parroquia, y particularizarse de entre otras. Probablemente, el periédico
servia para promover una forma de ser, para exhibirse, legitimarse y adquirir
reconocimiento publico. Asi mismo, para reclamar, gestionar, establecer vinculo con las
autoridades, y conseguir la atencidén del Estado, frente a las distintas necesidades de la
parroquia.

A finales de la década de 1940, Calderon alcanza ciertos niveles de liderazgo y
protagonismo entre las parroquias vecinas, a la vez que continlia gestionando sus

demandas. Al parecer, fue la sede de unas olimpiadas interparroquiales,’!®

adquiriendo
asi, un lugar predominante en el contexto rural. Dichas olimpiadas trascendian la
exclusiva intencion de promover el deporte. Se trataba, también, de una estrategia de
articulacion entre las parroquias y el Municipio. De este modo, en la inauguracion de
esta actividad deportiva, se habria contado, por ejemplo, con la presencia del alcalde.’?°
Una forma de promover acercamientos, didlogos y la atencién del Estado, de forma
ampliada.

Lo cierto es que a mediados del siglo XX Calderdn habia consolidado su espacio
parroquial. Los incipientes procesos de urbanizacion emprendidos a inicios del siglo
XX, habian terminado por estructurar un centro parroquial y, por ende, de articular unas

zonas periféricas adscritas a dicha centralidad. Para este momento, la poblacion de

17 Tbid.

518 Julio Veintimilla, “El alcoholismo”, La Verdad, 12 de septiembre de 1948, 3; Froilan Becerra,
“El problema educacional en nuestro pueblo”, La Verdad, 12 de septiembre de 1948, 3; Inés Galarza,
“1Qué es el servicio social?”, La Verdad, 12 de septiembre de 1948, 2-3; Carmela Vaca, “La salud del
pueblo es la verdadera ley”, La Verdad, 18 de julio de 1948, 3.

S19'S. Becerra, Calderdn: Rasgos monogrdficos, 25.

520 «“Calderén tuvo la idea de formar un consorcio con las parroquias occidentales del cantén
Quito [...] con la finalidad de reclamar al poder publico el olvido [...] La unidén amistosa se consolido en
los primeros Juegos Olimpicos”. M. Becerra, Reseria historica de la parroquia Calderon, 33. Juegos que
contaron con “con el patrocinio del Alcalde Municipal, Dr José Ricardo Chiriboga”. S. Becerra,
Calderon: Rasgos monogrdficos, 25.
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Caldero6n llegd a los 6930 habitantes, segiin se registrd en el censo de 1950.32! Asi,
iguald y superd a la antigua parroquia de Cotocollao en poblacion, convirtiéndose
ambas en las mas pobladas de la zona, con una poblacion significativamente mas amplia

que el resto.

Tabla 5
Poblacion por parroquias - zona norte de Quito (1950)
Parroquia # habs
Calderon 6930
Cotocollao 6550
San Antonio 2609
Pomasqui 2540
Guayllabamba 1999
Puembo 1873
Nayo6n 1491
Zambiza 1050
Llano Chico 866

Fuente: Espinosa (2005).

4. Reorganizaciones espaciales hacia mediados del siglo XX: el fraccionamiento

de la gran propiedad

Hacia mediados del siglo XX, Calderén era una parroquia conectada y
consolidada. En este contexto, el espacio parroquial comenz6 a experimentar un proceso
de reorganizacion, marcado por el fraccionamiento de la gran propiedad. Se trata de un
proceso incipiente, en este momento, pero a la vez, de gran trascendencia para el futuro
de esta parroquia. Pues, aqui se puede situar el punto de partida, de una tendencia
irreversible hacia el vertiginoso fraccionamiento de la tierra y de urbanizacion a gran
escala, que afrontaria la parroquia a finales del mismo siglo. En tal sentido, la hacienda,
que constituy6 la figura predominante en la organizacion del espacio parroquial, en sus
primeras etapas de desarrollo, fue desarticulandose, de a poco, y dando paso a otras
dinamicas socio espaciales.

A partir de la década de 1940, los relatos locales y las fuentes advierten respecto
al desarrollo de procesos de donacion y compraventa de tierras. Asi también, a un
particular acceso a tierras por parte de la poblacion indigena de la parroquia. Se estima
que, dicha situacién se vio influenciada por factores como el desarrollo y consolidacion

del espacio parroquial, la ubicacion geografica de la parroquia y su nivel de

521 Espinosa, Pueblo repentino: Historia local de Calderén, 96.
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conectividad y a un contexto de discusion y debate respecto a la necesidad de una
Reforma Agraria, en el pais.

Respecto a la cuestion de entrega de tierras por parte de la Iglesia (1926-1934),
referida en el primer capitulo, cabe sefialar que, el relato de José Delfin Tenesaca,
parroco de Calderdn, menciona otro caso ocurrido en la década de 1940. Se afirma que,
a través del parroco César Pedro Ulloa y del obispo Shumaker, se entregaron las tierras
de las haciendas que pertenecian a la Congregacion del Santisimo Sacramento y el Nifio
Jesus de Praga.’??> Esta accion habria beneficiado a varias familias indigenas de las
zonas de La Capilla, San Miguel del Comun, Oyacoto y Cuchumbi: “les devolvio sus
tierras y les repartid el terreno a todos como si fueran huasipungueros”. 323 También, se
afirma que se “[l]es dio las escrituras de los terrenos [...]”.%** De ahi que, surge la
pregunta respecto a los motivos que habrian impulsado, tal proceso de entrega de tierras
por parte de la Iglesia, en dicho momento.>%

Al respecto, habria que considerar que, como bien lo ha mencionado Espinosa,
esto podria corresponderse con los datos expuestos por Costales y Pefiaherrera, quienes
en sus estudios afirman que, para finales de la década de 1960, solo el 8,9% de familias
indigenas de la parroquia de Calderon, no poseian tierras.’?® Dicha investigacion
muestra, también, que previo a la Reforma Agraria, en el Ecuador, existieron procesos

anticipados de entrega de tierras a la poblacion campesina e indigena.’?’ Estos eventos

522 Tenesaca, “Calderon: 100 afios de evangelizacion, 49.

523 Ibid.

524 Ibid.

525 Cabe indicar, también, que los relatos locales afirman que los jesuitas dejaron un terreno, al
pie de la hacienda Collas, donde se habrian asentado las familias Teran-Bedoya, Aguirre y Paredes,
formando los barrios Teran, Aguirre y Paredes. Esta resefia no refiere fuentes ni el momento en que esto
habria ocurrido, pero nos alerta sobre la presencia de otro espacio administrado por la Iglesia y otro
posible proceso de fraccionamiento de las tierras. M. Becerra, Reseria historica de la parroquia Calderon,
46.

526 M. Espinosa, Calderén: Memoria historica de una parroquia, 119.

527 Siguiendo el analisis desarrollado por Hernan Ibarra respecto de la Reforma Agraria, los
planteamientos de Andrés Guerrero y Oswaldo Barsky ofrecen algunas pautas para comprender las
motivaciones de este proceso. Barsky, por su parte, lo enuncié como parte de las acciones desplegadas
por algunos sectores de las élites terratenientes, orientadas a la modernizacion de las haciendas y a la
eliminacion de campesinos precaristas. Plante6 que, la capacidad de movilizacion de los huasipungueros,
desde la década de 1930, podria constituirse como una amenaza, mas no como un factor decisivo en la
liquidacion del sistema hacendario. Por su parte, Guerrero sostuvo que el “problema deberia ser
desplazado a la lucha politica y a los conflictos que ocurrian dentro de las haciendas. No obstante,
Guerrero reconocia que efectivamente se produjo una liquidacion de huasipungos antes de la reforma
agraria y los indudables procesos de modernizacion escenificados en los valles interandinos. [...] Para
Guerrero (1993) existia un conflicto que se desarrollaba en las haciendas con indudables repercusiones en
la escena politica, junto a una lucha de clases dentro de la hacienda”. Hernan Ibarra, “Génesis y
significado de la Reforma Agraria de 1964”. En 50 arios de reforma agraria: Cuestiones pendientes y
miradas alternativas, ed. por Francisco Rhon Davila, Carlos Pastor Pazmifio, (Quito: Universidad Andina
Simoén Bolivar / Ediciones La Tierra, 2016), 30-31.
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los situan, principalmente, entre 1959 y 1964, basdndose en informacion del Ministerio
de Prevision Social y Trabajo, instancia que estuvo a cargo de estos procesos.>?®

Como explica Hernan Ibarra, en el decenio de 1950, “emerge con mayor
visibilidad el tema de la reforma agraria”.’?° Costales y Pefiaherrera, en su estudio,
sefialan que “La presion social ejercida por los partidos politicos, los grupos sindicales,
los campesinos mismos e inclusive la Iglesia, maduro el criterio de la abolicion del
huasipungu, en una futura Ley de Reforma Agraria”.>3® Esto habria impulsado a que
“muchos propietarios de hacienda, libre y voluntariamente entreguen la tierra a los
huasipungueros”.’! Dado que el estudio presentado no refleja datos a nivel de
parroquias, sino de provincias y cantones, no es posible confirmar si en Calderon se
presentaron casos de este tipo, que explicarian, igualmente, el relevante porcentaje de
acceso a tierras por parte de la poblacion indigena en esta parroquia.

Sin embargo, lo que si se ha podido confirmar es que antes de las entregas
anticipadas de huasipungos, registradas en el estudio de Costales y Pefiaherrera, existen
casos de reparticion de tierras a huasipungueros, que no fueron canalizados por dicho
Ministerio, sino por instancias judiciales. En Calderén, en 1954, se registra un
documento de donacion de tierras a los huasipungueros de la hacienda Bellavista, que
pertenecia a Elena Enriquez y a la Congregacion de Misioneros Oblatos.>*? En efecto,
alrededor de 64 terrenos (aunque, en principio, la documentacion refiere 55) fueron
donados en compensacion de los derechos de los trabajadores, bajo la consigna de

» 533

cumplir con el precepto cristiano de “socializacion de la tierra y de la riqueza”.>>>, y

planteando que esta accion constituye:

un ensayo de grandes proporciones, tendiente a dar medios de solucion al problema de
la distribucion de la tierra entre los trabajadores agricolas, por primera ocasion hecho en
el pais, adelantandose a cualquiera de las formas politicas imperantes de la
Republica.>3*

No sabemos si, en realidad, este fue el primer caso de entrega anticipada de

tierras del pais o de la ciudad. Lo que si resulta claro, es que existieron casos que

328 Costales y Pefiaherrera, Historia social del Ecuador.

529 Ibarra, “Génesis y significado de la Reforma, 43.

330 Costales y Pefiaherrera, Historia social del Ecuador, 115.

31 Ibid., 116.

532 [Donacién de tierras de Hacienda Bellavista a huasipungueros], 1954. AHN, Fondo Notarias,
Notaria Tercera del canton Quito.

533 Ibid.

334 Ibid.
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ocurrieron antes de los registrados en el MPST. Quiz4, influenciados por la resonancia
de las mismas presiones o preocupaciones, pero varios afios antes, bajo otras instancias
de autoridad y bajo otros procedimientos.

Asi, en el caso de la hacienda Bellavista, este proceso se llevd a cabo con la
intervencion de autoridades como el Comisario Primero del Trabajo, el Juez Segundo
Provincial de Pichincha y un notario.>*® Los procesos gestionados a través del MPST se
ejecutaron contemplando el trdmite de liquidacion de cuentas de los huasipungueros y, a
partir de ahi, recibian “una superficie de terreno equivalente al valor de lo que por
indemnizacion les corresponde”. 3¢ Procedimiento que, en varias ocasiones, terminaba
por imposibilitar el acceso a la parcela.>*” En el caso de Bellavista, no se registran tales
procedimientos. Ningin documento refiere el calculo de liquidaciones de cuentas. La
diligencia de la donacion se llevo a cabo de forma colectiva, estableciendo el nombre de
cada huasipunguero y el numero de lote que le correspondia, indicando que “se
reconocen los derechos laborales de los trabajadores, de los que estan perpetuamente
pagados”. 338

Respecto a la extension de cada lote, el documento de donacion direcciona a un
plano adjunto. El trazado parece considerar extensiones similares para cada lote donado,
ademas de calles y algunos terrenos destinados a otros fines (una plaza, campo de
deportes, convento, Iglesia y otras dependencias).’*° Dicho plano no indica la extension
de los terrenos. Sin embargo, gracias a las herramientas tecnologicas actuales, de
cartografia digital, he podido rastrear el sitio en el mapa e identificar que se trataba de

lotes de aproximadamente 10.000 m2, cada uno.

535 Ibid.

336 Costales y Pefiaherrera, Historia social del Ecuador, 127.

537 Ibid., 128-9.

538 [Donacioén de tierras de Hacienda Bellavista a huasipungueros], 1954. AHN, Fondo Notarias,

Notaria Tercera del canton Quito.
339 Ibid.
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Figura 22. Encabezado de plano Villa “Enriquez Espinosa”. (1954).
Fuente: AHN.
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Figura 23. Plano de la Villa “Enriquez Espinosa” (1954)
Fuente: AHN.
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Esta donacion constituye otro elemento de conviccion, respecto al alto
porcentaje de acceso a tierras de la poblacion indigena en Calderén, referido por
Costales y Penaherrera. De igual manera, este caso bien podria ser referencia de otros
que pudieron ocurrir en la zona. Tal es el caso de la actual comuna Santa Anita
(antiguamente Tushumbi), cuyos relatos locales afirman que, “[d]espués de muchos
afios de lucha, con el hacendado Gonzalo Benalcazar, se obtuvo mediante la Reforma
Agraria una extension de 17 hectareas para 13 Huasipungueros”.>*?

Adicionalmente, dicho porcentaje pudo verse influenciado por un importante
acceso a tierras de la poblacion indigena de la comuna Llano Grande, a través de
procesos de herencia y compraventa, en las zonas de las haciendas de la familia Redin,
Becerra, entre otras. Algo que respondi6 a su condicion de indios libres y a su
vinculacién historica al oficio de aseo en Quito, situacion que se aborda, en detalle, en
el siguiente capitulo.

Por otra parte, Espinosa afirma que, desde mediados del siglo XX las haciendas
empezaron a parcelarse favoreciendo la formacion de pequeias fincas y terrenos, y que,
para la década de 1950, las haciendas “se habian parcelado como en ninguna otra region
del pais”.>*' Aunque el estudio del autor no refiere fuentes o argumentos respecto de
este enunciado, el documento de donacion de las tierras de la hacienda Bellavista, en el
norte de Calderén y varias escrituras de compraventa de terrenos en la parte sur,
ejecutadas en la primera mitad del siglo XX, muestran que, efectivamente, la gran
propiedad se fraccionaba de a poco. En el caso de las tierras de la familia Becerra,
especificamente de las propiedades de Carlos y Pedro, situadas en la parte sur de
Calderon, se registran, al menos, treinta y ocho procesos de compra venta, entre 1902 y
1937.54 En el caso de las tierras de la familia Redin, situadas igualmente en la parte sur,

se registran catorce terrenos vendidos, entre 1931 y 195434

340 Directorio de la Comuna Santa Anita de Calderon, “Historia de la comunidad Santa Anita”,
(documento elaborado por la Comuna Santa Anita de Calderon sobre su historia, Comuna Santa Anita,
2006). Archivo de la comuna, 3.

341 M. Espinosa, Calderén: Memoria historica de una parroquia, 118-9. El autor no refiere
fuentes que sostengan esta afirmacion, sin embargo, se recurri6 a la revision de escrituras compraventa de
terrenos en Calderon, con el fin de evaluar la probabilidad de este enunciado.

542 [Escrituras de compraventa de terrenos entre Carlos Becerra como otorgante y varios
beneficiarios], 1912. AHN, Fondo Notarias, Notaria Cuarta II del cantéon Quito; [Escrituras de
compraventa de terrenos entre Carlos Becerra como otorgante y varios beneficiarios], 1928-1936. AHN,
Fondo Notarias, Notaria Quinta II del canton Quito; [Escrituras de compraventa de terrenos entre Carlos
Becerra como otorgante y varios beneficiarios], 1915. AHN, Fondo Notarias, Notaria Segunda II del
cantén Quito; [Escrituras de compraventa de terrenos entre Carlos Becerra como otorgante y varios
beneficiarios], 1902-1910. AHN, Fondo Notarias, Notaria Tercera II del cantdon Quito; [Escrituras de
compraventa de terrenos entre Pedro Becerra como otorgante y varios beneficiarios], 1908-1913. AHN,
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Por los apellidos que registran estos documentos, se observa que estas tierras
fueron adquiridas tanto por familias blanco mestizas (Povea, Guarderas, Santander,
Cordova, Becerra, Godoy, Reza), como indigenas (Suquillo, Toapanta, Quirola,
Simbafia, Guafiuna). 3

A través de estos eventos se puede comprender como el espacio de Calderdn se
fue reorganizando a partir del fraccionamiento de la gran propiedad. Se puede decir que,
por una parte, el hecho de que la cuestion agraria haya adquirido un lugar relevante en
la esfera de lo publico, parece haber incidido en los procesos de donacidn o reparticion
de tierras, a la poblacién indigena, ocurridos en Calderén.

Por otra parte, como se explico en el primer acapite, el tipo de haciendas
constituidas en esta parroquia, por efecto de las caracteristicas del suelo y del clima, no
lograron articularse como unidades de produccion autosuficientes. Evidentemente,
tampoco, se registran procesos de modernizacion agraria. A esto se suma, el historico
problema de acceso a agua para consumo y para riego, en una zona de clima seco. Esta
serie de condiciones, probablemente, llevdo que los propietarios no logren capitalizar
valores significativos, a través de la produccion agraria.

Sin embargo, otros factores como la carretera, el incipiente desarrollo urbano y
la consolidacion misma de la parroquia, pudieron reorientar el criterio para monetizar la
tierra que poseian. Espinosa explica que, desde mediados del siglo XX, los grandes
propietarios de tierras en Calderon “vieron la oportunidad de reducir el tamano de la
propiedad y monetizar la tierra menos apta para la agricultura, destinandola a la
urbanizacion”. También, sefiala que si bien la apertura de la via Panamericana tuvo un
impacto importante en el desarrollo de la parroquia, se presume que fue con la llegada
del servicio de agua, aunque deficiente todavia, que las tierras adquirieron valor y
fueron mayormente comercializadas.>® En tal sentido, se presume que, para varios

propietarios resultd mas rentable vender la tierra, que producirla.

Fondo Notarias, Notaria Cuarta II del cantén Quito; [Escrituras de compraventa de terrenos entre Pedro
Becerra como otorgante y varios beneficiarios], 1908-1937. AHN, Fondo Notarias, Notaria Quinta II del
cantén Quito; [Escrituras de compraventa de terrenos entre Pedro Becerra como otorgante y varios
beneficiarios], 1905-1914. AHN, Fondo Notarias, Notaria Cuarta II del canton Quito.

543 [Escrituras de compraventa de terrenos entre la familia Redin como otorgante y varios
beneficiarios], 1951-1952. AHN, Fondo Notarias, Notaria Cuarta II del canton Quito; [Escrituras de
compraventa de terrenos entre la familia Redin como otorgante y varios beneficiarios], 1936-1954. AHN,
Fondo Notarias, Notaria Quinta II del canton Quito.

34 Siguiendo los relatos locales, Espinosa sefiala, también, que la llegada de los servicios basicos
estimulo el interés de gente de otros lugares por adquirir tierras en la zona. M. Espinosa, Calderon:
Memoria historica de una parroquia, 120.

545 M. Espinosa, Calderén: Memoria histérica de una parroquia, 120-1.
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Finalmente, hay que sefialar que, aunque la carretera y el sistema de transporte
facilitaron la conexién entre Quito y Calderdn, la ciudad seguia estando lejos. En este
momento, los espacios de Quito y Calderdn continuaban distanciados y diferenciados,
pero mejor conectados y, por ende, con mayores facilidades y posibilidades de
intercambio. Aunque el aumento demografico y la densificacion de Quito implico la
necesidad de expansion de la ciudad, la mancha urbana, apenas, habia empezado a

extenderse, principalmente hacia el norte.
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Figure = La mancha urbana de Quito en 1956
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Figura 24. Mancha urbana de Quito (1956)
Fuente: Godard y Tupiza, 2023. APGH.>*

346 Godard y Tupiza, “Evolucion de la mancha urbana,
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Volviendo sobre la cuestion del espacio, hay que sefialar que, en este momento,
el paisaje de Calderdn, de inicios del siglo XX, se habia transformado. Aunque la

347 el nivel de intervencién humana habia

naturaleza no habia sido desplazada del todo,
llegado a consolidar una parroquia y toda la infraestructura que ello implica. Podria
decirse que se habia consolidado el espacio historico, siguiendo la triada conceptual de
Lefebvre.’*® Es decir, no en tanto ciudad establecida pero si como una parroquia.
Calderon estaba propiamente establecida, consolidada, legitimada, articulada con otras
similares y con Quito. Asi también, diferenciada internamente, con unos niveles de
organizacion y dominio del espacio por parte de una élite local, que se asienta en una
cabecera parroquial, y que centraliza o acumula unos beneficios.’*® Para Lefebvre este
momento constituye una etapa precapitalista, que establece la antesala de lo que sera,
para nuestro caso, el momento en que Calderdn atraviesa un proceso de urbanizacion a
gran escala y su integracion en una misma mancha urbana con Quito.>

La produccion de ese espacio resulta de la intervencion de dichas agencias, que
operan sobre la base de unas aspiraciones de desarrollo y de unos modelos, llevandolo,

en cuestion de cincuenta afos, a desarrollarse tanto o mas que otras parroquias

estructuradas siglos atras.

547 De hecho, hasta el presente, la parroquia mantiene espacios verdes amplios o mezclados con
el elemento urbano.

348 Lefebvre, La produccién del espacio, 106-9, 272, 275, 293.

549 «“Calderén reproducia asi el orden segregativo colonial: centro-periferia. En el centro, es decir
en el pueblo, vivian las familias blancas y mestizas, en cuyas manos estaban todas las instituciones del
poder local y de prestigio social [...]”. M. Espinosa, Calderon: Memoria historica de una parroquia, 124.

330 “Las ciudades paradigmaticas del ‘espacio historico’ cuentan con un incipiente cuerpo
politico que organiza y domina a las regiones rurales de su entorno. Se convierten de esta forma en
espacios de acumulacion hacia donde convergen todas las riquezas y recursos de su periferia, [...] Para
Lefebvre (1974:152), este es el periodo de la ciudad precapitalista, de la ciudad como espacio privilegiado
para la ‘acumulaciéon primitiva de capital’ preconizada por Marx”. David Baringo, “La tesis de la
produccion del espacio en Henri Lefebvre y sus criticos: Un enfoque a tomar en consideracion”, Quid 16:
Revista del drea de estudios urbanos, n.° 3 (2013): 127,
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=559658546006.
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Capitulo tercero
La periferia en la periferia: el caso de la comuna Llano Grande, entre

inicios del siglo XX y el decenio de 1970

A partir del estudio de caso de la comuna Llano Grande de Calderon, el presente
capitulo analiza el papel de las poblaciones de indios libres, en los procesos de
estructuracion, tanto del espacio de la periferia rural de Quito, como de su centro
urbano.’®! A diferencia de los indios conciertos, los indios sueltos o libres no se
encontraban sujetos a la hacienda. Estos habian accedido a la posibilidad de vender su

332 De esto derivan una

fuerza de trabajo en la ciudad y de habitar en sus propios anejos.
serie de incidencias con respecto a la capacidad de agencia de esta poblacion y a las
dinamicas socioespaciales de la parroquia rural y de la ciudad, que se exploran a
continuacion. Se parte de la premisa de que, por un lado, el acceso a un salario,
principalmente como peones municipales de aseo, le permitio a esta poblacion acceder a
tierras (a través de procesos de compra venta), articular un amplio espacio comunal bajo
una forma de propiedad individualizada de la tierra, y llevar adelante procesos de
urbanizacion del espacio que habitan, dentro de la parroquia. Por otro, dicha condicion
les permitio resistirse a los abusos de los poderes locales de Calderon y a la explotacion
de su fuerza de trabajo en otras tareas, como la construccion de obras publicas.

Para comprender el desarrollo de estos procesos, se estudia la trayectoria de
Llano Grande y de su poblacion en el tiempo. En primera instancia, resulta primordial
entender como se articula esta particular condicion de indios libres, a los indigenas de
Llano Grande, y su vinculo con la ciudad en tanto peones municipales de aseo. Asi
también, el desarrollo de este oficio de larga trayectoria, y sus implicancias para el
nucleo urbano de Quito y para estos actores rurales que gravitan la ciudad. De ahi que,
la primera parte del capitulo se ocupa de la cuestion de la provision de fuerza de trabajo
indigena para Quito, a través del estudio de este oficio, en la primera mitad del siglo
XX.

Luego, la mirada se desplaza hacia la perspectiva de las relaciones en el espacio

de la parroquia rural y a su proceso de estructuracion.

551
552

Para una mejor comprension del espacio de estudio en la actualidad, ver el anexo 1.
Poblados indigenas de las parroquias.
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Asi, la segunda parte del capitulo se concentra en caracterizar al espacio y a la
sociedad de Llano Grande, en la primera mitad del siglo XX, antes de su constitucién
juridica como comuna. Con respecto al espacio, se identifica la manera en que este se
encontraba organizado, en esta etapa, a través de dos cuestiones. Por un lado, del
analisis de la tenencia de la tierra en la zona y, por otro, del proceso y de las singulares
circunstancias que viabilizaron la articulacion del amplio territorio, del que esta
poblacion logréd hacerse, sentando la base para la posterior consolidacion de la comuna.
En relacion con la sociedad, en cambio, se ofrecen algunas referencias para comprender
la manera en que se desarrollaba la vida cotidiana de Llano Grande, en este momento,
desde la perspectiva de la poblacion de indios libres y de su relacion con la parroquia y
con la ciudad.

Finalmente, la tercera parte del capitulo se remite al momento de constitucion de
la comuna Llano Grande, ocurrido en 1956 bajo la Ley de Organizacion y Régimen de
Comunas, y a los efectos socio espaciales que resultan del reconocimiento juridico y de
la organizacion comunal. Se estudia la figura comunal, el proceso de transicion de anejo
a comuna y los procesos que condujeron a una incipiente urbanizacion y consolidacion
de este espacio comunal.

Este recorrido permite identificar las dindmicas que derivan de una articulacion
bilateral, mantenida histéricamente por las poblaciones de indios libres de Llano
Grande, con el nucleo urbano de Quito y con la parroquia rural de Calderon. Ademas de
la aproximacion al desarrollo de un trascendente oficio para la ciudad, como es el del
aseo (aunque poco estudiado y reconocido), orienta la comprension de las implicancias
de la condiciéon de indios libres y de proveedores del servicio de aseo de Quito, para
estos actores. Esto, principalmente, respecto a su capacidad de agencia en tanto fuerza
de trabajo asalariada, adscrita al Municipio de Quito. Lo que situd a esta poblacion
indigena, ante la posibilidad de hacerle frente a los intentos de explotacion de su fuerza
de trabajo, por parte de los poderes locales de Calderon (propietarios blanco mestizos,
tenientes politicos y otras autoridades parroquiales) o de instancias estatales de caracter
provincial o nacional. Desde la perspectiva espacial, permite observar el proceso de
evolucion de Llano Grande, asi como los procesos de reorganizacion espacial (en
relacion a las formas de ocupacion y a la tenencia de la tierra) y de unos lentos, pero
importantes, procesos de urbanizacion de este espacio rural de caracter comunal.

Por otra parte, a través del estudio de estos procesos socioespaciales, particulares

del anejo y de la poblacion de indios libres de Llano Grande, se observa de manera mas
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clara la forma en que opera la combinacion de los modelos espaciales identificados por
Deler. De un lado, los traslados constantes de los peones municipales de aseo, hacia el
centro urbano de Quito para proveer su fuerza de trabajo, expresan la configuracion de
un modelo orbital. Es decir, se observa un patron histérico y continuo de
desplazamientos, de esta poblacion, de ida hacia el nucleo urbano y de vuelta hacia al
espacio rural, configurando una especie de gravitacion, mas no de asentamiento, en el
espacio urbano.

De otro lado, aunque en términos generales las tierras de Calderon se
caracterizan por ser aridas y poco aptas para el cultivo, algunas zonas parecen haber
tenido condiciones aun mas desfavorables para la produccion agricola. En ese sentido,
los relatos de los comuneros de Llano Grande expresan que, en principio, las tierras que
habitaban estaban ubicadas en el sitio denominado Tinallo, al sur de la parroquia en el
limite con Zambiza. Bajo esta denominacion, en los relatos, en los documentos y en los
mapas, se identifican una loma, un valle y una quebrada, y lo que se conoce respecto a
esta zona es que consiste en un sitio con una quebrada seca, con tierras aridas,
consideradas incluso, como “las tierras mas horrorosas”.>>® en relacion al resto de la
parroquia. Situacion que evidencia el efecto de un modelo aureolar, en términos de una
distribucion jerarquizada del espacio parroquial y sus pisos ecologicos.’>* Algo que
responde a unos historicos procesos de segregacion de la poblacion indigena,
articulados historicamente por la clase dominante. Cabe notar que, en esta zona no sélo
se encuentra asentada la poblacion de Llano Grande, si no también otras poblaciones
indigenas de Calderon, constituidas posteriormente como comunas: Oyacoto, La
Capilla, San Miguel del Comun, Santa Anita.

Por otra parte, similar a lo que ocurre a nivel de ciudad, el proceso de
consolidacién de la parroquia rural de Calderén conllevo, en alguna medida, la
reproduccion de una légica centro-periférica, dentro de la misma.

Parto aqui, de la consideracion de que ni centro ni periferia constituyen, en si
mismos, lugares uniformes y estables, sino que presentan, también, contradicciones

internas, desplazamientos de roles o el establecimiento de otros centros y periferias al

533 Enrique Tasiguano (comunero de Llano Grande), entrevistado por la autora, 2016 (entrevista
desarrollada en el contexto de la investigacion Calderén Memoria-GAD Parroquial-Calderén).

3% Deler explica que, “en la periferia de la periferia, se extiende frecuentemente una tercera
aureola, la de los espacios de accesibilidad limitada y o dificiles de recorrer, con potencialidades agricolas
mediocres [...]”. Deler, “Ciudades Andinas: Viejos y nuevos modelos, 356.
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interior de la periferia, como es el caso de esta parroquia.’> Con respecto a las formas
de organizacion (diriamos poscoloniales) del espacio de las ciudades andinas, Deler
plantea que los lugares centrales se constituyen como sede de nuevos poderes y en
simbolo de la civilizaciéon dominante.’>® Bajo esta ldgica, pero a una escala menor que
la de la ciudad, se puede observar que en Calderén se fue estableciendo un centro
parroquial. Un espacio articulado y dominado por la poblacion blanco mestiza,
privilegiado en términos de su desarrollo, pues se vio mayormente beneficiado con
obras y servicios. Algo que, por el contrario, no ocurri6 de la misma forma en el resto
de poblados adscritos a la jurisdiccion, principalmente en la zona sur de la parroquia,
donde se asientan las poblaciones de indios libres, cuyo desarrollo fue mas lento. Asi
mismo, esto evidencia la reproduccion de una légica de oposicion entre el espacio de los
blanco mestizos y el espacio de los indios libres. En este caso dentro de la parroquia.

Esta logica propicio la periferizacion de las poblaciones de indios libres, no
unicamente en términos de una organizacion diferenciada del espacio, sino también en
términos sociales. Pues, aunque estas poblaciones eran numerosas en la parroquia y
lograron adquirir cierto nivel de autonomia, accediendo a un salario, a tierras y
consolidando un territorio, su lugar social, sea en la ciudad o en la parroquia, estaba
marcado por su condicion étnica.

Siguiendo la investigacion de Victor Jacome sobre la comuna de Santa Clara de
San Millan (una comuna urbana ubicada en el centro de Quito), esto se explica en razéon
de un tipo de relaciones que provienen de las épocas Colonial y la Republica temprana,
configurando formas de menosprecio a través de acciones y comportamientos de los
blanco mestizos, para mantener a las poblaciones indigenas en una situacion de
inferioridad (maltratos fisicos y simbdlicos, exclusion social, humillacion e
invisibilizacion).>>” Es decir, hablamos aqui de unas inercias de las estructuras

jerarquicas y segregadoras del periodo colonial, que se manifiestan en el contexto del

535 Respecto al enunciado periferia, me sitio en la comprension de que las periferias pueden
jugar otros papeles: Periferizar a otros sectores, constituirse como centros, constituirse en periferias que
no ocupan un lugar de subordinacion, tal como ya lo han advertido otros autores interesados en la
reflexion sobre este concepto. Ver: Daniel Hiernaux y Alicia Lindoén, “La periferia: Voz y sentido en los
estudios urbanos”, Papeles de Poblacion 10, n.° 42 (2004),
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11204205; Cristina Di Bennardis, “Relaciones centro-periferia:
Una introduccion”, Rivista Degli Studi Orientali 83, n.° 4 (2010), https://www .jstor.org/stable/43927066.

3% Deler explica que “[l]a apropiacion y el dominio de los territorios pasaba por el
establecimiento de lugares centrales, sedes o eslabones de los nuevos poderes, residencia de los nuevos
seflores, simbolos y modelos también de la civilizacion dominante”. Deler, “Ciudades Andinas: Viejos y
nuevos modelos, 353.

557 Jacome, “La lucha por el reconocimiento, 53, 217.
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siglo XX, delimitando un lugar social para los blanco mestizos y otro para los indios, en
la sociedad. Asi, la reproduccién de estas relaciones de dominacién referidas en el
capitulo anterior para el caso de los indios conciertos, aunque con ciertos matices, operd
también para el caso de los indios libres. En realidad, se trata de una situacion que la
enfrentaban de manera generalizada las poblaciones indigenas, independientemente de
si se trataba de indios conciertos o libres, urbanos o rurales.

En ese sentido, la periferia de Calderén quedd constituida, en términos
espaciales, por todo aquello que se encontraba fuera del centro parroquial. Es decir,
principalmente, por las zonas de los anejos o poblados indigenas (como Llano Grande,
La Capilla, El Comun, Oyacoto, situados al sur de la parroquia) y por las zonas mas
alejadas y menos conectadas con el centro parroquial (probablemente, como Bellavista
0 Zabala, tierras de hacienda situadas en la parte norte), cuyo desarrollo urbano y acceso
de servicios basicos se ha visto mayormente limitado y tardio. En términos sociales, en
cambio, quedo integrada por todos aquellos que no hacian parte de las élites rurales
blanco-mestizas (hacendados y autoridades locales). Es decir, por una mayoria
integrada, principalmente, por la poblacion indigena en su conjunto y por mestizos
pobres. Podria decirse que estos actores constituyeron el lugar periférico en la periferia.
Un sector, como se menciond, articulado tanto al centro de Quito, para provision de
fuerza de trabajo y materia prima, como al centro parroquial de Calderén, espacio de
representacion del poder local y eje administrativo para la ejecucion de distintos
tramites y procesos de la jurisdiccion, tal como aquellos que le competen a la Tenencia
Politica, al Registro Civil, a los Juzgados o a la Iglesia.

En Calderon, aquellos poblados indigenas asentados en la parte suroriental, en el
limite con la parroquia de Zambiza, se constituyeron juridicamente como comunas
desde la segunda mitad del siglo XX: Llano Grande (1956), San Miguel del Comuin
(1976), San Francisco de Oyacoto (1980), La Capilla (1999) y Santa Anita (2000).3 El

término comuna refiere a organizaciones juridicas, asociadas generalmente a

538 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Sub Secretario de Prevision Social],

12 de enero de 1956. Archivo Nacional de Comunas (ANC), Seccion Provincia Pichincha, Parroquia
Calderon, Expediente Comuna Llano Grande; [Aprobacion de reglamento interno], 22 de enero de 1976.
ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente Comuna San Miguel del Comn;
[Certificacion], 14 de diciembre de 1989. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderdn,
Expediente Comuna Oyacoto; [Acuerdo ministerial], 23 de diciembre de 1999. ANC, Seccion Provincia
Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente Comuna La Capilla; [Acuerdo ministerial], 1 de agosto de
2000. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente Comuna Santa Anita.
Existieron, también, las comunas Mariana de Jesus (1938) y Elena Enriquez (1981). Sin embargo, la
documentacion al respecto es escasa y se presume que estas dejaron de dinamizar como tales y se
desarticularon prontamente.
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comunidades indigenas y campesinas, que se han caracterizado por la propiedad
comunal de la tierra, por su forma de gobierno a través de un cabildo propio, por la
adscripcion a formas étnico-culturales propias, pero también por sus relaciones
constantes y multiples con la ciudad.>>°

Los estudios historicos respecto a las comunas son escasos. Sin embargo, ha sido
Eduardo Kingman quien se ha referido de manera pionera a las comunas, y ha llamado
la atencion sobre la importancia de atender este tema. En esa linea, un trabajo reciente
que cobra relevancia es la tesis doctoral de Victor Jacome (referida anteriormente).’°
Desde el enfoque historico, este trabajo aborda la cuestion de las relaciones de
dominacion interétnicas, a partir del estudio del caso de la comuna Santa Clara de San
Millan y sus procesos de lucha y resistencia, en un contexto urbano. Ademas de estos

estudios, han hecho contribuciones importantes sobre este ambito: Teodoro

561 562

Bustamante,>®' Diego Iturralde,’®?> Jeremy Rayner y Juan Mérida.’® Con respecto a
Llano Grande los estudios académicos son aun mas escasos, sin embargo, se cuenta con
dos articulos. El primero, de Silvia Rodriguez, aborda cuestiones relacionadas a la
identidad, el racismo y la desindianizacion de esta comuna. El segundo, de mi autoria,
asienta el enfoque en el rastreo de fuentes documentales sobre sujetos subalternos en los
archivos (el caso de los peones de aseo de Llano Grande).’%*

Respecto a Llano Grande, cabe sefialar que esta es la comuna mas antigua de la
parroquia, que ha mantenido vigente esta forma de organizacion hasta el presente. A la
vez que constituye una referencia de otros casos de comunas, también se caracteriza por
el predominio de una forma de propiedad individualizada de la tierra, mas no colectiva,
como supondria la figura comunal. Por otra parte, se trata de una poblacion de gran
importancia para la zona. Su historia y su relevancia en los procesos de estructuracion y
transformacion del espacio de Quito y de Calderdn, en realidad, se remiten siglos atras.

Momento en que se encontraba adscrita a la vecina parroquia de Zambiza y sus

pobladores trabajaban en las mitas para el servicio de aseo de calles de Quito. De ahi

5% Kingman, “Comunas quitefias, derecho a la diversidad, 33; Iturralde, “Las comunas indigenas
y los anejos, 184.

360 Jacome, “La lucha por el reconocimiento,.

361 Teodoro Bustamante, “;Las comunas en las ciudades ;tienen algin sentido?”, en Quito:
Comunas y parroquias (Quito: Municipio de Quito / Junta de Andalucia, 1992).

592 Jturralde, “Las comunas indigenas y los anejos,.

363 Jeremy Rayner y Juan Mérida, Las comunas del Ecuador: Autonomia, territorio y la
construccion del Estado plurinacional (Quito: Instituto de Altos Estudios Nacionales, 2019).

5% Gabriela Arguello, “Quito’s Urban Development and Indigenous Labor Force: The Case of
the Llano Grande Commune (First Half of the 20th Century)”, Archival City, (2023): doi:
https://doi.org/10.58079/beu?2.
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que, aunque el periodo de estudio se asienta en el siglo XX, me veo en la necesidad
ineludible de que la narrativa de este capitulo se desplace, eventualmente, hacia
momentos anteriores como la época colonial, donde encuentran su explicacion algunos
aspectos o elementos del problema de estudio.

De otro lado, la importancia del poblado Llano Grande radica también en su
demografia. Como se sefialo en el capitulo anterior, para 1950, Calderon alcanzé los
6931 habitantes.’®®> Siguiendo el estudio de Alfredo Costales, sobre la provincia de

Pichincha,>%®

para 1958, esta parroquia se constituyd como la segunda con mayor
poblacion indigena de la provincia, registrando 4229 habitantes, de grupos indigenas. Es
decir, aproximadamente el 60 % de la poblacién de Calderon era indigena. Por otra
parte, las fuentes indican, también, que para mediados del siglo XX, Llano Grande era
el poblado con mayor densidad demografica de Calderon, habitado por poblacion

indigena.>®

Efectivamente, el registro de esta comuna, en 1956, indica que, en aquel
momento, contaba con 2500 comuneros.’®® En tal sentido, se estima que,
aproximadamente, un 60 % de la poblacion indigena de Calderén se encontraba

asentada en Llano Grande.

Tabla 6
Localizacién de la poblacion indigena en la parroquia Calderén (mediados siglo XX)
Descripcion # hab. %
Poblacion indigena asentada en Llano Grande 2500 60 %
Poblacion indigena asentada en el resto de la parroquia 1724 40 %
Total de poblacion indigena asentada en Calderon 3254 100 %

Fuente: Wray (1987, 114); Espinosa (2015, 65)
Elaboracion propia.

Esto nos indica que, en términos demograficos, se trata de la poblacion indigena
mas importante de la parroquia de Calderéon. También, era una de las de mayor
importancia del cantdon Quito y de la provincia de Pichincha.

Con estos antecedentes, en las siguientes paginas se intenta ofrecer una respuesta

a una serie de inquietudes: ;Como se articuld la condicion de indios libres y de peones

395 Direccion General de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia del Ecuador, ler
Resumen nacional: Poblacion de acuerdo con la division politico-territorial del Ecuador al 29 de
noviembre de 1950, (Quito, DGEC, 1952), 41. AINEC.

3% Costales, Karapungo, 171-9.

567 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Sub Secretario de Prevision Social],
12 de enero de 1956. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente Comuna Llano
Grande.

%8 Natalia Wray, Fernando Guerrero y Lucia Ruiz, “Catastro de las comunas legalmente
constituidas en el Ecuador”, en Poblacion Indigena y Desarrollo Amazonico, ed. Alicia Ibarra, 2.* ed.
(Quito: Abya-Yala, 1987), 114.
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municipales de aseo a la poblacion de Llano Grande? ;cudles son las implicancias que
derivan de esta condicion? ;qué rol ha jugado la poblacién de indios libres de Llano
Grande, respecto al reordenamiento del espacio parroquial periférico y su integracion a
la mancha urbana de la ciudad de Quito?°*® ;Qué tipo de agencias se manifiestan dentro
de este proceso? ;Qué tipo de relaciones se reprodujeron entre Llano Grande y los dos
centros (Quito y Calderén) que la articulan? ;Qué efectos produjo la Ley de
Organizacion y Régimen de Comunas, en relacion al reordenamiento socio-espacial de
la parroquia de Calderon? ;Coémo ocurrid el proceso de constitucion juridica de la
comuna Llano Grande y de consolidacién del espacio comunal?

Para ello, las fuentes primarias a las que recurro para la elaboracion de este
capitulo provienen del AHN (fondo de Tenencias Politicas de este repositorio), del
AMHQ (Gaceta Municipal, libros de Higiene y Policia y de Comision Parroquias) y de
la BAEP (leyes, revistas, mapas y planos). Ademdas de estos repositorios, constituidos
propiamente como un servicio publico de consulta, recurri a otro tipo de archivo, de
caracter institucional, como es el Archivo Nacional de Comunas del Ecuador (en
adelante ANC), del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. De aqui obtuve la mayor
parte de fuentes para la elaboracion de la tercera parte de este capitulo (oficios, memos,
actas, escrituras, informes, entre otros). Adicional a esto, me sirvo también del
testimonio oral de algunos habitantes de Llano Grande. Con respecto a las fuentes
orales, cabe indicar que estas fueron recopiladas a través de entrevistas, las cuales
fueron transcritas de manera literal, tratando de mantener las particularidades del
lenguaje de cada persona. La intervencion en estos textos ha sido menor, sobre todo, se

anadieron signos de puntuacion, para facilitar la comprension.

1. Los peones municipales de aseo de Quito: Llano Grande y fuerza de trabajo

indigena en la primera mitad del siglo XX

Como se explicod en la primera parte de este estudio, al interior de las haciendas
se encontraba asentada la poblacion de indios conciertos. No obstante, de otro lado,
estaban los indios libres o sueltos, que al encontrarse fuera del latifundio, sus vidas no
dependian directamente de los propietarios de las haciendas. Si bien, para acceder a

dichos territorios (para pastoreo, recoleccion de leha y de agua), los indios libres debian

369 Ver anexo 2: Evolucién de la mancha urbana de Quito.
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trabajar gratuitamente dos dias a la semana para la hacienda, estos tenian la libertad para

relacionarse, también, con los mestizos e indigenas de otros pueblos y anejos,>’°

y con
los centros urbanos cercanos. En el caso de las poblaciones indigenas situadas en los
alrededores de la ciudad de Quito, particularmente las de indios libres, estas han sido
importantes proveedoras de materia prima y de fuerza de trabajo para obras publicas y
para el servicio de la urbe.>”!

Desde la conquista, como plantea Segundo Moreno, “el aborigen indigena ha
sido considerado casi de modo exclusivo como fuerza de trabajo adscrita
preferentemente a las labores agropecuarias”.’> Luego de un largo proceso de
estratificacion social, de despojo de bienes comunales, de apropiacion de excedentes,”’
lo que les quedo a estas poblaciones para su subsistencia, sea como indios conciertos o
como indios sueltos, no fue mas que su fuerza de trabajo. De manera particular, esto
condujo a que las poblaciones de indios libres, como bien lo ha sefialado Kingman, se
conviertan en objeto de disputa entre la municipalidad, los empresarios a cargo de obras
publicas y la poblacion blanco mestiza, por el control y uso de su fuerza de trabajo.>”*

Como explica Oberem, la cifra de indios sueltos fue disminuyendo y
alimentando la cifra de indios conciertos.’”> No obstante, varias poblaciones de indios
libres, como la de Llano Grande y otros anejos o comunas de la parroquia de Calderon,
lograron mantener cierta autonomia de las haciendas locales, a partir de la venta de su
fuerza de trabajo en Quito, el principal nicleo urbano cercano a estas poblaciones.

El uso de la fuerza de trabajo constituye un elemento central en la
transformacion del espacio. De inicio, hay que recalcar que la forma que toma el
espacio es inherente a los procesos sociales.’’® Se trata de una construccion, reflejo de

un orden social, de una organizacidén socioecondmica, de una estructura politica, de

unos objetivos de los grupos dominantes (Estado, Iglesia, €lites).””” Para nuestro caso

570 Luis Tuaza, Los anejos libres e indios sueltos: La Moya y sus alrededores (Quito:
Universidad Nacional de Chimborazo, 2018), 23.

371 Kingman, “Comunas quitefias, derecho a la diversidad, 33; Teran, “Factores dindmicos en el
desarrollo, 76.

572 Moreno, “El ‘formulario de las ordenanzas, 280.

373 Ibid., 279.

374 Ana Marfa Goetschel y Eduardo Kingman, “La participacion de los indigenas en las obras
publicas y los servicios de la ciudad de Quito, en el Gltimo tercio del siglo XIX”, en Las ciudades en la
historia, coord. Eduardo Kingman (Quito: Ciudad, 1989), 398.

575 Oberem, “Contribucién a la historia del trabajador, 59.

376 David Harvey, Urbanismo y desigualdad social (Madrid: Siglo XXI Editores, 1977), 16.

377 Harvey, Urbanismo y desigualdad social, 25; Horacio Capel, La morfologia de las ciudades:
Sociedad, cultura y paisaje urbano (Barcelona: Ediciones del Serbal, 2002), 20.
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tiene que ver con una estructura de “dominacion de los grupos urbanos sobre la periferia
rural, poniéndola a su servicio”.>’8

Como varios estudiosos del espacio lo han planteado, la cuestion de la practica
humana, de una practica social, interviene creando la ciudad cual si se tratase de una
obra.’” Un producto que se transforma no solo por dicho orden social sino también por
las relaciones entre “personas y grupos que componen la sociedad (familias, cuerpos
organizados, oficios y corporaciones, etc.)”.’ Con respecto a la forma que toma el
espacio urbano, esta se encuentra intimamente ligada al uso de la fuerza de trabajo.
Podria decirse que este espacio consiste en un soporte que se materializa, en términos
urbanos, a través del uso de dicha fuerza, puesto que es por medio de esta que los
espacios se urbanizan: que los caminos se abren, que la infraestructura se levanta, que
los servicios se sostienen. Grandes contingentes de mano de obra indigena son los que
han erigido las obras publicas, y los que han proveido las condiciones que el espacio
urbano demanda, para ser tal (como las relacionadas con el aseo); para que Quito pueda
constituirse en esa obra —historica— llamada ciudad.>®!

Desde diversos oficios, la periferia rural de la ciudad de Quito, o su hinterland,
ha contribuido justamente a este proceso. En el caso de Llano Grande, su poblacion se
desenvolvid principalmente en el aseo de la ciudad, aunque existe documentacion que
muestra, también, su vinculacion a otro tipo de actividades desarrolladas en la urbe.
Para rastrear como ocurrié la provision de esta fuerza de trabajo, en el siglo XX, y
comprender qué nivel de incidencia ha tenido su trabajo en el espacio urbano, conviene
remitirse varios siglos atras, a una importante institucion para el usufructo de mano de
obra indigena, como fue la mita.’%?

La mita, una imposicion fiscal de la corona, que consistié en la adjudicacion de
indios libres a los espafioles para trabajo asalariado por turnos,’®* fue de las primeras

formas, a través de las cuales, los indigenas se insertaron en el servicio de la ciudad

578 Hanns-Albert Steger, “Metropolis e ideologias: Sintesis y fragmentacién en las grandes
aglomeraciones humanas”, en Ensayos historico-sociales sobre la urbanizacion en América Latina,
comp. Jorge Hardoy, Richard Morse y Richard Schaedel (Buenos Aires: Sociedad Interamericana de
Planificacion / Concejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 1978), 335-6.

37 Harvey, Urbanismo y desigualdad social, 6; Henri Lefebvre, El derecho a la ciudad, 4.* ed.
(Barcelona: Peninsula, 1978), 65; Henri Lefebvre, Espacio y politica (Barcelona: Peninsula, 1978), 127-8;
Capel, La morfologia de las ciudades, 13.

380 [ efebvre, El derecho a la ciudad, 64.

581 Ibid., 65.

382 Oberem, “Contribucion a la historia del trabajador, 52.

383 Ibid.
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colonial.’®* En principio, en el territorio de la Audiencia de Quito, los mitayos estaban

destinados al trabajo en la agricultura,’®>

sin embargo, la mita no se limit6 a la hacienda
y al espacio rural, sino que se ampli6 a varios ambitos. Para el siglo XVII, en Quito se
registran mitas de acequias y aguas, de lefia, de servicios domésticos, de correos, de
construccion y reparacion de edificios, de obras publicas.’®® Se conoce, también, sobre
el servicio en la limpieza de calles y de varias otras actividades que van de la reparacion
de puentes hasta la construccion o restauracion de casas de vecinos.’®” Estas actividades
desarrolladas por las poblaciones indigenas a lo largo del tiempo, les permitid, incluso,
adquirir cierta especializacion laboral 8

Segin indican Mesias Carrera y Frank Salomén, Zambiza fue un asiento
poblacional de indigenas antes, incluso, de la conquista de los Incas. Estaba dirigido y
gobernado por sus caciques, y su poblacidon se caracterizé por una actitud rebelde y
cohesionada fuertemente por su aversion hacia los Incas. Protagonizaron episodios de
conspiracidn contra estos y, en consecuencia, también de tragicas y numerosas muertes
ocurridas bajo las ordenes de Rumifiahui.’®® En respuesta a ello, Suquillo, uno de sus
caciques, estableci6 una alianza con los espafioles en contra del imperio incasico.’*® De
esta colaboracion, el pueblo de Zambiza fue exonerado de la Tributacion de

591

Indigenas”' y, a cambio, se les asignd de manera expresa el servicio de aseo de calles y

el cuidado de acequias de la ciudad.’®? Este trabajo fue “ordenado en 1796 por el

384 Kingman, “Historia urbana: Diversos enfoques, 19.

385 Oberem, “Contribucion a la historia del trabajador, 53.

386 Carlos Ciriza-Mendivil, “Tributo y mita urbana: Movilizacién y migracién indigena hacia
Quito en el siglo XVI”, Anuario de Estudios Americanos, n. 76 (2019): 453,
doi:https://doi.org/10.3989/acamer.2019.2.02.

587 Ciriza-Mendivil, “Tributo y mita urbana, 453-5.

388 Kingman, “Historia urbana: Diversos enfoques, 21.

589 Mesias Carrera y Frank Salomon, Historia y cultura popular de Zambiza (Quito: Centro
Latinoamericano para el Desarrollo de Comunidad, 1990), 20.

3% Carrera y Salomén, Historia y cultura popular, 15-6.

391 “E] tributo indigena no solo fue una forma de reconocer vasallaje a la Corona espafiola, sino
fundamentalmente, un mecanismo de extraccion de excedente indigena que se traspasaba a manos
espafiolas. Inicialmente adoptd la forma de servicio personal, luego, debido a la promulgacion de las
Leyes Nuevas en 1542, se transformo en una entrega de productos bajo el titulo de tributos; después el
tributo en productos se convirtio en tributo monetario, modalidad que se impuso bastante temprano en la
Real Audiencia de Quito, aunque no por ella se dejo de extraer productos y energia en trabajo, bajo la
forma de mita”. Loreto Rebolledo, Comunidad y Resistencia: El caso de Lumbisi durante la colonia
(Quito, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador / Abya Yala, 1992), 93;
“Unicamente poblaciones especificas de naturales y determinados individuos, como los caciques,
consiguieron estar legalmente exentos del pago de tributo. El resto de indigenas del comun entre 18 y 50
afios, salvo algunas excepciones, hubieron de afrontar ese gasto. [...] estos cobros tributarios se
desarrollaron en todas las parroquias de la ciudad de Quito, [...]”. Ciriza-Mendivil, “Tributo y mita
urbana, 448-9.

392 Espinosa, Calderén: Memoria histérica de una parroquia, 65; Goetschel y Kingman, “La
participacion de los indigenas, 397-9.
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Cabildo quitefio debian realizarlo por turno cuatro indigenas y sus mujeres sacados de
los diferentes pueblos de las cinco leguas comenzando por Zambiza; mientras los
hombres limpiaban las calles y sacaban la basura, las mujeres pastoreaban cerdos y
borricos en la Alameda”.>%?

Algunos autores plantean la posibilidad de vinculacion de otras poblaciones
cercanas, a esta actividad, o al menos la intencion de que esto ocurra, por parte de las
autoridades locales. Rebolledo, por ejemplo, indica que “es de suponer que los otros
pueblos no escaparon a esta obligacion ya que aun, en la actualidad, en las fiestas
patronales de Lumbisi y de San Isidro del Inca aparecen danzantes con escobas y
cepillos”.>** pero, también aclara que en la documentacion historica, solo ha encontrado
informacion de Nayon y Zambiza, respecto a esta actividad.’®® Por su parte, Ana Maria
Goetschel y Eduardo Kingman indican que, en algunas fuentes, el aseo de la ciudad es

referido como una obligacion de todos los pueblos aledafios a Quito,>%¢

y que para 1876
la “Direccion de Policia aclaraba que ‘cuando existia la Contribucion de Indigenas, por
estar exonerados de esa contribucion, los pueblos de Zambiza y Nayon eran estos los
unicos llamados al aseo publico, [...] y que una vez eliminada esta contribucion se
distribuy¢ el trabajo del aseo a los pueblos de las cinco leguas [...]"”.>°” No obstante,
sefialan también que el aseo de la ciudad se mantuvo bajo la responsabilidad de los
pobladores de Zambiza y Nayon aun después de suprimida la Tributaciéon de
Indigenas.>*®

Ciertamente, es posible que otras poblaciones cercanas a Quito se hayan
vinculado a este trabajo. Sin embargo, el hecho de que la mayor parte de fuentes
histéricas (obtenida hasta el momento) provenga de Zambiza y Nayon, asi como el
hecho de que hasta la actualidad la mayor parte de trabajadores municipales de aseo

provenga todavia de estas parroquias y de las comunas de Calderdn,>® sugiere que en la

393 Rebolledo, Comunidad y resistencia, 92.

3% Ibid.

5% Ibid.

3% Goetschel y Kingman, “La participacion de los indigenas, 397.

97 Ibid., 397-8.

598 “Para 1812 las Reales Cortes abolieron las mitas y el 1 de marzo de 1813 abolieron también el
tributo en toda América (ya lo habian hecho en Nueva Espafia). En marzo de 1815, por Real Cedula se
restablece el tributo bajo el nombre de contribucion; pese a todos estos avatares de abolicion y
restablecimiento, el tributo jamas se dejo de cobrar en la Audiencia de Quito”. Rebolledo, Comunidad y
resistencia, 97.

39 Victor Cruz (Secretario Comité de Empresa EMASEOQ), entrevistado por la autora, marzo
2022.



173

zona se articulo, desde siglos pasados, un importante contingente de fuerza de trabajo
indigena especializada en el aseo de la ciudad.

Como advierten otros investigadores, en la época poscolonial hubo un
importante contingente de fuerza de trabajo indigena para la construccion de caminos y
obra publica.®®® En realidad, se trata de una continuidad respecto a la explotacion de esta
fuerza de trabajo, a través de otros mecanismos como el trabajo subsidiario e incluso la
conscripcion vial que, como se indicO anteriormente, en la practica recaian

01 Gracias a esto,

principalmente sobre la poblacion indigena y sobre algunos mestizos.
las municipalidades accedieron a un importante fondo de mano de obra, para
construccidon de caminos y para otras obras, cuyo reclutamiento estaba a cargo de las

602

Tenencias Politicas.”” Como indica Segundo Moreno, “[l]Ja Republica, como en otros

aspectos, heredd de la Colonia las formas legales y el modus operandi en el tratamiento
de la poblacion indigena como fuerza de trabajo”.%0?

Para inicios del siglo XX, se observa que la Tenencia Politica, de la recién
creada parroquia de Calderon, recibe igualmente solicitudes de peones, para distintas
obras de tipo nacional o provincial. En 1908, por ejemplo, se solicitan peones para el
“empresario R. Leopoldo Lastra que se ocupa en levantar un puente en el punto de la
Hacienda Caraburo con direccion a Yaruqui”.?* En 1916, se solicita una cuadrilla de
trabajadores para el Ferrocarril del Norte.®% De otro lado, se encuentran también varias
comunicaciones de la Tenencia Politica, que dan cuenta del uso de fuerza de trabajo
local, en obras de la misma parroquia. Asi, por ejemplo, como se indicod en el primer

capitulo, en relacion con la necesidad de reparacion del camino que conducia a la

vertiente de agua, el Teniente Politico pretendia llevar a cabo la recaudacion de jornales,

690 Goetschel, Kingman y Mantilla, “Obras publicas y fuerza de trabajo; Goetschel y Kingman,
“La participacion de los indigenas; Hernan Ibarra, Tierra, mercado y capital comercial en la sierra
central: El caso de Tungurahua (1850-1930) (Quito: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Sede Ecuador, 1987).

601 “Los indios de comunidad estaban sujetos a sistemas de mitas urbanas - limpieza de calles y
de acequias, construccion de caminos y edificaciones publicas, acarreo de hierba y lefia- que en la
Republica tomaron la forma de “trabajo subsidiario”, mientras que los indios de hacienda acudian al
servicio de las casa urbanas de los duefios de los fundos”. Kingman, La ciudad y los otros, 97.

602 Goetschel, Kingman y Mantilla, “Obras piblicas y fuerza de trabajo,.

603 Moreno, “El ‘formulario de las ordenanzas, 28]1.

694 TOficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 11 de enero de 1908. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

605 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Ministro del Interior y Obras
Publicas], 30 de octubre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.
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a partir de un catastro de los que debian contribuir: los que no pagan impuestos al fiscal
y los indigenas sueltos.®%

La fuerza de trabajo indigena de las parroquias periféricas de Quito no solo ha
sido requerida y ha contribuido para las obras de la ciudad, sino también para obras de
trascendencia nacional o provincial. Asi mismo, esta ha sido fundamental para el
levantamiento o reparacion de obras dentro de las mismas parroquias rurales. Sin
embargo, en este caso (al menos para la parroquia de Calderon), su reclutamiento no ha
sido tarea facil. Varios documentos muestran la imposibilidad, para la Tenencia Politica,
de cumplir con la demanda de los peones que se requieren para distintas obras. Segin
un comunicado del Teniente Politico, en 1916, esto ocurria debido a que “no se puede
conseguir de la gente indigena, voluntariamente ni forzados, a razon de que ellos ponen
la evasiva, que son empleados en el aseo y en los cuarteles™.5%7

En el mismo comunicado se expresa, también, que “se consiguid reunir los
treinta peones, regando escoltas, y consignados en un [lugar] seguro; cuando cual fue la
sorpresa del que suscribe, que han [...] la pared se han salido todos [...]”.°%® En
realidad, existieron una serie de medidas coercitivas ejercidas desde los poderes
parroquiales, para conseguir la fuerza de trabajo que las distintas obras del pais, de la
ciudad, o de las mismas parroquias requerian. Esto aun cuando se tratase de peones
municipales de aseo. En varias ocasiones, los peones eran apresados y conducidos a la
fuerza por celadores, hacia los lugares de trabajo. En otras ocasiones les eran
arrebatadas sus pertenencias (objetos o prendas de vestir), con la finalidad de obligarles
a trabajar a cambio de las mismas. Medidas ante las cuales, poblaciones como la de
indios sueltos de Llano Grande, y ciertamente otras mas, han tenido la capacidad de
aplicar estrategias de resistencia. Esto lo han hecho en términos formales, articulando
argumentos y ejerciendo influencia a través de su relacionamiento con el Cabildo y su
condicion de peones de aseo, y de otro lado, también con acciones directas,
resistiéndose incluso a las ordenes de la fuerza publica, escapando cuando se

encontraban retenidos o cuando eran trasladados, e incluso abandonando los trabajos

encomendados.

606 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido a la Gobernacion de la Provincia de

Pichincha], 17 de octubre de 1918. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

607 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Ministro del Interior y Obras
Publicas], 30 de octubre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

608 Tbid.
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En realidad, las dificultades que la TPC enfrentaba, respecto al reclutamiento y
envio de peones, se extendia a la cuestion misma del servicio de aseo de la ciudad. En
teoria, quienes fungian de peones municipales mantenian una vinculacién formal con el
Cabildo. Para 1923, seguin ordenanza municipal, estos percibian una remuneracién 0,70
centavos diarios cada uno, y 0,50 diarios los menores de 18 afios.”” Debian cumplir
unos horarios dispuestos por el Comisario de Calles, cuando “menos molestias
ocasionare al publico”.%'? y debian cefiirse a unos turnos asignados, para cumplir sus
labores.

En la practica, esto ultimo no siempre se cumplia. En la documentacion recibida
por la Tenencia Politica, existen varias amonestaciones al respecto. En 1909 Ia
Municipalidad solicité al TP: “Sirvase venir Ud. mismo conduciendo la gente para el
aseo publico, ya que la persona encargada por Ud. no ha cumplido con se deber”.%!'! En
1913, otro llamado de atencion expresa: “que Ud. no haya mandado la cuadrilla para el
aseo de esta ciudad; y tanto que si no manda inmediatamente, pondré en conocimiento
del sefior Ministro, a fin de que se le imponga el respectivo castigo”.®'> En la misma
década, otro reclamo da cuenta de lo imprescindible de la labor que desarrollan los

peones de aseo municipal, para la ciudad de Quito:

La Ciudad esta convertida en un muladar porque ni los que debieron quedar aqui no se
han quedado y los peones que le pedi a Ud. 35 brazos no han venido sino 4 indios viejos
inatiles que se les mando enseguida. Ud no ha comprendido lo delicado que es su
puesto [...] Vuelvo a mandar la comision de dos celadores para que mande cuantos
pueda.®"’

En la dindmica de la ciudad resulta fundamental contar con un contingente
permanente de fuerza de trabajo para el aseo. Su ausencia parece caotizar el espacio y
tensionar las relaciones interinstitucionales, entre quienes estan a cargo de garantizar el

servicio. Esto teniendo en cuenta que, ademas, por dicho servicio se cobraba un

609 “inciso 2 del Art. 35 dird: Hasta ochenta peones para el aseo publico, a $ 0,70 diarios cada

uno, [...] Si los peones fueren menores de diez y ocho afios, percibira cada uno el jornal de cincuenta
centavos diarios”. Gaceta Municipal, Quito, 14 de agosto de 1923, AMHQ, fondo Gaceta Municipal,
libro n.° 96, ff. 1.

10 Gaceta Municipal, Quito, 14 de diciembre de 1921, AMHQ, fondo Gaceta Municipal, libro
n.° 93, ff. 5.

611 [Oficio de la Seccion Municipal de la Jefatura Politica del Cantén Quito, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderon], 12 de agosto de 1909. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

612 [Oficio de la Jefatura Politica del Cantén Quito, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén],
24 de diciembre de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia Calderdn,
serie Oficios, caja 16.

613 Ibid.
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impuesto a la propiedad urbana. El impuesto, segin su reglamentacion en 1921, se
cobraba de acuerdo a cada una de las cinco zonas, en que habia sido dividida la ciudad,
para este efecto.®!

La necesidad esencial de contar con peones para el aseo se acentia en
determinadas ocasiones, en las que ocurren celebraciones o festejos, y la urbe requiere
garantizar con mayor énfasis un espacio limpio. Asi, por ejemplo, en agosto de 1913 se
solicita peones para completar la “cuadrilla indispensable al servicio de aseo. Creo que
atendiendo al pequefio nimero que le pido como también a la urgencia que hay de tener
muy aseada la Ciudad, en las fiestas patrias, Ud. mandara la gente con toda
puntualidad”.!3

La inasistencia al turno laboral asignado conllevaba una multa. No podemos
afirmar las razones por la que los peones de aseo se ausentaban de sus trabajos. Sin
embargo, segun distintas comunicaciones, tanto del Municipio, como de la Tenencia
Politica, se observa que existen temporadas en que el nimero de peones faltos al aseo
aumenta considerablemente. Un oficio del 20 de diciembre de 1913, enviado por el
Teniente Politico de Calderéon a la Tenencia Politica de Zambiza explica dicha
situacion:

Como la presente quincena de trabajadores para el aseo de la ciudad, toca mandar de

esta parroquia ‘Calderéon’ y mads, al mismo tiempo principia el festejo de unas fiestas

que solemnizan los indigenas a quienes les toca el turno de dicho trabajo, juzgo no
saldran a dar cumplimiento a dicha obligacién, y como anticipadamente varios
indigenas se han presentado a solicitar que: asi como son cumplidos en épocas que no
tienen inconveniente para el trabajo, hoy se les exonere de esta quincena, [...] Sefior TP,

suplico se digne proveer de su parroquia la presente quincena, que de igual manera lo
devuelvo cuando Ud. lo juzgue conveniente, [...].*'¢

614 «“Art. 3 Para los efectos del cobro del impuesto de calles, y a fin de guardar la proporcion
recomendada por la ley, dividese la poblacion en cinco zonas: [...] Art. 4 Todas las propiedades o
edificios comprendidos en la primera zona pagaran en concepto del servicio de barrido de calles cinco
centavos por cada metro lineal [...]; Los edificios o propiedades comprendidos en a segunda zona
pagaran cuatro centavos por cada metro lineal; los comprendidos en la tercera zona, tres centavos; y dos
los determinados en las zonas 4a y 5a de la referida Ordenanza. [...] Art. 8 La obligacion de pagar el
impuesto por el servicio de barrido o aseo de las calles afecta directamente al actual poseedor del edificio
o propiedad”. Gaceta Municipal, Quito, 14 de diciembre de 1921, AMHQ, fondo Gaceta Municipal, libro
n.° 93, ff. 5.

615 [Oficio de la Comisaria Municipal, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 2 de agosto
de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja
16.

616 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Tenencia Politica de Zambiza], 21
de diciembre de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderén, serie
Oficios, caja 16.
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Este intento de suplir la necesidad de fuerza de trabajo para el aseo de la ciudad,
como se observo en la comunicacion citada anteriormente, del 24 de diciembre de 1913,
no tuvo éxito, y el Teniente Politico de Calderon fue llamado la atencion. Lo cierto es
que aunque en las comunicaciones se exprese que los peones de aseo de Calderon “son
los tinicos que de pie firme trabajan en el aseo”. asi como que “son cumplidos en épocas
que no tienen inconveniente para el trabajo”, las celebraciones que lleva a cabo la
poblacion indigena de Calderdn, constituian una fuerte motivacion para ausentarse del
trabajo, y un fuerte inconveniente para que la ciudad de Quito cuente con el personal
necesario para el aseo. Esta situacion se mantuvo en el tiempo, presentando problemas
similares durante varias décadas. Para 1943, en un oficio de la Direccion de Higiene
Municipal, se observa el problema de ausencia de peones para el aseo de Quito, debido

al inicio de la semana de Pascuas:

como es costumbre, con motivo de estas festividades, gran parte de los peones que se
ocupan en el barrido y aseo de la ciudad, han abandonado sus labores para consagrarse,
seguramente, a sus tradicionales fiestas.- Hemos tenido un promedio de 110 peones
faltos, diariamente, razon por la que el aseo de la ciudad ha dejado mucho que desear, a
pesar de nuestros esfuerzos por atender en la mejor manera a este indispensable
servicio. [...] la verdadera causa de la deficiente atencion en el aseo de la ciudad,
durante estos dias, y que puede prolongarse este estado, con motivo de la proximidad
del Cuasimodo.®"’

Si, como se indica en este comunicado, en 1943, el promedio diario de peones
faltos al trabajo era de 110 (probablemente la mayoria), podria suponerse que para aquel
momento, al menos 100 peones recorrian diariamente las calles de la ciudad de Quito
realizando el aseo. Asi también, se puede suponer que el nimero de indigenas que
desempefiaban esta tarea para la ciudad era al menos el doble (200). Esto debido a que
seglin las comunicaciones, los peones tenian asignados turnos por grupos y, al parecer,
por quincenas.®’® Es decir, cada 15 dias este promedio de 100 peones, eran
reemplazados por otro grupo, probablemente del mismo niimero. Seguramente, esto
respondia a la necesidad de mantenerlos, durante toda la quincena, de turno en la

ciudad. Evitando asi, en principio, largos desplazamientos a pie desde sus respectivas

617 [Oficio del Director de Higiene y Policia Municipal, dirigido al Presidente del Concejo

Municipal], 04 de mayo de 1943. AMHQ, Fondo Secretaria Municipal, Libro Direccion de Higiene y
Policia Municipal N953.

618 “los indigenas que debian ir en esta quincena y han expuesto que: Por hoy se les conceda
permiso”. [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido a la Tenencia Politica de Zambiza], 21 de
diciembre de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderon, serie
Oficios, caja 16.
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parroquias o, incluso, para garantizar su presencia durante ese lapso, puesto que como
se ha visto, la tendencia a ausentarse del trabajo era bastante comun.

Respecto al nimero de trabajadores de aseo, que han prestado su servicio a la
ciudad de Quito, hay que mencionar que a los peones, al igual que a otros empleados
municipales, se les asignaba un nimero de identificacion. Asi por ejemplo, en 1928 “se
cita a Nicolds Andrango, empleado en el aseo de calles de esa ciudad y que carga el
N146”,%'° 1o que sugiere que en las primeras décadas del siglo XX, el nimero de peones
de aseo, al menos, se acerca a este nimero. Para el decenio de 1940, en los listados de
multas a peones de aseo, de los informes municipales, se multa al pedén de aseo N 200
que corresponde a Nicolds Simbafia Guachamin®?® (no se registran peones con niimeros
mayores). De lo que podria suponerse que, para este momento, la ciudad contaba, como
se estimd anteriormente, con alrededor de 200 peones vinculados a esta actividad.
Evidentemente, hay que considerar que cada cierto tiempo existen, también, bajas de
personal. De manera que estas son estimaciones que nos permiten tener unas referencias
generales, mas no cifras exactas, respecto a este contingente de fuerza de trabajo para el
aseo de Quito.

En lo expuesto se advierte, claramente, que las parroquias de Zambiza y
Calderon constituyen una importante fuente de provision de fuerza de trabajo indigena
para el aseo de la ciudad. Tanto asi, que cuando los indigenas de Calderon se ausentan
debido a una celebracion, la ciudad se convierte en un “muladar”. Al concentrar la
atencion sobre Calderon y, particularmente, sobre los apellidos de familia que figuran
en los comunicados relacionados con los peones de aseo, se puede establecer que es la
poblacién indigena de Llano Grande y de las zonas aledafias, quienes se desempefian en
el oficio del aseo.

Apellidos como Suquillo o Muzo, de una larga tradicion en Llano Grande,
aparecen con frecuencia en distintos oficios, denuncias, informes, de la TPC. En estos,
por ejemplo, se indica “que Miguel Suquillo se hallaba ausente de su casa, trabajando en

el barrido de calles de esta ciudad [...]”.%%! o que Francisco Muzo es “empleado como

619 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Comisario Muncipal del Canton

Quito], 11 de noviembre de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

620 [Listado de multas a peones de aseo elaborado por la Direccion de Higiene y Policia
Municipal], 12 de enero de 1943. AMHQ, Fondo Secretaria Municipal, Libro Direccion de Higiene y
Policia Municipal N953.

621 [Oficio de la Presidencia del Concejo Municipal, dirigido a la Tenencia Politica de Calderén],
21 de marzo de 1923. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdn Quito - Parroquia Calderdn, serie
Oficios, caja 16.
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barredor de calles”.%?? De manera mas especifica, en un oficio de 1928, respecto a una
denuncia, se sefala que “la indigena Francisca Morales, residente en el anejo Llano
Grande de mi jurisdiccion, casada con Francisco Andrango, se queja amargamente, de
que éste, siendo empleado en el aseo de calles, como barredor en esa ciudad, no soporta
a ella ni a sus dos hijos legitimos, todavia infantes, con medio alguno de subsistencia
[...].6%3

Desde la perspectiva de la periferia rural, particularmente en Llano Grande, se
ha articulado, en la memoria social, el reconocimiento del trabajo de aseo de Quito
como un oficio tradicional de sus pobladores, y se reivindica la figura del capariche
como propia de esta localidad, mas aun, de su propia identidad. El capariche, aquel
danzante con escoba, referido lineas arriba, es un personaje de la fiesta que representa al
barredor de calles y, de manera general, a los trabajadores del aseo de la ciudad. Unos
actores que, hasta el presente, provienen de Llano Grande y de otras comunas y
parroquias de la zona rural nororiental del Quito.

Desde la perspectiva del centro urbano, en cambio, antes de la década de 1940,
Manuel Maria Espin compuso la cancién “Soy Capariche”.%?* Segiin explica Jeferson
Flores, se trata de un sanjuanito mestizo, de caracter urbano, que retrata un oficio
plasmando la imagen y labor de un personaje emblematico de la ciudad.®> Ante ello,
cabe preguntarse por el tipo composiciéon y las motivaciones que impulsaron esta
creacion. Pues, si hemos referido las inercias de las relaciones de dominacion
coloniales, que se expresaban a la época y que situaban en una posicion de inferioridad
al indio, pareceria contradictorio que una cancidon mestiza exalte un oficio
tradicionalmente indigena.

En tal sentido, se puede decir que esta situacion evidencia, en primera instancia,
que la presencia y labor de los peones de aseo, a la época, en la ciudad, se muestra
naturalizada. Aquellos sujetos indios, que limpian la ciudad, se han convertido en una
figura cotidiana y destacada para sus habitantes. Tanto, como para convertirlos en un

simbolo de la ciudad, a través de una popular melodia. Por otra parte, si como Flores

622 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Comisario Municipal del Canton
Quito], 29 de septiembre de 1931. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantéon Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

623 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Comisario Municipal del Canton
Quito], 15 de abril de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderdn,
serie Oficios, caja 16.

624 Jeferson Flores, “Elementos discogrificos y textuales de la identidad mestiza: Sanjuanitos
indigenistas de mediados del siglo XX”, Traversari, n.° 8 (2020): 116.

625 Flores, “Elementos discograficos y textuales, 110, 115-6.
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626 esta

indica, el sanjuanito, entre otras cosas, estuvo influenciado por el indigenismo,
composicion podria asociarse con la estructuracion de un discurso en esa linea. Pues, el
indigenismo, como explica Henri Favre, consiste en “una reflexion criolla y mestiza
sobre el indio”.%?7 En esa medida, esta melodia constituye, justamente, una
representacion elaborada por un sujeto mestizo, respecto al sujeto indio que barre la

ciudad

Soy un capariche que madrugo a trabajar (bis).
Con mi carretilla y con mi escoba voy asi,
barro las calles sin sentir dolor.

Cuando aclara la mafana con la aurora,

voy contento a mi chocita

llevando en mi corazon toda la vida

para mi longuita linda ayyy.**®

Llama la atencion, la utilizacion de la primera persona del singular en la cancion.
En relacion con el arte y el indigenismo, Natalia Majluf plantea que este movimiento
tratd de fijar al indio para poder retratarlo. Asi también, que esta corriente perseguia la
intencion de apropiacion y a la vez de distancia de lo autdctono, y que orient6 la figura
del indio como paradigma de la nacionalidad auténtica y de la cultura nacional, desde el
lugar de lo no indio.®?® Este marco permite comprender mejor el contexto al que
responde esta creacion musical. Probablemente, hablamos aqui del caso de un sujeto
mestizo urbano, que sitia la imagen del indio barredor, como uno de los simbolos que
articulan la identidad o la cultura, en este caso, de la ciudad.

Esto no solo a partir de referirlo o hablar sobre ¢l (como ocurre con otros
sanjuanitos), sino de trascender al nivel de hablar por €I, de tomar su voz. Ciertamente,
bajo una mirada externa e idealizada, de un personaje y un oficio, que configura la

representacion de un indio trabajador y contento, que no percibe dolor en su labor. Esto

626 “Entre los afios 1910 y 1940 en América Latina cobrd auge un movimiento que puso el papel
de “lo indigena”. de sus sociedades en el centro de la atencién de muchos latinoamericanos. Corriente de
re-conocimiento, pensamiento y accion, este indigenismo del siglo XX fue multifacético, multinacional y
plurisocial. No pudo ser menos que eso. Fue multifacético pues expresiones literarias, estudios
antropologicos, historicos y socioldgicos y atn obras artisticas de distinto género intentaron recuperar e
incorporar “lo indigena”. en las sociedades latinoamericanas”. Rubén Ruiz, “Presentacion”, en
Indigenismo e indianismo en América Latina: Respuestas a la interculturalidad (Ciudad de México:
Universidad Nacional Autéonoma de México, 2023), 7-8.

627 Henri Favre, El indigenismo (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 1998), 11.

628 Flores, “‘Elementos discograficos y textuales, 112.

629 Natalia Majluf, “El indigenismo en México y Pera: Una vision comparativa”, en Arte,
Historia e Identidad en América Latina: Visiones Comparativas,ed. Gustavo Curiel, Renato Gonzalez y
Juana Gutierrez (Ciudad de México: Universidad Nacional Autéonoma de México / Instituto de
Investigaciones Estéticas, 1994), 619.
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ultimo contrasta con algunas imagenes registradas de estos sujetos, asi como con el
testimonio de los peones municipales de aseo que, como veremos mas adelante,
aseguran que se trataba de una dura y sacrificada labor.

En cuanto a las imagenes, se trata de otro tipo de representaciones de los
indigenas encargados del aseo de Quito, en las que quedaron plasmadas expresiones que
parecen distar de las emociones alegres y comodas, referidas en la melodia. Podria
decirse que la recurrencia a la figura del indio, en la composicion musical, consiste mas
bien en la representacion de un otro, de aquel que no se es, pero también de aquel que
debe estar. Una apropiacion de lo autdctono e idealizacion del trabajo de aseo, es decir,
del componente indigena y su lugar en la sociedad, orientadas hacia un fin mas amplio,
presumiblemente, relacionado con los procesos de construccion identitaria de la ciudad,

o con el proyecto de estructuracion de la nacion misma.

Figura 25. Indigena de Zambiza. Barrendero de calles en Quito. Retrato. Fotografo Pedro José
Vargas (Quito)
Fuente: Kingman (2014).
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Figura 26. Retrato. Fotografo Paul Grosser
Fuente: Kingman (2014)

En realidad, el retrato de un barrendero del siglo XIX (con un atado de ramas,
sin zapatos y con un gesto que evoca algo de incomodidad), sugiere que la capacidad de
agencia de las poblaciones de indios libres, articulados al oficio de aseo en Quito, surge
de un lugar social marcado por la precariedad y la subordinacion.

Por otra parte, estas imagenes y la lirica de la cancion nos acercan, también, a la
manera en que se desarrollaba el aseo de calles. En las fotografias se pueden observar,
justamente, las herramientas usadas por los indigenas para este trabajo. El relato de la
cancion, deja ver que se trata de un trabajo que se realiza en la madrugada, antes del
amanecer. Las referencias a la carretilla y a la escoba, no solo evidencia las
herramientas utilizadas en el trabajo, sino también que el aseo de calles cuenta con dos
actividades fundamentales. Por un lado, esta la escoba para el barrido de calles y, por
otro, la carretilla para la recoleccion de basura. Ambas funciones, aunque con ciertas
variaciones en la manera de efectuarse, se han desempefniado por los peones de aseo, a lo
largo del tiempo.

En principio, como recuerda Pascual Muzo, ex trabajador de aseo municipal de
Llano Grande, a sus 81 afios: “Los mas antiguos tenian que ir a conseguir un arbol que

habia en Tumbaco. Iban a recoger ramas para barrer. Esa temporada, ellos tenian que
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conseguir escoba”.% que consistia en “un atado de ramas, [...] Ese es el propio

capariche que se llama”.%3!

La carretilla se utilizaba para recoger la basura. Con el tiempo se incorporaron la
volqueta y, luego, los recolectores: “Nosotros barriamos. En la carretilla, ahi poniamos
la basura. La volqueta venia, cargaba la basura y dejaba ahi mismo la carretilla. Esa
temporada no habia muchos recolectores, puro volqueta”.%3? En otros casos, la carretilla
era conducida hasta ciertos puntos de acopio, como el Mercado San Francisco o La
Marin, donde pasaban las volquetas o carros recolectores a retirar la basura. Entre los
conocedores del oficio existe la expresion “halar tarro”, en referencia a una de las
actividades que consideran mas duras, en el aseo de la ciudad. Esta consistia en cargar
un pesado tarro, principalmente en los sectores de la ciudad que eran inaccesibles para
las volquetas o carretillas, para recoger la basura: “Antes eran unos tarros. Por la
Colmena, esas gradas teniamos que ir. Dos, tres cuadras iba halando el tarro.5*3 Luego,
también se incorporaron ‘“los tanques”. para empujar: “era un tanque cortado con
ruedas™.5%*

Con el pasar del tiempo y el desarrollo tecnoldgico, varias de estas herramientas
de trabajo se fueron modificando o reemplazando con otras, como en el caso de los
carros recolectores. En el caso del barrido de calles, esta es una actividad que, hasta la
actualidad, se mantiene en el centro de Quito, y es desarrollada por los trabajadores
municipales de aseo.

Si bien, como se ha sefialado, en principio los indigenas que se desempefiaban en
el aseo de la ciudad debian fabricar su propia herramienta de trabajo, para el siglo XX,
varios documentos y testimonios indican que, en general, la herramienta de trabajo la
proveia el municipio. Asi también, sefialan que la instancia encargada del aseo de la
ciudad era la Direccion de Higiene y Policia Municipal. Los relatos de algunos
trabajadores de aseo de Llano Grande, que desarrollaron esta actividad desde la década
de 1960, explican que recibian 20 sucres diarios por su trabajo. De Llano Grande salian
entre las 3 o 4 de la mafiana, aproximadamente, en un transporte local. Luego, el

Municipio les facilito “el recorrido”, es decir, un transporte para el traslado exclusivo de

630 Pascual Muzo (trabajador municipal de aseo, 81 afios de edad)entra, entrevistado por la
autora, marzo de 2021.

631 Fausto Gavidia (Conductor profesional de recolector de basura - Secretario General de los
Trabajadores de EMASEO ), entrevistado por la autora, marzo de 2021.

632 Pascual Muzo (trabajador municipal de aseo), entrevistado por la autora, marzo de 2021.

633 Ibid.

634 Tbid.
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trabajadores municipales,®?

lo que probablemente respondia a la cantidad de
trabajadores de aseo que provenian de Calderon.

El traslado en bus tardaba alrededor de una hora, para llegar hasta Quito. La ruta
pasaba al sur del trazado de la actual via Panamericana, por el sector de La Bota. La
gente de la localidad recuerda que antes, cuando no existian buses, sus abuelos se
trasladaban a pie, hasta Quito, por un camino que pasaba por Llano Chico. Con respecto
al camino carrozable, los relatos sefialan que “era como un chaquifidn no mas”.%%¢ con
varias curvas, y que era peligroso. “Saliamos a la Pana. [bamos recto por La Bota. Por
ahi habia una carretera empedrada que subia y salia justo al Parque del Recuerdo. Antes
era puro empedrado, porque por acé no habia calles™.5%’

Una vez en Quito, aproximadamente a las 5 de la mafiana, los trabajadores de
aseo eran reunidos en un punto del centro de la ciudad (El Ejido, Plaza Grande, entre
otros), donde se pasaba lista. Ahi se les asignaba un sector de la ciudad para la limpieza,
y les entregaban las respectivas herramientas.®*® Don Francisco Muzo, ex trabajador
municipal de aseo, sefala que recorria las calles “Rocafuerte, la 24 de mayo, San
Roque, (todo eso era lo mas pesado porque era un basurero). San Blas, Plaza Arenas, no
era mucho. [...] Después de cumplir, nuevamente teniamos que pasar lista para poder
salir libre del trabajo”.%3° El control de asistencia, asi como del desempefio, lo realizaba
la policia municipal: “Nuestros jefes eran los policias municipales. Ellos nos
controlaban a nosotros, como trabajdbamos, donde estdbamos, si estibamos trabajando
bien 0 no”.%4

Esta fotografia, de 1970, muestra a los trabajadores de aseo reunidos en la Plaza

de Francisco, antes de empezar sus tareas.

635 Pascual Muzo (trabajador municipal de aseo), entrevistado por la autora, marzo de 2021;
Francisco Muzo (trabajador municipal de aseo), entrevistado por la autora, marzo de 2021.

636 Pascual Muzo (trabajador municipal de aseo), entrevistado por la autora, marzo de 2021.

637 Francisco Muzo (trabajador municipal de aseo), entrevistado por la autora, marzo de 2021.

638 Pascual Muzo (trabajador municipal de aseo), entrevistado por la autora, marzo de 2021;
Francisco Muzo (trabajador municipal de aseo), entrevistado por la autora, marzo de 2021.

639 Francisco Muzo (trabajador municipal de aseo), entrevistado por la autora, marzo de 2021.

640 Thid.
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Figura 27. “Los barrenderos de Quito listos para iniciar sus tareas en las calles de la ciudad”.
Fotografo Luis Mejia
Fuente: Centro Cultural Metropolitano (2012).

Para este momento, como se observa, aquellas estéticas de la precariedad se
muestran transformadas. La imagen de aquel barrendero del siglo XIX, descalzo y de
desprolija singularidad a ser retratada, parece lejana. Efectivamente, se evidencia una
evolucion de las herramientas de trabajo y de la manera de desarrollar el oficio. Por
ejemplo, el atado de ramas implicaba que, para la ejecucion del barrido, el pedn se
agache o encorve. Con las escobas, de mango largo, el barrido se realizaba en posicion
erguida. El tipo de calzado y de vestimenta alerta, también, sobre los transitos
identitarios ocurridos en el contexto de urbe. Procesos de aculturacion que involucraron
cambios no solo estéticos, si no, probablemente, de los modos de vida del sujeto
indigena. En tal sentido, aunque el lugar de asentamiento de los indios libres de Llano
Grande, se encuentra en el espacio rural de la ciudad, su perfil se encuentra mas cercano
al de los indios urbanos.

El oficio de aseo de la ciudad, como se indico, viene desarrollandose desde hace
siglos atras por las poblaciones de Zambiza y Calderon, entre ellas, gran nimero de
habitantes de Llano Grande. Varios de los apellidos que aparecen en los listados de
multas a peones municipales de aseo, de la década de 1940, coinciden con aquellos de

los caciques de Zambiza (como Suquillo, Pilapafia, entre otros), y con algunos de los
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trabajadores de aseo de Llano Grande, que aln viven para contar sus historias.
Probablemente, si se trazara una linea temporal y pudiéramos rastrear, por ejemplo, la
genealogia del apellido Suquillo, desde el cacique de Zambiza, hasta las familias
Suquillo de Llano Grande, de hoy en dia, podriamos observar no s6lo la manera en que
se fue desarrollando, heredando y transformando el oficio del aseo, sino incluso la
cuestion del acceso a la tierra y los vinculos de parentesco.

Por lo pronto, aqui me limitaré a establecer una simple conjetura, que da cuenta
en alguna medida de estos procesos. A partir del caso del ex trabajador de aseo de Llano
Grande, Francisco Muzo, es posible observar como generaciones de barredores y
recolectores de basura, de una misma familia, han desarrollado esta actividad, al menos
a lo largo del siglo XX. Francisco Muzo lleva el apellido de su madre Juana Maria
Muzo. Su padre fallecid y no lo conocid, pero su nombre era Nicolds Suquillo. Este
ultimo y Vicente Suquillo, abuelo de don Francisco, se vincularon al servicio de aseo de
la ciudad, probablemente, desde inicios de siglo. Luego, también, lo hizo Manuel
Suquillo, el hijo mayor, y, finalmente, lo hizo don Francisco Muzo, el 04 de marzo de
1967, a los 17 afios de edad.®*!

Pero no todos los trabajadores de aseo provienen de familias vinculadas
histéricamente a este oficio. En el caso de don Pascual Muzo, este explica que su madre
era trabajadora de la hacienda de Isabel Redin, en Llano Grande, y que €l creci6 en este

lugar. Respecto a sus actividades laborales, indica que.

cuando era guambra, trabajé de controlador en los carros de Calder6n, ganaba poco.
Hasta que me meti a casarme. Mi suegra dijo: “yerno, yo voy a conseguir trabajo”. (con
el difunto Guayasamin, jefe de personal de la Direccion de Higiene). Eran hechos
compadres, y le dijo: “compadre haga este favor”. Entonces me metio. Primerito entré a
la barrida, 3 meses a prueba. Si faltaba, ya no tenia aprobado el trabajo.**

Sobre los peones de aseo de Quito, resta mucho por conocer. Hasta el momento,
no me ha sido posible encontrar fuentes que permitan, por ejemplo, conocer mejor el
proceso de vinculacion formal, de estos sujetos, a la instancia municipal, o acceder a
informacion mas amplia y precisa sobre el desarrollo del oficio y el manejo institucional
de las tareas de aseo.

Por otra parte, los documentos de la TPC dan cuenta, de otras circunstancias

laborales, en Quito, en las que se ven inmersos los indigenas de Calderon. En 1917, las

641 Francisco Muzo (trabajador municipal de aseo), entrevistado por la autora, marzo de 2021.
642 Pascual Muzo (trabajador municipal de aseo), entrevistado por la autora, marzo de 2021.
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indigenas Maria y Mercedes Junia explican que sus esposos, Pedro y Sebastian
Sanguiia, “se encontraban en trabajo en la obra del Colegio Militar “El Ejido™.%*3 Asi
también, muestran que, en 1931, Pedro Mozo trabajaba como “jardinero del sefior
doctor Victor Eatsman Cox”.%** o que, en 1954, Manuel Guachamin, servia como
empleado doméstico en la casa del Mayor Leonard H. Smmith Jr., de la Mision del
Ejército de los EE. UU. en Quito.** Asi, aunque gran parte de la poblacion de indios
sueltos de Calderon proveia su fuerza de trabajo para la ciudad, a través del oficio de
barrido de calles y de recoleccion de basura, existieron, aunque en menor medida, otro
tipo de actividades a las que la poblacion indigena de Llano Grande y de las otras
comunas, se vincularon en el contexto urbano. Siguiendo lo que queda de una ndémina
de habitantes de Llano Grande, que registra a 200 personas, se evidencia que mas del
60 % de estas trabajan en Quito, principalmente como empleados municipales,
jornaleros, empleadas domésticas y jardineros.4®

Se puede presumir que de aquella larga relacion entre el Cabildo de la ciudad y
los trabajadores de aseo, derivaron otro tipo de relaciones, mas personales, como en el
caso de los compadrazgos. Asi también que, en algunos casos, estas relaciones le
ofrecieron la posibilidad de adquirir autonomia a quienes se encontraban dependientes
de las haciendas, como ocurri6 en el caso de Pascual Muzo. Lo cierto es que sea como
una actividad heredada o gestionada, la poblacion de Llano Grande y de las otras
comunas de Calderdn, accedieron a esta alternativa laboral a la que se vincularon
ampliamente y que los llevd a mantener una estrecha relacion con la ciudad de Quito,
pero sin perder aquella establecida con su lugar de origen, en la periferia.

Para quienes integraban esa gran masa de fuerza de trabajo indigena, la urbe
constituia no solo el lugar de su explotacidon, sino que como explica Kingman, “[I]a
ciudad ejercia un atractivo sobre la poblaciéon indigena y mestiza como espacio

econdmico y social, cultural y religioso”.4’ Tal como la ciudad se ha visto influenciada

en su morfologia, en sus relaciones, en su paisaje, por la fuerte presencia indigena,

643 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Comisario Nacional], 21 de junio de

1917. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

63 [Oficio de la Jefatura de Investigaciones y Pesquisas, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 26 de febrero de 1931. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

645 [Oficio de la Mision del Ejército de los EE.UU, Embajada de los Estados Unidos, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderdn], 12 de abril de 1954. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

646 [N6mina de habitantes de la comuna Llano Grande], s.f. Seccién Provincia Pichincha,
Parroquia Calder6n, Expediente Comuna Llano Grande.

647 Kingman, La ciudad y los otros, 135.
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ciertamente, este permanente contacto permed también las percepciones sobre el
espacio y los modos de vida de los indios sueltos de Llano Grande en sus tierras. Como
veremos, las implicancias de este tipo de relacidbn se veran expresadas en la
configuracion tanto del perfil de la poblacion de Llano Grande y sus procesos
organizativos, asi como del espacio que habitan, a lo largo del tiempo.

La relevancia de esta poblacidn se asienta tanto en el centro urbano, por su rol en
el servicio fundamental de aseo que requiere la ciudad, como en la periferia rural por su
densidad demografica, su caracter propietario, y su participacion en los procesos de
urbanizacion del espacio parroquial. Para Quito, esta fuerza de trabajo significo su
posibilidad de mantenimiento bajo los principios de urbanidad y de expansion de la
mancha urbana, ciertamente bajo 16gicas de segregacion.

Para mediados del siglo XX, Llano Grande, el espacio de asentamiento de estos
sujetos, se constituyd como un importante poblado indigena, no solo de Calderén si no
de la zona periférica de Quito. Como se observara en las siguientes partes de este
capitulo, se trata de una poblacion cuya ocupacion como peones de aseo y de otros
oficios, contribuyd a la consolidacion de un amplio e importante territorio de la
parroquia de Calderén. A diferencia de los indios conciertos, dependientes de la
hacienda, los indios sueltos lograron, a través de la herencia y de la compra de tierra,
adquirir titulos de propiedad y expandirse en la zona. Asi mismo, de esta condicion, se
desprenden situaciones particulares que incidieron en la organicidad de la poblacion y
en su busqueda por transformar el espacio bajo enunciados de desarrollo, progreso y

modernizacion.

2. El anejo Llano Grande de Calderon antes de su conversion a comuna: espacio y

sociedad en la primera mitad del siglo XX

Llano Grande, en varios documentos histéricos, que anteceden a su constitucion
como comuna, aparece referido como un anejo de la parroquia de Calderon. La palabra
anejo viene de anexo (unido o agregado) y, desde la colonia, referia a las poblaciones
indigenas dependientes de una administracion parroquial. Estos conglomerados estaban
constituidos sobre la base de la organizacioén de antiguos asentamientos indigenas. Para
el siglo XX, algunos de estos, llamados de raya, se encontraban dentro de los limites de

las grandes haciendas, mientras que otros, considerados /ibres, contaban con pequefnas
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parcelas de su propiedad, fuera de las mismas.®*® En ese sentido, Llano Grande era
reconocido como un anejo de indios libres.

Comprender la naturaleza de esta poblacion resulta indisociable de su pasado
como anejo de la parroquia de Zambiza, a la que pertenecié hasta 1897%*° (momento en
que se crea la parroquia de Calderon, incorporando a Llano Grande, y otros anejos de
Zéambiza, dentro de sus limites). En el contexto colonial, Zambiza se constituyé como
parroquia eclesiastica en 1584.°° Su amplio territorio, en aquel entonces, incluia varios
anejos y poblados que, posteriormente, se constituyeron en nuevas parroquias o anejos
de estas. Tal es el caso de las poblaciones de “Nayén, Llano Grande, Llano Chico,
Carretas, Carapungo, Cocotoc, Oyacoto, Tanda, Chinguiltina (Hoy: Mariana de Jesus),
Collas, Calderon, San Isidro de El Inca, San José de El Inca y algunos otros anejos”.%!

En el caso de los anejos de indios libres, como en el caso de Llano Grande, cabe
la pregunta sobre como es que se articularon estos espacios. Particularmente, frente al
avance que efectuaron los espafioles sobre las tierras indigenas. Al respecto, Loreto
Rebolledo advierte sobre la capacidad de respuesta de las poblaciones indigenas, para

preservar (en los casos en que lo lograron) sus tierras.®?

Respecto a Zambiza, por
ejemplo, Rebolledo indica que en 1662 sus caciques denunciaron la ocupacion de unas
tierras dejadas por su abuelo, Francisco Namifia, por parte del espafiol Feliciano de
Capilla. En 1691, por el mismo motivo, los indigenas denunciaron al espafiol Jacinto
Viazquez. En 1693, “se reconoce a dofia Barbara Nusta Cando, viuda del cacique
principal del pueblo de Sigchos, el derecho a dos caballerias de tierra en Zambiza las
mismas que eran disputadas por el espafiol Diego de Morga”.%>?

Se puede suponer que, en varios casos, la poblacion indigena de la zona disputd
y logré mantener la tenencia de sus tierras, o parte de ellas, y que con el transcurrir del
tiempo estas se fueron heredando, vendiendo, dividiendo. En 1624, Don Pedro de
Zéambiza, cacique, hijo de Suquillo, a través de testamento dejé su hacienda a cuatro
bisnietos: Don Juan Pillajo, Don Bartolomé, Don Diego, y Dofia Maria Pilapafia. Uno

de sus cinco terrenos, el de loma grande, dej6 a la comunidad de indios de Zambiza, por

servicios que estos le habian prestado durante largo tiempo:

648 Tuaza, Los anejos libres e indios, 22. Para su investigacion, sobre los anejos libres, Tuaza
toma como caso de estudio a la comunidad de La Moya, ubicada en la provincia de Chimborazo.

49 EI Municipio, Quito, 10 de septiembre de 1897, AMHQ, fondo El Municipio, libro n.°4, ff. 1

630 Carrera y Salomén, Historia y cultura popular, 21.

651 De Larrea, “Historia de Zambiza”, 467.

652 Véase: Rebolledo, Comunidad y resistencia.

653 Rebolledo, Comunidad y resistencia, 157-8.
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yten mando se den las tierras que tengo en la loma grande a la comunidad de yndios del
dho pueblo de zambiza por servi,cios que me an hecho desde que tengo yuso de rrazon -
linde por la frente con el camino real q ba de esta zvdad a guallabamba para que los
dhos yindios hagan dellas y en ellas lo que les paresciere como de cossa suya propia. ***

De la referencia a dichos indios, asi como al terreno loma grande y su ubicacion
lindante con el “Camino Real”, podria arriesgarse alguna asociacion con el posterior
anejo de indios sueltos de Llano Grande. Lo cierto es que el nombre Llano Grande
aparece a mediados del siglo XVIII, como una hacienda o estancia de Zambiza que,

junto con la estancia Oyacoto,®5

pertenecian a Pablo Jaramillo y Bernardina Calvache.
Luego, Llano Grande pas6 a manos de don Joaquin Paz y Mifo y, posteriormente, a su
hija Ignacia Paz y Mifio (casada con don Manuel Mariano Bedoya). La hija de este
matrimonio, Rosa Bedoya Paz y Mifio, estaba casada con don Mariano Larrea, vecino
de Quito, quien en 1841 compro6 la estancia Llano Grande, de aproximadamente 90
hectareas, en 310 pesos y 5 reales. La estancia contaba una casa grande. Sus limites eran
al norte: las tierras de Tomasa Mancheno (antes del sefior Mariano Calvache), al sur: la
hacienda San Miguel de Zambiza de Manuel Muiioz Ruilova (y parte de José de los
Reyes), al occidente: el Camino Real y, al oriente: las tierras de comunidad de los
indigenas de Zambiza, “cerro en medio”.%%® Cuando en 1841 se vende la hacienda San
Miguel de Zambiza, se indica que, por el oriente, esta linda con las con las tierras de los
indios sueltos de Llano Grande y con las de dofia Ana Bedoya.®*’ Lo que nos indica que
las tierras de comunidad de los indigenas de Zambiza, dejadas en herencia en el siglo

XVII y las tierras de los indios sueltos de Llano Grande referidas, en 1841, son las

mismas.

654 Testamento de don Pedro de Zambiza. Carrera y Salomon, Historia y cultura popular, 63-4.

655 Qyacoto, como se indicd, es otra de las comunas de la parroquia de Calderén que,
anteriormente, pertenecio a la parroquia de Zambiza, como anejo.

656 De Larrea, “Historia de Zambiza”, 474.

657 Ibid., 476.
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Figura 28. Limites haciendas: Llano Grande y San Miguel de Zambiza (1841).
Fuente: De Larrea (2020); Carrera y Salomon (1990). Elaboracion propia.

Enrique Tasiguano, comunero de Llano Grande, manifiesta que la comuna
crecid y se organiz6 en Tinallo, que “es una loma de Tinallo que esta al lado de la salida
del sol de Llano Grande”. lo cual se conecta igualmente con las otras referencias al
cerro o al terreno Loma Grande.

Asi mismo, habria que considerar que los nombres de Oyacoto, Llano Grande y
San Miguel del Comun, como se menciond al inicio, corresponden a anejos de Calderon
que se conformaron en comunas desde mediados del siglo XX. Estas comunas se
encuentran ubicadas hacia la parte sur oriente de la parroquia, es decir, hacia el lado que
limita con Zambiza y Llano Chico (que asimismo perteneci6 a Zambiza). Como se
observa, Llano Grande y Oyacoto aparecen en los documentos como haciendas de
Zambiza y podria suponerse que aquella otra, denominada San Miguel de Zdambiza,
refiera a la zona de la comuna San Miguel del Comun. Es decir, que no solo la historia
de Llano Grande se veria marcada por su larga trayectoria como parte de Zambiza, si no
también la de las otras comunas de la parroquia de Calderdn, todas ellas asentadas en la
misma franja suroriental, ex territorios de Zambiza. Si bien, cada comuna con sus
particularidades, el caso de Llano Grande ofrece una referencia de lo ocurrido con estas
poblaciones indigenas, con sus espacios comunales, con sus multiples relaciones

sociales y laborales.
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Respecto a la tenencia de la tierra, se puede decir que, entre los siglos XVII y
XVIII, la zona de Llano Grande se mantuvo, mayoritariamente, en manos de cuatro
familias de vecinos blancos: en “1732, fue Calvache. Entre 1772 y 1841, lo fue Bedoya.
En 1841 adquirid la hacienda Llano Grande don Mariano Larrea, quien falleci6 en 1843.
Al cabo de poco tiempo, aparecid posesionado de la hacienda Llano Grande, con d&nimo

de duefio, el doctor Jorge Bueno Landéazuri”.6%8

Tabla 7
Tenencia de la tierra en Llano Grande - Siglos XVII y XVIII
Afos Familias
1732 Calvache
1772-1841 Bedoya
1841-1843 Mariano Larrea
1843 Jorge Bueno Landazuri

Fuente: De Larrea (2020, 495)
Elaboracion propia.

Se sabe, también, que Becerra fue “uno de los apellidos mas prominentes de
Calderon”.%? Los documentos historicos, otras investigaciones e incluso los relatos de
la memoria local, asi lo sefialan. Para la década de 1920, un listado de predios de la
parroquia indica que, en la parte sur oriental de Calderéon (donde se encuentran
asentadas Llano Grande y las otras comunas), los propietarios de haciendas y terrenos
eran, entre otros, Emiliano Becerra, Antonio Becerra y Juan Becerra, de algunos
terrenos y de San Rafael, cada uno con su predio delimitado.®®® El sitio San Rafael se
encuentra ubicado en la parte norte, de la zona de Llano Grande y es referido como una

hacienda.%®!

Como propietarios de San Rafael aparecen, también, Luis y Emiliano
Pazmifio. José Maria Becerra se muestra como propietario de Landazuri (este sitio se
encuentra ubicado al suroriente de la hacienda San Rafael).

Se registra también a Fernandez D. y Pedro M. herederos, como propietarios de

El Carmen. Por su parte, la hacienda Redin situada en Llano Grande, hacia la parte sur

658 De Larrea, “‘Historia de Zambiza”, 495.

63 Ibid., 473.

660 Listado de predios risticos de la parroquia de Calderén], s.f. (1927 probable). AHN, Fondo
de Tenencias Politicas del canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

66! En una acta de la Tenencia Politica de Calderén se menciona que el demandado Mariano
Tasiguano, se refirio a su “guasipungo, situado en la Hacienda San Rafael de esta parroquia”. [Acta
emitida por la Tenencia Politica de Calderon: Caso denuncia por estropeo], 03 de marzo de 1925. AHN,
Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderodn, serie Absoluciones y Actas, caja 1;
Mapa Calderon (Llano Grande), s.f, BAEP. Cabe indicar que este mapa se encuentra sefialado, en el
archivo, bajo el nombre de mapa 0210-Nayon. Sin embargo, la imagen abarca, principalmente, la parte
sur de la parroquia de Calderon (zona de Llano Grande), y el limite con la parroquia de Nayon.
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occidente, en otros documentos aparece como propiedad de José Redin,®? quien en el
listado consta como propietario del predio San José. De predios con el nombre Redin se
registran también como propietarios a Ana Redin, Antonio Redin, Ulpiano Redin, Isabel
Redin de Reimmers y Mercedes Redin. Se puede suponer que cada uno era propietario
de una parte de esta hacienda. El lugar se constituyé como un sitio de referencia,
conocido como Redines.%® El listado también registra a Adolfo Paez, como propietario

de Candelaria, lugar situado hacia el norte de las haciendas Redin y El Carmen.

Figura 29. Mapa de Llano Grande-s.f.- Predios y propietarios, primeras décadas del siglo XX.
Fuente: AHN, s.f. (1927 probable), BAEP; AHN, s.f. (1927 probable).

%62 En un oficio de la Comisaria del Cantén Quito, dirigido al Teniente Politico de Calderén, se

indica “que en el término de la distancia, comparezca en esta Comisaria, Ramon Simbaiia, residente en la
hacienda del sefior José Redin”. [Oficio de la Comisaria del Canton Quito, dirigido a la Tenencia Politica
de Calderon], 5 de noviembre de 1931. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdn Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

663 Por ejemplo, en un informe de la Junta Parroquial de Calderdn, en 1964, respecto a los limites
de Llano Grande se indica: “Occidente: Propiedades de Vicente Loachamin, separando los sectores de
Redines, El Carmen y la Candelaria”; [Informe sobre limites de Llano Grande, de la Junta Parroquial de
Calderon, dirigido al Sub Secretario de Prevision Social], 14 de enero de 1964. ANC, Seccion Provincia
Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente Comuna Llano Grande.
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Respecto a la zona de las comunas de San Miguel del Comun y Santa Anita,
segun el listado de 1927, del predio Tuzumbi era propietaria Natalia Vega y del predio
San Miguel (por el valor del avalto del predio), el dueiio mayoritario era José Julio
Zabala. Otra parte, quizd mas reducida, pertenecido a Santiago Quilumba. Este ltimo,
presumiblemente, de origen indigena. Las comunas San Miguel del Comun y Santa
Anita son colindantes y mantienen relaciones estrechas entre ellas. Los relatos de
comuneros indican que, en principio, ambas conformaban San Miguel. A mediados del
siglo XX, aproximadamente, se separ6 la zona denominada Tushumbi. Asi lo explica

José Quilumba Simbafia, comunero de Santa Anita:

Mas antes, Tushumbi estaban juntos primero, con San Miguel. Después, cuando sentd
presidente, ahi se separaron. Hace unos 40 afios, o0 mas. Hacienda era. El Dr. Benalcazar
era duefio. Nosotros sembrabamos, como partidario, ahi trabajabamos al dia entero.***

Contrario a lo que ocurre con la poblacion indigena de la zona de Llano Grande,
en lo que actualmente constituye la comuna Santa Anita, anteriormente Tushumbi, esta
poblacion dependia de la hacienda.

Si bien una parte importante de las tierras de la zona de Llano Grande ha sido de
propiedad de vecinos blancos y, posteriormente, de una poblacion blanco mestiza, otra
parte, como se ha dicho, correspondia a las tierras de los indios sueltos de Llano
Grande. En ciertos casos, también, se mantuvieron tierras en manos de algunos
herederos de caciques. Como se observo, Pedro de Zambiza, hijo de Suquillo, dejo
tierras a sus bisnietos, lo que probablemente ocurrié con varios otros caciques de la
zona, y luego con sus herederos.

Un acta de 1855, de la parroquia de Zambiza, por ejemplo, registra la solicitud
de una escritura por parte del indigena Fermin Collaguazo. Esta refiere a un terreno en
Oyacoto (actual comuna de Calderén) dejado en herencia a la muerte de su madre,
“Manuela Jufia quien poseié muchisimos afios sin contradiccion [...]7.96°

Lo cierto es que apellidos como Jusia, Suquillo, Tasintuiia, Carrera, Gualoto, ,

666

Pillaparia, entre otros, que corresponden a familias de caciques de Zambiza,*®® aparecen

con frecuencia en la documentacion historica sobre Llano Grande, asi como entre los

664 José Quilumba Simbafia (comunero de Santa Anita), entrevistado por la autora, 2016 (en el
contexto de la investigacion Calderon Memoria-GAD Parroquial-Calderon).

665 [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso terreno de Fermin Collaguazo en
Zambiza], 1855. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia Calderén, serie
Absoluciones y Actas, caja 1.

666 De Larrea, “Historia de Zambiza, 471.
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nombres de las familias de comuneros, de esta y de las otras comunas, hasta la
actualidad.

A 1inicios del siglo XX, en 1913, una acta de particion registra la division de los
terrenos Cochapata y Tinallo (situados en la zona de Llano Grande),%¢’ de los fallecidos
esposos Nicolas Suquillo y Catalina Junia, en beneficio de sus hijos: Manuel y
Rosario.°® En 1922, en una acta de particion entre la familia Suguillo, se indica que el
terreno a dividir es “Cinta - pamba = Llano Grande”.%® En el documento aparecen
como beneficiarios de estas tierras, divididas en cuatro partes, los indigenas Rosario
Suquillo, Luisa Suquillo, Juaquin Suquillo y, Mercedes y Juana Oyana. Aqui también,
se indica que “se les concedio la posesion material de cada lote, empleando férmulas
que la antigiiedad y la raza los conoce como actos de una verdadera posesion; [...]”.67°
Como se observa, este tipo de argumentos, que aluden a la posesion y a un derecho
histérico y étnico de esta poblacion sobre sus tierras, fueron usados para garantizar el
reconocimiento de su propiedad y herencia.

Las fuentes dan cuenta, asimismo, de procesos de compra venta de terrenos que
se llevan a cabo en la zona, al parecer, entre familias indigenas. En 1925, por ejemplo,
se pueden observar algunas aclaraciones que se hacen entre Manuel Suquillo y las
familias Muzo y Churuchumbi, respecto a un proceso de compraventa del terreno
“Cintapamba = Llano Grande”.%”! En el mismo afio, otra acta de absolucion sefiala que,
18 afios atras, luego de la muerte de Manuela Suquillo, se “vendio el terreno ‘Vaca-
Pamba’, ubicado en el sitio ‘Llano Grande’ de esta misma parroquia; y que lo vendio a
Hermenegildo Guaman” .67

Sea a través de disputas legales, en las que se argumenta una posesion histérica
de las tierras o, igualmente, a través de herencias, de particiones o de procesos de

compraventa, se puede observar que la poblacién indigena de Llano Grande ha

667 Mapa Calderén (Llano Grande), s.f., BAEP.

668 [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso terreno Cochapata y Tinallo de la
familia Suquillo Juia], 29 de mayo de 1913. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito -
Parroquia Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

669 “Acta de particién de terreno entre la familia Suquillo del terreno “Cinta -pamba = Llano
Grande”. [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderon: Caso terreno Cintapamba de la familia
Suquillo], 8 de febrero de 1922. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

670 Tbid.

671 [Absolucién emitida por la Tenencia Politica de Calderdén: Caso terreno cintapamba familia
Suquillo y Guamanchumbi], 12 de marzo de 1925. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito
- Parroquia Calderdn, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

672 [ Absolucién emitida por la Tenencia Politica de Calderén: Caso terreno Vaca-Pamba familia
Suquillo], (1925 probable). AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantoén Quito - Parroquia Calderon,
serie Absoluciones y Actas, caja 1.
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mantenido, en alguna medida, la tenencia de la tierra, al igual que otras comunas de
Calderon.

Los casos citados dan cuenta de la manera en que la tierra se fue dividiendo.
Esto aun cuando se tratase, claramente, de tierras de propiedad comun o indivisa. Es el
caso, por ejemplo, de un proceso de particion entre la familia Muzo, que se llevo a cabo
en el territorio de la actual comuna La Capilla, en 1932. La respectiva acta indica la
solicitud de los hijos de Juan Muzo: Domingo, Pedro, Vicente, Felipa, sobre su herencia

de

dos pedazos de terreno, denominado, el uno, ‘Capuli-pamba’, y el otro, sin nombre, [...]
en el anejo La Capilla [...] los hemos poseido y los poseemos, de manera pacifica y no
interrumpida, proindiviso, aunque extrajudicialmente nos hemos dividido [...] A fin de
que se acredite el verdadero derecho de propiedad y dominio que tenemos [...]
Solicitamos ademas, se nos conceda la tradicion material [...].°”

Esta solicitud fue acogida por el juez, efectudndose la posesion material de los
terrenos divididos, aunque se recalca que estos eran “proindiviso”, lo cual advierte sobre
la transicion de formas de propiedad colectiva de la tierra, a una individualizada.

Lo cierto es que para mediados del siglo XX, en el caso de Llano Grande, su
documentacion historica indica que la comuna estd compuesta por propiedades
particulares.®”* Para 1976 el reglamento interno de la comuna indica que dichas
propiedades son “pertenecientes a los comuneros, segin los respectivos titulos de
propiedad que los acreditan”.%”> En el mismo afio, a través de un oficio, se informa que
“esta comuna no dispone de ningun bien comunal”.®’® Justamente, en su relato, Enrique
Tasiguano recalca que la tierra en Llano Grande no es de propiedad colectiva, explica
que todos tienen titulos de propiedad, puesto que la poblacidon indigena de la zona se ha

visto obligada a comprar sus tierras una y otra vez:

673 [Litigio de tierras Capuli Pamba en La Capilla], 15 de enero de 1932. AHN.

674 [Reglamento interno de la comuna LLano Grande], 15 de junio de 1957. ANC, Seccidn
Provincia Pichincha, Parroquia Calderdn, Expediente Comuna Llano Grande.

675 [Reglamento interno de la comuna Llano Grande], febrero-marzo de 1976. ANC, Seccioén
Provincia Pichincha, Parroquia Calderdn, Expediente Comuna Llano Grande.

676 [Oficio del Cabildo de Llano Grande, dirigido al Ministerio de Agricultura y Ganaderia], 12
de marzo de 1976. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderéon, Expediente Comuna Llano
Grande.
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tuvieron que comprar la tierra casi por seis veces, la misma tierra. Cuando vienen los
conquistadores (yo digo invasores) se apropian y dejan sin tierra a los indigenas.
Cuando vienen las guerras de la Independencia se reparten entre militares. Nuevamente
las tierras son compradas por los indigenas. Luego viene el predominio de la Iglesia,
domina los territorios y nos deja sin tierra. Luego viene una especie de reforma agraria,
que también quita las propiedades de las tierras, y nuevamente nos toca volver a
adquirir. [...] Decimos en seis ocasiones, porque hemos tenido que recomprar nuestras
tierras, reubicarnos en nuestras tierras, reapropiarnos de nuestras tierras, demostrar que
las escrituras de 1700 y 1800, que son recompradas en multiples ocasiones, son de
nuestros abuelos, de nuestros padres, de nuestros antepasados.®”’

La importancia de este relato, configurado en el presente, radica en la
posibilidad de aproximacién al tipo de actor que constituye la poblacion de Llano
Grande, a su manera de situarse y autoidentificarse con respecto a otras poblaciones
indigenas, o a los procesos de opresion que han enfrentado a lo largo del tiempo. A
través de un contexto de elaboracion del recuerdo, que se proyecta sobre de memoria
social de la comuna, se percibe que, en tono orgulloso, su poblacion exalta su proceso
histérico de acceso a la tierra. Principalmente, se resalta el hecho de haber podido
comprar la tierra y resistir a cada escenario adverso, para constituir un amplio territorio
comunal, estructurado sobre la base de una propiedad individualizada de la tierra. Una
particularidad que no se registra con frecuencia en otras comunas.

En ese sentido, este testimonio oral, mas alla de la literalidad de las ideas que
expresa, consiste en un forma de manifiesto respecto a una especie de conquista
histérica, cuya funcién parece estar orientada hacia los procesos de construccion
identitaria y de cohesion social de esta poblacion. Sin embargo, también nos aproxima a
una problematica real respecto a la cuestion del despojo de tierras a las poblaciones
indigenas, y a los mecanismos a través de los cuales estas han logrado o intentado
mantenerlas.’® Al respecto, por ejemplo, Luis Alberto Tuaza indica que “[c]uando los
predios de los miembros de los anejos libres eran tomados por los mestizos, a causa de

las deudas no pagadas, los indigenas motivaban a sus hijos o a sus nietos a comprar y a

677 Enrique Tasiguano (comunero de Llano Grande), entrevistado por la autora, 2016 (entrevista
desarrollada en el contexto de la investigacion Calderén Memoria-GAD Parroquial-Calderon).

678 Cabe tener en cuenta que, el enunciado de Tasiguano responde a un proceso particular de
construccion identitaria, de investigacion personal y de articulacion con organizaciones sociales. Esto ha
marcado su lugar de enunciacion, su rol como comunero y como dirigente de Llano Grande, asi como sus
elaboraciones discursivas. Ciertamente, no todos los comuneros han asimilado este tipo de narrativas. En
realidad, podria decirse que, en la comuna, junto a Tasiguano, existe un grupo de comuneros que se han
ocupado de estudiar y reflexionar sobre los procesos historicos de la comuna y de los pueblos y
nacionalidades, asumiendo, ademas, una identidad mas amplia, como parte del Pueblo Quitu Kara. Se
trata de un colectivo que entrega no pocos esfuerzos, a la estructuracion de los procesos de elaboracion de
la memoria social de la comuna, orientados hacia la reivindicacion de los derechos de las poblaciones
indigenas, de la cultura, la identidad y la historia.
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recuperar la tierra”.®”® Igualmente, en relacion a las escrituras referidas en el relato, esto
podria asociarse con aquellos procesos de reconocimiento de propiedad de tierras a
poblaciones indigenas a partir de la aprobacién de la Ley de Patrimonio Territorial
(1927), que “reconocio los derechos de propiedad en aquellas comunidades que podian
mostrar ‘justos titulos de dominio’”.%80

Por otro lado, Mercedes Prieto indica que mediante decreto, en 1865, se permitio
la privatizacion de los remanentes de las tierras comunales y se reconocid, a dichas
tierras, como distintas a las baldias y a las de reversion. A modo general, se advierte
que de esta politica derivaron una serie de problemas respecto a las tierras de
comunidades. En 1927, en un oficio del Ministerio de Prevision Social y Trabajo,
dirigido a la TPC, se solicita un informe con el fin de resolver “el importante problema
de los terrenos llamados ‘reversion’ o ‘reversorios’ que, en varias regiones del pais,
suscita incidentes que preocupan verdaderamente la atencion publica”.®®! Prieto explica
que el Estado y las ¢lites, a partir de dicho decreto, reemplazaron “la nocion de ‘tierras
comunales’ con aquella de ‘tierras de reversion’ y la idea de tierras ‘remanentes’, con
‘tierras baldias’. Asi, bajo la consideracién de que las tierras comunales eran tierras de
reversion, las municipalidades, por ejemplo, recibieron asignacion de tierras comunales
que, a su vez, fueron vendidas a los comuneros que las ocupaban”.%8?

La compra de tierra en Llano Grande ha sido un importante mecanismo, a través
del cual, la poblacion indigena ha logrado mantener la tenencia de la tierra. Algo que
fue posible en virtud de su condicién de indios libres y de su vinculacién al trabajo de
aseo en Quito:

En Tinallo los mestizos les vendian las tierras mas horrorosas. Desde ahi, produciendo
ahi el bocado, y trabajando en Quito [...] a partir de eso compran. Me acuerdo los
apellidos: Alobuelas, Muzos, Tasiguanos, Loachamin, Guachamin, Ushifia, Pillapaiia,
Junia. Familias van comprando pedacito, pedacito [...] hasta la Panamericana [...] ahi
viene ya la perfilacion de nuestra comuna [...] y porque nuestros sobrinos, primos y tios
van comprando hacia la Pana, esos territorios le declaramos Llano Grande entero como

comuna.’®?

67 Tuaza, Los anejos libres e indios, 36.

680 Prieto, Liberalismo y temor, 145.

%81 De manera especifica, se pidio aclarar si existian tierras de reversion y, de ser el caso, indicar:
Extension, quiénes tenian la posesion, si eran particulares o comunidades indigenas, la situacion juridica
de los terrenos, y sefialar “qué medidas podria adoptar el Gobierno para solventar dificultades de orden
social o juridico, propendiendo a la intensificacion del cultivo de tales terrenos y amparando el solar
nativo de los indigenas poseedores”. [Oficio de la Jefatura Politica del Cantén y de Registro Civil,
dirigido a la Tenencia Politica de Calderén], 04 de junio de 1927. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Cantdn Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.

%82 Prieto, Liberalismo y temor, 139.

683 Enrique Tasiguano (comunero de Llano Grande), entrevistado por la autora, 2016 (entrevista
desarrollada en el contexto de la investigacion Calderén Memoria-GAD Parroquial-Calderon).
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Figura 30. Mapa Llano Grande s.f. - Ocupacion espacio comuna: desplazamiento Tinallo - zona
de haciendas.
Fuente: BAEP (s.f).

Tasiguano explica que, a finales de la década de 1950, su familia adquiri6 sus
tierras, en la parte que constituia la Hacienda Redin.%%

Efectivamente, varios procesos de compra venta de tierras, por parte de
indigenas a propietarios de Calderon, dan cuenta de la manera en que esta poblacion se
fue extendiendo sobre la zona de las haciendas. De un rastreo de escrituras, realizado en
seis notarias entre las décadas de 1900 y 1950, se pueden documentar, al menos, 70 de

estos casos ocurridos en la jurisdiccion de Calderon. 583

684 Ibid.

685 Escrituras de compra venta de tierras, en la parroquia de Calderdn, registradas entre, entre
1896-1954. AHN, Fondo Notarias, Notarias Cuarta II, Primera II, Quinta II, Segunda II y Sexta II. Cabe
sefialar que, siguiendo los apellidos, en las bases de datos de estas notarias se registran no menos de 150
escrituras de compra venta de terrenos por parte de sujetos de apellidos indigenas, a otorgantes de
apellidos Becerra, Bedoya, Redin, Tufifio y Guarderas. Se presume que, en su mayoria, dichas escrituras
corresponden a terrenos situados en Calderon. Por motivos de tiempo, solo he podido documentar 70
transacciones, tratando de contar con varios ejemplares de cada década del periodo de estudio. Por lo
extenso que resulta la citacion de cada una de las escrituras rastreadas, la referencia especifica se
encuentra en el cuadro de registro total identificado en base de datos, adjunto en la parte de anexos. Ver
anexo 3.
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Tabla 8

Procesos de compra venta de terrenos de familias indigenas, a familias de propietarios
blanco mestizas de Calderon (1900 y 1954)

Afio | Beneficiario Otorgante Zona de Calderon
1896 | Juana Pillajo Francisco Albornoz Zona norte
1905 | Lorenzo Gualoto Isadora Tufifio y Cristina Barahona | No especifica (N/E)
1907 | Vicente Gualoto Camilo Tufifio rsliggose de Mordn-zona
1908 | Andrés Collaguazo y Dolores Quirola Pedro Becerra Aguirre-zona centro sur
1908 | Miguel, Vicente y Anselmo Sanguifia Pedro Becerra Zona sur y centro sur.
1909 | Manuel Suquillo Pedro Becerra Zona sur y centro sur.
1909 | José Quirola y Maria Petrona Carrera Antonio Becerra Aguirre-zona centro sur
1912 | Rafael Simbaiia Carlos Becerra Oyacoto-zona sur
1912 | Jerénimo Guaiiuna y Dario Simbaiia Carlos Becerra Oyacoto-zona sur
1912 | Mariano Loachamin Viviana Molina Llano Grande
1914 | Francisca Farinango Hortencia Becerra Zona sur.
1914 | Aselmo y Mariano Sanguiia Pedro Becerra Landazuri-Llano Grande
1915 | Maria Junia y Francisco Tasiguano Carlos Becerra Llano Grande
1917 | Andrés Collaguazo Delfina Bedoya N/E
1922 | Andrés Tupisa Alfonso Becerra Llano Grande
1922 | Pedro Quilumba Alfonso Becerra Llano Grande
1922 | Matias Quilumba Alfonso Becerra Llano Grande
1923 | Dario Simbaifia Emiliano Becerra Oyacoto-zona sur
1926 | Nicolas Simbaiia Heliodoro Becerra Landazuri-Llano Grande
1927 | Vicente Loachamin y Maria Tasiguano | Vicente Becerra Llano Grande
1928 | Vicente Loachamin Vicente Becerra Llano Grande
1928 JO.Sé Manuel, liedro y Nicolas Oyana; y Vicente Becerra Llano Grande
Miguel Sanguiia

1928 | José Manuel Simbaiia Vicente Becerra Llano Grande
1928 | Pedro Simbaia Vicente Becerra Llano Grande
1928 | Nicolas Suquillo Pedro Becerra Zona sur y centro sur
1929 | Vicente Ambrosio y Manuel Tasintufia | Vicente Becerra Llano Grande
1933 | Juan Simbaia Rosa Bedoya de Bedoya N/E
1935 | Jos¢ Pulupa Juan Amable Bedoya N/E
1935 | Pedro Toapanta y Domingo Muzo Alejandro Bedoya N/E
1936 | Virgilio Usifia Amable Tufifio nMof::;a“a de Jesiis-zona
1936 | Juan Muzo Segundo Redin Egas Llano Grande
1936 | Nicolas Toapanta José Antonio Redin Egas Llano Grande
1936 | Andrés Toapanta Antonio José Egas Redin Llano Grande
1937 | Lorenzo Gualoto Josefina Moreno de Becerra Carretas-zona sur.
1939 | Pedro Simbaia Carlos Bedoya N/E
1939 | Vicente Simbaiia Segundo Redin Llano Grande
1939 | Miguel Sanguiia Segundo Redin Llano Grande
1939 | José Manuel Oyana Segundo Redin Llano Grande
1940 | Vicente Collaguazo Eloisa Bedoya Viud. Guarderas N/E
1941 | Rafael Simbaiia y Maria Guacollante Zoila Fortuna de Bedoya ¢ hijos N/E
1941 | Pedro Iza Carlos Augusto y Blanca-Becerra | Zona sur.
1941 | Carlos Pilatuia Carlos Augusto y Blanca-Becerra | N/E
1942 | Manuel Guachamin Hortencia Becerra N/E
1943 | Vicente Gualoto y Natividad Simbafia Hortencia Becerra N/E
1943 | Vicente Muzo Leonor Guarderas viud. De Llano Grande

Becerra
1943 | Lorenzo Gualoto y Josefina Pilatufia Hortencia Becerra N/E
1944 | Lorenzo Gualoto Blanca Becerra Carretas-zona sur
1944 | Vicente Gualoto Blanca Becerra Carretas-zona sur
1947 | Juan Gualoto Pilatufia Vicente Becerra Llano Grande
1949 | Manuel Muzo y Maria Santos Leonor Guarderas viud. De Zona sur.

Becerra
1949 | Rosa Maria Espinosa Muso Leonor Guarderas viud. De Zona sur.

Becerra
1949 | Pedro Simbafia y Dolores Muzo Leonor Guarderas viud. De Cuatro equinas-Llano

Becerra

Grande
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1950 | Jos¢ Manuel Lluglluna José Neptali Becerra N/E

1950 | Vicente Loachamin Gonzalo Becerra N/E

1950 | Juan Pilatufia Mercedes Bedoya Viud. Gonzalez | N/E

1950 11;/21?2 5%55;;081:;;0;;1?&2;2) Juan, Rafael Antonio Becerra Zona sur y centro sur.
1951 | Manuel Ushifa Jaime Redin Carvajal Landézuri-Llano Grande
1951 | Pedro Pilatuia Gonzalo Becerra 1S-"Srltapamba-zona centro
1952 | Manuel Ushifa y Juana Toapanta Jaime Redin Carvajal Landézuri-Llano Grande
1954 | Alberto Gualoto Aurelio Bedoya N/E

1954 | Vicente Ushifia Rafael Bedoya N/E

1954 | Pedro Tasiguano Rafael Bedoya N/E

1954 | Pedro Uyana Rafael Bedoya N/E

1954 | Jos¢ Manuel Uyana Rafael Bedoya N/E

1954 | Nicolés Uyana y Rosa Maria Simbaia Eduardo Racines Redin Llano Grande

1954 | Pedro Tasintuiia y Rosario Guachamin | Eduardo Racines Redin Llano Grande

1954 | José Manuel Simbaiia Eduardo Racines Redin Llano Grande

1954 | Nicolés Simbaina Eduardo Racines Redin Llano Grande

1954 | Dolores Simbaiia Eduardo Racines Redin Llano Grande

Fuente: AHN, Fondo Notarias.
Elaboracion propia.

Como se observa en la Tabla 9, los otorgantes o vendedores de los terrenos, en
su mayoria, eran propietarios de las familias Becerra, Bedoya y Redin. Los
beneficiarios, por su parte, eran indigenas de apellidos Loachamin, Guachamin,
Tasiguano, Oyana, Sangufia, Gualoto, Simbafa, Suquillo, Guafiuna, Quilumba,
Farinango, Collaguazo, Juia, Mozo, Muzo, Tasintufia, entre otros.

De estas transacciones de compra venta de terrenos se estima que, el 42 %
corresponden a adquisiciones de tierras por parte de la poblacion indigena de Llano
Grande, puesto que refieren al sitio Llano Grande, a lugares ubicados en el territorio de
esta comuna (como Cuatro equinas o Landazuri), o a los grandes propietarios de tierras
de Llano Grande, en tanto otorgantes de los terrenos. El 25 % corresponden a tierras
situadas en la parte sur y centro sur de la parroquia (zona donde se establecieron las
comunas indigenas y sus alrededores). Es decir, se presume que no solo la poblacion de
Llano Grande adquirio tierras, si no también una parte de la poblacion indigena de las
otras comunas de Calderon. Nada mas el 4 % son terrenos situados al norte de Calderon
(donde no se registran poblaciones de indios libres o vinculados al trabajo de aseo). El
resto, 29 %, son adquisiciones de tierras por parte de indigenas que, lamentablemente
no refieren la ubicacién del terreno, aunque por los apellidos podria sospecharse que se

trata de tierras de la zona sur de Calderdn.®%¢

68 La ubicacion de algunos terrenos se identifico a través de su localizacion en el mapa. Otras,
por medio de los nombres de los ex propietarios de las tierras, registrados en las mismas escrituras.
También, cruzando con informacién expuesta paginas arriba en este capitulo. Por ejemplo, se sabe que
Pedro Becerra era propietario de tierras en la zona sur y centro sur de la parroquia, y que vendio tierras a
Rafael Antonio Becerra. Asi también, que Carlos Becerra era propietario de tierras en la zona sur y que,
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Esta informacién advierte que, la adquisicion de tierras por parte de indigenas de
la zona de Llano Grande, y de las otras comunas, fue una practica comun, que se
desarrolld, sostenidamente, a lo largo de la primera mitad del siglo XX. Lo que explica
la particularidad de esta comuna, que se constituye sobre la base de una propiedad
individualizada de la tierra. Cabe sefialar que, aun asi, se ha mantenido el “sentido
comunitario”,®®” y ha permanecido vigente la figura comunal.

Por otra parte, la documentacion no ofrece referencias, en términos de unidades
de medida espacial formalmente hablando, sobre la extension de las tierras adquiridas.
En realidad, con respecto a la organizacion del espacio y a la tenencia de la tierra, de las
poblaciones de indios libres, es poco lo que se sabe. Sin embargo, las escrituras de
compra venta revisadas permiten conocer, que se trata de terrenos de diversos tamafios,
expresados, mas bien, en cuadras o solares.®®® En tal sentido, la mayor parte de terrenos
eran de una cuadra, aunque los habia mas pequefios (media cuadra) y mas grandes
(hasta tres o cuatro cuadras). Estos eran comprados de contado. Es decir, no habia de
por medio una deuda. Al momento de expedir la escritura, el valor del terreno ya estaba
cancelado en su totalidad.

El registro de las transacciones, presentado en el cuadro, da cuenta de la
capacidad de agencia de esta poblacion, pues muestra como estas poblaciones lograron
hacerse, poco a poco, de tierras, y explica el hecho de que la comuna abarque,
actualmente, un amplio territorio que incluye no solo la zona de lo que fueron las tierras
de los indios libres de Llano Grande, sino también aquellas de las haciendas del

sector.68?

sus hijos Carlos y Blanca Becerra, o Leonor Guarderas viuda de Becerra, adquirieron posteriormente
dichas tierras. Igualmente, se sabe que las tierras que poseia la familia Redin estaban situadas en la zona
de Llano Grande, o que las tierras que le pertenecian a Alfonso Becerra, antes de su padre José Maria
Becerra, estaban situadas al sur de la parroquia, en la zona de Llano Grande.

%87 Enrique Tasiguano (comunero de Llano Grande), entrevistado por la autora, 2016 (entrevista
desarrollada en el contexto de la investigacion Calderén Memoria-GAD Parroquial-Calderon).

%88 T_amentablemente, no contamos con referencias que nos permitan estimar la extensién exacta
de estas cuadras o solares. La mayoria de estudios agrarios, como los desarrollados por Alfredo Costales
y Piedad Penaherrera, Andrés Guerrero, Oswaldo Barsky, Marc Becker, entre otros, se concentran en el
contexto de la hacienda y sus formas internas de organizacion. De manera que, ofrecen mayores
referencias sobre la situacion y los procesos de las poblaciones de indios conciertos, asi como de los
espacios que estos habitaban y trabajaban. Circunstancias que difieren de manera importante, de la
situacion de los indios sueltos y, aun mas, de aquellos articulados al servicio de la urbe.

689 Seglin el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Calderén 2012-2025,
la Comuna Llano Grande, actualmente, esta integrada por: “Cabildo de Llano Grande-Candelaria Alta-
Cuatro esquinas-El Carmen 1-El Carmen 2-Hinga Huayco-Huaco-Huala-La Tola-Redin 1-Redin 2-San
Juan Loma Bajo-Calixto Muzo-San Juan Loma Bajo 1A-San Juan Loma Bajo 1B-San Vicente 1-San
Vicente 2-Urb. Ciudad Alegria-Central-Valle de Tinallo-Valle Hermoso del Carmen-El Mercado-La
Candelaria I-La Candelaria 1I-Las Heliconias-Colinas de Llano Grande-Urb. Casa Tuya-Calle Eduardo
Racines-Conjunto Parque Alegre-Conjunto Santa Rosa-Rinconada del Sol N° 2-Conj. Paseos de
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Un territorio donde los principales apellidos, ademas de Suquillo (que aparecen
a inicios del siglo XX como propietarios de Cintapamba = Llano Grande), son los
sefalados por Enrique Tasiguano (entre otros mas), que aparecen con frecuencia en los
documentos historicos de Llano Grande. Estos corresponden a familias indigenas cuya
capacidad historica de agencia, les ha permitido ocupar la zona durante siglos, tal como
se evidencia, por ejemplo, en el caso del apellido Suquillo que corresponde a aquel del
cacique, padre de Pedro de Zambiza o, asi mismo, Pillapafia, apellido de la bisnieta de
este ultimo.

Asimismo, en la documentacion del Cabildo Municipal, del siglo XX, se observa
que, en los listados de multas a los trabajadores de aseo, se repiten justamente los
apellidos: Suquillo, Mozo, Collaguazo, Guamén, Tasiguano, Guachamin, Oyana,
Pulupa, Simbafa, Pilapafia, Tasintufia, Ushifia, Jufia, entre otros.%®® Estos coinciden,
ademas, con aquellos que aparecen, en tanto beneficiarios, en los procesos de compra
venta de terrenos registrados y, para la década de 1950, con los de la nomina de
comuneros de Llano Grande.®!

Conviene sefialar, también, que estos accesos, a un salario como peones
municipales de aseo y a tierras, por parte de la poblacion de Llano Grande, parece haber
influido en su manera particular de habitar el espacio rural y de resistir a los poderes
locales. Pues en las fuentes historicas se articulan relatos que aluden a una actitud de
rebeldia como algo caracteristico de esta poblacion. En 1930, por ejemplo, el TP
explicaba, al Intendente General de Policia, su necesidad de disparar algunos
proyectiles, en “los anejos mas apartados de esta poblacion, como es Llano Grande y
como estos trabajan en Quito son la gente mas rebelde [...]”.%?

En 1931, cuando el Servicio Geografico iniciaba los trabajos de levantamiento

de la Carta Topografica Militar en la provincia de Pichincha, se le solicit6 al TP que de

Calderon-San Cayetano-Conj. Villa Vittoria - Puente del Nifio Lote 20-Pasaje Orbea el Carmen N° 1”.
GADPP y GADPC, Plan de desarrollo y ordenamiento territorial, 64-5.

690 [Listado de multas a peones de aseo elaborado por la Direccion de Higiene y Policia
Municipal], 13 de Octubre de 1943. AMHQ, Fondo Secretaria Municipal, Libro Direccion de Higiene y
Policia Municipal N953; [Listado de multas a peones de aseo elaborado por la Direccion de Higiene y
Policia Municipal], 29 de septiembre de 1943. AMHQ, Fondo Secretaria Municipal, Libro Direccién de
Higiene y Policia Municipal N953; [Listado de multas a peones de aseo elaborado por la Direccion de
Higiene y Policia Municipal],11 de septiembre de 1943. AMHQ, Fondo Secretaria Municipal, Libro
Direccion de Higiene y Policia Municipal N953.

01 [Némina de habitantes de la comuna Llano Grande] s.f. Seccién Provincia Pichincha,
Parroquia Calder6n, Expediente Comuna Llano Grande.

92 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Intendencia General de Policia], 7
de julio de 1931. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia Calderon, serie
Oficios, caja 16.
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“a conocer especialmente a los ciudadanos de la raza indigena que se trata de la practica
de una obra cientifica y de interés nacional, a fin de que no pongan obstaculo alguno a
la obra, ni alteren las sefiales de los trabajos de estudio”.®®® Probablemente, esto refiere
a las poblaciones de indios libres y a sus territorios, antes que a aquellas sujetas a la
haciendas. Es de suponer que la preocupacion expresada en el documento deviene de
algiin tipo de antecedente que los previene de posibles inconvenientes con estas
poblaciones. Lo que da cuenta, también, de la capacidad de decision y accion de estas
comunidades sobre los territorios que habitan.

De otro lado, en varios documentos se puede observar como a los trabajadores
de aseo, el vinculo con las autoridades municipales, les fue 1til para reclamar por abusos
y malos tratos que recibian, ellos y sus familias, por parte de los mismos poderes
locales. Se trata de situaciones de opresion que las vivian y las reclamaban, de manera
extendida, gran parte de las poblaciones indigenas de la parroquia. En 1916 se observa,
por ejemplo, que la Gobernacion de la Provincia de Pichincha envia una amonestacion
al TP, por obligar “a los individuos pertenecientes a la raza indigena, y hasta los
conciertos, a trabajar en asuntos personales suyos y luego también en trabajos que se
relacionan con el bien publico [...]”.%%* Varias de estas amonestaciones, dirigidas a la
TPC,% muestran que la condiciéon de trabajadores municipales, de los indigenas
afectados por estos abusos, adquiere cierta preeminencia.

En 1916, la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, a través

de un comunicado al TP, indica que

Ud. ha quitado, en calidad de prenda, varios objetos de vestir a los indigenas Ambrosio
Pulupa y Juan Lincango, para obligarles asi a trabajar en esa parroquia. [...] prevéngole
que si vuelvo a tener igual queja me veré en el caso de castigarle. Estos indigenas sirven
en la Municipalidad y mal pueden ser obligados a trabajar en ese lugar.®*®

693 [Oficio de la Jefatura Politica del Cantén y de Registro Civil, dirigido a la Tenencia Politica

de Calderon], 20 de enero de 1931. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdon Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

694 [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 5 de octubre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

695 [Oficio de la Gobernacion de la Provincia de Pichincha, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 5 de octubre de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

6% [Oficio de la Intendencia General de Policia de la Provincia de Pichincha, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderon], 30 de mayo de 1916. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.
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En otra ocasion, en 1922, la Comisaria Primera de Policia Municipal del Cantén
Quito, emiti6 un comunicado dirigido, igualmente, al Teniente Politico, advirtiendo que
“[1]a gente indigena que hace el servicio de aseo publico en esta ciudad, se queja a
diario de los abusos cometidos por usted en su calidad de Autoridad; asi que prevéngole
mejor procedimiento con la gente. Caso contrario me veré obligado a [...] su inmediato
reemplazo”.%%7

Frente a los abusos de los hacendados, los peones de aseo publico canalizaron
sus quejas, igualmente, a través de la instancia municipal. En 1931, el pedn Juan Oyana,
denuncié los maltratos sufridos por su madre, perpetrados por el hacendado Carlos
Becerra. La Comisaria Municipal reconocié a Oyana como pedn perteneciente a dicha
policia y expres6 que Becerra “ha estropeado a la indigena Rosario Pefia, madre del
peon a que me refiero, [...] Como no es posible se comentan abusos de esta naturaleza
con la gente infeliz, sirvase hacer comparecer en su Despacho al indicado
Becerra.[...]”.5%

Si bien en estos documentos no se hace mencion expresa del lugar especifico de
origen de los denunciantes, por las coincidencias en los apellidos se presume que estos
provienen de Llano Grande, o bien de San Miguel del Comun u Oyacoto. A través de
distintas instancias, esta poblacion se resistio a la constante presion de la hacienda para
obtener su fuerza de trabajo, y denuncié distintas formas de abusos por parte de las
¢lites y de los poderes locales.

La estructuracion del espacio de Llano Grande, asi como el tipo de sujetos y
relaciones constituidas por esta poblacion, se han visto profundamente marcadas por su
pasado como anejo de Zambiza. Los elementos expuestos favorecen la identificacion de
un actor, que se puede caracterizar, en términos generales, como un pueblo de indios
sueltos, con acceso a unas tierras que han logrado mantener en sus manos durante
siglos, con el legado de unos antepasados rebeldes y con una condicién particular como
proveedores de mano de obra asalariada, principalmente, para el cabildo de la ciudad.
Algo que les permitio articular argumentos y estrategias para contener, en alguna

medida, la tirania de las ¢€lites blanco mestizas y de la autoridad de la parroquia.

697 [Oficio de la Comisaria Primera de Policia Municipal del Cantén Quito, dirigido a la
Tenencia Politica de Calderdn], 24 de abril de 1922. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton
Quito - Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

98 TOficio de la Comisaria Municipal, Secciéon Calles, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 18 de noviembre de 1930. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.
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El espacio del anejo de Llano Grande, en la primera mitad del siglo XX, acogia
unas situaciones y modos particulares de vida, acorde a esta etapa de desarrollo, antes
de convertirse en comuna. Se evidencia que, al menos hasta este momento, la poblacion
indigena de Llano Grande, y de los otros anejos de Calderdn, no sabia leer y escribir. De
manera que, para los distintos tramites que llevaban a cabo, estos requerian de la
presencia de testigos blanco mestizos que firmaban por ellos.

Se percibe, también, un ritmo de vida mas lento, en el que los principales
problemas derivaban de la convivencia entre pobladores y dentro de las familias. Se
registran, por ejemplo, denuncias por robo de dinero, de productos y, sobre todo, de
objetos personales. Las injurias, las deudas, las brujerias y, especialmente, los estropeos,
figuran en gran parte de las denuncias y comparecencias. La resolucion de los distintos
conflictos que se presentaban, se llevaba a cabo a través de acuerdos y compromisos
entre las partes involucradas. En los casos que ameritaban investigacion bastaba recurrir
al testimonio como un elemento fundamental de conviccion, para determinar algin
veredicto. Las sanciones consistian, principalmente, en multas y, en algunos casos, dias
de prision en la carcel de la parroquia. Circunstancias que, como veremos, se€ veran
modificadas en la siguiente etapa, bajo la figura comunal.

Desde la perspectiva espacial, siguiendo el enunciado de Tuaza, respecto a la
situacion de los indios libres, asi como los relatos de Enrique Tasiguano citados, se
puede decir que el hecho de no haber estado sujetos a las haciendas, y su funciéon como
proveedores del servicio de aseo de la ciudad, les permitio a los indios libres de Llano
Grande tener cierto grado de autonomia e, incluso, llegar a expandir su territorio,
principalmente a través de la compra venta de tierra.

De otro lado, en el siglo XX se registran importantes procesos de lucha y
resistencia, de las poblaciones indigenas y campesinas, por el derecho al acceso a la
tierra y a mejores condiciones de vida y de trabajo. Ese es el caso de la lucha de las
comunidades indigenas de Cayambe (desarrolladas, principalmente, desde la década de
1930) que, como afirman Marc Becker y Silvia Tutillo, “marcaron un punto decisivo en
la historia de la lucha indigena y popular en el Ecuador”.®®® No obstante, las poblaciones
de indios libres de Llano Grande no parecen haber atravesado por este tipo procesos de
movilizacion social. Al menos, las fuentes no dan cuenta de algo asi, en este periodo de

estudio. Se puede suponer que esto responde a que su ruta de acceso a la tierra fue

69 Marc Becker y Silvia Tutillo, Historia agraria y social de Cayambe (Quito: Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador / Abya Yala, 2009), 116.
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distinta. También, a que sus luchas estuvieron orientadas a resistir, por un lado, a los
intentos de cooptacion de su fuerza de trabajo, por diferentes instancias de poder y, por
otro, a los constantes agravios perpetrados por la poblacion blanco mestiza de Calderon,
de los que eran objeto en razon de su condicion étnica. Ante estas circunstancias, su
condicion de indios libres y su vinculo con la municipalidad, les permitio resistirse, huir
o reclamar.

Asi mismo, cabe notar que la situacion de los indios libres, respecto al salario
que recibian por su trabajo, era distinta de aquella de los indios vinculados a las
haciendas. Por ejemplo, Alfredo Costales sefiala que, en la provincia de Pichincha, para
mediados del siglo XX, en promedio, los huasipungueros percibian 2,33 sucres por el
jornal, mientras que los peones libres 5,80 sucres, es decir, mas del doble.” De igual
modo, para los indios sueltos asentados en la cercania al centro urbano de Quito, la
ciudad ofertaba un amplia gama de posibilidades para la venta de su fuerza de trabajo,
lo cual no ocurria con las poblaciones mas alejadas, donde estos terminaban igualmente
vinculados a la hacienda. Lo que supone escenarios distintos frente a la creacion de
condiciones favorables, para la articulacion de procesos organizacion y movilizacion
social, para unos y otros. En ese sentido, cabe notar que, para la década de 1930, cuando
las comunidades de Cayambe libraban sus luchas, los indios sueltos de Llano Grande se
encontraban, como hemos visto, en un proceso de expansion de su territorio,
adquiriendo tierras de forma legal, sin atarse a deudas y bajo la forma de una propiedad
individualizada de la tierra.

En otro aspecto, los procesos de compra venta de tierras referidos evidencian,
también, una tendencia al fraccionamiento de la tierra, en este caso de las haciendas del
sur de la parroquia de Calderon.

Por otra parte, un cimulo de actas, oficios, y demas documentacion historica,
muestra que la poblacion de Llano Grande ha mantenido permanente contacto no solo
con el centro parroquial que los subordina directamente, sino, como se sefialado, con la
ciudad de Quito. Contrario a las poblaciones que habitaban las zonas mas alejadas o

desconectadas de los espacios centrales urbanos,’®! la zona periférica de la parroquia de

790 Costales, Karapungo, 306-7.

701 Zonas que Jean Paul Deler define como subespacios de la periferia pasiva, que “son los mas
alejados del espacio central urbano, desde el triple punto de vista de la distancia fisica o de la
accesibilidad, de la distancia socioecondmica (tipos de produccion y de consumo) y de la distancia
cultural; es “el resto del pais, el que estd lejos de las vias de comunicacion, con poca circulacion de
moneda, apenas escolarizado, mas o menos desamparado [...] Periferia de la nacion, es la parte mas pobre
del pais y las innovaciones de la sociedad moderna, la radiodifusion y la ensefianza primaria - por ende
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Calderon, ese espacio de los anejos o poblados indigenas, como el de Llano Grande, se
han mantenido histéricamente, en contacto permanente con la vida urbana. Asi también,
con conocimiento de las innovaciones de la sociedad moderna y con una actividad
laboral o productiva vinculada a la ciudad, que implicé su desplazamiento constante
hacia esta, sin verse obligados a migrar y a abandonar sus tierras. En el caso de peones
que por motivos laborales se establecian por varios dias o temporadas mas largas en
Quito, sus familias permanecian en los anejos, y éstos retornaban cada cierto tiempo.’??

Entre finales del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX, ademas de los
procesos de reorganizacion del espacio mencionados, relacionados cuestiones de
cambios de posesion y division de tierras, no se perciben modificaciones significativas
en términos de urbanizacion del espacio. Tampoco acontecimientos con proyeccion a
este fin. Entre la documentacion revisada no se observan referencias respecto al acceso
a servicios bdsicos y a obra publica de los anejos. De la zona de Llano Grande se
menciona, en 1928, la caida y reconstruccion de un puente en el sitio San Rafael, y la
necesidad de reparacion de caminos en este mismo lugar.’%

A modo general, se evidencia una limitacion para la ejecucion de obra publica,
incluso, para la reparacion de infraestructuras importantes, afectadas por las lluvias.”%
Siguiendo los relatos de las fuentes, se puede imaginar un espacio con una limitada
infraestructura y servicios, donde prima todavia un paisaje con elementos naturales. Los
limites entre unos y otros lugares estan marcados por quebradas, franjas de arboles,

zanjas y mojones. Un sitio donde convive la vegetacion tipica de la zona y la fauna

hispanizacion-, la motorizacion de los transportes aceleran alli el éxodo de la poblacion (migraciones de
temporada quizd para asegurar ciertas cosechas y migraciones definitivas hacia las ciudades”. Deler,
Ecuador: Del espacio al Estado, 375-6.

792 En 1925, en una denuncia, José Suquillo, de Llano Grande, sefiala: “me reservo instaurar mi
accion contra los otros, que, en breve, regresaran de Quito a sus domicilios que lo tienen en el
mencionado anejo”. [Acta emitida por la Tenencia Politica de Calderon: Caso denuncia de José Suquillo
por estropeo], 24 de junio de 1925. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito - Parroquia
Calderon, serie Absoluciones y Actas, caja 1.

703 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido a la Direccion General de Obras
Publicas], 6 de enero de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Canton Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderodn, dirigido a la Direccion
General de Obras Publicas], 1 de mayo de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantén Quito -
Parroquia Calderdn, serie Oficios, caja 16.

794 Como se evidencia respecto a la caida de un puente en el Sitio San Rafael, en 1925, cuya
reparacion depende la gestion de la Tenencia Politica, con la Direccion General de Obras Publicas. y
tarda, al menos, varios meses: “necesidad urgente que habia en esta poblacion, para construir un puente
en San Rafael, a la entrada sur del pueblo, y que una torrencial creciente de aguas lluvias lo arrebatd. Por
lo pronto, hice colocar un puente provisional de palos, [...] mas como hasta hoy no he recibido respuesta
de Ud. y subsiste aun esa urgencia [...]”. [Oficio de la Tenencia Politica de Calderon, dirigido a la
Direccion General de Obras Publicas], 06 de enero de 1928. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del
Canton Quito - Parroquia Calderon, serie Oficios, caja 16.
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silvestre, con aquella otra que corresponde a la de las plantaciones y los animales de
carga y granja.

Durante este periodo la organizacion del espacio se ve marcada por la
coexistencia entre las haciendas y los anejos de indios libres, como Llano Grande. El
anejo como categoria de identificacion de estas poblaciones fue entrando en desuso y
superado por nuevas figuras de organizacion territorial, a lo que me referiré en la

siguiente parte de este capitulo.

3. La comuna Llano Grande a mediados del siglo XX: efectos socio-espaciales del

reconocimiento juridico

El 1956 el anejo Llano Grande, de la parroquia de Calderdn, llevo a cabo su
proceso de reconocimiento juridico como comuna. Esto ocurri6 casi 20 afos después de
que fuera aprobada, en Ecuador, la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas
(LORC), en 1937. Se constituyd, asi, una nueva etapa para esta poblacion, cuyas
implicancias se expresan a nivel del espacio y de la sociedad, tanto para la propia
comuna, como para la parroquia de Calderén.

Respecto a la LORC, cabe sefialar que dicha politica dio lugar a la constitucion
juridica de unas organizaciones, como se indicd al inicio del capitulo, asociadas
regularmente a comunidades indigenas y campesinas, bajo la denominacién de
comunas.’®® Formalmente, la comuna se constituyd como una unidad administrativa del
territorio, adscrita a la estructura estatal y sujeta a la parroquia. Esta politica dio paso a
la institucionalizacién de la categoria de comuna, y a un amplio proceso de constitucion
juridica de comunas en el pais, a lo largo del siglo XX. En la parroquia de Calderon, se
registran varias experiencias de constitucion de comunas durante este periodo.

Para comprender mejor la categoria de comuna, de dénde proviene esta figura y
a qué responde, conviene remitirse a dos contextos histdoricos anteriores.

En primer lugar, es necesario sefialar que, en realidad, las comunas han
preexistido desde siglos atrds. Como lo ha sefialado Eduardo Kingman, estas nos

remiten a asentamientos precolombinos y a lo que se conoce como reducciones

795 Formalmente estd sujeta a la parroquia. También es “la forma predominante de organizacion
en las comunidades indigenas”. Iturralde, “Las comunas indigenas y los anejos, 181-6; Rayner y Mérida,
Las comunas del Ecuador, 21-2.
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coloniales.”” Las reducciones fueron parte de un reordenamiento socio-espacial,
impulsado por la Corona desde 1549 (vinculado a la figura del Virrey Toledo). Bajo la
logica de urbanizar para civilizar,’””’ la reduccion consistié en la concentracion y
reubicacion de las poblaciones indigenas, con fines econdmicos, de control social y
religioso. Estas entidades politicas integraron a varias localidades urbanas, bajo un
gobierno comun (el cabildo), y en torno a una tesoreria comun (la caja de
comunidad).”%®

Si bien no existen estudios que, de manera especifica, clarifiquen ese vinculo o
trayecto entre reduccion y comuna, hay trabajos que nos ofrecen pistas sobre la manera
en que las reducciones fueron asimiladas y transformadas por los grupos locales. Marina
Zuloaga, por ejemplo, explica como estas poblaciones concentradas terminaron
constituyendo entidades politicas autonomas, a partir de la formula organizativa de la
reduccion.”” De otro lado, en el contexto de consolidacion de la hacienda, en el siglo
XVIII, los estudios de Galo Ramon Valarezo, sobre la sierra norte ecuatoriana, refieren
un proceso de reconstitucion €tnica que apeld al parentesco y a la adaptacion de unas
formas organizativas, a dicho contexto. Se plantea, por ejemplo, el surgimiento de
pequetios sistemas familiares, la rearticulacion de las instituciones comunitarias y el
retorno de una légica comunal, que confluirdan en el origen de las comunidades
indigenas modernas.”!?

En segundo lugar, se puede presumir que todos estos contextos con los que
dinamizd la poblacion indigena a lo largo del tiempo permearon no solo su proceso de
organizacion posterior, sino también las nociones que la sociedad del siglo XX, en su
conjunto, configuré y reivindicod respecto a lo comunal. Una serie de elaboraciones

discursivas, gestiones burocraticas y usos concretos, respecto a esta figura. Asi, la

796 Kingman, “Comunas quitefias, derecho a la diversidad, 29.

707 «“La vida urbana —es decir en una ciudad ordenada [...] una comunidad politica o republica
con un gobierno electivo que propiciara el bien comin de sus habitantes— se consideraba por los
humanistas del siglo XVI un requisito ineludible para que un pueblo pudiera ser catalogado como
civilizado”. Marina Zuloaga, “Las reducciones: El proyecto, su aplicacion y su evolucion en Huaylas,
Peru (siglos XVI 'y XVII)”. En Reducciones: La concentracion forzada de las poblaciones indigenas en el
Virreinato del Peru, ed. Akira Saito y Claudia Rosas (Lima: National Museum of Ethnology / Pontificia
Universidad Catolica del Peri Fondo Editorial, 2017), 309.

798 Zuloaga, “Las reducciones: El proyecto, 308-9; Carolina Jurado, “Las reducciones toledanas a
pueblos de indios aproximacion a un conflicto: El repartimiento de macha (charcas), siglo XVI”, Cahiers
des Amériques Latines, n.° 47 (2004): 124-6, https://doi.org/10.4000/cal.7814.

799 Su estudio muestra como estas poblaciones al contar con una estructura y su cabildo, fueron
creando sus propias republicas bajo nuevas identidades, y como la comunidad indigena y otros grupos del
espacio rural se sirvieron de dicha férmula para “romper el férreo corsé que el gobierno imperial les habia
impuesto”. Zuloaga, “Las reducciones: El proyecto, 343.

710 Galo Ramén, La resistencia Andina: Cayambe 1500-1800 (Quito, Centro Andino de Accidn
Popular, 1987), 223-4.
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comuna fue la categoria a la que recurrio el Estado, en 1937, para organizar el territorio
y ejercer control sobre la poblacion indigena. De igual forma, el reconocimiento juridico
de comuna se constituyé en una alternativa, para varias poblaciones indigenas que
encontraron en esta figura legal una posibilidad de organizacién y de acceso a la
atencion del Estado.

Para comprender mejor el contexto en el que esto ocurre, hay que sefalar que,

711

como consecuencia de las politicas del liberalismo’"" y, particularmente, del contexto de

la Revolucion Juliana,’'?

el Estado emprendi6 en nuevas maneras de organizar a la
poblacion indigena. El discurso estructurado, para llevar a cabo esta labor, giraba en
torno, por ejemplo, a la consideracion de “que los comuneros encarnaban el problema
social de la nacion”,’!3 asi también, “la mayoria de los pensadores y politicos
consideraba que las comunidades indigenas no estaban fuertemente sujetas a las
autoridades estatales y, en este sentido, eran una especie de territorios autonomos”.’!
En las propuestas legislativas y los debates posteriores, que anteceden a la ley de 1937,
los discursos referian, entre otras cosas, la necesidad de “integrar a los grupos
comuneros, especialmente a los indigenas, a la civilizacion nacional”.”!> a mejorar su
bienestar, su progreso, su autodeterminacion y su participacion de la democracia.”!®

Dicha narrativa se sostenia en dos ideas centrales: el rol de proteccion social del

Estado’'” y la comuna como un problema a resolver. Una pretension de ocuparse del

711 “La Revolucién Liberal tardia abrié un rico campo discursivo en el Ecuador, que muestra
como las elites administraron las tensiones entre igualdad y jerarquias sociales, redefiniendo viejas y
nuevas formas de gobernabilidad indigena como la cuestion social de la nacion. Los grupos de poder
liberales, al disefar sus tacticas de gobierno, asumieron la necesidad de civilizar y disciplinar a los
nativos, [...]”. Prieto, Liberalismo y temor, 26.

712 La Revoluci6n Juliana se produjo a través de un golpe de Estado militar, el 9 de julio de 1925.
En un contexto de crisis econémica y social, esta estuvo orientada contra la hegemonia bancaria y
oligarquica. Llevo a cabo lo que podria denominarse como la “institucionalizacion de la cuestion social”.
En este contexto, el 13 de julio de 1925, se cred el Ministerio de Prevision Social y Trabajo (MPST), con
el proposito de estudiar, regular y planificar el crecimiento social del pais, a través de una legislacion
especifica. Valeria Coronel explica que este evento ha sido considerado, por un lado, como un ciclo de
institucionalizacion de la revolucion, con enfoque en la cuestion social, orientado a un profundo cambio
estatal y organizacional y, por otra, como un reacomodo regional de la élite. Véase: Coronel, La ultima
guerra, 37; Juan Paz y Miflo, La Revolucion Juliana: Nacion, Ejército y bancocracia (Quito: Abya-Yala,
2002), 7; Juan Paz y Mifio, La Revolucion Juliana en Ecuador (1925-1931): Politicas econémicas (Quito:
Ministerio Coordinador de Politica Econdémica Ecuador, 2013), 45; Valeria Coronel, “La revolucion
Gloriosa: Una relectura desde la estrategia de la hegemonia de la izquierda de entreguerras”, en La
Gloriosa, Jrevolucion que no fue?, ed. Santiago Cabrera (Quito: Corporacion Editora Nacional /
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2016), 80.

713 Mercedes Prieto, Estado y colonialidad: Mujeres y familias quichuas de la Sierra del
Ecuador, 1925-1975 (Quito: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador, 2015), 15-23.

714 Prieto, Estado y colonialidad , 15-23.

715 Ibid.

716 Ibid.

"7 Ibid., 15-9.
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problema que representaba el indio en el marco del proyecto nacional y que, en realidad,
consistia en controlar a esas amplias y plurales identidades que se han visto, como
plantea Javier Sanjinés (desde el estudio de caso de Bolivia), “incomodamente
incrustadas en el proyecto de construccion de la nacion latinoamericana”.”'® Preocupaba
la dificultad que esto suponia tanto para la implantacion de lo moderno, como para el
control del territorio. Sobre este escenario, el Estado recurrio a varios mecanismos
juridicos que confluyeron, en 1937, en la aprobaciéon de la Ley de Organizacion y
Régimen de Comunas.”"”

Dicho esto, no fue sino 20 afos después de la entrada en vigencia de dicha ley,
que el anejo Llano Grande emprendi6 en su proceso de transicion hacia la figura
comunal. Si bien, varias comunas de Quito se constituyeron prontamente, una vez
aprobada la LORC (como es el caso de las comunas de Chilibulo-Marcopamba-La
Raya, Santa Clara de San Millan, Lumbisi, entre otras), en realidad, la mayoria, mas del
60 %, lo hicieron recién a partir del decenio de 1950. Esto tltimo en relaciéon a las
aproximadamente 100 comunas identificadas en Quito.”°

Los procesos de constitucion de comunas, asi como las motivaciones que los han
orientado en distintos contextos, tienen sus propias particularidades e intereses.
Respecto a Llano Grande, podemos identificar algunos factores que, probablemente,
incidieron en su conversion de anejo a comuna. En primer lugar, habria que considerar
la configuracion, en la segunda mitad del siglo XX, de un contexto de estabilidad

politica, crecimiento econdmico, y la conduccion de un Estado que se muestra mas

eficaz y cercano a las poblaciones indigenas.”?! Por otra parte, en la década de 1950,

18 Javier Sanjinés, Rescoldos del pasado: Conflictos culturales en sociedades poscoloniales (La
Paz: Fundacion PIEB, 2009), 49.

19 Prieto, Estado y colonialidad, 15-23.

720 Segtin el Municipio, en el territorio de Quito se identifican 75 comunas, sin embargo, otras
investigaciones han rastreado un nimero mas amplio, aproximandose a la cantidad de 100 comunas. En la
parroquia de Calderon, en 1938, se cre6 la comuna Mariana de Jesus, organizacion que no perdur6 en el
tiempo. Las 5 comunas que se mantienen vigentes, hasta la actualidad, se crearon a partir de la década de
1950, empezando por Llano Grande. Municipio de Quito, Conociendo Quito: Estadisticas del Distrito
Metropolitano 3 (Quito: Municipio Quito / Instituto de la Ciudad, 2013), 30; Victor Jacome, “El proceso
fallido de disolucion de las comunas urbanas en Ecuador: El caso de Santa Clara de San Millan 1973-
19867, en Las comunas del Ecuador: Autonomia, territorio y la construccion del Estado plurinacional,
ed. Jeremy Rayner y Juan Mérida, 2.* ed. (Quito: Instituto de Altos Estudios Nacionales, 2019), 114-6;
Wray, Guerrero y Ruiz, “Catastro de las comunas, 113-6.

721 El periodo entre 1920-1945 fue de inestabilidad politica, agitacién social y crisis econémica,
mientras que, la etapa entre 1945 y 1960 implicé cambios significativos particularmente en el sierra
centro y norte: Debilitamiento de las oligarquias agrarias tradicionales, estabilidad politica, crecimiento
del sector exportador y mecanismos que propiciaron la lealtad de los subalternos a los nuevos grupos
dominantes. Véase: Pablo Ospina, “La aleacion inestable: Origen y consolidacion de un Estado
transformista Ecuador 1920-1960”, Ecuador Debate, n.° 99 (2016): 150,
http://hdl.handle.net/10469/12232.
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como indica Andrés Guerrero, la extension de la red vial promovio relaciones mas
directas entre agentes sociales (ciudadanos y sujetos-indios) con el estado central, la
intervencion de organismos politicos y la accion del estado a nivel local.”??> Se puede
presumir que el panorama descrito favorecia la consideracion del Estado como una
alternativa viable para la resolucion de distintas necesidades que afrontaban las
poblaciones indigenas. Como sefiala Rayner, la figura de comuna pudo generar “un
cierto entusiasmo popular para las posibilidades contenidas en esta forma juridica”.”??
Posiblemente, otro factor tiene que ver con el interés, preocupacion quiza, del
Estado por el anejo Llano Grande, debido a su ubicacion geografica y, principalmente, a
su demografia. Si bien, a la época Calderon todavia no se encontraba incorporada a la
mancha urbana de la ciudad de Quito, si se muestra cercana y en perspectiva de terminar
siendo parte de esta (puesto que hace parte de su periferia inmediata). Por otra parte,
Llano Grande, ademas de ser la comuna més poblada de Calderon, con 2500 habitantes
al momento de su constitucion,’?* se presenta como una de las comunas mas pobladas
del canton Quito, solo después de la comuna Coilagal, de la parroquia de Puéllaro, que
registra 3000 habitantes. Del resto de comunas conformadas, la mayoria estan
integradas por no mas de 600 habitantes,’”> lo que situé a Llano Grande como uno de
los asentamientos indigenas mas densamente poblados y cercanos al centro de la capital.
En los documentos de constitucion de la comuna Llano Grande se enuncia que el
reconocimiento juridico era un deseo expreso de sus habitantes. Lo que es probable,
puesto que una relacion mas estrecha con el Estado pudo percibirse como una mayor
posibilidad de acceso a recursos para la comuna. Por otra parte, Victor Jacome, explica
que “la personeria juridica de comuna se convirtid en el requisito obligatorio si se
requeria la atencion del Estado”.”?® Lo que evidencia, mas bien, la intencion del Estado

de regular a estas poblaciones, mediada a través de dicha posibilidad de atencion.

22 Andrés Guerrero, “De sujetos indios a ciudadanos-étnicos: De la manifestacion de 1961 al
levantamiento indigena de 19907, en Democracia, etnicidad y violencia politica en los paises andinos
(Lima: Institut frangais d’études andines, 1993), 11, doi:10.4000/books.ifea.2171.

23 Jeremy Rayner, Verénica Morales y Carla Simbafia, “El proyecto comunal: Propiedad,
democracia y urbanizacion en el Ecuador”, Instituto de Altos Estudios Nacionales / Centro Nacional de
Estrategia para el Derecho al Desarrollo, 16 de febrero de 2023,
https://cenedet.files.wordpress.com/2015/1 1/cenedet-wp5.pdf.

724 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Sub Secretario de Prevision Social],
12 de enero de 1956. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente Comuna Llano
Grande.

Wray, Guerrero y Ruiz, “Catastro de las comunas, 113-6.

725 Wray, Guerrero y Ruiz, “Catastro de las comunas.

726 Jacome, “El proceso fallido de disolucién, 112.
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Efectivamente, en varias ocasiones, el Teniente Politico de Calderon evidencia,
en la documentacién, que dicho proceso se llevaba a cabo “dando fiel y estricto
cumplimiento a la orden impartida por el Sefior Ministro de Prevision Social [...]”.7%7
De esto, puede suponerse que existia un interés expreso del Estado en que Llano Grande
se constituya como comuna y se adhiera a los procesos regulados, en aquel momento,
por el Ministerio de Prevision Social y Trabajo. Algo que no ocurridé con otras
poblaciones indigenas de Calderon, como San Miguel del Comun u Oyacoto, que se
convirtieron en comunas 20 afios después.

Constituirse como comunas significd, para estas poblaciones, emprender en una
serie de acciones de cardcter burocratico estipuladas en la ley, o demandadas por el
Ministerio. Estas nuevas organizaciones debian contar con un minimo de 50 habitantes,
un reglamento interno, un registro de comuneros y bienes comunales (en caso de
poseerlos), conformar un cabildo y renovarlo anualmente a través de elecciones,
elaborar informes, entre otras gestiones a ser comunicadas y/o aprobadas por el
Ministerio a cargo.”®® Una formula organizativa institucional que se incorpor6 a la vida
cotidiana de las comunas, reemplazando formas previas de organizacion que, en el caso
de Llano Grande, consistia en la figura del Comité Pro Mejoras. Como senalan las
fuentes, en el anejo se constituyeron varios comités que, para 1954, se habian
consolidado en uno solo: el Comité pro mejoras de Llano Grande.”

En realidad, una serie de practicas comunitarias y de logicas de organizaciéon ya
hacian parte de la vida de esta localidad. Segun varios relatos y documentos se sabe que,
a inicios de siglo (1906), por ejemplo, Llano Grande fue protagonista de levantamientos
por conflictos que mantenian con el centro parroquial de Calderdn. Esta poblacion, y la
de las otras comunas, pusieron resistencia a la disposicion estatal que, en 1897, los
designé como parte de la nueva parroquia de Calderon, separandoles de Zambiza a la

que habian pertenecido durante siglos.”? Las distintas acciones llevadas a cabo en este

727 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Sub Secretario de Prevision Social],

12 de enero de 1956. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente Comuna Llano
Grande.

728 Ministerio de Prevision Social y Trabajo del Ecuador, Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas (Quito: MPST, 1937), BAEP.

729 [Comunicado de Calixto Muzo, en hoja membretada del Comité Pro Mejoras de Llano
Grande], 15 de febrero de 1954. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16; [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Sub Secretario de
Prevision Social], 12 de enero de 1956. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderdn,
Expediente Comuna Llano Grande.

730 En aquel momento se acusaba al indigena Santos Pillajo, por fomentar “la insolencia rebeldia
en la mayoria de pobladores de Llano Grande y la Capilla, quienes llegan al caso concebido de reconocer
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contexto evidencian que en Llano Grande existian procesos organizativos
independientes previos. Una organicidad propia que les permitia articular acciones de
este tipo.

Por otra parte, la constituciéon de un comité pro mejoras da cuenta del interés
particular de esta poblacion, en organizarse para moldear el espacio que habita. No se
tiene registro de la fecha en que se cred esta figura organizativa, pero las fuentes revelan
su existencia desde mediados del siglo XX, antes de su constitucion como comuna. Bajo
esta figura, y bajo la influencia de las ineludibles ideas de modernizacion y progreso de
la época,’®! Llano Grande y distintos poblados o barrios han articulado procesos de
demanda, gestion y construccion de diversas obras y servicios.

A distintos ritmos y de manera diferenciada, estas acciones fueron alimentando
los procesos de urbanizacion de la periferia y, en consecuencia, transformando el
espacio rural, de manera incipiente. Como se indico en el primer capitulo, en términos
del acceso a obras y servicios, la parroquia periférica establecid su centro (donde se
asentaron las ¢élites blanco mestizas) y lo privilegio, periferizando a los anejos y
comunas indigenas. No obstante, tal como el centro parroquial de Calderon articul6 sus
demandas y luchas por transformar y consolidar su espacio parroquial, poblaciones
indigenas como la de Llano Grande perfilaron y ejecutaron, también, sus propios
procesos de acceso a mejoras u obras para su territorio, sea a través de la figura del
comité o de la comuna.

Si la estructuracion del ntcleo central de la parroquia de Calderén, como se ha
visto, requirié de enormes esfuerzos y la inversion de los recursos disponibles de las
¢lites locales para su concrecion, es de suponer que las limitaciones para acceder a
financiamientos en la periferia parroquial eran ain mas limitados, por no decir nulos.
Igualmente, que el ritmo de ejecucion de obras y de acceso a servicios fue mucho mas
lento. Surge la pregunta sobre cémo es, entonces, que estos espacios doblemente
periferizados, sobre los que se asientan gran parte de las poblaciones indigenas de

Calderon, llevaron a cabo distintos procesos de urbanizacion. En ese sentido, se pueden

como Unica autoridad a la de Zambiza”. Durante varios aflos, estas poblaciones continuaron celebrando
sus fiestas, matrimonios y bautizos, y enterrando a sus muertos, en la parroquia de Zambiza. Becerra,
Reseiia historica de la parroquia Calderon, 16.

31 Como explica Eduardo Kingman, a finales del siglo XIX e inicios del XX se constituyeron las
ideas de civilizacion, progreso, modernidad urbana, entre otras, como parte de los imaginarios que
condicionaran el funcionamiento de la vida social hasta los afios setenta. Kingman, La ciudad y los otros,
37-8.
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identificar tres elementos que han incidido en la concreciébn de esta empresa,
posibilitando, como se vera, la consolidacion del espacio comunal.

En principio, esta su condicion de indios libres y la posibilidad de vender su
fuerza trabajo en la ciudad. Esto particularizo la situacion de estas poblaciones, respecto
de las de indios conciertos, que no solo que no percibian este minimo ingreso, si no que
se encontraban en permanente endeudamiento. Como hemos visto, su funcién como
proveedores de mano de obra asalariada, le posibilitd a esta poblacion, el acceso a un
recurso base como es la tierra, y a la capacidad de decision en la reorganizacion de ese
espacio. En segundo lugar, estd el uso de su propia fuerza de trabajo, a través de la
minga, para las obras comunales. Aquella sustancial fuerza de trabajo fue canalizada
para si mismos. Finalmente, estin también ciertas oportunidades que derivan de su
relacion con organismos extranjeros: acceso directo a recursos y a actividades
productivas locales, que contribuyeron a la dinamizacion de la economia local.

Puede suponerse que, para una poblacién indigena como la de Llano Grande, la
posibilidad de crear un comité pro mejoras resultd, justamente, de su oficio como
peones municipales. El acceso a la tierra (con un derecho legal de propiedad sobre esta)
de manera temprana, les permitié disponer de un espacio sobre el cual organizarse y
tomar acciones para transformarlo. De otro lado, probablemente el anhelo de dichas
mejoras se debid, también, a la influencia de las logicas y formas del espacio urbano
central, con el que dinamizaban cotidianamente debido, igualmente, a su oficio en
Quito. La narrativa del progreso y el desarrollo no hacia parte, unicamente, del discurso
estatal y de las ¢élites, sino que las poblaciones subalternas periféricas, como Llano
Grande, se vieron igualmente permeadas por este relato.

En varia de la documentacion producida por el cabildo comunal se puede
observar como estas ideas se iban incorporando a las estrategias discursivas o
argumentativas de Llano Grande, en su relacion con el Estado. Enunciados como: “con
el objeto de alcanzar el adelanto y bienestar”,”*? o como “[1Ja Comuna de Llano Grande,
[e]ntidad que viene realizando muchisimos trabajos en bien del Progreso y
Embellecimiento de este sector de Quito”,”33 se expresan en distintas comunicaciones

enviadas por la comuna, al MPST. Estas dejan entrever no solo como se fueron

732 [Reglamento interno comuna LLano Grande], 15 de junio de 1957. ANC, Seccion Provincia

Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente Comuna Llano Grande.

733 [Oficio del Cabildo de la Comuna Llano Grande, dirigido al Ministerio de Prevision Social y
Trabajo], 16 de septiembre de 1959. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderdon, Expediente
Comuna Llano Grande.
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incorporando las ideas de progreso y los anhelos de modernidad a nivel del espacio
rural, sino también, que la urbanizacién del espacio a través de obras y servicios se
concibe como una condicidn basica para progresar. Las fuentes muestran, también, la
intencion de la comuna de autoidentificarse como parte de Quito. Lo que, en alguna
medida, expresa el deseo de ser parte de ese referente urbano y, como tal, instando a la
ciudad a tomarlos en cuenta.

Lo cierto es que Llano Grande se muestra, en este contexto, como una
importante poblacion indigena de la parroquia y de la provincia, fuertemente conectada
con la ciudad de Quito, y con inquietudes y posibilidades frente a la organizacién y a la
urbanizacion. Lo que en otros sectores indigenas de Calderén no ocurrié sino varias
décadas después.’*

El proceso de constitucion de la comuna Llano Grande estuvo intermediado por
el TP quien, en uno de los primeros documentos relacionados con este proceso, destaca
su densidad demografica, y exalta la condicidon étnica y el caracter trabajador de sus
habitantes: “el Anejo Llano Grande esta integramente habitado por gente indigena |[...]
el valor positivo de este Anejo, ya por sus costumbres, ya por el significado de su raza y
la tesonera cualidad de trabajo [...]”.7*3 Asi también, afirmé que la comuna, en aquel
momento, ya contaba con alguna infraestructura. Se menciona, por ejemplo, que
existian dos campos deportivos, una plaza publica, una pequefia capilla, dos escuelas,
caminos, nuevas vias en construccion y que tenian agua potable.”3® Se puede presumir
que estas fueron de las primeras obras con las que se intervino el espacio de Llano
Grande, y que resultaron de la creacion de los comités pro mejoras.

El reconocimiento juridico de la comuna implicéd el cumplimiento de un orden
de requisitos. Siguiendo la normativa de la LORC vy las disposiciones del MPST, la
poblaciéon de Llano Grande llevo a cabo una serie de actividades y generd varios

documentos constitutivos entre finales de 1955 y el 23 de febrero de 1956, cuando

73 Por ejemplo, en las zonas de las haciendas donde se asentaba principalmente poblacién

concierta, como Bellavista, se registra la creacion del Comité Pro-mejoras de San Juan de Calderdn, en la
década de 1980. Comité pro-mejoras San Juan Calderdn, Revista Toma de decision (Quito: Comité Pro
Mejoras San Juan, 2013).

735 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Sub Secretario de Prevision Social],
12 de enero de 1956. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente Comuna Llano
Grande.

736 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Sub Secretario de Prevision Social],
12 de enero de 1956. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente Comuna Llano
Grande; [Informe de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Ministerio de Prevision Social y
Trabajo], 18 de diciembre de 1955. ANC, Seccién Provincia Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente
Comuna Llano Grande.
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obtuvo su aprobacion. La sesion de constitucion de la comuna tuvo lugar el 18 de
diciembre de 1955 en la plaza publica, con la asistencia de alrededor de 200 comuneros.
Aqui renunciaron formalmente los dirigentes del Comité Pro Mejoras, y asumieron la
direccion del cabildo nuevas dignidades. Calixto Mozo Jufia, quien lider6 el Comité Pro
Mejoras, fue electo como presidente de la comuna y reelecto en varias ocasiones.”*’ En
dicha sesion, ademads del vicepresidente, tesorero, sindico y secretario, se eligieron 17
vocales. Un amplio numero que se justificd en consideracion de “la extension de la
poblaciéon asi como por sus caracteristicas: dividida en zonas naturales por su
topografia”.”*® En los meses posteriores se elaboraron el reglamento interno, el registro
de comuneros, entre otros tramites.

En territorio, estas actividades eran orientadas por el Teniente Politico, para
luego ser revisadas y aprobadas por el MPST. La documentacion resultante de estos
procesos y del funcionamiento de la comuna en las siguientes décadas, permiten
observar la manera en que esta poblacion fue consolidando la figura comunal como
modo de organizacion y, a partir de ahi, como fue delimitando y transformando de su
espacio, y articulando sus relaciones sociales.

Como se indic6, la comuna Llano Grande se constituyo sobre la base de una
propiedad individualizada de la tierra. El acceso a este patrimonio legalmente
constituido, ha sido fundamental en los procesos de estructuracion del espacio rural.
Guardando las diferencias del caso, se observa que, asi como las poblaciones blanco
mestizas hicieron uso de su propiedad, donando tierras para configurar el espacio
parroquial y urbanizarlo, la poblacion de Llano Grande recurrid, también, a este
mecanismo para la estructuracion y consolidacion del espacio comunal. De tal manera
que, para la construccion de las primeras obras de caracter publico, fueron los
comuneros quienes donaron o vendieron los terrenos.

El campo deportivo denominado “Atahualpa”, por ejemplo, se establecid sobre
las propiedades de Melchor Suquillo y su esposa Juana Suquillo, Tomasa Collaguazo
Jufia, Juan Caiza Morales y Miguel Tasiguano Caiza, quienes en su mayoria las habian

heredado. Se trataba de cuatro terrenos que el Consejo Provincial de Pichincha adquirié

737 En algunos documentos este figura como Calixto Mozo y en otros como Calixto Muzo. Lo

cierto es que en Llano Grande, hasta la actualidad, este personaje es reconocido como uno de los
principales gestores de las obras de la comuna, e incluso una de las principales calles de Llano Grande
lleva su nombre.

738 [Informe de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Ministerio de Previsiéon Social y
Trabajo], 18 de diciembre de 1955. ANC, Seccién Provincia Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente
Comuna Llano Grande.
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para este fin. La venta se llevd a cabo en 1950, aunque para ese momento el campo ya
se encontraba en funcionamiento.”>® Como vemos, Llano Grande ya venia estableciendo
relaciones con el Estado para la gestion de obras, antes de constituirse como comuna.
De lo que puede suponerse que, al momento de establecer la relacion con el MPST y
tramitar el reconocimiento juridico, la expectativa de materializar su interés en el acceso
a obras y servicios estaba presente.

Efectivamente, en el reglamento interno de la comuna, elaborado en 1957, se
expresa que el cabildo y los miembros de la comuna deben “continuar trabajando a fin
de alcanzar de los Poderes Publicos, las obras que se requieren para el progreso y
adelanto de la poblacion”.’#® Si bien este enunciado podria leerse como un ejercicio
retorico, comun en la narrativa de los documentos burocraticos, hay que senalar que la
cuestion de obras y servicios se muestra como una preocupacion central en el
documento, frente al quehacer comunal. En el articulo 6, que tiene por titulo “Las
finalidades de la comuna son”™*! de los 10 puntos que aborda, 8 se refieren
especificamente a obras y servicios: creacion de establecimientos educativos,
mantenimiento de carreteras y caminos de la comuna, supervision del servicio de buses,
construccion de la Iglesia y de un centro deportivo, gestion con el Estado para la
edificacion de una casa para el cabildo, trabajar para concretar las obras, llevar la
campaiia de alfabetizacion y la provision de un botiquin.

Al ser, estos, temas tan especificos de la comuna, es evidente que son las voces
de los comuneros las que expresan estas metas. Asi también, en otros puntos se puede
dilucidar la intermediacion del Teniente Politico, por ejemplo, al comprometer a la
comuna a: “Prestar y cooperar con el contingente personal, cuando las autoridades del
Canton Quito y de la parroquia Calderdn lo soliciten en los trabajos que se necesita para
el servicio publico”.”*? Los problemas derivados de la resistencia de los indios de Llano
Grande a participar de ciertos trabajos, o su ausencia eventual a las actividades de aseo
de Quito, recaian principalmente, como hemos visto, sobre la Tenencia Politica. De
modo que, podria decirse que el citado punto se corresponde més con los intereses del

Estado, que con los de la comuna.

73 [Escritura de compra venta entre Melchor Suquillo o otros (otorgantes), y el Consejo

Provincial de Pichincha (beneficiario)], 24 de abril de 1950. ANC, Seccidon Provincia Pichincha,
Parroquia Calder6n, Expediente Comuna Llano Grande.

740 [Reglamento interno de la comuna LLano Grande], 15 de junio de 1957. ANC, Seccidén
Provincia Pichincha, Parroquia Calderdn, Expediente Comuna Llano Grande.

741 Ibid.

742 [Reglamento interno de la comuna LLano Grande], 15 de junio de 1957. ANC, Seccion
Provincia Pichincha, Parroquia Calderdn, Expediente Comuna Llano Grande.
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No podemos afirmar si la constitucion de esta comuna fue producto de la presion
estatal o del deseo expreso de sus habitantes (como lo indicaba el Teniente Politico). O
si, quiza, fue una medida que resultaba funcional a los intereses de ambas partes en
aquel momento. Lo cierto es que para Llano Grande, la consecucion de obras se muestra
como un eje central en la creacion de la comuna, antes que otros temas como la cuestion
de limites, de tierras, o de autoidentificacion étnica. Sobre esto ultimo, en la
documentacion se expresa el autorreconocimiento de esta poblacidon como “clase
indigena”;’* sin embargo, esto aparece mds como un recurso argumentativo para la
consecucion de unos fines, que como una preocupacion en si misma de la poblacion. Lo
que si queda sentado es su deseo de trabajar por el adelanto y progreso de la comuna,’#*
por mejorar la condicion socioecondmica, la “educacion, salud, trabajo, alimentacion,
vivienda, habitos y costumbres”.’* Podria decirse que la adscripcion a la figura
comunal se muestra, mas bien, como la continuidad de una labor emprendida antes, en
el comité pro mejoras.

Siguiendo la trayectoria de la comuna en el tiempo se puede notar que, para las
siguientes décadas, el trabajo del cabildo se concentraba en concluir las obras
emprendidas por el comité y en la planificacion de nuevos proyectos. Para 1960,
continuaba en construccion la iglesia y la via principal de ingreso a la comuna, que
conecta con la via Panamericana. Para ello, varios comuneros donaron parte de sus
terrenos.”#6
Desde finales de la década de 1950 llama la atencion el conflicto de la comuna

con la Cooperativa de Transportes Calderon, de propiedad de varias familias mestizas

del Centro Parroquial.”¥” Se denuncian una “serie de abusos y atropellos que se comete

73 [Oficio del Cabildo de la comuna Llano Grande, dirigido al Ministerio de Prevision Social y

Trabajo], 8 de marzo de 1957. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente
Comuna Llano Grande; [Comunicacion del Cabildo de la comuna Llano Grande, dirigido al Ministro de
Gobierno y Municipalidades], 1 de diciembre de 1960. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia
Calderon, Expediente Comuna Llano Grande; [Acta de la asamblea general de la comuna Llano
Grande]17 de mayo de 1964. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente
Comuna Llano Grande.

744 [Carta de Calixto Mozo, dirigida al Ministerio de Prevision Social y Trabajo], 25 de marzo de
1964. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente Comuna Llano Grande.

745 [Reglamento interno de la comuna Llano Grande], febrero-marzo de 1976. ANC, Seccidn
Provincia Pichincha, Parroquia Calderdn, Expediente Comuna Llano Grande.

746 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderdn, dirigido al Subsecretario de Previsiéon Social], 13
de octubre de 1959. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente Comuna Llano
Grande;

[Oficio del Cabildo de la comuna Llano Grande, dirigido al Ministro Antonio Baquero De La
Calle], 24 de enero de 1961. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente
Comuna Llano Grande.

747 H. Becerra, “Historia antigua del transporte Calderén, 11.
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con la clase indigena de Llano Grande, por parte de los choferes y controladores”.”*® a

lo que se suma la subida de pasajes y el cambio arbitrario de rutas.”* De ahi que, para
1961, la comuna propone al MPST la creacion de una nueva organizacion de transporte
local.”>® Luego de varias denuncias, acciones colectivas y fuertes disputas con los
transportistas de Calderdn, no solo se implement6é una cooperativa exclusiva de Llano
Grande, sino que la comuna rompi6 relaciones con la poblacion mestiza del centro
parroquial. Decidieron dejar de abastecerse de los mercados de Calderén y expulsaron a
los transportistas calderonenses de su territorio. Hablamos aqui de un acontecimiento de
gran importancia, no solo en términos del desarrollo urbano local, si no también por el
significado que ha adquirido en la memoria social de la comuna, como otra conquista de
los comuneros en su lucha contra la opresion de los poderes locales de Calderon. Entre
el orgullo, y un dolor aun latente, por la violencia de la cual han sido objeto las

poblaciones indigenas de Llano Grande, Enrique Tasiguano recuerda:

En ese tiempo los buses eran de 6 asientos, anchos y abarrotados. Llano Grande es la
que mas dinero les daba, porque la gente de Llano Grande, los mayores, iban a limpiar
Quito, a limpiar lo que ensucian los quitefios [...] pero era de una discriminacion brutal.
Con todos los epitetos mas grotescos [...] Nuestra gente fue maltratada tanto que,
bajando yo del Montalvo (cuarto curso ya), veo que un mestizo de Calderon se cuelga
de una bufanda, que se le habia salido a un sefior indigena que estaba dormido, por la
ventana del carro; se cuelga, se mata de risa y le ahorca. Casi le mata. Eso fue lo tltimo.
Regresamos a Llano Grande y armamos el primer movimiento mas grande que se ha
dado [...] 10 afios no dejamos pisar un comunero a Calderén. [..] 10 afios pudimos
sostener a la comunidad, desde el 25 de mayo de 1970. Tomamos las carreteras,
huequeamos las carreteras y no permitimos entrar a las Calderén [...] 2 veces nos
tomamos la Plaza Grande. [... ] No teniamos un aval en el Estado, tuvimos que utilizar
la fuerza de las masas. [...] Se dirimid esto en junio [...] y fue la fiesta mas grande.
Siete meses después los mestizos de Calderén le asesinaron a mi hermano (Raul
Tasiguano).”"

748 [Oficio del Cabildo de la comuna Llano Grande, dirigido al Ministerio de Prevision Social y

Trabajo], 8 de marzo de 1957. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente
Comuna Llano Grande.

749 [Comunicacion del Cabildo de la comuna Llano Grande, dirigida al Ministro de Gobierno y
Municipalidades], 01 de diciembre de 1960. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderdn,
Expediente Comuna Llano Grande; [Oficio del Cabildo de la comuna Llano Grande, dirigido al Ministro
Antonio Baquero De La Calle], 24 de enero de 1961. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia
Calderon, Expediente Comuna Llano Grande.

730 [Oficio de la Tenencia Politica de Calderén, dirigido al Ministerio de Previsiéon Social y
Trabajo], 16 de diciembre de 1960. ANC, Seccién Provincia Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente
Comuna Llano Grande.

731 Enrique Tasiguano (comunero de Llano Grande), entrevistado por la autora, 2016 (entrevista
desarrollada en el contexto de la investigacion Calderén Memoria-GAD Parroquial-Calderon).
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Raul Tasiguano, hermano de Enrique, fue otro importante lider de la comuna.
Este trabajaba como empleado en la Fundacién Brethren & Unida, 7°?> una Mision
Protestante de origen aleman, orientada al desarrollo comunitario, la evangelizacion y
cuyo trabajo en Llano Grande inici6 a mediados del siglo XX.”>* Articulado a esta
instancia, Raul Tasiguano llevaba adelante varios proyectos en la comunidad y habia
liderado, junto con otros, las luchas por el acceso a un sistema de transporte digno.”>* La
presencia en Llano Grande, de esta fundacion, influencié de manera importante las
acciones de reclamo de los comuneros frente al tema del transporte y, en general, frente
al desarrollo y la organizacion local.”>> A través de su publicacion periddica Accidn, en
mayo de 1971, esta fundacion denuncié publicamente el acontecimiento que termind

con la vida del comunero Raul Tasiguano.”>®

Figura 31. Asesinato de Raul Tasiguano. Fuente: Accion n.° 4 (1971).

752 “Editorial”, Accion, noviembre de 1971: 2.

733 “Historia de nuestra fundacioén”, Accién, Mayo de 1971: 3-4.

734 Enrique Tasiguano (comunero de Llano Grande), entrevistado por la autora, 2016 (entrevista
desarrollada en el contexto de la investigacion Calderon Memoria-GAD Parroquial-Calderon);
“Editorial”, Accion, noviembre 1971:2

735 La Fundacién no solo canalizé proyectos comunitarios, sino que también orienté la reflexion
sobre cuestion social, el reclamo de derechos, e incluso promovié la formacion politica de los habitantes
de Llano Grande. En una de sus publicaciones, por ejemplo, se informa sobre la realizacion de seminarios
de Paulo Freire. “Realizaronse dos seminarios de Paulo Freire”, Accion, Agosto de 1971: 2. Por su parte,
Enrique Tasiguano sefiala que “con los compafieros habiamos distribuido los conocimientos de Martin
Luther King, Malcom X, habiamos estudiado a Paulo Freire a profundidad, sentados en esta sala”.
Enrique Tasiguano (comunero de Llano Grande), entrevistado por la autora, 2022.

736 Segtin la revista Accion, 6rgano informativo de la fundacion, la muerte de Tasiguano se dio en
manos de dos hermanos de apellido Flores, quienes contaban con un carro en la Cooperativa Llano
Grande y no se sujetaban a la normativa establecida para el cobro del transporte. “Victimas de la
agresion”, Accion, noviembre de 1971: 3.
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Esta serie de eventos relacionados con el problema del transporte contribuyeron
a una fracturacion drastica de las relaciones entre la poblacion mestiza e indigena de
Calderon, que ya venian marcadas por las opresiones que los poderes locales (tenientes
politicos, hacendados) habian ejercido sobre las poblaciones indigenas desde el pasado.

Estas fuertes tensiones entre sectores centrales y periféricos locales, sin
embargo, no significaron el estancamiento de los comuneros, sino que evidencié su
capacidad de sobrevivencia y desarrollo, al margen del centro parroquial. Su acceso a la
tierra y a un trabajo regular con el Cabildo, su organizacion y articulacion con otros
agentes externos a la parroquia (como dicha fundacion), asi como con el Estado central,
con la municipalidad y con comunidades religiosas locales, facilitaron una forma de
desarrollo autonomo dentro de la parroquia.

Al final de cuentas, constituian un gran e importante poblado de Calderén.
Dinamizaban el consumo interno en la parroquia, pero también contaban con un sistema
agricola propio. Producian maiz y vegetales, principalmente, para el autoconsumo, y se
dedicaban a la crianza de animales para su comercializacién en Quito. Sumado a esto, la
poblacion de Llano Grande constituia una sustancial fuerza de trabajo que fue
canalizada para distintas obras de la comuna, a través del sistema de mingas. Luego de
cumplir con sus trabajos regulares en Quito, o en la parroquia, los comuneros se
concentraban en levantar obras y proyectos para la comuna.”’

Por otra parte, del accionar de dicha fundacion, en la comuna, se derivan no solo
incidencias a nivel de la sociedad local, sino también del espacio. Esta promovié el
establecimiento de proyectos educativos, que luego se convirtieron en escuelas que se
mantienen hasta la actualidad. Fomentd, también, la creaciéon de un centro de
entrenamiento artesanal, una cooperativa avicola, un proyecto de salud publica, la
entrega de tierras para vivienda y actividades productivas, y el acceso a maquinaria

758

agricola.””® En 1970 hicieron una donacion de tierra a la comuna, para la construccion

de una casa comunal que funcionaba, a la vez, como dispensario médico.”®

57 “Mujeres y nifios criaban y cuidaban las aves mientras los hombres se encargaban del
procesamiento y mercadeo al mismo tiempo ellos tenian otra ocupacion ya sea en Quito o en Llano
Grande”. “Llano Grande”, Accion, noviembre de 1970, 3.

758 <L lano Grande”, Accion, noviembre de 1970, 3.

73 [Oficio del Cabildo de la comuna LLano Grande, dirigido al Director de Desarrollo Rural del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia], 26 de febrero de 1978. ANC, Seccion Provincia Pichincha,
Parroquia Calderon, Expediente Comuna Llano Grande.
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Figura 32. Actividades promovidas por la Fundacion Brethren & Unida
Fuente: Accion (1970).

En otro aspecto, durante la década de 1960, la comuna Llano Grande atraveso
una larga disputa por la direccion del cabildo.”®® Se acusé al presidente reelecto de
lograr su triunfo gracias al voto de sectores que no pertenecian a la comuna.’s! Este

hecho desatd una discusion respecto a los limites de la comuna, particularmente sobre la

760 [Carta de Calixto Mozo, dirigida al Ministerio de Prevision Social y Trabajo], 31 de marzo de
1964. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderdon, Expediente Comuna Llano Grande;

[Carta de Clemente Pulupa, dirigida al Ministerio de Prevision Social y Trabajo], 17 de abril de
1964. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderdn, Expediente Comuna Llano Grande;

[Oficio de la Junta Militar de Gobierno, dirigido al Ministerio de Prevision Social y Trabajo], 28
de mayo de 1964. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente Comuna Llano
Grande; [Carta de la Banda de Musicos de Llano Grande, dirigida al Ministerio de Prevision Social y
Trabajo], 5 de enero de 1965. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente
Comuna Llano Grande; [Informe del Jefe de Asuntos Sociales del Ministerio de Prevision Social y
Trabajo, dirigido al Subsecretario de Prevision Social], 17 de marzo de 1965. ANC, Seccion Provincia
Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente Comuna Llano Grande.

761 [Informe de la asamblea general de la comuna Llano Grande], 29 de diciembre de 1963.
ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente Comuna Llano Grande.
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situacion de los sectores “Redines y Cuatro Esquinas”, resolviendo que estos
pertenecian a otro anejo (y separandolos formalmente de Llano Grande.)’¢? Sin
embargo, en las siguientes décadas, estos sectores aparecen reintegrados nuevamente a
la comuna.

Como se indico, el gran contingente de fuerza de trabajo de Llano Grande y el
sistema de mingas hicieron posible la construccion de varias obras. Antes de convertirse
en comuna este ya era un mecanismo instituido en la localidad, viabilizando
principalmente la construccion y mantenimiento de caminos. La minga, como se
menciono en el capitulo anterior, articulaba un trabajo comunitario, capaz de movilizar

de menara importante a las poblaciones.”

En gran parte de las fuentes revisadas se
evidencia la capacidad de convocatoria y organizacion de la comuna, es decir, la
magnitud de esa fuerza de trabajo. Enrique Tasiguano comenta que “a Calixto Muzo no
se le podia negar una minga. Llamaba a minga y todos tenian que hacer. Grandes y
chicos”.”®* En una comunicacion de la comuna, firmada por Calixto Mozo y la directiva

de la comuna, se sefiala que:

La carretera de acceso desde la Carretera Panamericana hasta la Comuna de Llano
Grande se debe al esfuerzo exclusivo de los comuneros, sin que haya intervenido en su
construccion, ni el Concejo Cantonal, ni el Consejo Provincial, ni aun el Gobierno
Central. Esfuerzo doble: trabajo constante y tesonero llevado a efecto
ininterrumpidamente durante CUATRO ANOS por cerca de DOS MIL comuneros y
generosidad que llega al sacrificio al ceder parte de su reducido patrimonio de todos
aquellos propietarios que entregaron parte de su reducido patrimonio para el
ensanchamiento y realizacion de la carretera.’®

Si bien, el proceso de constitucion de la comuna fue impulsado por la aspiracion
de acceso a la atencion del Estado, las fuentes no muestran que el Ministerio u otras
instancias estatales hayan intervenido de manera importante con obras y servicios en
este espacio. A excepcion del terreno gestionado con el Consejo Provincial de

Pichincha, para el campo deportivo, y algunas gestiones para acceder a herramientas de

762 [Carta del Parroco de Calderén, dirigida al Subsecretario del Ministerio de Prevision Social],

22 de enero de 1964. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente Comuna Llano
Grande;

[Informe de la Tenencia Politica de Calderén, sobre limites de la comuna Llano Grande], 28 de
enero de 1964. ANC, Seccion Provincia Pichincha, Parroquia Calderon, Expediente Comuna Llano
Grande.

763 Véase, Landazuri, Un pueblo y un camino, 81-5.

764 Enrique Tasiguano (comunero de Llano Grande), entrevistado por la autora, 2022.

765 [Oficio del Cabildo de la comuna Llano Grande, dirigido al Ministro Antonio Baquero De La
Calle], 24 de enero de 1961. ANC, Seccidon Provincia Pichincha, Parroquia Calderén, Expediente
Comuna Llano Grande.
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trabajo prestadas por el Municipio,’®® las instituciones estatales no figuran como
promotores de obra publica, sino mas bien como reguladoras de los distintos procesos
de las comunas y como solicitantes de fuerza de trabajo. Lo que si ocurrid a partir de la
asimilacion del modelo comunal fue la delimitacién formal, a través del reglamento, de
varios derechos y deberes de los comuneros. En todo caso, lo que resalta en las fuentes
es que “[m]ediante el patriotismo de los moradores de la Comuna, se han efectuado
aperturas de carreras y mas caminos que permiten el desenvolvimiento social y
econdmico de los comuneros”.”®” En la Tabla 10 se presenta una sintesis de las dos
etapas de desarrollo mas importantes de la comuna, en términos de infraestructura y

servicios, que se han referido.

Tabla 9
Desarrollo de infraestructura y servicios - Comuna Llano Grande (1940-1955 / 1956-1970)
1940-1955-Comité Pro Mejoras 1956-1970-Cabildo comuna Llano Grande
Plaza publica Plaza publica
Servicio de transporte Cooperativa de transporte
Centro educativo Centros educativos
Capilla en construccion Iglesia
Caminos en construccion Caminos
Via en construccion Vias
Campo deportivo Campo deportivo
Casa comunal y dispensario médico
Centro artesanal
Cooperativa avicola
Maquinaria agricola

Fuente: ANC_Exp Comuna Llano Grande; Accion (1970-1971)
Elaboracion propia.

En la Figura 34, sobre una linea de tiempo que va desde inicios del siglo XX
hasta la década de 1970, se ubican los principales eventos que atravesd Llano Grande,
en su trayecto de anejo a comuna. Por una parte, desde la perspectiva espacial, se
identifica lo relacionado con la consolidacién del territorio y los procesos de
urbanizacién. Por otra, desde la perspectiva social, se sefialan las principales relaciones

y tensiones que su sociedad ha enfrentado a lo largo del periodo.

766 [Oficio de la Comisaria Primera Municipal de Calles, dirigido a la Tenencia Politica de
Calderon], 18 de enero de 1952. AHN, Fondo de Tenencias Politicas del Cantdén Quito - Parroquia
Calderon, serie Oficios, caja 16.

767 [Reglamento interno de la comuna LLano Grande], 15 de junio de 1957. ANC, Seccién
Provincia Pichincha, Parroquia Calderdn, Expediente Comuna Llano Grande.
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Figura 33. Trayectoria de la comuna Llano Grande - incidencias socio espaciales
Elaboracion propia.

Estas cuestiones sociales y espaciales se encuentran fuertemente imbricadas en
el proceso de transformacion de Llano Grande, interactuando como parte de un mismo
proceso. Asi, por ejemplo, las tensiones con los transportistas derivan en la inédita
creacion de una nueva cooperativa de transportes comunal, exclusiva entre Quito y
Llano Grande. Se incorpora, asi, un servicio, a la vez que se rompe el monopolio del
transporte en la parroquia y se tensionan ain mas las relaciones con el Centro
Parroquial. Del mismo modo, las disputas sobre la legitimidad de las elecciones del
cabildo culminan en una investigacidn, y varias resoluciones, sobre los limites internos
de la comuna. La relacién con una ONG, por su parte, dio lugar al levantamiento de
infraestructura y al fortalecimiento de los procesos organizativos de la comuna.

Si bien, esto permite comprender el desarrollo del espacio comunal en el tiempo,
no se puede dejar de observar que en los documentos que persiguen una aprobacion
ministerial se exalta al anejo Llano Grande y, en consecuencia, su infraestructura y su
desarrollo. Si de esta informacion podria suponerse que la comuna contaba con varia
infraestructura y servicios desde la década de 1950, también es cierto que varios otros
documentos dan cuenta de una serie de necesidades basicas insatisfechas (obras y
servicios), en las siguientes décadas. La infraestructura y servicios descritos deben ser
situados en su contexto histérico particular, lejos del tipo de construcciones o de
caminos que hoy conocemos. A la época se trataba, quizd, de construcciones muy
basicas con importantes niveles de precariedad, de servicios cuyo acceso era bastante

limitado, de caminos de tierra, a penas carrozables. De hecho, al revisar otros relatos,
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para 1970, se describe a Llano Grande, todavia, como “un campo abierto [...] area
indigena con viviendas dispersas en los campos”.”8

Esta fue la manera en que la comuna, poco a poco, intervino su espacio. La
nocion de progreso anhelada se ve reflejada en las obras priorizadas por la comunidad:
caminos, medios de transporte, escuelas, campos deportivos, iglesia, casa comunal,

dispensario médico. Un reflejo de lo urbano, que emergia lentamente entre el paisaje

rural.

768 «I_lano Grande”, Accion, noviembre de 1970, 3.
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Capitulo cuarto
Incorporacion espacial, exclusion social: politicas de ordenamiento

territorial y de vivienda popular entre las décadas de 1970 y 1980

Este capitulo estudia el proceso a través del cual, el espacio de la parroquia rural
de Calderdn inici6 su proceso de urbanizacion a gran escala, mismo que, a finales del
siglo XX, la llevdé a convertirse en la parroquia mas poblada de Quito. Con este
proposito, entre las décadas de 1970 y 1980, se analiza la relacion entre este proceso y
las politicas estatales de ordenamiento territorial y de vivienda masiva, que intervinieron
en la configuracién de la tercera etapa de evolucion de este espacio de la periferia rural.
Para este efecto, el capitulo se divide en dos partes. La primera indaga sobre las
concepciones de la ciudad, en el contexto de su proceso de crecimiento urbano, en
relacion con dos componentes: el espacio rural (con énfasis en la zona nororiental y la
parroquia de Calderdn) y el abordaje de la cuestion de la vivienda. La segunda parte se
concentra en el estudio de caso de la implementacion del programa de vivienda de
interés social Calderdn, en esta parroquia rural.

Coémo explica Henri Godard, el siglo XX estuvo marcado por el crecimiento de
lo urbano sobre lo rural. Un contexto en el que los trastornos politicos, econdmicos,
financieros, tecnologicos, sociales, transformaron los modos de vida y provocaron
transformaciones sin precedentes en los territorios nacionales y en los paisajes
urbanos.”® Si bien es cierto que cada ciudad con sus propias particularidades, en
términos generales, “[d]Jurante el siglo XX la América andina se hizo mas poblada, mas
urbana, mas vieja, mas asalariada e informal, mas alfabetizada, pobre y con crecientes
desigualdades”.”’® Un escenario que deviene, en palabras de Romero, de la conjugacion

entre explosion demografica y éxodo rural y, en consecuencia, una explosion urbana.””!

Como se sefialo, anteriormente, desde las primeras décadas del siglo XX, Quito
experiment6 importantes transformaciones sociales, culturales, tecnologicas, fisicas. En

términos demograficos, igualmente, la ciudad atraves6 un importante crecimiento.

769 Godard, “Las ciudades andinas”, 231.

770 Alvaro Oviedo, “Estructura social de América Andina en el Siglo XX”, en Historia de
América Andina, vol. 7, Democracia, desarrollo e integracion: Vicisitudes y perspectivas (1930-1990),
ed. Mauricio Archila, (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador / Libresa, 2013) 69.

71t Romero, Latinoamérica, 323.
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Durante las primeras décadas del siglo XX, como sefiala Bustos, este fendmeno “debio
sustentarse no so0lo en su propio crecimiento vegetativo cuanto en una creciente
migracion”.”’? En el mismo sentido, Deler resalta que, en este lapso, la baja mortalidad
y un significativo aporte migratorio repercutieron en el crecimiento de la capital,
registrandose un aumento de la poblacion en un “156% entre 1904 y 1932”773 Se estima
que el desarrollo de vias de comunicacion: caminos carrozables y, particularmente, la
llegada del ferrocarril a Quito, en 1908, incidieron fuertemente en la configuracion de
este proceso.”’*

Al respecto, segin indica Achig, tal como la consolidacion del modelo
agroexportador, “origin6 movimientos migratorios de la sierra a la costa, s[u] crisis
gener[0] movimientos de poblacion del campo hacia la ciudad”.””> La caida de las
exportaciones, a finales del decenio de 1920, afect6 a los obreros agricolas con la
reduccion de los salarios y con una serie de despidos, efectuados por los
terratenientes.”’® Este contexto, de crisis en los campos, provoco “un fuerte movimiento
de éxodo hacia las ciudades [...]”.”77 Asi mismo, como explica Deler, si bien el
campesinado de la sierra fue menos afectado que el de la costa, en la provincia de
Pichincha, igualmente, “el desempleo rural provoc6 un movimiento de migracion hacia
Quito”.778

Siguiendo el estudio de Bustos, en lo que corresponde al despegue demografico
de la ciudad de Quito, se estima que la poblacion de la capital, en 1906, era de 51 858
hab., en 1922 de 80 702 hab. y en 1936 alcanz6 los 101 668 hab.””® Es decir, entre
inicios del siglo XX y la década de 1930, la poblacion de Quito se duplicd. Para 1946,
como afirman Godard y Vega, la poblacidon se increment6 rapidamente, registrandose
una tasa de crecimiento anual que superaba el 3,4 %.7% Seglin el Censo Nacional de
poblacion de 1950, para este momento, la zona urbana de Quito alcanzoé los 209 932

habitantes.”®! En tal sentido, como explica Bustos, entre 1906 y 1950, la poblacion de la

772 Bustos, “Quito en la transicion, 171.

73 Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 248.

774 Bustos, “Quito en la transicion, 167; Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 247-8.

75 Achig, El proceso urbano de Quito, 22.

776 Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 325.

777 Ibid.

778 Ibid.

779 Bustos, “Quito en la transicion, 173.

780 Henri Godard y Jeanett Vega, “La distribucion de la poblacion ecuatoriana y el crecimiento
de la capital”, en Atlas infogrdfico de Quito: Socio-dinamica del espacio y politica urbana, (Quito: IGM /
I[PGH, ORSTOM, 1992), 33.

8L DNEC, Ier resumen nacional: Poblacion, 41.
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capital se cuadriplic6.”®? Para la década de 1960, la poblacion urbana de Quito habia
ascendido a 354 746 hab.”83

Si bien, en la primera mitad del siglo XX, se observa este sustancial crecimiento
demografico de la ciudad de Quito, en realidad, este se vera acelerado a partir de la
década de 1970.®* En “razén tanto del incremento natural como de los aportes
migratorios [...]”,”% para 1974, segln registra el /1] Censo de Poblacion, la zona urbana
de Quito contaba con 599 828 hab.”®® Una década después, la poblacion del canton
Quito sobrepas6 el millon de habitantes (1 116 015 hab.), acogiendo en su zona urbana
a 866 472 habs, es decir, la mayoria.”®” Al finalizar el siglo XX, el censo de 1990,
indica que la zona urbana de la capital, habia alcanzado 1.100.847 habitantes.”®
Para tener una idea de la evolucion demografica de la ciudad de Quito, a lo largo

del siglo XX, el siguiente cuadro muestra el nimero de habitantes, por afio, en varios de

los momentos sefialados, entre 1906 y 1990.

Tabla 10
Evolucion demogrifica de Quito - Siglo XX

Ao # de habitantes
1906 51.858
1922 80.702
1936 101.668
1950 209.932
1960 354.746
1974 599.828
1982 866.472
1990 1.100.847

Fuente: Bustos (1992); INEC (1905, 1960, 1974, 1982, 1990); IGM, IPGH, ORSTOM (1992).

Pero ;qué implicaciones tuvo este crecimiento demografico, para la ciudad de
Quito? En primera instancia, la densificacion de su centro urbano. Godard explica que
“[1]a aparicién de nuevos actores urbanos asi como los cambios socioecondémicos y

politicos, modifican el espacio y el paisaje urbanos”.”®® De ahi que, Quito asistid a un

782 Bustos, “Quito en la transicion, 174.

783 Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdémica, Segundo censo de poblacion y
primer censo de vivienda (Quito: JINPCE, 1962), 194.

784 Henri Godard, “El Plan Regulador G. Jones Odriozola y la estructuracion actual del espacio
urbano”, en Atlas infogrdfico de Quito: Socio-dinamica del espacio y politica urbana, (Quito: IGM /
I[PGH, ORSTOM, 1992), 259.

785 Godard y Vega, “La distribucion de la poblacion ecuatoriana, 35.

786 INP, 11l Censo de Poblacion 1974, 124.

787 TInstituto Nacional de Estadistica y Censos, IV Censo de poblacién 1982: Resultados
definitivos Pichincha (Quito: INEC, 1982), 166.

88 INEC, V censo de poblacion y vivienda, 90.

78 Godard, “Crecimiento urbano y dindmica de los barrios”, 197.
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proceso progresivo de reorganizacion de los espacios central urbano y rural periférico.
La urbe se expandi6 y su morfologia cambio6. Se propiciaron cambios de uso de suelo y
se urbanizaron los espacios rurales circundantes. Se reconfiguraron sus limites, sus
areas de influencia y sus representaciones cartograficas.

Se trata de una serie de transformaciones que fueron tomando forma, entre
planificaciones y normativas estatales que buscaban regular el vertiginoso crecimiento.
Proyectos de ciudad que plasmaron, en documentos denominados planes, una serie de
concepciones con respecto a la ciudad y a su sociedad, a lo urbano y a lo rural. En
realidad, se trata de un amplio contexto latinomericano en el que, como sefiala Carrion,
se habia asimilado la idea de que “la solucion a los problemas urbanos era una
posibilidad real que dependia de planes elaborados bajo preceptos desarrollistas”.”°

Dicho esto, cabe la pregunta por el espacio rural y, de manera particular, por la
parroquia de Calderén. Se parte de la premisa de que esta parroquia, a finales del siglo
XX, inicidé un proceso de urbanizacién a gran escala, que termind por incorporarla,
prontamente, a la mancha urbana de la ciudad.

Como se observo, en los capitulos anteriores, aquella nueva parroquia de Quito,
constituida a finales del siglo XIX y desprovista de casi todo lo que requiere una
parroquia para ser tal, habia logrado consolidar su espacio parroquial y adquirir
legitimidad, hacia mediados del siglo XX. Aun con los incipientes procesos de
urbanizacion y de fraccionamiento de la tierra, que habian tenido lugar en la parroquia,
en ese periodo, se trataba de un espacio eminentemente rural. Sin embargo, el proceso
de crecimiento urbano que venia experimentando el centro de Quito, a lo largo del siglo
XX, terminaria por conducir a Calderén a una transformacion dramatica.

Hablamos aqui, de un proceso de cambio sin precedentes, y sin retorno, que
constituye la tercera etapa de evolucion de esta parroquia. Siguiendo la triada
conceptual de Lefebvre, que venimos delineando en este caso de estudio, se puede decir
que se trata del momento en que la parroquia transitd del espacio historico (el de la
parroquia consolidada) hacia el espacio abstracto. Una nueva etapa en la que se
configura, como infiere Lefebvre, un espacio concebido que no se define solo por el

alejamiento de la naturaleza, si no por una condicion esencialmente instrumental,

70 Fernando Carrion y René Vallejo, “La Planificacion de Quito: Del Plan Director a la ciudad
democratica”, en Ciudades y Politicas Urbanas en América Latina, coord. Fernando Carrion (Quito: Red
Ciudades CEDEL, 1992), 147.
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dominante, institucional (instituido por el Estado).”! Un espacio que no es homogéneo
aunque persigue la homogeneidad, que brega por moldear los espacios de las periferias,
que segrega a unos e integra a otros.”®?

En las ultimas décadas del siglo XX, ese espacio abstracto representado en la
ciudad de Quito, en su mancha urbana, su planificaciéon y su expansion, alcanzé a la
zona de la parroquia rural de Calderén. A través de un plan de vivienda masiva, el
Estado y sus planificaciones intervinieron este espacio de la periferia rural. Podria
decirse que este constituye un hito urbanizador a gran escala, destacable en el proceso
progresivo de conversion del espacio de la parroquia rural (el espacio historico de la
parroquia consolidada), en periferia urbana popular (el espacio abstracto de la mancha
urbana de Quito). Si bien, se identifica a este como un factor trascendente de
transformacion, no se excluye el involucramiento de otras cuestiones, como la temprana
y fuerte tendencia al fraccionamiento y venta de la tierra en la parroquia, su ubicacion
geografica, las caracteristicas del suelo o la capacidad de agencia de los promotores
parroquiales. Probablemente, resulten ser varias de estas circunstancias, o todas,
operando en la produccion de este espacio.”®® Sobre este escenario, el presente capitulo
se ocupa de indagar en los factores que intervinieron y en la manera en que se desarrollo
este proceso, en Calderon. Para ello se pone énfasis en la lectura de los planes de
ordenamiento territorial, en la representacion del espacio de la ciudad en los planos
histéricos y en el componente de la vivienda.

Por otra parte, cabe sefalar que, sobre los procesos de crecimiento urbano de
Quito existen varios estudios que contribuyen de manera importante al desarrollo de
este capitulo. Entre estos se encuentran libros y articulos como los de Lucas Achig,
Fernando Carrion, Jean-Paul Deler, Henri Godard, Victor Hugo Torres, los aportes de
varios autores recogidos en la Serie Quito y, asimismo, en el Atlas Infografico de

Quito.”* Aunque algunos de estos trabajos aportan con informacion y reflexiones sobre

1 Lefebvre, La produccién del espacio, 86, 108-9.

72 Ibid., 108, 322-5.

793 Como explica Lefebvre, “[l]a aparicion y formacion del espacio abstracto no puede ser
datado, no podemos remitirnos a sucesos ni a instituciones definidas, pero al final del siglo xx sus
resultados estan ahi.” Lefebvre, La produccion del espacio, 326.

794 Achig, El proceso urbano de Quito; Carrion, El proceso de urbanizacion, Carrién, “La
politica urbana del Municipio; Fernando Carrion, “La forma urbana de Quito: Una historia de centros y
periferias”,  Bulletin ~ de  DlInstitut  Francais  d’Ftudes  Andines, n° 3  (2012),
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=12626367001; Carrién y Vallejo, “La Planificacion de Quito;
Deler, Ecuador: Del espacio al Estado; Jean Paul Deler, “Barrios populares y organizacion de las
metropolis andinas: ensayo de modelizacion”, Boletin Instituto Francés de Estudios Andinos n.° 1 (1988),
https://www.persee.fr/doc/bifea_0303-7495 1988 num 17 1 975; Godard, “Las ciudades andinas;
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el espacio de la periferia rural, no existen estudios que, de manera especifica, se
inscriban en la perspectiva de este espacio, o que lo tomen como objeto central de
estudio.

Finalmente, las fuentes primarias a las que recurro para este capitulo provienen,
principalmente, de: Archivo del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, E/ Comercio (1984 -
1988), y de un compendio de material cartografico y de planes de ordenamiento

territorial, recabados de los archivos personales de Henri Godard y de Santiago Cabrera.

1. Reconfiguracion de la periferia rural: Representaciones espaciales y planes de

ordenamiento territorial

Retomando la cuestion de la densidad poblacional,’”® cabe sefialar que, esta ha
repercutido de manera trascendental en los procesos de expansion de la ciudad y en su
forma espacial. Fernando Carridon explica que, entre finales del siglo XIX e inicios del
siglo XX, la capital atraves6 un importante proceso de saturacidon, compactacion y
consolidacion de su mancha urbana y que, para 1904, “la ciudad alcanz6 su mas alta
densidad historica (276 habitantes/hectarea).”’® Se trata de un contexto de fuerte
densificacion poblacional en el centro urbano que, en realidad, se reprodujo en varias
ciudades latinoamericanas. Este se caracterizd, como explica Deler, por las grandes
disparidades de ingresos y de niveles de vida y por la afluencia constante de un
poderoso flujo de poblaciones flotantes, en busca de ascension social, de bienestar, o
incluso a menudo de simple supervivencia “[...] esta oleada de nuevos vecinos que se
instalan en la ciudad, por todas partes, hace mas profunda aun una idéntica serie de
déficit de viviendas, de instalaciones colectivas, de servicios y de empleos productivos
estables [...].”7%7

Hablamos, entonces, de un contexto en el que la capital se vio marcada no solo
por la saturacion, sino también por las desigualdades sociales que se fueron acentuando.
Evidentemente, esta situacion devino en que el centro urbano, que habia sido concebido

como una alternativa de supervivencia por los sectores populares, no abastezca las

Godard, Quito - Guayaquil: Evolucion y consolidacion; Torres, Hegemonias y subalteridades urbanas;
varios trabajos incluidos en la Serie Quito, particularmente en: Enfoques y estudios historicos: Quito a
través de la historia (Quito: Municipio de Quito / Junta de Andalucia, 1992) y en Quito:
Transformaciones urbanas y arquitectonicas (Quito: Municipio de Quito / Junta de Andalucia, 1994);
IGM, IPGH, ORSTOM, Atlas infogrdfico de Quito.

795 Refiere al nimero de habitantes por unidad de superficie.

796 F. Carrion, “La forma urbana de Quito, 506.

77 Deler, “Barrios populares y organizacion de las metropolis, 241.
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necesidades basicas de la poblacion, en términos de vivienda y servicios. En definitiva, el
centro histérico de la capital ya no acumulaba las condiciones ideales para las elites,
quienes abandonaron el centro y, como sefiala Godard, se desplazaron ‘“hacia el norte,
movimiento que se acelera a partir de los afios cincuenta, [y que] explica la Tugurizacion
de las casas tradicionales”.””® Es en estas circunstancias, que la ciudad asiste a una
importante transformaciéon de su morfologia. Como explica Achig, “se observa un
detenimiento en el crecimiento radial concéntrico de la ciudad, [...] La ciudad empieza a
mostrar una forma longitudinal [...]”.7"? Justamente, en las distintas representaciones de

la ciudad de Quito, expresadas en los planos histdricos, se puede observar este giro de

crecimiento y su incidencia en la forma que fue adquiriendo la capital.

Figura 34. Crecimiento — Forma radial concéntrica 1885-1903.
Fuente: IGM (1885, 1903).

Como se observa, en esta etapa la mancha urbana de la ciudad se muestra en
ampliacion radial. Esta forma de crecimiento se reprodujo a lo largo de varios siglos.
Aunque, como se observa, a finales del siglo XIX e inicios del siglo XX se muestran
sefales de una tendencia de extension de la mancha, principalmente hacia el norte. En la
siguiente grafica se puede constatar que, hacia la década de 1920, la representacion de la
ciudad extiende sus limites, manteniendo la tendencia principal hacia el norte, y con una

incidencia menor, en el sur.

798 Godard, Quito - Guayaquil: Evolucién y consolidacion, 47-8.

79 Achig, El proceso urbano de Quito, 50.
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Figura 35. Giro en la forma de crecimiento de Quito 1914-1922
Fuente: IGM (1914, 1922). Elaboracién propia.

En las siguientes décadas, se observa que la ciudad se representa, en cambio,
bajo una forma alargada. En estos planos se registra un crecimiento de la ciudad, y su
mancha, en forma longitudinal en sentido sur y, sobre todo, manteniendo la tendencia
principal, en sentido norte. Hacia 1946, la grafica incluye sectores del norte de Quito,

como La Carolina y el Batan.

Figura 36. Crecimiento — Forma longitudinal
Fuente: IGM (1931, 1946). Elaboracién propia.
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Aunque, como se ha visto, las parroquias rurales mantenian permanente vinculo
con el centro urbano, estaban conectadas a través de varios caminos, y, oficialmente,
hacian parte de la estructura de organizacion territorial de la ciudad de Quito, en los
planos historicos de la ciudad, no aparecen referencias a las mismas. Se entiende que,
para la ciudad, lo que fue objeto de representacion en mapas y planos fue mas bien la
zona urbana. Las parroquias rurales, como se indicd anteriormente, tuvieron su primer
registro cartografico, en el contexto del levantamiento del Mapa Topografico del
Ecuador, de 1930. Evidentemente, los procesos de desarrollo y de representacion de los
espacios central urbano y rural periférico, tuvieron procesos distintos, paralelos podria
decirse. No fue si no hasta la década de 1980 que el limite sur de Calderén (sitio

denominado Carretas) aparece en los planos de la ciudad.?%°

Figura 37. Sur de Calderdén en Plano de Quito - 1983
Fuente: IGM (1983). Elaboracion propia.

El plano de la ciudad de Quito, elaborado por Instituto Geografico Militar en

1991, avanzé de Carretas, hasta la zona donde se asent6 el plan habitacional

denominado Carapungo.?’!

800 I1GM, Plano de Nomenclatura — Sectorizacién y Distritos 1983 (Quito: IGM, 1983); IGM,
Plano de Nomenclatura — Sectorizacion y Distritos 1988 (Quito: IGM, 1988).
801 JGM, Plano de la ciudad de Quito 1991 (Quito: IGM, 1991).
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Figura 38. Sur de Calderén en Plano de Quito-1991
Fuente: IGM (1991). Elaboracion propia.

En definitiva, Quito se expandid, sus limites se modificaron y su mancha urbana
se proyectd bajo otra logica, para abarcar otros espacios. En tal sentido, se puede decir
que, las primeras décadas del siglo XX se constituyen como el punto de partida de la
expansion de la mancha urbana de la ciudad. Un recorrido que, en varias etapas y a
distintos ritmos, la llevarian, a finales de siglo, hasta el espacio de la parroquia rural de
Calderon, para incorporarla a la urbe. Como se observa, en el grafico anterior, la
implementacion del proyecto habitacional en Carapungo constituye un relevante
momento, en el proceso de urbanizacion a gran escala, que viabilizd dicha
incorporacion.

Por otra parte, cabe sefialar que, ante el escenario de crecimiento urbano de
Quito, ciertamente imprevisto e improvisado, producto de los contextos de crisis y de
migraciones campo-ciudad, la situacion de la ciudad, en la década de 1940, reflejaba
una serie de problemas en su proceso de evolucion y de transformacion en urbe

802

populosa y moderna.®”= Entre otras cosas, se percibe que la “distribuciéon y la forma de

crecimiento de la ciudad se realiza en forma completamente amorfa vy

desorganizada”.3%3

802 Jones Odriozola y Guillermo Gatto Sobral, Memoria descriptiva del proyecto del Plan
Regulador para la ciudad de Quito (Quito: Imprenta Municipal, 1945), 3.
803 Odriozola y Gatto Sobral, Memoria descriptiva del proyecto del Plan Regulador, 9.
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Asi también, cabe indicar que, en las primeras décadas del siglo XX,
estimulados por los problemas urbanos y por el desarrollo de un fuerte movimiento
urbanistico en toda Europa, y América Latina, el sector de los arquitectos se interes6 por
la cuestion de las formas y de la evolucion morfologica de las ciudades.?** En relacion
con esto, para la década de 1930 “el desarrollo del campo de la planificacion urbana
pudo estimular los estudios sobre el crecimiento de las ciudades con el fin de definir
pautas acerca de su evolucion o evitar «errores» del pasado”.8%° Bajo esta influencia, a
partir de la década de 1940, una serie de planes de ordenamiento territorial se
configuraron, con el fin de reorientar la manera en que la ciudad de Quito evolucionaba.

Si bien, se parte del entendimiento de que estos planes buscaban regular el
crecimiento urbano, cabe preguntarse respecto al lugar que el espacio de la periferia
rural (particularmente, el de las parroquias de la zona nororiental de Quito, que se
encuentra mas proximo a la centro urbano) tuvo respecto a la planificacion de la ciudad.

En tal sentido, varias preguntas guian la lectura de los planes de la ciudad, que se
presenta a continuacion. En realidad, se trata de comprender si la concepcion y el disefio
de los planes de ordenamiento territorial contemplaron, en alguna medida, al espacio
rural circundante de la ciudad. De ser el caso, ;desde qué momento?, ;por qué? y ;de
qué manera?

En el caso particular de Calderon, al haberse constituido, como hemos visto, en
una importante parroquia de la ciudad, cuyas poblaciones han mantenido historicas y
estrechas relaciones con el centro urbano y que, ademads, se encontraba conectada al con
el mismo, a través de varios caminos (principalmente por la via Panamericana), surgen
otras interrogantes: ;aparece esta parroquia referida en las planificaciones de la ciudad?
(,qué incidencia tuvieron los planes de ordenamiento territorial, en el proceso de
urbanizacidon a gran escala que a travesd la parroquia de Calderon? Si partimos del
enunciado de que el proyecto de vivienda popular instalado en esta parroquia,
constituye un hito de urbanizacion de este espacio rural, ;qué ocurria con la cuestion de
la vivienda en estos periodos? ;qué nivel de influencia y qué efectos se desprenden del
ambito de la vivienda, en el desarrollo urbano de la ciudad y su periferia rural?

Entre las décadas de 1940 y 1980 se desarrollaron las cuatro principales
planificaciones de la ciudad, concernientes al periodo de estudio de esta investigacion.

Siguiendo esta linea del tiempo, en 1941, el Municipio de Quito contratd a los

804 Capel, La morfologia de las ciudades, 46.

805 Ibid., 47.
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“arquitectos urbanistas uruguayos Guillermo Jones Odriozola y Gilberto Gatto Sobral,
quienes elaboraron el Plan Regulador de Quito, aprobado en principio por el Concejo
Municipal en diciembre 1ro de1942 y definitivamente en abril 27 de 1945>.806

En esencia, como bien lo ha sefialado Cabrera, este plan sent6 los basamentos
ideoldgicos, conceptuales e instrumentales del posterior manejo de la ciudad.’’” Estos
estuvieron orientados por criterios de segregacion espacial, socioecondmica y
habitacional, estableciendo asi una organizacion del espacio urbano con un sur fabril y
obrero y un norte acomodado y elitista.3%8

Asi, este plan instituyd que, en la parte sur de la ciudad, se implante una “zona
residencial, donde tendrdn sus casas los propietarios y altos funcionarios de las fabricas,
y una zona de vivienda media, que alojara a todos esos empleados de esas mismas
fabricas [...]”.8%° Se proyecto la parte central, como “[IJugar de mayor concentracion de
la vivienda media, alojamiento de empleados del comercio y oficinas publicas [...]”.81°
Con respecto a la parte norte se indica que “hemos ubicado la zona eminentemente
residencial en el Norte, rodeando el Centro Deportivo y el Gran Parque de la
Carolina.” 8!

De manera especifica, con respecto a la cuestion de la vivienda y, a manera de
diagnostico, el plan sefalaba que, en aquel entonces, en la ciudad de Quito existia una
“enorme cantidad de viviendas en pésimas condiciones de higiene y de estabilidad,
creando un verdadero problema para el desenvolvimiento de la vida y las condiciones
de salud de la poblacion; [...]”.812 Como se indico, la densificacion poblacional del
centro urbano, conllevé una serie de problemas, entre ellos la tugurizacion, la saturacion
del espacio y el acceso a servicios.

La estrategia disefiada para contrarrestar los problemas que se identificaron en el
ambito de la vivienda, ademas de la zonificacion, incluy6 el establecimiento de niveles

diferenciados para la densidad de la vivienda.’!® Asi, la vivienda obrera, de la zona sur,

806 Jorge Salvador Lara, “Prologo”, en Atlas infogrdfico de Quito: Socio-dindmica del espacio y
politica urbana, (Quito: IGM / IPGH, ORSTOM, 1992), 11.

807 Santiago Cabrera, “El Centro Historico de Quito en la planificaciéon urbana (1942-1992).
Discursos patrimoniales, cambios espaciales y desplazamientos socioculturales”, Territorios, n.° 36
(2017), 194, doi: http:// dx.doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/territorios/a.5249.

808 Cabrera, “El Centro Histérico de Quito, 195.

809 Odriozola y Gatto Sobral, Memoria descriptiva del proyecto del Plan Regulador, 8.

810 Thid.

811 Tbid.

812 Ibid., 10.

813 “En los afios de la primera postguerra mundial (las décadas de 1920 y 1930) los arquitectos
comienzan a estudiar la relacion entre vivienda y servicios, asi como entre el espacio construido y las
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acogeria a 420 personas por hectarea (para el caso de vivienda colectiva) y a 210
personas por hectarea (para el caso de viviendas individuales).’'* En el caso de la
vivienda media, de la zona central ya densificada, esta deberia reducirse, para acoger a
250 habitantes por hectarea.?'> Finalmente, para la zona norte, la planificacion considero
que la densidad de la vivienda residencial debia mantenerse en 100 habitantes por
hectarea.8!'® Es decir, significativamente menor que la densidad planificada para la
vivienda obrera.

Podria decirse que, ademas de sentar como base la zonificacién funcional, con
este plan se institucionalizo la 16gica de implementacion de vivienda de fuerte densidad
para los sectores populares en la ciudad. Una tendencia que, con ciertas variaciones,
tendria su auge en la década de 1970 y que, para 1980, se instalaria en la parroquia de
Calderon. Otro elemento para destacar de este plan, es la recomendacion de crear la
Oficina de Vivienda Economica, “como entidad del Estado o como entidad Municipal,
[...] Esta oficina proyectaria y construiria las casas obreras [...]”.8!7 Es decir, se
proyecta la implementacion de viviendas para los sectores populares, de iniciativa
estatal, y la creacion de una institucionalidad especifica para tal efecto.

Con respecto al espacio de la periferia rural de Quito, el plan no hace referencia
alguna a nuestro espacio de estudio, situado en la zona nororiental. Sin embargo, se
explica que la proyeccion de la ciudad contemplaba una poblacion de méximo 500.000
habitantes, y que “[1]as 200.000 personas restantes para las que se supone el crecimiento
de poblacion deberian distribuirse en los centros, en la periferia, como ser, Cotocollao,
Guapulo [..]”..8'"® Cabe notar que, en aquel momento, estas parroquias todavia se
encontraban categorizadas como parroquias rurales.®'” En ese sentido, se puede decir
que los planes de ordenamiento territorial de la ciudad, desde el inicio, han contemplado
en su disefio y estrategia, al espacio de la periferia rural, como opcidén para su
expansion. Desde aquel entonces, /a periferia se habia constituido como una alternativa

de destino, para una poblacién en constante crecimiento, con necesidad de vivienda.

funciones asociadas a la vida de los ciudadanos (residencia, trabajo, tiempo libre, comunicaciones).”
Capel, La morfologia de las ciudades, 386.

814 Odriozola y Gatto Sobral, Memoria descriptiva del proyecto del Plan Regulador, 14.

815 Ibid., 15-6.

816 Ibid., 16.

817 Ibid., 15.

818 Ibid., 7.

819 Cotocollao transitd a la categoria de parroquia urbana en 1957 y Guapulo en 1971. Ver
Zapata, Sistemas rurales y urbanos, 18.
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Si bien, Calderon no aparece referida en esta planificacion, hay que notar que la
parroquia de Cotocollao, que si se muestra incluida, linda con la parte sur de Calderdn.
Es decir, ambas parroquias se encuentran relativamente cerca. De ahi se presume que,
mas pronto que tarde, la ruta de la planificacion de la ciudad, su desarrollo urbano y la
mancha, alcanzarian también a la zona de Calderon.

El plan de los arquitectos urbanistas se desarrollo en las siguientes dos décadas,
enfrentando no pocas dificultades. Al respecto, cabe decir que, en términos generales,
los planes de ordenamiento de las ciudades no suelen cumplirse como idealmente se
espera. Ciertamente, como advierte Capel, ain con la multiplicacion de planes o normas
urbanisticas, el crecimiento espontaneo ha continuado operando como una forma
normal en la expansion urbana.??°

Dos décadas mas tarde, la ciudad de Quito asiste a una nueva etapa de
planificacion. En un contexto de modernizacion y de expansion de su area geografica,
se emitio, en 1967, el Plan Director de Urbanismo de Quito.%?!

A manera de diagndstico, este plan enuncia que el panorama que enfrenta es
desalentador.®?? Se afirma que, el problema central derivaba del funcionamiento de un
“sistema imperante de subdivision del suelo y el desorden en el uso de la tierra.” 323 Asi
también, que dicha situacion se habia agudizado, a partir de la “creacion del Banco de la
Vivienda y las Asociaciones Mutualistas, al igual que un fuerte renacer de los
movimientos cooperativos, [...]”.8?* Al parecer, de la misma institucionalidad, creada
bajo el precepto de contribuir al ordenamiento urbano, se desprendia, mas bien, el efecto
contrario. Se afirma, igualmente, que la ciudad crecia “al ritmo de la presion de los
intereses privados” 8?3

Justamente, Diego Carrion explica que se trata de un contexto en el que
operaban unas nuevas formas de inversion capitalista como: “la construccion, el

comercio y, en menor medida la industria, [que] plantean al municipio la necesidad

simultinea de diversificar y homogenizar el uso del suelo acorde a sus

820 Capel, La morfologia de las ciudades, 121.

821 Colén Cifuentes, “La planificacion de las 4reas patrimoniales de Quito”, Centro-h, n.° 1
(2008): 102. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=115112534009

822 Municipio de Quito, Memoria del Plan Director de Urbanismo de Quito (Quito: Municipio
de Quito, 1967), 15.

823 Municipio de Quito, Memoria del Plan Director de Urbanismo de Quito, 20.

824 Ibid., 16.

825 Ibid., 15.
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requerimientos”.32¢ En ese sentido, entre otras cuestiones, el plan propuso “una guia
general de uso de suelos y cuadros correspondientes a la nueva zonificacion [...]”.8%7

Este plan, proyectado para 30 afios, con 1.385.000 habitantes y abarcando 7.355
hectareas, contempld cuatro unidades de ordenamiento o zonas. En principio
(probablemente, al corte de los 10 primeros afos), estas alcanzarian las siguientes cifras,
en términos de poblacion: Zona Sur (112.000 habitantes), Centro Histérico (125.000
habitantes), Centro de Servicios Generales (219.000 habitantes) y Zona Norte (251.000
habitantes). 828 Como se observa, el mayor crecimiento en esta planificacion se proyecta
hacia la zona norte de la ciudad.

Con respecto a la cuestion de la vivienda, Carridn sefiala que, para la década de
1960, “las teorias de la accién social cobran mucho peso y son las que guian las
inversiones en servicios y vivienda [...]”.8?° De ahi que, en esta década, el Estado se
interesod, con la participacion de los Estados Unidos, en las soluciones de habitat
masivo.’3?

En este contexto, con relacion a la vivienda, el plan sefiala que, tanto para la
zona norte, como para la zona sur, se estudiaron los distintos tipos de habitacion,
situando una densidad que va de 30 habitantes por hectarea, a 1200 habitantes por

hectarea.®!

A su vez, estas zonas fueron organizadas, segin cuatro unidades
ordenamiento: Residencial (conjunto de 90 viviendas), Grupo (conjunto de 210
viviendas), Vecindario (conjunto de 720 viviendas) y barrio (conjunto de 3000
viviendas). 332

Como se observa, la densidad mas alta de este plan, que es de 1200 habitantes
por hectarea, rebasa ampliamente la densidad mas fuerte del plan Odriozola que
planteaba 420 habitantes por hectarea.

Por otro lado, el plan contempla un subnivel de zonificacion. Las unidades de
ordenamiento referidas, advierten sobre un desglose mas especifico de las zonas
establecidas, tanto norte como sur, a través de grupos de viviendas con densidades leves
y fuertes. Cabe notar que, en este caso no se sugieren formas de distribucion de la

poblacién, en si misma, para estos espacios. Sin embargo, si se expresan estimaciones

826 F_ Carrion, “La politica urbana del Municipio, 208.

827 Municipio de Quito, Memoria del Plan Director de Urbanismo de Quito, 32.

828 Ibid., 53.

829 Carrion y Vallejo, “La Planificacion de Quito, 145.

830 Marie Bock y Henri Godard, “Los modos de composicién urbana”, en Atlas infogrdfico de
Quito: Socio-dinamica del espacio y politica urbana, (Quito: IGM / IPGH, ORSTOM, 1992), 272.

81 Municipio de Quito, Memoria del Plan Director de Urbanismo de Quito, 53.

832 Ibid., 54.
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de localizacion para la poblacion del espacio rural circundante. En ese sentido, en
relacion con el habitat, se indica que “se pretende vocacionar una gran area en el Valle
de Cumbayad, para asentamiento de grupos humanos [...] que en el momento actual
realizan éxodos diarios desde Conocoto, Sangolqui, El Quinche y las poblaciones
nororientales hacia Quito [...]”.%833

Al respecto, cabe indicar que, este plan aborda, con algo mas de atencion (que el
plan de los arquitectos), la cuestion del espacio de la periferia rural, en términos de su
relacion con el centro urbano. De hecho, el documento del plan sefiala la necesidad de
una “reestructuracion regional en todos sus aspectos y la planificacion conjunta de la
region de Quito con su polo urbano”.®3* No obstante, Carrion sefiala que el plan “no
contemplo un estudio y andlisis regional y pese a constituir una propuesta especifica
para el desarrollo fisico de la ciudad, carece de una adecuada instrumentacion y
financiacion para su implementacion” 83

Salvo lo referido, sobre la intencion de establecer un habitat para la poblacion de
las parroquias rurales, en Cumbayd, en el resto de los postulados concernientes al
espacio rural, no se enuncia la ocupacion de las areas rurales para fines de urbanizacion.
El documento se enfoca, més que en el espacio rural, en la dindmica de su poblacion.
De ahi que, los postulados del plan se concentran mds en la necesidad de aplicar

836 “para impedir el éxodo migratorio hacia la Capital”.3’

medidas

Con respecto a Calderdn, esta parroquia es mencionada en dos ocasiones en el
plan. En primera instancia, en relacion a una via que se proyectaba construir, para
conectar a Calderon con Guangopolo.®*® Sin embargo, como algo de mayor relevancia,
se presenta la propuesta de que, el aecropuerto internacional y la terminal aérea militar se
ubiquen “en la gran planicie marginal a la poblacion de Calderdn, que se extiende hacia
el noroeste de Quito”. #? Algo que, como se sabe, no ocurrid, pero que evidencia la

identificacion y seleccion de este espacio rural, en la ruta de expansion delineada por los

planificadores.

833 Ibid., 12.

834 Ibid.

835 Carrion y Vallejo, “La Planificacion de Quito, 146.

836 Se menciona, por ejemplo, la aspiracion de elevar el porcentaje de ocupacién en los pueblos
aledafios, asi como la orientacion de la actividad agricola hacia la industria, el fomento de programas de
explotacion agraria, la implementacion de centros de turismo y zonas vacacionales, entre otros. Municipio
de Quito, Memoria del Plan Director de Urbanismo de Quito, 12, 14.

87 Municipio de Quito, Memoria del Plan Director de Urbanismo de Quito, 12.

838 Ibid., 14.

839 Ibid., 73.
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El Plan Director de Urbanismo de Quito se presentd como un instrumento de
caracter fuertemente restrictivo, ya no regulador, si no mas bien director.?4? Se estimaba
que, “sin la adopcion de medidas radicales de ordenamiento, no se lograra corregir”, 8!
los problemas que enfrentaba la ciudad. Aun asi, el crecimiento de la capital rebaso las
estimaciones hechas en los estudios. Como sefiala Lara, diez afios después, al evaluar
este plan, “se observo que el crecimiento real de la ciudad supero en 45% lo previsto; el
plan se habia cumplido s6lo en un 20% y un 30% adicional estaba en fase de
realizacion; [...]”.8*> En términos generales, a decir de Colon Cifuentes, este plan
planteo6 “lineas reglamentarias y normativas que buscaban articular parte de lo planteado
en los afios 1940 y expandir las areas urbanas de incorporacion reciente, sobre todo al
norte de la ciudad, [...]”.%*%

No pasaron ni 10, de los 30 afios proyectados en este plan, para que la ciudad de
Quito recurriera a una nueva planificacion. Asi, en 1973, se concluyo el Plan Director:
Quito y su Area Metropolitana 1973-1993.8%* En este punto, cabe notar que, el decenio
de 1970 se presentd con un importante giro para la economia del pais. El Ecuador se
convirtid en el segundo pais latinoamericano exportador de petrdleo y asistid a un
proceso de modernizacion capitalista acelerado.?*

Al respecto, y en términos del desarrollo urbano de Quito, Deler explica que fue
en razdn de las repercusiones econdmicas y especulativas de la renta petrolera, que la
capital experimentd una espectacular modernizacion de su zona norte, desde este
decenio: “multiplicacion de los inmuebles de oficinas o de apartamentos, de los
supermercados y de los centros comerciales, [...]”.346

Por otra parte, a decir de Elena Espinosa, por efecto de la bonanza petrolera, la
reorientacion de capitales tradicionales del agro a la inversion en tierras urbanizables, la
Ley de Fomento Industrial en 1957, la Ley de Reforma Agraria en 1964, la construccion

de la red vial y, en consencuencia, de los procesos migratorios, la ciudad enfrenté un

doble proceso simultineo: el crecimiento de su area urbana y el de su periferia

840 Ibid., 18, 79.

81 Ibid., 79.

842 Salvador Lara, “Prologo”, en Atlas infogrdfico de Quito, 12.

843 Cifuentes, “La planificacion de las 4reas patrimoniales, 102.

844 Municipio de Quito, Plan director: Quito y su drea metropolitana: 1973-1993, (Quito:
Municipio de Quito, 1973).

845 Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 317, 350.
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inmediata.®4’

Fue en este contexto, y bajo la alcaldia de Sixto Durdn Ballén (1970-
1978), que se desarroll6 la nueva planificacion de la ciudad.

Este plan, como advierte Victor Torres, tuvo como antecedente la emision de la
Ordenanza 1353, en 1971, que “declar6 a la ciudad y sus periferias como Centro de
Desarrollo Urbano de Emergencia, denominando a esa zona como Area Metropolitana
de la Capital de la Republica”.?*® En esta ordenanza se organiza el espacio de Quito en
funcion de varios tipos de areas: urbana, suburbana (o de expansion), parroquias rurales
(4rea urbana y suburbana) y area rural #*° Evidentemente, en este momento el espacio de
la periferia rural de Quito adquiere un lugar relevante en las politicas de ordenamiento
territorial. La ruralidad ya no es algo que aparece, casi de manera fortuita, entre las
lineas de los planes de la ciudad, si no que se constituye, al menos en términos formales,
como objeto paralelo de interés y control.

De ahi que, como sefiala Carrion, este plan “define un esquema de propuesta
para el Area Metropolitana de Quito, lo cual implica ya la primera conceptualizacion
regional de la ciudad”.®** Por su parte, Lara indica que, ademas, el plan “contempld
estudios para la delimitacion de dicha zona, la desconcentracion industrial, el desarrollo
de ‘ciudades satélite’ para descongestionar la poblacion urbana de la metrépoli y un
reordenamiento del trafico y transporte para articular los extremos Norte-Sur de la
ciudad”.%!

Con respecto al espacio de la periferia rural y a manera de diagnoéstico, el
documento del plan evidencia que la ciudad, en su proceso de crecimiento, ha ido

“tomando tierras de otros cantones y de sus propias parroquias rurales”.®>? En relacion

con esto, se refiere al caso especifico del Valle de los Chillos.’>3

Aunque, también, se
afirma que la expansion del 4rea urbana edificada, sobre las parroquias rurales, no era
un fendmeno notable todavia. A excepcion de las parroquias de Cotocollao, Guapulo y
Chillogallo que “se encuentran fisicamente integradas a Quito [...]”.8%*

Esto advierte, por un lado, respecto a un inminente, ¢ incipiente, avance de la

mancha urbana, sobre el espacio rural. Algo que, evidentemente, no pudo ser controlado

847 Elena Espinosa, “Propuesta de parroquias”, en Quito: Transformaciones urbanas y
arquitectonicas (Quito: Municipio de Quito / Junta de Andalucia, 1994), 161.

848 Torres, Hegemonias y subalteridades urbanas, 169.

849 Ibid.

850 Carrion y Vallejo, “La Planificacion de Quito, 147.

851 Salvador Lara, “Prologo”, en Atlas infogrdfico de Quito, 12.

852 Municipio de Quito, Plan director: Quito y su drea metropolitana, 22.

853 Ibid, 22, 28.
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o regulado por las planificaciones anteriores. Por otro lado, muestra que el crecimiento
de la mancha se produjo, primero, hacia la zona oriental y en direccion al sur.

Por otra parte, no todas las zonas rurales circundantes a la ciudad, atravesaron
los mismos procesos. Como se observo, en el segundo capitulo, en el caso de la zona
rural nororiental de Quito, esta se ha mantenido conectada, historicamente, con el centro
urbano, a través de varios caminos. Esta condicion ha influido, fuertemente, tanto en las
dinamicas sociales y econdomicas mantenidas entre las parroquias rurales de esta zona
(principalmente a través de la provision de materia prima y fuerza de trabajo), como en
su proceso de incorporacion a la mancha urbana. En el caso de la zona del noroccidente,
como se sefiala en el documento: “a pesar de su potencial y de la relativa cercania de la
Capital, no se ha integrado a la economia del conjunto, sobre todo por la carencia de la
infraestructural vial indispensable”.®> Lo que confirma lo enunciado respecto a la
importancia de los caminos y el desarrollo diferenciado de los espacios, en el segundo
capitulo de este trabajo. Cabe tener en cuenta que, particularmente, en el caso de
Calderon destaca el trazado vial, atravesando la parroquia, de la principal ruta de
conexion entre la capital y el norte del pais.

Igualmente, el plan afirma que, para este momento, la capital se habia
constituido en un polo de influencia “del que dependen practicamente todas las
poblaciones del area de influencia. Quito es el mercado de consumo, centro de trabajo y
de prestacion de servicios, que regula la economia general del area, [...]”.%%¢ Sin
embargo, también se expresa que las distancias entre las parroquias rurales y el centro
urbano sigue siendo significativa: “a Pomasqui 7 km, a Calderén 8 km, a Conocoto
11 km, a Cutuglagua 12 km”.%%7

Ante esta situacion, se argumenta que, al no haber una conexion fisica con estas
zonas, “Quito puede todavia evitar el desarrollo amo[r]fo de las areas edificadas desde
el centro de la ciudad hacia las parroquias”.?3® Lo que evidencia que, esta planificacion
proyectaba la expansion de la urbe sobre estas zonas. Justamente, con respecto a
Calderon, el plan sefiala que es una de las tres areas (junto con Tumbaco y Los Chillos)
con alta probabilidad de crecimiento futuro. Esto debido a que contaba con una buena
accesibilidad a Quito, a través de caminos de primera clase, con un alto nivel de

transporte publico, y se hace referencia a la “importancia nacional de la carretera

855 Ibid., 25.
856 Ibid., 28.
857 Ibid., 39.
858 Ibid., 39.
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Panamericana que pasa a través de Calderon [...]”.85° Asi mismo, se valora el hecho de
que se trate de 4reas relativamente planas que “ofrecen amplio espacio para la
edificacion futura [...] en el area de Calderon alrededor de 3.200 hectareas en la de
Tumbaco cerca de 4200 hectareas; y en la de los Chillos aproximadamente 8500
hectareas” 8 El plan concibe que este espacio de la periferia rural ofrece
“disponibilidad de abundantes tierras para el crecimiento futuro del AMQ”.86!

Ciertamente, en este momento, la parroquia de Calderon no solo se convirtié en
un espacio de interés, dentro de la planificacion de la ciudad, si no que adquirié un lugar
protagénico, junto con Tumbaco y los Chillos, de entre el resto de parroquias de rurales.
Se habla incluso de un desarrollo a gran escala “de las parroquias de alrededor de Quito
[que] debe ser cuidadoso y cronoldgicamente regulado [...]”.862

La mirada de la ciudad, respecto a estos espacios, se muestra funcional en
relacion a la necesidad de controlar la densificacion del centro urbano que, como se
sefiala, “incide gravitalmente en el deterioro de la vida urbana”.8¢* Es decir, el interés se
concentraba, mas bien, en garantizar las condiciones del espacio central urbano,
sirviéndose para ello del espacio rural.

En cuanto al aspecto de la vivienda, el plan no presenta especificidades sobre el
tipo de vivienda, las densidades y servicios, estipulados para esta nueva etapa, como
ocurria en los planes anteriores. Sin embargo, refiere la configuracion de un auge de la
construccidon de viviendas, reflejado en la enorme demanda de terrenos y de materiales
de construccion.®®* Asimismo, se afirma que el modelo tradicional de construcciones
habia sido modificado, con la incorporacion ‘“de edificios de departamentos, la
propiedad horizontal, los condominios. etc. [...]”.363

Esto se habria visto estrechamente relacionado, con los efectos de la “incursion
en gran escala de instituciones financieras particulares o no, dedicadas a conceder
créditos para la construccion de viviendas”.8%¢ Entre estas, el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda (en adelante, BEV), de caracter publico y orientado al financiamiento a la
poblaciéon con ocupacion estable, y el sistema mutualista de caracter privado, con

condiciones mas restrictivas que el banco. En ambos casos, el documento del plan

859 Ibid., 40.
860 Ibid., 40.
861 Tbid.

862 Ibid., 41.
863 Ibid., 24.
864 Ibid., 23.
865 Tbid.

866 Ibid., 22.
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observa las limitaciones de su concepto. En realidad, su alcance estaba restringido para
los grupos mayoritarios de la poblacion, que requerian de una vivienda. Esto debido a
que este sector poblacional no contaba con los recursos para adquirirlas, evidenciando
asi la ausencia de politicas estatales de subsidio y de ayuda social 3¢’

Finalmente, como explican Carrién y Vallejo, lo que este estudio propuso fue
“un esquema de ordenamiento del territorio con una alternativa de densificacion y
descentralizacion del desarrollo parcial del AMQ [Area Metropolitana de Quito],
ilustrado con un tratamiento de tendencia de expansion, vivienda, integracion social y
residencial, desarrollo industrial, trafico y transporte”.3%8 El territorio contemplado en la
propuesta abarcaba una extension de 102 325 hectareas, con un limite urbano de 6976
hectareas.3%

Como se observa, en este momento, el espacio de la parroquia rural de Calderon
fue considerado como uno de los destinos, para la futura expansion de la urbe.

Para la década de 1980 se formula un nuevo plan “orientado a controlar, normar
y racionalizar el desarrollo fisico espacial de la ciudad y su Area Metropolitana [...]”.87°
Se trata del Plan Quito: Esquema director,®”! presentado en 1980 y aprobado en 1981.
Como senala Torres, este plan “reconocié la nueva condicidon metropolitana de la
ciudad, conformada por la existencia de “microrregiones” con incidencia sobre las
actividades y la poblacion que se asientan en la ciudad [...]”.87?

En términos de diagnostico, este plan parte de confirmar, nuevamente, la
realidad respecto al crecimiento urbano: la meta imposible. Me refiero al hecho de que
los distintos planes de ordenamiento territorial, disefiados o implementados
parcialmente, no han podido evitar o regular lo que se considera una “irracional
ocupacion del suelo [...]”.%73 Lo que, en realidad, siguiendo a Lefebvre, constituye el
proceso mismo de produccion del espacio. Como explica el autor, con respecto al
espacio abstracto:

Las fuerzas sociales y politicas —particularmente las estatales— dieron origen a este
espacio al intentar apropiarselo por completo, aunque sin lograrlo del todo. Esas mismas
fuerzas, que empujan la realidad espacial hacia una autonomia que en tltima instancia

867 Ibid., 22.

868 Carrion y Vallejo, “La Planificacion de Quito, 147.

869 Ibid.

870 Tbid., 148.

871 Municipio de Quito, Plan Quito: Esquema director (Quito: Municipio de Quito, 1980).
872 Torres, Hegemonias y subalteridades urbanas, 172.

873 Municipio de Quito, Plan Quito: Esquema director, 15.
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resulta imposible de controlar, también procuran agotarla y fijarla con el fin de
someterla.*”

Asi, el espacio anhelado se fija como meta de un plan, que si bien orienta e
incide en el espacio, no logra dominarlo, homogeneizarlo, controlarlo. De ahi, la
necesidad constante de redisefiarlo, de articular nuevas perspectivas y estrategias, cada
tanto, para afrontar el crecimiento vertiginoso, imparable y desordenado.

Alineado con dicha situacion, el Plan Quito: Esquema director, proyectado
hasta el afio 2000, emprendi6, nuevamente, en la tarea del ordenamiento territorial. En
este caso, contempld cuatro niveles. El primero, relacionado con el uso de suelo,
establecia zonas (industria, servicios, vivienda, preservacion ecologica, reserva
urbanistica, histérica y monumental), un sistema vial, calificacion de zonas susceptibles
y no susceptibles de incorporacion, entre otros. En segundo lugar, estaba previsto el
desarrollo de planes parciales distritales y locales, relacionados con las formas de
ocupacion del suelo (normas de edificacion). En tercer lugar, se estipulaba un estatuto
general de urbanismo, con toda la reglamentacion para uso de suelo. Finalmente, el
cuarto punto incluia el plan de accion municipal, que consistia en la formulacion de los
planes de obra del Municipio.?”

En relacion con el espacio de la periferia rural, ya asimilada como parte de la
micro-region, este plan no solo contempld al espacio de las parroquias rurales en su
proyecciodn, sino que perseguia el propdsito de consolidar un espacio unitario entre la
micro-region y el centro urbano.?’¢ Por otra parte, le otorgaba mayor importancia a la
micro-region, en consideracion de ser un area de preservacion y de crecimiento urbano,
donde se canalizaria dicho crecimiento. Al respecto, cabe sefialar que el fin que han
perseguido todas las planificaciones, como se observo, era el de bajar la densificacion
del centro urbano. En la misma linea, esta planificacion se ocupd de generar una
estrategia que hiciera “mas atractiva la idea de dejar la ciudad como sitio de vivienda,
desahogando la ciudad [...]”.87

Para esto, lo que proponia para la micro-region, entre otras cosas, era la dotacion
de infraestructura y servicios adecuados.?’® Pero, también, se postularon dos cuestiones

de trascendencia que afectarian el espacio de la periferia rural inmediata.

874 Lefebvre, La produccion del espacio, 86.
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Por un lado, la implementacion de “asentamientos industriales en la areas
definidas como prioritarias a incorporarse en primera etapa: Turubamba, Carcelén,
Caldero6n y los centros poblados periféricos”.#” Una medida que pretendia reorientar la
dinamica de desplazamiento diario, de la fuerza de trabajo hacia la ciudad, “evitando asi
mismo la tendencia actual de convertirse en ciudades-dormitorio”.#8¢

En realidad, para ese momento, se identifica un crecimiento urbano importante
en el espacio de la periferia rural. Particularmente, en Calderén, Puembo-Pifo, San
Antonio Conocoto, Tumbaco y Cumbaya. Esto en razon, especialmente, de la facilidad
de acceso (buenas vias) o por la implantaciéon de nuevos servicios. En el caso de
Calderon, este crecimiento se muestra relacionado con la implementacion de zonas

industriales.®®!

Esto explica el hecho de que, hasta la actualidad, la parroquia de
Calderdn cuente con una importante zona industrial en su jurisdiccion.

Por otro lado, esta la cuestidon de la vivienda. Esto se manifiesta como un
relevante componente dentro del plan. Segun indica el documento, se considera “a la
vivienda como el elemento estructurador mas importante del espacio urbano [...]”.5%?
En ese sentido, el plan estim6 fundamental promover “programas masivos de vivienda
con la participacion de Instituciones Publicas y Privadas, [...]”.%% Para ello, se proponia
destinar espacios de la micro-region, para la expansion de areas de vivienda.3%*

Carrion y Vallejo explican que este plan “obedecid a la necesidad de reestudiar
la ciudad a partir de las nuevas expresiones del desarrollo espacial microregional
auspiciado en los afios precedentes por el auge petrolero”.¥> En tal sentido, el estudio se
ocup6 de investigar con mayor profundidad la situacion y caracteristicas del espacio de
las parroquias rurales. De ahi que, dichas circunscripciones adquirieron un lugar
protagénico en esta planificacion. La periferia, nuevamente, cobrd relevancia como
alternativa de solucion a los problemas de saturacion del espacio central.

Lo cierto es que, esto explica el hecho de que Calderon haya sido contemplado
en cada eje del plan. De ahi que, incluso, el plan ofrezca un diagnostico de estos
espacios alejados y, todavia, poco urbanizados. En relacion con el servicio de agua, por

ejemplo, el plan afirma que “[1]a parroquia con menor tasa de servicio es Calderdn, con
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17% anual”.®%¢ Ante este porcentaje, sin embargo, cabe tener en cuenta que Calderon,
para esta década, se convirtio en la segunda parroquia mas poblada de Quito.®¥” Con
respecto a la energia eléctrica, y aqui resalta nuevamente la importancia de los caminos
en los procesos de urbanizacion, el plan afirma que el acceso a este servicio se
corresponde, basicamente, con el desarrollo vial. Se menciona, también, que existen
zonas eficientemente servidas en funcion de 5 ejes, entre Quito y las parroquias, y que
cubren principalmente la parte de las cabeceras parroquiales. Uno de estos ejes es el de
Quito-Carretas-Calderon.?®® En cuanto al servicio de recoleccion de basura, este
funcionaba dos veces por semana, para Calderon y para otras parroquias de la micro-
region.’®

Como se menciono, para este momento la parroquia habia sido categorizada
como un area prioritaria para el proceso de incorporacion. En tal sentido, segtn el plan,
se preveia abastecer o mejorar progresivamente, a Calderdn (y a otras parroquias de este
grupo), de servicios como agua, alcantarillado, luz, comunicaciones.?”® Evidentemente,
esto se correspondia con la intencion de destinar estos espacios de la periferia rural, a la
implementacion de planes de vivienda masiva.

Con respecto a la cuestion de la vivienda, el plan situé la relacion empleo-
vivienda, como el componente mas fuerte de la estructuracion urbana.®*! De ahi, la
importancia de fortalecer “la localizacion espacial del empleo en los valles periféricos a

la ciudad, optimizando la accesibilidad entre las diferentes zonas.”%?

De ahi, también, la
propuesta de implementar industrias en la micro-region, como en el caso de Calderon
mencionado. Para estas zonas de expansion se planteaba, igualmente, la implementacion
de mecanismos de control de los precios del suelo y la provision de grandes unidades
auto-equipadas de vivienda.??

El plan, ademds, recomendaba la generacion de “incentivos destinados a
promover la construccion de vivienda en sectores populares; [...]”.8%* Llama la atencion

que, en este documento se refiere el término “lotes con servicio”, como figura para

886 Municipio de Quito, Plan Quito: Esquema director, 456.
837 Ibid., 456.
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referir a los programas de vivienda popular y su equipamiento.?>> Justamente, este es el
término al que se recurrid para referirse a las viviendas que se implementaron, en
Calderon, unos afios mas tarde, a través del BEV.

Como se puede constatar, el interés o énfasis en el espacio de la periferia rural
por parte de la ciudad de Quito, se fue incorporando progresivamente en la planificacion
del ordenamiento territorial. Aunque la planificacion de la década del 1940 no se ocupa
de la zona de las parroquias orientales u occidentales, si no mas bien del espacio urbano,
si regresa la mirada hacia el espacio rural. En este caso, a la parroquia de Cotocollao
que, en aquel entonces, constituia el espacio rural mas cercano o adecuado para la
expansion de la ciudad. No obstante, la parroquia de Calderén, de manera especifica, no
se encuentra en el radar de los planificadores de ese momento.

Para la década de 1960, Calderon aparece tenuemente en la planificacion, bajo el
interés de que este espacio acoja al aeropuerto internacional, lo cual no ocurrio. No
obstante, esto evidencia que la ciudad habia detectado este espacio y valorado su
funcionalidad. Para 1973, el espacio de la periferia rural adquiere un lugar protagonico,
con el reconocimiento del Area Metropolitana de Quito. La ciudad encontré una
alternativa de expansion controlada y, por ende, de descongestion del centro urbano,
principalmente, en el espacio rural oriental. Calderdén, en este momento, también
adquiere relevancia al ser considerada una de las tres areas con alta probabilidad de
crecimiento. Finalmente, para el decenio de 1980, el enfoque de los planes se concentrd
en la micro-region. Es decir, en estudiar y proyectar el espacio periférico rural. Calderon
mantuvo su protagonismo, y pronto experimento los efectos del crecimiento del centro
urbano y su planificacion habitacional.

Como se observa, el espacio rural se configura constantemente, en los planes,
como la solucion a los problemas de deterioro que enfrenta el centro urbano, debido a la
sobre densificacion. Aunque los planes no hayan tenido los resultados esperados, e
incluso, aunque no hayan sido ejecutados o lo hayan hecho parcialmente, lo que interesa
de estos proyectos de ciudad es comprender la mirada, y el lugar, que la ciudad fue
construyendo respecto al espacio de la periferia rural. Pues, al final de cuentas, regulado
por los planes, o no, el espacio rural oriental de Quito experimentd6 un importante

crecimiento urbano.

8951bid.
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Probablemente, los planes y su concepcion de la ciudad, en cada etapa,
influenciaron mas de lo que controlaron o regularon, en estos procesos de urbanizacion.
Es evidente que, luego de la aprobacion de cada plan, la ciudad siguid creciendo
desordenadamente, aunque fuese en concordancia con las direcciones de crecimiento
estimadas en los planes, como en el caso de Calderon.

De ahi, también, la pregunta respecto a si estos planes determinaron el
crecimiento urbano de la zona rural o si, mas bien, el crecimiento inminente y
desordenado, propiciado por los distintos procesos migratorios, las instancias publicas y
privadas de crédito de vivienda, la geografia, entre otros, fueron los que condujeron la
planificacion de la ciudad, o la delimitacion de sus objetivos y sus alcances.
Probablemente, ambas. Es decir, la ciudad y la periferia crecen (como en el caso de
Conocoto que se desarroll6 de manera importante y en forma paralela), planteando el
escenario sobre el que los planes se disefan. Asi también, los planes y sus politicas
orientaron la composicion o implementacion de ciertos elementos (como programas,
servicios, entre otros), que actian marcando algunas rutas de crecimiento.

Lo cierto es que la ciudad se extendio, que Calder6on aparecié en sus planes vy,
aunque esta parroquia, igualmente, crecié de manera desordenada, se puede decir que
los planes de 1973 y 1980, terminaron acertando, con su proyeccion de crecimiento
urbano, en este espacio, e incidiendo con la masificacién de vivienda para esta zona. Tal

como veremos en la siguiente parte de este capitulo.

2. Conversion de la periferia rural en una solucion de vivienda popular: El

programa de vivienda social Calderon

El 24 de junio de 1986, a través de un articulo de prensa, se anunciaba la entrega
de “las primeras unidades habitacionales del Programa Calderon”,3% a través de la Junta
y el Banco Nacional de la Vivienda. Segin sefiala la nota, citando a ambas entidades, se
trataba de la primera etapa habitacional de este programa, con 1159 unidades, que

contaban ‘“con todas las obras basicas de infraestructura urbanistica y de vivienda,

[...]°.897

896 “Entregan casas en Calderén”, EI Comercio, 24 de junio de 1986, C12.
897 Tbid.
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Figura 39. Nota informativa — 1." entrega de viviendas en Calderon.
Fuente: El Comercio (1986).

Este acontecimiento, llevado a la exposicion publica, conduce a varias
preguntas: ;como fue que este hecho llegd6 a producirse, sobre este espacio de la
periferia rural?, ;cudles fueron los factores (contexto, politicas, actores) que
intervinieron para que esto ocurra?, ;como se desarrolldo la implementacion de este
programa de vivienda y cudles eran sus caracteristicas?, ;qué efectos se desprenden de
este evento, para el espacio parroquial de Calderdn y su sociedad?

En principio, cabe también otra interrogante ;qué hace destacable a este
acontecimiento, para su divulgacion en la prensa? ;por qué la vivienda importa, tanto
para la prensa como para este estudio? Siguiendo a Engels, Castells ofrece un clara
pista: “el problema de la vivienda es ante todo el de su penuria.”,3’8 sefiala el autor. Una
penuria historica, principalmente, de las grandes urbes.’® La penuria de la vivienda
remite, como explica Engels, a la agravacion de las malas condiciones de vivienda,
como consecuencia de los desplazamientos de la poblaciéon hacia las grandes

900

ciudades: es el alza formidable de los alquileres, una mayor aglomeracion de

inquilinos en cada casa y, para algunos, la imposibilidad total de encontrar albergue.

898 Manuel Castells, La cuestion urbana, 3.* ed. (Ciudad de México: Siglo XXI editores, 1999),
177.
899 Castells, La cuestion urbana, 181.

900 Federico Engels, Contribucion al problema de la vivienda (Madrid: Fundacion Federico
Engels, 2006), 18-9.
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Y esta penuria de la vivienda da tanto que hablar porque no afecta so6lo a la clase obrera,
sino igualmente a la pequefia burguesia”.*°!

Ciertamente, el problema de la vivienda esta relacionado con el crecimiento
urbano, con la densidad demografica de las ciudades, los cambios de uso de suelo, la
especulacion del valor de la tierra, el deterioro o tugurizacion de los centros urbanos.
También, como se indica, con la falta de acceso a la vivienda por parte de amplios
sectores de la poblacion. Asi, el problema deriva, como sefiala Castells, de “[1]a escasez
existente en un bien de uso indispensable, en desequilibrio permanente mantenido por la

aceleracion de la concentracion urbana [...]”.°°> Una serie de circunstancias

relacionadas con la configuracion de la vivienda en tanto objeto de mercado.”®?

Durante el siglo XX, como se observd en el contenido de los planes de
ordenamiento territorial, uno de los principales problemas, y retos, que afronta la ciudad
de Quito esta relacionado con la densificacion de su centro urbano y con la cuestion de
la vivienda. Esta ultima se muestra como un problema sostenido en el tiempo, que se
articula sobre la base de una necesidad constante, creciente y diferenciada. Diego
Carrion explica que, en término amplios, “esta situacidon se produce y se agudiza en un
contexto nacional en el que el proceso de desarrollo capitalista se ha consolidado y
dinamizado, particularmente desde fines de la década del sesenta”. %%

Las ciudades del Ecuador experimentaron la falta de fuentes de trabajo,
desajustes y segregacion, la ubicacion de poblaciones marginales en sectores
tugurizados o en proceso de tugurizacidon, equipamiento insuficiente para la ciudad,
escasez de centros hospitalarios y educativos, déficit creciente de vivienda, deficientes
servicios publicos, especulacion del precio de la tierra, falta de regulaciones para uso
del suelo urbano, falta de recursos financieros y personal técnico, entre otros.’® En el

caso de Quito, en la década de 1970, como explica Deler, ain con la modernizacion del

norte de la ciudad, desprendida de la renta petrolera: “los tugurios del centro colonial y

%01 Tbid.

902 Castells, La cuestion urbana, 1809.

903“Esta penuria no es una necesidad ineluctable de los procesos de urbanizacidn, sino que
responde a una relacion entre oferta y demanda que viene ella misma determinada por las condiciones
sociales de produccion de un buen objeto de mercado, es decir, la vivienda.” Castells, La cuestion urbana,
179.

904 Diego Carrion, “La cuestion de la vivienda popular en el Ecuador,” Revista Cultura, n.° 24
(1986): 957-8, https://biblioteca.uasb.edu.ec/opac-
tmpl/uasb/articulos/crbce/Cultura 24 ¢ Carrion_Vivienda.pdf.

905 Achig, El proceso urbano de Quito, 24-5.
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de los sectores pericentrales estan sobrepoblados, y cerca de 200.000 personas estan
instaladas de manera precaria en mas de un centenar de barrios periféricos [...]”.2%

En relacion con el componente de la vivienda, desde la década de 1970, las
politicas “se originan y se institucionalizan a partir de los lineamientos trazados por los
programas de Alianza para el Progreso, para el conjunto de América Latina [...],”°%7
impulsada por los EEUU. Fernando Carrién explica que, el origen de la industria de la
construccidn, justamente, se remonta a los primeros afios de la década de 1970, bajo los
lineamientos de la Alianza y la afluencia masiva de capitales norteamericanos.’*®
Dichos recursos estuvieron orientados al mutualismo, la banca privada y estatal y
organismos estatales.”” Aunque ya desde 1961 se habia creado el BEV, que contaba
con el 66% de capitales extranjeros [...]”.°1°

Como senala Castells, una de las formas de intervencion del Estado, frente a las
necesidades de vivienda, consiste en “la concesion de facilidades de crédito para la compra
de viviendas sociales o préstamos a un interés relativamente bajo a personas que suscriban
formulas del tipo ahorro-vivienda”.®'! De ahi que, en Ecuador, segun la Ley de Creacion
del Banco Ecuatoriano de la Vivienda y las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito,

publicada el 23 de mayo de 1961, la mision de esta entidad consistia en:

‘promover y facilitar la construccion de viviendas baratas’, para enfrentar ‘uno de los
problemas que mas gravemente afectan a la mayoria de los habitantes de la Republica
en la actualidad (que) es la escasez de viviendas, problema que ha adquirido caracteres
especialmente agudos en las grandes ciudades’ [...]."

Asi mismo, para la década de 1970, mediante decreto, se creo la Junta Nacional
de la Vivienda, en este caso, “con la finalidad de formular la Politica de Vivienda del
pais”.’®> Ambas instancias (JNV-BEV) se veran involucradas en el proceso de
urbanizacion de Calderdn, a partir de la implementacion de los planes de vivienda en

esta parroquia.

906 Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 441-2.

07D, Carridn, “La cuestion de la vivienda popular, 961.

908 Fernando Carrioén, La renovacién urbana en Quito (Quito: Centro de Investigaciones Ciudad,
1983), 39.

909 Tbid.

910 Thid.

ol Castells, La cuestion urbana, 192.

12 Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Politicas de financiamiento de la vivienda social en
América Latina (Quito: Banco Ecuatoriano de la Vivienda, 2012 ), 9.

13 Ibid., 10.
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En relacion con la ejecucion de proyectos de vivienda en el pais, por parte del
Estado en este momento, la enunciacion de cifras se muestra como unos de los ejes
relevantes de la rendicion de cuentas de los gobiernos. Cifras de decenas de miles, de
viviendas construidas, eran expuestas por quienes representaban a la Junta y al Banco,
como resultado de su gestion. Sixto Duran Ballén (como Presidente de la JNV y del
BEV), afirmaba que, entre 1962 y 1984, se habrian ejecutado 61600 viviendas.”'* Tres
afos antes, Teodoro Pefia afirmaba que, en cinco afos, en cambio, se habrian construido
100.000 unidades habitacionales, a cargo del sector publico.”!3

Independientemente, de si las cifras enunciadas se correspondian con la realidad,
lo cierto es que estas instancias estatales venian implementando proyectos de vivienda
en el pais, desde la década de 1960. Como se sabe, un tipo de participacion estatal, a
través de créditos o préstamos que, por un lado, “excluye a una masa importante de

poblacion con escasa renta [...]™1°

y que, por otro, incidi6 en el auge de la construccion
y el crecimiento desordenado de la ciudad. En el Plan Director de 1973, se afirmaba que
el funcionamiento de estas instancias estaba atravesado por un concepto mas bien
utilitario:
no se trataba de un ente, cuyo alcance llegue a los grupos mayoritarios que requieren de
vivienda y no cuente[n] con los medios economicos para costearla, [...] Tampoco se
crearon instrumentos juridicos apropiados, que pudieran dar lugar al abaratamiento de
costos, tanto de la tierra, como de la construccion, ni que permitieran la investigacion de

los recursos naturales y técnicos, tendientes a la consolidacion de la industria de
construccion en si. *!’

En realidad, el banco canalizaba créditos “para aquel sector de poblacién que
posee ocupacion estable, dentro de determinados limites econdémicos que los convierte
en ‘sujetos de crédito’ de la institucion”.®'® De ahi que, el problema de vivienda para los
sectores populares solo fue acrecentando. Para el caso de la ciudad de Quito, Godard
advierte que, en razon del crecimiento demografico, la débil intervencion del Estado y
los limitados recursos financieros de la mayoria de habitantes, desde la década de 1970,

los barrios populares se extendieron por las vertientes del Pichincha y, para la década de

914 “E] pais reconoce el trabajo del Plan Techo”, EI Comercio, 26 de julio de 1987, BS.
915 “Se construyeron cien mil viviendas en cinco afios”, EI Comercio, 4 de julio de 1984, Al.
16 Castells, La cuestion urbana, 192.

17 Municipio de Quito, Plan director: Quito y su drea metropolitana, 22.
18 Ibid.
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1980, se produjeron importantes ocupaciones de tierras, en la Lucha de los Pobres y
Pisuli.”"®
Como se observo en el apartado anterior, para la década de 1980, el crecimiento
urbano de Quito continud vertiginoso y desordenado. Las politicas de ordenamiento
territorial de la ciudad se concentraban en bajar la densificacion del centro urbano. Para
ello, se tenia previsto que la urbe se expanda hacia los espacios de la microrregion,
particularmente hacia Calderon y otras parroquias de la zona oriental. Esto ultimo a
través de proyectos masivos de vivienda, promovidos por instancias publicas y privadas.
En este contexto, el 6 de mayo de 1984, Leon Febres Cordero, por el Frente de
Reconstruccion Nacional, una alianza conservadora de corte neoliberal, gand las
elecciones presidenciales.”?® La campafia politica de raigambre neoliberal, que sostuvo
esta candidatura en la primera vuelta electoral, tomd un giro. Para la segunda vuelta,
optd por un conjunto de ofertas de cardcter populista, bajo el lema pan, techo y

empleo.”?!

Figura 40. Difusion en prensa de oferta de campaiia Pan, techo y empleo
Fuente: El Comercio (1984).

De manera puntual, a través de la oferta de vivienda, representada en la figura

del techo, Febres Cordero se comprometio a agilizar los tramites del IESS y del BEV, a

19 Godard, Quito - Guayaquil: Evolucion y consolidacién, 32.

920 “Ledn Febres Cordero elegido presidente”, EI Comercio, 7 de mayo de 1984, Al.

921 Lucas Pacheco, “La politica econdmica del Gobierno de Febres Cordero”, Ecuador Debate,
n.° 8 (1985): 11-2, https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/9932/1/REXTN-ED8-02-
Pacheco.pdf.
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facilitar cédulas hipotecarias a treinta afios plazo, para “permitir la adquisicion de
vivienda propia, a precios médicos y sin cuota inicial [...]”.°?> Asi también, habia
ofrecido construir “200 mil unidades de vivienda en el cuatrienio”.*?® Ya en el gobierno
de Febres Cordero, Durdan Ballén afirmaba que los principales beneficiarios de las
viviendas serian “los grupos marginales de la poblacion [...]”.9%

Lo cierto es que, luego del primer afio de gobierno, se hablaba de que “las
construcciones programadas no pasaran de las 120 mil y sélo podran ser adquiridas por
personas con ingresos mensuales no menos a tres salarios minimos vitales”.>> Por su
parte, Leén Roldos afirmé que “el Plan Techo, mas que programa de desarrollo en
funcion del que no tiene vivienda, es una politica de beneficio de grandes empresarios
de la construccion”.??® La nocion de vivienda destinada a sectores marginales no
trascendia del discurso. Por otra parte, las 200 000 viviendas ofrecidas en campafia se
redujeron, aproximadamente, a 120 000.%%7

Con respecto al tipo y costo de las mismas, el programa contemplaba cuatro
tipos, segun el tamafio, la organizacion de la vivienda y el costo. Estos iban entre los 21
y 45 metros cuadrados, con costos (en principio) entre los 277 000 y los 422 000 sucres.
Al menos, asi lo enuncid para una nota periodistica, en septiembre de 1984, Francisco
Albornoz, presidente del BEV .98

Para 1985, con Duran Ballén en el cargo, se sefialdo que en los siguientes meses,
en la ciudad de Quito, se ejecutarian los programas de Calder6én, Las Cuadras y
Turubamba, a cargo de 50 constructores privados.”?® Asimismo, se afirm6 que las
“viviendas serdn entregadas totalmente concluidas y con los servicios basicos de luz,
agua y alcantarillado, [...]”.”*° Dos meses después, se anunci6 la firma de “15 contratos

para la construccion de 2000 viviendas mas para la ciudad de Quito”.?*! Se indica,

922 «““Vjvienda sin cuota de entrada’ ofrece Ledn”, EI Comercio, 17 de marzo de 1984, A3.

923 Maria Arboleda, Ratll Borja y José Steinsleger, Mi poder en la oposicién: El primer afio del
gobierno de Leon Febres Cordero 1984-1985 (Quito, Editorial El Conejo, 1985), 48.

924 Arboleda, Borja y Steinsleger, Mi poder en la oposicion, 50.

925 Ibid., 48.

926 Ledon Rolddés Aguilera, El abuso del poder: Los decretos-leyes econdmicos urgentes
aprobados por el gobierno del Ing. Leon Febres Cordero (Quito: Editorial El Conejo, 1986), 73.

927 Arboleda, Borja y Steinsleger, Mi poder en la oposicion, 48; “Se superara meta de 120 mil
viviendas en proximos 4 afios”, EI Comercio, 03 de febrero de 1985, BS.

928 «Listos estudios de plan de vivienda”, E/ Comercio, 15 de Septiembre de 1984, A6.

929 “Hoy se firman contratos por 616 millones para vivienda en Quito”, EI Comercio, 4 de
diciembre de 1985, A7.

930 «“Se superara meta de 120 mil viviendas en proximos 4 afios”, El Comercio, 3 de febrero de
1985, BS.

931 “Se construyen 21.000 viviendas: ‘Plan techo’ en plena ejecucién, EI Comercio, 26 de abril
de 1985, Al.
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también, que dichos contratos eran especificamente para los sectores de Turubamba y
Calder6n y que, ademas, en ese momento se desarrollaban programas de arrastre del
Gobierno anterior, como el de Solanda.”*?

Segtin las declaraciones presentadas en la prensa, estas serian las primeras
intervenciones del Plan Techo, en la ciudad de Quito. Al finalizar el afno, se anunciaba
una nueva firma de contratos para vivienda de la ciudad. Guillermo Pérez, director de la

JNV, informé que en la capital ya se estaban ejecutando 9700 viviendas,’’

y que, la
firma de contratos consistia en una accion dirigida a “solucionar el problema
habitacional de Quito”.”3* Entre los programas que se beneficiarian de estas
contrataciones se encontraba el de Carapungo, en Calderdn, para “la construccion de la
red eléctrica por 14 millones de sucres, terminacion de calles, pasajes y aceras por
dieciocho millones y movimiento de tierras para la segunda etapa, por ocho
millones”.”?> En total, la cifra ascendia a cuarenta millones de sucres.

Con respecto al programa Calderon, la documentacion sefiala que, este programa
se ubico al norte de la ciudad de Quito, en el “sector Carapungo”, “barrio San Luis”, al
suroeste de la parroquia.”*® Asi también, se indica que si se tomaba el parque de El
Ejido en Quito, como referencia del centro de la ciudad, la zona donde se instalaria el
programa estaba, “a diez y siete kildmetros aproximadamente hacia el Norte de la
ciudad [...]”.%%7

El espacio destinado para la implementacion del proyecto se componia de tres
terrenos adquiridos, por un valor total de 1397956.347,26 sucres.”*® Para ello, se declar6
a estas tierras como de “utilidad publica con fines de expropiacion urgente y ocupacion
inmediata, [...] para destinarlos a sus programas especificos [...] ubicados en la

jurisdiccion que corresponde a la Parroquia Rural Calderon”.”*°

932 Ibid.

933 “Hoy se firman contratos por 616 millones para vivienda en Quito”, El Comercio, 4 de
diciembre de 1985, A7.

934 Ibid.

933 Ibid.

936 “Informe social resumen para liquidacién de programas”. Quito, 1986. ABEV.

937 [Escritura de compraventa de terreno entre Otto Klein y Lilia Germania Flor Donoso
(otorgante) y Banco Ecuatoriano de la Vivienda (beneficiario)], 02 de septiembre de 1983. ABEV.

938 “Detalle de valores invertidos en los siguientes programas de vivienda cortados al 28 de
febrero de 1986, de conformidad con los registros contables”. Quito, 28 de febrero de 1986. ABEV.

939 [Escritura de compraventa de terreno entre Otto Klein y Lilia Germania Flor Donoso
(otorgante) y Banco Ecuatoriano de la Vivienda (beneficiario)], 02 de septiembre de 1983. ABEV.
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Figura 41. Ubicacion del programa Calderdn.
Fuente: ABEV (1983).

El primer terreno le pertenecia a Otto Klein y su esposa Germania Flor Donoso,
y fue adquirido por el BEV, el 2 de septiembre de 1983.%4? Este no contaba con ninguna
obra de infraestructura y habia sido adquirido por Klein y su esposa, en 1956.°4! Seglin
la informacion del BEV, las tierras del senor Klein fueron compradas por el valor de
42172 221,48 sucres.” El segundo terreno le pertenecia a Inmobiliaria y

943 E] tercer terreno,

Construcciones, y habria sido adquirido por 22°106.206,46 sucres.
por su parte, era de propiedad de Neptali Godoy Becerra y su esposa Inés Becerra, y
fueron adquiridos, por el BEV, el 15 de junio de 1983.°** Como se observa, atin con la
fuerte tendencia al fraccionamiento de la tierra en Calderon, para la década de 1980, la
familia Becerra, una de las grades propietarias de tierras en la parroquia, todavia poseia
extensiones importantes de tierra. En este caso, segun sefiala el BEV, se invirtio la
cantidad 75 677 919,32 sucres, en estas tierras.”*

En tal sentido, se puede suponer que, para los grandes propietarios de tierras en

Calderdn (que ya venian desmembrando terrenos y vendiéndolos, desde varias décadas

940 Thid.

%41 Thid.

942 “Detalle de valores invertidos en los siguientes programas de vivienda cortados al 28 de
febrero de 1986, de conformidad con los registros contables”. Quito, 28 de febrero de 1986. ABEV.

943 Thid.

944 [Escritura de compraventa de terreno entre Neptali Godoy Becerra y Sefiora (otorgante) y
Banco Ecuatoriano de la Vivienda (beneficiario)], 15 de junio de 1983. ABEV.

945 “Detalle de valores invertidos en los siguientes programas de vivienda cortados al 28 de
febrero de 1986, de conformidad con los registros contables”. Quito, 28 de febrero de 1986. ABEV.
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atrds, como hemos visto), la implementacion de los planes habitacionales del Estado, les
significo la oportunidad de monetizar la tierra, ya no a través de la venta de solares o
pequetios terrenos, si no de grandes extensiones de tierra.

Para marzo de 1986, a través de la prensa, se anunci6 la proxima entrega de
3300 soluciones de vivienda para Quito. Segun la JNV, entre estas se encontraban los
programas de Calderon, Las Cuadras, Turubamba y la altima etapa del programa
Carcelén (implementado anteriormente).’*® Se anuncio, ademés, la apertura del proceso
de inscripciones para la adjudicacion de viviendas, para las personas que cumplian con

los requisitos.®¥

Estas viviendas, efectivamente, constituyeron “la primera etapa de
entregas de unidades habitacionales construidas por el Gobierno en Quito”.**® Con
respecto al programa de Calderon, se trataba de la entrega de la primera etapa. Esta
comprendia 1087 viviendas: “879 viviendas unifamiliares de tipo progresivo y 208 lotes

con servicios [...]”,”* segiin afirm¢ la INV.

Figura 42. Difusion en prensa de oferta de campafia Pan, techo y empleo
Fuente: El Comercio (1984).

Como se menciond al inicio de este apartado, el 24 de junio de 1986, tres meses
después de este anuncio, efectivamente, se hizo la entrega de las primeras unidades

habitacionales del programa Calderéon. En este momento, las cifras expuestas

946 «3 300 soluciones de vivienda para Quito”, El Comercio, 25 de marzo de 1986, A6.
947 Tbid.
948 Thid.
949 Thid.
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publicamente (1087 viviendas) muestran una ligera variacion, con “la entrega de “1.159
soluciones habitacionales tanto de viviendas unifamiliares cuanto de lotes con servicio
[...] con todas las obras basicas de infraestructura urbanistica y de vivienda [...]”.%%" Asi
fue enunciado por el gobierno, a través de la prensa.

En relacion con este plan habitacional, la Jefatura Nacional de Liquidaciones del
BEV, en 1986, informd que, de las 273 viviendas, a cargo de la administracioén directa,
224 correspondian a villas de 28,50 m2. a 50 m2. de una planta, 13 villas de 41,00 m2 a
55 m2. de una planta con proyeccion a ampliacion horizontal y 36 villas de 70,00 m2 a
75 m2 de dos plantas. A cargo de las contratistas estaban 606 villas de 28,30 m2 a
37,80 m2. de una planta. Finalmente, en cuanto a los lotes con servicios, se trataba de

280 lotes.”!

Tabla 11
Resumen de unidades de vivienda — Programa Calderon — 1.” etapa
Responsable Unidades Cantidad
Villas de 28,50 m2. a 50 m2. - 1 planta 224
Villas de 41,00 m2 a 55 m2. — 1planta ampliacién horizontal 13
Administracién Directa | Villas de 70,00 m2 a 75 m2 - 2 plantas 36
Villas de 28,30m2 a 37,80 m2. - 1 planta 606
Contratistas Lotes con servicios 280
Total 1159

Fuente: ABEV (1986).

Como se observa, se tratd de viviendas reducidas. La mayor parte no
sobrepasaba los 55 metros cuadrados. Con respecto a los denominados lofes con
servicios, estos fueron concebidos bajo una modalidad progresiva. Segun un informe
del Arq. Hernando Parra, en 1984, se explica que, se trataba de “una etapa de arranque
basica que garantice una satisfaccion elemental de las necesidades de la poblacion,
consiguiendo condiciones minimas de habitabilidad que seran paulatinamente
consolidadas y mejoradas por autoconstruccion y esfuerzo comunitario, con apoyo
técnico y crediticio [...]”.%%

En tal sentido, esta dotacion minima de infraestructura consistia en unidades de

vivienda que iban “desde el lote con unidad sanitaria, vivienda piso techo, hasta

930 “Entregan casas en Calderén”, EI Comercio, 24 de junio de 1986, C12.

%1 [Oficio de la Jefatura Nacional de Liquidaciones de Programas de Vivienda, dirigido a la
Gerencia General del Banco Ecuatoriano de la Vivienda], abril de 1986. Archivo del Banco Ecuatoriano
de la Vivienda (en adelante, ABEV).

952 [Memorandum del Arq. Hernando Parra, dirigido a la Jefatura de Liquidacién de Programas
de Vivienda], 1 de febrero de 1984. ABEV.
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vivienda cascaron sin acabados; [...]”.9%° Se afirmaba, también, que estas viviendas
contarian con infraestructura minima, como “apertura y cimentacion de vias,
alcantarillado completo, agua potable a nivel de pilas comunales, energia eléctrica a
nivel domiciliario, teléfonos publicos, etc. [...]”.°%* También, se comprometio
equipamiento comunitario para educacion, salud y mercado, ademas de areas verdes,
con la creacion de plazuelas al interior de las manzanas, otras areas libres y una plaza
central para todo el complejo.”>?

Con respecto a la nocion de vivienda progresiva, Diego Carrion sefiala que, en la

década de 1980, justamente, el Estado y sus instituciones viviendistas adpotaron

mecanismos como el aumento de

‘soluciones habitacionales para sectores de bajos ingresos’, reduciendo al minimo los
componentes edificados; aparecen entonces los ‘lotes con servicios’, las ‘unidades piso-
techo’, etc., reemplazando a las nociones de ‘vivienda de interés social’, ‘vivienda de
bajo costo’, ‘vivienda minima’, con los cuales se iniciaron las politicas de vivienda
tanto en América Latina como en el Ecuador.”*®

Respecto a la poblacion que accederia a las unidades de vivienda, un estudio
socio-economico de los aspirantes al programa de Calder6n, indica que el programa
completo, estaria compuesto por 3205 unidades de vivienda, para 19 230 habitantes.
Segun indica este estudio, con respecto al perfil de los aspirantes, el 68 % eran hombres
y el 32% mujeres (en su mayoria madres solteras, cabezas de hogar), cuya edad
promedio era de 34 afnos. Ademas, se sefiala que eran sujetos que “viven dispersos en la
ciudad de Quito; [...] un 17% viven arrimados a sus familiares, agudizando y
compartiendo espacios reducidos; [...]”.%>7 Con relacion al estado civil, el 75 % eran
casados, el 13 % solteros, el 6 % divorciados, el 2,5 % viudez y el 3 % union libre. El
54 % de las familias estaban integradas por 3 y 4 miembros.”*®

En lo econémico, se identifican tres grupos de solicitantes que se encontraban en
relacion de dependencia laboral: empleados publicos (31 %), empleados privados
(44 %) y empleados independientes (25 %).”>° Para acceder al crédito, los solicitantes

debian percibir un ingreso promedio de 29 000 sucres para el caso del BEV y 28 000

933 Ibid.

954 Ibid.

933 Ibid.

936 D, Carrién, “La cuestion de la vivienda popular, 962.

%7 Guido Bastidas, “Estudio socio-econdémico de los aspirantes al programa de vivienda

Calderon”, Quito, marzo de 1986. ABEV.
938 Ibid.
959 Ibid.
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para el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (en adelante, IESS). En
cuanto a “los aspirantes que tienen ingresos menores o iguales a 22.000 sucres optaran
por la solucion lote con servicios, [...]”.7%°

Segtn un informe de los valores invertidos en el programa de vivienda Calderon,
en 1986, el costo total de este programa fue de 476 920 473,00 sucres.”®' Asimismo, en
otro documento, se informa que este programa se encontraba financiado “por linea de
crédito 2135-EC del banco Mundial [...]”.%6?

Sobre el valor de las viviendas, una vez terminado el programa, se sefiala que
estas podrian ser adquiridas por los siguientes rubros: las de una planta entre 532 000 y
781 000 sucres, las de dos plantas y con crecimiento horizontal entre 836 000 y 988 000
sucres, y los lotes con servicios entre 119 000 y 297 000 sucres.’®* Si contrastamos estos
valores con aquellos enunciados por el gobierno, dos afios antes (entre 277 000 y
422 000 sucres), se observa el importante incremento en los precios de las viviendas.
Dichos valores, que las distintas autoridades reiteradamente enunciaron, a través de la
prensa, como asequibles para los sectores marginales, populares o de escasos recursos,
habian subido a mas del doble de lo ofrecido.

Pasaron a penas dos afios, de la entrega de este plan habitacional, y los
problemas que enfrentaban miles de personas, que habian adquirido estas viviendas,

29964

resonaban en la prensa bajo titulares como: “Los problemas de Carapungo 0

“Carapungo en el abandono de las autoridades™.?®3

960 Ibid.

%1 “Detalle de valores invertidos en los siguientes programas de vivienda cortados al 28 de
febrero de 1986, de conformidad con los registros contables”. Quito, 28 de febrero de 1986. ABEV.

92 [Oficio de la Jefatura Nacional de Liquidaciones de Programas de Vivienda, dirigido a la
Gerencia General del Banco Ecuatoriano de la Vivienda], abril de 1986. Archivo del Banco Ecuatoriano
de la Vivienda (ABEV).

963 Ibid.

964 «“Carapungo en el abandono de las autoridades”, El Comercio, 3 de abril de 1988, BS.

963 Ibid.
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Figura 43. Problemas del programa Calderén — Carapungo en prensa.
Fuente: El Comercio (1988).

Como se observa, aun cuando las autoridades competentes afirmaron que los
programas contarian con todos los servicios y equipamiento, centenares de familias que
se asentaron en estas viviendas, al parecer, padecian “de luz, agua potable,
alcantarillado, transporte publico, teléfonos, correos, y otros servicios basicos que son
indispensables para poder vivir dignamente”.”*® Asi mismo, en relacion a los costos de
las viviendas, se sefala que se suponia serian soluciones de vivienda para personas de
escasos recursos, no obstante, “[1]os precios de las viviendas estaban por las ‘nubes’”.%¢7
Segun indica EI Comercio del 3 de abril de 1988, “el valor de la mayoria de las casas
superaba el millon de sucres [...]”.%8

Incluso asi, las unidades fueron vendidas bajo dichas imposiciones econdémicas.
Las viviendas adquiridas no solo que no contaban con los servicios ofrecidos, si no que,
conforme llegaba mas gente, la situacidbn empeoraba y, no bastando con esto, “las
deficiencias de los constructores se hacen cada vez mas evidentes”.”® La penuria de la
vivienda, diriamos, trasladada al nuevo habitat.

Al crecer la poblacion de la zona, con el nuevo plan habitacional, se

incrementaron también las necesidades de caminos y de transporte. Si bien la parroquia,

como se ha sefialado, contaba con una importante e historica red de caminos, que la

966 Ibid.
%7 Ibid.
98 Ibid.
999 Ibid.
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conectaban con el centro urbano de Quito, el crecimiento demografico que venia
experimentando demandaba de una mayor infraestructura vial y de un sistema de
transporte con mayor capacidad. Sin embargo, para aquel entonces, se afirmaba que las
vias estaban en mal estado y que los medios de transporte eran insuficientes, “para
transportar a las miles de personas que diariamente se movilizan al centro de la
ciudad”.®’® Esto evidencia, ademas, que el intento por desahogar el centro urbano de
Quito, y por contener los desplazamientos diarios de las personas, hacia esta zona,
parecen no haber encontrado solucion, a través de la implementacion de estos planes

habitacionales en la periferia rural.

Figura 44. El programa Calderén — Carapungo
Fuente: El Comercio (1988).

El proceso de urbanizacion de esta zona, que inici6 con la implementacién del
plan habitacional, no se dio en los términos ideales que estiman las planificaciones
técnicas de la ciudad o que comprometen las ofertas politicas. Una vez vendidas las
viviendas (a precios mas elevados de lo ofrecido), sus propietarios enfrentaron no solo
la ausencia de servicios, sino también la indiferencia de las autoridades y responsables
de los proyectos. “Ya no tenemos a quién recurrir. Las autoridades nos mandan de un

» 971

lado a otro y esto se ha convertido en una burla”,””" expresaba uno de los testimonios

publicados en la prensa. La respuesta del BEV se concentrd en sefialar que la cuestion

970 “Carapungo y sus problemas”, 16 de abril de 1988, EI Comercio, B1.
971 “Carapungo en el abandono de las autoridades”, El Comercio, 3 de abril de 1988, BS.
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de los servicios era competencia de las empresas publicas de agua y luz. Insistieron en
que los precios de las viviendas eran populares, puesto que iban de 612 000 a 918 000
sucres, omitiendo el hecho de que, dos afios antes de ser adjudicadas, se enunci6 que los
precios serian de entre 277 000 a 422 000 sucres.

Lo cierto es que se tratd de un proceso de urbanizacién iniciado por el Estado,
principalmente en términos de la infraestructura de vivienda. Sin embargo, la
continuidad del mismo, en términos de servicios basicos, transporte e infraestructura
publica (como adoquinamiento, veredas, etc.), en realidad, estuvo a cargo de la gestion
y de la fuerza de trabajo de las personas de la localidad (a través de mingas). Un largo y
tortuoso proceso, que se fue desarrollando, paulatinamente, durante las siguientes
décadas.’”

En los relatos de la memoria social de los habitantes de Carapungo, el recuerdo
de aquellas épocas se mantiene vigente. La gente comenta que, a su arribo, luego de
haber adquirido el préstamo con el banco, ademas de no contar con servicios basicos,
sufrian constantemente por las inundaciones, y por la convivencia sobre las calles de
tierra, una situacion critica en invierno.’’?> En definitiva, como sefiala Jorge Enrique
Hardoy, se trataba de un tipo de vivienda que refleja las injusticias bésicas de las
sociedades nacionales.”’* Fue en esos términos, que la politica del Estado ecuatoriano,
ide6 e implementd la solucion de vivienda popular masiva, que desembocod en la
transformacion dramatica de Calderon.

Por otra parte, para este momento, el programa Calderon o Carapungo, contaba
con tres etapas construidas, de las cinco que se tenia previsto implementar. La siguiente
grafica muestra la proyeccion de urbanizacion de este espacio. Destaca, sobre todo, la
magnitud y la légica de saturacion que operd en el disefio de los programas de vivienda

impulsados por el Estado.

972 Guadalupe Yépez, (antigua moradora de Carapungo), entrevistada por la autora, 2016
(entrevista desarrollada en el contexto de la investigacion Calderon Memoria-GAD Parroquial-Calderon).

973 Guadalupe Yépez, (antigua moradora de Carapungo), entrevistada por la autora, 2016
(entrevista desarrollada en el contexto de la investigacion Calderon Memoria-GAD Parroquial-Calderon).

974 Jorge Enrique Hardoy, “La construccion de las ciudades de América Latina a través del
tiempo”, Problemas del Desarrollo, n.° 34 (1978): 17,
https://doi.org/10.22201/iiec.20078951e.1978.34.40920.
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Figura 45. Plano urbanistico — programa Calderon
Fuente: ABEV (1983).

Figura 46. Muestra de Sector A1 a A6 — programa Calderdn
Fuente: ABEV (1983).

Esto ofrece una referencia de la magnitud del impacto, que esta politica nacional
de vivienda generod, no solo a nivel demografico, sino también espacial y social en la

parroquia. Se trataba de pequefias viviendas, cuyos lotes tenian en promedio 72 m2,
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organizadas por sectores. Segun este plano, el area total urbanizable era de 469 317 m2,
cuyo 50% estaba destinado al establecimiento de 3334 viviendas, para
aproximadamente 20 000 habitantes, el otro 50 % se repartiria entre areas verdes, area
de vias vehiculares, area de estacionamientos y de pasajes peatonales. Asi, la
proyeccion, en términos de densidad neta poblacional fue de 854,2 habitantes por
hectarea.””® En tal sentido, este tipo de proyectos habitacionales, que se implementaron
simultdneamente en el norte y en el sur de la ciudad, se muestran alineados con la
politica de los planes de ordenamiento territorial de Quito, de la segunda mitad del siglo
XX. Como se indicd, desde la década de 1960, pero con mayor fuerza, en los decenios
de 1970 y 1980, estos institucionalizaron la ldgica de la vivienda de fuerte densidad, en
las periferias, para los sectores populares de la ciudad. Asi, la apuesta por la
desdensificacion del centro urbano de Quito, consistid en la densificacion progresiva de

los espacios de la periferia rural.

Por otra parte, podria decirse que la reducida lotizacion de este espacio, a través
del programa de vivienda masiva, llevo al fraccionamiento de la tierra a su maxima
expresion. Un recorrido que inici6 en el parcelamiento de las grandes extensiones de
tierra de las haciendas, de inicios del siglo XX. Esto implico la configuracion de
terrenos, cada vez de menor extension. Sin embargo, con la influencia de los problemas
y las politicas de la ciudad, y la politica nacional de vivienda, el espacio lleg6 dividirse
en lotes que no sobrepasaban los 100 m2. En otras palabras, en un siglo, se pas6 de un
espacio dividido cada cientos o miles de hectareas, al aparecimiento de un espacio
dividido cada 100 m2, como una tendencia irreversible. Pues, aun cuando no se
establecid otro programa de este tipo en la parroquia, la propension al fraccionamiento,
a la venta de tierras y a la urbanizacion no ha parado hasta la actualidad, densificandose
cada vez mas el espacio.

Si observamos el crecimiento demografico de Calderén entre 1950 y 1990, se
puede constatar que, en cuestion de cuarenta afios, la poblacion crecio un 136,34 %. Es
decir, casi se quintuplico. De este lapso, es entre 1974 y 1990, el periodo en el que se da
el mayor crecimiento poblacional de la parroquia en el siglo XX.°7® Asi como la ciudad,
Calder6n experimentd su propio proceso de explosion demografica.’’” De ahi que, un

importante nimero de personas de distintos cantones de Quito y de otras provincias del

975 INV, Plano urbanistico, programa Calderdn, lotes con servicios, 1983. ABNV.

976 M. Espinoza, Calderén: Memoria histérica de una parroquia, 87-90.
977 Ibid.
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Ecuador, se fueron asentando en la zona.”’® Cabe notar que, para 1974, Quito contaba
con 624.094 habitantes, de los cuales el 3,89% (24.266 habs) se encontraban en el area
rural.’” Esto quiere decir que, aproximadamente, la mitad de la poblacion rural se
encontraba en Calderon.

Un crecimiento que responde, ciertamente, a los procesos de planificacion y
expansion del centro urbano de Quito, y que se exacerba con la implementacion del
programa de vivienda nacional. Pero no solo eso. Responde, también, a una serie
factores y etapas que han marcado la trayectoria de este espacio parroquial en el tiempo:
su geografia, el clima, el tipo de suelo, los tempranos fraccionamientos de la tierra en la
zona, la configuracion historica de su sociedad y sus agencias, o al hecho de estar
atravesados por una via de importancia nacional. Con estos antecedentes, para la década
de 1980, el proceso de incorporacion de la parroquia de Calderén, a la mancha urbana
de la ciudad, se fue consolidando. Para 1987, se observa la formacién de una pequeia
mancha en Calderén, préxima a fundirse en una sola, con la que avanza desde el centro

urbano.

978 Ibid.
979 B, Espinosa, “Propuesta de parroquias”, 162.
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Figure = La mancha urbana de Quito en 1987
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Figura 47. Mancha urbana de Quito (1987).
Fuente: Godard y Tupiza, 2023. APGH.”™

980 Godard y Tupiza, “Evolucion de la mancha urbana,
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Aun con la orientacion del crecimiento urbano hacia estas zonas periféricas,
propiciada por las caracteristicas geograficas de la ciudad y por sus planificaciones, el
problema de la ciudad continud. EI mismo afio en el que se entregaron las viviendas en
Calderon, la prensa le destind una pagina entera a esta problematica, bajo el titular: La
vivienda: Un problema social, sin solucion”.”®! El articulo informa sobre la gestion del
Estado y sus proyectos de vivienda, a la vez que pone de manifiesto la preocupacion por
la precariedad de la vivienda en el centro urbano y por los constantes flujos migratorios
campo-ciudad.

Lo cierto es que, como se observo, las politicas de ordenamiento territorial, si
bien inciden, en diferente modo y alcance, sobre la organizacion del espacio, parecen
enfrentar una continua derrota, ante el crecimiento urbano. Como explica Hardoy, se
trata de planificaciones que responden a los objetivos de las minorias, que no reflejan
las necesidades de las mayorias, y cuyo problema central, diriamos, radica en la
intencion de reordenamiento del espacio urbano, sin pretender modificar la estructura de
la sociedad y las relaciones de produccion.”®? Asi, desde las primeras politicas que se
ocuparon, en alguna medida, de observar e intervenir en la periferia rural, la perspectiva
y orientacidn se centrd en tratar de resolver y beneficiar a la centralidad urbana. Ante
esto, cabe notar que sus huellas quedaron inscritas en el espacio, mientras que sus
metas, ciertamente, quedaron frustradas, de cara a la produccion del mismo.

Por su parte, el espacio de la parroquia rural, de inicios del siglo XX, iba
transitando, desde aquella naturaleza cultivada, desde ese verdor producido, a un
espacio donde la naturaleza iria siendo casi imperceptible, y donde prevalece el
hacinamiento y la precariedad. Carapungo, el barrio, se fue constituyendo, tal como fue
ocurriendo con el resto de la parroquia, como parte de esa mancha urbana representativa
del espacio abstracto. Sin embargo, aun cuando en esta etapa (o tipo de espacio) de
progresiva y masiva urbanizacion, el componente urbano se haya impuesto, y haya
transformado el paisaje en el que se hacia presente la naturaleza con mas fuerza, “lo
historico persiste y actia en lo actual”.?®? Asi, un verde de esa ruralidad se sigue
expresando entre el gris del cemento, no solo como naturaleza, sino como practicas de

convivencia.

981 “La vivienda: Un problema social sin solucién”, El Comercio, 18 de abril de 1986, D1.
982 Hardoy, “La construccion de las ciudades, 117.
%83 Henri Lefebvre, De lo rural a lo urbano (Barcelona: Peninsula,1978), 20.
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Conclusiones

Este trayecto, a través de las distintas etapas de evolucion del espacio de la
parroquia de Calderdn, a lo largo del siglo XX, pone de manifiesto las circunstancias y
las 16gicas que operaron, en los procesos organizacion y de estructuracion del espacio
de la periferia rural de la ciudad de Quito. Un espacio que atravesd transformaciones
dramaticas a lo largo del siglo XX, como consecuencia del proceso de crecimiento
urbano del centro de Quito. A la parroquia de Calderon, dicho proceso le significo la
transicion de un espacio rural, a un espacio urbano de caracter popular. Proceso que
implico su incorporacion a la mancha urbana y un vertiginoso crecimiento demografico,
que la llevd convertirse en la parroquia mas poblada de Quito, hacia finales del siglo
XX.

Si bien, a esta transformacion se le puede atribuir, como hito fundamental, la
implementacién del programa de vivienda popular, por parte del Estado, en la década de
1980, los procesos de estructuracion del espacio resultan méas complejos y extensos que
lo que le corresponde a este evento. En realidad, sobre la base conceptual de la
produccion del espacio de Lefebvre, estos encuentran su explicacion en una serie de
etapas o0 momentos previos y temporalidades mas extensas. Cada etapa le otorga sentido
a la anterior y posibilidad a la siguiente. Por otra parte, hablamos aqui de la
configuracion de un largo y progresivo proceso de ordenamiento espacial que, como se
sefald, estuvo marcado por la influencia de unos modelos espaciales de raiz colonial.
Estos tienen como base el establecimiento de un nicleo dominante y de unas areas
circundantes subordinadas, proveedoras de materia prima y de fuerza de trabajo.

Si bien, como muestran los estudios de Deler, los procesos de estructuracion del
espacio nacional, o de ciudades como Quito, se desarrollan y se explican a través de
varios siglos, el caso de Calderon permitid observar un proceso de este tipo, a escala
menor y en el lapso de un siglo.

Dichas etapas estructuraron el abordaje del problema de estudio planteado,
tomando como punto de partida el inicio del siglo XX, momento en que Calderon pasé
de ser el espacio periférico, alejado y olvidado, de tres antiguas parroquias de Quito,
para convertirse en una nueva parroquia civil. Esta etapa surgié como producto, tanto de

unas circunstancias que reorganizaron el espacio rural circundante a la ciudad, asi como
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de un juego de operaciones propiciadas por la capacidad de agencia de una ¢lite
hacendada de la parroquia.

El estudio de esta etapa ofrecid una perspectiva respecto a como era el espacio
inicial sobre el que qued6 declarada la nueva parroquia. Asi, también, sobre la manera
en que, desde ese punto cero, esa sociedad fue estableciendo las bases para un siguiente
momento de consolidacion, como una verdadera parroquia. En realidad, se tratd6 de un
momento en el que Calderén disputd y fue adquiriendo reconocimiento y legitimidad.

Al respecto, cabe retomar el planteamiento de Deler sobre el proceso de
estructuracion del espacio ecuatoriano. Este parte de la premisa de que, si bien el Estado
ecuatoriano existe juridicamente desde fines del primer tercio del siglo XIX, la
afirmacion de la nacidon ecuatoriana es mas reciente.”®* Esto pone de manifiesto la
cuestion de que el reconocimiento juridico de Calderén, no implico en si la afirmacion o
consolidacion, de este espacio como parroquia rural de Quito. La simple enunciaciéon o
reconocimiento formal de un Estado, o para nuestro caso de una parroquia, es mas el
punto de partida, de un camino colmado de etapas, sociedades diversas, decisiones,
influencias, agencias, que lo estructuran de determinada manera, a través del tiempo.

En este momento, el paisaje de la parroquia rural se caracterizaba por la
presencia significativa de elementos de la naturaleza, intervenidos con la presencia de
cultivos y de una limitada infraestructura. El ordenamiento de este espacio y de las
relaciones sociales, como se advirtio, se sostuvo en la pervivencia de unas estructuras
histéricas de dominacidon, que forjaron unas ldégicas de relacionamiento y de
organizacion del espacio, asimétricas y de cardcter segregador, entre el mundo blanco
mestizo y el mundo indigena.

En esta etapa, la relacion de la periferia rural con Quito se mantenia sobre el
centro urbano. Era la periferia la que se desplazaba en direccion a Quito, y las
relaciones se establecian sobre este escenario. Las familias de hacendados de Calder6n
mantenian vinculos estrechos con la capital. Asi también, las poblaciones indigenas, a
través de la provision de materia prima y de fuerza de trabajo a la ciudad.

Como se observo, el espacio de la periferia rural de Quito se desarrollé en un
ritmo distinto al del centro urbano. Distantes y cercanas, la ciudad y la parroquia,
aunque se relacionaban e intercambiaban, parecen haber existido en temporalidades

diferentes. Mientras la una intentaba construirse en el contexto rural -en el tiempo del

984 Deler, Ecuador: Del espacio al Estado, 13.
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campo, bajo el régimen de hacienda, atrayendo pobladores, con la carencia de servicios
basicos- la ciudad capital crecia de manera importante y se constituia como referente de
modernidad y desarrollo del pais.

No obstante, como se mostrd, a través de los capitulos de este estudio, la
periferia rural no es un espacio pasivo. En su medida, ejerce presion, actia, promueve,
transforma. Si bien hablamos de unos lentos procesos de urbanizacién de esta periferia
rural, en relacion a los que atraviesa paralelamente el centro urbano, también es cierto
que esta parroquia rural crecid rapidamente respecto a su tardio origen y a las otras
antiguas e importantes parroquias de Quito. Un transito marcado por abundantes
dificultades, que se mostraba lento y tortuoso, pero que, a la vez, fue habilmente
sorteado gracias a la capacidad agencia de unas élites locales. Un sector dominante de la
parroquia, que disponia de la condicidn, la predisposicion y los recursos para tal efecto.
La fundacién misma de Calderdn, a finales del siglo XIX, sin duda, es muestra de ello.

Con respecto a la segunda etapa de evolucion de este espacio (consolidacion del
espacio parroquial), cabe destacar que, en el espacio de la periferia rural, a partir de la
intervencion de estos agentes parroquiales, surgieron unos incipientes procesos de
urbanizacion: trazado de calles, levantamiento de diversas infraestructuras, gestion e
implementacion (limitada) de servicios basicos, entre otros. Elementos urbanos que,
cincuenta afnos antes, no existian en dicho espacio. Resulta evidente que, en estas
periferias, el deseo y las acciones por urbanizar estaban presentes. Esto ultimo, mucho
antes de que los procesos de expansion de la ciudad lleguen hacia esas zonas,
propiciando asi, la generacion de unas incipientes y aisladas manchas urbanas, sobre los
campos que bordean la urbe.

El estudio de esta etapa evidencio, también, la importancia de los caminos, sobre
todo de la Carretera del Norte, o via Panamericana, que atraviesa la parroquia. Esto,
particularmente, con respecto a la manera en que los caminos vehiculizan el desarrollo
urbano. Calderon, a partir de dicho desarrollo, fue consolidando su espacio como
parroquia, hacia mediados del siglo XX. Un proceso en el que intervinieron la
geografia, las politicas estatales, las agencias sociales y hasta contextos internacionales.
Esta serie de elementos operaron sobre la base de unas aspiraciones de progreso y
urbanizacion, llevando a que el espacio de Calderon, en cuestion de cincuenta afios, se
desarrolle tanto o més, que otras parroquias estructuradas siglos atras.

Siguiendo este trayecto, a través del lente conceptual de Lefebvre, es decir, en

tanto proceso historico de produccion, se puede observar como, desde inicios del siglo
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XX, mientras la ciudad avanzaba aceleradamente hacia modernizacion y la
densificacion, el campo, la parroquia rural, no solo que emergia lentamente, sino que
ademas mantenia vigente el régimen de hacienda. En este momento, el espacio rural
pasé de una etapa de estructuracion, donde la naturaleza se manifestaba con fuerza, el
espacio absoluto, a aquel espacio historico, en el que se establece y se consolida la

parroquia rural.

De otro lado, hay que notar que, los modelos historicos de dominacion referidos,
no solo organizaron el espacio y la sociedad de Quito y sus espacios circundantes. En
realidad, estos se reproducen, igualmente, a nivel de la periferia. Algo que se evidencia
en las relaciones establecidas entre la poblaciones blanco mestizas e indigenas, y la

organizacion misma del espacio parroquial.

El estudio de la trayectoria de Llano Grande, desde su pasado como anejo de
Zéambiza hasta su constitucion y desarrollo como comuna de Calderon, permitid
caracterizar este espacio comunal en el tiempo. Favoreciendo asi, la elaboracion de una
idea sobre como era y como fue cambiando el espacio y la sociedad del sector indigena
de la parroquia. Asi también, lo que posibilito esta transformacion, y por qué no ocurrid
de la misma manera con otras poblaciones indigenas de la zona. Existen una serie de
factores demograficos, geograficos, histéricos, econémicos que intervinieron de este
proceso: accesos laborales, el ordenamiento territorial, la tenencia de la tierra, las
conexiones de las periferias con los nticleos centrales, la agencia social. La constitucion
de la comuna Llano Grande, sustentada en la entrada en vigencia de la LORC, no solo
promovidé un proceso de reorganizacion del espacio en Calderdn, sino que amparo,

igualmente, la lucha de esta poblacion por su autonomia en la parroquia.

Las fuentes dan cuenta de cdmo, desde las comunas, igualmente se fueron dando
unos incipientes procesos de urbanizacion del espacio rural. Se trata de un contingente
humano que conoce distintos oficios, como el del aseo de la ciudad, que no solo trabaja
en Quito, sino que parte de sus obligaciones (en este caso como comuneros) es la de
cooperar en las mingas para el levantamiento de obras en la comuna. Bajo esta dindmica
de trabajo, el paisaje rural se fue modificando, con la intervencion de varia
infraestructura y servicios, en esta zona.

Al respecto, cabe sefialar que, en términos concretos, el uso de la fuerza de
trabajo indigena, en distintas obras y servicios, ha propiciado el crecimiento de la

mancha urbana de la ciudad. No debe sorprender que los brazos, de esos mismos
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sujetos, promovieran el aparecimiento de pequefas manchas, en la periferia rural que
habitan. En realidad, poco se habla sobre las agencias y anhelos de urbanizacién que
han impulsado a las comunas rurales a urbanizar sus espacios, claro esta, a su propio
modo y posibilidad, pero urbanizacion al fin.

Lo cierto es que, para este caso y periodo de estudio, cuando la mancha urbana
se expandid, no lo hizo sobre espacios puramente rurales. Peor aun contra del deseo de
sus habitantes. Al contrario, existia un anhelo de modernidad, progreso, desarrollo y de
ser parte de la capital, que estaba presente y actuando en estas poblaciones.

En las ultimas décadas del siglo XX, Calderén asistid a un proceso de
urbanizacidén a gran escala, a partir de la implementacion de un programa estatal de
vivienda masiva. El paisaje de inicios del siglo XX se vio intervenido con el levamiento
de infraestructura habitacional, bajo una logica de saturacion y precariedad. La
incipiente mancha de urbanizacion de la parroquia se amplio significativamente, con la
construccion de casas y con el trazado de calles, pasajes, plazas, entre otra
infraestructura.

La incorporacién de este espacio parroquial, a la mancha urbana de la ciudad, se
fue articulando entre las politicas estatales de ordenamiento territorial y de vivienda
masiva, de la segunda mitad del siglo XX. Se trat6 del transito hacia una nueva etapa de
desarrollo, en este caso, la del espacio abstracto, el de la conversion en periferia urbana
popular. No obstante, como se sefialo, las condiciones para que esto ocurra se fueron
configurando a partir de una serie de factores, décadas atras: su ubicacion geografica
(relativamente cercana al centro de la capital), el tipo de suelo y clima, los tempranos
procesos de fraccionamiento de los espacios, los cambios de uso de suelo, las agencias
sociales, las politicas estatales (de organizacion del territorio, de caminos, de comunas,
de vivienda). Para finales del siglo XX, este espacio adyacente a la ciudad se constituyd
en alternativa para la desdensificacion del centro urbano, en tanto destino habitacional
de ciertos sectores populares.

Como se sefiald, la mayoria de investigaciones sobre la ciudad se han
concentrado en estudiar el proceso historico de estructuracion de su centro urbano.
Incluso, aquellos trabajos que han regresado la mirada a la periferia de la ciudad,
ofreciendo algunos aportes sobre las parroquias rurales, se articulan en funcidén de
explicar los procesos del centro urbano de Quito.

De ahi que, el interés de esta investigacion ha sido el de llevar a cabo una lectura

situada en la perspectiva periférica. Es el tiempo de la periferia, entonces, el que marca
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la estructura temporal y narrativa propuesta. En didlogo con esto, evidentemente, la
ciudad adquiere también un lugar relevante, tanto como escenario sobre el que se
desarrollan estos procesos, asi como objeto, en tanto centralidad urbana dominante
respecto de su periferia. Justamente, bajo la comprension de que, como afirma
Kingman, “[l]as ciudades y sus regiones, las ciudades y su espacio circundante, estan
estrechamente unidos y es dificil pensarlos por separado”’® se parte de la
consideracion de que no es posible, igualmente, pensar el espacio rural, sin la ciudad
que lo administra.

Del proceso de investigacion desarrollado, se desprenden varias inquietudes que
bien podrian ser motivo de nuevas indagaciones.

De inicio, como se planteo, el caso de Calderdn plantea unas particularidades
como caso de estudio: su condicidén relativamente nueva como parroquia, Su
composicion étnica, su alcance demografico sin precedentes en el pais, su drastica
transformacion en cuestion de un siglo, su ubicacion geografica con respecto a la ciudad
y una via de vital importancia para la integraciéon del pais. Asi mismo, su relacion
histérica con las parroquias aledafias permite tener una idea, respecto a estas y sus
procesos. Sin embargo, también, surge la pregunta sobre ;cudl es la dindmica particular
que operd en las otras parroquias rurales de la ciudad? Cada una de estas jurisdicciones
plantea particularidades que requieren ser estudiadas de manera especifica.

Por ejemplo, como se sefialo, el caso de Calderon plantea el estudio de un
espacio rural, que devino en periferia urbana popular. Algo que, ciertamente, difiere de
los procesos de otras parroquias rurales, como Cumbaya, Tumbaco, entre otras, cuyo
espacio adquiri6 otras caracteristicas, en términos de la urbanizacion y del perfil de sus
habitantes. Del mismo modo, resulta necesario profundizar en las relaciones
iterparroquiales. Cabe notar que, el programa de vivienda popular se implementd
simultdneamente en el norte y en sur de la ciudad. Surge la pregunta, entonces, respecto

a como se desarroll6 este proceso, sus problemas y efectos, en el otro extremo de Quito.

985 Kingman, “Historia urbana: Diversos enfoques, 19.
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Anexos

Anexo 1: Llano Grande y Calderon en el actual Distrito Metropolitano de Quito

Distrito Metropolitano de Quito

Cabecera Distrital - Quito
Parroquias rurales

M Comunas
Parroquia Calderén

M Llano Grande

Figura 48. Llano Grande y Calderén en el actual Distrito Metropolitano de Quito
Fuente: Instituto de la Ciudad / Wikimedia Commons
Elaboracion propia.

Anexo 2: Base de datos general - compra venta de terrenos por parte de familias
indigenas, a familias blanco mestizas

Tabla 12
Base de datos general - compra venta de terrenos por parte de familias indigenas, a
familias blanco mestizas (apellidos predominantes de Calderdon)

Afio Beneficiario Otorgante Notaria Vol | Tom
1887 | Martina Jufia Antonio Becerra Notaria Quinta I | 153 [N/A
1887 | Martina Guacollantes Lizardo Becerra Notaria Quinta I | 153 [N/A
José Quirola para su hija (Natividad

1895 | Quirola y esposo Juan Simbaiia) Manuela Tufifio Notaria Primera Il | 527 |S/D
1895 | Francisco Farinango Lizardo Becerra Notaria TerceraIl | 124 | N/A
1896 | Juana Pillajo Francisco Albornoz Notaria Quinta Il | 160 [ N/A
1899 | Miguel Quirola Heliodoro Becerra Notaria Cuarta II 170 | N/A
1902 | José Guaman Carlos Becerra Notaria Tercera Il | 137 [N/A
1902 | José Guaman Carlos Becerra Notaria Tercera Il | 137 [N/A
1904 | Hemeregildo Guaman Lizardo Becerra Notaria Tercera Il | 142 |[N/A
1905 | Lorenzo Gualoto Isadora Tufifio y Cristina | Notaria Quinta Il [273 |1
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Barahona
1905 | Andrés Tupisa Pedro Becerra Notaria TerceraIl | 145 |[N/A
1907 | Vicente Gualoto Camilo Tufifio Notaria Quinta Il [ 176 |1
1908 | Andrés Collaguazo y Dolores Quirola | Pedro Becerra Notaria Quinta Il | 177 [1I
1908 | Miguel, Vicente y Anselmo Sanguia | Pedro Becerra Notaria Quintall | 176 |1
1909 | Manuel Suquillo Pedro Becerra Notaria Cuarta II 197 |1
1909 | Fernando Quirola Pedro Becerra Notaria Cuarta II 197 |1
1909 | José Quirola y Maria Petrona Carrera | Antonio Becerra Notaria Quinta Il [ 179 |1
1909 | Andrés Collaguazo Lizardo Becerra Notaria Tercera Il | 155 |II
1910 | Dionisio Lluglluna Carlos Becerra Notaria Tercerall | 159 [N/A
1910 | Miguel Quirola Pedro Becerra Notaria Tercerall | 159 [N/A
1912 | Manuel Suquillo Pedro Becerra Notaria Cuartall  |206 [ N/A
1912 | Rafael Simbaiia Carlos Becerra Notaria Cuartall  |206 [ N/A
1912 | Jeronimo Guafiuna y Dario Simbafia | Carlos Becerra Notaria Cuartall  |206 [ N/A
1912 | Mariano Loachamin Molina Viviana Notaria Cuartall  |206 [ N/A
1913 | Andrés Toapanta Pedro Becerra Notaria Cuarta Il  [215 [N/A
1914 | Francisca Farinango Hortencia Becerra Notaria Cuartall | 215 [N/A
1914 | Aselmo y Mariano Sanguiia Pedro Becerra Notaria Quinta Il | 186 [N/A
1914 | Miguel Quirola Pedro Becerra Notaria Tercerall | 168 |11
1915 | Francisca Farinango Hortencia Becerra Notaria Cuarta [I {223 |1
1915 | Manuel Maria Collaguazo Hortencia Becerra Notaria Cuarta Il [223 |1
Maria Antonia Junia y Francisco
1915 | Tasiguano Carlos Becerra Notaria Segunda II | 90 S/D
José Ignacio Guarderas
1916 | Nicolas Tasiguano Bedoya Notaria Tercerall [ 175 |[N/A
1917 | Andrés Collaguazo Delfina Bedoya Notaria Cuarta Il | 237 |1
1922 | Andrés Tupisa Alfonso Becerra Notaria Cuarta Il | 258 [N/A
1922 | Pedro Quilumba Alfonso Becerra Notaria Cuarta Il | 258 [N/A
1922 | Matias Quilumba Alfonso Becerra Notaria Cuarta Il | 258 [N/A
1923 | Dario Simbaiia Emiliano Becerra Notaria Quinta I [211 |1I
1925 | José Anrrango Familia Bedoya Notaria Quinta I [221 |1I
1926 | Nicolas Simbaiia Heliodoro Becerra Notaria Quinta I | 222 |III
1926 | Juan Shuguli Amable Tufiflo Notaria Quinta I [221 |1I
1927 | Vicente Loachamin y Maria Tasiguano | Vicente Becerra Notaria Cuarta Il [ 281 |[N/A
1928 | Vicente Loachamin Vicente Becerra Notaria Cuartall  [278 |V
José Manuel, Pedro y Nicolas Oyana;

1928 | y Miguel Sangufia Vicente Becerra Notaria Cuartall  [278 |V
1928 | José Manuel Simbaiia Vicente Becerra Notaria Cuarta Il |281 [N/A
1928 | Pedro Simbafia Vicente Becerra Notaria Cuartall  [278 |V
1928 | Nicolas Suquillo Pedro Becerra Notaria Quinta II {232 |1I
1928 | Jeronimo Guafiuna Carlos Becerra Notaria Quinta II {232 |1I
1928 | Vicente Gualoto Eloisa Bedoya Notaria Quinta II {232 |1I
1928 | Melchora Loachamin Margarita Tufifio Notaria Quinta I {231 |1
1929 | Vicente Ambrosio y Manuel Tasintufia | Vicente Becerra Notaria Cuarta Il [282 |1
1929 | Rafael Simbaiia Ulpiano Becerra Notaria Quinta I | 240 |III
1929 | Pedro Pulupa Carlos Becerra Notaria Quinta Il [ 241 |IV
1930 | Francisco Quilumba Pedro Becerra Notaria Quinta I [ 242 |III
1930 | Cayetano Gualoto Agustina Tufifio Notaria Quinta Il [ 243 |1I
1930 | Vicente y hermanos Caiza Mercedes Becerra Notaria Tercera Il [205 |[N/A
1931 | Pedro Pulupa Carlos Becerra Notaria Quinta Il [246 |11
1931 | Francisco Pulupa Carlos Becerra Notaria Quinta Il  [250 |1I
1931 | Anselmo Sangufia Pedro Becerra Notaria Quinta I | 251 |[III
1932 | Nicolas Sangufia Pedro Becerra Notaria Quinta Il | 252 |IV
1932 | Rafael Simbaiia Carlos Becerra Notaria Quinta I | 251 |[III
1933 | José Manuel Lincango Carlos Becerra Notaria Quinta II [ 258 |1
1933 | Andrés Tituafia Carlos Becerra Notaria Quinta I [ 258 |1
1933 | Virgilio Usifia Amable Tufifio Notaria Quinta I [ 158 |1
1933 | Juan Simbafia Rosa Bedoya de Bedoya | Notaria Segunda Il | 118 | N/A
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1934 | Pedro Guachamin Carlos Becerra Notaria Quinta Il | 261 [IV
1934 | Mariano Guachamin Carlos Becerra Notaria Quinta Il | 261 [IV
1934 | Pedro Anrrango Rafael Antonio Becerra | Notaria Quinta Il {262 |V
1934 | Manuel Yajamin Luis Becerra Notaria Quinta Il {262 |V
1934 | Andrés Yajamin Luis Becerra Notaria Quinta Il {262 |V
1934 | Pedro Pulupa Carlos Becerra Notaria Quinta Il | 261 [IV
1934 | José Manuel Guachamin Carlos Becerra Notaria Quinta Il | 261 [IV
1934 | Fernando Loachamin Pastora Tufiflo Notaria Quinta Il | 256 |IV
1935 | Natividad Simbafia Carlos Becerra Notaria Quinta I [271 |1
1935 | Mariano Guaiiuna Carlos Becerra Notaria Quinta Il | 273 |III
1935 | José Pulupa Juan Amable Bedoya Notaria Quinta Il |271 |1
1935 | Pedro Toapanta y Domingo Muzo Alejandro Bedoya Notaria Quinta Il [271 |1
1936 | Virgilio Usifia Amable Tufino Notaria CuartaIll  [314 [N/A
1936 | Juan Chusig Luis Becerra Notaria Quinta Il [275 |V
1936 | Juana Loachamin Pedro Becerra Notaria Quintall |[275 |V
1936 | Pedro Anrrango Pedro Becerra Notaria Quinta Il [275 |V
1936 | Miguel Suquillo Carlos Becerra Notaria Quinta Il {269 |V
1936 | Loachamin Vicente Carlos Becerra Notaria Quintall [269 |V
1936 | Manuel Quimbiulco Rosa Maria Bedoya Notaria Quinta Il |276 | VI
1936 | Juan Muzo Segundo Redin Egas Notaria Quinta Il [277 | VII
1936 | Nicolas Toapanta José Antonio Redin Egas | Notaria Quinta Il | 277 | VII
1936 | Andrés Toapanta Antonio José Egas Redin | Notaria QuintaIll |269 |V
1936 | Cecilia Guachamin Julio Tufifio Notaria Quinta I | 278 | VIII
1936 | Julidn Simbaia Alegria Tufifio Notaria Quinta Il | 268 |IV
1936 | Virgilio Usifia Amable Tufiflo Notaria Quinta Il [275 |V
Josefina Moreno de
1937 | Lorenzo Gualoto Becerra Notarfa Cuarta Il [320 | VI
1937 | Luis Guaman José Becerra Notaria Quinta Il |289 |IV
1937 | Maria Guachamin Juana Becerra Notaria Quinta I  [287 |1I
1937 | Nicolas Suquillo Juana Becerra Notaria Quinta I  [287 |1I
1937 | Manuel Jufia Pedro Becerra Tufifio Notaria Quinta I  [287 |1I
1937 | Ramén Loachamin Juana Becerra Notaria Quinta I  [287 |1I
1937 | Manuel Jufia Pedro Becerra Tufifio Notaria Quinta I  [287 |1I
1937 | Francisco Guachamin Manuel Tufifio Notaria Quinta Il |289 |IV
Josefina Moreno de
1938 | Francisco Simbaiia Becerra Notaria Quinta Il | 282 |IV
1938 | Manuel Guaman José Becerra Notaria Quinta Il [291 | VI
1938 | Vicente Collaguazo Luis Becerra Notaria Quinta Il  [283 |V
Josefina Moreno de
1939 | Francisco Tupisa Becerra Notaria Cuarta Il | 331 |[II
1939 | Juan Gualoto Ulpiano Becerra Notaria Quinta I | 302 |III
1939 | Vicente Gualoto Ulpiano Becerra Notaria Quinta I | 302 |III
1939 | Francisco Oyana José Becerra Notaria Quinta I |302 | III
1939 | Pedro Simbafia Carlos Bedoya Notaria Quinta I |302 | III
1939 | Vicente Simbafia Segundo Redin Notaria Quinta I |302 | III
1939 | Miguel Sanguiia Segundo Redin Notaria Quinta Il |301 [II
1939 | José Manuel Oyana Segundo Redin Notaria Quinta Il |301 [II
Eloisa Bedoya Viud.
1940 | Vicente Collaguazo Guarderas Notaria Cuarta Il [349 |[N/A
Zoila Fortuna de Bedoya
1941 | Rafael Simbaiia y Maria Guacollante | e hijos Notaria Cuarta Il | 358 [N/A
Carlos Augusto y Blanca -
1941 | Pedro Iza Becerra Notaria Primera Il | 617 | Unico
Carlos Augusto y Blanca -
1941 | Carlos Pilatuia Becerra Notaria Primera Il | 617 | Unico
1942 | Manuel Guachamin Hortencia Becerra Notaria Primera Il | 629 | Unico
1942 | Andrés Suquillo José Ulpiano Becerra Notaria Quinta Il |311 [III
1943 | Lorenzo Collaguazo Alberto Flavio Guarderas | Notaria Cuarta Il | 375 | N/A
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1943 | Eduardo Farinango Alberto Flavio Guarderas | Notaria Cuarta Il [ 375 |[N/A
1943 | Vicente Gualoto y Natividad Simbafia | Hortencia Becerra Notaria Primera I | 642 | Unico
Leonor Guarderas viud.
1943 | Vicente Muzo de Becerra Notaria Primera II | 642 | Unico
1943 | Lorenzo Gualoto y Josefina Pilatuiia Hortencia Becerra Notaria Primera Il | 642 | Unico
1944 | Lorenzo Gualoto Blanca Becerra Notaria Primera I | 650 | VIII
1944 | Vicente Gualoto Blanca Becerra Notaria Primera I | 650 | VIII
1944 | Manuel Iza Aurelio Bedoya Notaria Tercera Il |[277 |N/A
1947 | Juan Gualoto Pilatufia Vicente Becerra Notaria Cuarta Il  [410 [N/A
Leonor Guarderas viud.
1949 | Manuel Muzo y Maria Santos de Becerra Notaria Primera Il | 709 |[IX
Leonor Guarderas viud.
1949 | Rosa Maria Espinosa Muso de Becerra Notaria Primera Il | 709 [IX
Leonor Guarderas viud.
1949 | Pedro Simbaiia y Dolores Muzo de Becerra Notaria Primera Il | 709 |[IX
1949 | Carlos Simbaiia Sofia Becerra Notaria Quinta I | 335 [N/A
1950 | José Manuel Lluglluna José Neptali Becerra Notaria Cuarta Il [421 | XI
1950 | Vicente Loachamin Gonzalo Becerra Notaria Cuarta Il  [420 [X
1950 | Ayana Pedro Gonzalo Becerra Notaria Cuarta Il  [420 [X
1950 | Nicolas Guachamin Gonzalo Becerra Notaria Cuarta Il  [420 [X
1950 | Vicente Simbafia Gonzalo Becerra Notaria Cuarta Il  [420 [X
1950 | Miguel Sanguiia Gonzalo Becerra Notaria Cuarta Il  [420 [X
1950 | José Manuel Ayana Gonzalo Becerra Notaria Cuarta Il [420 [ X
Mercedes Bedoya Viud.
1950 | Juan Pilatufia Gonzalez Notaria Cuarta Il [423 |[N/A
Maria Rosario Mozo (e hijos menores
de edad: Juan, Pedro y Rosa Simbaiia
1950 | Mozo) Rafael Antonio Becerra Notaria Primera Il | 713 |1
1950 | Andrés Simbaiia Rafael Bedoya Notaria Tercerall |331 |V
1951 | Manuel Ushifa Jaime Redin Carvajal Notaria Cuarta Il {430 [N/A
1951 | Pedro Pilatuiia Gonzalo Becerra Notaria Sexta II 331 |III
1952 | Manuel Ushifa y Juana Toapanta Jaime Redin Carvajal Notaria Cuarta Il [ 437 | XIII
1952 | José Collaguazo Carlos Humberto Bedoya | Notaria Tercera Il | 353 | VIII
1954 | Alberto Gualoto Aurelio Bedoya Notaria Cuarta Il [445 |[N/A
1954 | Vicente Ushifia Rafael Bedoya Notaria Quinta I {344 |1
1954 | Pedro Tasiguano Rafael Bedoya Notaria Quinta Il [ 344 |1
1954 | Pedro Uyana Rafael Bedoya Notaria Quinta Il [ 344 |1
1954 | José Manuel Uyana Rafael Bedoya Notaria Quinta I {344 |1
1954 | Nicolas Uyana y Rosa Maria Simbafia | Eduardo Racines Redin Notaria Quinta Il [ 345 |II
1954 | Pedro Tasintuiia y Rosario Guachamin | Eduardo Racines Redin Notaria Quinta Il [245 |1I
1954 | José Manuel Simbaiia Eduardo Racines Redin Notaria Quinta Il [245 |1I
1954 | Nicolas Simbaiia Eduardo Racines Redin Notaria Quinta Il  [245 |1I
1954 | Dolores Simbaiia Eduardo Racines Redin Notaria Quinta Il [245 |1I

Fuente: AHN, Fondo Notarias, (1896-1954).
Elaboracion propia.






