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Resumen

La investigacion se desarrolla en el marco del Estado Plurinacional de Bolivia,
donde el primero concepto y posteriormente paradigma de la cosmovision indigena
(andina-aymara) del suma gamafia —que en su traduccion al espafiol es vivir bien— se
ha integrado como principio ético-moral en la Constitucion de 2009, siendo un horizonte
para el Estado Plurinacional de Bolivia. Este ideal y/o paradigma, que promueve una vida
de equilibrio y respeto hacia la naturaleza —entendida como Madre Tierra—, ha
inspirado leyes ambientales como la ley n.° 071 de derechos de la Madre Tierra (2010) y
la ley n.° 300 de la Madre Tierra y desarrollo integral para vivir bien (2012). No obstante,
su aplicacion enfrenta obstaculos debido a la prevalencia de un modelo econémico
extractivista, que se pueden evidenciar en la aplicacion dentro del ambito legislativo y de
acciones judiciales.

Con este contexto, la pregunta que nace es ;de qué manera la incorporacion y
aplicacion del suma gamafa/vivir bien ha influido en la legislacion boliviana y en las
acciones judiciales para la proteccion de la Madre Tierra?; siendo los objetivos: analizar
las bases del suma gamaria desde la cosmovision andina (aymara) hasta su incorporacion
en el marco juridico del Estado Plurinacional de Bolivia, abarcando su presencia en la
Constitucion y en leyes especificas de proteccion de la Madre Tierra; y explorar el
impacto y las limitaciones de la aplicacion del suma gamafa en las leyes y en las acciones
judiciales para la proteccion de la Madre Tierra.

Para la metodologia se utilizd6 un enfoque cualitativo con una perspectiva
descriptiva y exploratoria, incluyendo la revision documental de leyes, politicas y
sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional referentes a la proteccion de la
Madre Tierra, junto con entrevistas a lideres indigenas, expertos legales, activistas y
académicos para captar diversas perspectivas sobre la influencia del suma gamafa/vivir
bien en el sistema juridico boliviano.

Finalmente, las conclusiones muestran que la incorporacion del suma
gamafa/vivir bien gener6 contradicciones normativas, aplicacion judicial ambivalente e
instrumentalizacion politica, limitando su eficacia real y apropiacion social, denotando su
casi nula aplicacion.

Palabras clave: vivir bien, derechos de la Madre Tierra, Estado Plurinacional de Bolivia,

cosmovision, pueblos indigenas, legislacion
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Introduccion

En medio de la crisis ambiental global y el creciente cuestionamiento hacia los
modelos tradicionales de desarrollo, han comenzado a surgir alternativas que buscan
restablecer un equilibrio genuino entre el ser humano y la naturaleza. Una de las
propuestas mas interesantes dentro de este intento es el suma gamafia, un término que se
suele traducir como vivir bien, pero que abarca mucho méas que una simple nocion de
calidad de vida. Este concepto deviene de una cosmovision indigena que no solo rechaza
la explotacién excesiva y depredadora de la naturaleza, sino que también promueve una
relacion de respeto y armonia profunda con la Madre Tierra, concebida como un ser vivo
(sujeto) y digno de respeto.

El suma gamafia/vivir bien, es un principio y horizonte que no solo representa una
forma de vivir en sintonia con la Madre Tierra, sino que también constituye una critica al
modelo de desarrollo capitalista y al antropocentrismo que rigen las sociedades
occidentales. En el contexto boliviano, el suma gamarfia/vivir bien ha sido incorporado
como fundamento ético-moral en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia (2009), marcando un hito en la transicion de Bolivia hacia un Estado que reconoce
la Madre Tierra como sujeto de derechos a través de leyes como la ley n.° 071 de derechos
de la Madre Tierra (2010), y la ley n.° 300 de la Madre Tierra y desarrollo integral para
vivir bien (2012).

Este cambio paradigmatico, como se menciond, busca ir mas alla de una simple
declaracion de forma de vida, presentandose como un principio rector y horizonte a
alcanzar? en la creacion y aplicacion de leyes, cuya mision es proteger a la Madre Tierra;
sin embargo, este transito del suma gamafia desde un concepto ancestral hacia su
implementacion en un sistema juridico estatal ha mostrado desafios y limitaciones
significativos. A pesar de que se han promulgado leyes clave, como las anteriormente
mencionadas, persisten cuestionamientos sobre la coherencia y su aplicacion efectiva en
las politicas y las acciones judiciales de proteccion de la Madre Tierra.

En este sentido, la presente investigacion plantea la siguiente pregunta central: ;de

qué manera la incorporacién y aplicacion del suma gamafia/vivir bien ha influido en la

! Bolivia Vicepresidencia del Estado Plurinacional, Informe del Vivir Bien en el Estado
Plurinacional de Bolivia (La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2023), ISBN 978-
9917-33-037 P.O.
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legislacion boliviana y en las acciones judiciales para la proteccion de la Madre Tierra?
Esta interrogante surge en un contexto en el que Bolivia enfrenta constantes tensiones
entre el desarrollo econémico y la proteccion efectiva de la Madre Tierra. Por ello, la
investigacién se justifica por la necesidad de explorar como este paradigma
cosmoceéntrico, consagrado en el nicleo de la Constitucion boliviana de 2009, deberia
orientar la legislacion y la accion jurisdiccional en materia de proteccion de la Madre
Tierra. Abordar el suma gamafa desde su raiz indigena permite, en el &mbito tedrico,
ampliar el constitucionalismo latinoamericano con un marco epistemoldgico capaz de
integrar los saberes locales con el derecho contemporaneo-occidental; en el dmbito
practico, identificar las carencias operativas de las leyes n.° 071 y n.° 300, asi como las
inconsistencias jurisprudenciales, y en términos de relevancia, ofrecer una alternativa
efectiva al modelo de desarrollo convencional. En definitiva, la investigacion busca dar
un paso necesario hacia la recuperacion del sentido auténtico del suma gamafa/vivir bien,
garantizando asi una proteccion real y efectiva de la Madre Tierra desde la legislacion y
la practica judicial

Asimismo, esta investigacion es motivada por el interés en identificar si el
paradigma propuesto por los pueblos indigenas de Bolivia ha sido realmente incorporado
y aplicado en su verdadera esencia en la legislacion y en las acciones judiciales. Pues,
desde una perspectiva historica, la reivindicacion de los pueblos indigenas ha buscado
restaurar una relacion de respeto con la naturaleza, una relacién que fue perturbada
durante siglos de colonizacién y explotacion. El estudio del suma gamafia/vivir bien en
su implementacién legislativa representa, por tanto, un paso hacia la valoracion y el
reconocimiento de estas cosmovisiones indigenas y sus propuestas de vida en armonia,
equilibrio y complementariedad. En este sentido, la relacion investigadora-investigacion
se convierte en un acto de reconocimiento y valoracion de las cosmovisiones indigenas
en el sistema legislativo y acciones judiciales de un nuevo Estado Plurinacional, siendo
la investigacion un puente entre el conocimiento académico y el respeto por la sabiduria
ancestral, en una época contemporanea donde nos regimos en derecho.

Entendiendo esto, los objetivos que se plantean en la investigacion y que dan paso
a la elaboracion de capitulos son: analizar las bases del suma gamafa desde la

cosmovision andina (aymara) hasta su incorporacion en el marco juridico del Estado

2 David Choquehuanca Céspedes, Geapolitica del Vivir Bien (La Paz: Vicepresidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2022),
https://www.vicepresidencia.gob.bo/IMG/pdf/geapolitica_del_vivir_bien_dch-2.pdf.


https://www.vicepresidencia.gob.bo/IMG/pdf/geapolitica_del_vivir_bien_dch-2.pdf
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Plurinacional de Bolivia, abarcando su presencia en la Constitucion y en leyes especificas
de proteccion de la Madre Tierra; y explorar el impacto y las limitaciones de la aplicacion
del suma gamafia en las leyes y en las acciones judiciales para la proteccion de la Madre
Tierra.

La metodologia de la investigacion es con enfoque cualitativo, ideal para este
estudio, ya que permite explorar percepciones, interpretaciones y experiencias en torno a
la incorporacion y la aplicacion del suma gamafia/vivir bien en los &mbitos legislativo y
judicial. Este enfoque facilita una comprension interpretativa, examinando su significado
desde la cosmovision indigena y su influencia en la legislacion boliviana de proteccion
de la Madre Tierra. Asimismo, la investigacion es de tipo descriptivo y exploratorio,
donde la parte descriptiva detalla como el suma gqamarfia/vivir bien se ha formalizado en
la Constitucion y las leyes; y la parte exploratoria examina el impacto practico y
limitaciones de su aplicacion en la operativizacion de las leyes y las acciones judiciales
para la proteccion de la Madre Tierra.

En contraste con esto, las técnicas utilizadas fueron: la revision documental, para
analizar textos legislativos, documentos de politicas publicas y sentencias del Tribunal
Constitucional Plurinacional, con el fin de rastrear la incorporacion y aplicacion del suma
gamana/vivir bien en el marco normativo boliviano y acciones judiciales, este analisis
permitird identificar y comprender la coherencia entre este principio constitucional y el
sistema judicial para la proteccion de la Madre Tierra. Las entrevistas semiestructuradas,
para una vision profunda desde la perspectiva de actores clave, como lideres indigenas,
expertos en derecho, activistas ambientales y académicos; estas entrevistas, orientadas
por preguntas guias y especificas para explorar las experiencias y opiniones sobre la
influencia del suma gamana/vivir bien en la proteccion de la Madre Tierra.

En la lectura de la investigacion identificara dos capitulos. El capitulo primero:
Suma gamaria, de la cosmovision andina a la legislacion boliviana, se analiza como el
concepto de suma gamafia, que nacié en la cosmovision andina como una forma de vida
en equilibrio y armonia con la naturaleza (Madre Tierra) y la sociedad, paso de ser una
forma de vida de la cosmovision indigena a un paradigma que se formalizé en un principio
en la Constitucion Politica del Estado boliviano. El capitulo segundo: ¢Suma gamarfia en
accion? Sobre su impacto en la legislacion de proteccion a la Madre Tierra, explora
cémo el suma gamafia/vivir bien ha dado forma a las leyes de proteccién de la Madre
Tierra en Bolivia, por lo que se analizan detalladamente la ley n.° 071 de derechos de la

Madre Tierra (2010) y la Ley n.° 300 de la Madre Tierra y desarrollo integral para vivir
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bien (2012), también se revisan sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional y las
percepciones de la poblacion involucrada en los temas de proteccion de la Madre Tierra.
Estas revisiones observan y analizan que, aunque el suma gamafia/vivir bien ha sido
formalizado en el marco legal, su implementacion ha enfrentado serios obstaculos debido
a conflictos con intereses econdémicos y politicos del Estado boliviano.

Finalmente, las conclusiones de la investigacion revelan varios retos en la
aplicacion del suma gamafia/vivir bien en Bolivia. Se muestra un desfase evidente entre
lo que la Constitucion promete y lo que el Estado hace. Las leyes n.° 071 y n.° 300,
concebidas para proteger a la Madre Tierra, se utilizan sobre todo como piezas de
exhibicion ante la comunidad internacional y casi no ofrecen mecanismos reales de
aplicacion. Del mismo modo, las sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional
avanzan y retroceden: unas veces amparan la naturaleza, otras la sacrifican a favor de
proyectos extractivos. Esta inestabilidad —influida por la formacion y la ideologia de los
propios magistrados, asi como por el uso politico del paradigma— revela que el suma
gamana/vivir bien se ha quedado, en gran medida, en el plano retorico. Con base en esta
constatacion, el estudio indaga hasta qué punto dicho principio ha repercutido de forma
efectiva en la normativa y en la practica judicial bolivianas, y plantea orientaciones para
devolverle su caracter cosmocentrico mediante politicas publicas y criterios

jurisdiccionales que garanticen una genuina proteccion de la Madre Tierra.
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Capitulo primero

Suma gamafa, de la cosmovision andina a la legislacion boliviana

El presente capitulo invita a una lectura critica y de redescubrimiento del suma
gamafia, siguiendo un analisis del complejo proceso que tiene su origen en la cosmovision
de los pueblos indigenas —especificamente andina desde lo aymara por su vocablo—
hasta su incorporacion en el marco estatal. Partiendo desde una Bolivia que lo visualiza
en su proceso de transformacion: desde ser un concepto intimo y privado de los ayllus
aymaras, hasta convertirse en un paradigma que ocupa un lugar destacado en la esfera
publica, impulsado por las luchas historicas de los pueblos indigenas. En este momento
de transicion, el término se generaliza bajo la traduccion de vivir bien, como una respuesta
critica al modelo de desarrollo capitalista y a las légicas coloniales que han marcado la
historia de estos pueblos. Finalmente, el suma gamafa encuentra su consolidacion en la
Asamblea Constituyente, donde se establece como un principio y horizonte del Estado
boliviano, manifestdndose en acciones concretas a través del marco juridico, la
planificacion estatal y las politicas publicas.

Asimismo, se propone analizar estos momentos clave: su consolidacién como
concepto desde la cosmovision indigena, su incursion en la esfera publica como
paradigma, su incorporacion en el aparato estatal desde la Constitucion, leyes y

documentos de planificacion, entre otros del Estado Plurinacional de Bolivia.

1. Cosmovision andina, hablemos de suma gamana

1.1. Situemos la cosmovision de la y el sujeto andino

Los Andes es una de las cordilleras més largas del mundo, se extiende a lo largo
de la costa occidental de América del Sur y forma parte de los territorios de los
denominados paises andinos (Venezuela, Colombia, Ecuador, Bolivia, Perd, Chile y
Argentina); estos paises no solo comparten una situacion geografica comun, sino también

cuentan con caracteristicas similares como la presencia de pueblos indigenas,® que a

3 Entre los principales pueblos indigenas de la regidn andina se tiene a: aymaras y quechuas, que
tuvieron y algunos contindan teniendo presencia en mas de dos paises andinos.
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través de su desarrollo histérico han conformado lo que se denomina como sujeto andino
con un legado social, politico, cultural y economico. Las y los sujetos andinos abarcan a
pobladores de Los Andes, descendientes de quienes llegaron del norte y del oeste creando
culturas y civilizaciones; aymaras de los grandes sefiorios alrededor del Lago Titicaca; y
quechuas sometidos al orden imperial del inca. Sujetos desvalorizados del nuevo mundo
para las y los colonizadores, fueron denominados indios por espafioles y criollos de la
época colonial. Siendo luego, encomendados que retribuian con su trabajo, vida y riqueza;
evangelizados, descuartizados, torturados por rebelarse en contra de la opresion. También
denominados como pongos de la hacienda durante las Republicas; campesinos reprimidos
de las grandes haciendas; y comuneros de las colectividades agricolas. Quienes, mas
tarde, se organizaron en movimientos indigenas y luchaban por su tierra y territorio.
Fueron también, migrantes de area rural a las ciudades;* y finalmente, quienes, en el
altimo siglo contindan con su reconocimiento y reivindicacion desde la
constitucionalizacion de sus derechos.

Es evidente que la y el sujeto andino han pasado por todo un desarrollo histérico,
donde han evolucionado y/o transformado sus caracteres. Es decir, hablar de la 'y el sujeto
andino de hoy no es lo mismo que hablar de la y el sujeto andino de las épocas
prehispanica, colonial o republicana. Sin embargo, un elemento que ha perdurado en esta
y este sujeto andino es su cosmovision,® que a pesar de variar de pueblo en pueblo®

comparte lo cosmocéntrico,” “que hace que [la mujer y] el hombre se conciba[n] a si

4 Blithz Lozada Pereira, “Logica andina y vision agro-ecologica del mundo”, en Cosmovision,
historia y politica en los Andes, vol. 8, compilado por Mary Money (La Paz: Producciones CIMA, 2006),
83,
https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/16465/Cosmovision%2C%20historia%20y%20p
0l%C3%ADtica.pdf.

> La cosmovision es entendida como un proceso Histérico-Natural y Cultural del origen, vida
practica y destino de un pueblo y su interrelacidn con su medio ambiente y social. Es también la forma en
que un pueblo o una cultura perciben, entienden y describen su mundo y el universo. 'La cosmovision es la
elaboracion humana que recupera las maneras de ver, sentir y percibir la totalidad de la realidad, esto es los
seres humanos, el conjunto de la naturaleza y el cosmos. Todas las culturas del mundo tienen su particular
cosmovision. Omar Félix Campohermoso Rodriguez, Ruddy Soliz Soliz, y Omar Campohermoso
Rodriguez, “Légica Aimara Trivalente y Cosmovision Andina”, Revista Cuadernos 56, n.° 2 (2015): 89.

Xavier Albo sefiala que “existe un esquema de interpretacion comparable [ya que a] lo largo y
ancho de [L]os Andes el hombre andino tienden a ver la Naturaleza que lo circunda y a la Sociedad en que
se engloba de maneras fundamentalmente semejantes. Las peculiaridades de cada regidn seran variantes
dialectales dentro de una misma cultura andina”. Xavier Albo, Obras selectas: Tomo V, 1982-1984 (La
Paz: Producciones CIMA, 2021), 8-9.

" EI cosmocentrismo es una vision del mundo en la que la naturaleza y el cosmos se consideran el
centro de la existencia y la fuente fundamental de todas las formas de vida. Esta perspectiva se opone al
antropocentrismo, que coloca al ser humano en el centro del universo. El cosmocentrismo se encuentra en
varias culturas tradicionales y filosdficas, donde el respeto y la armonia con la naturaleza son esenciales
para la vida y el bienestar. Autores como Leonardo Boff argumentan que el cosmocentrismo representa una


https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/16465/Cosmovision%2C%20historia%20y%20pol%C3%ADtica.pdf
https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/16465/Cosmovision%2C%20historia%20y%20pol%C3%ADtica.pdf
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mismo[s] como parte integrada [del] mundo, un elemento mas de las fuerzas naturales y
sagradas, y un objeto en movimiento constante”,® es decir, forma parte de un sistema
multiple de relaciones® interconectadas entre el ser humano, la naturaleza y el cosmos,
donde el ser humano es parte que integral® y no un dominador, ya que cada elemento
posee vida o anima.!

Dada la oralidad de los pueblos indigenas, el cosmocentrismo se transmite a traves
de las palabras, pero también de sentimientos y acciones, de generacion en generacion,
aun asi, representantes de los pueblos aymara,’? quechua® e investigadores de los
mismos, han trabajado teéricamente para describir su cosmovision. Una de las cunas de
mayor expresion de los pueblos andinos es el pais de Bolivia, donde las y los aymaras y
quechuas contemporaneos se caracterizan por ser sujetos abigarrados'* que radican en
areas rurales como urbanas de los Departamentos de La Paz, Oruro, Potosi y Cochabamba

—occidente boliviano—, asi como en areas del oriente boliviano, su presencia en las areas

“sabiduria ecologica” que reconoce la interconexidn de todos los seres vivos y el cosmos. Segun Boff, esta
perspectiva esta profundamente arraigada en muchas culturas indigenas y tradicionales, que ven a la Tierra
como un ser vivo con derechos propios. En sus palabras, “el cosmocentrismo nos invita a una relacion de
reverencia y cuidado con la naturaleza, en la que el ser humano es solo una parte més de un todo mas
grande”. Leonardo Boff, Ecologia: Grito de la Tierra, Grito de los pobres (Madrid: Trotta, 1996), 42.

8 Lozada Pereira, “La filosofia occidental y la cosmovision andina”, en Cosmovision, historia y
politica en los Andes, 72.

o Campohermoso Rodriguez et al., “Logica Aimara Trivalente y Cosmovision Andina”, Revista
Cuadernos, 96.

10 «E| hombre andino es consciente de que existe una preeminencia telurica y animica de lo
sagrado, la cual lo coloca en un rol pasivo y subordinado respecto del orden c6smico marcado por la
reciprocidad y la inversién. Dicho orden determina la forma de las relaciones entre las personas, con el
entorno ecoldgico y con las deidades.” Lozada Pereira, “La filosofia occidental y la cosmovision andina”,
en Cosmovisidn, historia y politica en los Andes, 71.

Y 1pid., 71.

12 as y los aymaras son un pueblo prehispanico que habita principalmente el altiplano de Bolivia,
con presencia también en Perd, Chile y Argentina (es decir cuatro de los siete paises que conforman los
paises andinos). Su historia se remonta a la civilizacién Tiahuanacota, una de las mas importantes en la
regién andina, antes de la llegada de los incas. Tras la caida de Tiahuanaco, las y los aymaras formaron
diversos sefiorios y reinos independientes en el altiplano, conocidos colectivamente como Collas. Estos
reinos fueron finalmente dominados por el Imperio Inca alrededor del siglo XV y, mas tarde, por los
colonizadores espafioles, pasando posteriormente por todo el proceso de la republica hasta la actualidad.
Josep Barnadas, Apuntes para una historia aymara (La Paz: CIPCA, 1978), 5-25.

B Las y los quechuas son un grupo indigena originario de los Andes, que se extiende
principalmente por paises como Bolivia, Perl, Ecuador, Colombia, Chile y Argentina. Su identidad se
vincula estrechamente con el Imperio Inca, ya que el quechua fue la lengua oficial del imperio, conocido
como el Tawantinsuyo, que dominé gran parte de Sudamérica antes de la conquista espafiola. Wikipedia,
“Pueblo  quechua”, Wikipedia, la enciclopedia libre, 1 de octubre de 2024,
https://es.wikipedia.org/wiki/Pueblo_quechua.

1% 1a presente caracterizacion del sujeto aymara y quechua boliviano se realiza en funcion del
término de René Zavaleta Mercado: abigarrado, utilizado para explicar a la sociedad boliviana como una
sociedad que contiene la coexistencia de multiples formas sociales, culturales y econémicas que no se
integran en una sola estructura homogénea; y desarrollo historico que explica Xavier Albd, llegando a tomar
elementos hasta el afio 2023.



20

urbanas de occidente como en el oriente en general se debe a las continuas migraciones
por la blsqueda de nuevas oportunidades de indole econémica y social.® Sus lenguas
nativas son el aymara y quechua —respectivamente— aunque conocen y hablan el
castellano como producto de las relaciones que tuvieron que establecer con las ciudades
a las que migraron, incluso olvidando o negando sus lenguas maternas.'® Sus formas de
vida son comunitarias, a pesar de que con la migracion ingresan a un sentido
individualista y pérdida del sentido de comunidad; sus costumbres son fuertes conforme
a su lugar de descendencia, trasladandose incluso a ciudades; y por ultimo sus
cosmovisiones'’ (retomando al cosmocentrismo andino anteriormente descrito) permean
a traves de su desarrollo en el tiempo, tanto en area rural como urbana, quizas con menor
intensidad en lo urbano dado el caracter capitalista de las ciudades,® aun asi se percibe el
valor que se da a la Madre Tierra,'® desde el sentido de interrelacion entre todos los seres

vivos y el cosmos.

1.2. Cosmovision andina en clave aymara desde el suma gamafa

Al interior de la cosmovision andina (aymara y quechua) se identifica un fin o

prioridad de convivencia con el entorno (cosmos, Madre Tierra 0 Pachamama) que es en

15 Sobre la migracion, Xavier Albé menciona: “El principal motivo migratorio es el econdmico,
tanto para expulsar gente del campo como para atraerla a la ciudad. Cuando los jévenes ya entran en la
fuerza laboral aumenta la presion para irse al campo, sobre todo si las tierras son escasas”. Xavier Albo,
Obras Selectas: Tomo XI, 1998-2000, editado por Hugo Ferndndez Araoz (La Paz: Fundacién Xavier Albd,
Fundacion Konrad Adenauer, CIPCA, 2020), 92.

16 Sobre el uso de la lengua, Xavier Albé sefiala: La eleccion de una lengua u otra en diferentes
situaciones nos ayuda a entender las tensiones que enfrenta esta poblacién andina en la ciudad. Existe una
situacion de diglosia clara: las instituciones y eventos de mayor prestigio social y pablico exigen el uso del
espafiol, mientras que el quechua o el aymara, a menudo mezclados con el espafiol, se limitan a situaciones
de menor prestigio, como aquellas relacionadas con la intimidad familiar y los circulos sociales mas
cercanos. Albo, Obras Selectas: Tomo XI, 87-106.

17 |Las cosmovisiones aymara y quechua comparten muchas similitudes con la cosmovision andina
en general, ya que esta Ultima es el marco cultural amplio donde pertenecen. Sin embargo, las
cosmovisiones aymara y quechua también presenta particularidades derivadas de su contexto geografico y
cultural especifico en la region del altiplano andino, donde tanto los pueblos aymara y quechua han
desarrollado préacticas y creencias Unicas dentro del marco mas amplio de la cosmovision andina. Lozada
Pereira, “La filosofia occidental y la cosmovision andina”, en Cosmovision, historiay politica en los Andes,
70-72.

18 Xavier Albo, Obras selectas: Tomo V, 1982-1984 (La Paz: Producciones CIMA, 2021), 7-50.

19| a Madre Tierra o Pachamama (desde los idiomas del aymara y quechua) sintetiza la relacion
de la mujer y el hombre aymara con la naturaleza; el término es aymara/quechua es rico en significado ya
que se sitda en el tiempo y el espacio como la tierra que produce y cobija; como sufijo pacha afiade la idea
de totalidad y precision (aqui y ahora) y mama es madre o sefiora. Ibid.,7-50.
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aymara el suma gamafia y en quechua el sumak kawsay, términos que en una simplista
traduccion al castellano se los entiende como vivir bien y buen vivir respectivamente.

En Bolivia el término que se desarrolld es el de idioma aymara: suma gamafia —
al que se le hace una equivalencia con el sumak kawsay en el momento de explicarlos—,
que presenta variaciones conforme a los autores que lo explican, como se presenta a

continuacion:

Tabla 1
Comparacion de las conceptualizaciones sobre suma gamafa

Autor

Consideraciones al concepto

Conceptualizacion

Xavier Alb6®

Inicia sefialando que el suma gamafia, es un
término que no solo se puede traducir al
espafiol y entenderlo como vivir bien?
pues si no se lo contextualiza en la lengua
y cultura que fue acufiada pierde su
profundidad de contenido y sentido; una
variante elemental para su entendimiento
parte desde el estudio de su raiz del vocablo
aymara.??

Iniciemos por suma, que desde dos
diccionarios (De Lucca 1987, Layme 1994)
lo describen como “bonito, hermoso,
agradable, bueno, amable”; pero también
“precioso, excelente, acabado, perfecto”,
tiene, por tanto, un sentido de plenitud que
no se le da en castellano.®

Continuemos con gamafia que “[c]omo nos
ensefian los linguistas, la raiz conceptual es

gama-, a la que se van afadiendo diversos
sufijos para agregarle nuevos matices, como,
por ejemplo -fia, que lo verbaliza”,?* por lo
que “[qlamafia es “habitar, vivir [en
determinado lugar o medio], morar, radicar
[...] con la naturaleza, con la Madre Tierra o

Pacha Mama”.?

20 xavier AlbG fue un sacerdote jesuita, antropdlogo y linguista nacido en 1934 en Espafia, pero
que Vvivi6 gran parte de su vida en Bolivia, donde se destac6 como uno de los principales estudiosos y
defensores de los derechos de los pueblos indigenas. Su obra esta profundamente vinculada al anélisis de
las culturas andinas, especialmente las de los pueblos aymara y quechua. Albo6 dedicé su vida a investigar
y promover una mayor comprensién de las lenguas, culturas y cosmovisiones indigenas, abogando por su
inclusion en los procesos sociales y politicos bolivianos. En cuanto a su trabajo sobre la mujer y el hombre
aymara, Albé estudié profundamente la estructura social y cultural de este grupo, destacando la
interrelacion entre las dimensiones materiales y espirituales de la vida. Su andlisis incluy6 el estudio del
uso del idioma, las formas de organizacién comunitaria y las concepciones filoséficas sobre el bienestar,
siempre desde una perspectiva de respeto y promocion de los derechos indigenas. Roberto Medina, “Xavier
Albb, el curioso incorregible que volvido a nacer en Bolivia”, La Razon, 20 de enero de 2023,
https://www.la-razon.com/nacional/2023/01/20/xavier-albo-el-curioso-incorregible-que-volvio-a-nacer-
en-bolivia/.

21 e traduce literalmente suma=bien, gamafia=vivir, es decir vivir bien.

22 Segun Mario Torrez, agronomo quimico industrial aymara, “[e]n aymara no hay substantivos
abstractos; rige la ldgica de lo concreto”. Javier Medina, Suma Qamafia: La comprension indigena de la
Buena Vida (La Paz: Editorial Garza Azul, 2001), 34.

23 Xavier Albé, “Suma gamarfia = convivir bien. ;Coémo medirlo?”, revista de estudios bolivianos,
vol. 25, (2019): 102, doi: 10.5195/bsj.2019.225.

24 Alb, ibid., 101.

2% |bid., 100-101.
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Mario Torrez?®

El concepto central de su reflexion es el
gamafia, entendiendo que es un concepto
que entrelaza la vida y la muerte bajo los
principios de complementariedad (desde la
interrelacion de los opuestos) en un espacio
de subsistencia y reciprocidad.

“[Qamaria] es trama de vida cuya mutua
interconectividad  produce  bienestar,”?’
definido como el lugar de existir 0 espacio
externo de existencia (entorno/medio
ambiente) donde se tiene la presencia de los
vegetales, animales y gente, que operan
desde los instintos naturales.?®

Javier Medina?®

Considera que traducir el suma gamafia a
vivir  bien es una  reduccion
antropocéntrica. Asimismo, que es un

Qamafa significa habitar, vivir morar,
radicar, pero en un sentido colectivo, es
decir, el lugar de existir.3!

equivalente al concepto de desarrollo. Este
“opera a través de un sistema logico que
funciona  bajo el principio de
complementariedad de opuestos y tercero
incluido [siendo] el corazén ldgico del
concepto”.%0

Parte del paradigma ideoldgico y la

bisqueda permanente del pueblo aymara-

Simoén Yampara3? Suma gamarnia es concebido como vivir bien
y en armonia con los otros miembros de la

naturaleza y con uno mismo, en el cual los

26 Mario Torrez es un académico y pensador boliviano de origen aymara, conocido por su enfoque
en el estudio de la cosmovision aymara y su integracion con conceptos occidentales como el desarrollo y
el bienestar. Su trabajo ha sido clave para visibilizar como las culturas indigenas, en particular la aymara,
entienden y practican el bienestar, en contraste con los modelos occidentales. Esto ha abierto el camino
para que se revalore la riqueza cultural indigena en Bolivia y se planteen modelos de desarrollo mas
inclusivos y adaptados a la realidad local. Ramiro Elio Churata Mamani, “Los principios y valores del
Derecho Aymara en el Ayllu Taypi (Jan Chuyma Ch'ulla)” (tesis de grado, Universidad Mayor de San
Andrés, 2021), 143-144, https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/28117/T -
5726.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

27 Javier Medina, Suma Qamafa: La comprension indigena de la Vida Buena, Serie Gestion
Publica Intercultural, n. 8 (La Paz: Comunicacion PADEP/GTZ, 2008), 60, https://bivica.org/files/vida-
buena.pdf.

28 Ibid., 60.

29 Javier Medina es un académico boliviano destacado por su trabajo en torno a la cosmovisién
andina y su relacion con el concepto del vivir bien o buen vivir. Su enfoque gira en torno a las formas de
vida tradicionales de los pueblos indigenas de los Andes, en las cuales destaca una visidn holistica de la
realidad que integra aspectos ecoldgicos, sociales y espirituales. Uno de sus trabajos méas notables es la
vinculacién del pensamiento andino con los desarrollos contemporaneos en ciencia y tecnologia. Medina
sostiene que la ciencia del siglo XXI, especialmente en campos como la fisica cuéntica y la ecologia,
converge con la cosmovision andina en su reconocimiento de la interconexion y la interdependencia de
todos los elementos del cosmos. Propone que las politicas publicas deben adaptarse para promover un tipo
de desarrollo que esté en sintonia con estos principios, en lugar de seguir modelos explotadores y
destructivos de la naturaleza. Systemic Alternatives. “Apuntes para el debate: Buen Vivir/Vivir Bien”,
Systemic Alternatives, 31 de julio de 2014, https://systemicalternatives.org/2014/07/31/apuntes-para-el-
debate-buen-vivir-vivir-bien/.

30 Javier Medina, “Acerca del Suma Qamaia”, en Vivir bien: ¢paradigma no capitalista?, coord.
Ivonne Farah y Lucano Vasapollo (La Paz, VE: CIDES — UMSA / OXFAM / Universidad de Roma
Sapienza, 2011), 46.

31 Medina, “Acerca del Suma Qamaiia”, en Vivir bien: ¢ paradigma no capitalista?, 44.

32 Simon Yampara Huarachi es un intelectual, soci6logo y activista aymara boliviano reconocido
por su trabajo en la revitalizacion y promocion de la cosmovision andina. A lo largo de su carrera, ha sido
una figura clave en el movimiento indigena boliviano y en la formulacidn de politicas que buscan la
inclusion de la vision indigena en el contexto del desarrollo nacional. Asimismo, Yampara ha sido una
figura activa en los movimientos de descolonizacidn intelectual en Bolivia, contribuyendo al debate sobre
la decolonizacién de las politicas publicas y las estructuras sociales impuestas por el colonialismo. Ha
promovido el reconocimiento y la revalorizacion del conocimiento indigena, argumentando que la
modernidad debe aprender de la sabiduria ancestral para enfrentar los desafios contemporaneos como el
cambio climatico y la justicia social. Decoloniality, First Nations Thinkers and Thought and Practices from
the  Global South, “Ochy  Curiel”, accedido el 1 de octubre de 2024,
https://omeka.cloud.unimelb.edu.au/decoloniality-and-thinkers-from-the-global-south/items/show/199.


https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/28117/T-5726.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/28117/T-5726.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bivica.org/files/vida-buena.pdf
https://bivica.org/files/vida-buena.pdf
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quechua, siendo holistico y arménico, con
cuatro tipos de crecimientos:

- crecimiento material,

- crecimiento bioldgico,

pueblos no solo se limitan al crecimiento
material, si no que van mas alla. Se
preocupan del propio crecimiento bioldgico,
entendido como los mundos vegetal, animal,

- crecimiento espiritual, litico y territorial.34

- gobierno territorial con
crecimiento.

Que interaccionan conjuntamente en un

proceso holista, se llega a la armonia

integral de la vida de los pueblos andinos.3?

David Denota el suma gamafia desde el vivir bien | “Suma Qamaria (en espafiol «Vivir Bien»)
Choquehuanca® y no vivir mejor, siendo el primero propio | estd basado en la vivencia de nuestros
de los pueblos ancestrales (no del | pueblos, un Vivir Bien que significa vivir en
socialismo), mientras que el segundo | comunidad, en hermandad, y especialmente
responde a una légica de occidente que se | en complementariedad, es decir compartir y
encuentra en la linea de los programas de | no competir, vivir en armonia entre las
desarrollo.® personas y como parte de la naturaleza.”38
Este término contiene cuatro principios
fundamentales:¥
- saber escuchar,
- saber compartir,
- saber vivir en armonia y
complementariedad,
- saber sofiar.
Fernando Critica la traduccién literal de suma | Suma gamafia se traduce de la siguiente

Huanacuni®® gamafa/sumak kawsay al castellano, ya | forma:
que es pobre y pierde su fuerza y sentido. -
Sin embargo, realiza la traduccion, pero

con mayores caracteres.

suma: plenitud, sublime,
excelente, magnifico, hermoso.

3 Medina, Suma Qamafia, 79.
3 bid., 79.

% David Choquehuanca es un politico y pensador aymara boliviano, reconocido por su trabajo en
la promocidn de la cultura indigena y la cosmovision andina. Ha ocupado importantes cargos politicos,
como ministro de Relaciones Exteriores (2006-2017) y vicepresidente de Bolivia desde 2020. Su principal
aporte es la promocion del concepto de Vivir Bien (Suma Qamafia), que fomenta una vida en armonia con
la naturaleza y la comunidad. Este concepto fue incorporado en la Constitucion de Bolivia en 2009 y es
clave en la politica publica del pais. Choguehuanca también es un defensor del pensamiento decolonial,
que busca la revalorizacion de las practicas ancestrales y del conocimiento indigena. Ademas, ha enfatizado
la importancia de la relacién entre los seres humanos y la Pachamama (Madre Tierra), proponiendo un
desarrollo sostenible basado en principios como la reciprocidad y el respeto a la naturaleza. Miguel Gémez,
“David Choquehuanca: El militante del vivir bien con la revolucion en las venas”, La Razdn, 8 de
noviembre de 2020, https://www.la-razon.com/nacional/2020/11/08/david-choquehuanca-el-militante-del-
vivir-bien-con-la-revolucion-en-las-venas/.

36 Bolivia Vicepresidencia del Estado Plurinacional, Informe del vivir bien Estado Plurinacional
de Bolivia, (La Paz, VE: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2023), ISBN: 978-9917-33-
037 P.O., 59-65.

37 David Choquehuanca, “Suma Qamafia: Vivir Bien, No Mejor”, Archivos Agenda, accedido el
1 de octubre de 2024, http://archivosagenda.org/es/suma-gamana-vivir-bien-no-mejor.

38 Ibid.

39 Fernando Huanacuni Mamani es un intelectual y politico aymara de Bolivia, reconocido por su
trabajo en la difusion de la cosmovisién andina y el concepto de Vivir Bien (Suma Qamafia). Fue Ministro
de Relaciones Exteriores entre 2017 y 2018, donde impulso la diplomacia basada en los valores indigenas
como la reciprocidad y el respeto a la Madre Tierra. A través de sus escritos, especialmente en su libro
Vivir Bien/Buen Vivir, Huanacuni ha promovido la vida en armonia con la naturaleza y la comunidad como
una alternativa a los modelos de desarrollo convencionales. También ha sido un defensor del pensamiento
decolonial, argumentando que las précticas ancestrales indigenas ofrecen soluciones viables a los
problemas contemporéaneos como el cambio climatico y la desigualdad. Ivan Bustillos Zamorano,
“Fernando Huanacuni Mamani: Saludo aymara en la Cancilleria”, La Razén, 28 de junio de 2015,
https://www.la-razon.com/politico/2015/06/28/fernando-huanacuni-mamani-saludo-aymara-en-la-
cancilleria/.
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- gamafia: vivir, convivir, estar
siendo, ser estando.*°

“[En si] se traduce como “vivir bien” o
“vivir en plenitud’, que en términos
generales significa “vivir en armonia y
equilibrio; en armonia con los ciclos de la
Madre Tierra, del cosmos, de la vida 'y de la
historia, y en equilibrio con toda forma de

existencia”.*!

Fuente: Varios autores
Elaboracion propia

Las conceptualizaciones sobre suma gamafa que se presentan en la tabla 1, tienen
puntos en comun, pero también diferencias que reflejan interpretaciones y reflexiones de
los autores desde sus vivencias o investigaciones a partir de la cosmovisién andina, en
especifico desde lo aymara. No obstante, es esencial denotar las afinidades que presentan
algunos de estos autores como: la critica a la traduccion al castellano de suma gamania,
debido a la poca profundidad y alcance que tiene el solo mencionar vivir bien; la forma
de establecer que el término hace referencia al lugar de habitar, vivir o existir en el espacio
externo con la Madre Tierra; la importancia de entender este desde la comunidad? y las
relaciones armonicas que crea bajo los principios de complementariedad y tercero
incluido.*

En si, el suma gamafia es un concepto profundamente plural que se manifiesta en
la diversidad de interpretaciones que presentan distintos autores, por lo que, intentar
unificarlo en un solo concepto es un ejercicio vano que lo despoja de su esencia misma,
debido a que surge de una cosmovision profunda del pueblo aymara. No obstante, es

evidente que muchos autores, a traves de sus producciones emplean elementos claves

40 Fernando Huanacuni Mamani, Buen Vivir/Vivir Bien: Filosofia, politicas, estrategias y
experiencias regionales andinas (Lima: Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas — CAOI, 2010),
2.

L bid., 16.

42 5e menciona a la comunidad y no a lo colectivo (a pesar de que los autores usan ambos términos)
debido a que el primero se basa en relaciones personales, histéricas o territoriales, con un enfoque a largo
plazo y con un sentido de pertenencia mas profundo; mientras que el segundo se da con un propdsito
especifico, es funcional y de caracter temporal donde las y los miembros actlian de forma pragmatica.

43 En la cosmovision andina, los principios de complementariedad y tercero incluido son
fundamentales para comprender cdmo se organizan y equilibran las relaciones entre opuestos en el mundo.
La complementariedad es un principio clave que organiza la vida en los pueblos andinos, ya que en lugar
de considerar los opuestos como irreconciliables o en conflicto (como sucede en el pensamiento occidental),
la cosmovisién andina los ve como componentes interdependientes que se complementan y donde cada uno
necesita al otro para existir y funcionar en armonia. Y el principio de tercero incluido establece que, ademas
de los dos opuestos, siempre existe un tercer elemento que los reconcilia y los unifica en un nuevo nivel de
existencia. En lugar de pensar en términos de dicotomias rigidas, como ocurre en el pensamiento occidental
(que divide el mundo entre verdadero/falso, blanco/negro), el tercero incluido permite integrar ambos polos
y trascender la dualidad, es decir, representa una sintesis que engloba y supera las tensiones entre los
opuestos. Medina, Suma Qamafia, 51-171.



25

buscando una teoria que sigue una linea interpretativa coherente del suma gamafia,
identificando elementos centrales como: vivir (que implica tener vida o existencia),
habitar (entendido como ocupar un espacio), y convivir (que representa la idea de
compartir el mismo espacio en armonia y plenitud), entre los seres humanos, la Madre

Tierray el cosmos.

2. Del suma gamana al vivir bien, viendo mas alla de la cosmovision aymara

Si bien el suma gamafia es propio de la cosmovision aymara —como se menciond
en el anterior punto—, este concepto ha evolucionado dentro de los procesos clave de
América Latina, particularmente de la lucha de los pueblos indigenas. Para comprender
su impacto es necesario estudiar su paso del ambito privado, caracteristico de los ayllus,**
hacia la esfera publica en la segunda mitad del siglo XXy principios del siglo XXI.

Durante este periodo el suma gamafia* se posiciond como una critica significativa

al modelo de desarrollo* y como una propuesta de vida —presentandose como un nuevo

44 Segun Xavier Albd, el ayllu es una organizacién bésica de la sociedad andina que integra a
familias que comparten derechos sobre la tierra y otros recursos. Este sistema es fundamental para la
economia indigena y su modo de vida. Xavier Albo, “Ayllu: Vida y organizacion social en la comunidad
indigena andina”, en Andinismo y desarrollo, editado por Alberto Acosta (La Paz: Plural, 2008), 45-67.

45 A nivel regional, el concepto se conoce también como sumak kawsay, vivir bien o buen vivir,
dependiendo de los autores. Sin embargo, en el presente documento, nos enfocamos en la nocién de suma
gamafia desde la perspectiva aymara boliviana y su desarrollo.

46| a historia del desarrollo se origina a partir del concepto de progreso, que ha existido en diversas
culturas a lo largo de la historia. En la antigiiedad, el progreso se asociaba principalmente con la mejora
moral o espiritual; sin embargo, a partir del siglo XVIII, la idea se materializd con una vision mas
materialista y lineal; tras la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo tom6 forma como un objetivo politico
y econdmico, especialmente tras el discurso del presidente estadounidense Harry Truman en 1949, que
diferenciaba entre paises desarrollados y subdesarrollados, estableciendo la necesidad de un programa de
desarrollo para mejorar las condiciones de vida en estos Gltimos.

El desarrollo se convirtié en un paradigma dominante, promoviendo politicas que buscaban imitar
los modelos de las naciones occidentales, implicando la industrializacion, urbanizacion y adopcién de
valores occidentales. Durante las décadas de 1950 y 1960, surgieron diversas teorias para explicar el
desarrollo, como la teoria del crecimiento, la teoria de la modernizacién y la teoria de la dependencia, cada
una con propuestas sobre cdmo los paises podrian avanzar hacia el desarrollo. En el contexto de América
Latina y otros paises en desarrollo, el desarrollo se tradujo en esfuerzos por adoptar modelos econémicos
capitalistas, a menudo con intervencion de organismos internacionales y politicas neoliberales que
promovian la liberalizacion y privatizacion. Sin embargo, estas politicas frecuentemente generaron
desigualdades y no lograron alcanzar el desarrollo esperado, mientras algunos paises lograron avances
econdmicos, otros continuaron en la pobreza y la exclusion.

El fracaso del desarrollo en muchos casos se debe a su enfoque eurocéntrico y la imposicion de
modelos que no consideran las realidades locales, las recetas de desarrollo a menudo no se ajustaron a las
necesidades y contextos de los paises subdesarrollados; ademés, la dependencia de las economias
periféricas en las dindmicas del mercado mundial ha perpetuado la desigualdad, haciendo que muchos
paises no pudieran avanzar hacia un desarrollo equitativo. Las crisis econdmicas, ambientales y sociales
han evidenciado las limitaciones del modelo de desarrollo tradicional, impulsando una reevaluacion de sus
principios y practicas, y dando lugar a propuestas alternativas como el vivir bien o buen vivir (suma
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paradigma—,*’ en respuesta al sistema econémico, social y politico predominante en
América Latina.

A finales de la década de 1980 y principios de la década de 1990, se produjeron
eventos historicos relevantes como: el colapso de la Unién Soviética, la caida del muro
de Berlin y el fin de la Guerra Fria; que propiciaron un aumento de las criticas hacia la
modernidad y las consecuencias del desarrollo, asi como el surgimiento de propuestas
alternativas de vida inspiradas en las cosmovisiones de los pueblos indigenas.*®

De este modo, el suma gamafia emerge en su versién traducida como vivir bien —
posiblemente para un mejor entendimiento mas alla de su lengua nativa—, dejando de ser
un concepto y convirtiéndose en un proyecto desde la perspectiva de un nuevo paradigma.
Este avance fue vinculado a la apertura democrética y a la maduracion de varios
movimientos sociales que exigian la reivindicacion de los pueblos indigenas; en este
proceso crecio el reconocimiento a la sabiduria ancestral que habia sido sistematicamente
ignorada y menospreciada. Las y los actores que tomaron la palestra a nivel continental,
surgieron en las visperas de las celebraciones del Quincentenario de 1992, como una
respuesta a la narrativa eurocéntrica que conmemoraba el descubrimiento®® y posterior
colonizacion de las tierras del continente;>® actuando como catalizador para una
articulacion indigena mas solida en el espacio publico.

Bolivia no fue ajena a este proceso, uno de los primeros momentos en los que el

suma gamaria tomo los espacios de la esfera publica desde lo social y politico fue entre

gamafa/sumak kawsay). Alejandro Macias Macias y Yolanda Lizeth Sevilla Garcia, El fracaso del
desarrollo y la opcién por el buen vivir (Ciudad de México: Ediciones Comunicacion Cientifica, 2022),
49-160, doi: 10.52501/cc.034.

47 Thomas Kuhn, en su obra The Structure of Scientific Revolutions, define un paradigma como
un conjunto de préacticas, teorias y métodos aceptados por una comunidad cientifica en un periodo
determinado, que guia la investigacion y la interpretacién de datos durante lo que él llama ciencia normal.
A lo largo del tiempo, surgen anomalias que el paradigma dominante no puede explicar, llevando a una
crisis que cuestiona su validez. Este proceso puede culminar en un cambio de paradigma, una revolucién
que transforma la comprension cientifica y plantea la inconmensurabilidad entre paradigmas en
competencia, lo que implica que no son directamente comparables. La teoria de Kuhn ha influido en el
relativismo cientifico y ha cambiado la forma en que se estudia la historia de la ciencia, enfatizando la
dindmica del cambio y la evolucion del conocimiento. Thomas S. Kuhn, The Structure of Scientific
Revolutions (Chicago: University of Chicago Press, 1962).

8 Anibal Quijano sefiala que la modernidad y el desarrollo habian despojado a los pueblos
indigenas de sus conocimientos, saberes y précticas.

49 EI descubrimiento de América es visto como el inicio de un proceso de colonizacion que resulté
en la opresion y despojo de los pueblos indigenas; este descubrimiento conllevo la imposicién de una
narrativa eurocéntrica que deslegitimo las cosmovisiones y formas de vida indigenas, asi como un despojo
sistematico de tierras y recursos, estableciendo un legado de desigualdad que aun persiste. Silvia Rivera
Cusicanqui, Ch'ixinakax utxiwa: Ayer y hoy de la cultura andina (La Paz: PNUD, 1990), 15.

% Denise Y. Arnold, “El Vivir Bien (suma gamafia / sumaq kawsay) en Bolivia: un paraiso
idealizado no tan 'andino™, Etcétera. Revista del Area de Ciencias Sociales del CIFFyH 4 (2019), 12.
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las décadas de 1960 y 1970 con el nacimiento de las corrientes indianistas y kataristas.>!
A partir de este punto, la teorizacion del suma gamafia comenzd a desarrollarse
adquiriendo mayor relevancia en la década de 1980, debido a la labor de Javier Medina;>
y siendo su mayor auge entre 1990 y 2000 con el aporte de intelectuales aymaras como
Simén Yampara, Mario Torrez, entre otros; a su vez, un factor clave en este auge fue el
apoyo de la cooperacion internacional.>® Entre las cooperaciones internacionales mas
destacadas estuvo la GTZ de Alemania en Bolivia,>* que, bajo la direccion de Javier
Medina desarroll6 una separata sobre el concepto. Asimismo, desde la perspectiva de los
intelectuales aymaras sobresale el trabajo del Centro Andino de Desarrollo Agropecuario
— CADA > con la participacion de Mario Torrez y Simon Yampara;>® ambas instituciones

se basaron en practicas, experiencias, memorias, conocimientos, premisas ontoldgicas y

®L El indianismo fue un proyecto politico de la década de los 60 destinado a transformar las
condiciones de opresion y explotacion sufridas por los indigenas en Bolivia, debido al dominio de las élites
blancas y mestizas; este enfoque buscaba destacar el papel central de los indigenas en la historia boliviana
y su capacidad para luchar por sus derechos de forma auténoma, sin depender de proyectos politicos
mestizos. Mientras que el katarismo, un movimiento surgido en la década de los 70, se inspir6 en el legado
del lider aymara Tupac Katari, quien luchd contra la opresion colonial; este movimiento buscaba la
reivindicacion de los derechos indigenas y el reconocimiento de su identidad politica y cultural. A partir de
la publicacion del Manifiesto de Tiwanaku en 1973, el katarismo se dividié en dos corrientes: una
indianista, que postulaba al indigena como sujeto central de la lucha por la emancipacion, apoyada por
organizaciones indigenistas internacionales, y una sindicalista, centrada en las demandas de los campesinos
y apoyada por sectores progresistas de la Iglesia. Ambas corrientes compartian la meta de transformar la
estructura social de Bolivia, pero diferian en su enfoque y en los actores que priorizaban. Denise, “El Vivir
Bien (suma gamafia / sumaq kawsay) en Bolivia”, 370-380.

52 posiblemente, Javier Medina fue quien, por primera vez, conceptualiz6 el suma gamarfia por
escrito en los afos 80. Anders Burman, “La ontologia politica del vivir bien”, en Ecologia y reciprocidad,
ed. Koen de Munter, Jacqueline Michaux, y Gilberto Pauwels (La Paz: Plural Editores, 2017), 156.

%3 Es asi que las conceptualizaciones presentadas en el punto 1.1., responden a este momento de
auge que dio paso al estudio y desarrollo de suma gamafia.

% laGTZ (Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit) fue la agencia alemana de
cooperacién técnica que operd en Bolivia durante varias décadas, enfocandose en el desarrollo sostenible
y el apoyo a proyectos en diversas areas, como agua potable, saneamiento, energia y desarrollo rural. Esta
organizacion se establecié en Bolivia en 1962 y se centr6 en mejorar la calidad de vida y fomentar la
sostenibilidad en el pais. Agencia de Noticias Fides, “Alemana GTZ: En Latinoamérica, Bolivia goza de
atencion prioritaria”, ANF, 22 de julio de 2003, https://www.noticiasfides.com/economia/alemana-gtz-en-
latinoamerica-bolivia-goza-de-atencion-prioritaria-112950.

55 El Centro Andino de Desarrollo Agropecuario (CADA) es una organizacién boliviana que se
dedica a promover el desarrollo agropecuario sostenible y la mejora de la calidad de vida en las
comunidades rurales. Fundada en 1996, CADA trabaja en colaboracion con agricultores y comunidades,
implementando proyectos que fomentan la produccidn agropecuaria, el manejo de recursos naturales y el
fortalecimiento de capacidades locales. Noel Aguirre Ledezma, “Vivir Bien: Otro mundo es posible”, La
Razon, 30 de abril de 2021, https://www.la-razon.com/voces/2021/04/30/vivir-bien-otro-mundo-es-
posible/.

%6 Quienes desarrollaron el concepto de suma gamafia a traves de la tradicion oral, indagando y
compartiéndolo directamente con las personas en areas rurales de sus regiones.


https://www.la-razon.com/voces/2021/04/30/vivir-bien-otro-mundo-es-posible/
https://www.la-razon.com/voces/2021/04/30/vivir-bien-otro-mundo-es-posible/
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estructuras territoriales aymaras para articular una critica al paradigma eurocéntrico de
desarrollo y progreso.®’

Durante este periodo, los movimientos indigenas impulsaron importantes
marchas®® —particularmente desde los pueblos indigenas de tierras bajas del oriente— en
defensa de la tierra y el territorio; estas marchas fueron un punto de encuentro con los
pueblos andinos de tierras altas del occidente, lo que culminé en la formacién del Pacto
de Unidad,®® que mas adelante, demandarian la convocatoria de una Asamblea
Constituyente.®°

Es menester evidenciar que, la teorizacion del suma gamafia no solo se centro en

la critica al desarrollo, sino también incorporo la critica a la colonizacion promoviendo la

57 Burman, “La ontologia politica del vivir bien”, en Ecologia y reciprocidad, 157.

58 |_as marchas indigenas, se gestan desde pueblos indigenas de tierras bajas, es decir del oriente,
que tras ser invisibilizados por décadas se levantan solicitando el reconocimiento a sus tierras y territorios,
razén que dio paso a su autodeterminacidn tras afios de lucha. En un breve resumen se presentan las marchas
y logros que se obtuvieron:

- Primera marcha por la dignidad, tierra y territorio (1990), liderada por la Central de Pueblos

Indigenas del Beni, donde mas de 800 personas se distintos pueblos de tierras bajas caminaron
600 km. hacia la sede de gobierno en La Paz. Concluyendo la marcha con la titulacién de los
primeros cuatro territorios mediante Decreto Supremo.

- Segunda marcha por el territorio, el desarrollo y la participacion politica de los pueblos (1996),
a la cabeza de la Central de Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), que inicié desde
Samaipata — Santa Cruz hasta la sede de gobierno en La Paz, obteniendo como resultado la
aprobacién de la ley del INRA vy su posterior decreto reglamentario para el saneamiento y
titulacion de los territorios histéricamente ocupados por los pueblos indigenas en la modalidad
de tierras comunitarias de origen (TCOs).

- Tercera marcha indigena (2000), fue la Coordinadora de los Pueblos Etnicos de Santa Cruz
(CPESC) quien promovié la marcha bajo la consigna de acelerar la creacién de ministerios y
viceministerios que velen por los pueblos campesino, indigenas y originarios. Siendo el
resultado la creacion de los Ministerios de Asuntos Campesino y Pueblos Indigenas y
Originarios; y el Viceministerio de Asuntos Indigenas.

- Cuarta marcha indigena (2002), donde se ve la participacion de indigenas y campesinos del
oriente, del chaco y la Amazonia, que luego se une con una marcha del CONAMAQ siendo
pueblos indigenas andinos del occidente, siendo su demanda la convocatoria a una Asamblea
Constituyente para cambiar la constitucion politica de la Republica de Bolivia.

Posteriormente se dieron otras marchas, que en la presente investigaciéon no son necesarias de
mencionar, pues hasta la cuarta marcha se considera un antecedente fundamental para situar la cosmovision
de los pueblos indigenas y que lleguen a ser actores centrales en la palestra boliviana. APCOB, “Historia
del Movimiento Indigena”, Apoyo Para el Campesino-indigena del Oriente Boliviano, accedido el 1 de
octubre de 2024, https://apcob.org.bo/movimiento-indigena/.

9 El Pacto de Unidad, formado en 2004, fue una alianza clave en Bolivia que unid a
organizaciones indigenas y campesinas como la CSUTCB, CNMCIOB-BS, CONAMAQ, CSCIB y
CIDOB, que buscaba un Estado Plurinacional que reconociera sus derechos, impulsaron la Asamblea
Constituyente de 2006 a 2008 y lograron plasmar su vision en la nueva Constitucion. Pablo Mamani, El
Pacto de Unidad y el Proceso de Construccidn de una Propuesta de Constitucion Politica del Estado (La
Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2010).

60 Hugo Fernandez, “Suma Qamaia, Vivir Bien, el Ethos de la Nueva Constitucion Boliviana”,
Revista Obets 4 (2009), 44.
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descolonizacion®® de las estructuras del poder, saber y ser. Este enfoque buscd desafiar la
imposicion del desarrollo sobre las cosmovisiones de los pueblos indigenas y las formas
de vida de las sociedades que habian sido consideradas subdesarrolladas.®? Anibal
Quijano sefala que el suma gamafia —sefialandolo como bien vivir— es una expresion
que refleja la necesidad de descolonizar las relaciones de poder, con la construccion de
un nuevo orden social que sea inclusivo y que respete la diversidad cultural, social y

ambiental.

3. Suma gamafa en la Asamblea Constituyente de Bolivia

En el escenario boliviano el suma gamafia ya habia ingresado en el debate publico
desde principios de los 2000 —posterior al movimiento indigenista y katarista, junto con
las marchas indigenas siendo su mayor consigna tierra y territorio—; sin embargo este se
debilité con los sucesos de 2001 a 2005,% aunque, dichos acontecimientos facilitaron que
el partido politico Movimiento Al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de
los Pueblos (desde ahora MAS-IPSP)% —con una orientacion de izquierda y respaldado
por los pueblos indigenas organizados en el Pacto de Unidad—, asuma el gobierno del
Estado Boliviano en 2006.

Este partido, en sus propuestas, destacaba la necesidad de convocar a una
Asamblea Constituyente para construir una nueva Constitucion Politica del Estado (desde

ahora CPE); propuesta que habia sido impulsada anteriormente por los pueblos indigenas

61 «Descolonizarse es desmantelar esos sistemas politicos, econdmicos, sociales, culturales y
mentales que aln imperan. La descolonizacion es un proceso de largo aliento que no se da de una vez y
para siempre”. Pablo Solon, 1ra ed. (La Paz: Fundacion Solon, 2016), 30.

%2 Edwin Cruz Rodriguez, “Prolegdbmenos al vivir bien-buen vivir: una evaluacion normativa y
préactica”, Finanzas y Politica Econdémica 6, n.° 2 (2014), 394,
https://doi.org/10.14718/revfinanzpolitecon.2014.6.2.8.

%3 Entre 2001 y 2005, el paradigma del vivir bien (suma gamafia) en Bolivia enfrenté un periodo
de debilitamiento debido a diversos factores como la crisis politica y econdmica, marcada por protestas
como la guerra del agua y la guerra del gas, que desviaron la atencion de la poblacion hacia problematicas
mas urgentes. Asimismo, la cooptacion del paradigma por parte de partidos politicos y ONGs generé
desconfianza y diluy6 su potencial transformador y finalmente, la falta de una propuesta politica concreta
limité la capacidad del movimiento para generar cambios reales. Eduardo Gudynas, “Buen Vivir: Today's
Tomorrow”, Development 54, n.° 4 (2011), 441-447.

%4 Es un partido politico boliviano de izquierda que ha tenido un impacto significativo en los
pueblos indigenas del pais. Su importancia radica en que llevé al primer presidente indigena, Evo Morales,
al poder, impulso el Estado Plurinacional que reconoce sus derechos y autonomia, implementé politicas
sociales para reducir la pobreza y mejorar su calidad de vida, y promovié el rescate de sus culturas e
idiomas. Fabricio Foronda, “MAS-IPSP: la construccion de un partido-movimiento indigena-campesino en
Bolivia”, Revista de Ciencia Politica (Santiago) 34, n.° 1 (2014).


https://doi.org/10.14718/revfinanzpolitecon.2014.6.2.8
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del occidente y oriente en la cuarta marcha indigena de 2002, y que posteriormente
conformaron en 2004 el Pacto de Unidad, donde formaban parte: el Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMARQ), la Confederacion de Pueblos Indigenas
de Bolivia (CIDOB), Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias de Bolivia Bartolina Sisa (FNMCIOB-BS) y la Confederacién Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB); quienes impulsaron la consigna y
dieron seguimiento en todo el proceso de la Asamblea Constituyente.

La influencia de estas organizaciones es evidente para el momento constituyente,
ya que uno de los documentos de propuesta para el nuevo Estado fue bases para la
Constitucién del Estado Plurinacional elaborado por el CONAMAQ en 2005, en dicho
documento se subrayaba la necesidad de construir un Estado Plurinacional fundamentado
en la reconstitucion de gobiernos, los derechos indigenas, y los territorios indigenas
basados en el respeto a la Madre Tierra conforme a la reciprocidad y la
complementariedad.®®

El inicio y desarrollo de la Asamblea Constituyente de Bolivia se dio de 2006 a
2008, un proceso largo que concluyé en 2009 con la aprobacion y publicacion del nuevo
texto constitucional. Este proceso presentd diversas dificultades sociales, politicas y
culturales, pues implicaba una reconfiguracion del Estado Boliviano. Félix Cardenas
Aguilar® destaca que el nuevo constitucionalismo latinoamericano impregno a la CPE
con un horizonte emancipatorio, anticapitalista, anticolonial y despatriarcalizador que dio
origen al Estado Plurinacional de Bolivia,®” un cambio que fue impulsado no sélo por los
constituyentes, sino por una sociedad —sobre todo de caracter indigena— que exigia
transformaciones profundas.

De esta forma se convoco a la Asamblea Constituyente, que oficialmente inici

sus acciones el 6 de agosto de 2006 en la Ciudad de Sucre, en el Departamento de

%5 Matas Meza-Lopehandia, “Elementos del proceso constituyente boliviano”, Asesoria Técnica
Parlamentaria (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, mayo 2020), 24.

%6 Félix Cardenas es un destacado politico y activista boliviano, conocido por su papel como ex
viceministro de Descolonizacion del Estado Plurinacional de Bolivia, cargo que ocupd entre 2006 y 2008.
Su trabajo se centro6 en la promocion de los derechos de los pueblos indigenas y la descolonizacion de las
estructuras sociales y politicas en Bolivia, un proceso fundamental en la construccion del Estado
Plurinacional.

%7 Bolivia Vicepresidencia del Estado Plurinacional, Vision de Pais: Exposicion de las
Representaciones Politicas - Tomo Il, Vol. 1 (La Paz: Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2011),
7-8.
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Chuquisaca. En este contexto, diversos actores, sobre todo de carécter indigena,
introdujeron el suma gamaiia o vivir bien en la agenda de la Asamblea Constituyente; con
este tipo de ideas, el proceso constituyente se convirtié en un campo politico impregnado
de posicionamientos que fueron expuestos en diversas comisiones.

La comision principal fue la de visién pais (n.° 1), que tenia el objetivo de
“identificar los rasgos centrales de una nueva Bolivia, por medio de una reflexion
historica y politica de lo que significo la evolucion del Estado y la sociedad durante 182
afios de vida republicana e independiente. La vision de pais tenia que marcar el conjunto
de principios e imagenes de futuro armazén para la nueva constitucion”.% La importancia
de esta comision radicaba en que, a partir de su trabajo, se definiria el disefio, el marco
doctrinal y la vision filosofica para el resto de las veinte comisiones de la Asamblea y
para el propio texto constitucional.

Mencionada comision, conforme los reglamentos y procedimientos de la
Asamblea Constituyente inicio su trabajo convocando a las dieciseis fuerzas politicas
miembros a que presentaran su vision pais, siendo expuestas en el pleno de la Asamblea
entre el 27 de febrero al 9 de marzo de 2007;% del contenido de las propuestas se puede

discernir el sentido de vision pais de cada fuerza politica, que se presenta a continuacion:

Tabla 27°
Propuestas de vision pais de las fuerzas politicas de la Asamblea Constituyente Boliviana
de 2006 a 2008
Fuerza Politica Vision Pais Referencia al suma gqamafia o vivir

bien

Movimiento
Originario
(MOP)

Popular

Desde un  Estado  plurinacional-popular,
intercultural, unitario, descentralizado a nivel
departamental, regional, municipal y de naciones
originarias (tetraterritorial), que enfatiza la
importancia de los derechos de los pueblos
indigenas —siendo sus principios el ama sua, ama
llulla y ama quella>— y la necesidad de un
proceso de descolonizacién.

Como parte de su filosofia y de las
naciones originarias, sefiala que
dentro de los principios para la
construccion de un nuevo Estado
estd el vivir bien (allinta kawsana).

Agrupacion-3

Con la visién de un Estado unitario, autonomo y

En su vision pais no menciona el

Revolucionaria/Nueva
Mayoria (MIR/NM)

desarrollo de un pais que respete la diversidad
cultural.

Movimiento descentralizado en gobiernos departamentales, | suma gamafia o vivir bien.
Nacionalista regiones y municipios, guiados por sus usos y

Revolucionario costumbres.

(A3/MNR)

Movimiento de la | Planteando un  Estado unitario  pero | En su visién pais no menciona el
Izquierda descentralizado, se centra en la justicia social y el | suma gamafia o vivir bien.

%8 |bid., 17.
%9 Ipid., 20.

70'|_a elaboracion de la tabla 2 esta en linea con el sorteo y la exposicién de cada fuerza politica
en la Asamblea Constituyente, asi como con el anélisis de los documentos presentados ante ella.
1 a traduccion al espafiol es: no seas ladrén, no seas mentiroso y no seas flojo.
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Movimiento Propone un Estado social de derecho, que | En su visién pais no menciona el
Nacionalista promueva la descentralizacion y la inclusion de las | suma gamafia o vivir bien.
Revolucionario regiones, sefialando que el enfoque debe estar en

(MNR) la modernizacién econémica, politica y social.

Poder  Democratico | Propugna un Estado soberano, social y | En su vision pais no menciona el

Social (PODEMOS)

democratico, constitucional de derecho, unitario,
descentralizado con departamentos y municipios
auténomos, que garantice la democracia efectiva,
la separacion de poderes y los servicios basicos.

suma gamafia o vivir bien.

Alianza Social

Patridtica (ASP)

Aboga un Estado descentralizado, que reconoce la
diversidad cultural y promueve la participacion de
diferentes sectores sociales en la toma de
decisiones; bajo el enfoque de los pueblos
originarios argumenta la refundacion del Estado
Boliviano.

Establece dentro de sus principios
para un Estado Plurinacional: el
vivir bien.

Unidad
(UN)

Nacional

Promueve un Estado social y democratico de
derecho, autonémico y descentralizado que
ofrezca igualdad de oportunidades y servicios,
destacando la necesidad de una mejor gestion
publica.

En su vision pais no menciona el
suma gamafia o vivir bien.

Movimiento Bolivia

Plantea un Estado autonémico y descentralizado

En su vision pais no menciona el

Libre (MBL) que busca promoverlas desde lo regional y gestion | suma gamafia o vivir bien.

local.
Autonomia para | Sefiala un Estado republicano democratico, plural, | En su visién pais no menciona el
Bolivia (APB) unitario y autonémico, que tiene la finalidad | suma gamafia o vivir bien.

maxima de proteger al ciudadano
Movimiento al | Propone un Estado plurinacional que reconoce la | Si menciona el suma gamafia y el
Socialismo — | diversidad étnica y cultural, resalta la importancia | vivir bien, de dos formas:

Instrumento  Politico
por la Soberania de los

de la inclusion de los pueblos indigenas en la toma
de decisiones.

1. En el preambulo como
una meta a alcanzar dentro

Pueblos del Estado.
(MAS - IPSP) 2. Como un principio eje del
Estado.

Camino al Cambio | Sefilala un Estado eficiente y moderno con | En su visién pais no menciona el
(CO) tendencia unitaria y centralizada —fortaleciendo | suma gqamafia o vivir bien.

las instituciones estatales—, priorizando el

desarrollo econémico y la gobernanza.
Movimiento Sostiene la propuesta de un Estado de derecho, | En su visién pais no menciona el
Nacionalista democratico y social, que se presenta unitario y | suma gamafia o vivir bien.

Revolucionario -
Frente Revolucionario
de lzquierda (MNR-
FRI)

autonomias, centrado en la modernizacion y la
integracion de Bolivia en la esfera global,
enfocandose en el crecimiento econémico y el
desarrollo a través de politicas centralizadas, asi
como la introduccién de los derechos indigenas.

Movimiento Enfatiza un Estado social y solidario donde la | En su vision pais no menciona el
Ciudadano San Felipe | representacion ciudadanay el desarrollo regional. | suma gamafia o vivir bien.

de Austria (MCSFA)

Alianza Andrés | Declara la necesidad de un Estado con enfoque | En su vision pais no menciona el
Ibafiez (All) social, buscando la inclusion y los derechos de | suma gamafia o vivir bien.

todos los ciudadanos.

Alianza Social (AS)

Aboga por un Estado unitario social urbano rural
que busca la transicion a un estado socialista,
siendo dual de lo andino y lo occidental
(multicultural y pluriétnico) comunitario.

En su vision pais no menciona el
suma gamafia o vivir bien.

Movimiento Ayra | Plantea un Estado unitario-plurinacional por | Toma el suma gamafia —a la vez

(AYRA)? medio de la interculturalidad, reivindicando el | que el sumak kawsay— como una
Qullasuyu y permitiendo a las comunidades | meta o fin a alcanzar, que es dado
indigenas tener un papel protagénico en latoma de | desde el proceso de reconstitucion
decisiones. de las naciones originarias.

Concertacion Promueve un enfoque de Estado social, | En su vision pais no menciona el

Nacional Insurgente | democrético de derecho, fundado en la voluntad | suma gamafia o vivir bien.

(CN) soberana de Dios.

72 Constituido por el Consejo Nacional de Ayllus del Qullasuyu (CONAMAQ).
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Fuente: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia™ "

Elaboracién propia

En la tabla 2 se evidencia los elementos centrales de la vision pais que cada fuerza
politica present6 ante la Asamblea Constituyente. Se observa que, de las dieciséis fuerzas
politicas solo cuatro (MOP, ASP, MAS-IPSP, y AYRA) incluyeron referencias al suma
gamafia o vivir bien, esto en porcentajes significa que solo el 25% de las fuerzas politicas
lo habian asumido dentro de sus propuestas, una posible justificacion de este accionar es
que estas fuerzas politicas tenian un enfoque propio del nuevo paradigma del suma
gamafa o vivir bien, proponiendo Estados plurinacionales que reconocen a los pueblos
indigenas y con discursos y reflexiones que iban de la mano del nuevo constitucionalismo
latinoamericano. Asimismo, estas cuatro fuerzas politicas asumian el suma gamafia o
vivir bien en distintas formas, ya sea como principio, horizonte, meta o finalidad, e
incluso lo presentaban en otros idiomas como el quechua (sumak kawsay o allinta
kawsana).

La comision de vision pais entr6 en debate y logro sistematizar las dieciseis
propuestas, resultando ser agrupadas en siete propuestas. A través del dialogo entre las
distintas fuerzas politicas, estas siete propuestas se redujeron a tres que pasarian a
votacion formal; para dicha votacion se presentaron tres informes: uno de mayoria
(representaba la posicion del MAS-IPSP), uno de minoria (representaba las posiciones de
CN y otras fuerzas que no estaban de acuerdo con la mayoria), y uno de segunda minoria
(representaba las posiciones de PODEMOS, MNR-FRI y constituyentes que en su
momento se declararon como independientes, como es el caso de Jorge Lazarte). La
votacion culmind con la victoria de la propuesta plasmada en el informe de mayoria
(MAS-IPSP),” siendo el documento que estableceria las directrices para la nueva CPE.

Posteriormente se vivieron meses de intenso trabajo de las distintas comisiones,
que elaboraron varios borradores —incluso habia comisiones que llegaron a tener hasta

tres borradores de distintas fuerzas politicas, situacion similar a la comision de vision

3 Bolivia Vicepresidencia del Estado Plurinacional, Vision de Pais: Exposicion de las
Representaciones Politicas - Tomo IlI, Vol. 1 (La Paz: Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia,
2011).

4 Bolivia Vicepresidencia del Estado Plurinacional, Vision de Pais: Exposicion de las
Representaciones Politicas - Tomo IlI, Vol. 2 (La Paz: Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia,
2011).

> Bolivia Vicepresidencia del Estado Plurinacional, Vision de Pais: Exposicion de las
Representaciones Politicas - Tomo IV (La Paz: Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2011).
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pais—. A medida que se acercaba la fecha limite para la entrega del texto constitucional,
se cred una comision de integracién y compatibilizacion de textos, cuya mision fue
asegurar la coherencia entre los diferentes articulos y preparar el documento para su
discusion final en la Asamblea.’

Asi, el 24 de noviembre de 2007 se aprobo el texto constitucional en grande, y
entre 8 y 9 de diciembre de 2007 se aprobé en detalle, ambos en la Ciudad de Oruro,
Departamento de Oruro; de esta forma, se concluyé la revision completa de la nueva CPE
con 410 articulos, nueve disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, una
disposicion abrogatoria y una disposicion final.”” EI 25 de enero de 2008 se llevo a cabo
el referéndum constituyente con el objetivo de consultar a la poblacion sobre la aceptacion
o0 rechazo del nuevo texto constitucional, obteniendo el resultado de 61.43% de votos a
favor, lo que consolido el proceso democratico y legitimo el trabajo de la Asamblea
Constituyente.

Finalmente, la nueva CPE, fue promulgada el 7 de febrero de 2009 en la ciudad
de El Alto, Departamento de La Paz, para luego ser publicada en la Gaceta oficial de
Bolivia, la cual —como anteriormente se mencion6— representaba un nuevo panorama
para el pais, reconociendo a los pueblos indigenas y adoptando una vision pais basada en
un nuevo paradigma del suma gamafa/vivir bien.”

En relacion a esto Ultimo, desde su preAmbulo, Bolivia se establece como un
Estado Plurinacional fundado en los principios del vivir bien, la unidad, la igualdad, la
inclusion, la dignidad, la libertad, la solidaridad, el respeto, la complementariedad, la
armonia y el equilibrio;”® y en su capitulo segundo, dedicado a los principios, valores y

fines del Estado, el articulo 8 sefiala:

Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén),
suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei
(tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble)

I1. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,

’® Ibid.

7 Ibid., 61.

78 Se debe notar gue como tal el vivir bien se menciona siete veces en el texto constitucional,
siendo que una sola vez se menciona al suma gamafna.

79 Bolivia, Informe del Vivir Bien en el Estado Plurinacional de Bolivia, 25.
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bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los
productos y bienes sociales, para vivir bien.®

Situando, en el paragrafo I, al suma gamafia (vivir bien) como principio ético-
moral fundamental del Estado, que segun Eduardo Gudynas, al ser incluido en su
denominacién original en lengua aymara subraya su importancia, lo que obliga a
entenderlo en el marco de referencia de la cosmovision en el que se desarroll6.8! Asi
también, en el paragrafo Il del mismo articulo, se identifica el vivir bien —ya sin
mencionar el término en aymara— como un horizonte que tienen los valores enunciados

propios de la CPE y de la sociedad boliviana.

4. Implementacion del suma gamafa en Bolivia, una mirada a la legislacion

boliviana

El suma gamafa/vivir bien (en adelante, ambos términos se mencionan
conjuntamente por su integracion dual en la CPE), se establecié en la constitucion
boliviana como base y guia —es decir, como principio— del ordenamiento juridico, y
como un horizonte®? hacia cual se debe orientar las politicas pablicas y acciones del
naciente Estado Plurinacional de Bolivia. A partir de ello, el Estado boliviano comenzo a
trabajar en documentos de planificacion, politicas publicas y leyes en torno al mismo.

Los primeros documentos que desarrollan el suma gamafa/vivir bien fueron de
caracter normativo, de los que mayor cambio presentaron y seguian la vision de la nueva
CPE se encuentran: la ley n.° 026 de régimen electoral 30 de junio de 2010; la ley n.° 031
marco de autonomias y descentralizacion, de 19 de julio de 2010; la ley n.° 045 contra el
racismo y toda forma de discriminacion, de 08 de octubre de 2010; la ley n.° 070 de la
educacion Avelino Sifiani-Elizardo Pérez, de 20 de diciembre de 2010; la ley n.° 071, de
derechos de la Madre Tierra, de 21 de diciembre de 2010; la ley n.° 300 de la Madre

Tierra y desarrollo integral para vivir bien, de 15 de octubre de 2012; la ley n.° 348

80 Bolivia, Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (La Paz: Gaceta Oficial,
2009), https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf.

81 Eduardo Gudynas, “Buen Vivir: Sobre secuestros, domesticaciones, rescates y alternativas”, en
Bifurcacién del Buen Vivir y el Sumak Kawsay, compilado por Atawallpa Oviedo Freire (Quito: Ediciones
Yachay, 2014), 4.

82 Se toma el entendido de horizonte y no meta, debido a que al establecerse como horizonte es
una visién a largo plazo, mas amplia y general que guia las acciones y metas.


https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf
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integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, de 09 de marzo de 2013;
entre otras.

Asi también, destacan los documentos rectores y de planificacion: el manifiesto
de la Isla del Sol que se dio en 2012, en el cual se denuncian las multiples crisis globales
(climética, financiera, alimentaria, energética, institucional, ética y espiritual) originadas
por el capitalismo, asi como un rechazo al capitalismo verde o economia verde por
mercantilizar la naturaleza bajo la idea de proteccionismo ambiental; este documento
propone un conjunto de mandatos para la construccion de un nuevo modelo de
civilizacion basado en el horizonte del suma gamafa/vivir bien que se basa en la armonia
con la naturaleza, donde los seres humanos no buscan explotar la Madre Tierra, si no
convivir con ella en equilibrio haciendo un llamado a transformar los valores de
acumulacion y consumismo.®

También se tiene la agenda patriotica 2025 del afio 2013 que se presenté como
un plan estratégico centrado en trece pilares fundamentales a cumplir hasta el bicentenario
en el afio 2025, estos cubren areas como la salud, la educacion, el acceso a servicios
bésicos, la soberania sobre los recursos naturales y el desarrollo tecnologico, todo con el
fin de alcanzar el suma gamafia/vivir bien,®* el documento enfatiza que para alcanzar las
metas plasmadas es fundamental la coordinacion intergubernamental y la consolidacion
de las autonomias, ademas de continuar en la lucha contra el colonialismo y el
neoliberalismo desde la cosmovision del suma gamaria/vivir bien.

En la actualidad se pueden evidenciar nuevos escritos del Estado Plurinacional de
Bolivia, en sintonia con el suma gamafia o vivir bien. Uno de los maximos exponentes de
este, es la geapolitica del vivir bien de 2022, que teoriza a partir de la diplomacia de los
pueblos con el fin de redefinir la geopolitica tradicional desde una perspectiva
descolonizadora y no eurocéntrica, poniendo al centro a la Madre Tierra como un ser vivo
(cosmocentrismo), buscando establecer relaciones de complementariedad, equilibrio y

armonia entre todos los seres vivos y la Madre Tierra.?®

5. Analisis y critica de la incorporacion del suma gamafa en el Estado

Plurinacional de Bolivia

8 Evo Morales Ayma, “Manifiesto de la Isla del Sol: 10 Mandatos para Enfrentar al Capitalismo
y Construir la Cultura de la Vida” (Copacabana: Isla del Sol, 21 de diciembre de 2012).
8 Bolivia, Informe del Vivir Bien en el Estado Plurinacional de Bolivia.

8 Choquehuanca Céspedes, Geapolitica del Vivir Bien.
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5.1.  Andlisis y principales hallazgos

Para abordar el analisis del suma gamafia, en el marco del Estado Plurinacional de
Bolivia, es imprescindible contar con una vision comprensiva de la cosmovision andina
y, de manera particular de la cosmovision desde la y el sujeto aymara —dado que la
expresion es propia del vocablo aymara—.

Se comienza el entendimiento del capitulo primero por un marco general en el
cual se explica a la y el sujeto andino desde su cosmovision, que denota el
cosmocentrismo, entendido como las relaciones de seres humanos con otros seres
humanos, naturaleza —que se presenta como Madre Tierra— Yy cosmos. Bajo esta misma
linea, se identifica que lo andino no responde solo a un pueblo, si no dentro de este se
encuentran pueblos que comparten espacios geograficos como caracteristicas en
costumbres y por ende formas de vida como sus cosmovisiones. Uno de estos pueblos
andinos es el pueblo aymara del pais de Bolivia —que bajo la cosmovision que maneja
la linea cosmocentrica— desarrolla el suma gamafa, como una forma de vida desde su
familia o ayllu; esta cosmovision se entiende desde un enfoque animista® en el cual se
considera a todos los elementos como seres vivos con los cuales sostiene una relacion de
armonia, equilibrio y complementariedad, que es diferente la vida contemporanea y la
I6gica de vida antropocéntrica, que lleva relaciones desequilibradas donde el ser humano
es el centro de todo. Con esta clarificacion de la y el sujeto generador de la cosmovision
aymara, se puede evidenciar tres momentos dentro de la historia, que van de la mano de

enfoques, para entender el suma gamafia:

8 Ej enfoque animista es un tipo de ontologia que no separa al ser humano de la naturaleza. Se
puede entender como una forma de dar vida, conciencia o espiritu a elementos naturales como plantas,
animales, plantas y objetos inanimados, y ver el mundo como interdependiente e interdependiente con el
que uno puede tener interacciones espirituales. Philippe Descola, Beyond Nature and Culture (Chicago:
University of Chicago Press, 2013).
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a) Primer momento — enfoque indigenista o filoséfico cultural®’ 8

Donde el suma gamaia es una forma de vida del pueblo aymara, que se presenta
como concepto, algunos autores que intentan dar una explicacién de este, son Javier
Medina, Simén Yampara, Mario Torrez y Xavier Albo, quienes parten del estudio desde
sus vivencias como miembros o en convivencia con pueblos aymaras, y manejan la idea
en comun de que traducir el término es coartarlo de su profundidad que emana de la
cosmovision aymara; por otra parte, se evidencia la conceptualizacion de autores como
David Choquehuanca y Fernando Huanacuni quienes se remiten directamente a traducir
el concepto. Esto muestra las tensiones en sus interpretaciones, a la par de demostrar un
vano intento de generar un solo concepto de suma gamafa, porque se vive de distintas
formas en los pueblos que se consideran aymaras —evidentemente esto involucra
también a otros pueblos que no son aymaras o que incluso no se engloban como

andinos—.

b) Segundo momento — enfoque estatista o politico estatal®®

Se evidencia el paso del concepto de suma gamafa a paradigma del vivir bien,
dandose esto posiblemente porque la traduccion del concepto facilita su entendimiento y
divulgacion con el resto de la sociedad, sobre todo con los demés pueblos indigenas que
salen de la categorizacion de lo andino. Este cambio, tiene una fuerte colaboracion desde
la cooperacion internacional, situdndose en la teorizacion del concepto como una
alternativa (paradigma) y respuesta critica al modelo econdémico de desarrollo, propio del
capitalismo, y la colonizacion, siendo elementos que representa opresion y explotacion

para los paises de América Latina y sus pueblos indigenas.

8 En Ia presente investigacion se prefiere tomar el nombre solo de enfoque indigenista, esto
porque existe diferencia entre cosmovision y filosofia; ya que la cosmovisién emerge de los pueblos
indigenas, y es distinta a la filosofia por su origen con raices culturales y comunitarias, siendo transmitida
en préacticas y tradiciones orales, y con el propdsito de orientar y dar sentido a la vida en armonia con el
entorno. Eduardo Gudynas, “Buen Vivir: Germinando alternativas al desarrollo”, América Latina en
Movimiento 462 (febrero 2011), 1.

8 Este enfoque toma al suma gamafia como un guia de la vida de las personas (cosmovision),
entendiendo la relacidn que tienen los seres humanos con otros seres humanos, la naturaleza y el cosmos,
basado en principios de pueblos indigenas. Huanacuni Mamani, Buen Vivir/Vivir Bien, 9-15.

8 Desde este enfoque, el suma gamafa/vivir bien se considera un principio rector y horizonte para
las politicas publicas y normativas. Ivonne Farah y Luciano Vasapollo, Vivir Bien: ¢Paradigma no
capitalista? (La Paz: CIDES-UMSA, 2011).
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Este momento, significa el ingreso del suma gamafa/vivir bien a la palestra
publica; un claro ejemplo es Bolivia, donde desde 1960 se da el ingreso de un nuevo actor
como los pueblos indigenas, siendo su mayor accionar entre 1990 a 2000 con consignas
como tierra y territorio —sobre todo por pueblos de tierras bajas del oriente—. Para
posteriormente ingresar en una lucha politica en 2002 con la exigencia de una Asamblea
Constituyente para una nueva CPE, a partir de este momento el suma gamafa/vivir bien
iria de la mano de los pueblos indigenas.

Dentro de este momento también, se habla de estatizacion —considerado por otros
autores como constitucionalizacion— del paradigma del vivir bien de los pueblos
indigenas; que en Bolivia es impulsado por el Pacto de Unidad —conformado por pueblos
indigenas del occidente y oriente— y que dan un fuerte apoyo al MAS-IPSP, para que
Ilegue al gobierno en 2006, asimismo, dando impulso a la Asamblea Constituyente desde
ese mismo afo. La instauracion del paradigma del vivir bien se da a través de la comision
de vision pais (n.° 1), que tuvo fuertes conflictos internos, contando con dieciseis
propuestas de vision pais de las cuales solo cuatro mencionaban el vivir bien (desde
vocablos como el aymara o quechua), es decir solo un 25% de las fuerzas politicas
propuso incorporar este paradigma, aun asi esta propuesta se instaurd en la propuesta de
lo que era la mayoria y se tomd al suma gamaria/vivir bien junto con el caracter de Estado
plurinacional como guias de las demas comisiones de la Asamblea Constituyente.

Finalmente, el resultado en el texto constituyente fue que uno de sus principios
ético-morales es el suma gamafia (vivir bien) —en el articulo 8—, y con el horizonte del
vivir bien —que se menciona en el preambulo como en otros articulos del texto

constitucional—.

c) Tercer momento — enfoque pachamamista o ambientalista ecoldgico®

A partir de la incorporacién del suma gamafia/vivir bien en la CPE de Bolivia, se
pasa a un momento de implementacion de este principio y horizonte que se da a través de
la generacion de un marco normativo, politicas publicas y planificaciones. Dentro de estos

documentos se aprecia con mayor fuerza e innovacién la legislacion en materia de

0 El enfoque relaciona al vivir bien con una perspectiva ambientalista que subraya el respeto y
proteccion de la Pachamama (Madre Tierra), asocidndose a una sostenibilidad ecoldgica que busca la
coexistencia armonica entre el ser humano, naturaleza y cosmos. Gudynas, “Buen Vivir”, en Bifurcacion
del Buen Vivir, 8-10.
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proteccion a la Madre Tierra, como es la ley n.° 071 de derechos de la Madre Tierray la
ley n.° 300 de la Madre Tierra'y desarrollo integral para vivir bien —que se desarrollaran
en el capitulo segundo de la presente investigacion—.

5.2. Critica

Los tres momentos-enfoques que se abordan en el analisis desarrollado en el punto
anterior, son esenciales para comprender la evolucion del suma gamafia desde sus raices
en los ayllus aymara, en el dmbito privado. Pasando a convertirse en un paradigma
conocido como vivir bien, en la esfera pablica, hasta su eventual constitucionalizacion
como principio y horizonte, consoliddndose como un elemento articulador de normativas,
politicas publicas y planificacion en el Estado Plurinacional de Bolivia.

No obstante, es crucial examinar criticamente estos tres enfoques del suma

gamafa/vivir bien, desde:

a) La consolidacion del suma gamafia como concepto aymara (andino)

Esta idea surge profundamente arraigada en la cosmovision de los pueblos
aymaras, que conciben la vida como un tejido integral donde todo esta interconectado.
Para los aymaras, la existencia humana no se separa de la naturaleza, sino que se considera
parte de un todo en el que se entrelazan la comunidad, los ancestros, la Madre Tierray el
cosmos —cosmocentrismo—. Este enfoque holistico se basa en principios como la
reciprocidad y la complementariedad, que guian las relaciones entre los individuos y su
entorno. Aunque la traduccion al espafiol de suma gamaria se entiende como vivir bien,
esta interpretacion no refleja completamente su esencia, que implica una forma de vida
en equilibrio y respeto mutuo entre todos los elementos del universo.

La transicion del suma gamafa desde una esfera intima y comunitaria a un
contexto publico y politico trae consigo un proceso de adaptacion y, en consecuencia, una
inevitable pérdida de significado. Esto es particularmente problematico cuando el
concepto se extiende a diversas comunidades y sociedades que buscan apropiarse de este
paradigma, lo que puede llevar a desvirtuar su fundamento original, enraizado en una

cosmovision especifica y profunda que ve la vida desde un enfoque animista.
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b) La Asamblea Constituyente de 2009 y la incorporacion del suma gamafa

En la Asamblea Constituyente de Bolivia de 2009, las propuestas de las fuerzas
politicas defensoras del Estado Plurinacional y de los derechos de los pueblos indigenas
incorporaron el concepto desde un enfoque predominantemente andino. Aunque se
utilizaron otros términos, estos también provenian de pueblos de la regién andina, lo cual
reforzaba una vision centralizada en las cosmovisiones de la region altiplanica. La
cosmovision aymara y su visién cosmocéntrica destacan la interdependencia entre los
seres humanos y el universo, y recalcan que vivir bien no es un ideal individualista, sino
comunitario, que se alcanza mediante la armonia con la Madre Tierra y la observancia de
los ciclos naturales y cdsmicos.

Este proceso no necesariamente reflejo un consenso amplio que incluyera las
visiones de los pueblos de tierras bajas, como los del oriente boliviano, cuya cosmovision
presenta diferencias significativas, orientadas mas hacia una relacion de coexistencia y
cuidado de ecosistemas especificos. A pesar de ello, al estructurar el Estado Plurinacional
y buscar incorporar el suma gamafa/vivir bien como un eje articulador, se simplifico el
término a vivir bien, adoptando un enfoque cosmocéntrico que enfatiza la armonia y el
equilibrio entre los seres humanos, la Madre Tierra y el cosmos. Este aspecto, reflejado
en el Informe de Vivir Bien de 2022,%! subraya la adaptabilidad del concepto como clave
para transformarlo en un paradigma estatal y un horizonte de desarrollo que, en teoria,
respeta las relaciones complementarias y arménicas entre todos los elementos del mundo

natural y espiritual.

1 Bolivia, Informe del Vivir Bien en el Estado Plurinacional de Bolivia.
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Capitulo segundo
¢Suma gamania en accion? Sobre su impacto en la legislacion de

proteccién a la Madre Tierra

Este capitulo examina a fondo el desarrollo legislativo orientado a la proteccion
de la Madre Tierra, y analiza como se ha implementado el suma gamafa/ vivir bien en las
acciones judiciales.

Parte de la promulgacion de la ley n.° 071 de derechos de la Madre Tierra y la ley
n.° 300 de la Madre Tierra y desarrollo integral para vivir bien, donde se analizan sus
similitudes, diferencias y limitaciones, y se explora la influencia del suma gamafa/vivir
bien en el alcance de las leyes. Asimismo, se revisa la actuacion del TCP en sentencias
clave para entender como este ente ha interpretado y aplicado el suma gamaria/vivir bien
en casos donde se sefiala la proteccion de la Madre Tierra. También, a través de la
recoleccion de datos cualitativos a través de entrevistas, se ingresa a la percepcion de las
personas sobre el suma gamaria/vivir bien y la proteccion de la Madre.

Finalmente, el capitulo ofrece un andlisis critico de las tensiones que emergen
entre el discurso y la préactica: las contradicciones en los enfoques legislativos, la
variabilidad interpretativa del TCP y el uso utilitarista —mas retorico que operativo—

del concepto de suma gamaria/vivir bien en la proteccion de la Madre Tierra.

1. De objeto a sujeto, suma gamaria y legislacion boliviana para la proteccion de la

Madre Tierra

1.1. Antecedentes y bases del desarrollo juridico en la legislacién boliviana de

proteccion a la Madre Tierra

La nueva forma de concepcion de la Madre Tierra como sujeto de derechos, surge
en el marco de la busqueda de cambio de paradigma que va de la mano de la critica al

desarrollo y la colonizacion, pues desde los pueblos indigenas los términos que se habian
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generado para el cuidado del medio ambiente son contradictorios a la proteccion de la
Madre Tierra. Ejemplifiqguemos con cuatro términos:%

- Cuidado del medio ambiente surgi6 en el contexto de la preocupacion por el
impacto de las actividades humanas en la Madre Tierra —especialmente desde
la segunda mitad del siglo XX—. Se establece como cuidado (relacién de
dominio) ya que es considerado un objeto externo y separado del ser humano
(desde la vision antropocéntrica).®® Mientras que en los pueblos indigenas se
ve a la Madre Tierra como parte de un todo, por ello se habla de proteccion
(compromiso) desde una vision mas integral y respetuosa.

- Desarrollo, como un modelo basado en la explotacion y mercantilizacion de
la Madre Tierra. Siendo visto desde la cosmovision de los pueblos indigenas
como un proceso destructivo que amenaza la forma de vida de la y el sujeto
indigena, los territorios y la relacion espiritual con la naturaleza, porque se
contrapone a la armonia con la Madre Tierra.%*

- Economia verde, definido por el PNUMA —en un informe de 2011, siendo
reconocida como una herramienta de desarrollo sostenible social en la
conferencia de las Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible (Rio +20)—
como una forma de mejorar el bienestar humano y la igualdad social sin
generar grandes dafios ambientales; concepto que desde la cosmovision
indigena es contradictoria, ya que no es posible mantener el estilo de vida
consumista actual sin impactar negativamente a la Madre Tierra. Asi también,
esta vision de economia verde disfraza el desarrollo convencional y lo presenta
como sostenible, continuando con la accion de poner en riesgo a la Madre

Tierra.®®

92 Fernando Huanacuni Mamani, “Los derechos de la Madre Tierra”, Revista Juridica Derecho 3,
n.° 4 (enero-junio 2016), 160.

B E| antropocentrismo es una forma de ver el mundo que coloca al ser humano como el centro de
todo valor e importancia. Desde esta perspectiva, la naturaleza y los animales se valoran sélo en funcién de
cdmo se benefician o se relacionan con nosotros. Este enfoque ha sido cuestionado, sobre todo en ambitos
ecoldgicos y éticos, donde el pensamiento indigena y la ecologia profunda proponen visiones mas
integradoras, que consideran a todos los seres y al entorno como partes esenciales de un mismo sistema.
Eduardo Gudynas, Derechos de la naturaleza: Etica biocéntrica y politicas ambientales (Buenos Aires:
Tinta Limén, 2011), 37.

% Carlos Duarte, “Capitalismo, etnicidad y globalizacion: el caso andino”, Andlisis Politico 56
(enero-abril 2006), 95.

% Huanacuni Mamani, “Los derechos de 1la Madre Tierra”, 158.
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- Recursos naturales, que son elementos de la naturaleza que los seres humanos
usan para satisfacer sus necesidades, asimismo, son entendidos como objetos
de explotacion para el beneficio del ser humano; desde la cosmovision de los
pueblos indigenas no existe la nocion de recursos naturales si no solo se
evidencia la Pachamama o Madre Tierra, siendo concebida como un ser
viviente integral y sagrado, que forma parte de un sistema cosmico y de
interconexion profunda con todos los elementos que le rodean.%

A partir de este entendimiento, con la visién y accionar de los pueblos indigenas,

y la nueva CPE, se adoptan categorias como Madre Tierra 0 Pachamama, evidentes desde
el preambulo, de la ya mencionada CPE, donde se sefala: “Cumpliendo el mandato de
nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama [...] refundamos Bolivia”,%’
hasta otros articulos del texto constitucional.

A pesar de lo anteriormente mencionado, se debe resaltar que el texto
constitucional final, mas alld del preAmbulo que menciona a la Pachamama (Madre
Tierra), no toma el término como tal de Madre Tierra en la redaccion de los articulos.
Esto podria estar relacionado con el enfoque y el entendimiento de la comision de la
Asamblea Constituyente que estaba relacionada con estos temas, quienes de por si partian
con el nombre de Comision de recursos naturales tierra y territorio y medio ambiente,®
—acudiendo a la vision antropocéntrica y tomando a la Madre Tierra como un objeto,
bajo el nombre de recursos naturales—.

El trabajo de esta comision se desarroll6 con completa normalidad y tranquilidad,
finalizando con la presentacion de un informe final que fue aprobado por unanimidad.*®
Cabe mencionar que, tanto el informe, la propuesta de texto presentada ante la Asamblea

Constituyente y el texto finalmente aprobado y promulgado asumen a los seres humanos

% Hugo Zenteno Brun, “Acercamiento a la vision cosmica del mundo andino”, Punto Cero 14, n.°
18 (2009): 83-90.
97 Bolivia, Constitucion Politica del Estado, preambulo.

98 | a comision de Recursos Naturales Renovables, Tierra, Territorio y Medio Ambiente integrada
por 17 miembros titulares que pertenecen a seis fuerzas politicas: MAS — IPSP, PODEMOS, MNR, AS,
ASP y MBL. La Comision recibi6 propuestas que abordaban principalmente la soberania sobre los recursos
naturales, la lucha contra la explotacion irracional, y el control y la gestion estatal sobre estos. Se destaco
la importancia de considerar la explotacion de recursos en términos de sostenibilidad, en lugar de
simplemente maximizar el beneficio econdmico inmediato. Este enfoque introdujo la nocién de que el
medio ambiente no solo es un recurso explotable, sino una entidad que debe ser respetada y protegida.
Bolivia Vicepresidencia del Estado Plurinacional, Visién de Pais: Exposicion de las Representaciones
Politicas - Tomo Il Vol. 2 (La Paz: Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2011), 1865.

9 |pid., 1875.
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como principal titular de derechos (como individuo y/o parte de una colectividad), siendo
su desarrollo y bienestar el objetivo superior,

[p]or lo tanto, son las personas individuales las que tienen el derecho “a un medio
ambiente saludable, protegido y equilibrado” (art. 33) y las que pueden actuar en defensa
del derecho al ambiente (art. 34). Asimismo, las naciones y pueblos indigenas tienen
derecho a “vivir en un ambiente sano, con una adecuada gestion y uso de los ecosistemas”
(art. 30, 11, 10). En cualquier caso, las bolivianas y los bolivianos estan Ilamados a

“proteger y defender un medioambiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos”
(art. 108, 16).*°

Evidentemente, la redaccién y el sentido de estos articulos en la CPE, ponen al ser
humano en el centro de importancia, priorizando su bienestar a través del cuidado del
medio ambiente, y asignandole la responsabilidad de su cuidado como un objeto. Para
esto ultimo, la CPE establece dos mecanismos juridicos de proteccion del medio ambiente
—que posteriormente serd entendido como Madre Tierra—, que son el Tribunal
Agroambiental®®? (articulos 186 al 189), y la accion populari®? (articulos 135y 136) —
que son importantes conocerlos, pero no son objeto de estudio de la presente
investigacion—.

Después de la promulgacion del texto constitucional, una de las primeras acciones
del Estado Plurinacional de Bolivia fue en el ambito internacional: en 2009, propuso ante
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la creacién del Dia Internacional de la
Madre Tierra, fundamentado en la cosmovision de los pueblos indigenas y resaltando el
sentido profundo del término Madre. Asi a traves de la resolucion A/RES/63/278, el 22
de abril de 2009, la ONU aprobd la celebracidn de este dia, subrayando desde el entonces
gobierno de Bolivia el caracter sagrado de la Madre Tierra y la importancia de promover
politicas internacionales para su proteccion.

Asimismo, en 2010, Bolivia fue sede de la Conferencia Mundial de los Pueblos
sobre Cambio Climéatico y Derechos de la Madre Tierra (CMPCC), un evento

internacional celebrado en Tiquipaya — Cochabamba, en el que participaron 129 paises.

100 cletus Gregor Barié, “Doce afios de soledad de los derechos de la Madre Tierra en Bolivia”,
Naturaleza y Sociedad. Desafios Medioambientales, n.° 4 (diciembre 2022), 153,
https://doi.org/10.53010/nys4.05.

101 Maxima instancia en su jurisdiccidn, regula el uso de recursos naturales renovables como agua,
bosques y biodiversidad, ademéas de prevenir précticas que afecten el ecosistema y la conservacion de
especies.

102 Que permite a cualquier persona actuar contra acciones u omisiones de autoridades o
particulares que vulneren derechos ambientales, incluso ante una amenaza, lo cual tiene un importante valor
preventivo en este &mbito.
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El principal objetivo de esta conferencia fue crear un espacio de encuentro para que
movimientos sociales, pueblos indigenas, instituciones y personas en general sean las y
los actores protagonistas y, a traves del didlogo. generen propuestas, que, a traves de la
colaboracion del Estado boliviano, puedan llegar a &mbitos internacionales y constituirse
en politicas nacionales e internacionales.’®® Al final del encuentro, se adoptd la
Declaracion Universal de los Derechos de la Madre Tierra y se propuso la creacion de
un Tribunal Internacional contra los delitos ambientales.%

Tomando como antecedentes estas dos Ultimas acciones a nivel internacional
impulsadas por el Estado boliviano, los pueblos indigenas bolivianos, agrupados en el
Pacto de Unidad,!® sostuvieron reuniones durante nueve meses para consensuar una
propuesta propia de anteproyecto de ley de los derechos de la Madre Tierra.!®® Esta
propuesta:

rechazé la nocion de recursos naturales, por ser expresion de “la relacion de
despojamiento de la naturaleza por parte del sistema-mundo capitalista”, y los describe
como “‘seres, sustancias, elementos, componentes, bondades de la Madre Tierra” [también
definio a la Madre Tierra] como “un sistema viviente dinamico conformado por la
comunidad indivisible de todos los seres vivos” (art. 4) y a efectos de su proteccion es
considerada un sujeto colectivo de interés publico (art. 5). Tiene derecho a la vida, a la
diversidad, a la funcionalidad de los ciclos del agua, al aire limpio, al equilibrio y a la
restauracion (art. 7). En caso de duda relativo a la proteccion y defensa de derechos, las
autoridades deben favorecer a la Madre Tierra (principio In dubio pro natura). Una
Defensoria vela por la vigencia, promocion, difusién y cumplimiento de estos derechos
(art. 37). Queda también garantizada la consulta previa libre e informada en el caso de
proygctos extractivos y medidas legislativas que afecten a los pueblos indigenas (art.
42).17

Siendo estas algunas de las ideas del anteproyecto de ley del Pacto de Unidad, se
present0 ante las instancias competentes; algunos articulos fueron tomados de forma

completa y otros de forma parcial (como la definicion de Madre Tierra, el principio de no

103 Hyanacuni Mamani, “Los derechos de la Madre Tierra”, 160.
104 Barié, “Doce afos de soledad”, 149.

105 E pacto de Unidad es una alianza en Bolivia gue agrupa organizaciones indigenas, campesinas
y sindicales, surgida a mediados de los 2000 para promover y defender los derechos y demandas historicas
de estos sectores en la politica nacional. Esta coalicion fue fundamental en la formulacion de la Constitucidn
de 2009, logrando la inclusion de principios de autonomia indigena y conceptos como el suma gamafia o
“vivir bien”. Alineado con el Movimiento al Socialismo (MAS) y el liderazgo de Evo Morales, el Pacto de
Unidad ha sostenido una influencia significativa en la politica boliviana, aunque recientemente ha
enfrentado tensiones internas y criticas sobre su independencia y su papel en el gobierno. Benjamin Dangl,
The Price of Fire: Resource Wars and Social Movements in Bolivia (Edinburgh: AK Press, 2007).

106 Bari¢, “Doce afios de soledad”, 149.

107 1pid., 149-150.
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mercantilizacion, entre otros) para el desarrollo legislativo posterior —sobre todo en la
ley n.° 071 de derechos de la Madre Tierra—.

1.2. Legislacién boliviana para la proteccion de la Madre Tierra

En concordancia con la CPE y el nuevo paradigma del suma gamafia/vivir bien
—y en son del tercer enfoque pachamamista o ambientalista ecol6gico—, Bolivia adoptd
un corpus normativo pionero que reconoce los derechos de la naturaleza o de la Madre

Tierra a través de la aprobacion de las siguientes leyes marco para su proteccion:%®

a) Ley no. 071 de derechos de la Madre Tierra

Sancionada el 07 de diciembre de 2010 y promulgada el 21 de diciembre de 2010,
es decir menos de quince dias, con el objetivo de reconocer y proteger los derechos
intrinsecos de la Madre Tierra y de establecer las responsabilidades tanto del Estado
Plurinacional como de la sociedad en su conjunto para garantizar el respeto y la
preservacion de estos derechos. 1 Su aprobacion en la Asamblea Legislativa se dio por
votacion urgente, en un reflejo de la premura que el gobierno de entonces —Iliderado por
Evo Morales y su partido, el MAS-IPSP— daba al tema.

Es menester mencionar, que la promulgacion de esta ley también tuvo un fuerte
componente simbolico, politico y estratégico, pues Morales impulsé la ley como parte de
las acciones presentadas en la Cumbre Mundial de Cambio Climatico celebrada en
Cancin en 2010. De hecho, el contexto internacional y la intencion de mostrar
compromisos concretos ante la comunidad global en materia de proteccion de la Madre

Tierra'y cambio climatico podrian explicar que la ley sea breve, con sélo diez articulos.**

b) Ley no. 300 de Madre Tierra y vivir bien
Promulgada el 15 de octubre de 2012, fue creada para definir y ampliar el alcance

de la Ley no. 071 de Derechos de la Madre Tierra. Es importante sefialar que el proceso

108 Anterior a la promulgacion de la CPE de 2009, Bolivia ya presentaba un marco juridico
ambiental, desde una vision antropocéntrica.

109 Bolivia, Ley n.° 071 de derechos de la Madre Tierra. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional
de Bolivia, 21 de diciembre de 2010, art. 1.

110 Barié, “Doce afios de soledad”, 155.
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de elaboracion de esta ley estuvo impulsado principalmente por la agenda internacional
del gobierno del MAS-IPSP. Pues, tras un periodo de casi dos afios sin actividad
legislativa en temas de proteccion de la Madre Tierra, la necesidad de mostrar avances
concretos en foros internacionales —como la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible (Rio+20)— fue un factor clave en la répida formulacion y
aprobacién de esta normativa.

En este contexto, Bolivia buscaba consolidarse como un lider en temas de
derechos de la Madre Tierra y sostenibilidad, proyectando un enfoque innovador que
integra el desarrollo y el respeto profundo por la naturaleza, en sintonia con la
cosmovision indigena que ve a la Madre Tierra como un ser vivo. Esta ley marco, no solo
amplia los derechos de la naturaleza establecidos en 2010, sino que también introduce
una vision de desarrollo integral para vivir bien, basada en la armonia con el entorno y
el bienestar colectivo, en contraste con modelos de desarrollo que priorizan el crecimiento

econdmico sobre la sostenibilidad ambiental.*'!

2. Explorando el impacto del suma gamaria en el marco legal para la proteccion de

la Madre Tierra: del enunciado legal al efecto practico

En el Estado Plurinacional de Bolivia, el reconocimiento de la Madre Tierra como
sujeto colectivo de derechos marca un cambio profundo y mas al estar orientado en el
suma gamafa/vivir bien, sin embargo, ponerlos en practica en la legislacion enfrenta
varios desafios. Pues, la implementacion de leyes de proteccion a la Madre Tierra,
inspiradas en el suma gamafa/vivir bien, se contrapone a los intereses economicos

extractivistas que persisten en la politica econdmica boliviana;'*? empero, se ha

111 1pid., 156.

1214 politica econdmica extractivista se basa en la explotacion intensiva de recursos naturales
como minerales, hidrocarburos y recursos forestales, con el objetivo de generar ingresos para el Estado y
estimular el crecimiento econémico. Este modelo prioriza la extraccion de recursos para su exportacion y
estd impulsado principalmente por la demanda internacional de materias primas, especialmente en
mercados que requieren estos insumos para sus industrias y tecnologia. Paises de Ameérica Latina,
incluyendo aquellos con importantes reservas naturales como Bolivia, han adoptado este enfoque para
financiar su desarrollo, generar empleo y sostener programas sociales. Sin embargo, este modelo se
contrapone al paradigma del vivir bien, el cual promueve una relacién de equilibrio y respeto con la
naturaleza.

Este conflicto se hace méas evidente en Bolivia, cuya economia depende fuertemente de la
exportacion de gas natural y minerales. A pesar de que el Estado Plurinacional ha incorporado en su
Constitucion y en su legislacion el suma gamafia/vivir bien, en la practica enfrenta una paradoja al recurrir
a politicas extractivistas para financiar proyectos sociales e infraestructura. Las tensiones entre ambas
visiones se reflejan en los debates nacionales sobre sostenibilidad, autonomia indigena y derechos de la
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desarrollado un marco legal, que deberia haber impactado en la jurisprudencia y en la
formulacion de politicas de proteccion de la Madre Tierra, ya que el Estado boliviano esta
obligado a considerar estos derechos en cualquier proyecto y/o politica.

Para entender mucho mejor esto, se debe explorar los impactos que ha tenido el
suma gamana/vivir bien dentro del bagaje legislativo, sentencias (fallos o decisiones) que
se toman desde el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia,'*? y percepciones de
la poblacion en general que se encuentra involucrada en estos temas, especialmente en lo

referido a la proteccion a la Madre Tierra.

2.1. Revision de las leyes marco de proteccion a la Madre Tierra

La revision de las leyes marco de Proteccion a la Madre Tierra —n.° 071 y n.°
300— es fundamental para comprender como el suma gamafa/vivir bien se integra y
transforma las politicas.

Mencionada revision se basa en un analisis comparativo!'* de ambas leyes que se
presenta en una tabla de andlisis estructurado, que identifica y compara los elementos
principales en funcion de aspectos clave como su contenido, principios, definiciones,
derechos reconocidos, deberes, institucionalidad y mecanismos de aplicacion. A partir
de este analisis se examinan las similitudes y diferencias que contiene ambas leyes, las

cuales se presentan a continuacion:

naturaleza. Gonzalo Paz, “Extractivismo en Bolivia: Limites y Contradicciones”, Revista Andina de
Ciencias Sociales 32, n.° 2 (2014): 55-73.

113 En Bolivia, el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) es la maxima instancia de
interpretacion y control constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, siendo su funcion, garantizar el
respeto y cumplimiento de los principios constitucionales, asi como la defensa de los derechos
fundamentales y las garantias constitucionales de los ciudadanos bolivianos. Diversos articulos cientificos
explican que el TCP en Bolivia tiene un papel central en el proceso de descolonizacion y reestructuracién
del Estado, al ser responsable de interpretar los principios de la nueva CPE, que incorpora valores de la
cosmovision indigena, como el suma gamafa/vivir bien, la Madre Tierra y el pluralismo juridico. Los
estudios también destacan que el TCP se enfrenta a varios desafios, entre ellos, la tension entre las normas
de origen occidental y los principios de justicia comunitaria, asi como la consolidacidn de un sistema
juridico plurinacional que permita la convivencia entre distintas formas de justicia indigena y estatal. Hugo
Fernandez, “El Tribunal Constitucional Plurinacional en el marco del Estado Plurinacional de Bolivia:
Desafios y perspectivas”, Revista Latinoamericana de Derecho Constitucional 12, n.° 1 (2015), 87-104.

114 Este enfoque metodoldgico permite una lectura critica y ordenada del contenido legal,
facilitando la comprensién de cdmo ambas leyes abordan la relacion entre la Madre Tierra 'y el ser humano
desde perspectivas distintas: una mas centrada en la proteccion (ley n.° 071) y otra méas orientada al
desarrollo integral (ley n.° 300).
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Tabla 3*°

Cuadro comparativo de las principales similitudes y diferencias entre la ley n.° 071 de derechos de la Madre Tierray la ley n.° 300 de la Madre
Tierray desarrollo integral para vivir bien

Elementos Ley n.° 071 de derechos de la Madre Tierra | Ley n.° 300 de la Madre Tierra y desarrollo integral Similitudes y diferencias
g (2010) para vivir bien (2012)
Objeto Reconoce los derechos de la Madre Tierra, y | Establece la vision y fundamentos del desarrollo | Similitudes:
obligaciones - deberes del Estado | integral enequilibrio con la Madre Tierra para lograr | Ambas leyes se centran en la proteccion de la Madre
Plurinacional y de la sociedad para | el vivir bien, incluyendo garantizar la regeneracién | Tierra.
garantizar su respeto (articulo 1). de los sistemas de vida, recuperar conocimientos | Diferencias:
ancestrales y armonizar los derechos y deberes. | La ley n.° 071 se centra exclusivamente en el
También se mencionan los objetivos del desarrollo | reconocimiento de los derechos de la Madre Tierra,
integral, las bases para la planificacion y gestion | mientras que la ley n.° 300 integra la vision de desarrollo
publica y el marco institucional estratégico para su | integral para alcanzar el vivir bien, es decir no solo ve la
L) implementacion (articulo 1). proteccién de la Madre Tierra, sino también como las
s actividades humanas deben contribuir al vivir bien.
‘g Fines No figura en la ley. Sefiala: determinar lineamientos y principios que | Similitudes:
o orientan el acceso a los componentes y sistemas de | No presentan ninguna similitud.
vida de la Madre Tierra; establecer objetivos para el | Diferencias:
desarrollo integral; orientar leyes y politicas del | La ley n.° 071 no presenta un articulado referido a los
Estado Plurinacional de Bolivia hacia el Vivir Bien | fines; en tanto que, la ley n.° 300 establece su finalidad en
en armonia con la Madre Tierra; y definir el marco | el articulo 3 situando cuatro elementos para transitar al
institucional para implementar este desarrollo | vivir bien a través del desarrollo integral.
integral para el Vivir Bien (articulo 3).
Definiciones Define a: la Madre Tierra, los sistemas de | Define a: la Madre Tierra, el vivir bien'8 el | Similitudes:
vida, el caracter juridico de la Madre Tierra | desarrollo integral para vivir bien, los componentes

115 | a elaboracion de la tabla 3, se enmarca en sefialar con énfasis el suma gamafia, que se presenta en ambas leyes como vivir bien.

116 Que sefiala: “EL VIVIR BIEN (SUMAJ KAMANA, SUMAJ KAUSAY, YAIKO KAVI PAVE). Es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo
y a la modernidad que nace en las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas, y es concebido
en el contexto de la interculturalidad. Se alcanza de forma colectiva, complementaria y solidaria integrando en su realizacion practica, entre otras dimensiones, las sociales, las
culturales, las politicas, las econémicas, las ecoldgicas, y las afectivas, para permitir el encuentro armonioso entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la Madre
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y el ejercicio de los derechos de la Madre
Tierra (articulos del 3 al 6).

de la Madre Tierra para vivir bien, la diversidad
bioldgica, el aprovechamiento, la diversidad
cultural, las funciones ambientales, el proceso
natural, la restauracion, la regeneracion, los sistemas
de vida, la sociedad justa, equitativa y solidaria, el
uso, los vinculos edificantes, y las zonas de vida
(articulo 5).

Ambas leyes definen a la Madre Tierra como un sistema
viviente dinamico que engloba la interdependencia e
interrelacion de todos los seres vivos y sistemas de vida;
se la considera sagrada desde la cosmovision de los
pueblos indigenas. Asi también, resaltan la importancia de
los sistemas de la vida como comunidades complejas que
integran tanto a seres vivos como al entorno natural, con
una vision holistica que parte de la interaccion entre los
seres humanos y la naturaleza.

Diferencias:

La ley n.° 071 muestra tan solo cuatro definiciones
referidas al caracter de sujeto de la Madre Tierra, sin
embargo, la ley n.° 300 nos presenta 16 definiciones que
van de la mano del vivir bien y retoman procesos de la
naturaleza como restauracién o regeneracion.

Principios

Rigen:

- Armonia.

- Bien colectivo.

- Garantia de regeneracion de la
Madre Tierra.

- Respeto y defensa de los derechos
de la Madre Tierra.

- No mercantilizacién

- Interculturalidad.

(Articulo 2)

Ademas de los que rigen en la ley n.° 071, se tiene:

- Compatibilidad y complementariedad de
derechos, obligaciones y deberes.

- No mercantilizacion de las funciones
ambientales de la Madre Tierra.

- Integralidad.

- Precautorio.

- Garantia de restauracion y regeneracion de
la Madre Tierra.

- Responsabilidad histdrica.

- Prioridad de prevencion.

- Participacion plural.

- Agua para la vida.

- Solidaridad entre seres humanos.

- Relacion arménica.

Similitudes:

Ambas leyes abarcan los principios de armonia, o relacién
armonica, y no mercantilizacion de los recursos naturales
y funciones ambientales de la Madre Tierra, promoviendo
la sostenibilidad y equilibrio ecoldgico.

Diferencias:

La ley n.° 071 presenta principios base, y como menciona
la ley n.° 300 complementa los principios con un catalogo
de 15 principios.

Tierra. Significa vivir en complementariedad, en armonia y equilibrio con la Madre Tierra y las sociedades, en equidad y solidaridad y eliminando las desigualdades y los
mecanismos de dominacion. Es Vivir Bien entre nosotros, Vivir Bien con lo que nos rodea y Vivir Bien consigo mismo”. Bolivia, Ley n.° 300 Marco de la Madre Tierra 'y
Desarrollo Integral para Vivir Bien, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, Suplemento, 15 de octubre de 2012, art. 3.



53

- Justicia social y climética.

- Economia plural.

- Complementariedad y equilibrio.
- Dialogo de saberes.

de la Madre Tierra; prevenir la extincion de
especies; promover un consumo Yy
produccion equilibrados; garantizar la

Tierra; incluyendo la promocidn de politicas y la
industrializacion  responsable; asi como la
eliminacion de la contaminacion (articulo 10).

(Articulo 4)
Valores No figura en la ley. Figuran valores del vivir bien como: saber crecer, | Similitudes:
saber alimentarse, saber danzar, saber trabajar, saber | No presentan ninguna similitud.
comunicarse, saber sofiar, saber escuchar, saber | Diferencias:
pensar (articulo 6) La ley n.° 300 expone una serie de valores en base al vivir
bien, estos valores son de caracter espiritual y que parten
de la cosmovision de los pueblos indigenas.
Ambito de | No figuraen laley. Tiene un alcance en todos los sectores del nivel | Similitudes:
aplicacion y central y entidades territoriales del Estado; | A pesar de que en la ley n.° 071 no se presenta en un
alcance asimismo, establece que es la ley marco y de | articulo en especifico se aplica al territorio del Estado
preferente aplicacion para el desarrollo de otras | Plurinacional de Bolivia, siendo lo mismo que en la ley n.°
normas, politicas, planes, programas y proyectos | 300.
(articulo 2). Diferencias:
La ley n.° 300 es una ley marco lo que implica que es de
preferente aplicacion, antes que la ley n.° 071.
Derechos La Madre Tierra tiene los siguientes | El vivir bien a través del desarrollo integral en | Similitudes:
derechos: armonia y equilibrio con la Madre Tierra, debe ser | No presentan ninguna similitud.
8 - Alavida realizado de forma complementaria, compatible e | Diferencias:
§ - Aladiversidad de la vida. interdependiente con los derechos de la Madre | La ley n.° 071 se centra en los derechos referentes a la
< - Alagua. Tierra, derechos colectivos e individuales de las | Madre Tierra, mientras que la ley n.° 300 enfoca los
- Alaire limpio. naciones y pueblos indigena originario, campesino, | derechos colectivos e individuales, promoviendo su
- Alequilibrio. comunidades, interculturales y afrobolivianos, | desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra.
- Alarestauracion. derechos del pueblo boliviano, y derecho de la
- Avivir libre de contaminacidn. poblacion rural y urbana (articulo 9).
(Articulo 7)
Obligaciones vy | Son obligaciones del Estado: implementar | Son obligaciones del Estado: crear condiciones para | Similitudes:
deberes politicas para proteger los ciclos y sistemas | asegurar el desarrollo integral y el respeto a laMadre | Ambas leyes establecen el deber de proteger y conservar

la Madre Tierra, esto tanto desde el Estado; ademés que,
se evidencia la responsabilidad compartida del Estado y
sociedad de proteccion de la Madre Tierra; esto con el fin
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soberania energética mediante fuentes
limpias y renovables; y exigir a nivel
internacional la deuda ambiental y
tecnologias  limpias;  también,  debe
promover la paz y la eliminacién de armas
de destruccion masiva y defender los
derechos de la Madre Tierra en foros
internacionales (articulo 8).

Son deberes de las personas —publicas
como privadas—: deben respetar y
defender los derechos de la Madre Tierra;
adoptar practicas de consumo y produccion
sostenibles; participar de propuestas Yy
acciones para su proteccion; asegurar el uso
responsable de sus recursos; denunciar
cualquier dafio; y colaborar en actividades
de conservacion (articulo 9).

Son deberes de la sociedad y las personas: adoptar
conductas y procesos que promuevan el desarrollo
sostenible y la restauracion de dafios a la Madre
Tierra, asumiendo responsabilidades cuando se
afecten sus componentes o zonas de vida (articulo
11).

de garantizar la preservacion de los sistemas de vida para
futuras generaciones.

Diferencias:

La ley n.° 071 desde las obligaciones del Estado resalta la
importancia de exigir la deuda ambiental nivel
internacional y promover la paz, incluyendo la eliminacidn
de armas de destruccion masiva; también, sefiala la
responsabilidad de garantizar la soberania energética
mediante el uso de energias limpias. Ambas obligaciones
no estan presentes en la ley n.° 300. Mientras que, la ley
n.° 300 desde las obligaciones del Estado, prioriza la
creacion de condiciones para el desarrollo integral y
promueve la industrializacion responsable.

En relacién a los deberes de la sociedad y/o personas, la
ley n.° 071 obliga a participar en propuestas de proteccion
y denunciar dafios ambientales; y la ley n.° 300 destaca la
restauracion de los dafios ya ocurridos.

Efecto

Sanciones

No figura en la ley.

Establece que no se permitird la suspension
condicional de la pena en delitos relacionados con la
Madre Tierra, y los reincidentes recibirdn una
sancién agravada con un tercio adicional de la pena
méas grave. Ademéas, que los delitos son
imprescriptibles (articulo 44).

Similitudes:

No presentan ninguna similitud.

Diferencias:

La ley no. 300 establece sanciones severas y especificas en
delitos relacionados con la Madre Tierra, situacion que la
ley no. 071 no incluye.

Instituciones
mecanismos
aplicacion

y
de

Se crea la Defensoria de la Madre Tierra,
cuya mision es velar por la vigencia,
promocion, difusion y cumplimiento de los
derechos de la Madre Tierra; donde una ley
especial  establecerd  su  estructura,
funcionamiento y atribuciones. (articulo 10)

Se tiene como instrumentos de planificacion y
gestion publica a:

c)Consejo plurinacional para vivir bien en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra, con la
funcion de hacer seguimiento, consulta y
participacion en la elaboracion de politicas,
planes y proyectos relacionados a la ley (articulo
52).

d) Autoridad plurinacional de la Madre
Tierra, que es responsable de la formulacion de
politicas, programas y proyectos,
administracion y transferencia de recursos

Similitudes:

Ambas leyes establecen instituciones especificas para
garantizar la proteccion de la Madre Tierra.

Diferencias:

Las instituciones creadas difieren, laley n.° 071 al crear la
Defensoria de la Madre Tierra es con el fin de supervisar
el cumplimiento de dichos derechos; empero la ley n.° 300
al crear el Consejo plurinacional para vivir bien en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra y la Autoridad
plurinacional de la Madre Tierra, crea instituciones con un
caracter operativo que formula politicas publicas y
gestiona recursos enfocados en cambio climatico.




financieros relacionados con los procesos y
dinamicas de cambio climatico (articulos 53).

Fuente: Ley n.° 071 de derechos de la Madre Tierra y ley n.° 300 de la Madre Tierra y desarrollo integral para vivir bien
Elaboracién propia
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De la tabla 3, puede deducirse que:

Laley n.° 071 de derechos de la Madre Tierra tiene un enfoque principalmente
proteccionista, ya que se centra en el reconocimiento de los derechos
inherentes de la Madre Tierra, declarandola como sujeto de derechos; y
valorativo al establecer principios como el suma gamafia/vivir bien. Esta ley
busca garantizar que la Madre Tierra sea valorada y respetada en si misma, sin
priorizar los intereses humanos. En cambio, la ley n.° 300 marco de la Madre
Tierra y desarrollo integral para vivir bien, establece otra perspectiva al
incorporar una dimension de desarrollo integral,*'” al parecer con una vision
estratégica, que vincula los derechos de la Madre Tierra con el bienestar
humano y el paradigma del suma gamana/vivir bien, este accionar implica una
transicion que promueve —entendiendo desde la perspectiva del legislador—
una relacion armonica entre ambas partes.

Ambas leyes integran elementos de la cosmovision de los pueblos indigenas,
como el concepto de suma gamana/vivir bien, el cual impulsa una relacion de
respeto, equilibrio y armonia entre la Madre Tierra y el ser humano. Sin
embargo, la ley n.° 300 profundiza mas en esta vision al incluir principios de
restauracion y regeneracion, orientandose hacia un modelo de desarrollo que
respete los ciclos naturales y la capacidad de la Madre Tierra para regenerarse,
estos elementos mencionados dan paso a que esta ley sea operativizable.

Las dos leyes promueven principios de conservacion, aungue con diferencias
significativas; la ley n.° 071 se centra en principios como la armonia y la no
mercantilizacion de la naturaleza, mientras que la ley n.° 300 amplia esta base
con un conjunto de 15 principios adicionales que incluyen justicia climatica,
solidaridad y economia plural. Este enfoque ampliado introduce una vision
mas integral, orientada hacia un desarrollo humano que sea compatible con los
limites naturales y que también promueva la justicia social y el respeto a la

Madre Tierra.

117 E| estado boliviano concibe el desarrollo integral como un proceso que busca equilibrar el
crecimiento social, econémico, cultural y ambiental de Bolivia, alineado con los principios del vivir bien
(suma gamafa). Esto implica una vision de desarrollo que va mas all del crecimiento econémico,
centrdndose en la armonia con la naturaleza, la equidad social y el respeto por la diversidad cultural y
natural del pais. Bolivia, Informe del Vivir Bien en el Estado Plurinacional de Bolivia, 150-160.
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En cuanto a los deberes de conservacion, las dos leyes presentan enfoques
distintos. La ley n.° 071 hace énfasis en la deuda ambiental y la paz a nivel
internacional, destacando la responsabilidad global en la preservacion de la
Madre Tierra; mientras que la ley n.° 300, en contraste, promueve un
desarrollo sostenible y una industrializacion responsable en Bolivia, lo cual
refleja un intento por equilibrar el crecimiento econémico con la proteccion
de la Madre Tierra.

Un aspecto importante que refuerza la ley n.° 300 es la inclusion de sanciones
para acciones que vayan en detrimento de la Madre Tierra—es decir, establece
el caracter coercitivo—, declarando estos delitos como imprescriptibles; esto
refleja un compromiso mas soélido con la proteccion de la Madre Tierra.

La estructura institucional también difiere entre ambas leyes. la ley n.° 071
crea la Defensoria de la Madre Tierra, una entidad dedicada a la defensa de
los derechos de la misma; por su parte, la ley n.° 300 introduce instituciones
de carécter operativo, como el Consejo Plurinacional para Vivir Bien y la
Autoridad Plurinacional para el Manejo del Cambio Climatico, reforzando un
marco institucional que facilita la gestion de politicas ambientales y recursos.
Esta diferencia sugiere una mayor intervencion y capacidad de ejecucion
estatal en asuntos de sostenibilidad, lo que permite una aplicacién mas efectiva

de las politicas de proteccién ambiental.

En sintesis, se observa una transicion desde una ley enfocada en la proteccion de

la Madre Tierra (ley n.° 071) hacia un enfoque que intenta ser integral de desarrollo
sostenible (ley n.° 300), buscando armonizar la proteccion de la Madre Tierra con el
bienestar humano —sobre todo desde el aspecto economico—. Aungue ambos enfoques
intentan confluir, es evidente el caracter antropocéntrico de la ley n.° 300, que muestra
mas rasgos de ser una ley de desarrollo integral que una ley marco para la proteccién de

la Madre Tierra.

2.2. Revisién de las sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional de

Bolivia

Las sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia —desde ahora

TCP— pueden reflejar como las y los magistrados interpretan e incorporan el suma

gamafia/vivir bien en casos concretos de proteccion de la Madre Tierra, o en aquellos que
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requieren un analisis transversal y que involucre a la Madre Tierra. Para explorar esto se
aplicd un estudio cualitativo doctrinal-interpretativo de sentencias constitucionales
emitidas entre 2012 y 20241 A continuacion, se presentan las sentencias

constitucionales examinadas que aplican de forma directa y/o indirecta el suma

gamana/vivir bien y otras que resultan contradictorias al mismo.

Tabla 411 120

Principales sentencias constitucionales de proteccion de la Madre Tierra y su relacién con
el suma gamafia/vivir bien

1582/2022-S2  de
14 de diciembre de
2022.

alcalde de Oruroy el gerente de SELA-Oruro.
El accionante invocd la vulneracion de los
derechos colectivos al medio ambiente
saludable y equilibrado, al agua, a la salud y
a la vida debido a la prolongada
contaminacion del lago Uru Ury, sitio Ramsar
de importancia internacional.

El expediente acredit6 que el lago sufria
descargas de aguas servidas, residuos mineros
y desechos solidos sin que las autoridades
hubiesen adoptado medidas eficaces. Por ello
se solicitd, entre otras acciones, la instalacion
de rejillas de filtrado en los canales que

Sentencia Contenido Relacidn al suma gamafia/vivir bien
Sentencia Resolvio una accién popular interpuesta por | La sentencia refuerza el principio del suma
Constitucional el alcalde del municipio de EI Choro contrael | gamafa/vivir bien porque coloca la
Plurinacional gobernador departamental de Oruro, el | restauracion ecoldgica del lago Uru Uruy la

salud colectiva por encima de cualquier
interés particular. El fallo —aunque
conocemos solo un voto disidente— ordena
auditorias ambientales, filtros en los canales
contaminantes, planes de recoleccion de
residuos y la construccion de una planta de
tratamiento de aguas residuales, todo ello
encaminado a regenerar un ecosistema vital
para las comunidades locales. Ese enfoque
hace operativo el mandato del art. 8.1 de la
Constitucion —que eleva el suma gamafia a
principio ético-moral del Estado— y de la
Ley 300, que obliga a planificar el

desembocan en el lago, la recoleccion
sistematica de basura, una auditoria ambiental
integral, la construccion de una planta de
tratamiento de aguas residuales y la
elaboracién de normativa municipal sobre
gestion de residuos.

La mayoria del Tribunal concedid la tutela y
ordend un amplio catdlogo de medidas
correctivas dirigidas no solo a las autoridades
demandadas sino también a  otras
instituciones estatales competentes,
argumentando la obligacion del Estado de
proteger la Madre Tierra y garantizar
condiciones de vida dignas para las
comunidades afectadas, principios
consustanciales al suma gamafa/vivir bien.
Aunque el texto integro de la decision
mayoritaria no figura en el voto disidente, se

“desarrollo integral en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra”.

1814 blusqueda se llevé a cabo en el buscador oficial Aletheia del Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia; tras filtrar los resultados por pertinencia temaética, accesibilidad y valor
precedencial, se conformé una base de ocho fallos, descargados en formato PDF y registrados en una matriz
de datos que se presentan en las tablas 4 y 5.

119 | a Tabla 4 fue elaborada a partir de la busqueda y revision de sentencias constitucionales
emitidas entre los afios 2009 y 2024, considerando aquellas que mencionan la proteccion de la Madre Tierra
y su vinculacion con el suma gamafia/vivir bien.

120 £5 gvidente que existen otras sentencias que se basan en el vivir bien como principio, horizonte
o valor. Un claro ejemplo de ello son las Sentencias Constitucionales 1560/2014, 0079/2015 y 0261/2020-
S4, entre otras; sin embargo, estas sentencias abordan dimensiones distintas, como econdmicas, sociales o
culturales, y no forman parte del objeto de estudio de la presente tesis, que se centra en la proteccidn de la
Madre Tierra.
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desprende que el fallo articula una vision
holistica de restauracion ambiental en
consonancia con ese paradigma.?!

Sentencia
Constitucional
Plurinacional
0758/2019-S2  del
04 de septiembre
de 2019

Resolvio una accion de libertad traslativa
promovida por Yan Yixing —representado
por Walter Barrancos Mercado— contra
jueces del Tribunal de Sentencia Penal 1.° de
San Borja y el Juez de Ejecucién Penal de
Beni. El accionante, condenado a tres afios de
prisién por la tenencia y comercio de restos
de fauna protegida (colmillos de jaguar,
cueros de serpiente, astas, etc.), alego que, al
no superar la pena los tres afios y carecer de
antecedentes, debia beneficiarse con la
suspension condicional prevista en el art. 366
del CPP; sin embargo, las autoridades
ordinarias se declararon incompetentes y
demoraron su pedido, lo que detond la
demanda constitucional.

El  Tribunal Constitucional  concedio
parcialmente la tutela: declard vulnerado el
derecho al debido proceso en su dimensién de
celeridad y ordend al Tribunal de Sentencia
sefialar audiencia en 24 horas, pero negé la
suspension condicional de la pena. Para ello
aplicd el art. 44 de la Ley 300 de la Madre
Tierra, que veda ese beneficio en delitos
relacionados con la Madre Tierra y califico la
afectacion a la fauna como una lesion a los
“sistemas de vida” de un sujeto colectivo de
interés pablico. Con un razonamiento
extenso, el fallo sostuvo que los derechos de
la naturaleza —reconocidos en la CPE y en
las leyes n.° 071 y 300— prevalecen sobre
ventajas procesales individuales, pues la
explotacién mercantil de especies en peligro
compromete el equilibrio ecoldgico y, con
ello, el bienestar de toda la comunidad.'??

La sentencia refuerza el suma gamafa/vivir
bien, ya que coloca la armonia, la
complementariedad y el equilibrio con la
Madre Tierra por encima de los intereses
particulares, establece que la proteccion de
la biodiversidad es condicion sine qua non
del bienestar colectivo y advierte que la
justicia penal debe desincentivar la
mercantilizacion de la naturaleza. Al
convertir esos principios en criterio juridico
para denegar un beneficio personal, la
sentencia se erige en un precedente
emblematico de cdmo el suma gamafia/vivir
bien puede operar como parametro material
en la jurisprudencia boliviana.

Sentencia
Constitucional
Plurinacional
2056/2012 de 16 de
octubre de 2012

Resolvio la accion de inconstitucionalidad
abstracta interpuesta por el diputado Pedro
Nuny Caity contra la Disposicion Adicional
Séptima de la ley n.° 211 (Presupuesto
General del Estado, gestion 2012). El
accionante alegd que dicha clausula
vulneraba los arts. 14, 30.11.15, 343, 403, 410
y 411 CPE al restringir la consulta previa,
libre e informada a los pueblos indigenas y
permitir que las empresas estatales
continuasen tramites de licencia ambiental
aun sin acuerdo con las comunidades.

Tras reconstruir el marco normativo
(Convenio 169 OIT, Declaracion ONU de
Derechos de los Pueblos Indigenas, Ley
Medio  Ambiente, Ley 3058 de
Hidrocarburos), el Tribunal concluyd que la
clausula impugnada lesionaba los principios
de buena fe y concertacion, pilares del
derecho a la  consulta. Declard
inconstitucional, primero, la limitacion

El fallo refuerza el suma gamafa/vivir bien
al colocar la consulta previa —entendida
como didlogo intercultural de buena fe— en
el centro de la relacion Estado-pueblos
indigenas. En el fundamento juridico 111.4, la
Sala Plena subraya que el vivir bien exige
convivencialidad, complementariedad vy
relacionalidad y prohibe cualquier forma de
colonialidad que subordine las voces
comunitarias; por ello rechaza una norma
que conferia ventajas unilaterales al Estado
y a sus empresas al margen del consenso,
pues tal asimetria contraria la armonia entre
desarrollo y derechos colectivos. Al rescatar
el cardcter vinculante de la consulta y
proteger el territorio como sistema de vida,
la SCP 2056/2012 consolida la dimension
juridica del suma gamafa/vivir bien,
demostrando que la participacion indigena
no es un tramite, sino una condicion

121 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia Constitucional Plurinacional
1582/2022-S2”, 14 de diciembre de 2022, https://buscador.tcpbolivia.bo/resolucion/187233

122 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia Constitucional Plurinacional
0758/2019-S2”, 04 de agosto de 2019, https://buscador.tcpbolivia.bo/resolucion/168604
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temética que prohibia debatir asuntos ajenos
a la actividad hidrocarburifera y, segundo, la
autorizacion para continuar con el Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental sin un
Convenio de Validacion de Acuerdos.
Ademas censur6 que una ley financiera
regulase materia sustantiva ajena a su objeto,
violando la unidad de materia. En
consecuencia abrog6 ambos paragrafos de la
disposicién, con efectos erga omnes.?®

sustancial para cualquier proyecto que afecte
a la Madre Tierra.

Fuente: Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia

Elaboracién propia

Tabla 5%

Principales sentencias constitucionales contradictorias al suma gamana/vivir bien

junio de 2024

—ley Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien— y se
radic6 en el departamento de La Paz.

El precepto impugnado prohibia incorporar
mecanismos de financiamiento asociados a
los mercados de carbono en los planes de
reduccion de gases de efecto invernadero,
con el fin de evitar la mercantilizacion de
las funciones ambientales de la Madre
Tierra. El demandante sostuvo que esa
prohibicién vulneraba los derechos al
medio ambiente, al comercio y a la libertad
de empresa, ademas de contradecir los
compromisos asumidos por Bolivia en el
Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris.
Tras un extenso control de
convencionalidad, el Tribunal declard
inconstitucional la frase que vetaba los
mercados de carbono y ordend su expulsion
del ordenamiento juridico, al estimar que la
norma restringia desproporcionadamente
derechos fundamentales y competencias
autondmicas y que era incompatible con los
instrumentos internacionales sobre cambio
climatico.*?®

Sentencia Contenido Contradiccion al suma gamafia/vivir bien
(critica)
Sentencia Resolvio una accion de | Aunque la ley n.° 300 habia consagrado la no
Constitucional inconstitucionalidad abstracta planteada | mercantilizacion como eje del suma
Plurinacional por el senador Ermenegildo Llavera | gamafia/vivir bien, la SCP 0040/2024
0040/2024 de 19 de | Chusgo contra el art. 32.5 de la ley no. 300 | reinterpreta ese principio y privilegia los

instrumentos de mercado para mitigar el
cambio climatico. Al habilitar la emision y
comercializacién de bonos de carbono, la
sentencia desplaza la vision holistica de la
Madre Tierra —centrada en la armonia y el
equilibrio socio-ecologico— Yy coloca en
primer plano la logica de mercado. Por ello,
dentro del marco metodoldgico adoptado, el
fallo se clasifica como contradictorio con el
suma gamafa/vivir bien: invoca el discurso
constitucional de proteccion ambiental, pero
termina  subordinandolo a  mecanismos
financieros que permiten valorar
economicamente las funciones ambientales
que la propia ley n.° 300 decia proteger de la
mercantilizacion.

Sentencia
Constitucional
Plurinacional
0296/2021-S2, de
15 de julio de 2021

Resolvi6 una accién popular promovida por
veintinueve integrantes del Comité de
Amas de Casa del Distrito Minero La
Chojlla contra los representantes de
International Mining Company (IMCO
S.A.) por un presunto dafio colectivo al
medio ambiente y a la salud en la cuenca del
rio Taquesi, departamento de La Paz.

Aunque el fallo invoca expresamente el suma
gamafa/vivir bien para fundamentar los
derechos al medio ambiente y a la salubridad
publica, su respuesta es puramente
exhortativa: al rechazar medidas cautelares y
desplazar la solucion a la via administrativa, la
sentencia deja sin proteccién inmediata a las
comunidades afectadas. En consecuencia, la

123 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia Constitucional Plurinacional
2056/2012”, 16 de octubre de 2012, https://buscador.tcpbolivia.bo/resolucion/125546

124 | a tabla 5 presenta las principales sentencias constitucionales que son contrarias al suma
gamafia/vivir bien. Cabe sefialar que la busqueda y revision de estas sentencias abarco el periodo de 2009
a 2024, destacando las mas relevantes, que son las que se muestran en la tabla.

125 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia Constitucional Plurinacional
0040/2024”, 19 de junio de 2024, https://buscador.tcpbolivia.bo/resolucion/205860.



https://buscador.tcpbolivia.bo/resolucion/125546
https://buscador.tcpbolivia.bo/resolucion/205860

61

El expediente revela que una inspeccion
oficial practicada los dias 22 y 23 de julio
de 2019 constatd diques de colas
colapsados, vertido directo de residuos
mineros y basura a los rios, ausencia de
planes de manejo y riesgo para el
sumin-istro de agua potable; las
demandantes solicitaron el cierre temporal
de la mina y la cuantificacion del dafio. La
Sala Constitucional de La Paz denegé la
tutela por considerar que existian hechos
controvertidos y falta de un dictamen
administrativo definitivo; el Tribunal, en
revision, confirmé esa decision y se limito
a exhortar al Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz a concluir el
tramite ambiental, argumentando que la
determinacion del dafio requeria peritajes
técnicos fuera del cauce sumario de la
accion popular.t?®

sentencia exhibe una aplicacion débil del suma
gamafia/vivir bien: reconoce su valor
normativo, pero no lo hace operativo frente a
la actividad minera denunciada, reflejando las
tensiones entre el discurso constitucional de la
Madre Tierra y las exigencias procedimentales
que privilegian la formalidad sobre la tutela
efectiva.

Sentencia
Constitucional
Plurinacional
0035/2018 de 12 de
septiembre de 2018

Resolvio tres acciones de
inconstitucionalidad abstracta acumuladas,
planteadas por diputados y senadores de
oposicion contra varios articulos de la ley
n° 969 —norma que levantd la
intangibilidad del Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) y
habilit6 obras de integracién y asociaciones
productivas con actores privados—. El
debate se centrd en si la ley vulneraba los
arts. 30.11.15, 342, 385, 403 y 410 CPE, asi
como convenios internacionales sobre
diversidad biol6gica y derechos indigenas.
En su desarrollo, el Tribunal examind el
contenido de los preceptos impugnados
(arts. 1, 2, 3c), 9, 10 y disposicion
abrogatoria que suprime la ley n.° 180 de
intangibilidad) vy, tras constatar la
insuficiencia  argumentativa de  los
demandantes, declaré improcedentes todas
las acciones. La decision se apoyd en dos
ideas:

- La consulta previa realizada en
2012 justificd la nueva ley y
reflejé la voluntad mayoritaria de
58 de las 69 comunidades del
TIPNIS.

- Los cargos de
inconstitucionalidad carecian de
claridad, especificidad y
suficiencia porque se basaban en
presunciones y no demostraban
técnicamente como las normas
demandadas lesionaban la CPE o
el blogue de convencionalidad.
En consecuencia, la Sala Plena
mantuvo vigente el
levantamiento de la
intangibilidad y la posibilidad de
obras de infraestructura o

Las principales criticas se centran en que la
decision contraviene el suma gamafia/vivir
bien y desprotege los derechos de la Madre
Tierra e indigenas. Primero, el levantamiento
de la intangibilidad del TIPNIS—establecida
por la ley n.° 180—abre la puerta a proyectos
de infraestructura que, segun criticos, podrian
facilitar la explotacion del area y deteriorar su
ecosistema. Segundo, aunque la sentencia
exige la consulta previa a las comunidades, se
teme que dichos procesos carezcan de
transparenciay se inclinen a favor de intereses
externos, afectando la autodeterminacion
indigena. Tercero, el fallo contradice suma
gamafia/vivir bien, que aboga por una relacién
equilibrada con la Madre Tierra, pues permitir
el desarrollo en un érea protegida priorizaria
intereses econdmicos sobre la conservacion
ambiental y el bienestar comunitario. Por
Gltimo, la apertura a actividades de
infraestructura y extractivas en un ecosistema
tan delicado como el TIPNIS representa, para
ambientalistas y lideres indigenas, un riesgo de
degradacion ambiental irreversible.

En sintesis, al validar la ley n.° 969 sin exigir
salvaguardas ambientales reforzadas ni un
estandar robusto de consentimiento indigena,
el fallo introduce la ldgica de apertura al
mercado y a la infraestructura dentro de un
rea protegida estratégica, lo que tensiona el
principio y horizonte de convivencia armoénica
y equilibrio ecoldgico —nucleo del suma
gamafia— en favor de intereses de desarrollo
convencional.

126

Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia Constitucional Plurinacional

0296/2021-S2”, 15 de julio de 2021, https://buscador.tcpbolivia.bo/resolucion/175717 .
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asociaciones productivas dentro
del parque.t?”

Sentencia
Constitucional
Plurinacional
0254/2013-L de 25
de abril de 2013

Resolvi6 un amparo promovido por la
Compafiila Minera Amazona Bolivia
(COMABOL S.A) contra el Director
Ejecutivo del SERNAP y el Director del
Parque Nacional Madidi. COMABOL
alegaba violacion de sus derechos a la
defensa, legalidad y debido proceso porque,
tras ser denunciada por abrir un camino y
montar un campamento minero en plena
area protegida sin licencia ambiental, el
Director del parque le impuso cierre de
obras, decomiso de maquinaria y una multa
de 300 dias; la sancion fue luego
confirmada —sin motivacion suficiente—
por el Director Ejecutivo del SERNAP.

El Tribunal Departamental de Justicia de La
Paz habia anulado esa confirmaciéon por
falta de fundamentacion y ordend dictar una
nueva resolucion. El Tribunal
Constitucional ratific6 esa decision:
concedio la tutela solo frente al Director
Ejecutivo del SERNAP, instruyéndole
emitir  un  nuevo  pronunciamiento
debidamente motivado, y la denegd
respecto al Director del parque, dejando
inclume la resolucion sancionatoria
inicial. Su razonamiento se limité a
verificar la carencia de motivacién en
segunda instancia y a recalcar que cualquier
régimen sancionador debe respetar la
tipicidad y la adecuada exposicion de
razones, pues lo contrario vulnera el debido
proceso.'?8

Pese a que el conflicto versaba sobre la
afectacion de un ecosistema sensible dentro
del Parque Madidi —tema estrechamente
ligado al principio del suma gamafia/vivir bien
y a la proteccion de la Madre Tierra— la
sentencia no profundiza en la dimension
ecolégica ni en los derechos colectivos
comprometidos. Al centrarse exclusivamente
en garantias procedimentales de la empresa y
devolver el asunto a la via administrativa,
dilata la eficacia de las medidas de proteccion
y coloca el interés empresarial en igualdad o
por encima de la urgencia ambiental. Por ello,
conforme a la metodologia aplicada, este fallo
representa una aplicacion débil y, en dltima
instancia, contradictoria del suma
gamafia/vivir bien. Respeta el debido proceso
formal, pero no reafirma la prevalencia de la
Madre Tierra ni fortalece la proteccion
sustantiva de los sistemas de vida.

Sentencia
Constitucional
Plurinacional
0300/2012 de 18 de
junio de 2012

Resolvio dos acciones de
inconstitucionalidad abstracta acumuladas
que cuestionaban articulos de la ley n.° 180
—que declar6 la intangibilidad del
TIPNIS— y de la ley n.° 222 —que
convocd a wuna consulta sobre esa
intangibilidad y sobre la carretera Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos. Los
demandantes eran diputados de la
Asamblea Legislativa Plurinacional; el
proceso se radico en el departamento de La
Paz.
El Tribunal declar6é improcedente el ataque
a la ley n.° 180 (por considerar que su
aplicacion quedaba supeditada a la
consulta) y efectud un control diferenciado
sobre la ley n.° 222, con las siguientes
acciones:

- Validé la convocatoria a consulta

como derecho colectivo
ineludible.
- Otorgd constitucionalidad

condicionada a los articulos que
fijaban dmbito, finalidad y etapas,
exigiendo que todo el

En los fundamentos juridicos de la sentencia el
Tribunal reconoce al suma gamafa/vivir bien
como paradigma ordenador que impone
armonia con la Madre Tierra y democracia
intercultural; sin embargo, al mantener la
opcion de levantar la intangibilidad y autorizar
proyectos de infraestructura condicionados a
una consulta, la sentencia relativiza la
primacia ecoldgica del principio. La sentencia
transfiere al didlogo Estado-comunidades la
decision de permitir actividades que podrian
alterar un éarea protegida, privilegiando la
flexibilidad procedimental sobre la proteccion
sustantiva. Conforme a la metodologia
adoptada, se trata de un fallo contradictorio
con el suma gamafa/vivir bien: incorpora su
lenguaje, pero abre la puerta a modelos de
desarrollo que mercantilizan el territorio y
desplazan la prioridad de la Madre Tierra
cuando convergen intereses econdémicos y
politicos.

127 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia Constitucional Plurinacional
0035/2018”, 12 de septiembre de 2018, https://bolivia.vlex.com/vid/sentencia-n-0035-2018-754145445,

128 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia Constitucional Plurinacional
0254/2013-L”, 25 de abril de 2013, https://buscador.tcpbolivia.bo/resolucion/26127 .
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procedimiento fuera concertado

con las comunidades
mojefias-trinitarias, chimanes y
yuracarés.

- Mantuvo la intervencion del
Organo Ejecutivo y del SIFDE
como garantes de transparencia.

- Declaro improcedente el
cuestionamiento al plazo original
porque ya habia sido ampliado
por la ley n.° 240.

En sintesis, la sentencia permite que la
intangibilidad del TIPNIS y la eventual
carretera se definan en una consulta
posterior, pero no anula ninguno de los
preceptos impugnados.*?®

Fuente: Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia
Elaboracién propia

De la revision de la tabla 4 y 5 que presenta un total de ocho sentencias

constitucionales que evidencian dos grandes maneras en que las y los magistrados usan o

acuden al suma gamafa/vivir bien.

En cuanto a las sentencias que integran el suma gamafa/vivir bien (tabla 4) y

protegen a la Madre Tierra, en los tres casos el TCP en pocas palabras sefial6 que la Madre

Tierra y la convivencia con los seres humanos (en términos de salud) tienen primacia

frente al bienestar econémico o comodidad individual, por ello fallo:

Sentencia Constitucional Plurinacional 1582/2022-S2, de 14 de diciembre de
2022: Ordena el saneamiento del lago Uru Uru y dispone la vigilancia del
cumplimiento de las medidas por parte de las autoridades competentes.
Sentencia Constitucional Plurinacional 0758/2019-S2, de 4 de septiembre de
2019: Niega beneficios penales a una persona condenada por la comercializacion
de colmillos de jaguar, recordando que los animales forman parte de los sistemas
de vida que integran la Madre Tierra.

Sentencia Constitucional Plurinacional 2056/2012, de 16 de octubre de 2012:
Declara inconstitucional una disposicion que debilitaba la consulta previa a
pueblos indigenas, reafirmando el derecho de las comunidades a decidir sobre lo
que ocurre en sus territorios.

Siendo el suma gamafia/vivir bien una guia del TCP para ordenar acciones

concretas que van direccionados a proteger a la Madre Tierra y en parte la sabiduria de

los pueblos indigenas desde este principio y/o horizonte.

129 Bolivia Tribunal Constitucional Plurinacional, “Sentencia Constitucional Plurinacional

0300/2012”, 18 de junio de 2012. https://buscador.tcpbolivia.bo/resolucion/124345
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Por otro lado, en las sentencias constitucionales que presentan elementos
contradictorios al suma gamana/vivir bien (tabla 5), se tienen cuatro fallos que anteponen
de fondo el suma gamana/vivir bien, favoreciendo proyectos de infraestructura, intereses
empresariales o mecanismo de mercado, al sefialar, por ejemplo:

- Sentencia Constitucional Plurinacional 0040/2024, de 19 de junio de 2024:
Habilita la comercializacion de bonos de carbono, pese a que el articulo 32.5 de
la Ley N.° 300 prohibe expresamente la mercantilizacion de las funciones
ambientales de la Madre Tierra.

- Sentencias Constitucionales Plurinacionales 0035/2018 y 0300/2012: Validan el
levantamiento de la intangibilidad del TIPNIS para permitir la construccion de
carreteras y actividades productivas, confiando en que la consulta previa realizada
en 2012 justificaba tales proyectos.

- Sentencia Constitucional Plurinacional 0254/2013-L, de 25 de abril de 2013:
Anula una sancion administrativa impuesta a una empresa minera que operaba en
el Parque Nacional Madidi, basdndose en defectos formales del procedimiento,
sin reforzar la proteccion ambiental del area protegida.

En estas sentencias constitucionales el suma gamana/vivir bien se diluye, ya que
el TCP da mayor peso a la inversion, a la seguridad juridica de las empresas o a cumplir
procesos formales que a la proteccion de la Madre Tierra.

Asimismo, en latabla 5 se presenta una quinta sentencia constitucional que adopta
una posicion contradictoria pero con argumentos que en un primer momento revalorizan
el suma gamaria/vivir bien, como si se quedara en un medio camino. Este es la Sentencia
Constitucional Plurinacional 0296/2021-S2, de 15 de julio de 2021, donde el TCP
reconoce que hay contaminaciéon y menciona el suma gamaria/vivir bien pero al final no
suspende la actividad minera ni dicta medidas urgentes, menciona un peritaje mas técnico
y deja el problema en manos de la burocracia. Es decir, el suma gamafa/vivir bien queda
en la retorica del papel.

En sintesis, ambas lineas jurisprudenciales —que integran el suma gamafia/vivir
bien y que son contradictorias— muestran que la fuerza vinculante del suma gamafa/vivir
bien depende de la teoria de funcion judicial que asume cada magistrado mas que de su
rango constitucional; es decir cuando el magistrado adopta un rol protector se falla de
forma positiva al suma gamafa/vivir bien, y cuando se refugia en la lectura desarrollista

o la seguridad juridica del proceso el suma gamafa/vivir bien cede a la l6gica tradicional.
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2.3. Revision de las percepciones de la poblacién en general

Otra de las formas en que se puede explorar el impacto de la aplicacion del suma
gamafia/vivir bien en las leyes y acciones judiciales para la proteccion de la Madre Tierra
es a través de la consulta y recoleccién de percepciones de diversos actores, por lo que en
la presente investigacion se realizaron siete entrevistas semiestructuradas a lideres
indigenas, profesionales en derecho y ciencias ambientales, activistas por la Madre Tierra
y académicos especializados en el tema en Bolivia —la seleccién de las y los
entrevistados responde a un criterio de muestreo intencional—.!% Las entrevistas se
realizaron de forma presencial y virtual, siendo grabadas, transcritas y analizadas a través
de un enfoque de codificacion tematica que iba acorde a la guia de entrevista
semiestructurada.’®! De la sistematizacion de las entrevistas, se extrae los siguientes

puntos: 132

a) Desconocimiento del suma gamaiia/vivir bien y limitada implementacion

130 | 4 seleccion de las y los entrevistados en esta investigacion se realiz6 mediante un muestreo
intencional, considerando su conocimiento y experiencia en la aplicacion del suma gamafia en la legislacion
boliviana y en las acciones judiciales de proteccién a la Madre Tierra. Con el objetivo de obtener una
perspectiva integral y multidimensional, se entrevistd a actores clave de distintos sectores: lideres
indigenas, expertos en derecho ambiental, activistas ambientales y funcionarios publicos. La eleccién de
estos perfiles respondié a tres criterios fundamentales: a) su expertise en la tematica, asegurando que cada
entrevistado tuviera un conocimiento significativo sobre el suma gamafa y su incorporacion en el marco
normativo; b) la diversidad de enfoques, garantizando la inclusidn de visiones desde la comunidad indigena,
la academia, la sociedad civil y el ambito estatal; y c) su accesibilidad y disposicion para participar en el
estudio, lo que permitié recoger testimonios relevantes.

En este sentido, se realizaron entrevistas a expertos como Jhovana Morales, abogada ambientalista
con experiencia en litigios sobre derechos de la Madre Tierra; Wara Ruiz Condori, activista ambiental
involucrada en procesos de resistencia comunitaria; Marcela Mollericona Alfaro, ingeniera ambiental y
docente universitaria con conocimientos en normativa de proteccion de la Madre Tierra; Marco Antonio
Calle, ingeniero ambiental y técnico en gestion ambiental en diversos Gobiernos Auténomos Municipales;
y Sergio Richard Romero Nina, lider indigena con experiencia en la aplicacién del suma gamafia en su
comunidad. Ademas, se incluyeron entrevistas a Boris Arias, especialista en derecho constitucional y su
relacidn con los derechos de la Madre Tierra, y Willy Llanque, técnico de la iglesia catolica experto en
legislacion indigena y su articulacidn con la normativa de proteccion de la Madre Tierra. Estas y estos
entrevistados fueron seleccionados por su capacidad para aportar informacién relevante desde sus
respectivas areas de trabajo y su vinculacion directa con la proteccion de la Madre Tierra.

Asimismo, el estudio respetd principios éticos fundamentales. Se garantizé la confidencialidad de
las y los entrevistados que asi lo solicitaron y se obtuvo su consentimiento previo, asegurando que su
participacion fuera voluntaria e informada. Se les explicé el proposito de la investigacion y el uso de los
datos, con la posibilidad de anonimizar sus testimonios si asi lo requerian.

131 ver anexo 1 gue presenta la guia de entrevista semiestructurada.

132 \er anexo 2 que tiene la sistematizacidn de las entrevistas realizadas.
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El desconocimiento acerca del concepto suma gamaria/vivir bien se constituye
como un obstéculo central para su adopcion y aplicacién en diversos ambitos. Las y los
participantes expresan que, a pesar de la relevancia tedrica del concepto e incorporacion
en la constitucion, existe una notable dispersion en la comprension de sus alcances y en
como deberia traducirse en acciones concretas. Se identifican dos aspectos a analizar:

- Ambigledad conceptual: Suma gamafa/vivir bien es un término que, en
ocasiones, se utiliza de manera vaga o confusa, lo que dificulta su adopcion o
apropiacién por parte de la ciudadania y de los actores involucrados. Como
menciond uno de los participantes: El desconocimiento radica en que no esta
claro qué implica realmente vivir bien en términos practicos.
Esta falta de claridad genera interpretaciones diversas que pueden desvirtuar el
propdsito original del concepto. Asimismo, existe confusion en el ¢qué es? del
término, ya que se lo concibe como filosofia de vida, guia del estado, agenda de
un partido politico o un elemento de los pueblos indigenas, denotando que no
existe una sola adopciéon de lo que es o en su defecto un desconocimiento que para
entenderlo se acomoda a la percepcion y conocimiento superficial de las y los
entrevistados.

- Consecuencias en la aplicacion: Al no existir un entendimiento compartido del
concepto, se dificulta la formulacion de leyes, politicas publicas y aplicacion en
acciones judiciales que respondan a la l6gica cosmocéntrica del ahora paradigma
constitucionalizado. En este sentido, algunas de las y los entrevistados han
manifestado su preocupacion por la brecha entre la intencion declarada y la praxis
operativa. Esto ultimo va acorde al punto anterior, ya que si bien esta en la
constitucion y agenda boliviana, no se tiene un entendimiento univoco lo que
dificulta la aplicacién desde el mismo término.

En sintesis, los resultados evidencian que, para materializar el suma gamafia/vivir
bien en un marco operativo, es indispensable superar las barreras de incorporacion textual
hacia una asimilacién del concepto entorno a las cosmovisiones indigenas; sélo a través
de esto sera posible cerrar la brecha entre lo tedrico y pragmatico, garantizando asi una

transformacion real y sostenible para la proteccién de la Madre Tierra.
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b) Suma gamana/vivir bien como discurso y su sentido utilitario

El suma gamafia/vivir bien desde la mirada de las y los entrevistados se entiende
como una parte primaria del discurso oficial del gobierno boliviano dirigido en la retérica
de proteccion a la Madre Tierra, teniendo una aplicacion simbdlica que no se traduce en
politicas y acciones reales. Al tener un uso discursivo y/o retorico, en ocasiones es
utilizada para enmascarar deficiencias en la implementacién de normativas y/o politicas
publicas de proteccién a la Madre Tierra; por ejemplo, un entrevistado puntualizé: La
instrumentalizacion de este concepto permite a los gobernantes presentarse como
defensores de la Madre Tierra, aunque las acciones concretas no se correspondan con
esa vision. Esta observacion sugiere que existe una brecha entre la narrativa oficial y la
efectividad de las medidas implementadas.

Asimismo, al presentar una distorsion de la propuesta original (que en un principio
pretendia articular aspectos econdémicos, sociales, culturales y de proteccion a la Madre
Tierra para mejorar la calidad de vida), se ha convertido en un instrumento para fines
politicos, que den un tinte de preocupacion por la Madre Tierra y ser catalogados, sobre
todo en el ambito internacional, como un gobierno que encabeza la defensa de los
derechos de la Madre Tierra desde la cosmovision de los pueblos indigenas. Desde las y
los entrevistados, con especial énfasis, se resalta que esta instrumentalizacion desvia el
enfoque de las necesidades reales, transformando la propuesta en una herramienta de
legitimacion y obtencién de apoyos politicos —nacionales e internacionales— para el
gobierno boliviano.

La utilizacion del suma gamafia/vivir bien como un recurso politico ha generado
cierto escepticismo en la sociedad boliviana en general. Las y los entrevistados opinan
que cuando este término se utiliza Unicamente para fines politicos sin respaldarse en
acciones efectivas, se corre el riesgo —que ahora se esta viviendo—de desvirtuar su valor

y con esto de quienes fueron sus propulsores como es el caso de los pueblos indigenas.

c) Contradicciones entre el marco legislativo y la realidad

A pesar de que el suma gamafa/vivir bien forma parte del marco legislativo
boliviano, las entrevistas revelan contradicciones significativas entre la teoria y la
practica. Por un lado, la normativa establece principios y objetivos ambiciosos que buscan

garantizar una relacién cosmocéntrica, articulando dimensiones econdémicas, sociales,
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culturales y de proteccion a la Madre Tierra, promoviendo politicas inclusivas y
participativas. Sin embargo, en la practica se evidencia una brecha marcada entre el
discurso normativo y la ejecucidon operativa, lo que genera escepticismo sobre la
capacidad del Estado para materializar un cambio real a partir del suma gamana/vivir
bien.

Uno de los puntos mas criticados es la persistencia de un modelo extractivista
estatal que contrasta con la idea de una relacion armoniosa con la Madre Tierra, inherente
al suma gamafal/vivir bien. Asi, se sefiala que actividades como la mineria y el
monocultivo se llevan a cabo priorizando beneficios econdmicos a corto plazo en
detrimento de la Madre Tierra. Ademas, se ha observado que, en varias ocasiones, el
Estado ha flexibilizado normativas de proteccion a la Madre Tierra para favorecer
proyectos economicos de alto impacto. Como lo sefiala una de las intervenciones: el
marco legislativo es idealista, pero no contempla las complejidades y particularidades
de cada territorio —boliviano—, evidenciando la necesidad de ajustar la forma de
aplicacion de este.

Asimismo, la falta de conocimiento y capacitacion en torno al suma gamafia/vivir
bien agrava este escenario. La carencia de una formacién adecuada para los funcionarios
o0 servidores publicos provoca una aplicacion inconsistente de la ley, lo que se traduce en
politicas contradictorias y en una desconexion entre el discurso normativo y las acciones
judiciales. Esto, a su vez, pone en entredicho la voluntad del Estado para proteger la

Madre Tierra conforme al principio y paradigma del suma gamafia/vivir bien.

d) Propuestas para una implementacion auténtica

A pesar de los constantes problemas encontrados por las y los entrevistados,
también surgieron propuestas bajo el tenor de que es un principio, horizonte, filosofia,
propuesta y/o ideologia que se debe trabajar bajo la cosmovision de los pueblos indigenas,
como:

- Capacitacion continua en valores ancestrales y sostenibilidad: Las y los
funcionarios o servidores publicos deben recibir formacion constante en
sostenibilidad y en los valores ancestrales que sustentan el suma gamafia/vivir
bien, esto coadyuvara a una comprension profunda de este principio/paradigma
que permitiria una aplicacion mas coherente y respetuosa de las normativas de

proteccién de la Madre Tierra.
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- Incorporacion del conocimiento ancestral en las politicas pablicas: Se tendria que
integrar el saber tradicional y ancestral de los pueblos indigenas en el disefio de
politicas para una implementacion genuina del suma gamafa/vivir bien. Bajo su
Optica, esta medida permitiria articular un desarrollo que respete tanto las
tradiciones ancestrales de los pueblos indigenas con el entorno que da el Estado.

- Refuerzo de la fiscalizacion y las sanciones: Se debe fortalecer los mecanismos
de fiscalizacién y establecer sanciones efectivas para quienes infrinjan las leyes
de proteccion de la Madre Tierra, lo cual contribuiria a garantizar el cumplimiento
normativo y reducir practicas perjudiciales.

- Fortalecimiento de la Defensoria de la Madre Tierra: Se debe consolidar la
Defensoria de la Madre Tierra como una institucion auténoma, encargada de
supervisar y asegurar que el suma gamana/vivir bien se respete como un principio
ético, evitando que se quede en meras declaraciones retoricas.

En sintesis, las y los entrevistados sefialan que si bien la legislacion atingente
establece principios, que son ambiciosos, para promover un bienestar integral y
sostenible, en la préctica se observa una marcada contradiccion. Los intereses econdmicos
y la persistencia del modelo extractivista siguen prevaleciendo, lo que dificulta la
implementacion de un principio y/o paradigma que, en teoria, prioriza la proteccion de la
Madre Tierra. Una transformacion real exige, por tanto, una revision y actualizacion del
marco normativo, asi como un compromiso genuino con la capacitacion, la integracion
del conocimiento ancestral de los pueblos indigenas y el fortalecimiento institucional.
Solo de este modo el suma gamarfia/vivir bien podra consolidarse como una base solida
para transformar las politicas y acciones estatales en beneficio de la proteccion de la

Madre Tierra.

3. Suma gamafa en la practica: analisis, principales hallazgos y critica de su

aplicacion en las leyes de proteccion de la Madre Tierra
3.1. Analisis y principales hallazgos
a) Alcances del bagaje legislativo de proteccion a la Madre Tierra

La Asamblea Constituyente (2006-2009) supuso un reto inédito para el Estado

boliviano: traducir la cosmovision de los pueblos indigenas a lenguaje constitucional,
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especialmente en lo relativo a la Madre Tierra/Pachamama. Buena parte de las y los
asambleistas, formados en un paradigma juridico antropocéntrico, perseveraban en
expresiones como recursos naturales, ignorando la critica indigena que denuncia su
caracter cosificador. Pese a esas tensiones, la Constitucion promulgada el 07 de febrero
de 2009 incorpord, al menos en el predmbulo y en los principios (art. 8.1), la referencia
explicita a la Pachamama.

Con esa base, Bolivia asumi6 un liderazgo internacional: impuls6 en la ONU la
Resolucién A/RES/63/278 que instauré el Dia Internacional de la Madre Tierra y
organizo la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climético y Derechos de
la Madre Tierra. Estos hitos cimentaron el discurso estatal de defensa de los derechos de
la Madre Tierra y sirvieron de antesala a la produccion legislativa interna.

La mencionada produccion legislativa se presentd en la ley n.° 071 de Derechos
de la Madre Tierray la ley n.° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien. Cada una de estas leyes surgieron pocas semanas antes de eventos con
enfoque en la Madre Tierra clave (Cancun 2010, y Rio + 20, 2012, respectivamente). Su
caracter sumario —10 articulos en la ley n.° 071 y 58 articulos en la ley n.° 300— revela
la premura de mostrar avances en la arena internacional mas que un debate interno
exhaustivo.

Desde una perspectiva de ingenieria normativa —Yy como se presenta en la tabla
3—, puede observarse que la ley n.° 071 de Derechos de la Madre Tierra adopta una
I6gica protectora: su propdésito fundamental es romper con el paradigma antropocéntrico
al reconocer a la Madre Tierra como sujeto colectivo de derechos y fijar una base desde
los pueblos indigenas sustentado en la armonia, la no mercantilizacion y la
interculturalidad. Su brevedad (diez articulos) y la ausencia de estructura programatica la
convierten en un instrumento de fuerte contenido simbélico que exige gque toda actuacién
estatal o privada respete la integridad de los sistemas de vida. Por el contrario, la Ley n.°
300 marco de la Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir Bien opera con una logica
operativizable: articula la proteccion ecoldgica con un proyecto de desarrollo integral,
incorpora valores espirituales y establece objetivos, planificacion, financiamiento,
sanciones penales e instituciones operativas (Consejo y Autoridad Plurinacional). En
consecuencia, mientras la ley n.° 071 fija el qué —el estatuto juridico de la Madre
Tierra—, la ley n.° 300 pretende definir el cdmo pero bajo el intento de equilibrar el

desarrollo integral con la proteccion de la Madre Tierra.
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b) Coherencias y contradicciones del suma gamafia/vivir bien en las decisiones
del Tribunal Constitucional Plurinacional

A partir del estudio de las sentencias constitucionales emitidas por el TCP entre
los afios 2012 y 2024, se evidencia una marcada dicotomia en la manera en que se
interpreta y aplica el principio/horizonte del suma gamafia/vivir bien; siendo sobre todo
su incorporacion en la jurisprudencia constitucional irregular y, en muchos casos,
contradictoria.

Las tablas 4 y 5, agrupan un total de ocho fallos relevantes. A partir de ellos se
identifican dos grandes lineas jurisprudenciales. La primera, representada en la tabla 4,
corresponde a sentencias que incorporan el suma gamaria/vivir bien de forma sustantiva,
vinculando directamente con la proteccion de la Madre Tierra y con los derechos
colectivos. En estas decisiones, el TCP adopta un enfoque integral y prioriza la salud, la
biodiversidad y el derecho a un entorno ecoldgicamente equilibrado por encima de
intereses econdmicos o individuales. En contraste, la segunda linea jurisprudencial —
presentada en la tabla 5— esta compuesta por sentencias en las que el suma gamafa/vivir
bien aparece citado de forma superficial, simbolica o incluso es desplazado por ldgicas
normativas centradas en la promocion del desarrollo econdmico, la seguridad juridica de
las empresas o la aplicacion estricta de procedimientos administrativos. En estas
decisiones, el TCP termina validando la comercializacion de funciones ambientales
(como los bonos de carbono), levantando salvaguardas ambientales clave (como la
intangibilidad del TIPNIS), o debilitando el control ambiental en favor de intereses
empresariales. A pesar de que estas sentencias mencionan el suma gamana/vivir bien, en
la practica terminan subordinando este principio a la logica del mercado y a un modelo
de desarrollo que contradice sus fundamentos.

Cabe sefialar también el caso particular de la SCP 0296/2021-S2, que adopta una
posicién ambigua. Aungue reconoce la existencia de dafio ambiental por actividad minera
y menciona expresamente el suma gamafia/vivir bien, su decision final es meramente
exhortativa, ya que remite la solucion a la via administrativa sin establecer medidas
concretas de proteccion. Este tipo de decisiones reflejan una aplicacion débil del
principio, en la que el valor normativo del suma gamafia/vivir bien no logra traducirse en
resultados efectivos para las comunidades ni para la Madre Tierra.

En sintesis, los resultados del analisis muestran que la fuerza vinculante del suma

gamafia/vivir bien no depende exclusivamente de su consagracion constitucional, sino de
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la forma en que las y los magistrados conciben su rol como intérpretes de la CPE. Cuando
el TCP asume una posicidn activa y protectora de los derechos de la Madre Tierra, el
principio se traduce en acciones transformadoras. Sin embargo, cuando predomina una
visién tradicional del derecho, centrada en el desarrollo econdmico, el procedimiento
formal o la proteccion de intereses individuales o empresariales, el suma gamafa/vivir

bien se reduce a un recurso discursivo sin fuerza decisoria.

c) Del discurso a la disonancia: Percepciones sociales sobre la aplicacion del

suma gamafa/vivir bien en Bolivia

El anélisis de las percepciones recogidas mediante entrevistas a lideres indigenas,
profesionales en derecho y ciencias ambientales, activistas y académicos especializados
en Bolivia permite dimensionar como el principio del suma gamafia/vivir bien ha sido
internalizado, interpretado y problematizado por actores clave en la defensa de la Madre
Tierra. Lejos de tratarse de un principio consolidado y operativizado, los hallazgos
evidencian que existe una distancia significativa entre su incorporacion normativa y su
aplicacion efectiva. Este desfase se manifiesta en distintos planos:

- EIl conceptual. Existe un desconocimiento generalizado sobre el significado y
alcance del suma gamafa/vivir bien. A pesar de su consagracion en la
Constitucion Politica del Estado y su presencia discursiva en el aparato estatal, las
y los entrevistados sefialaron una ambigliedad persistente en su definicion, que lo
convierte en un concepto polisémico: puede ser entendido indistintamente como
filosofia de vida, horizonte ético del Estado, elemento discursivo del partido de
gobierno o patrimonio de los pueblos indigenas. Esta pluralidad interpretativa no
solo genera confusion, sino que impide una aplicacion coherente y transversal del
principio. Al no haber un entendimiento comun entre los operadores juridicos,
autoridades estatales y ciudadania, su implementacion queda sujeta a
percepciones individuales o lecturas superficiales. Asi, el vivir bien permanece
como una categoria mas simbolica que normativa, lo que obstaculiza su
traduccion en leyes, politicas y sentencias que promuevan una relacion
cosmocentrica con la Madre Tierra.

- El discursivo-politico. Se muestra un caracter predominantemente retérico que ha
adquirido el suma gamafa/vivir bien dentro del discurso oficial del Estado. De

acuerdo con los testimonios recogidos, el principio ha sido instrumentalizado por
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el gobierno boliviano como una herramienta de legitimacion politica tanto a nivel
interno como internacional. Esta utilizacién ha contribuido a proyectar una
imagen de liderazgo en la defensa de los derechos de la Madre Tierra, aun cuando
muchas de las acciones estatales no se correspondan con tal narrativa. Esta
contradiccion entre discurso y practica ha generado un escepticismo creciente
entre sectores de la sociedad civil y los propios pueblos indigenas, quienes
observan cémo el principio que emergio de sus luchas ha sido cooptado y vaciado
de contenido transformador. En lugar de guiar una verdadera transicion, el suma
gamafa/vivir bien ha sido adaptado a las l6gicas del poder politico y del mercado,
alejandose de sus raices ancestrales de los pueblos indigenas.

El normativo-préctico. A pesar de que el suma gamafia/vivir bien ha sido
incorporado en el marco legislativo boliviano, las y los entrevistados identifican
una clara contradiccion entre lo que establecen las normas y lo que ocurre en la
practica. Esta brecha se evidencia especialmente en la persistencia del modelo
extractivista como eje de la politica econdmica del Estado. Actividades como la
mineria, los monocultivos o la explotacion de hidrocarburos siguen
prevaleciendo, incluso cuando afectan gravemente a la Madre Tierra y a los
territorios indigenas. Se sefiala, ademas, una tendencia del Estado boliviano a
flexibilizar las leyes de proteccion de la Madre Tierra para facilitar inversiones,
lo cual da incoherencia. Esta contradiccion no solo pone en entredicho la voluntad
del Estado boliviano para implementar el suma gamafia/vivir bien, sino que
evidencia la ausencia de una institucionalidad sélida y de servidores publicos
debidamente capacitados para aplicar la normativa desde una perspectiva
cosmocentrica.

El propositivo-transformador. Frente a estas contradicciones, las y los
entrevistados plantearon propuestas orientadas a revalorizar el principio/horizonte
y convertirlo en una herramienta transformadora. Destacan, entre otras, la
necesidad de fortalecer la formacion de las y los servidores publicos en valores
ancestrales y sostenibilidad; incorporar los saberes indigenas en el disefio de
politicas publicas; establecer mecanismos efectivos de fiscalizacion y sancion
ante dafios a la Madre Tierra; y consolidar instituciones autbnomas como la
Defensoria de la Madre Tierra, con capacidad de intervencion real. Estas
propuestas coinciden en que el suma gamafa/vivir bien sélo podra consolidarse si

se parte de una lectura profunda de las cosmovisiones indigenas y se rompen las
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inercias del modelo desarrollista. Ello requiere no solo voluntad politica, sino

también una revision estructural del marco normativo, la institucionalidad

ambiental y el modelo econémico dominante

En sintesis, las entrevistas analizadas revelan que el suma gamafia/vivir bien
enfrenta maltiples desafios que van desde la falta de claridad conceptual hasta su
instrumentalizacion politica y contradiccion con el modelo econémico vigente. Esta
distancia entre el discurso y la practica evidencia que su potencial transformador no se ha
materializado plenamente, y que su incorporacion en el marco juridico no ha sido

suficiente para modificar las relaciones entre el Estado, la sociedad y la Madre Tierra.

3.2. Critica

a) Contradicciones entre los enfoques de la ley n.° 071y la ley n.° 300

El suma gamafia/vivir bien, como principio ético-moral, horizonte o paradigma,
constituye un aporte innovador y coherente con la cosmovision de los pueblos indigenas.
Aparte de la CPE de 2009, dos de los elementos normativos que lo incorporan son: la ley
n. ° 071 de Derechos de la Madre Tierra, y la ley n. °© 300 Marco de la Madre Tierra 'y
desarrollo integral para vivir bien. Sin embargo, su incorporacion no significa su
entendimiento o aplicacion, pues con la elaboracion, promulgacion y publicacion de la
ley n.° 300 se denota el intento de diluir esa coherencia mencionada. Aunque esta Ultima
ley, aparentemente extiende la proteccion de la Madre Tierra al desarrollo sostenible, lo
hace incorporando objetivos de planificacion, financiamiento e industrializacion
responsable que responden a la légica estatal y al discurso del crecimiento econémico,
contrarios a la visién cosmoceéntrica original de los pueblos indigenas. Y esto es, porque
al incluir estos elementos innatamente se recurre al andlisis costo/beneficio de la
proteccion de la Madre Tierray lo econdmico, ademas de metas e indicadores que reducen
a la Madre Tierra a un objeto de explotacion que es cuantificable y manejable, reviviendo
la relacion de dominio.

Asimismo, cabe resaltar que ambas leyes n.° 071 y n.° 300, posiblemente tengan
este enfoque contradictorio debido a la premura en la que fueron elaboradas, promulgadas
y publicadas, pues su rapido trdmite de ambas leyes, coincidente con eventos
internacionales (Cancun y Rio+20), que segun los testimonios recopilados asi como la

recopilacién documental sugiere un uso estratégico del discurso de proteccién a la Madre
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Tierra para reforzar la imagen de liderazgo en torno a los pueblos indigenas y la Madre
Tierra desde Bolivia ante la ONU.

b) Del texto constitucional al recurso discursivo en la jurisprudencia y leyes

A pesar de que la CPE en su articulo 8 eleva el principio ético-moral del suma
gamafa/vivir bien a rango constitucional, y por ende deberia ser considerado para el
andlisis de los casos en general, las sentencias del TCP muestran que, en la practica, el
suma gamafa/vivir bien funciona mas como una evidencia retérica que como un
parametro material vinculante u operativizable. Ademas, es evidente en las tablas 4 y 5 el
rol interpretativo de las y los magistrados, quienes dependiendo de su forma de ejercer el
derecho, refuerzan medidas efectivas (S.C. 1582/2022-S2), mientras otros relegan el
principio a meras exhortaciones o justifican inversiones extractivistas y en detrimento de
la Madre Tierra (S.C. 0040/2024), evidenciando la carencia de criterios uniformes de
aplicacion. No existe un protocolo o norma interna que oriente al TCP sobre como
operacionalizar el suma gamafa/vivir bien en casos concretos, generando inseguridad
juridica y aplicacion desigual.

Asimismo, desde el analisis de la ley n. ° 071 de Derechos de la Madre Tierra, y
la ley n. °© 300 Marco de la Madre Tierra y desarrollo integral para vivir bien, es evidente
que ninguna de las leyes mencionadas cuenta con meétricas definidas ni con sistemas de
monitoreo que evalGen su impacto real, lo que imposibilita determinar el grado de
operativizacion alcanzado. Al no establecer indicadores SMART —es decir, especificos,
medibles, alcanzables, relevantes y con plazo definido— ni marcos de evaluacion
cimentados en alguna teoria acorde (como la del cambio), estas leyes se reducen a un
discurso politico —utilitarismo— orientado a presentar una Bolivia verde gue reconoce
retoricamente a los pueblos indigenas y su cosmovisién de la Madre Tierra, sin garantizar

resultados tangibles y sostenibles para su proteccion.

c) Disonancia entre lo legislativo y la aplicacion préactica

En el analisis cualitativo de las entrevistas se detect6 una constante confusién y
una comprension insuficiente del concepto de suma gamafia/vivir bien. Este concepto
asume un sentido polisémico —comao: filosofia de vida, principio ético-moral, paradigma,

entre otros—, por lo que cada entrevistado lo interpreta de forma distinta sin llegar a
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captar su dimension cosmocéntrica. Esta carencia no es menor, también se reproduce en
los espacios institucionales y en el ambito judicial, donde se da una asimilacion —casi—
nula y por consecuencia en una aplicacion deficiente. Asi, se profundiza la brecha entre
un marco normativo ambicioso y una praxis que carece de viabilidad operativa en la
proteccion de la Madre Tierra.
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Conclusiones

La proteccion de la Madre Tierra es una lucha constante de la sociedad frente a
los Estados y sus gobiernos que precautelan el bienestar econdmico. Pese a esta situacion,
diversos sectores sociales, particularmente los pueblos indigenas, han velado por su
proteccion y reconocimiento. Este es el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, que
desde la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado (CPE) en 2009 incorporé
principios ético-morales propios de los pueblos indigenas, como el suma gamafa/vivir
bien. Elemento que como bien sefiala Gudynas no constituye una receta ni un plan de
desarrollo alternativo, sino mas bien una alternativa al desarrollo mismo, que implica un
cambio civilizatorio y epistémico profundo.’®® Precisamente, la presente investigacion
nace desde el interés de analizar criticamente las estructuras, relaciones e implicancias
que conlleva el suma gamarfia/vivir bien para la proteccion de la Madre Tierra desde el
aspecto juridico. De ahi que la pregunta central de la investigacion sea: ;de queé manera
la incorporacion y aplicacion del suma gamaria/vivir bien ha influido en la legislacion
boliviana y en las acciones judiciales para la proteccion de la Madre Tierra?

A partir de esta pregunta se llevé a cabo un estudio cualitativo que comenzo con
el analisis de la raiz cosmologica aymara del suma gamarfia, continud con la revision de
su incorporacion en la Asamblea Constituyente (2006-2008) y su consagracion en la CPE
(2009); de igual modo, se examind el marco normativo conformado por las leyes n.° 071
de Derechos de la Madre Tierra, y n.° 300 Marco de la Madre Tierra y desarrollo integral
para vivir bien, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) y las

percepciones de diversos actores sociales sobre su implementacion.
a) De suma gamafia a vivir bien: la pérdida de contenido
El suma gamafia —término de raiz aymara vinculado al mundo andino— fue

traducido al espafiol como vivir bien, con la creacion del Estado Plurinacional de Bolivia

(2009), buscando hacerlo accesible al conjunto de la sociedad. No obstante, Simon

133 Eduardo Gudynas, “Buen Vivir: Germinando alternativas al desarrollo”, El Buen Viviry los
derechos de la naturaleza: Una mirada desde América Latina, ed. U. Villalba (Barcelona: Icaria Editorial,
2011), 71-90
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Yampara, Javier Medina y Xavier Alb6 han advertido que tal traduccion literal
empobrecio su riqueza semantica. Pues, el suma gamafia nace de una cosmovision
cosmoceéntrica del pueblo indigena aymara, por lo que es imposible reducirlo a un
concepto Unico o universal. A pesar de ello, con el nacimiento del Estado Plurinacional
de Bolivia se dio su institucionalizacion, lo que ha recortado esa profundidad y lo ha
desligado de su sentido original de armonia y proteccion de la Madre Tierra. Albé afiade
que la popularizacién del término, pese a visibilizarlo, lo descontextualiza, sefiala que
muchos constituyentes —formados en una linea juridico occidental— lo asumieron como
simple meta de desarrollo y no como un nuevo paradigma u horizonte.*3*

Ademas, el uso exclusivo del término aymara impidié que el suma gamafia se
percibiera como un principio compartido por todos los pueblos indigenas del pais. Ello
se reflejo en la Asamblea Constituyente (2006-2008) donde sélo una de cada cuatro
fuerzas politicas aceptdé plenamente este paradigma como eje del nuevo Estado. La
ausencia de un debate profundo sobre la vision de pais dejé la implementacion sin
contenidos operativos claros. A pesar de ello, el resultado de la Asamblea Constituyente
fue la consagracion del suma gamana/vivir bien en el articulo 8 de la CPE con un enfoque
andinoceéntrico, percibido por muchos como una imposicion cultural que desplazo la

diversidad de visiones y préacticas de los demas pueblos indigenas presentes en Bolivia.

b) Del simbolismo a la instrumentalizacion de las leyes n.° 071y n.° 300

En el ambito normativo boliviano, el suma qgamafa/vivir bien ha sido
instrumentalizado simbolicamente en las leyes n.° 071 y n.° 300. Por una parte, se
evidencia que la ley n.° 071 fue aprobada apresuradamente antes de la COP 16 (Cancun,
2010) principalmente con la intencién de mostrar compromisos con la naturaleza (Madre
Tierra) ante la ONU; su brevedad —sdlo diez articulos— revela que fue concebida mas
como un recurso diplomatico para mejorar la imagen internacional del Estado boliviano
gue como un instrumento juridico robusto, estructurado y operativo. De hecho, carece de
mecanismos claros de implementacidn, seguimiento y sancion efectivos, elementos que
serian indispensables para una verdadera proteccion de la Madre Tierra. Esta situacion la

convierte en un instrumento mas simbdlico que practico, segun lo sefiala Gudynas, quien

134 Xavier Alb6, “Suma gamarfia = convivir bien. ;Coémo medirlo?”, en Vivir bien: ¢;Paradigma
no capitalista?, coords. Pablo Farah y Luciano Vasapollo (La Paz: CIDES-UMSA / Plural Editores, 2011),
133-144.
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califica esta ley como un sefiuelo diploméatico'® orientado principalmente a mostrar
supuestos avances estatales desde la perspectiva de los pueblos indigenas, reconociendo
a la Madre Tierra como sujeto de derechos, pero sin eficacia real.

Por otro lado, la ley n.° 300, fue impulsada especialmente por la agenda
internacional del gobierno del MAS-IPSP. Después de casi dos afios de la ley n.°071 y
sin actividad legislativa significativa sobre temas de proteccion a la Madre Tierra, esta
normativa surgio por la necesidad urgente del Estado boliviano de demostrar avances
concretos en encuentros internacionales como la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible (Rio+20). En consecuencia, su rapida formulacién y aprobacion
evidencian un claro objetivo de imagen mas que una apuesta sincera por el cumplimiento
del suma gamafa/vivir bien. Esta ley establece objetivos explicitos de financiamiento,
industrializacion y planificacion que, bajo la logica estatal occidental, intentan
compatibilizar —sin éxito— la proteccion de la Madre Tierra con el crecimiento
economico. Pues, al introducir objetivos de industrializacion responsable, esta ley adopta
una ldgica utilitarista y antropocéntrica, donde la Madre Tierra es sometida a la l0gica de
costo-beneficio, contradiciendo de manera fundamental la vision relacional, reciproca y
armonica que caracteriza al suma gamaria/vivir bien.

Esta tension estructural es identificada por Barié, quien subraya que ambas leyes
(n.° 071 y n.° 300) fueron aprobadas estratégicamente en fechas previas a conferencias
internacionales, revelando asi un uso instrumental del discurso de proteccion de la Madre
Tierra para proyectar liderazgo politico estatal, sacrificando el debate interno auténtico y
la coherencia normativa real.**

Asimismo cabe recalcar que se observa asi una discordancia estructural entre
ambas leyes: mientras la ley n.° 071 presenta un marco protector, pero simbolico y carente
de elementos coercitivos, la ley n.° 300 desarrolla un marco operativo mas detallado, pero
impregnado de ldgicas estatales de mercado que contradicen el paradigma del suma
gamafa/vivir bien de los pueblos indigenas. Como concluye Gudynas, esta dualidad

normativa refleja una profunda incoherencia interna: una ley (n.° 071) promueve

135 Eduardo Gudynas, ¢Por qué Bolivia no reconoce realmente los derechos de la naturaleza?
(Lima: Centro Peruano de Estudios Saociales, 2018), https://gudynas.com/wp-
content/uploads/GudynasPorQueBoliviaNoReconoceDerechosNaturalezal8.pdf.

136 Cletus Gregor Barié, “Nuevas narrativas constitucionales en Bolivia y Ecuador: el buen vivir
y los derechos de la naturaleza,” Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos 59 (2014), 9-34.
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simbdlicamente derechos intrinsecos de la Madre Tierra, mientras la otra (n.° 300)

subordina estos derechos a objetivos concretos de desarrollo econémico.*®’

c) Entre la proteccion y el pragmatismo: dos lineas jurisprudenciales en el

Tribunal Constitucional Plurinacional

El andlisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP)
evidencia una marcada inconsistencia en la interpretacion y aplicacion del principio ético-
moral del suma gamana/vivir bien. En efecto, se identifican claramente dos tendencias
jurisprudenciales distintas. Por un lado, existen sentencias que aplican sustancialmente
este paradigma para favorecer una auténtica proteccion de la Madre Tierra, como se
aprecia en la sentencia SCP 1582/2022-S2. Por otro lado, otras sentencias se limitan a
mencionarlo de forma superficial o retorica, como sucede con las sentencias SCP
0040/2024 y SCP 0035/2018, subordinando su potencial transformador a intereses
economicos especificos.

A esto se suma un factor determinante: la vision ideologica y la formacion
profesional de los magistrados. Como sefiala Cardenas Aguilar, la aplicacion del suma
gamana/vivir bien depende en gran medida de como cada magistrado conciba la funcién
estatal.’*® Es decir, aquellos magistrados con una vision progresista, orientada hacia la
dimension cosmocéntrica, tienden a proteger efectivamente la Madre Tierra, mientras que
aquellos de perfil conservador priorizan la seguridad juridica y la continuidad de los
intereses superiores del Estado desde el modelo extractivista. Gudynas califica esta
practica como una tutela pendular del paradigma cosmocéntrico desde el suma
gamana/vivir bien: el TCP oscila constantemente entre la proteccion efectiva de la Madre
Tierra y su sacrificio en nombre de un supuesto interés superior de caracter econémico.
En ausencia de criterios claros de aplicacion o protocolos interpretativos definidos, el

suma gamafa/vivir bien se convierte en un mero discurso retdrico, perdiendo gran parte

137 Eduardo Gudynas, ¢Por qué Bolivia no reconoce realmente los derechos de la naturaleza?,

https://gudynas.com/wp-content/uploads/GudynasPorQueBoliviaNoReconoceDerechosNaturalezal8. pdf.

8 Félix Cérdenas Aguilar, “Bolivia vive un proceso historico”, en Transiciones hacia el Vivir
Bien, coord. Katu Arkonada (La Paz: Ministerio de Culturas del Estado Plurinacional de Bolivia, 2012),
11.
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de su fuerza normativa y transformadora.’*® Asi, su uso puede fluctuar arbitrariamente
generando inseguridad juridica y profunda incertidumbre social.

En definitiva, la interpretacion y aplicacion jurisprudencial del suma gamafa/vivir
bien muestra profundas contradicciones y arbitrariedades que, lejos de fortalecerlo como
principio constitucional operativo y efectivo, refuerzan la percepcion de que su inclusion
en la CPE y la jurisprudencia constitucional se ha convertido mas en un recurso retorico
ocasional que en un verdadero horizonte juridico y ético-moral capaz de orientar la

proteccion de la Madre Tierra.

d) Uso retdrico y falta de apropiacion social del suma gamafia/vivir bien

El analisis de las percepciones sociales sobre el principio del suma gamafa/vivir
bien revela una marcada brecha entre el discurso oficial promovido por el Estado
Plurinacional y su apropiacion efectiva por parte de la ciudadania. Una de las principales
causas de esta situacion radica en la instrumentalizacion politica del concepto. Como
sefiala Gudynas, diferentes actores politicos —en especial quienes ejercen el poder— han
utilizado el suma gamana/vivir bien principalmente como un recurso discursivo destinado
a legitimar su posicion tanto interna como externamente, sin generar necesariamente
cambios profundos en las practicas estatales. Esta instrumentalizacion conduce
inevitablemente a una confusion conceptual en la sociedad, fomentando escepticismo y
la percepcion de que el concepto ha perdido su esencia original, convirtiéndose asi en un
simple recurso retdrico o en un slogan vacio utilizado por el gobierno, especialmente en
temas relacionados con la proteccion de la Madre Tierra.

Esta distancia entre discurso y realidad es particularmente palpable en las propias
comunidades indigenas. Al respecto, Albd sefiala que muchas personas, incluso en las
comunidades aymaras, no perciben diferencias sustanciales en las politicas publicas
implementadas antes y después de la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado.
Es decir, la incorporacién del suma gamaria/vivir bien a nivel discursivo, en documentos
oficiales y propaganda estatal, no se ha traducido en transformaciones efectivas ni
cambios estructurales significativos. Por el contrario, prevalece una ldgica estatal

orientada a la obtencién de resultados medibles en términos econdmicos, tales como el

139 Eduardo Gudynas, Derechos de la Naturaleza. Etica biocéntrica y politicas ambientales, 3.2
ed. (Buenos Aires: Tinta Limdn, 2015), 119-127.
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Producto Interno Bruto (PIB) o los bonos de carbono, en lugar de impulsar procesos
profundos de descolonizacion epistémica.

En definitiva, la brecha entre el discurso oficial y la realidad social no solo se
explica por una falta de claridad conceptual del paradigma suma gamafa/vivir bien, sino
que también responde a decisiones politicas deliberadas. Tales decisiones,
paraddjicamente, terminan reforzando una légica desarrollista y extractivista, la cual
resulta incompatible con el enfoque cosmocéntrico y relacional propio de los pueblos
indigenas. De esta manera, el Estado Plurinacional reproduce practicas que contradicen
el paradigma original del suma gamafia/vivir bien, profundizando la distancia entre las
aspiraciones constitucionales y su concrecién efectiva en la sociedad.

Los hallazgos de la investigacion permiten concluir que la constitucionalizacion
del suma gamana/vivir bien se produjo sin contar con una arquitectura institucional,
hermenéutica ni pedagdgica que tradujera su potencia desde el cosmocentrismo en leyes
y decisiones judiciales coherentes. En tanto no se elaboren protocolos interpretativos,
indicadores de impacto y mecanismos efectivos de participacion que reinscriban este
principio en la pluralidad desde los pueblos indigenas, su aplicacion continuara siendo
entre recurso diplomatico, retorica del gobierno y expectativa insatisfecha de proteccion
de la Madre Tierra.

Cabe sefalar que, en el plano teorico, la investigacion contribuye al nuevo
constitucionalismo latinoamericano y al debate sobre la presencia de los pueblos
indigenas en el derecho, al demostrar el transito de una forma de vida de los aymaras a
un principio constitucional y la consecuente tension entre el paradigma cosmoceéntrico y
las estructuras estatales de matriz occidental. En el plano préactico, ofrece insumos para el
diseio de politicas publicas, el perfeccionamiento de la legislacion y la labor
jurisprudencial en la proteccion de la Madre Tierra, mediante la sistematizacion de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional, la evaluacion de la normativa
vigente y el analisis de percepciones sociales, identificando vacios operativos y desafios
estructurales.

En el andlisis de los resultados obtenidos de la investigacion se identificd que la
principal limitacion se presenta en el alcance de las percepciones sociales recabadas, al
no incluir un espectro suficientemente amplio de pueblos indigenas no andinos (es decir,
del oriente), hecho que puede reforzar la percepcién de imposicion conceptual, por lo que
seria un buen elemento a considerar si se busca ampliar los resultados de esta

investigacion. Asi también, investigaciones futuras podrian: (i) desarrollar indicadores
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interculturales para evaluar el suma gamafia/vivir bien en la gestion publica, (ii)
profundizar la relacion entre pueblos indigenas no aymaras y la institucionalizacién de
este paradigma y (iii) elaborar lineamientos formativos para operadores de justicia que
integren saberes ancestrales y enfoques de proteccién a la Madre Tierra.

Finalmente, concluyo esta investigacion confiando en que las reflexiones aqui
plasmadas no sélo enriquezcan el debate académico, sino que también inspiren nuevas y
profundas indagaciones sobre estos paradigmas que, tras mas de quince afios de vigencia
en el ordenamiento boliviano, ain nos desafian a repensar nuestra relacién con la Madre

Tierra.
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ANexos

Anexo 1: Guia de entrevista semiestructurada

Categoria

Pregunta guia

Preguntas especificas

Definicion y
Comprension  de
Suma Qamafia

¢{Coémo comprenden los entrevistados el
concepto de suma gamafia o vivir bien?

¢Como definirias el suma gamafia o
vivir bien?

¢ Crees que el concepto de suma gamafia
0 vivir bien ha perdido su significado o
ha sido tergiversado en su aplicacion
actual?

Relacién con la
Madre Tierra

¢De qué manera se relaciona el concepto
de suma gamafia o vivir bien con la
proteccion de la Madre Tierra?

¢Consideras que el suma gamafia o vivir
bien incluye la proteccion de la Madre
Tierra?

;De qué forma crees que la
implementacion del suma gamafia o
vivir bien deberia incluir medidas de
proteccién a la Madre Tierra?

Impacto en la
legislacion

¢El suma gamafa o vivir bien ha sido
incorporado de manera efectiva en las
leyes bolivianas de Proteccion a la Madre
Tierra?

¢Crees que la Ley de la Madre Tierra 'y
otros marcos legales reflejan el suma
gamafia o vivir bien?

¢Podrias dar ejemplos especificos de
politicas o leyes que consideres han sido
influenciadas por el suma gamafa o
vivir bien, ya sea positiva o0
negativamente?

Aplicacion
practica y
obstaculos

¢Cudles han sido los desafios en la
aplicacion del suma gamafia o vivir bien
en la proteccion de la Madre Tierra?

¢Crees que las leyes inspiradas en el
suma gamafia o vivir bien han tenido un
impacto positivo en la proteccién de la
Madre Tierra?

¢Has observado/identificado
contradicciones entre el discurso de
suma gamafia o vivir bien y las acciones
reales de proteccién de la Madre Tierra?

Evaluacién y
propuestas

¢ Qué cambios propondrias para una mejor
aplicacion del vivir bien en la legislacion
y politicas ambientales?

¢{Qué recomendaciones darias para
fortalecer la aplicacion del suma
gamafa o vivir bien para la proteccion
de la Madre Tierra?

¢Como crees que deberia cambiar el
marco normativo para ser mas coherente
con el vivir bien?
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Anexo 2: Sistematizacion de las entrevistas semiestructuradas

Entrevistado/a

Definicion de Suma Qamafa

Influencia en Legislacion y

Critica a la Implementacion

Ejemplos de Impacto

Propuestas o

sostenibilidad ni respeto a la
naturaleza.

ciclos naturales y la
sostenibilidad, en la préactica
no refleja la realidad del pais
y se usa solo como un
discurso para atraer apoyo
indigena, sin una ejecucién
concreta.

expansion agricola sin limite.
Menciona cémo la expansién
agricola que impulsa el
Estado afecta los ecosistemas
y la biodiversidad, al permitir
practicas de monocultivos.
También denuncia que el
Estado prioriza el interés
politico sobre la preservacién
de territorios  indigenas,
favoreciendo la intervencién
de personas ajenas que
deforestan en  beneficio
propio. El concepto del suma
gamafia/vivir bien ha perdido
sentido por el mal manejo
estatal.

el Beni, el INRA autorizd
asentamientos en tierras
indigenas, lo que llevd a la
deforestacion y alteracion de
los territorios nativos. Sefiala:
es catastréfico; los indigenas
pelean por su territorio, pero
el Estado no hace nada. Otro
ejemplo relevante es la falta
de reversion de tierras que
han cometido infracciones
ambientales; el INRA, segin
ella, no procesa estas
infracciones ni sanciona a los
responsables.

/ Vivir Bien Politicas del Estado Estatal Positivo 0 Negativo Recomendaciones

Jhovanna Morales, abogada | Considera el suma | Menciona que el suma | Critica que el Estado ignora | Ejemplo de incumplimiento | Sugiere reforzar las
en temas agrarios y | gamafia/vivir bien como una | gamafia/vivir  bien  estd | el verdadero proposito del | en la proteccion de tierras | sanciones y aumentar la
ambientales, con experiencia | convivencia equilibrada y | presenteenla CPEyenlaley | suma gamafia/vivir bien y | indigenas: Sefiala que el | transparencia en la
en instituciones estatales | arménica con la Madre | de la Madre Tierra, pero | permite la explotacion de | INRA otorga resoluciones de | asignacion de tierras.
como INRA y el Tribunal | Tierra. Explica que el | enfatiza que su | tierras en dareas protegidas. | asentamiento en tierras | Recomienda también una
Agroambiental Plurinacional | concepto hasido tergiversado | implementacion es | Afirma que el INRA otorga | protegidas, lo cual resulta en | mayor inclusién de las
de Bolivia. y reducido a un discurso de | practicamente  inexistente. | resoluciones en territorios | la deforestacion masiva y el | comunidades en las

bienestar vy desarrollo | Afirma que aunque esta ley | indigenas sin considerar el | desplazamiento de | decisiones ambientales, y

econémico sin fondo real de | establece el respeto a los | impacto; se promueve la | comunidades. Explica que en | considera fundamental

capacitar a los lideres sobre la
cosmovision indigena para
que comprendan el impacto
ambiental. Propone que las
politicas reflejen
verdaderamente el respeto
por la naturaleza y que se

incluyan sanciones
especificas para  quienes
incumplen las normativas
ambientales, ademas de

implementar un monitoreo
efectivo sobre el uso de la
tierra.

Boris Arias, abogado, doctor
en derecho constitucional y
docente universitario a nivel
nacional.

Suma gamafa/vivir bien es
un concepto ambiguo y
manipulable que ha perdido
su significado cultural al ser
usado como herramienta
politica. Cree que el Estado lo
ha convertido en un discurso
vacio para justificar politicas
sin impacto real.

Percibe que el concepto esta
presente en la CPE, peroen la
préctica no tiene aplicacion
en el &mbito juridico ni en la
proteccion de la Madre
Tierra. Explica que aunque el
suma gamarfia/vivir bien esta
mencionado en leyes de
proteccion de la Madre
Tierra, su implementacién

Critica que el concepto de
Suma gamafa/vivir bien se
utilice para sojuzgar a los
indigenas, convirtiéndose en
una herramienta de control en
lugar de proteccion.
Argumenta que, en el sistema
judicial, el término se usa
solo como un eslogan sin
desarrollo tedrico ni casos

Ejemplo de manipulacion:
Comenta que el suma
gamafa/vivir bien se utiliza
para encubrir proyectos que
afectan negativamente a la
naturaleza vy a las
comunidades indigenas,
beneficiando intereses
privados y politicos. Afirma
que en la practica el concepto

Recomienda replantear el
marco normativo y no
depender de  conceptos
ambiguos para la proteccion
ambiental. Sugiere que el
enfoque en la normativa
ambiental se base en
principios claros de
sostenibilidad y no en
discursos abstractos.
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real es nula y su impacto es
inexistente.

concretos donde se haya
aplicado  para  proteger
derechos indigenas o Madre
Tierra. Expone que la falta de
cumplimiento  del marco
normativo ambiental no es un
problema exclusivo de estas
leyes, sino una manifestacion
de una cultura general de
incumplimiento en Bolivia.
No se cumple porque hay una
cultura de no cumplimiento
de la ley.

no se aplica para proteger la
Madre Tierra, sino que es
usado por las autoridades
como herramienta de
justificacion. Ejemplo de
discurso vacio: Explica que
en el Tribunal Constitucional
no existen fallos concretos
basados en el suma
gamafa/vivir bien, lo que
confirma su vacio operativo
en la jurisprudencia.

También menciona que la
capacitacion judicial y la
participacion indigena en el
desarrollo de leyes podrian
fortalecer el cumplimiento de
las normativas y darle sentido

préctico al suma
gamafa/vivir bien en los
tribunales.

Marcela

Mayor de

Mollericona,
ingeniera agronoma, docente
en agronomia y produccion
sostenible de la Universidad

Andrés,

vinculada a comunidades
aymara y quechua en La Paz.

Define el suma gamafa/vivir
bien como un elemento de
respeto a la Pachamama vy
una préactica de
agradecimiento a la Madre
Tierra por sSus recursos.
Afirma que en las
comunidades, este principio
es un valor préctico, no solo
tedrico, y que deberia ser
integrado  en  politicas
publicas. Afirma que en el
contexto de  produccion
agricola, se requiere un
enfoque més social y cultural,
que incluya la valoracién de
la Pachamama como ser
proveedora.

Menciona que el suma
gamafia/vivir bien esta en la
CPE y en la ley de la Madre
Tierra, pero considera que el
gobierno lo ha convertido en
una herramienta simbolica
sin aplicacion real. Observa
que, en lugar de valorar los
saberes ancestrales en temas
de produccion agricola, el
Estado promueve préacticas
industriales que perjudican la
biodiversidad.

Critica que el gobierno apoye
el monocultivo y la
agroindustria, los cuales
dafian la biodiversidad y
afectan las précticas
indigenas de conservacion.
Los proyectos estatales estan
orientados al desarrollo
econémico sin respeto a la
naturaleza y ve que el suma
gamafa/vivir bien estd mas
discursivo que  préctico.
Considera que no se ha
implementado en la practica
porque se asocia m&s como
eslogan que como principio
integrador. Critica que las
instituciones estatales
carezcan de técnicos con
sensibilidad  cultural y
ecologica para desarrollar
politicas coherentes con el
suma gamafia/vivir bien.

Ejemplo de contradiccion:
Refiere que en areas rurales
el Estado promueve
monocultivos industriales en
contra de las practicas
agricolas tradicionales, que
buscan preservar la
biodiversidad y respetar el
suelo. Critica el proyecto
estatal que promueve el uso
de biocombustibles en éareas
agricolas, afirmando que no

refleja los principios del
suma gamafa/vivir  bien.
También menciona como

algunas leyes promueven el
uso intensivo del suelo y la
pérdida de recursos naturales

Propone integrar los saberes
ancestrales en los proyectos
estatales y educar en temas de
sostenibilidad que incluyan
respeto a la cultura indigena.
Sugiere capacitar a los lideres
para que el suma
gamafia/vivir bien no sea solo
discurso, sino  accion.
Recomienda implementar un
enfoque interdisciplinario
que incluya a las
comunidades en el disefio y
ejecucion  de  proyectos

agricolas 'y ambientales.
Ademés, propone que el
Estado elabore leyes

especificas que protejan el
uso sostenible del suelo y el
agua en consonancia con EL
suma gamafa/vivir bien.

Marco  Antonio  Calle, | Describe el suma | Considera que el concepto | Critica la falta de integracién | Ejemplo de contradiccion en | Propone una capacitacion
Ingeniero agronomo | gamafa/vivir bien como una | del suma gamafa/vivir bien | entre el conocimiento técnico | politicas: Sefiala que el apoyo | continua en temas de
especializado en | cosmovision de respeto y | estd en la CPE, pero su | ylacosmovision indigena en | del Estado alos monocultivos | cosmovision indigena y
agroecologia. Amplia | armonia con el entorno, que | aplicacion en la politica es | el dmbito estatal. Observa | transgénicos en el pais | sostenibilidad para los
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experiencia en trabajo con
comunidades  rurales y
conexion con el pueblo
aymara de Los Yungas de La
Paz.

tiene sus raices en las
comunidades indigenas.
Explica que el concepto

implica vivir en equilibrio
con todos los elementos del
ecosistema, promoviendo
una relacién de reciprocidad
con la naturaleza, que el
Estado ha distorsionado al
convertirlo en una idea de
bienestar material.

nula. Percibe que el Estado
utiliza el término para atraer
apoyo, sin comprometerse a
aplicar los valores de respeto
ambiental en sus politicas de
desarrollo 'y en su
planificacion agricola.

que el Estado coloca lideres
sin experiencia cultural, lo
que resulta en politicas
contradictorias con el suma
gamana/vivir bien. No puedes
poner a alguien que no
entienda la realidad indigena
a hacer politicas del suma
gamafia/vivir bien. También
menciona que el Estado
permite la entrada de
transgénicos y biotecnologia

en sectores agricolas
tradicionales, lo cual
contradice los  principios

suma gamafia/vivir bien y
fomenta el modelo
extractivista.

contradice el suma
gamana/vivir bien 'y el
respeto a la biodiversidad.
Afirma que los programas de
desarrollo  agricola  no
consideran  los  saberes
locales, lo cual lleva a un
deterioro de los recursos
naturales y a la pérdida de
practicas  sostenibles de
produccion.

funcionarios publicos.
Sugiere también una mayor
inclusion de las comunidades
en el disefio de politicas, para
que los valores del suma
gamafa/vivir bien se
apliquen realmente. Ademas,
propone que las leyes sobre
proteccion de la Madre Tierra
y desarrollo agricola incluyan
un componente que valore los
saberes ancestrales y asegure
su conservacion en los
proyectos de desarrollo.

Cristian Flores, ingeniero
ambiental, con funciones
como técnico en incidencia
politica en cambio climatico
en la Plataforma Boliviana
frente al Cambio Climatico.

Define el suma gamafa/vivir
bien como una cosmovision
de respeto y armoniay afirma
que su aplicacién real esta
muy alejada del discurso
oficial.  Indica que el
concepto se ha transformado
en un simbolo politico sin
acciones  concretas  para
proteger la Madre Tierra.

Afirma que el suma
gamafia/vivir  bien  estd
presente en la CPE y en las
leyes de la Madre Tierra, pero
ve que la implementacion es
nula. Percibe que el concepto
ha sido usado para captar
apoyo a nivel internacional
sin reflejarse en politicas que
protejan realmente la
biodiversidad y los
ecosistemas en Bolivia.

Critica el modelo extractivo
de Bolivia, especialmente en
sectores como los
hidrocarburos y la mineria.
Expone que el suma
gamafa/vivir bien se ha
convertido en un discurso
vacio, utilizado solo para la
imagen internacional.
Ademas, denuncia que el
Estado no aplica las
normativas ambientales ni
respeta los compromisos
internacionales  asumidos,
como el Acuerdo de Parisy el
Acuerdo de Escazl, los
cuales solo se usan para

justificar la politica
ambiental sin un
cumplimiento real en la

préctica. El Estado boliviano
usa el Vivir Bien como una

Ejemplo de contradiccion:
Comenta que la ley de la
Madre Tierra cre6 la
Defensoria de la Madre
Tierra para garantizar los
derechos de la naturaleza,
pero hasta la fecha no ha sido
implementada. Describe que
el discurso de sostenibilidad
no se aplica en larealidad: La
Defensoria no fue activada y
el gobierno permite el
extractivismo sin  control.
Menciona también que el
cambio en la normativa
minera ha permitido la
comercializacion de recursos
sin un control adecuado, lo
cual afecta gravemente a los
ecosistemas.

Propone reforzar la
Defensoria de la Madre
Tierra y establecer un marco
normativo claro que permita
la participacion de las
comunidades indigenas en la
toma de decisiones de
proteccion a la Madre Tierra.
Sugiere una capacitacion
amplia en temas de
cosmovision indigena para
los encargados de politicas
publicas y mayor rigor en la
implementacion de acuerdos

internacionales. También
recomienda una  mejor
coordinacién entre las

distintas instancias estatales y
la inclusion de la sociedad

civil en los procesos de
consulta vy monitoreo
ambiental.




98

herramienta para marketing
politico, pero no se aplica.

Wara Ruiz, ingeniera
comercial y coordinadora de
proyectos en temas de
derechos humanos y cambio
climatico.

Describe el suma
gamafa/vivir bien como una
cosmovisioén de convivencia
armonica con todos los seres
del ecosistema. Afirma que el
concepto, en su esencia,
implica respeto y proteccion
mutua entre el ser humano y
la naturaleza, y critica que el
Estado lo haya convertido en
un discurso politico de
caracter extractivista.

Ve que la CPE y la ley de la
Madre Tierra incluyen el
suma gamana/vivir bien, pero
considera que estas
normativas han sido
convertidas en herramientas
retéricas. Observa que las
leyes en Bolivia carecen de
mecanismos  claros  para
asegurar la implementacion
del suma gamafia/vivir bien,
lo cual ha desvirtuado su
significado original.

Critica que el Vivir Bien haya

sido  distorsionado  para
justificar politicas de
industrializacion y
explotacion de  recursos

naturales. Menciona que el
gobierno ve la Madre Tierra
como un objeto de extraccion
de recursos, y no como un ser
de derechos. También critica
que la estructura estatal no
esté alineada con  suma
gamafa/vivir bien, lo cual
afecta la capacidad del
Estado de implementar
politicas coherentes con los
principios de sostenibilidad.

Ejemplo de contradiccion:
Menciona que la ley de
Mineria exige consulta previa
a los pueblos indigenas, pero
en la practica las
comunidades no son
informadas ni involucradas
en las decisiones sobre el uso
de sus territorios. Describe
que las normativas actuales
permiten que las empresas
mineras operen en territorios
indigenas sin cumplir con el
debido proceso de consulta y
sin evaluar el impacto
ambiental de sus actividades.

Sugiere una revision
exhaustiva de las normativas
ambientales para eliminar
contradicciones y alinear los
términos locales con los
compromisos

internacionales. Recomienda
un proceso de capacitacion

para los funcionarios
publicos en temas de
cosmovision indigena, asi

como el fortalecimiento de la
participacion indigena en la
toma de decisiones
ambientales. Propone ademas
un enfoque adaptado al
contexto de cada comunidad
y considera necesaria una
actualizacion de las leyes de
proteccién de la Madre Tierra
para que incluyan criterios
claros de implementacion y
cumplimiento  del suma
gamafa/vivir bien.

Willy Llanque, secretario
Ejecutivo de  REPAM
Bolivia, conectado con
comunidades amazénicas
afectadas por mineria vy
deforestacion.

Define el suma gamafa/vivir
bien como una filosofia de
justicia y equilibrio y una
ecologia integral que prioriza
la armonia y respeto con la
naturaleza. Explica que el
suma gamafa/vivir  bien
implica relaciones de justicia
y equilibrio, con todos los
elementos de la naturaleza
interconectados.

Valora la inclusion del suma
gamana/vivir bien en la CPE
y la leyes de la Madre Tierra,
pero observa que su
incorporacion  es  solo
discursiva. Menciona que
aunque se ha reconocido la
diversidad cultural, no se ha
traducido en  acciones
préacticas que protejan a la
naturaleza, especialmente en
la Amazonia, donde los
pueblos indigenas dependen
de su entorno.

Critica que el Estado fomente
précticas extractivistas como
la mineria y la ampliacion de
la frontera agricola. Afirma
que el enfoque econdémico
sigue siendo depredador, sin
respeto al medio ambiente.

Menciona que en la
Amazonia no hay agua
potable debido a la

contaminacion minera, y que
esta falta de accion estatal es
una condena a una muerte
lenta para los pueblos

Ejemplo de contradiccion:
Afirma que la contaminacién
minera en la Amazonia ha
provocado la falta de agua
potable, ya que los pozos

estan secos y los rios
contaminados. Esto afecta
directamente la salud y

subsistencia de las
comunidades. Otro ejemplo
es la falta de activacion de la
Defensoria de la Madre
Tierra, que deberia garantizar
los derechos ambientales y

Propone adoptar un enfoque
de ecologia integral en las
politicas, priorizando la
preservacion de la naturaleza
y la participacion activa de
las comunidades indigenas en
la toma de decisiones
ambientales.  Recomienda
activar la Defensoria de la
Madre Tierra y reforzar leyes
que regulen la actividad
minera 'y la expansion
agricola. Sugiere que el
Estado fomente politicas que
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indigenas. Ademas, destaca
la falta de voluntad politica
para la aplicacion del suma
gamafa/vivir bien de manera
efectiva, sefialando que solo
se usa como discurso sin
acciones reales.

regular  las  actividades
extractivistas, pero hasta la
fecha no ha sido
implementada.

realmente reflejen la cultura
indigena y el respeto por la
Madre Tierra.






