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Resumen

El presente trabajo analiza en qué medidas las politicas de hidrogeno verde en qué
medida las politicas de hidrégeno verde en Chile, Colombia y Uruguay se relacionan
positiva o negativamente con las posibilidades de una Transicion Energética Justa y
Popular para América Latina. Para ello, se empled una metodologia cualitativa basada
en el analisis critico del discurso (ACD) de documentos oficiales, hojas de ruta y
entrevistas  estructuradas con representantes de tres grupos: promotores
gubernamentales, empresas y grupos de oposicion (movimientos sociales, académicos).
Los principales hallazgos de este trabajo es que existe influencia externa por parte de la
Union Europea que impulsa el hidrogeno verde en América Latina como parte de su
estrategia de descarbonizacion, pero también como parte de eliminar la dependencia
energética con Rusia, priorizando asi su seguridad energética y sus intereses
perpetuando relaciones asimétricas Norte-Sur. Para el emplazamiento de los proyectos
de hidrogeno verde se enfocan en que los paises tengan abundancia en recursos como
vastas extensiones de tierra, agua y energia renovables, para que se transforme en
exportadores netos de hidrégeno verde y sus derivados satisfaciendo asi la demanda
europea que replica patrones extractivistas. Del estudio de caso de cada pais
encontramos que Chile es pionero en la regidon, con una estrategia centrada en la
exportacion. Aunque se promueve como una oportunidad econdmica, enfrenta
conflictos socioambientales. Para Uruguay la apuesta es a otros derivados del hidrogeno
también dedicados a la exportacion, con criticas profundas por la escala de los proyectos
y su impacto en los recursos hidricos. Finalmente, Colombia apunta su hoja de ruta al
hidrégeno en general, tanto verde como azul, con un giro al mercado interno, aunque
persisten los riesgos de un blanqueo ecoldgico de las industrias fosiles. Una conclusion
clave sobre conflictos respecto a estos proyectos es el uso intensivo del agua y la tierra
y su competencia con necesidades locales y los riesgos para comunidades locales,
racializadas e indigenas. Por otra parte, las politicas se disefian con predominio de
actores técnicos y corporativos, marginando a la sociedad civil y comunidades
afectadas.

Palabras clave: consenso de la descarbonizacion, hidrogeno verde, transicion energética,

energia, conflictos socioambientales
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Introduccion
La pandemia del COVID-19 y la guerra en Ucrania fueron dos detonantes para que la

Unién Europea se planteara acelerar las transformaciones que se proponia en el Pacto
Verde (Comision Europea 2019), un compromiso para disminuir los gases de efecto
invernadero y cumplir con el Acuerdo de Paris de 2015. Debido al aumento de los
precios de la energia por la guerra, la presion de Estados Unidos para dejar de importar
combustibles fosiles de Rusia, en Europa se planteo la necesidad y la oportunidad para
poner el foco en la descarbonizacion del sector energético, del transporte y la industria
pesada (cementera, siderurgica, quimica). La guerra ademas contribuyé a que Europa
comience a buscar minimizar los riesgos de cdmo obtienen la energia y en sus planes de
seguridad energética busca alejar territorialmente sus proveedores de energia, lo que
puso la atencion en los paises de Africa, América Latina y el Caribe con un rol clave en
esta transicion energética (REPower UE 2022). En ese escenario, debido a las
dificultades para sustituir energéticos en ciertas dreas como el transporte, el hidrégeno
verde y sus derivados que son combustibles sintéticos son impulsados como una
alternativa necesaria para la transicion energética de los paises desarrollados (Global

Energy Review 2024).

.Qué es el hidrogeno verde y qué es un vector energético?

El hidrogeno es uno de los recursos mas abundantes del planeta. Este gas incoloro e
inodoro se encuentra en la tierra casi exclusivamente en forma ligada: en materias
primas fosiles como el gas natural y el petroleo crudo, asi como en mas de la mitad de
los minerales conocidos. Y como su nombre y simbolo quimico “H,” lo sugieren, en la
Tierra el hidrégeno se encuentra principalmente ligado al H,O, es decir, al agua. Hoy se
produce y se consume hidrogeno a nivel global. Actualmente el 96 % del hidrogeno que
se utiliza a nivel mundial es producido a partir de combustibles fosiles, principalmente
gas natural (IRENA 2021), y por tanto se generan emisiones de efecto invernadero en el
proceso, este se denomina hidrogeno gris. La demanda estd concentrada en el uso en
refinerias, produccion de amoniaco para obtener fertilizantes y otros productos,
produccion de metanol, acero y otros (Global Energy Review 2024). El hidrogeno verde
—también denominado hidrégeno limpio o bajo en emisiones— es aquel que se
produce a partir de una materia prima no contaminante, como el agua, y mediante el uso

de energia proveniente de fuentes renovables. Este tipo de hidrégeno ocupa un lugar
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central en los discursos actuales sobre descarbonizacion, al presentarse como una

alternativa energética sostenible.

Combustién de H, puro genera vapor de agua Combustion de derivados de H, genera gases de efecto invernadero.
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Figura 1. Esquema de produccion de hidrogeno verde y sus subproductos. Comenzando desde
los recursos necesarios (abajo), hasta los gases que genera su combustion (arriba).

Imagen de elaboracion propia.

El proceso de produccion de hidrogeno verde (Figura 1) en términos generales tiene dos
requisitos: energias renovables (punto 1 en la Figura 1), por ejemplo, fuentes como
hidroeléctricas, solar, eolica, geotérmica; y agua tratada (punto 2 en la Figura 1) ya sea
agua continental potabilizada o agua de mar desalinizada. El agua (flechas azules en la
Figura 1) se utiliza tanto en el proceso de electrdlisis como en los procesos de obtencion
de carbono a través de la captura directa del aire y también en los monocultivos
forestales, cerealeros o de cafia de azlicar que posteriormente se queman para obtener
carbono a través de los residuos biogénicos (punto 4 en la Figura 1). Durante la
electrolisis se descompone la molécula de agua en hidrogeno (H:) y oxigeno (O:),
generando asi hidrogeno en estado gaseoso que luego puede ser utilizado directamente,
mezclado con gas natural o a través de la sintesis (punto 5 de la Figura 1) con otras
moléculas como el carbono o el nitrégeno para obtener combustibles sintéticos y

amoniaco respectivamente.
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Al hidrégeno se lo considera un vector energético, porque al combinarlo con otras
moléculas se aprovecha su energia almacenada. Al proceso de convertir una energia
renovable en otro compuesto derivado y poder liberarlo de forma controlada en el
momento requerido, se le conoce como Power to X (punto 5 de la Figura 1), siendo la X
un liquido, un gas, un quimico. A diferencia de las fuentes primarias de energia, se trata
de productos manufacturados en los que también se invierte una cantidad de energia en
su elaboracion.

En el caso de la sintesis de Haber-Bosch, un proceso de Power to X, el hidrogeno
obtenido por electrélisis se combina con nitrégeno (N,) y se obtiene amoniaco (NH;)
una materia prima clave para la produccién de fertilizantes, pero que también es
utilizada en la industria quimica y como combustible en la navegacién. Otro proceso
Power to X es la sintesis Fischer-Tropsch, donde se combina con carbono (C) para
formar todo tipo de hidrocarburos que si bien son sintéticos pueden reemplazar a los
actuales combustibles fosiles.

Si el hidrégeno es utilizado directamente posterior a la electrolisis en su estado gaseoso,
al hacer combustion no emite gases de efecto invernadero, sino que emite vapor de
agua. Por otra parte, tanto el uso de hidrogeno combinado con otras moléculas como
nitrogeno o carbono al hacer combustion emite gases de efecto invernadero. La
diferencia de los derivados del hidrogeno verde frente a los combustibles fosiles es que
estos ultimos emiten gases de efecto invernadero durante todo su ciclo de vida
(produccién y uso), mientras que el hidrogeno solo lo hace al final de su ciclo de vida
por su uso.

En la Figura 1, tanto en los puntos 1, 2 y 4 se requiere de extensiones amplias de tierra.
En el punto 1, para los parques eolicos, solares y represas.; en el punto 2 para las
represas y las piletas de tratamiento de lodos y en el punto 4 para las extensiones de
monocultivos. En cuanto al agua es utilizada para generar energia en el caso de las
represas hidroeléctricas, en el punto 2 es captada tanto agua continental como agua
maritima en sitios de escasez de agua, y también en el punto 4 el agua es acaparada para
desarrollar los monocultivos.

En los textos sobre el desarrollo de politicas de hidrégeno verde, es comin encontrar
que le llaman hubs o valles de hidrogeno a los emplazamientos localizados que se
especializan en la produccion, almacenamiento, distribucion y utilizacion de hidrogeno
de bajas emisiones y sus derivados. Estos Aubs buscan optimizar el despliegue a gran

escala del hidrogeno, aprovechando infraestructuras existentes o generar infraestructura
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localizada que conecte cada una de las partes del proceso de Power to X, entiéndase la
produccion de energias renovables, el acceso al agua potable y las fuentes de carbono de

origen biogénico.

El Global Hydrogen Review es un informe realizado por la Agencia Internacional de
Energia (IEA por sus siglas en inglés) y financiado por los gobiernos de Japén y
Canadd, ademas de la participacion en su redaccion y revision de varios paises de la
Union Europea, Estados Unidos y el Reino Unido. En su ultima version el Global
Hydrogen Review (2024) indica que, en 2023 la demanda global de hidrégeno alcanzé
mas de 97 millones de toneladas (Mt), lo que representa un aumento del 2,5 % respecto
a 2022. Para 2024, se proyecta que esta cifra llegue a cerca de 100 Mt. Sin embargo,
esta creciente demanda estd impulsada principalmente por tendencias econdmicas
globales, no por politicas orientadas al hidrogeno bajo en emisiones. La demanda sigue
concentrada en aplicaciones tradicionales como la refinacion de petroleo, la produccion
quimica (amoniaco y metanol) y la manufactura de acero. China lidera el consumo
mundial de hidrogeno, representando casi un tercio de la demanda total (28 Mt), seguida
por Estados Unidos con 13 Mt (14 % del total). En América Latina y el Caribe (LAC),
la demanda de hidrégeno en 2023 fue de aproximadamente 4 Mt, equivalente al 4 % de
la demanda mundial. Los principales consumidores incluyen Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México; todos paises con industria petrolera; y Trinidad y Tobago, siendo
este ultimo un destacado usuario debido a su industria quimica, especialmente en la
produccion de amoniaco y metanol (Global Hydrogen Review 2024).

Segln este mismo reporte, aunque la produccion de hidrogeno bajo en emisiones crecid
casi un 10 % en 2023, sigue representando menos del 1 % de la demanda global, debido
a su mayor costo frente al hidrogeno derivado de combustibles fosiles. Esta diferencia
de costos limita su adopcion incluso en nuevas aplicaciones con potencial de reduccion
de emisiones, como el transporte de larga distancia, el almacenamiento de energia y la
manufactura pesada. En la region de América Latina y el Caribe (ALyC), casi el 90%
del hidrogeno se produce mediante el reformado de gas natural, lo que genera emisiones
significativas de CO: (mas de 30 millones de toneladas al afio). No obstante, este
reporte ve a ALyC como una regidon con un gran potencial para producir hidrogeno bajo
en emisiones gracias a sus “abundantes recursos renovables” y una matriz energética

relativamente descarbonizada. Paises como Brasil y Chile estdn posicionados para
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liderar esta transiciéon, mientras que México y Colombia podrian aprovechar su
demanda existente en refinerias para incorporar tecnologias de bajas emisiones.

Esta claro que, segun el reporte de la Agencia Internacional de Energia, no estamos
hablando de un uso del hidrégeno verde en su estado puro, que como explicamos
anteriormente si se utiliza sin ser combinado con otras moléculas, el subproducto de su
combustion es vapor de agua que, de ser liberado en el sitio donde se capturd el agua
originalmente estaria volviendo al ciclo del agua local. Segin las perspectivas de este
tipo de informe, si se emplea hidrégeno para producir amoniaco —producto de la
combinacion con nitrégeno atmosférico— este es también un producto no contaminante,
pues al final de su uso se tendrd también la regeneracion de agua y, en la medida de
seguir protocolos adecuados, el reintegro del nitrogeno a la atmdsfera. Si se usa el
hidrégeno para producir compuestos carbonados como son el metano o metanol —que
seran utilizados como combustibles posteriormente— segtn la teoria del abatimiento del
carbono, si el carbono proviene de la captura de CO: generado a partir de una
combustion preexistente, se supone que su combustion serd a saldo cero de CO-. Es
importante sefalar que todo lo dicho anteriormente se dice en la perspectiva de obtener
emisiones netas cero, con la unica métrica del carbono como referencia (Moreno,
Speich Chassé y Fuhr 2015).

De todas formas, en medio de enormes expectativas, existen debates sobre los
potenciales usos, la rentabilidad y las industrias posibles que se puedan desarrollar
realmente a través del hidrogeno. Sin dejar de lado estas discusiones sobre un escenario
prometedor para las métricas internacionales del cambio climatico, es importante que
hablemos de la Economia del Hidrogeno como una economia global y no como
proyectos aislados en América Latina. La Unién Europea y, en general, los paises del
norte ven en nuestros paises la posibilidad de poder desarrollar sus propias
transformaciones energéticas a costa de las riquezas naturales y de los territorios de
América Latina.

Segtn la Unién Europea y la IEA, Latinoamérica tiene ventajas comparativas frente a
otras regiones para la producciéon y exportacion de hidrogeno verde. Entre los
principales atributos en nuestra region se pueden mencionar sus excelentes condiciones
de riquezas naturales (‘exceso de agua’, vientos en tierra y offshore, radiacion solar).
Otros atributos son reservas de hierro de alta calidad, adecuadas para la manufactura de
hierro reducido directo (H2-DRI); potencial para producir amoniaco de bajas emisiones

y reducir la dependencia de fertilizantes importados, lo que podria mejorar la estabilidad
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econdmica regional; y proyectos iniciales para establecer hubs de hidrégeno y
combustibles derivados para transporte maritimo, como en Panama (Global Hydrogen
Review 2024).

Ademas de los beneficios estratégicos y econdmicos, los paises de la Union Europea
perciben a América Latina y el Caribe (ALyC) como una regioén con la que comparten
valores culturales y sociales afines. Josep Borrell, cuando era alto representante para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, y vicepresidente de la Comisién Europea,
advirtié que la interdependencia econdmica ha comenzado a ser utilizada como un
instrumento de presion geopolitica (weaponization). Frente a este escenario, sostiene
que la respuesta no debe consistir en medidas proteccionistas, sino en el fortalecimiento
de una economia abierta. En este contexto, los vinculos entre la Union Europea y
América Latina, en tanto regiones con afinidades en términos de valores democraticos
(like-minded partners), ofrecen a Europa un marco de cooperacion mds confiable y
democratico. Esta afirmacion se apoya en los principales indicadores internacionales de
calidad democratica, que sitian a ambas regiones entre las mas democraticas del mundo
(Borrell 2020).

Por otra parte, ven en nuestros paises ciertas facilidades, ya que solemos dar incentivos
para inversores y acceso a financiamiento con términos y condiciones ventajosas. Lo
anterior se traduce en condiciones macro y micro que permiten la produccion de energia
eléctrica de fuentes renovables a bajo costo, insumo principal para la produccion de la
nueva economia del hidrégeno verde. Sin embargo, estos paises detectan que las
mayores barreras para generar productos cuyos precios sean competitivos frente al del
hidrogeno que no proviene de energias limpias, son el alto costo del capital y la
necesidad de expandir significativamente la capacidad de generacion renovable. Se
estima que, para cumplir con los proyectos planificados de hidrégeno en la region, la
generacion edlica y solar necesitaria crecer un 140% en esta década (Global Hydrogen
Review 2024).

En este contexto, varios paises latinoamericanos se han lanzado a la carrera para ser
pioneros en la instalacion de una Economia del Hidrogeno Verde. Estos avances en las
politicas de Hidrégeno Verde de varios paises lo pude observar durante mi experiencia
como Representante Nacional en la Camara de Diputados de Uruguay, durante el
periodo iniciado en febrero de 2020. Mi actividad estuvo centrada principalmente en
temas relacionados con el ambiente y el cambio climatico. Durante multiples encuentros

nacionales e internacionales vi como el hidrégeno verde empezaba a emerger como una
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alternativa a los combustibles fosiles, impulsada principalmente por la Unién Europea.
Mi experiencia también influy6 en el enfoque y perspectiva en esta investigacion. Al ser
una persona publica expuesta a la politica cuya opinidon respecto a ciertos temas es
conocida, debi tener en cuenta que formo parte del campo que es mi objeto de estudio y
que ademads, mi presencia en las entrevistas individuales puede haber influenciado la
respuesta y la predisposicion de los entrevistados en mi propio pais, no asi en Chile y en
Colombia. Por otra parte, al haber sido parte del parlamento de Uruguay me ha
permitido establecer contactos para poder llegar a las personas que se entrevistaron en
otros paises lo cual implica un punto de partida privilegiado. También el lugar desde
donde estableci el contacto pudo influir en cémo creé¢ el ambiente para las entrevistas,
por ejemplo, fue mas facil que aceptaran ser entrevistados los grupos de oposicion que
las empresas con proyectos de hidrogeno verde en Colombia y Chile.

En este trabajo, vamos a analizar tres paises que ya han lanzado su “Hoja de ruta” para
el desarrollo de dicha economia y que estan compitiendo entre si por fondos
internacionales para poder ser los primeros exportadores de algin derivado del
hidrogeno verde. Estos paises son muy diferentes en escala, posturas geopoliticas,
recursos naturales, entre otras cosas. Por eso me parece interesante analizar como tres
paises tan diferentes pueden llegar a tener una politica asociada a la Economia del

Hidrégeno Verde desde un punto de partida similar.

La llegada del hidrogeno verde a Latinoamérica

En un nuevo escenario de proyectos de gran porte de Hidrégeno, Chile es el pionero en
Latinoamérica en lanzar una estrategia nacional de Hidrogeno Verde iniciada por el
gobierno de Sebastidn Pifiera en 2018 y continuada en 2022 por el gobierno de signo
opuesto de Gabriel Boric. El Gobierno chileno se ha propuesto una hoja de ruta para el
desarrollo del hidrégeno verde, con el objetivo de alcanzar una capacidad instalada de 5
GW de electrolizadores en 2025, 25 GW en 2030 y 100 GW en 2040. Esta hoja de ruta
contempla una serie de medidas para promover el desarrollo de esta industria, como la
creacion de un marco regulatorio favorable, la inversion en investigacion y desarrollo, y
la promociéon de la colaboracion publico-privada. En la hoja de ruta del hidréogeno
verde, Chile destaca condiciones favorables para el desarrollo de esta nueva economia,

que cito textual a continuacion:



18

Chile cuenta con condiciones naturales excepcionales que favorecen la produccion de energias
limpias y que nos sitia en un lugar privilegiado para el desarrollo del hidrégeno verde. Lo
anterior es una oportunidad tinica que nos exige actuar hoy con medidas concretas que permitan
aprovechar dicha posicion y que al mismo tiempo generen un desarrollo econdémico y social
para nuestro pais. (CL Ministerio de Energia Chile 2022, 7)

A Chile entre otros paises le siguid Uruguay, que con su matriz energética renovable,
tiene una posicion privilegiada para desarrollar esta nueva economia, en especial para
aquellos sectores donde la descarbonizacion a través de energia eléctrica es muy
compleja, y se pretende sustituir con combustibles verdes. En ese contexto, Uruguay, un
pais cuya matriz eléctrica se genera con un 97 % de fuentes renovables, tiene una
diversidad de condiciones favorables y elementos estratégicos. Segun la Hoja de Ruta
de Hidrégeno Verde impulsada por el actual gobierno de Uruguay: la abundancia de
agua y la disponibilidad de carbono de origen biogénico (que se utilizaria para producir
combustibles verdes, similares a la gasolina) para desarrollar esta nueva economia. La
produccion estimada de hidrogeno verde para 2040 es de un millon de toneladas para
diferentes usos y derivados, que implicaria un consumo de 10 millones de m’ de agua
por afno.

En la hoja de ruta de Uruguay podemos encontrar expresiones similares al plan de

hidrégeno verde de Chile:

Sobre la base de las ventajas competitivas presentadas, Uruguay tiene muy buenas condiciones
para impulsar el desarrollo de proyectos de hidrogeno verde y derivados. Este desarrollo podra
ser un elemento clave para continuar impulsando un crecimiento econdmico y sostenible a la
vez. La hoja de ruta propuesta propone capitalizar estas oportunidades, dadas las capacidades
nacionales, el tamafio y el momento de crecimiento de los mercados de exportacion del H: y sus
derivados, las infraestructuras existentes y los beneficios socioambientales vinculados a su
desarrollo. (UY Ministerio de Industria Energias y Mineria Uruguay 2023, 43)

El tercer caso es Colombia. Por un lado, el pais tiene un gran potencial para el
desarrollo de las energias renovables, con abundante disponibilidad para el
aprovechamiento de la energia solar y edlica. Por otro lado, la matriz energética
primaria colombiana sigue siendo dependiente de los combustibles fosiles, que
representan el 60% de la generacion eléctrica. Tanto como en el caso chileno, la hoja de
ruta del hidrégeno verde surge en el gobierno de Ivan Duque y es continuada en el
gobierno actual de Gustavo Petro. Se ha trazado una hoja de ruta para el desarrollo del
hidrégeno verde, con el objetivo de alcanzar una capacidad instalada de 10 GW de
electrolizadores en 2030. Esta hoja de ruta contempla una serie de medidas para

promover el desarrollo de esta industria, como la creacion de un marco regulatorio
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favorable, la inversion en investigacion y desarrollo, y la promocion de la colaboracion
publico-privada. En la hoja de ruta trazada por el gobierno de Ivan Duque podemos
observar como se replica nuevamente el discurso de que Colombia tiene las condiciones

para liderar la transicion energética de la region:

Colombia dispone de las condiciones para aprovechar la oportunidad del hidrogeno y
convertirse en lider regional de la transicion energética gracias a su privilegiada ubicacion
geografica y a un marco regulatorio y politico estable, capaz de atraer inversiones a largo plazo.
El desarrollo de la produccion de hidrogeno y la adaptacion de los sectores econémicos para su
uso requeriran grandes inversiones destinadas al desarrollo de tecnologia y la creacion de
infraestructuras. Colombia, al igual que las principales economias mundiales, ha creado planes
de inversion e incentivos para desarrollar cadenas de valor completas en torno al hidrogeno de
bajas emisiones. Estos planes se combinan con una serie de desarrollos regulatorios, una politica
de investigacion y desarrollo (I+D) alineada con una politica industrial y la creaciéon de
mercados que incentiven el uso de hidrogeno. Colombia acelerard la adquisicion de capacidades
nacionales y se posicionara a nivel global en este mercado emergente a través de acuerdos de
cooperacidon para el acceso a nuevas tecnologias, la financiacion de proyectos y la apertura de
rutas para la exportacion de hidrogeno y derivados. (CO Ministerio de Minas y Energia
Colombia 2021, 3)

Cabe destacar que, en los tres paises analizados, el impulso a las politicas vinculadas al
hidrégeno verde ha provenido principalmente del gobierno federal de Alemania, cuyo
objetivo estratégico es asegurar un acceso preferente a esta fuente energética. En esta
linea, la expansion de las capacidades de produccion y el desarrollo de infraestructuras
para el transporte de hidrogeno verde constituyen metas centrales de la plataforma
h2LAC, lanzada en noviembre de 2021 por la Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional (GIZ, por sus siglas en aleman), en alianza con el Banco Mundial, la
Comisioén Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Unidén Europea.

Es importante poder analizar estas tres propuestas desde un lente de la Ecologia
Politica, ya que pueden surgir conflictos especialmente en paises donde existen
condiciones de pobreza energética o donde la energia no se considera un derecho. En
esos contextos, pueden surgir conflictos entre el uso de energia renovable para la
produccion de hidrogeno verde o para la desfosilizacion de la matriz energética
doméstica, y la necesidad de satisfacer las demandas energéticas locales. De manera
similar, la superficie de tierra requerida para la construccion de grandes parques de
energia renovable pueden limitar otros usos del suelo. En las regiones aridas -como
algunas de las areas definidas para el desarrollo del hidrégeno en Chile o en Colombia-,
la justicia hidrica podria verse comprometida si los recursos hidricos limitados se

destinan a la produccion de hidrogeno en lugar de cubrir las necesidades de agua
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locales. Las plantas de desalinizacion, aunque buscan mitigar la escasez de agua,
también tienen impactos negativos sobre los ecosistemas marinos y la pesca local. En
paises como Chile y Sudafrica, las actividades mineras socioecologicamente
destructivas hacen greenwashing bajo la premisa de que el hidrégeno verde puede
enverdecer los sectores mineros. Desde la perspectiva de la ecologia politica y la justicia
climatica, cuando investigamos sobre futuros del hidrégeno, la investigacion deberia
enfocarse en quiénes son los beneficiarios y quiénes asumen los costos de la mitigacion
climatica a través del hidrégeno verde, desafiando las narrativas ecomodernistas sobre
el “desacople por medio del crecimiento verde” en la transicion energética (Kalt y Tunn
2022, 74).

Desde la perspectiva de la ecologia politica, Bringel y Svampa (2023) introducen un
concepto relevante para el andlisis critico de la transicion energética: el “Consenso de la
Descarbonizacion”. Este término alude a la construccion de una narrativa dominante
segun la cual la Gnica transicion posible y realista es aquella que implica una creciente
concentracion de poder en actores no democraticos, tales como grandes corporaciones,
instituciones financieras y organismos internacionales.

Seglin las autoras, este nuevo consenso guarda una estrecha relacion con el anterior
“consenso de los commodities”, que promovid la reprimarizacion de las economias
latinoamericanas y profundizé procesos de desposesion mediante la destruccion de
ecosistemas, el desplazamiento de comunidades y la intensificacion de conflictos
socioambientales. En este sentido, el concepto de consenso de la descarbonizacion
permite visibilizar los intereses estructurales que subyacen a las propuestas actuales de
transicion energética, las cuales, bajo un discurso tecnocratico y aparentemente
ambiental, corren el riesgo de reproducir las mismas l6gicas de concentracion de poder
y despojo que caracterizaron el auge extractivista de las décadas anteriores.

El objetivo general de esta investigacion es analizar en qué medida las politicas de
hidrogeno verde en Chile, Colombia y Uruguay se relacionan positiva o negativamente
con las posibilidades de una Transicion Energética Justa y Popular para América Latina
y en qué medida replican las falencias del consenso de los commodities.

Para ello se busca mediante los objetivos especificos:

° reconstruir la historia de la politica del hidrogeno verde en cada pais y analizar
los potenciales impactos socioambientales de los proyectos previstos, en base a la

literatura existente;
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° contrastar las politicas de hidrogeno verde y las politicas de transicion energética
en cuanto a su congruencia y sus posibles tensiones en cada pais;
° y discutir los resultados, retomando, eventualmente, las lecciones (no)

aprendidas del consenso de los commodities.

Aspectos metodologicos

Para cumplir con el primer objetivo realicé un analisis de los discursos enunciados por
parte de actores nacionales e internacionales sobre la necesidad de instalar la nueva
economia del hidrégeno en cada pais. Ademas, realicé un analisis documental de
tratados bilaterales para cada pais, leyes relacionadas al fomento de una Economia del
Hidrogeno Verde, politicas publicas y acuerdos marco o de entendimiento de los paises
con las empresas privadas sobre la nueva economia del hidrégeno y la
descarbonizacion.

Para cumplir el segundo objetivo realicé entrevistas individuales en profundidad a
distintos tipos de actores para cada pais, divididos principalmente en grupos de actores
politicos (expertos en politicas internacionales, politicas publicas de energia), sectores
empresariales (grupos inversores o empresas de hidrogeno verde) y movimientos
sociales y académicos con posturas sobre las politicas para la nueva economia del
hidrogeno verde. Los tres grupos fueron elegidos estratégicamente porque tienen
posturas sobre los procesos de las politicas publicas de Hidrogeno en cada uno de los
paises (grupos de oposicion, activistas y académicos), forman parte directamente de los
procesos (gobiernos) o son promotores de los mismos (empresas), lo que les da
legitimidad; y porque representan distintas formas de intervencion, ya sea a través del
activismo, creaciéon de las politicas publicas o participacion del mercado creando
incentivos o regulaciones, creando opinidon publica y conocimiento tanto cientifico
como popular.

Por ultimo, debido al tiempo implementado en esta investigacion, las condiciones de las
entrevistas individuales a las personas en los distintos paises no fueron las mismas,
siendo en algunos casos presenciales en Uruguay y videoconferencias en el caso de
Chile y Colombia y algunas de Uruguay, lo que puede generar diferencias en la
percepcion del ambiente generado, las gestualidades y otras contextualizaciones que se
dieron durante la entrevista.

La metodologia utilizada para analizar los documentos tanto del primer como del

segundo objetivo es el Andlisis Critico del Discurso (ACD). Para Kazemian y Hashemi
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(2014), el ACD es un punto de vista interdisciplinario que observa la relacion entre el
poder y el discurso, particularmente investiga la forma en que la autoridad, dominancia
e inequidad social son construidas, sostenidas, reproducidas y resistidas en el discurso
hablado y escrito (Kazemian y Hasehemi 2014).

Para tener un criterio comun estableci categorias para el andlisis del discurso y
subcategorias que me ayudaran a responder preguntas. Primero el discurso y su
contexto; ;,como se presenta el hidrogeno verde, como una oportunidad econdmica,
como un imperativo climatico, como parte de una estrategia geopolitica? ;Luego, ;/qué
actores clave contiene el discurso; se mencionan gobiernos, corporaciones, empresas, la
sociedad civil, la academia y/o poblaciones indigenas, racializadas y locales? ;En qué
rol estan considerados? Como tercera subcategoria, planteé ;cuales son las estrategias
de legitimacion del discurso de la politica de hidrogeno? ;Es una oportunidad de
crecimiento econdémico, estd relacionado con la justicia climdtica o es la oportunidad de

desarrollar nuevas tecnologias?
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Figura 2. Categorias para el primer eje de analisis del discurso y sus subcategorias.

Imagen de elaboracion propia.

Luego construi categorias para analizar las relaciones de poder y hegemonia en los
distintos documentos. En esta etapa, me enfoqué en examinar las dindmicas coloniales y
neocoloniales, considerando aspectos como el control o la dependencia generada por
estas politicas, el rol del extractivismo dentro de ellas y las relaciones Norte-Sur. Me
pregunté: ;coOmo se posiciona América Latina en este contexto? ;Como un socio en

igualdad de condiciones o como un proveedor subordinado al Norte? Finalmente, para
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profundizar en las relaciones de poder y hegemonia, comparé las politicas segiin qué
tipo de transiciones promueven. ;Son transiciones corporativas o justas? Con este
objetivo, analicé el peso de las corporaciones frente a los intereses sociales, asi como el

lugar que ocupan los trabajadores y el ambiente en dichas transiciones.
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Figura 3. Segundo eje de analisis, categorias sobre el poder y la hegemonia en el discurso y sus
subcategorias.

Imagen de elaboracion propia.

Como tercer eje de andlisis, abordé las narrativas ambientales y de crecimiento, el
reconocimiento de los impactos ambientales y las formas mediante las que se habla del
uso del agua y de la tierra, también contrasté el lugar de la justicia energética y la

energia como derecho o como mercancia.
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Figura 4. Tercer eje de analisis sobre narrativas ambientales y de crecimiento.

Imagen de elaboracion propia.

Como ultimo eje de ACD, observé las retoricas que transversalizan los documentos, si
es un lenguaje tecnocratico, donde priman los conocimientos técnicos y de expertos, o
una perspectiva de participacion social efectiva donde se tomen en cuenta las

perspectivas locales.
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Figura 5. Cuarto eje de analisis, las retdricas y sus dos subcategorias.
Imagen de elaboracion propia.
Para cumplir con el segundo objetivo entrevist¢ a representantes de tres grupos:

promotores del hidrogeno que trabajan en el respectivo gobierno, empresas interesadas
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en el hidrogeno y grupos de oposicion que forman parte de la sociedad civil. En las
guias para estructurar las entrevistas, defini previamente un conjunto de topicos que
debia abordar con todos los entrevistados. Aunque durante el desarrollo de las
entrevistas tuve libertad para formular o dirigir las preguntas, me aseguré de tratar los
mismos temas con cada participante y de recolectar la misma informacién de manera
sistematica.

Se selecciond un actor representativo para cada pais, en el caso de los promotores del
gobierno, se trata de asesores de los ministros que ademas tienen contacto directo con
las empresas que anuncian sus proyectos en los paises. Las empresas seleccionadas son
aquellas que tienen al menos un paso formal con el Estado (iniciaron tramites
ambientales, de localizacion, de operacion), debido a que existen muchas empresas que
anuncian proyectos de hidrogeno, pero luego no se concretan. Por ultimo, los grupos de
oposicion fueron elegidos por haber manifestado publicamente una posicion ya sea por
medio de un white paper o por comunicados. Las personas entrevistadas dieron
consentimiento informado al ser entrevistados, asi como de ser nombrados a lo largo de
esta investigacion.

Tabla 1
Personas entrevistadas para cada tipo de actor en cada pais.

Chile Colombia Uruguay
Empresas HNH: Erika Farias y | Ecopetrol: Enertrag:
Mario Marchese, Respuesta por Fernando
entrevista personal correo de la Oficina | Puntigliano,
20 de enero de 2025 | de Participacion entrevista
ciudadana, 12 de personal 14 de
febrero de 2025 enero de 2025
Gobierno Ministerio de Ministerio de Minas | Ministerio de
Energia: Mario y Energia: Juan Industria
Sillard, entrevista Camilo Zapata, Energia y

personal 12 de
diciembre de 2024

entrevista personal
18 de diciembre de
2024

Mineria: Maria
José Gonzalez,
entrevista
personal 18 de
diciembre de
2024
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Grupos oposicion Manomet: Diego Heinrich Boll: AUTE:
Quevedo, entrevista | Santiago Aldana, Gonzalo
personal 20 de entrevista personal Castelgrande,
diciembre de 2024 13 de diciembre de entrevista

2024 personal 18 de
diciembre de
2024

Fuente: Elaboracion propia.

Se realiz6 un mismo conjunto de preguntas guia para cada grupo de actores. Estas
incluyen si conocen el origen de los proyectos del hidrégeno verde, cuéles son las
condiciones internas del pais para su desarrollo, preguntas sobre la escala de los
proyectos y las necesidades del pais, preguntas sobre los impactos socioambientales, su
analisis y la participacion de la sociedad organizada en estos procesos, preguntas sobre
el nivel de discusion a nivel de debate publico nacional, y finalmente preguntas acerca

de su postura sobre las politicas de cooperacion y de insercion regional.

En el siguiente apartado, se analiza el contexto de crisis multiples y los limites
planetarios en relacion con el cambio climatico, enmarcando la problematica de la
transicion energética dentro de la crisis civilizatoria. Se introduce el concepto de
“consenso de la descarbonizacion”, destacando como las estrategias globales para
reducir emisiones de carbono pueden perpetuar estructuras de poder y desigualdad,
particularmente en el Sur Global. Se examina el papel del Estado en las transiciones
corporativas y el extractivismo energético, evidenciando como la descarbonizacion, en
muchos casos, refuerza el colonialismo verde. Finalmente, se presentan propuestas para
una transicion energética justa y popular, que desafian la mercantilizacion de la energia

y promueven modelos descentralizados, democraticos y sostenibles.
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Capitulo primero
Crisis multiples, limites planetarios y cambio climatico

En el contexto actual, atravesado por multiples crisis interrelacionadas, proliferan
propuestas que buscan ofrecer soluciones simplificadas a problemas complejos, muchas
veces mediante ajustes superficiales que no abordan las causas estructurales que las
originaron. Lander y Arconada (2020) denominan a esta configuracion una crisis
civilizatoria, entendida como una crisis terminal del patréon civilizatorio de la
modernidad colonial. Esta crisis se manifiesta en diversas dimensiones —climatica,
ecologica, democratica, alimentaria, entre otras— que estan interconectadas y se
refuerzan mutuamente.

El modelo civilizatorio en cuestion se caracteriza, en términos sintéticos, por ser
antropoceéntrico, patriarcal, colonial, clasista y racista. Sus estructuras de conocimiento
hegemonico, asi como su aparato cientifico y tecnologico, lejos de ofrecer salidas
estructurales a esta crisis, contribuyen a profundizarla. Esto ocurre, entre otros factores,
mediante la reproduccion de la ilusion del crecimiento ilimitado en un planeta con
recursos finitos (2020, 15).

Kyle Whyte es un académico indigena de la Nacion Potawatomi, que escribe desde un
punto de vista que combina el conocimiento tradicional indigena con la filosofia
ambiental y la justicia climdtica. Su trabajo intenta disputar las aproximaciones
coloniales a la crisis climéatica a través de representar las formas en que las comunidades
indigenas han enfrentado desastres climaticos y han sostenido sistematicamente
précticas territoriales sostenibles. Su punto de vista es vital dentro de la literatura de la
crisis climatica porque se construye desde un marco de discusion que incluye las
epistemologias indigenas que acentuan una relacion de reciprocidad con la naturaleza,
responsabilidad intergeneracional y resiliencia comunitaria. Es por esto que Whyte no
so0lo cuestiona las narrativas dominantes, pero ademas ofrece alternativas basadas
concretamente en la ética y soberania indigena. En este contexto, Kyle Whyte (2020)
analiza la epistemologia de la crisis como un marco que da sentido a las crisis
percibidas o reales. Para Whyte, la clave de esta epistemologia es la inminencia: la idea
de que algo peligrosamente injusto se estd gestando y exige respuestas inmediatas. La
urgencia de estas crisis, sumada a su aparente falta de precedentes historicos que
permitan abordarlas con herramientas del pasado, genera la necesidad de soluciones
rapidas. Sin embargo, esta premura hace que los efectos perjudiciales de las decisiones

tomadas se consideran desafortunados, pero aceptables. La creciente literatura y los
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informes técnicos han demostrado que muchas de las llamadas soluciones de energia
limpia para mitigar el cambio climatico han resultado ser injustas o perjudiciales para
los pueblos indigenas, racializadas y comunidades locales en distintas partes del mundo
(4).

Segiin Whyte (2020), el colonialismo se perpetua hoy en nombre de la respuesta a las
crisis ambientales, siendo el cambio climatico el caso paradigmatico. Las acciones
colonialistas actuales suelen justificarse bajo el argumento de que responden a una crisis
urgente, lo que permite enmascarar nuevas formas de opresion. Un ejemplo claro es el
desplazamiento de comunidades indigenas en el oeste de Estados Unidos, obligadas a
abandonar sus territorios bajo la excusa de la gestion de riesgos ambientales y
climaticos. Asimismo, la crisis energética en Europa, exacerbada por la guerra entre
Rusia y Ucrania, ha servido como justificacion para la implementaciéon de medidas de
emergencia en el Sur Global, subordinando estos paises a los intereses geopoliticos del
Norte. La descarbonizacion, en este sentido, se presenta como una solucion a una doble
crisis: el cambio climatico y el conflicto geopolitico en Europa. Asi, la urgencia de la
crisis no solo justifica la reproduccion de viejas dinamicas de explotacion y despojo,
sino que refuerza la logica colonial bajo nuevas justificaciones ambientales.

Una de las razones por las que hoy hablamos de crisis es que los limites de la capacidad
de carga del planeta han sido sobrepasados por la humanidad en su conjunto, a través de
la profundizacion de las multiples dimensiones de la globalizacion neoliberal que con su
avance ha ahondado los procesos de mercantilizacion y apropiacion de los recursos
naturales. Sin un freno a corto plazo a estos patrones de crecimiento desbordados y una
orientacion al decrecimiento y la redistribucion de los bienes comunes del planeta no
estara garantizada la continuidad de la vida humana a mediano plazo (Lander y
Arconada 2020).

En 2009, el Stockholm Resilience Centre presentd, por primera vez, una propuesta
conceptual publicada en la revista Ecology & Society, en la que se introdujo el marco de
los nueve limites planetarios. Estos fueron definidos como umbrales seguros frente a las
presiones antropogénicas ejercidas sobre el sistema terrestre, cuya superacion podria
desencadenar cambios ambientales globales abruptos. El planteamiento subraya que la
transgresion de uno o mas de estos limites conlleva el riesgo de atravesar umbrales
criticos, capaces de generar transformaciones no lineales y potencialmente irreversibles

en procesos de escala planetaria (Rockstrom et al. 2009).
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En ese primer informe, los nueve limites fueron establecidos sobre la base del
conocimiento cientifico disponible en ese momento, e incluyen: el cambio climatico, la
acidificacion de los océanos, la reduccion del ozono estratosférico, los ciclos
biogeoquimicos del nitrogeno (N) y del fosforo (P), el uso global de agua dulce, el
cambio en el sistema terrestre y la pérdida de biodiversidad.! A estos se sumaron dos
limites adicionales —la contaminacion quimica y la carga atmosférica de aerosoles—
para los cuales no se definieron umbrales cuantitativos en aquella primera version,
debido a la insuficiencia de datos cientificos.

La actualizacion mas reciente del informe representa un hito al cuantificar de manera
sistemdtica los nueve limites planetarios, concluyendo que seis de ellos han sido ya
transgredidos. Esta constatacion indica que el planeta se encuentra actualmente muy por
fuera del espacio operativo seguro para la humanidad (Richardson et al. 2023). Entre los
limites que se encuentran proximos a ser sobrepasados destaca la acidificacion de los
océanos, cuyo umbral critico esta cerca de ser alcanzado. Asimismo, se confirma que la
carga atmosférica de aerosoles ya excede los niveles permitidos a nivel regional. En
contraste, se ha registrado una leve recuperacion en los niveles de ozono estratosférico.
Por su parte, los limites ya identificados previamente como transgredidos —el cambio
climatico, los ciclos del nitrogeno y del fosforo, el uso global del agua dulce, la
transformacion del uso del suelo y la pérdida de biodiversidad— han mostrado un
agravamiento en su grado de transgresion, lo que refuerza la urgencia de implementar
acciones globales coordinadas para evitar consecuencias ecologicas de gran escala.

A continuacion, hablaremos de uno de los limites sobrepasados, més conocidos a nivel
publico que es el Cambio Climéatico. En los reportes del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), publicados en los afios 1990, 1996, 2001,
2007, 2014 y 2023, se ha presentado sucesivamente una caracterizacion mas severa y
con mayores niveles de confianza sobre las tendencias. Segun el grupo de mas de 120
autores, el Informe de Sintesis (SYR, por sus siglas en inglés) es un trabajo

independiente sobre la evidencia mas relevante para las politicas proveniente de la

' Cada limite planetario cuenta con umbrales especificos que definen el espacio seguro para la
humanidad. Para el cambio climatico, se establece una concentracion de CO: inferior a 350 ppm y/o un
forzamiento radiativo menor a +1 W/m? La acidificacion de los océanos debe mantenerse con una
saturacion de aragonita >80 % de los niveles preindustriales. En el caso del ozono estratosférico, se
admite una reduccion inferior al 5 % respecto al nivel preindustrial de 290 unidades Dobson. Para el
nitrégeno, la fijacion industrial y agricola de N2 no debe superar los 35 Tg por afio; y para el fosforo, el
flujo anual hacia los océanos no debe exceder diez veces la tasa natural de erosion. El uso global de agua
dulce se limita a menos de 4000 km? por afio. En cuanto al cambio del sistema terrestre, no mas del 15 %
de la superficie libre de hielo debe destinarse a agricultura. Finalmente, la pérdida de biodiversidad no
debe superar una tasa de 10 extinciones por milléon de especies al afio.
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literatura cientifica, técnica y socioecondmica evaluada en el Sexto Informe de
Evaluacion (AR6, por sus siglas en inglés). EI SYR condensa e integra las principales
conclusiones de los tres informes de los Grupos de Trabajo del IPCC durante el AR6 y
los tres Informes Especiales del AR6 en un documento conciso (Calvin et al. 2023).
Para aceptar la premisa de que el cambio climatico existe es necesario fidelidad y
confianza en los métodos cientificos y procesos institucionales del IPCC. Este panel
recopila, eleva y resume la investigacion de todos los trabajos publicados en revistas
cientificas especializadas sobre el tema. Pero como lo indica el nombre del IPCC se
trata de una iniciativa politica, social y cientifica, y lo que publica se basa en otras
prerrogativas institucionales, como las agencias nacionales de financiacion, ademas de
que lo que se publica se negocia linea por linea entre los paises participantes y sus
cientificos (Callison 2015, 2). Se trata entonces de un informe que lejos de tener
intencionalidades alarmistas, tiene un sesgo conservador. No sélo requieren elevados
niveles de consenso entre los cientificos participantes para cada una de sus
afirmaciones, sino que, adicionalmente, dichas conclusiones pasan por el filtro de los
representantes de los gobiernos de todo el mundo a nombre de los cuales este grupo
presenta sus resultados (Lander y Arconada 2020, 17). Con esto lo que se puede afirmar
con certeza es que el conocimiento del Cambio Climatico como un hecho es
colaborativo, basado en el consenso politico y cientifico a la vez (Callison 2015).
Pasemos entonces a revisar las principales conclusiones del reporte del IPCC AR6
publicado en el 2023, estas confirman que las actividades humanas, principalmente la
emision de gases de efecto invernadero (GEI), han causado inequivocamente el
calentamiento global, con un aumento de la temperatura media de la superficie global de
1,1 °C entre 2011-2020 en comparacion con 1850-1900. Este incremento, mas acelerado
desde 1970 que en cualquier otro momento de los ultimos 2000 afos, se ha manifestado
de forma més pronunciada en tierra (1,59 °C) que en océanos (0,88 °C). Las
concentraciones de GEI, como el diéxido de carbono, metano y 6éxido nitroso, han
alcanzado niveles sin precedentes en millones de afios, impulsadas por el uso de
combustibles fosiles, actividades industriales y cambios en el uso de la tierra (Calvin et
al. 2023, 42).

Entre 1850 y 2019, las emisiones acumuladas de CO2 superaron las 2400 GtCO2, con
el 42 % generado en las ultimas tres décadas. En 2019, el sector energético, industrial,
de transporte y edificios aportd el 79 % de las emisiones, mientras que la agricultura,

silvicultura y otros usos de la tierra contribuyeron con el 22 %. Las emisiones varian
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significativamente entre regiones y paises: un 35 % de la poblacion vive en paises con
emisiones superiores a 9 tCO2-eq per capita, mientras que un 41 % habita en naciones
con menos de 3 tCO2-eq per capita. Los paises menos desarrollados y los pequefios
estados insulares, aunque generan bajas emisiones, son altamente vulnerables a los
impactos climaticos (44).

El cambio climatico ha intensificado fendmenos extremos como olas de calor, lluvias
intensas, sequias y ciclones, afectando de forma desproporcionada a las comunidades
vulnerables, especialmente en Africa, Asia, América Latina, islas pequefias y el Artico.
Estos eventos han agravado la inseguridad alimentaria, la escasez hidrica y los riesgos
para la salud, ademas de causar dafios irreversibles en ecosistemas y pérdidas
significativas en pesca, acuicultura y agricultura. En zonas urbanas, los eventos
climaticos extremos han afectado infraestructuras y servicios basicos, perjudicando
especialmente a las poblaciones marginadas (46).

Entre 2010 y 2019, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) continuaron en
aumento, impulsadas por patrones de uso insostenible de la energia y del suelo, asi
como por estilos de vida y modelos de consumo y produccion marcadamente
desiguales. Estas desigualdades se manifiestan entre regiones, entre paises, dentro de los
paises y también entre individuos. El cambio climatico inducido por la actividad
humana ya estd incidiendo en la intensificacion y frecuencia de fendmenos
meteoroldgicos y climaticos extremos en todas las regiones del planeta. Como
resultado, se han generado impactos adversos generalizados sobre la seguridad
alimentaria y del agua, la salud publica, las economias y el tejido social, ademas de
pérdidas y dafios significativos tanto en los ecosistemas como en las comunidades
humanas. Cabe destacar que las poblaciones mas vulnerables —que historicamente han
sido las que menos han contribuido al cambio climatico— son, sin embargo, las mas
afectadas por sus consecuencias (Calvin et al. 2023).

El SYR del AR6 plantea respuestas a corto plazo para los sistemas energéticos en un
clima cambiante, con el objetivo de alcanzar emisiones netas de CO2 igual a cero. Esto
implica una drastica reduccion del uso de combustibles fosiles, limitando su consumo a
aquellos acompafiados de tecnologias de captura y almacenamiento de carbono (CAC).
También se propone la transicion hacia sistemas eléctricos sin emisiones, la
electrificacion generalizada, el desarrollo de vectores energéticos alternativos en

aplicaciones donde la electrificacion sea dificil, y la mejora en la eficiencia y
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conservacion energética, promoviendo la integracion del sistema energético (Calvin et
al. 2023, 104).

El informe destaca el potencial de las energias renovables, como la solar y la edlica,
junto con mejoras en eficiencia energética y reduccion de emisiones de metano de
actividades como mineria, petréleo, gas y desechos. Estas medidas son calificadas como
opciones de bajo costo. Sin embargo, muchas de ellas son criticadas como soluciones
“cosméticas” o “falsas soluciones” que perpetiian el modelo extractivista. Ademas, se
subraya la necesidad de adaptar los sistemas energéticos ante los efectos de eventos
climaticos extremos, que impactan la produccion hidroeléctrica, la eficiencia de plantas
termoeléctricas, los rendimientos de bioenergia y la demanda de energia para
calefaccion y refrigeracion. Las opciones de adaptacion incluyen el fortalecimiento de
infraestructuras, diversificacion energética y uso eficiente del agua, especialmente en
escenarios de calentamiento de hasta 1,5 °C a 2 °C, aunque su efectividad disminuye a
mayores niveles de calentamiento. Tecnologias como la solar, edlica e hidroeléctrica,
junto con estrategias de eficiencia energética, se presentan como medidas clave para
proveer de energia sin expandir la matriz energética mediante los combustibles fosiles
(Calvin et al. 2023, 104).

En cuanto a otras propuestas para disminuir el uso de combustibles fosiles y avanzar
hacia la transicion de energias limpias o renovables la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA) ha presentado propuestas claras y ambiciosas para
acelerar la electrificacion y la transicion hacia sistemas energéticos sostenibles. Uno de
los objetivos principales es triplicar la capacidad de energia renovable para 2030, lo que
implica alcanzar 11 000 GW. Para lograr esto, se necesitaria un incremento anual de
aproximadamente 1000 GW en capacidad renovable instalada. Por su parte, la Agencia
Internacional de la Energia (IEA) ha enfatizado la importancia de desplegar redes
eléctricas y almacenamiento en baterias para respaldar la meta global de triplicar la
capacidad de energia renovable. Segtin la IEA, sera necesario construir 25 millones de
kilometros de lineas de transmision y afiadir 1500 GW de capacidad de almacenamiento
de energia para 2030, lo que representa un aumento de 15 veces respecto al nivel actual.
Asimismo, la IEA ha subrayado la relevancia de fortalecer la cooperacion internacional
en sectores de altas emisiones, un aspecto critico para mantenerse en el camino hacia los
objetivos climaticos. La electrificacion de sectores clave y la implementacion de
soluciones de energia limpia son pilares esenciales en las recomendaciones de esta

agencia.
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En cuanto a las Conferencias de las Partes (COP), a pesar de que las Gltimas tres se han
realizado en paises que son principalmente exportadores de gas o petroleo, ademas de
un alto transito de lobbistas de las empresas petroleras, las resoluciones recientes han
definido metas claras en electrificacion y energia renovable. Durante la COP28 (2023),
la Presidencia propuso establecer como objetivo alcanzar 11 000 GW de capacidad de
energia renovable para 2030, un compromiso alineado con la vision de IRENA y
respaldado por diversas partes interesadas. En la COP29 (2024), el enfoque se centrd en
reducir la dependencia global de los combustibles fosiles y acelerar el despliegue de
energias renovables, avanzando en un compromiso mundial en materia de
almacenamiento y redes de energia, profundizando la voluntad de avanzar en la
transicion energética.

Todas estas propuestas de expandir la matriz eléctrica no estdn necesariamente
asociadas al abandono paulatino del combustible fosil o la distribucion equitativa al
acceso a la energia eléctrica, sino que se tratan de medidas para expandir la matriz
eléctrica para sostener los patrones de consumo actuales. Por otra parte, las medidas que
implican la descarbonizacidén tampoco estan asociadas directamente al abandono del uso

de combustibles que emiten GEI.

El consenso de la descarbonizacion y las métricas de carbén en un contexto de
crisis

Las propuestas de descarbonizacion surgieron antes de la publicacion del Informe de
Sintesis del Sexto Informe de Evaluacion (SYR ARG6) y, desde sus inicios, estuvieron
fundamentadas en la premisa de que el crecimiento econdmico es compatible con la
conservacion de la naturaleza, una nocion alineada con los postulados del denominado
capitalismo verde. Ya en 2007, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) definia la descarbonizacion como la “via hacia una economia
con baja intensidad de carbono” (IPCC, 2007, 219). En ese mismo contexto, se plante6
la posibilidad de alcanzar dicho objetivo mediante estrategias de geoingenieria, entre
ellas la bioenergia con captura y almacenamiento de carbono (BECCS, por sus siglas en
inglés).

Estas propuestas representan enfoques hegemonicos de descarbonizacion que, lejos de
cuestionar las 16gicas del sistema econdmico dominante, promueven nuevas dindmicas
de acumulaciéon. Ejemplo de ello son los mercados de certificados de compensacion de

carbono y la creciente inversion en instrumentos financieros especulativos como los
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bonos verdes o azules. Tal como se ha sefialado previamente, muchas de las soluciones
promovidas bajo el paradigma de la descarbonizacidon implican no una reduccion real
del uso de combustibles fosiles, sino su sustitucion por un despliegue masivo de
tecnologias basadas en energias renovables. Entre estas destaca, sobre todo, la
electrificacion del transporte privado e individual, ya que el modelo de consumo
dominante prioriza la comodidad y flexibilidad del vehiculo particular en detrimento del
transporte publico, que resulta menos compatible con las dindmicas de crecimiento
econdmico y produccion acelerada. Asimismo, este modelo requiere de la
intensificacion de la extraccion de minerales estratégicos como las tierras raras o el litio,
fundamentales para la transicion energético-digital.

En este sentido, tales propuestas no constituyen verdaderas alternativas de
descarbonizacion, entendida como la renuncia efectiva a explotar barriles de petroleo,
metros cubicos de gas o toneladas de carbon. Por el contrario, en la practica, refuerzan
un modelo econdomico basado en los combustibles fosiles y, como advierten Yafiez y
Moreno, “significan mas carbono, mas CO: en la atmosfera” (Yénez y Moreno 2023,
123).

Para caracterizar los procesos que vamos a estudiar debemos entender que existe un
contexto donde el mundo se plantea como un acuerdo tacito al “consenso de la
descarbonizacion”, que es lo que llevara a los paises a transiciones energéticas justas.
Segin Bringel y Svampa (2023) el consenso de la descarbonizacidon se trata de un
acuerdo global, que como veiamos previamente, apuesta por el cambio de una matriz
energética basada en los combustibles fosiles a otra reducida en o sin emisiones de
carbono, asentada en las energias renovables. Esta transicion tiene como objetivo luchar
contra el calentamiento global y la crisis climatica promoviendo el consumo de energias
limpias y la digitalizacion (Bringel y Svampa 2023). Se trata de una descarbonizacion
en la que, al mismo tiempo que la industria, junto al rol regulador de los Estados
cimentan nuevas fuentes de energia como el hidrogeno, se usan pozos agotados de
petroleo como espacios para captura y almacenamiento de CO,, se expanden los
monocultivos de arboles para biomasa y los cultivos para agrocombustibles y se amplia
la narrativa para relanzar la energia nuclear en pequefios reactores modulares, para uso
local y descentralizado (Yanez y Moreno 2023, 123).

El problema con estos conceptos es que se plantean desde un norte global que, lejos de
abandonar el consumo de combustibles fosiles, pretende expandir su matriz energética

con energias renovables a costa de los recursos que se concentran en el sur global.
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También se tratan de descarbonizaciones de las economias que no descarbonizan nada
ya que para lograr el cero neto se validan falsas equivalencias entre las moléculas de
CO, fosil que son liberadas a la atmosfera por la accion humana de extractivismo de
gas, petroleo y carbon, con las moléculas de carbono bioldgico _que son parte del ciclo
de la vida_ (Yafiez y Moreno 2023, 123), y que ademas afectan a la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas tales como los conocemos. No es lo mismo una
molécula de carbono almacenada y fijada en el suelo de un pastizal, que siendo captada
en un arbol de un monocultivo forestal y al tiempo siendo liberada a la atmdsfera por la
tala y quema realizada por el modelo celuldsico-forestal; que muchas veces se presenta
al mercado como un sumidero de carbono cuando en realidad almacena el carbono por

un tiempo de vida corto.

Transiciones energéticas, desde el sur global para el norte global: Extractivismo

energético y colonialismo verde

Disputas de sentido en las transiciones justas

Teniendo en cuenta la vision de Whyte (2020) de que las crisis no son nuevas y que
existen lecciones anteriores que se descartan por premura, podemos ver que el concepto
de Transicion Justa no es nuevo. Este concepto aparece por primera vez en 1970, como
uno de los principios rectores del movimiento obrero de la Union Internacional de
Trabajadores del Petréleo, la Quimica y la Energia Nuclear: y posteriormente aparece en
el Predmbulo del Acuerdo de Paris (2015) mencionando la necesaria reconversion
laboral para los trabajadores de las petroquimicas. En este marco, muchas de las
concepciones que se hacen sobre las transiciones energéticas ponen como centro
abandonar la dependencia de los combustibles fosiles reemplazando estos con energias
renovables (ya sean edlica, solar, geotérmica, mega hidroeléctricas e incluso nuclear),
ya que identifican las emisiones de GEI como una de las principales causas del Cambio
Climatico antropogénico (Bertinat, Chemes 2022).

Sin embargo, centrar las transiciones en las métricas de GEI dejan de lado los efectos
que pueden tener las energias renovables en otros aspectos socioambientales como, por
ejemplo, contaminacion, reduccion de la biodiversidad, consumo y acceso desiguales a
bienes naturales, violacion de derechos, desplazamiento y enajenacion de tierras, entre
otros (Bertinat, Chemes 2022). Por otra parte, segin Camila Moreno, Daniel Speich

Chassé y Lili Fuhr, la reduccion de los problemas del cambio climético a los efectos de
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los GEI y mas aun a la medicion del carbono en toneladas también se ha convertido en
una herramienta para impulsar intereses econdmicos. Se ha integrado en el discurso y el
pensamiento econdmicos de una manera que puede considerarse peligrosa. La métrica
de carbono se utiliza para enmarcar la accion climatica en términos de reducciones de
emisiones mensurables, reportables y verificables (MRV), que son las tnicas acciones
elegibles para pagos basados en resultados en el marco actual de financiamiento
climatico. Este sistema de contabilidad de carbono, respaldado por entidades como el
Banco Mundial, simplifica las crisis ecoldgicas complejas a unidades manejables de
carbono (Moreno, Speich Chassé¢ y Fuhr 2015). A esta reduccion conceptual que se
conoce como “carbonizacion del clima” se asocia el interés de establecer indicadores
cuantitativos para crear herramientas de mercado (Bertinat, Chemes, Forero 2020).

Estas métricas, entonces, sustentan visiones de que es indispensable que las transiciones
sean rapidas, urgentes -como veiamos anteriormente- y que la tnica forma de hacerlo
sea de forma corporativa. Y esto no implica que sean solo empresariales, sino también
que puedan tener al Estado implementando distintos mecanismos, herramientas y

proyectos en favor de estas transiciones.

El rol del Estado en las transiciones corporativas, bases del extractivismo y el
colonialismo verde

Ulrich Brand y Miriam Lang (2023) analizan el papel del Estado en las transiciones
ecosociales, destacando su relacion estructural con el capitalismo global y las dindmicas
de poder dominantes. En su reflexion, advierten que en contextos de crisis el Estado
tiende a reforzar los intereses econdmicos y politicos hegemodnicos. Asimismo, sefialan
que ciertas propuestas, como el Nuevo Pacto Verde (Green New Deal), conciben al
Estado —o a las instituciones de la Unién Europea— como actores fundamentales en la
regulacion, la formulacion de politicas publicas y la redistribucion de recursos, con
capacidad para promover transformaciones socioecoldgicas dentro de marcos politicos
de orientacion progresista o de izquierda. En estas visiones, se plantea que el Estado
podria (re)asumir un rol protagénico mediante la inversion en energias renovables,
infraestructuras sostenibles o la implementaciéon de mecanismos como impuestos
fronterizos vinculados a las emisiones de carbono (Comision Europea 2019). No
obstante, este enfoque, influido por corrientes (eco)keynesianas, evita cuestionar en
profundidad la logica estructural del capitalismo y su dependencia del crecimiento

econdmico continuo (Brand y Lang 2023, 182).
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Desde esta perspectiva critica, los autores subrayan que el Estado no constituye una
entidad autonoma, sino que forma parte integral del sistema capitalista, configurado
institucionalmente para garantizar las condiciones necesarias de acumulacion y
estabilidad. En este sentido, es también un agente clave en la promocioén de modelos de
crecimiento econémico y de patrones de produccidon y consumo insostenibles. Esta
funcién estd anclada en su dependencia de recursos fiscales generados por actividades
economicas capitalistas, asi como en su insercion en una economia global regida por la
competencia internacional, donde se prioriza la competitividad frente a las
implicaciones ecoldgicas. Un ejemplo de ello es la necesidad del Estado de sostenerse
mediante excedentes econdémicos —ya sea por la produccion de plusvalor o por rentas
provenientes, por ejemplo, de la concesion de territorios a empresas mineras o
petroleras— (Brand y Lang 2023, 185).

Si bien existen diferencias entre los distintos contextos estatales, los autores advierten
que los Estados realmente existentes forman parte del régimen de crecimiento
capitalista dominante. Este régimen reproduce formas estructurales de dominacion y
explotacion basadas en la clase, el género y la raza, asi como relaciones de
subordinacion global. En el marco de la globalizacion neoliberal, las empresas
transnacionales (ETN) compiten a escala mundial, y con frecuencia los Estados-nacion
modifican sus objetivos politicos o flexibilizan sus normativas ambientales con el fin de
favorecer su competitividad internacional (Brand y Lang 2023, 186).

Este escenario impone restricciones aun mayores a los Estados periféricos, cuya
capacidad de impulsar proyectos transformadores se ve limitada por la presion del
capital transnacional y por dindmicas persistentes de dependencia econémica (Brand y
Lang 2023, 187). La influencia del capital y de los actores politicos extranjeros esta
profundamente inscrita en las estructuras estatales, en lo que Cardoso y Faletto
denominaron la “internalizacion de los intereses externos” (Cardoso y Faletto 1979). En
esta linea, Kristina Dietz (2023) advierte que, en aquellos contextos donde el Estado
depende en gran medida de los ingresos generados por la extraccion de recursos y
donde la regulacion social y ambiental es insuficiente para proteger los ecosistemas o
los derechos colectivos, los movimientos sociales enfrentan el desafio de movilizarse no
solo contra el extractivismo, sino también contra un discurso hegemonico “verde” que
obstaculiza la construccion de alianzas internacionales (Dietz 2023, 52).

A mi entender en los marcos de crisis multisistémicas el Estado y las ETN pueden verse

como entidades que perpetuan la idea de un sistema econdmico basado en el
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crecimiento ilimitado, que no estd basado en las necesidades humanas sino en la
epistemologia de la crisis, con una construcciéon del miedo a la carencia o a que el
sistema predominante actual estd en riesgo de desaparecer.

En este marco, la propiedad privada y el control y acceso a los bienes comunes juegan
un rol central. Las transiciones corporativas® concentran el acceso a los materiales, las
fuentes energéticas y las tecnologias necesarias para realizar las transiciones. En
muchos casos estas concentraciones no estan solamente a nombre de grandes empresas
privadas, sino también en muchos casos pueden ser empresas publicas que ostentan el
poder hegemonico. Estas transiciones impulsadas principalmente por grandes empresas,
fundaciones y gobiernos del Norte Global, presionan a los paises del Sur
“desembarcando” con propuestas al mismo tiempo para que empiecen a competir en el
mercado generando grandes zonas de sacrificio en las periferias mundiales para llevar a
las grandes potencias como China, Estados Unidos y Europa a la “descarbonizacion”
(Bringel y Svampa 2023). Estas dindmicas las vemos expresarse en la extraccion de los
bienes naturales necesarios para crear molinos eodlicos y paneles solares o automoviles
eléctricos, mediante la extraccion de cobalto, litio, cobre, madera de balsa, todas
provenientes del Sur Global. Finalmente, los proyectos de Hidrégeno Verde a gran
escala acaparan grandes extensiones de tierra para la instalacion de molinos de viento y
paneles solares y extraen volimenes de agua para la electrdlisis. A este tipo de
actividades los activistas y cientificos le denominan extractivismo verde’. La critica
asociada a este término, por otra parte, apunta a las condiciones y consecuencias
estructurales de la transicion energética verde-tecnoldgica, que profundiza las relaciones
globales de desigualdad y explotacion ya establecidas historicamente (Dietz 2022). Es
por esto por lo que también aqui entra el concepto de colonialismo verde, que extiende
estas relaciones coloniales, sosteniendo el mismo sistema, pero con fuentes de energia
diferentes y desplazando los costos socioambientales a los paises y comunidades

periféricas, permaneciendo intactas las mismas estructuras politicas, econdémicas y

2 El término transicion corporativa implica que la mayoria de los elementos en una transicion (proyectos,
artefactos, normativa, investigacion, innovacion, desarrollo entre otros) son controlados o funcionan en
favor de corporaciones trasnacionales o potencias mundiales. Esto resulta en la complejizacion del
sistema bajo la excusa de la eficiencia, y limita la posibilidad de democratizar el uso de la energia y el
control sobre la tecnologia (TNI 2019).

3 Para Kristina Dietz, el concepto de extractivismo verde se refiere a la explotacién y apropiacion
capitalista de materias primas, propiedades naturales (como la radiacion solar o el viento) y mano de obra,
especialmente en el Sur Global, con el propdsito de impulsar la transicion energética verde-tecnologica. A
diferencia de lo que sugiere su nombre, este modelo no implica un uso ambientalmente sostenible ni
socialmente justo de la naturaleza. Mas bien, representa una reestructuracion de la economia, la energia y
el transporte que reproduce las relaciones globales de desigualdad y explotacion.
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sociales que generan desigualdad, empobrecimiento y desposesion (Hamouchéne 2023).
En el libro Un sentido global del lugar (Massey 2008) la autora habla de cémo el
capital se mueve por el mundo, los lugares compiten porque ese capital se mueve hacia
ellos pero las personas quedan encerradas en su lugar y lo que termina moviéndose por
el mundo es el capital y no las personas, podriamos analizar también coémo el
colonialismo verde y las transiciones energéticas corporativas estdn pensadas en un
tiempo y en un espacio que encierran a las personas ya que su escala no esta pensada en
sus necesidades basicas sino en una idea de crecimiento que no es acorde a su modo de

vida.

Propuestas de transiciones justas y populares

Para Roa y Bertinat (2023), la transicion energética justa y popular se basa en el derecho
de todas las personas a tener energia y cuestiona la idea de que esta sea una mercancia
(Roa y Bertinat 2023). Consideran que la energia es parte de los comunes y por lo tanto
es un derecho colectivo en congruencia con los derechos de la naturaleza. La idea de
energia como derecho es similar al de otras luchas, tomando como ejemplo las del
derecho al agua que no es solo para los seres humanos, sino para los seres vivos (271).
La perspectiva de los autores incorpora la Naturaleza porque consideran que hay una
interdependencia entre el disfrute pleno de la vida del ser humano y el ambiente
(Bertinat et al. 2012). Las transformaciones ecosociales en este contexto no se limita a
recuperar las iniciativas energéticas de lo publico entendido solamente como lo estatal,
sino que aboga por diversas formas de gestion publica, incluidas las experiencias
comunitarias y cooperativas (Roa y Bertinat 2023). Estas comunidades deben ser
repensadas no como meros consumidores de energia sino como los productores de su
propia energia.

Al abordar las transiciones energéticas, es indispensable considerar los limites biofisicos
del planeta, en particular la capacidad de los sumideros de carbono y la disponibilidad
natural de materiales y minerales criticos para la transicion. Estos factores imponen
restricciones estructurales que impiden una simple sustitucion de los combustibles
fosiles por fuentes renovables dentro del modelo actual de produccion y consumo. En
este sentido, Roa y Bertinat subrayan la necesidad de reducir de manera planificada el
uso neto de energia, articulando dicha reduccion con estrategias que atiendan las

desigualdades existentes y las necesidades diferenciadas de los paises y grupos sociales.
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Para ello, proponen incorporar de forma integral las dimensiones ambientales, sociales y
politicas de cada proyecto, a fin de evaluar su verdadera sustentabilidad (2023, 273).
Entre las acciones clave destacan: acordar la no explotacion de hidrocarburos en zonas
de riesgo, monitorear la disminucion neta de energia; establecer politicas para sectores
como el transporte que en América Latina es el principal consumidor de energia;
priorizar el desarrollo descentralizado de energias renovables y promover eficiencia
energética y normas que vayan en contra de la 16gica mercantil; descartar las subastas
de energias renovables entre grandes proveedores comerciales / transnacionales como
Unica opcion y priorizar el desarrollo descentralizado y desconcentrado de estas fuentes
(Roa y Bertinat 2023). La transiciébn energética propuesta por los autores exige
reconocer los “limites fisicos naturales y humanos, igual que la inmanencia y la
importancia de los vinculos y relaciones como rasgos inherentes a la existencia de la
vida” (274) y coloca como urgente frenar el ritmo de crecimiento, asi como establecer
relaciones mas armonicas con la Naturaleza.

Para los autores, es necesario cuestionar la matriz productiva y de transporte regional y
buscar alternativas sustentables y justas como: establecer circuitos maximos de
circulacion de mercancias y desarrollar cadenas cortas de produccion que prioricen lo
local; analizar las areas de produccion material que deben decrecer y determinar qué
dejar de producir; analizar como potenciar servicios frente a bienes materiales;
desarrollar nuevas areas de produccion y servicios menos intensivos energéticamente;
establecer un plazo para el fin del uso de los vehiculos individuales de combustion
interna; implementar un proceso de cambio modal del transporte de carga; repensar el
rol y el disefio de la infraestructura, ya que se financia con fondos publicos y determina
las conductas y los consumos futuros (Roa y Bertinat 2023, 274).

Una transicion energética verdaderamente justa y popular exige la articulacion de un
modelo productivo que sea compatible con la sustentabilidad de la vida y con el cuidado
de los sistemas ecolédgicos, colocando la vida en el centro de la transformacion. Este
proceso no puede entenderse unicamente en términos técnicos; por el contrario, implica
profundas dimensiones sociales, culturales y politicas. Resulta fundamental construir
nuevas formas de vida y relaciones en torno a la energia, asi como resignificar la
manera en que se comprenden y satisfacen las necesidades humanas.

Para avanzar en esta direccion, es necesario impulsar desde los Estados y las
organizaciones sociales una serie de procesos y acciones que apunten a la

desmercantilizacion, democratizacion, desfosilizacion, desconcentracion,
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descentralizacion y despatriarcalizacion del sistema energético (Roa y Bertinat 2023,
277). Estas transformaciones son condiciones esenciales para que la transicion
energética no reproduzca las ldgicas de poder y desigualdad del modelo vigente, sino
que promueva una verdadera justicia energética con enfoque territorial y social.

Como mencioné anteriormente, muchas de las propuestas de transicion energética a
veces son catalogadas como soluciones “cosméticas” o “falsas soluciones”. Me gustaria
ahondar en este Ultimo concepto. Seglin la Plataforma Latinoamericana y del Caribe por
la Justicia Climatica (PLACJC) y la Campana Global para Exigir Justicia Climatica, las
falsas soluciones son “cualquier iniciativa, proyecto o propuesta que afirme avanzar en
la proteccion del planeta y sus habitantes, con formulas que incluyen engafios, falencias
técnicas, supuesta innovacion tecnologica y un discurso que dice enfrentar el cambio
climatico, pero que continta y consolida el sistema de sobreconsumo, el consumo de
combustibles fosiles, la depredacion natural y el acaparamiento de la riqueza, tal como
les conocemos” (PLACJC y DJC s.f.) Otra caracteristica de estas soluciones es la falta
de participacion y toma de decisiones democraticas, falta de transparencia en la
administracion y la promocién de conceptos como “economia verde”, “compensacion
de carbono”, también la promociéon de “combustibles sintéticos” y las “soluciones
basadas en naturaleza”. Para Carlos Tornel y Pablo Montafio cuando hablamos de falsas
soluciones nos referimos a la aglomeracion de discursos, tecnologias, dispositivos
financieros, medidas regulatorias y politicas publicas que de forma superficial pretenden
ofrecer una solucioén a uno o varios de los problemas interconectados y asociados de la
crisis climatica y el colapso de la modernidad occidental (Tornel y Montafio 2023, 37).
Estas falsas soluciones son impulsadas principalmente por actores corporativos
transnacionales y organismos internacionales (como el Banco Mundial, la ONU, la
OECD y la Unién Europea), en colaboracion con grandes bancos e instituciones
financieras (JP Morgan Chase, BlackRock, etc.). Estos actores promueven un modelo
que prioriza la rentabilidad y la expansion capitalista, bajo la narrativa de la
sostenibilidad, pero sin cuestionar las logicas estructurales del crecimiento ilimitado y la
mercantilizaciéon de la naturaleza. Quienes se benefician de estas “falsas soluciones”
suelen ser corporaciones y élites financieras, que buscan en estas nuevas oportunidades
de negocio (como los mercados de carbono, la bioeconomia, la digitalizacion de
territorios —blockchain, NFTs — y megaproyectos de energias renovables) formas de
mantener sus operaciones contaminantes mientras realizan greenwashing, presentandose

como actores comprometidos con el ambiente sin transformar realmente sus practicas
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extractivas. También se benefician de estas soluciones los paises del Norte Global que
externalizan sus impactos ambientales hacia el Sur Global, perpetuando una division
internacional del trabajo donde el Sur asume los costos ecologicos. Ejemplos claros son
la reubicacion en el Sur Global de industrias contaminantes, el acaparamiento de tierras
para créditos de carbono y la imposicion de proyectos de "energia limpia" que despojan
a comunidades locales de sus territorios y recursos.

Para que estos proyectos se concreten en general se privilegian iniciativas a gran escala
(geoingenieria, parques eodlicos o solares masivos), que requieren inversiones
millonarias y un control centralizado. Estas soluciones suelen ignorar las dindmicas
locales, generando conflictos territoriales y desplazamiento de comunidades,
especialmente pueblos indigenas y campesinos, como ha ocurrido en la Amazonia y
otras regiones criticas para la biodiversidad.

Ademas, la escala global abstracta, utilizada por ejemplo en los mercados de carbono
desvincula las acciones de los territorios concretos, facilitando la opacidad y la
corrupcion. Mientras las corporaciones y los gobiernos del Norte se benefician de
mecanismos de compensacion y bonos verdes, las comunidades afectadas quedan
atrapadas en un sistema que reproduce las mismas desigualdades ecologicas y
econdmicas que supuestamente busca resolver. En definitiva, estas falsas soluciones no
solo perpetian el modelo extractivista, sino que también profundizan las crisis climatica
y social, al priorizar el lucro sobre la justicia ambiental y los derechos de los pueblos.

El interés de la Union Europea en América Latina

Segun Sanahuja (2022), la guerra en Ucrania ha incrementado la relevancia de América
Latina para los paises europeos, fortaleciendo asi el vinculo birregional. Este
internacionalista espafiol sostiene que gran parte de este cambio de percepcion, en el
que América Latina deja de ocupar una posicion periférica, responde a los desafios y
aprendizajes derivados del conflicto. Entre ellos, destaca el uso de los recursos naturales
y econémicos como herramientas para avanzar en objetivos politicos, en particular el
empleo de la energia como mecanismo de presion sobre las economias de la Unidn
Europea (Sanahuja, Bonilla y Fundacion Carolina 2022).

Los autores sostienen que es necesario avanzar hacia una mayor diversificacion de los
proveedores energéticos, acompafiada de un compromiso mas decidido con el desarrollo
de energias renovables. No obstante, advierten que este proceso debe considerar los
desafios asociados a la soberania alimentaria y el riesgo de generar, desde una

perspectiva latinoamericana y caribefia, un nuevo ciclo de extractivismo en la region. En
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este sentido, plantean que la asociacion birregional entre América Latina y el Caribe
(ALC) y la Unién Europea enfrenta la necesidad de cooperar en la diversificacion de sus
matrices energéticas y de sus capacidades productivas (Sanahuja, Bonilla y Fundacion
Carolina 2022).

Sin embargo, lo que estos enfoques no abordan explicitamente es que toda politica
derivada de acuerdos birregionales se desarrolla en un marco de asimetrias historicas de
poder, marcado por deudas ecologicas y sociales originadas en el periodo colonial, las
cuales no han sido reconocidas ni reparadas. Estas condiciones estructurales continiian
siendo aprovechadas en el contexto actual, reproduciendo desequilibrios en la relacion
entre ambas regiones.

La problematica se agudiza al considerar que América Latina carece de una estrategia
de cooperacion unificada. En su lugar, ha afrontado negociaciones fragmentadas a
través de acuerdos bilaterales —como los establecidos entre Mercosur y la Union
Europea, Chile y la Union Europea, o México y la Union Europea—, lo que debilita su

capacidad de incidencia y coordinacion como bloque regional.
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Capitulo segundo
Las politicas de hidrogeno verde en Chile, Colombia y Uruguay

En este capitulo reconstruiré las distintas politicas surgidas en Chile, Colombia y
Uruguay en el ultimo tiempo (2018-2024). Para complementar mi vision realizaré un
recorrido en como puede haber influido el desarrollo de distintas politicas europeas
respecto a cambios en sus politicas energéticas y comerciales en el mismo periodo.

Para profundizar tanto en la visién de la Unidon Europea como en cada pais, analizamos
a través del ACD los principales documentos y declaraciones que reconstruyen los
avances en lo que respecta a politicas energéticas y comerciales relacionadas con el
hidrégeno verde. Para la Union Europea evaluamos tres documentos, el Pacto Verde
(2019), REPowerUE (2022) y la Ley de Materias Primas Criticas (2024).
Posteriormente para cada pais de Latinoamérica estudiamos las hojas de ruta de cada
gobierno y los documentos de avance que complementan a las mismas.

También presentaré en este capitulo los resultados de la investigacion que surgen de las
entrevistas realizadas a los diferentes actores en cada pais. A los tres grupos de
entrevistados se les consultd sobre distintos efectos de la instalacion de las politicas
publicas de hidrégeno verde y su congruencia con otras politicas de Estado como

aquellas orientadas hacia la transicion justa, la integracion regional o la soberania.

1. La influencia externa, el rol de la Union Europea

El desarrollo de politicas de hidrégeno verde en Chile, Colombia y Uruguay se enmarca
en un contexto global de transicién energética donde la Union Europea (UE) desea
emerger como un actor clave en la promocion de energias limpias y la descarbonizacion
de su economia. Esta seccion analiza como las politicas de la UE, particularmente el
Pacto Verde Europeo, el plan REPowerEU, la Ley de Materias Primas Criticas (CRM
por sus siglas en inglés), y los discursos de lideres europeos como Ursula von der
Leyen, han influido en la adopcion de estrategias de hidrogeno verde en estos tres paises
latinoamericanos. A través de un andlisis critico de estos documentos y declaraciones,
se identifican las categorias discursivas que subyacen a las politicas europeas y de qué
manera estas han influido en las agendas energéticas de Chile, Colombia y Uruguay.

El Pacto Verde Europeo, presentado en 2019, constituye una hoja de ruta estratégica

orientada a transformar la Union Europea en una economia moderna, eficiente en el uso
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de los recursos y competitiva, con la meta de alcanzar la neutralidad climatica hacia el
afio 2050. El centro discursivo de este documento es la oportunidad econémica que
representa la transicion energética, proponiendo la lucha contra el cambio climatico
como una nueva estrategia de crecimiento. Como sefiala el documento, “transformar la
UE en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna, eficiente en el
uso de los recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases de efecto
invernadero en 2050 y el crecimiento econdmico estard disociado del uso de los
recursos” (Consejo de la Union Europea 2021, 2).

Otro documento que complementa la vision estratégica de la UE para su transicion
energética es REPowerEU que fue lanzado en 2022 como respuesta a la crisis energética
desatada por el conflicto Ruso-Ucraniano. El discurso de oportunidad econémica que
primaba en El Pacto Verde Europeo en esta oportunidad se refuerza con un imperativo
bélico y de seguridad energética. La necesidad de una respuesta urgente a la crisis
climatica es un eje central en ambos documentos, pero en REPowerEU esta urgencia se
ve reforzada por un contexto geopolitico cambiante. El Pacto Verde destaca que
“reanuda el compromiso de la Comision de responder a los desafios del clima y el
medio ambiente, que constituye la tarea definitoria de esta generacion” (Consejo de la
Unidén Europea 2021, 2).

REPowerEU, por su parte, subraya que “la agresién militar no provocada e injustificada
de Rusia contra Ucrania ha perturbado enormemente el sistema energético mundial,
evidenciando la excesiva dependencia de la UE de las importaciones de gas, petréleo y
carbon procedentes de Rusia” (Comision Europea 2022c¢, 1).

En este contexto, la estrategia geopolitica de la UE es evidente en ambos documentos,
pero en REPowerEU adquiere una dimension mas urgente y vinculada a la seguridad
nacional. Ambos documentos mencionan mecanismos de cooperacion internacional
para garantizar que las alianzas verdes formen parte de las relaciones con Africa y otras
regiones como América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico; en REPowerEU se habla
de trabajar con estos socios para diversificar los suministros y mitigar el aumento de los
precios de la energia (europeo y Union Europea 2021, 24) y (Comisién Europea 2022c,
4).

Este enfoque en la seguridad energética y la descarbonizacion ha llevado a la UE a
buscar socios internacionales en Africa y América Latina para la producciéon y
exportacion de hidrogeno verde al poner un objetivo ambicioso: “REPowerEU establece

un objetivo de 10 millones de toneladas de producciéon doméstica de hidrogeno
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renovable y 10 millones de toneladas de importaciones de hidrogeno renovable para
2030” (Comision Europea 2022, 8).

Por otra parte, ambos documentos destacan la importancia de la justicia climatica y la
participacion social. El Pacto Verde por un lado propone esta preocupacion desde el
punto de vista de la necesidad de generar empleos y mantener los costos de la energia
bajos (europeo y Union Europea 2021, 26); mientras que REPowerEU encomienda al
Parlamento Europeo a que adopten una propuesta enviada sobre el Fondo Social del
Clima, con el fin de apoyar a los hogares vulnerables y a pequefias empresas en la
transicion energética (Comision Europea 2022c, 10).

Lo que insinta que la transicion energética en Europa estaria destinada a la energia en
los hogares y las pequefias empresas, garantizando quizas alli su participacion. Sin
embargo, ambos documentos también reflejan un enfoque altamente tecnocratico, donde
las decisiones parecen estar guiadas por expertos y marcos regulatorios complejos, lo
que puede limitar la participacion efectiva de la sociedad civil. Por ejemplo,
REPowerEU esta altamente enfocado para agilizar los procedimientos de permisos
ambientales y legales, y abordar ambigiiedades en la aplicacion de la legislacion de la
UE (Comision Europea 2022c¢, 9).

Por otra parte, el destino de la energia producida por el gas o el hidrogeno verde estaria
destinada a los sectores dificiles de abatir como son la industria, la construccion y la
mineria. Este enfoque técnico y los destinos de la energia pueden generar una brecha
entre las politicas disefiadas por expertos y las necesidades reales de las comunidades
donde finalmente se pretenden extender este tipo de proyectos®. Esto pasa especialmente
en paises como Chile, Colombia y Uruguay, donde la participacion social en la toma de
decisiones energéticas es aun incipiente. En el caso de Uruguay por ejemplo los &mbitos
de participacion estdn acaparados por grandes productores y consumidores de energia,
pero no por usuarios de caracter doméstico.

Como vemos en ambos documentos, existe un amplio espectro sobre los posibles
destinos del hidrégeno verde. Esto viene acompanado por un amplio debate de los
escenarios donde el hidrogeno puede ocupar un lugar en la descarbonizacion de la

matriz energética. Muchos expertos consideran que en las primeras etapas del hidrégeno

* Existen amplios estudios de que los debates de Transiciones Justas se confinan a niveles nacionales o en
este caso regionales, y de esta forma se limita el entendimiento de las interconexiones globales de las
transiciones energéticas (Sovacool 2021 citado en Combariza Diaz 2024, 2). Por esto, es esencial
reconocer que lo que puede ser una transicion justa en un pais puede tener repercusiones negativas e
injustas en otros paises (Fuchs et al. 2021 citado en Combariza Diaz 2024, 2).
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verde es una tecnologia de nicho, con un uso limitado excepto en proyectos de
demostracién ya que la mayor barrera a sortear son los costos de produccion a mayor
escala (el hidrogeno verde cuesta hasta tres veces mas que el hidrogeno gris). Agencias
como IRENA destacan que el hidrogeno debe usarse donde no haya soluciones mas
eficientes (ej. industria pesada), mientras que es mas dificil que el hidrogeno penetre
donde la electrificacion directa es preferible, por ejemplo, en el transporte ligero o
calefaccion. Es dificil imaginarse un reemplazo a corto plazo de fuentes de hidrogeno
gris por hidrégeno verde, mientras que el primero es mas barato y es ampliamente
utilizado en la industria de los fertilizantes, quimica, maritima y de acero. Segun el
Hydrogen Insights de 2023, desde una perspectiva de demanda estos sectores
consumieron el 99% de la demanda de hidrégeno en 2022. Estos sectores actualmente
necesitan de hidrogeno o de un vector energético liquido como el metanol, amoniaco u
otros combustibles sintéticos que se pueden obtener como derivados del hidrogeno
verde. Pero también estos combustibles se pueden conseguir a través de la
transformacion de biomasa para realizar biocombustibles. Por lo pronto al hidrogeno se
lo presenta como un vector energético versatil pero no significa que sea la bala de plata
para la descarbonizacién y muchos de sus usos que se proyectan en estos documentos
pueden llegar a ser meramente especulativos. La Ley de Materias Primas Criticas
(Critical Raw Materials Act, CRM), presentada por la Comision Europea en 2024, se
inscribe en un discurso que articula preocupaciones de orden econémico, ambiental y
geopolitico. La necesidad de formular esta legislacion fue anunciada por la presidenta
de la Comision, Ursula von der Leyen, en su discurso sobre el Estado de la Union de
2022, en el que subray6 la urgencia de reducir la dependencia de la Uniéon Europea
respecto de las materias primas criticas importadas. Para ello, propuso avanzar en la
diversificacion de las fuentes de abastecimiento y en la consolidacion de un suministro
interno sostenible.

Este planteamiento se alinea con los compromisos asumidos en la Declaracion de
Versalles de 2022, adoptada por el Consejo Europeo, la cual reconocié el caracter
estratégico de las materias primas criticas en el marco de la autonomia estratégica y la
soberania europea. Asimismo, responde a las orientaciones emanadas de la Conferencia
sobre el Futuro de Europa y a la resolucion del Parlamento Europeo de noviembre de
2021, que insto6 al desarrollo de una estrategia integral de la UE sobre estas materias. De
acuerdo con el marco conceptual adoptado, se consideran criticas aquellas materias que

presentan tanto una alta relevancia econémica como un elevado riesgo en su cadena de
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suministro. En este contexto, el acceso a dichos recursos se configura como una
cuestion de seguridad estratégica, tal como lo afirma el propio documento: “el acceso a
los recursos es una cuestion de seguridad estratégica para la ambicion de Europa para
alcanzar el Pacto Verde” (Comision Europea 2020, 10).

Esta afirmacion subraya la relevancia de estas materias primas para cumplir con los
objetivos climaticos y tecnoldgicos de la UE, pero también revela una perspectiva que
puede ser analizada desde un marco decolonial, especialmente en relacion con América
Latina y Africa donde se encuentran gran parte de los materiales determinados como
criticos.

El documento enfatiza que la transicion energética, hacia una economia descarbonizada
podria reemplazar la dependencia actual de los combustibles fosiles por una
dependencia de materias primas criticas. Esto se vincula con la necesidad de desarrollar
cadenas de valor resilientes para los ecosistemas industriales de la UE (Comision
Europea 2020). En el documento parece contradictorio que por un lado se reconozca y
se subraya la necesidad de diversificar las fuentes de suministro y reducir la
dependencia de actores externos al decir que la UE importa entre un 75 % y un 100 %
de la mayoria de los metales; pero por otra parte se plantea que el 80 % de la demanda
de litio deberd ser suministrada por fuentes europeas para 2025 (Comision Europea
2020).

Esto por un lado representa una oportunidad para reducir la dependencia de
importaciones y fomentar el crecimiento econdémico local en Europa, pero también
plantea preguntas sobre como se distribuirdn los beneficios econdmicos entre los paises
productores y los consumidores. Desde una perspectiva latinoamericana, esta
dependencia de materias primas criticas puede interpretarse como una continuacion de
las relaciones coloniales de extraccion, donde los paises del Sur Global proveen
recursos naturales a los paises industrializados, mientras que estos Ultimos retienen el
control sobre las cadenas de valor y la tecnologia. Por tanto, esta diversificacion no
necesariamente implica una redistribucion equitativa de los beneficios econémicos, sino

mas bien una estrategia para garantizar el suministro seguro de recursos para la UE.

Perspectiva decolonial y relaciones Norte-Sur
Desde una perspectiva latinoamericana, es crucial analizar como las politicas de la UE
perpetiian dinamicas de dependencia econdmica y explotacion ambiental en regiones

ricas en recursos, como América Latina y Africa. Aunque el Pacto Verde, REPowerEU
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y La ley de materiales criticos en sus cuerpos discursivos dicen promover alianzas
estratégicas y practicas responsables, no abordan de manera profunda las desigualdades
estructurales y las relaciones de poder asimétricas entre la UE y los paises del Sur
Global. Como sefialamos anteriormente en palabras de Josep Borrel la UE precisa de
una economia abierta (“Unidon Europea, América Latina y el Caribe: cartografia de los
acuerdos de asociacion” 2022, 3). Sin embargo, esta vision de “economia abierta” puede
interpretarse como una forma de mantener el control sobre los recursos naturales de
América Latina y Africa, perpetuando relaciones de dependencia. Por ejemplo, en el

documento del Pacto Verde se indica

al tratarse del mercado unico mas extenso del mundo, la UE puede fijar normas aplicables a
todas las cadenas de valor mundiales. La Comision seguird aplicandose en la elaboracion de
nuevas pautas de crecimiento sostenible y utilizard su peso econéomico para configurar normas
internacionales que estén en consonancia con las ambiciones medioambientales y climaticas de
la UE. (Comision Europea 2019, 25)

Esto nos lleva a pensar que si la UE realiza acuerdos bilaterales con paises en lugar de
con bloques comerciales puede tener mayor peso estratégico.

Por ejemplo, los electrolizadores de Hidrogeno requieren de metales del grupo del
platino, cuyas reservas se encuentran un 71 % en Sudafrica (Comision Europea 2019,
4). En el caso de América Latina, la extraccion de litio en el Tridngulo del Litio
(Argentina, Bolivia y Chile) ha sido criticada por sus impactos ambientales y sociales,
incluyendo la contaminacion de recursos hidricos y la marginacion de comunidades
indigenas. Aunque el documento promueve la sostenibilidad y la responsabilidad en la
extraccion de materias primas, no aborda cémo se garantizard que estas practicas
respeten los derechos territoriales y culturales de las poblaciones indigenas, racializadas
y otras poblaciones locales. Esto refleja una vision eurocéntrica que prioriza las

necesidades de la UE sobre las de los paises productores.

Aceleracion de las estrategias de hidrogeno verde

En cuanto a las estrategias de desarrollo de hidrogeno verde y su aceleracion, podemos
analizar algunos discursos que se dirigen a dicha estrategia, ya sea en el documento
REPowerUE, los discursos de Ursula von der Leyen en la semana Europea del
Hidrogeno, como también el Hydrogen Insights, publicacion que tiene sus distintas
actualizaciones anuales, en particular analizaremos las versiones de 2023 y 2024; y

declaraciones sobre los fabricantes de electrolizadores de Europa entre otros.
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El Consejo del Hidrogeno’ es una iniciativa global, lanzada en el afio 2017 que reune a
los directores ejecutivos de empresas que lideran el desarrollo del hidrogeno y que
pretenden “acelerar la transicion a energias limpias”. Anualmente realizan publicaciones
donde se da un panorama del desarrollo del hidrogeno. Para comenzar a analizar alguna
de sus predicciones sobre el mercado del hidrégeno, debemos observar que la capacidad
de hidrogeno limpio para 2030 va incrementando afio a afio en las publicaciones que
realiza el Consejo del Hidrogeno bajo el nombre de Hydrogen Insights. Las regiones
que lideran estos anuncios son Europa, América y Oceania que representan juntas mas
del 80 % del total de aproximadamente 45 Mt anuales de volumenes anunciados en
2023 y 48 Mt anunciados en 2024 a alcanzar para el 2030. (Hydrogen Insights 2023, 10
y Hydrogen Insights 2024, 11). Dentro de estos anuncios y acotando al hidrogeno
limpio el mayor crecimiento absoluto anunciado se registra en América Latina y Oriente
Medio (aproximadamente 1,4 Mt anuales en cada uno). De todo este volumen
proyectado al 2024 el 50 % se encuentra en fase de planificacion.

Por otra parte, de las inversiones anunciadas en estas perspectivas el 65 % se destina a
Europa (13 Mt), luego a Norteamérica (10 Mt) y Latinoamérica (8 Mt), en estos datos
no se indica quiénes son los consumidores finales y si las inversiones estan pensadas
para volcar al mercado internacional o para consumo interno de los paises.

En el documento REPowerEU le dedican un apartado a la “Aceleracion del hidrogeno”
donde se establece un objetivo de 10 Mt de produccion nacional europea de hidrogeno
renovable y 10 Mt de importaciones para 2030. Para ello la Comision Europea insta al
Parlamento y al Consejo a armonizar los objetivos secundarios para los combustibles
renovables no bioldgicos en la Directiva sobre fuentes de energia renovables con el plan
REPowerEU (75 % para la industria y 5 % para el transporte) y a concluir rapidamente
la revision del mercado del hidrogeno y el gas. Ademas, complementara las inversiones
en la Empresa Comun para el Hidrogeno® con 200 millones de euros para duplicar los
valles o hubs de hidrogeno, y publicara actos delegados sobre la definicion y

produccion de hidrégeno renovable. Se pide a la industria que acelere el desarrollo de

> El Consejo del Hidrogeno se lanzé en el Foro Econdmico Mundial en Davos en enero de 2017. Estaba
compuesto inicialmente por 13 miembros fundadores entre los que se destacan Air Liquide, BMW Group,
Honda, Hyundai, Kawasaki, Shell, Linde, Total y Toyota. Hoy en dia incluye 140 empresas
multinacionales, y en este momento esta copresidido por Kawasaki y Linde.

¢ La Asociacion para un Hidrogeno Limpio, también conocida como Empresa Comun para un Hidrogeno
Limpio, constituye una asociacion publico-privada singular dedicada a respaldar actividades de
investigacion e innovacion en tecnologias del hidrogeno en el contexto europeo. Esta iniciativa fue
establecida en 2021 por la Unidén Europea y tiene como antecedente directo a la Empresa Comun de Pilas
de Combustible e Hidrogeno.
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normas para la produccion, infraestructuras y dispositivos de hidrogeno. La Comision
también apoyard el desarrollo de infraestructuras transfronterizas para el hidrégeno, con
una inversion estimada entre 28 y 38 mil millones de euros para gasoductos y entre 6 y
11 mil millones de euros para almacenamiento, y promovera la importacion de hasta 10
millones de toneladas de hidrogeno renovable a través de tres grandes corredores de
importacion de hidrogeno uno en el mar Mediterraneo, la zona del Mar del Norte y, tan
pronto como las condiciones lo permitan, Ucrania. Ademas, movilizara fondos de la UE
para estas infraestructuras y creard una plataforma para la adquisicién conjunta de
hidrogeno renovable, y pretende que las Asociaciones de Hidrégeno promuevan la
importacion de hidrégeno a la vez que “ayudan a descarbonizar la matriz energética de
los paises socios”.

Sobre estos avances hablo Ursula von der Leyen en su discurso en la semana
europea del hidrégeno verde en noviembre de 2023, cuando se habian iniciado las
construcciones en el Puerto de Rotterdam, uno de los corredores de importacion
mencionados con anterioridad. Por otra parte, en su discurso hablo de fortalecer la
inversion publica europea para escalar el mercado del hidrogeno y aumentar la
cooperacion internacional para construir un mercado global del hidrogeno. A través de
las iniciativas de “NextGenerationEU” y REPowerEU, se estd invirtiendo en valles de
hidrégeno, trenes de hidrogeno y la industria del acero limpio. Ademas de estas
iniciativas en Europa la mandataria sefial6 la alianza con paises “que van desde Egipto,
Kenia, Namibia a paises de Latinoamérica que tienen el inmenso potencial de producir
energia limpia, transformarla en hidrégeno limpio y enviarla al mundo”. Y como
ejemplo de ello hablé de la alianza con Brasil, donde se anuncié el proyecto de
hidrégeno “mas grande del mundo” en el estado de Piaui que producira 10 GW de
energia para producir hidrogeno limpio y amoniaco’ que luego serd enviado para ser
consumido por industriales del sureste europeo, “y en paralelo el proyecto genera
trabajos locales y cadenas de valor en Brasil” (Comision Europea, 2022a).

A pesar de estos anuncios los despliegues no avanzan tan rdpido como los
desarrolladores esperan, para el Hydrogen Council, si bien los anuncios del 2021

indican que 6 GW de electrdlisis estarian operativos para finales de 2022, para 2023 esa

" Es comun encontrar en los anuncios de Hidrogeno, que se habla de GW cuando se trata de la potencia
eléctrica que se instalara para la electrolisis del agua, en este caso para Piaui luego de una busqueda en
fuentes oficiales encontramos que la planta tendrd una capacidad productiva de 11,4 GW de energia
produciendo 1,7 Mt de hidrogeno verde y 9,6 Mt de amoniaco. Al respecto, véase
https://investepiaui.com/hub-hidrogenio-verde/.
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cifra se ubicaba en 1,1 y en el reporte del afio 2024 no presentan nimeros de avance en
esa linea. Una de las preocupaciones sobre el avance del hidrégeno es el potencial de
electrolisis dado por los electrolizadores, al comparar los documentos de la Agencia
Internacional de Energia - Futuro del Hidrogeno que fue realizado en 2019 para el G20
realizado en Japon, y Global Hydrogen Review de 2024- podemos ver el analisis que se
realiza sobre las dificultades para escalar la produccion del hidrégeno en los plazos
acelerados que propone Europa. Por una parte, reducir los costos del hidrégeno verde
depende criticamente de la disminucién en los gastos de capital (CAPEX) de los
electrolizadores y del acceso a energia renovable barata. Actualmente, los bajos niveles
de utilizacion de las fabricas elevan los costos de manufactura, pero se espera que estos
disminuyan entre un 40 % y 50 % para 2030 gracias a economias de escala (Uwe 2024).
Sin embargo, tecnologias como los electrolizadores de membrana de intercambio de
protones (PEM) enfrentan un desafio adicional debido a su dependencia de metales
escasos como el platino y el iridio, lo que podria generar tensiones en la cadena de
suministro a medida que la demanda aumente (The Future of Hydrogen 2019). En
contraste, los electrolizadores alcalinos, mas maduros y con menores requerimientos de
materiales criticos, podrian ser una alternativa mas viable en el corto plazo.

El Global Hydrogen Review 2024 destaca que China domina el 60 % de la
capacidad de manufactura de electrolizadores (principalmente alcalinos), mientras que
Europa se enfoca en PEM. Esto podria generar cuellos de botella en la cadena de
suministro si la demanda global aumenta rapidamente (Global Hydrogen Review 2024,
9-10). Por su parte, los fabricantes de electrolizadores en Europa se comprometieron a
multiplicar por diez su capacidad de fabricacion hasta alcanzar los 17,5 GW de 2022 a
2025. Pero a su vez indican que producir 10 Mt de hidrogeno renovable para 2030
requiere aproximadamente de 500 TWh de electricidad renovable. A este nimero hay
que agregarle la demanda de la electrificacion y la descarbonizacion de la generacion

eléctrica (European Electrolyser Summit 2022).

2. El hidrégeno verde en Chile, promesa de desarrollo

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (CL INE 2023), Chile tiene
una poblacion estimada de 19,8 millones de habitantes. Geograficamente, el pais se
extiende por 4300 km de longitud entre la cordillera de los Andes y el océano Pacifico,
con una superficie de 756 102 km? (CL INE 2023), lo que incluye territorios insulares y
una Zona Econdmica Exclusiva maritima de 3,6 millones de km? (CL DIRECTEMAR
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2022). Chile es un exportador global clave de minerales: es el mayor productor mundial
de cobre (28 % de la oferta global en 2022), con exportaciones por US$ 88 000 millones
(CL COCHILCO 2023), y un actor relevante en litio (26 % de las reservas mundiales).
En energia, aunque importa el 92 % de los hidrocarburos que consume (CL CNE 2023),
tiene una matriz eléctrica compuesta por solar (24 %), edlica (13 %) e hidroeléctrica (26
%) en 2023 (CL CEN 2023). La electrificacion alcanza al 99,7 % de la poblacion (CL
INE 2021), con distribucion mayoritariamente privada (85 % del mercado, incluyendo
Enel Distribucion y Chilquinta) y un 15 % en manos publicas (CL CNE 2022). Es en
este escenario que se presentan los desafios para la matriz energética de Chile, y un
desarrollo para los energéticos como el hidrogeno verde.

El hidroégeno verde en Chile quizas aparezca un poco mas temprano que en Colombia y
Uruguay. Si bien no es el alcance de esta tesis analizar en profundidad los origenes de
estas iniciativas en cada pais, si podemos ver que desde el afo 2018 se comienzan a
gestar politicas sobre hidrégeno verde en Chile, al crearse la Asociaciéon Chilena de
Hidrégeno. Previamente en el gobierno de Michelle Bachelet se habia convocado a
expertos en la materia para el primer Congreso del Futuro, pero la aceleracion de esta
politica se puede observar a partir del 2018, durante el gobierno de Sebastidn Pifiera
junto con el ex ministro de Energia, Juan Carlos Jobet, que se crea la Estrategia
Nacional de Hidrogeno Verde (Ugalde Castillo 2023).

En la Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde 2020 el discurso con el que se presenta la
estrategia se hace desde la oportunidad econdmica para pasar a ser un pais exportador
de recursos renovables y desde una oportunidad para el crecimiento econdémico: “Chile
puede transitar de ser un pais histéricamente basado en recursos no renovables a una
nacion que afiade un valor verde a sus exportaciones y produce los energéticos limpios
que el mundo necesita para descarbonizarse” (CL MIE 2020).

Es importante destacar con esto que en el plan de Chile no se mencionan explicitamente
el consumo interno o la descarbonizacion de la matriz para el consumo doméstico o de
las pequenas empresas como objetivos, como si aparecian en los documentos europeos.
Por el contrario, a las industrias ya extractivas se les da un nuevo blanqueo ecologico a
través de la estrategia de hidrogeno: “El potencial renovable del pais permitiria la
produccion de cobre verde, energéticos limpios y otras exportaciones con baja huella de
carbono” (Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde 2020, 14).

Quiza sea ese blanqueo ecologico el que logre al menos discursivamente la meta

mencionada de reducir hasta el 25 % las emisiones del pais para 2050. Asimismo, Chile
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se quiere posicionar como un /4ub tecnoldgico con proyectos piloto de experimentacion
y centrados en la cooperacion internacional para su desarrollo. Por otra parte, se ve el
plan de accion de hidrogeno verde como una estrategia geopolitica y de legitimacion del
pais a nivel mundial como uno de los principales exportadores de combustibles
“limpios”, principalmente siendo el foco de la estrategia los paises que se posicionaran
como importadores de hidrogeno. En el documento, no se observa una estrategia de
cooperacion Sur-Sur, sino mas bien el enfoque esta en la colaboracion Norte-Sur en la
que Chile busca ser un socio estratégico en la exportacion de hidrogeno verde,
especialmente hacia mercados como la UE y Asia:

“Se utilizara la amplia red de acuerdos comerciales de Chile, su participacion en
plataformas internacionales y sus relaciones diplomaticas con 171 Estados, para
movilizar recursos humanos y materiales que aceleren el desarrollo del hidrogeno verde
en el pais” (Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde 2020, 21).

Tal y como lo veiamos en las agendas de los documentos analizados para Europa y su
necesidad de aceleracion del hidroégeno, en ese sentido vemos como el Plan de Accion
de Chile propone que el gobierno lidere la estrategia para desarrollar normativas y
coordinar servicios publicos, con las empresas publicas ya existentes como ENAP o
Codelco y centros académicos y de formacion para la generacion de capacidades. En el
documento aparecen palabras como actuar de forma “decidida” y “eficaz” a la hora de
avanzar en estos proyectos, su normativa de forma coordinada con todas las agencias
del estado pertinentes, y ademas tendiendo a tener actitudes habilitantes para el
desarrollo de los proyectos cediendo tierras fiscales para un mayor avance: “Analizar,
reservar y entregar en concesion terrenos fiscales de buenas condiciones para el
desarrollo de proyectos de hidrogeno” (CL MIE 2020).

En cuanto a actores y participacion y las perspectivas de una transicion energética desde
un punto de vista tecnocratico o de justicia social, podemos observar que el discurso
esta basado en datos técnicos (por ejemplo costos de produccion, potencial renovable) y
en la colaboracidon con expertos y actores externos, como lo es uno de los autores del
documento, la empresa consultora McKinsey & Company.® Ademads, se menciona la
difusién de informacion al publico y la formacion de capacidades locales junto a la
academia, pero no se detallan mecanismos de participacion ciudadana en la toma de

decisiones. Si bien se menciona la existencia de conflictos de interés entre empresas

8 McKinsey & Company es una firma de consultores americana, que ha elaborado documentos para el
Hydrogen Council, asi como también el primer esbozo de la hoja de ruta de hidrégeno en Uruguay.
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mineras y la necesidad de generar fuentes de trabajo a través de otras alternativas de
desarrollo local no se profundizan mecanismos de dirimir estos conflictos.

Para legitimar esta agenda que requiere de acciones urgentes, se resalta el potencial del
hidrégeno para diversificar la economia, se promete generar mas de 100 mil empleos,
ademads de ponerse al dia con los compromisos del Acuerdo de Paris para el afo 2050.
Finalmente, el objetivo principal de esta estrategia es lograr un precio barato del
hidrogeno verde, siendo Chile un pais muy permisivo para las necesidades de los
primeros proyectos que se reciben con el fin de ser mas competitivos: “Se asistiran
proyectos tempranos y competitivos de produccién y uso de hidrogeno verde cuya
implementacion permita reducir los costos en Chile y tender a una produccidon a menos
de 1,5 USD/kgH?2 en 2030” (Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde 2020, 25).

Este primer documento sobre la Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde fue puesto en
consulta a través de un documento denominado borrador del Plan de Accion de
Hidrégeno Verde 2023 - 2030, documento escrito bajo el gobierno de Gabriel Boric. La
consulta se realizo entre el 22 de diciembre de 2023 y el 13 de febrero de 2024,
recabando la opinién de la ciudadania al respecto. Se recibieron sobre este documento
1900 sugerencias y observaciones distribuyéndose de la siguiente manera: 46 % de las
observaciones pertenecen al sector privado, 40 % a la sociedad civil, 9 % a la academia,
y 5 % al sector publico. De acuerdo con las observaciones recibidas, se presentd una
nueva estructura del Plan, que es el que ponemos en discusion a continuacion.

En cuanto a la estructura del discurso, se sostiene el enfoque que el hidrégeno verde es
un motor de desarrollo econémico, y una ventana de oportunidad para la transformacioén
economica del pais a través de su diversificacion productiva y energética. Pero se sigue
enfatizando el rol del Estado como facilitador de inversiones privadas, combinando
politicas publicas (legislaciones, tierras fiscales) como habiamos visto anteriormente
con incentivos econdmicos; donde el estado busca “catalizar la inversion privada” a
través de instrumentos financieros que disminuyan los riesgos, los costos y que den una
sefalizacion positiva. Sobre el rol del Estado profundizan que debe ‘“‘generar
condiciones de certidumbre y estabilidad, facilitar su competitividad y apalancar
inversiones privadas”.

Por otra parte, no se modifica el lenguaje de urgencia ante la crisis climatica para
justificar el desarrollo del hidrégeno como un aporte a la transicion energética. Se
subraya que la respuesta a la crisis climatica es la electrificacion y la “descarbonizacion

indirecta” a través del hidrégeno como vector de energia o sus derivados.
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En cuanto al enfoque geopolitico, Chile busca posicionarse como lider regional
y global en la exportacion de hidrégeno verde con alianzas estratégicas que incorporan a
actores multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo o la GIZ, quienes
han estado desde un comienzo acompanando el desarrollo de la politica de hidrégeno.
En esta version del plan de accion se los considera clave para compartir conocimientos
y atraer inversiones extranjeras. Por otra parte, la estrategia geopolitica refleja una
vision exportadora, con énfasis en estandares internacionales mencionando que Europa,
Japon y Corea del Sur han establecido criterios exigentes para la certificacion de
sostenibilidad del hidrégeno verde, por lo que pretende trabajar en la armonizacion de la
regulacion nacional con la certificacion internacional para facilitar el acceso a mercados
globales. Por otra parte, se ve un fortalecimiento en la imagen de Chile como un
propulsor de iniciativas regionales y no como un cooperador, planificando y estudiando
la forma de establecer distintos acuerdos con puertos europeos y asiaticos, en esto
toman un rol preponderante tanto los ministerios publicos como el sector privado.
Mencionado en el Plan de Accién que el Ministerio de Energia, en conjunto con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el sector privado, impulsaran el desarrollo de
corredores maritimos verdes con el fin de analizar rutas estratégicas para el transporte
de cargas de manera sostenible.

En un nuevo documento que paséd por el escrutinio publico, con aporte de la
sociedad civil se esperaria un mayor cambio en ciertas tematicas como la participacion,
el uso de la tierra o la constatacion de tensiones entre el extractivismo verde y la justicia
social. Por el contrario, se menciona la participacion multiactoral y por niveles
territoriales durante todo el ciclo de vida de la industria y un enfoque en comunidades
locales para asegurar participacion temprana y estdndares socioambientales altos. Sin
embargo, no se detalla la inclusion de pueblos indigenas o mecanismos vinculantes en la
toma de decisiones sobre los proyectos. Si se menciona la participacién y comunicacion
efectiva, para una toma de decisiones integrales por parte de los organismos del Estado
de forma transparente, inclusiva y con enfoque de género. Con ellos se pretende
prevenir la conflictividad.

Como principales actores se tiene en cuenta la participacion de corporaciones y
empresas, como la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP), la Empresa Portuaria
Austral (EPA) y el sector privado en proyectos de inversion, especialmente en la Region
de Magallanes. Asimismo, se menciona la creacion de un Consejo Consultivo con otros

ministerios responsables en infraestructura y estdndares socioambientales, pero lo que



58

llama poderosamente la atencion es la inclusion de figuras como Michelle Bachelet (ex-
presidenta y figura que genera amplio consenso en la poblacion chilena) y el ex ministro
de energias Juan Carlos Jobet quién fue promotor de la politica de hidrégeno verde.

Tanto el papel del ambiente como el papel de la transicion energética estan postulados
desde un punto de vista totalmente tecnocratico. En cuanto al ambiente al discurso lo
domina el lenguaje técnico, con énfasis en evaluacidbn ambiental estandarizada y
monitoreo de largo plazo, y: “Se mejorard la informacion de base para la evaluacion
ambiental de los proyectos [...] incluyendo la elaboracion de lineas de base ambientales
publicas”, pero para el uso de los desarrolladores de proyectos y no como forma de
empoderamiento de la poblacién. Sumado a esto, continuia en la linea ya presentada en
la ENHV de licitar terrenos fiscales para proyectos de hidrogeno. En cuanto a la energia
el documento vuelve a enfatizar en mecanismos de mercado para hacer mas barato y
competitivo al hidrogeno verde, sin abordar explicitamente el acceso a la energia como

derecho basico.

2.1. Origen de las politicas para los actores

Mario Sillard es asesor directo del ministro, su rol es hacer el seguimiento al plan de
accion de hidrégeno verde que depende del ministerio de energia. Segun €I, la politica
de hidrogeno en Chile se origina en el gobierno de Bachelet con conversaciones y toma
impulso en el gobierno de Pifiera, pero surge en un contexto de consenso politico
transversal. A diferencia de otros temas polarizantes, el hidrogeno verde logré un
acuerdo entre actores diversos, incluyendo expresidentes y académicos. El Comité
Estratégico del Hidrogeno Verde fue clave para traducir este consenso en un plan de
accion, enfocado en la exportacion a gran escala y el desarrollo de infraestructura en
Magallanes, la cual quieren sostener como una region competitiva. Es en ese comité que
ya mencionamos anteriormente que se destacan las figuras de Michelle Bachelet y del
ex ministro de Energia Jobet que son personas claramente reconocidas por el rol que
cumplen, pero el conjunto es reconocido por ser un espacio transversal que ha llegado a
ciertos consensos que se han traducido al plan de accion.

Veamos un caso de desarrollo de hidrégeno en Chile. El proyecto HNH surge porque
Austria Energy viene desarrollando desde hace afios proyectos en el area de la energia
renovable e identifico una oportunidad en la region de Magallanes en términos de
disponibilidad de recursos eolicos, instalando en 2019 mastiles meteorologicos para

registrar datos de viento. Con el correr del tiempo se empieza a despertar el interés de
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Europa por combustibles alternativos al gas ruso, y sumado a la politica liderada por
Alemania de descarbonizacion de la matriz energética a través del uso de hidrogeno se
present6 una “oportunidad de negocio excelente”. Entonces a finales de 2021 se genera
la sociedad de HNH-CIP (Copenhagen Infrastructure Partners) y desde entonces estan
trabajando en conjunto en los estudios de impacto ambiental con monitoreos que ya se
presentaron en 2024 a las autoridades para su estudio. Como antecedente politico los
entrevistados por la empresa Erika Farias y Mario Marchese, marcan como hito los
compromisos con el Acuerdo de Paris por parte de Chile, asi como la Estrategia
Nacional de Hidrogeno que inicia la “carrera” por el hidrogeno verde.

Diego Quevedo representa a la Organizacion No Gubernamental Manomet, que se
especializa en la conservacion de aves. Para ellos el hidrogeno empezd a resonar en
2021, cuando empezaron a escuchar que estaban haciendo exploraciones, prospecciones
de terrenos cercanos al drea que es un santuario de naturaleza y esta protegida
legalmente. Empezaron a investigar y se encontraron con que la informacion era poco
transparente, en cuanto habia informacion confidencial o privada. La preocupacion en
un principio estuvo centrada en el impacto que podrian tener estos miles de kildmetros
cuadrados de aerogeneradores en las migraciones, pero poco a poco eso se transformo
ya que analizaron el problema estructural de modelo que estaba detras del hidrogeno.

Para Quevedo:

Cuando yo empecé a analizar y tener una foto mas clara del modelo del hidrogeno, lo que hice
fue como lo extrapolé con todo el trabajo que habiamos hecho en el escenario energético y la
politica energética. Entonces ahi un poco no me cuadraba, porque en la politica se habian
tomado diversos acuerdos, pero ademas se habian establecido ciertos principios que tenian que
ver con la participacion, con la consulta, con los trade-offs, con la gestion territorial. A lo largo
del proceso de construccion de las bases de la politica fuimos identificando una serie de drivers
para politica, pero de repente como que cuando extrapolé eso con el hidrogeno, por arte de
magia nos habiamos olvidado de los ultimos 20 afios, de los principios basicos para llevar
adelante una politica de este tipo. (Diego Quevedo, entrevista personal 20 de diciembre de
2024)

2.2. Sobre los conflictos socioambientales

Para el representante del Ministerio, el consenso politico ha sido un logro, sin embargo,
reconoce que la industria avanza lentamente, con proyectos a 10 afios para instalarse en
términos masivos de exportacion a gran escala. Cuando comenz6 su administracion, lo
que evaltia es que habia expectativas sobredimensionadas de la industria. “Entonces, yo
cuando iba a Magallanes, la gente me decia, esto va a ser Dubai. O al revés, me decia,
esto va a ser una zona de sacrificio” (Mario Sillard, entrevista personal 12 de diciembre

de 2024). Entonces lo que ha hecho el gobierno es ajustar esas expectativas, priorizando
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infraestructura critica en Magallanes y regulaciones claras para atraer inversiones. El
escepticismo inicial ha dado paso a una visidon mas pragmatica, con énfasis en el rol del
Estado como facilitador. Y conduciendo cambios como por ejemplo en lugar de que
haya un puerto para cada iniciativa, o que cada iniciativa tenga un parque edlico o una
desalinizadora que puedan compartir infraestructura para minimizar los impactos.

Para el proyecto HNH el compromiso del Estado Chileno ha sido fundamental, porque
han ido trabajando con las autoridades para ir adecuando ciertas normas que faciliten y

habiliten la implementacion de la industria.

Por otro lado, también el gobierno se ha comprometido a la habilitacion del Estado para el que
van apuntadas especificamente a apoyar esta industria. Desde el punto de vista de la inversion
social el beneficio en Magallanes obviamente no resiste a nadie porque hay muy poca gente que
hay ac4. Cuando el gobierno o los politicos dicen ;donde pongo mi inversiéon para que me den
mas votos? Bueno, no es Magallanes [...] (Erika Farias y Mario Marchese, entrevista personal
20 de enero de 2025)

Para Quevedo la falta de informacion dada por parte del gobierno y las empresas
durante todo el proceso consultivo es lo que lleva a que por parte de la sociedad haya
principalmente una vision de estos proyectos como una oportunidad de empleo, y una
retorica del hidrogeno como solucidon para la descarbonizacion, transicion justa y cero
emisiones. Dado a que estos puntos son a lo que se limitan a decir en estas instancias los
grupos del gobierno y las empresas.

Segun ¢l la Estrategia Nacional de Hidrogeno se construy6 entre cuatro paredes, con un
grupo pequeiio de técnicos que decidieron a nivel central que la region de Magallanes y
Antofagasta iban a ser los grandes polos, sin tener consultas publicas, ni validacion

social o politica.

Después vino el Plan de Accidén, que basicamente lo que hizo fue un proceso participativo muy
amplio, particularmente en las regiones Antofagasta y Magallanes, pero lo que se omitio es
interesante porque el Ministerio de Energia lleg6 a las regiones y le dijo a la gente, mira,
tenemos el hidrégeno, que significa inversion, significa descarbonizacion y significa empleo.
Entonces claro, se construyé el Plan de Accidn, se vieron las lineas, el encadenamiento
productivo, los incentivos, la oportunidad, etc. Pero se le omiti6 a la gente explicitamente que
habia riesgos y costos y sacrificios que hacer. (Diego Quevedo, entrevista personal 20 de
diciembre de 2024)

Segun Quevedo ocho organizaciones sociales requirieron unas sesiones para validar la
parte de riesgos, impactos y fue entonces que le exigieron al gobierno que hiciera un
analisis de sustentabilidad general del plan, pero de todas formas el Plan de Accion fue

publicado con el resultado de las sesiones en las regiones de Antofagasta y Magallanes.
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Para el representante del ministerio estas tensiones sociales en Magallanes han sido
propiciadas por grupos ambientalistas que se han especializado desde conflictos
ambientales anteriores, como lo fue la Mina Invierno que estuvo activa de 2013 a 2020.
En este caso la sociedad civil organizada logré los permisos ambientales, pero luego
necesitaba incorporar a su proceso productivo tronaduras, algo no previsto en la
solicitud inicial. Segun el representante del ministerio, el sistema de evaluacion

ambiental recibi6 la presion de los ambientalistas,

diciendo que la empresa siempre supo que iba a usar tronaduras, pero sabia que si incorporaba
tronaduras en su primera tramitacion ambiental no iba a lograr. Entonces ingres6, empezo la
produccion, se fueron a pérdida, para no irse a pérdida necesitaban tronaduras, y cuando
quisieron incorporar la tronadura a la evaluacion ambiental, ahi los grupos medioambientalistas
alegaron, y el SEA les encontro6 la razdn, y se cerr6 esa mina. (Mario Sillard, entrevista personal
12 de diciembre de 2024)

Es por este antecedente que cuestionan estos proyectos sobre hidrogeno verde, y se han
especializado en como hacerles frente a proyectos productivos de esta escala. Segun el

representante del ministerio llevan una postura anti- empleo:

Son todo gente anti-empleo, son todo gente que defiende el medioambiente antes que el trabajo
a las personas. Entonces, yo creo que es muy preocupante como proyecto politico si nosotros
nos abrazamos irracionalmente las organizaciones ambientales que se colocan en una
perspectiva critica, prohibicionista del desarrollo productivo. Yo si creo que las empresas de
Hidrogeno Verde tienen proyectos que son altamente invasivos desde todos los puntos de vista:
ambientales, sociodemograficos, como te he explicado recién. Pero el 80% de Magallanes esta
esperando con esperanza que ocurran estos proyectos. Porque va a generar un encadenamiento
productivo, va a haber mas empleo, directo e indirecto, va a generar un dinamismo econémico,
va la gente que tiene, qué sé yo, casas para arrendarlas, va a poder arrendar a los trabajadores
(Mario Sillard, entrevista personal 12 de diciembre de 2024)

Ante las dudas y consultas de las empresas que estan desarrollando proyectos el Estado
Chileno se presenta como un facilitador, primero centralizando la informacién sobre
todos los tramites que deben hacer las empresas pero también, el representante del
ministerio considera que el sistema de permisos ambientales “se ha ido burocratizando,
ha ido generando barreras de entrada a procesos productivos sin necesariamente
aumentar los criterios ambientales o sin necesariamente ser beneficioso para el medio
ambiente”.

En el caso de la empresa consideran que el impacto que tienen previsto en
territorio es de 17000 hectareas, que es el 0,8 % del territorio de Magallanes y que la
comuna en la que se encuentran, San Gregorio _de 400 habitantes aproximadamente _

consideran que es una de las comunas mas intervenidas industrialmente, por ejemplo,



62

por la Empresa Nacional de Petroleo o Metanex. Entre otras intervenciones que

mencionan:

O sea, para que te hagamos una idea, hemos estado hace cuatro afios analizando el area de
intervencion del terreno, que también ya ha sido, ese lugar fue a principios del siglo XIX, a
principios del siglo XX también, muy intervenido por la ganaderia. Entonces, también tiene alta
erosion, producto de eso, o sea, no hay ninguna pradera pristina, no es Torres del Paine, no hay
nada. Fue muy intervenido. Entonces, por eso escogimos ese lugar. (Erika Farias y Mario
Marchese, entrevista personal 20 de enero de 2025)

Por otra parte, para la empresa, al ser una industria nueva, no solo en Chile, sino
que a nivel global, donde la autoridad maxima reconoce que no existe una regulacion,
han tratado de ser muy cautelosos, construyendo el conocimiento. Para ellos la
autoridad también por presiones de grupos ambientalistas, o de grupos que cuestionan la
industria han intentado minimizar los riesgos de que los proyectos se judicialicen y por
eso han tratado de cubrir todas las aristas posibles del proyecto, exigiéndoles mas
informacion de lo que normalmente se acostumbra a la hora de pedir permisos
ambientales. Seglin la empresa si lo comparas con la mineria que tiene una tradicion de
100 afios de operaciéon y que ha escalado en ese tiempo y se ha desarrollado y
modernizado en un siglo, lo que pretende hacer la industria del hidrégeno es llegar a esa
escala, pero en una década.

La empresa ha trabajado con la comunidad de San Gregorio desde el inicio del
desarrollo del proyecto, han tratado de acercarse a grupos opositores sin resultados en el
dialogo.

Para Quevedo de Manomet, la organizacién ambientalista, el problema con la escala
tiene que ver con las condiciones de gestion territorial, es decir ni la estrategia nacional
ni el plan de accion de hidrogeno verde tuvieron Evaluacion Ambiental Estratégica. Por
otra parte, en Magallanes no hay plan regional de ordenamiento territorial y dice que los
planes reguladores de las comunas como San Gregorio estan totalmente obsoletos, por
ejemplo, en esta ultima no hay ordenamiento costero. También nos cuenta que cuando
se intentd desde el gobierno regional realizar un plan de ordenamiento costero, los
resultados que salian de ese proceso no iban a ser funcionales a la industria y el
gobierno regional culmind el proceso. Pero desde un punto de vista mas técnico las
zonas donde se van a emplazar los proyectos son zonas muy degradadas, de infiltracion
de aguas, de habitats de reproduccion de aves, entre otras cosas. Pero el discurso que

primo para el gobierno fue:
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Vengan a Magallanes, que tenemos vasto territorio, que no hay gente, no hay nadie, no hay
nada. Y compren, instdlense, y eso es lo que hicieron como las empresas, ;verdad? Cémo
entender Magallanes como un territorio que es sacrificable para satisfacer una demanda de
hidrogeno, de metanol o de amoniaco infinita, digamos. (Diego Quevedo, entrevista personal 20
de diciembre de 2024)

2.3. Sobre el posicionamiento de Chile y la cooperacion

Sobre la capacidad de cooperacidn, a priori el representante del ministerio ve al pais
como un competidor en el mercado del hidrégeno. El hecho que los desarrolladores que
se encuentran en la region de Magallanes tienen proyectos en otras partes de
Latinoamérica y del mundo, genera también competencias intra-empresa ademas de las
competencias entre empresas y por ultimo entre paises.

De todas formas, el representante del ministerio considera que lo ideal seria encontrar
puntos de consenso para aprender a utilizar mecanismos multilaterales, o lograr
presentarse a las subastas de energia como bloque de paises latinoamericano, como lo
hace la Union Europea, o también recibir financiamiento por bonos de carbono para
desarrollar proyectos. También otra propuesta de Chile es la de crear corredores verdes,
es decir infraestructura que haga interactuar a toda América Latina funcionando en base
a combustibles verdes, para ir generando una demanda y una exportacion colectiva. En
palabras de Sillard: “[...] ir colocando como gasolineras verdes que sean parte de una
red y que eso nos permita quizas tener una especie, en el buen sentido de la palabra lo
digo, como un cartel latinoamericano de hidrogeno” (Mario Sillard, entrevista personal
12 de diciembre de 2024).

La empresa también ve al hidrogeno como una carrera, donde como grupo empresarial
corren con una ventaja porque tienen varios de estos proyectos en desarrollo en el

mundo. Pero ven en Chile ventajas inigualables con otras partes del mundo.

No hay otro lugar en el mundo a nivel continental en el cual ti tengas vientos de la calidad
conectados al mar desde el punto de vista logistico le permite estar conectado de forma directa
con mercados en Europa y en Asia desde Magallanes lo cual evita o elimina el riesgo de
problemas en el Canal de Panama o problemas geopoliticos en la zona de Medio Oriente. (Erika
Farias y Mario Marchese, entrevista personal 20 de enero de 2025)

Pero dentro de todo consideran que el resto del mundo mira a Chile porque es el que
estd mas avanzado y estd marcando la pauta.
Para la Quevedo de la organizacion ambientalista también Chile tiene las mejores

condiciones, en valor de estrategia y plan de accidon reconoce que tienen un valor
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agregado al haber mas especialistas en temas de politica y estrategia que viene desde el
desarrollo de las energias renovables. Pero lo que si se observa es que Chile no esta
integrado a una cooperacion regional porque el planteamiento es que Chile “tiene que
correr” y esta intentando con las condiciones de Magallanes “jugar el partido solo, sin
los demas”. Pero que a la hora de evaluar todas las condiciones uno no se puede quedar
solo con el viento, sino también con las complejidades de las comunidades, de la
oposicion a los proyectos, o la institucionalidad que parece ser muy estable en Chile y
no asi en otros paises. Respecto a eso considera que otros paises van a avanzar mas

rapido como Brasil o Argentina porque son mas faciles para conseguir permisos.

3. El hidrégeno verde en Colombia, promesa de descarbonizacion

Segtn el ultimo censo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(CO DANE 2018), Colombia tiene una poblacion de aproximadamente 48,2 millones de
habitantes. La geografia que lo caracteriza es una diversidad de regiones que incluyen la
region Andina, Caribe, Pacifica, Orinoquia y Amazonia, con una extension territorial de
1.141.748 km? (CO IGAC 2022), y acceso estratégico a dos océanos (Atlantico y
Pacifico). Colombia es un exportador significativo de energéticos: en 2022 fue el cuarto
mayor exportador de carbon térmico del mundo (12,6 % del mercado global), con
envios por US 11.500 millones (CO ANM 2023); en petroleo exportd 520.000 barriles
diarios, generando US18.200 millones (CO ECOPETROL 2023); y en gas natural,
aunque con menor volumen, mantiene flujos regulares a mercados regionales (CO
UPME 2022). En el ambito interno, la matriz eléctrica depende principalmente de
hidroeléctricas (70 % de generacidn) y térmicas (gas y carbon), mientras las renovables
no convencionales (solar, eolica) representan menos del 3 % (CO UPME 2021). La
electrificacion alcanza al 97 % de la poblacion (CO DANE 2020), con distribucion a
cargo de empresas privadas (60 %) y publicas (40 %), destacandose Enel-Codensa,
EPM y Celsia (CO SIC 2022). Esta dualidad entre exportacion de combustibles fosiles y
transicion energética interna plantea desafios clave para las politicas publicas del sector.
La Hoja de Ruta de Hidrogeno de Colombia, se present6 en septiembre de 2021, bajo el
mandato de Ivan Duque. El enfoque inicial de esta hoja de ruta es que el hidrogeno de
bajas emisiones puede ser un motor de desarrollo econdmico con potencial para generar
empleo y atraer inversiones de hasta 5500 millones de dolares para 2030. Y ademas es
una alternativa a los combustibles fosiles, proyectando un potencial econémico similar a

los que tiene en la actualidad el carbon.
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La hoja de ruta de Colombia no se centra en el hidrégeno verde, sino en el
hidrogeno de bajas emisiones porque proyectan el desarrollo del hidrogeno verde y azul
para contribuir a la descarbonizacion de la matriz energética a la interna del pais, con
metas de reduccion de hasta 3 millones de toneladas de dioxido de carbono para 2030 y

la carbono neutralidad para 2050.

La Hoja de Ruta del Hidrogeno tiene por objeto contribuir al desarrollo e implantacion del
hidrégeno de bajas emisiones en Colombia reforzando asi el compromiso del Gobierno con la
reduccion de emisiones estipulada en los objetivos del Acuerdo de Paris del 2015. (Hoja de Ruta
del Hidrogeno en Colombia,1)

Es importante resaltar que cuando se habla de descarbonizacion se realiza desde
la narrativa de la molécula de carbono como un transaccional para lograr el cero neto de
las emisiones de gases de efecto invernadero y no como la reduccion de las emisiones
de carbono, ampliando la vision de la métrica de carbono como una falsa solucion a los
problemas de cambio climatico. “Colombia podria abastecer con holgura la demanda
nacional de hidrogeno de bajas emisiones tanto a medio como a largo plazo, siendo las
tecnologias de captura y almacenamiento de CO,, el aspecto a desarrollar en los
proximos afios”. En tanto al hidrégeno como un producto para posicionar a Colombia
como un exportador neto como lo veiamos con Chile no es tan preponderante. En su
hoja de ruta vemos como Colombia quiere primero satisfacer la demanda interna y
luego posicionarse como un exportador global de hidrogeno, al tener una ubicacion
estratégica con acceso tanto al océano Atlantico como al Pacifico y la potencialidad de
crear un hub de exportacion en su infraestructura portuaria del mar Caribe.

La hoja de ruta de Colombia es una colaboracion con el Banco Iberoamericano
de Desarrollo, quien apoya al gobierno de Colombia a liderar la estrategia. Dentro de

los actores mencionados por parte de esta hoja de ruta, se encuentra la Union Europea;

En la Unién Europea, se desarrollara una demanda de aproximadamente 60 Mt de hidrogeno en
2050 que sera cubierta por produccion local por exportaciones provenientes de paises cercanos
(Marruecos, Noruega, etc.) y eventualmente por otros paises exportadores como Colombia.
(Hoja de Ruta del Hidrégeno en Colombia, 22)

Es de interés para Colombia exportar también para mercados como Estados
Unidos y Asia, asi como satisfacer la demanda de paises de América Central; pero para
poder realizar estas proyecciones requiere de financiamiento externo, y la busqueda de
acuerdos bilaterales para garantizar la exportacion. En esta etapa de desarrollo de la

estrategia de hidrogeno se ve al sector privado participando en proyectos de produccion
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y transporte. En esta incorporacion de un energético para Colombia, a la sociedad civil
se la ve como un actor fundamental para involucrarla en la transicion justa para
mantener empleos (transicion del carbon a las energias renovables) y crear nuevos
sectores industriales.

La estrategia de legitimacion del discurso favorable al hidrogeno se asocia a una
oportunidad de reduccién de emisiones a la vez que se generan fuentes de empleo.
Segtn esta hoja de ruta el desarrollo de la cadena de valor del hidrégeno es una via
hacia una economia de exportacion de bajas emisiones, con la cual Colombia
eventualmente podrd equiparar en el largo plazo (25 a 30 afios) a las actuales
exportaciones de carbon (mas de 5 billones de ddlares)’. Y para el mercado interno el
hidrégeno contribuird también para llevar a cabo la Estrategia Nacional de Movilidad
Sostenible, evitando emisiones de diéxido de carbono y mejorando la calidad del aire.
En el caso de Colombia se enfoca menos en la demanda externa y mas en la demanda
interna, debido a que el pais depende altamente de fuentes no renovables para la
generacion de energia. Segln la hoja de ruta la infraestructura ya existente de gas puede
ser utilizada para el hidrégeno lo que genera menores costos, y también menores
renuncias en cuanto a la distribucion de tierras requeridas para el desarrollo de esta
industria. Se habla entonces de que es una oportunidad para la transicion justa debido a
que puede aprovecharse la infraestructura minera, asi como reconvertir laboralmente a

los trabajadores del sector energético y minero.

Colombia cuenta en la actualidad con una red de gaseoductos de mas 7500 km de longitud
destinada al transporte de gas natural. Esta red puede ser reacondicionada para el transporte de
hidrogeno en aquellos tramos que conecten grandes centros productivos con importantes
nucleos de demanda. De hecho, el reacondicionamiento de infraestructura de gas natural
existente es la forma mas competitiva de transportar grandes volimenes de hidrogeno, hasta un
50% menos frente a la instalacion de nuevos hidroductos. (Hoja de Ruta del Hidrogeno en
Colombia, 44)

Si bien en varios apartados se habla de la transicion justa, desde el punto de vista de las
comunidades afectadas por la descarbonizacion, en ninglin momento se habla del acceso

a la energia como derecho.

? Este dato aparece en la Hoja de Ruta de Colombia sin ser clarificado (22) si son
exportaciones anuales o en décadas por lo que al hacer una breve investigacion
encontramos que 5 billones de ddlares no es el valor anual de exportaciones de carbon;
es una cifra acumulativa o una proyeccion a muy largo plazo. Las exportaciones anuales
reales de carbon oscilan entre $150-200 mil millones. Parece ser una especulacion
potencial de las exportaciones exagerada.
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La narrativa preponderante en el discurso de la hoja de ruta es de hidrogeno para el
crecimiento verde y estd centrado en la expansion de la matriz energética
descarbonizada. El relato esta dominado por un lenguaje tecnocratico, muy centrado en
el costo y los precios nivelados del hidrégeno. También se ve un lenguaje de facilitacion
para la promocion de este tipo de proyecto donde se evalian mecanismos para moderar
los precios altos, y darles a los proyectos beneficios fiscales. La Ley 2099 de 2021
incluye al hidrogeno verde y azul como FNCER (Fuentes No Convencionales de
Energias Renovables) y FNCE (Fuentes No Convencionales de Energia),
respectivamente, otorgando beneficios fiscales como deduccion del impuesto de renta y
exclusion de IVA (Hoja de Ruta del Hidrogeno en Colombia).

Es recurrente en el texto que el fin del hidrogeno esté volcado a la demanda nacional, al
transporte de carga y a la Estrategia Nacional de Movilidad Sostenible para evitar
emisiones de dioxido de carbono y mejorar la calidad del aire. En ese sentido: “Se
espera un crecimiento exponencial de la demanda total de hidrogeno de bajas emisiones,
llegando a 1.850 kt en 2050, con el sector transporte como principal demandante
(64 %)”. También se espera generar hidrogeno para alcanzar una flota de 1500-2000

vehiculos ligeros y 1000-1500 pesados de pila de combustible.

3.1. El origen del hidrogeno para los actores

Juan Camilo Zapata es asesor del despacho del Ministerio de Minas y Energia de
Colombia, coordina y lidera los temas de hidroégeno dentro del ministerio. Zapata
explica que el hidrégeno no es algo nuevo en Colombia, pero explica que como
hidrégeno de bajas emisiones comenz6 con la discusion de la Ley de Transicion
Energética (2009 de 2021) que fue influenciada por la demanda europea para su
transicion a la descarbonizacion. Ese plan fue entonces difundido por los bancos de
cooperacion bilaterales como es el BID y desembarcan al mismo tiempo en Colombia y
en Chile, dado que ambos tienen lo necesario para desplegar el hidrogeno verde,
recursos hidricos abundantes, potencial edlico y potencial solar para generar energias

renovables. Principalmente en la region de La Guajira.

Entonces, eso hace que se acerque el BID y nos ofrezca en el 2021 la hoja de ruta. Hacer una
hoja de ruta para que el hidrégeno sea un vector de transformacion, no especificamente para la
nacion, sino mas bien para exportaciones a Europa que ellos lo necesitan. Entonces, todo
arranca ahi. Se genera la hoja de ruta, comienza la consultoria a inicios del 2021 y se publica la
hoja de ruta en noviembre del 2021. Entonces, con Chile, primero sale de Chile en el 2020 y
luego sale de Colombia en el 2021. Somos uno de los primeros 12 paises en el mundo de tener
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hoja de ruta de hidrogeno y especificamente por lo que mencionamos, potencial hidrico,
potencial solar, potencial edlico. Listo. Esto hace que la ley 2099 incorpore el hidrogeno como
una fuente no convencional de energia renovable. (Juan Camilo Zapata, entrevista personal 18
de diciembre de 2024)

Desde alli el Estado Colombiano comienza a construir un marco legal y regulatorio para
que a través de la ley de Energias Renovables 1715 de 2014, junto con la 2099 se
incorpora la definicién de hidrogeno verde y azul como fuentes no convencionales de
energia renovables que permite que estas apliquen a incentivos fiscales.

Anteriormente mencionamos que la politica de hidrégeno de Colombia inicia con
incentivos fiscales, como son un 50 % de deduccion del impuesto de renta, la exencion
de aranceles, IVA entre otros, que permite que el CAPEX se pueda reducir en un 50 %.
Segun el representante del ministerio estos incentivos beneficiaban al importador, no al
productor nacional, generando desbalances: “[...] si una industria nacional quiere
producir paneles solares, no tiene para nada los incentivos tributarios que tiene un panel
solar importado de China o importado de Alemania” (Juan Camilo Zapata, entrevista
personal 18 de diciembre de 2024).

Por otra parte, esta ley aplica solamente para la produccion de energia eléctrica y no
aplicaria por ejemplo a la industria sidertrgica si quisieran hacer una transicion.
Finalmente, en 2022 sale un nuevo decreto que promueve el desarrollo del hidrégeno en
Colombia, otros decretos que establecen cuales equipos electrolizadores pueden acceder
a los incentivos de la ley que estd enfocada s6lo en hidrogeno verde y finalmente un
decreto que declara al hidrogeno como utilidad publica e interés social. Todo este
andamiaje legal y beneficios se dan antes del inicio del Gobierno del Cambio de
Gustavo Petro.

Dentro de las medidas del nuevo gobierno es poner fin al decreto que declaraba al

hidrégeno como utilidad publica y genera otros cambios:

en el Plan Nacional de Desarrollo de este gobierno, que esta establecido como la Ley 2294, se
establece y se da una promocion adicional al hidrogeno, a que el hidrogeno es un vector de
transformacion, pero no sélo para la exportacion, como se venia planteando en el gobierno
anterior, sino que también para la reindustrializacion, reconversion neutral y productiva, y al
mismo tiempo, temas de impulso a la economia del pais. (Juan Camilo Zapata, entrevista
personal 18 de diciembre de 2024)

Este giro implica que el foco del hidrogeno pasa de ser s6lo del verde a otros “colores”,
como el hidrégeno blanco que se obtiene del subsuelo. Con el fin de descarbonizar la

matriz y pasar de exploracion de hidrocarburos por exploracion de hidrogeno. Las
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ventajas mencionadas por el representante del ministerio del hidrégeno blanco es que es
menos costoso que el verde y al mismo tiempo bajo en generacion de gases de efecto
invernadero en su proceso de explotacion y ademas no genera dioxido de carbono en su
proceso de combustion.

Entonces lo principal de este giro para ¢l es “que dejemos de hablar de colores, dejemos
de hablar de taxonomia y nos enfoquemos en lo que es importante para todo el mundo.
Reduccion de gases de efecto invernadero” (Juan Camilo Zapata, entrevista personal 18
de diciembre de 2024).

Finalmente, la hoja de ruta se termina actualizando a un CONPES (Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social) que incorpora distintos ministerios para la planificacion de
esta politica econdmica. Por ejemplo, para temas de soberania alimentaria, Ministerio
de Agricultura; para temas ambientales de reduccion de gases de efecto invernadero, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; para el sector transporte, como posible
consumidor de combustibles verdes maritimos, aviacion y terrestres pesados, pero
también en temas de infraestructura portuaria esta el Ministerio de Transporte; junto
también al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Hacienda, y el
Departamento Nacional de Planificacion

La dificultad de acceder a una entrevista con Ecopetrol, tinica empresa que al momento
tenia un camino formal iniciado en proyectos de hidrégeno llevo a que las preguntas se
dirigieran por correo electronico, obteniendo una respuesta concisa y con enlace a
documentos publicos del ente. Sobre el origen de las politicas de hidrogeno en

Colombia y el interés de la empresa por estos temas la respuesta se acot6 a:

El Grupo Ecopetrol visualiza al hidrogeno como un actor relevante de la transicion energética,
de manera que en 2021 se defini6 el Plan Estratégico de hidrégeno de bajo carbono del Grupo
Ecopetrol, alineado con la Hoja de Ruta del Gobierno Nacional de Colombia. El plan contribuye
a la vision estratégica del Grupo Empresarial impulsando el crecimiento, la diversificacion del
negocio y habilitando la sostenibilidad y el plan de descarbonizacion. (Plan Estratégico de
Hidrégeno del Grupo Ecopetrol s. f.)

Sobre los avances de los proyectos, de los documentos publicos podemos observar que
el plan del grupo Ecopetrol se desarrollara en tres etapas de escalamiento: la primera
etapa entre el 2022 y el 2030, enfocado en la expansion del hidrogeno en operaciones
internas con proyectos a escala industrial e inicio de aplicaciones en movilidad
sostenible (Ecopetrol s. f.). La segunda etapa se apoya en la primera para descarbonizar

las operaciones del grupo Ecopetrol y diversificar para hacer productos destinados a
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movilidad maritima y de aviacion orientadas a mercados de Europa y Asia, y la ultima
etapa trata de la masificacion del uso de hidrogeno y la expansion del portafolio.

Las aplicaciones del hidrogeno segun el grupo Ecopetrol alcanzan a operaciones
propias, movilidad sostenible, mezcla de hidrogeno con gas para uso térmico y nuevos
productos para mercado doméstico y de exportacion.

En todo momento se habla de hidrogeno blanco, azul y verde. Es decir que no se enfoca
en la taxonomia sino en el potencial de la molécula de hidrégeno para descarbonizar
areas de la industria fosil.

Durante 2024 se llevo a cabo un proyecto piloto en la Refineria de Cartagena que
consistié en la produccion diaria de 20 kilogramos de hidrégeno verde a partir del
aprovechamiento de aguas industriales generadas por la propia planta. El proposito
central del proyecto fue evaluar la viabilidad técnica y ambiental del proceso, asi como
analizar el desempefio operativo de la generacion de hidroégeno verde en condiciones
reales de refineria. Ademas, se examino el impacto del piloto en el consumo de recursos
estratégicos, particularmente agua y energia eléctrica. El hidrogeno verde producido fue
destinado a mejorar la calidad de los combustibles elaborados en la instalacion,
reemplazando parcialmente el uso de hidrégeno gris tradicionalmente empleado en
dichos procesos.

Santiago Aldana es de la fundacion Heinrich Boll; comenz6 a trabajar en estos temas
porque en algin momento fue asesor en el Congreso de la Republica de temas
energéticos y ambientales. Alli participé de la discusion de la ley de transicion
energética 2099 del 2021, donde se habilitaban juridicamente muchas tecnologias, que a
su vez iban a tener incentivos tributarios, juridicos para que fuera un andamiaje a una
transicion energética. El problema con dicha ley fue que se le dio tramite de urgencia, y
se discutié a espaldas de la ciudadania, ddndole figura de utilidad publica a la energia
geotérmica, hidrogeno y biomasa. Esa figura de utilidad publica genera dificultades para
la oposicion a los proyectos porque son declarados de interés nacional. Sumando que en
esta ley se habilitaban todos los “colores” del hidrogeno y sus cadenas productivas.
Entonces, ellos dieron el debate porque las tecnologias de captura de carbono para el
hidrégeno azul no estan comprobadas y en ese momento el hidrégeno verde y sus costos
eran muy cuestionados.

Entonces, para Aldana la necesidad de trabajar en una publicacidon que aclarara algunos
de los riesgos del hidrogeno verde surge de multiples cuestionamientos técnicos,

economicos y politicos. En primer lugar, cuestiona su eficiencia energética y alto costo
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de produccion, que lo hacen inviable frente a alternativas mas sostenibles. Ademas,
existe el temor de que, al igual que ocurri6 con los biocombustibles en América Latina,
su implementacion termine reforzando la dependencia de combustibles fosiles —como
el blending con gas natural— en lugar de impulsar una transicion energética justa. A
esto se suma la falta de claridad en su definicion técnica y los riesgos de marcos
normativos permisivos, como la ley especifica para el hidrogeno, que podrian generar
incentivos econdmicos desproporcionados y hasta comprometer las finanzas publicas.
Detras de su promocion, Aldana identifica intereses del sector gasifero, lo que alimenta
el escepticismo sobre su papel real en la descarbonizacion. Por ultimo, rechaza la
narrativa que lo presenta como una ‘“solucion madgica”, advirtiendo que, sin
evaluaciones rigurosas, su despliegue podria reproducir modelos extractivistas y retrasar

la adopcion de energias genuinamente limpias.

3.2. El lugar del Estado en el desarrollo de las politicas

Para el representante del ministerio luego del cambio de gobierno hubo un cambio de
perspectiva que llevo a que el hidrogeno y sus derivados se vean como una oportunidad
de reconversion laboral, de acceso a energéticos a niveles locales y también se enfatiza

que los derivados tengan destinos en la transicion justa:

No es que sea utilizar hidrogeno por utilizar hidrégeno, sino utilizar hidrogeno en cosas que
sean realmente productivas, que estén establecidos con las diferentes politicas publicas que hoy
tiene el pais, como por ejemplo, cuando hablamos de amoniaco, ;donde se utiliza el amoniaco?
En la producciéon de fertilizantes. Colombia tiene una politica de soberania alimentaria y la
soberania alimentaria no va solamente con el cultivo, sino también la gestion de ese cultivo.
Entonces, si podemos entablar un propoésito asociado, que el hidréogeno con su derivado el
amoniaco, puede llegar a tener y generar empresas, o generar un encadenamiento productivo en
el entorno a la produccion de fertilizantes que nos darian ese tema de gradualidad en soberania
alimentaria, pues, tiene todo el sentido de que no hay necesidad de exportar ese hidrégeno, sino
que lo podemos consumir acda, siendo que Colombia es un pais principalmente agrario. (Juan
Camilo Zapata, entrevista personal 18 de diciembre de 2024)

También hay un planteo desde un punto de vista decolonial por parte del representante

del ministerio respecto a la primera hoja de ruta:

la conversacion comenzé a cambiar, y ya no nos enfocamos tanto en, produzcamos hidrégeno
para mandarselo a Alemania o a la Unién Europea para que ellos lo consuman, y nosotros
nuevamente con las dinamicas que hemos tenido por mas de 200 afios, vendemos materias
primas y compramos productos finalizados, cuando podriamos tener productos finalizados en el
pais y vender materias, y vender directamente a estos paises. Entonces, esa es una de las
retéricas mas importantes, y para mi este afio por lo menos ha sido un logro, porque el sector
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privado ya no habla unicamente de exportacion, sino también habla de todos estos temas que te
he dicho. (Juan Camilo Zapata, entrevista personal 18 de diciembre de 2024)

Sobre esta vision de los cambios para el representante de la sociedad civil, considera
que abrir la puerta a la discusion sobre todo el hidrogeno genera mas riesgos porque se
estan pintando de verde otras soluciones. Por otra parte, cree que “la burbuja” del
hidrégeno que se habia creado por el incentivo con la cooperacion alemana e
internacional se ha ido pinchando. Primero porque se encuentra que para que el
hidrogeno sea verde tiene que ser producido por energias renovables y el sistema
interconectado de Colombia estd compuesto solamente por un 70 % de energias
renovables, entonces para la generacion de energia 100 % renovable y su distribucion
para la produccion de hidrogeno se estarian aumentando los costos operativos.

Por otra parte, considera que el redireccionamiento a la priorizacion del uso interno de
hidrogeno, a diferencia del caso chileno, lleva a que los avances en inversion por parte
de la cooperacion internacional se vayan frenando porque estan a la espera del
“autoabastecimiento” ya sea con hidrégeno blanco o azul y después en un horizonte mas
lejano para 2030 generar las inversiones para la exportacion. Esto para el representante
de la sociedad civil significa algo positivo porque “si es por producir pues primero
satisfaga, o sea cumplamos como la demanda nacional y no s6lo volver a replicar una
dinamica rentista y extractiva como podria ser solo para exportacion” (Santiago Aldana,
entrevista personal 13 de diciembre de 2024).

En estos términos me parece que coincide la vision tanto del representante del
ministerio como del representante de la sociedad civil de un giro sobre la politica de
hidrégeno que pasa de ser orientada al extractivismo o venta de materias primas sin
valor a ser de soberania para el autoabastecimiento, mas alla de las discusiones sobre la

dimension del abatimiento de emisiones de gases de efecto invernadero.

3.3. Vision sobre ambiente y conflictos ambientales

Para el representante del ministerio, se ha analizado la hoja de ruta en cuanto a su
impacto ambiental y social, realizando calculos de cuédntos electrolizadores se precisan,
cuanto espacio se necesita para los paneles solares y que efecto socioambiental puede
tener esto. Este estudio se realizd con la colaboracion de socidlogos y en la parte
ambiental contribuyd ¢l mismo porque es ingeniero. Sobre el consumo de agua

observaron que no es tan intenso porque equivaldria a un tercio de lo que consume la
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ciudad de Bogotd y que se hace una salvedad y es que el agua que se utilice para
producir el hidrégeno no puede ser el agua destinada para consumo humano, sino agua
de residuos industriales o agua marina. Sobre esta Ultima, el representante del ministerio
también hace una salvedad debido a la salmuera que produce el proceso de
desalinizacion, y resalta que tiene que haber un elemento productivo con ese uso de
salmuera para cualquier valor agregado que permita que no se generen efectos
ambientales.

Otra cosa que destaca es que en lugares como La Guajira el hidrogeno ha sido
bienvenido porque se ha podido “vender la idea de que el hidrégeno si les va a dejar
empleo”. También porque ha habido conflictos ambientales como de represas
hidroeléctricas que implica un desvio del agua, en este caso con el hidrogeno “la

desapareces”.

Entonces, desaparecer el agua es muy diferente a que la desvies y vuelve y la incluya por alla
mas adelante. Y como los proyectos han sido muy pequeiiitos y se pegan del acueducto, o sea,
se pega en una llave. Te pegas una llave y le haces un proceso de 6smosis inversa y obtienes tu
agua purificada. Pero, pues, es un agua de llave. O sea, no tiene como ningun problema asi en
temas generales. (Juan Camilo Zapata, entrevista personal 18 de diciembre de 2024)

Sobre esto ultimo no parece haber una vision critica del acaparamiento de agua, por mas
que el mismo no sea visible como lo es cuando se realiza una represa hidroeléctrica.

Por otra parte, el cambio de vender el hidrogeno como una industria extractivista a pasar
a hablar del hidrogeno como un conversor laboral, gener6 apoyos. Sobre todo en
comunidades que viven de las carboniferas y van a afectar el empleo en comunidades
con su cierre. El representante del ministerio da el ejemplo de organizacién a nivel

territorial:

El hidrogeno se ve como un reconversor laboral que los va a apoyar y que pueden simplemente
con un par de cursos y un par de cosas adicionales llegar a ser facilmente gestores de estos
proyectos. Tanto que hay una organizacion que se llama Organizacidon Indigena Regional del
Caribe, que es una organizacion de la Guajira, que se organizaron. Un par de lideres wayuu se
organizaron y montaron una empresa que se llama Wayltu Energy, que estd enfocada
principalmente y priorizada para producir hidrogeno y que esas empresas sean de las
comunidades ancestrales de la region. Entonces mira como es diferente a lo que podria ser por
lo menos el carbon y lo que ha sido por lo menos el tema con la eodlica y el azucar alla en la
Guajira. (Juan Camilo Zapata, entrevista personal 18 de diciembre de 2024)

Esto es un poco contradictorio con hechos que se dieron en la zona de la Guajira donde
durante el afio 2022, los miembros de las comunidades indigenas de Maleen, Woupase y

Malui, pertenecientes al e’irruku (clan) Uriana, protestaron porque los aerogeneradores
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del parque Guajira 1 se encontraban en su territorio ancestral.'” No queda claro ademas
si la organizacion de lideres Waylu para generar energia esta relacionada con los
proyectos de energia para la electrolisis del agua y generacion de hidrégeno verde o si
son proyectos de micro abastecimiento de energia. De cualquier manera, se debe
problematizar la expropiacion de tierras comunitarias para este tipo de desarrollos.
Aldana, el representante de la sociedad civil critica que los estudios de evaluacion
ambiental en proyectos como el hidrogeno verde sean superficiales y poco rigurosos. El
seflala que las empresas aprovechan vacios normativos para evitar debates profundos,
fraccionando los proyectos y evadiendo consultas significativas. Por ejemplo, explica:
“Si ya tienes una licencia para energia renovable, basta con abrirle un pequefio espacio
para un electrolizador y ya tienes hidrégeno” (Santiago Aldana, entrevista personal 13
de diciembre de 2024).

Esto, seglin ¢l, debilita la regulacion y reduce la participacion real de las comunidades,
especialmente indigenas o racializadas como la Guajira, donde “las empresas ejercen
presion con ofertas econdmicas, sin garantizar derechos”.

Ademas, el representante de la sociedad civil cuestiona la falta de politicas claras sobre
agua y tierra en estos proyectos. Se pregunta ;de donde va a salir el agua que prometen
en contextos de sequia? y alerta sobre el riesgo de que la produccion de hidrogeno
compita con la agricultura, ya que “nunca aclaran si usan biomasa sobrante o cultivos
dedicados, lo que amenaza la seguridad alimentaria”. También denuncia la erosion de la
participacion ciudadana, pues herramientas como las consultas populares han sido
eliminadas, reduciendo la voz de las comunidades a “mera socializacion, sin poder de
decision”.

En la consulta realizada a Ecopetrol no obtuvimos respuesta frente a su vision de
los aspectos socioambientales de los proyectos, pero al realizarse todos en refinerias ya
existentes resuena lo que dice el representante de la sociedad civil de que es fraccionar
la discusion de los permisos porque si ya tienes permiso para refinar petréleo ya estan
produciendo hidrogeno verde sin aparentemente ningin cambio en los permisos
ambientales. Pero por otra parte se comprueba lo que dice el representante del
ministerio de que el agua que utilizan es la purificada de los procesos industriales,

evitando a escala piloto cuestionamientos por el uso intensivo del agua. Pero también

19 El Tiempo, 2022, “Wayts completan 10 dias de protestas en el parque edlico Guajira 17, El Tiempo, 16
de enero,
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/la-guajira-protestas-por-parque-eolico-en-cabo-de-la-
vela-645229.


http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/la-guajira-protestas-por-parque-eolico-en-cabo-de-la-vela-645229
http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/la-guajira-protestas-por-parque-eolico-en-cabo-de-la-vela-645229
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confirma que el agua que estan utilizando los pilotos implican “solamente pegarse a la
llave” ya que podria aumentar el acaparamiento de agua por parte de la industria del

petroleo en esta busqueda de descarbonizacion.

3.4. Cooperacion regional

El representante del ministerio considera que ellos pueden llegar a ser competitivos, e
incluso lideres regionales en el tema de hidrogeno. Y si bien considera que Chile va a la
vanguardia, entiende que lo que tiene Chile es un “buen community manager”. Pero
considera que esto es como la carrera lunar y quién lo logre primero “va a montar la
pauta”. En este momento Colombia tiene la presidencia de la Asociacion de
Asociaciones de hidrogeno de América Latina y el Caribe.

Por otra parte, considera que la forma de cooperacion se va a dar a través, no solo del
hidrégeno sino de la energia eléctrica, una forma de union de la region, apuntando a la
certificacion y estandarizacion de la produccion de hidrogeno, como las iniciativas que
lleva adelante la OLADE. Y Colombia estd realizando memorandos de entendimiento
con Chile y un borrador con Brasil a través de Ecopetrol por Colombia y de Petrobras
por Brasil.

Sobre la cooperacion regional para el representante de la sociedad civil se trata de un
escenario de competencia, pero destaca: “uno pensaria que con un gobierno como el de
Boric y el de Petro se podrian hablar de ello, pero en realidad no”. Y considera que la
falta de cooperacion es un efecto de la cooperacion alemana para que no se unan. Por
eso negocian de forma dividida con cada pais para que cada uno negocie un precio
distinto y ese tipo de negociaciones ha sido la que socava la cooperacion. Y dice que
seria terrible para la cooperacion que todos hablaran y generaran politicas conjuntas.
Por otra parte, reconoce que Chile lleva la delantera en la “carrera” del hidrégeno, pero
le llama la atencion que todo lo que ha hecho Chile llega a Colombia de forma muy
similar:

es lo mismo, o sea casi la misma copia de lo que recibe aqui Colombia en marcos tributarios, en
marcos normativos, en incentivos, en la hoja de ruta del hidrogeno, en lo que se dice, en lo que
no se dice, en los instrumentos para calcular, todo es absolutamente réplica de lo que pasa de
Chile llega a Colombia. Y eso es critico, porque alla también tienen unas condiciones
topograficas y ecosistémicas muy diferentes. Pero igual el mismo modo de operar esta
replicando. Entonces es como curioso porque no se busca la cooperacion entre paises, pero si se

busca que repliquen los mismos marcos que favorecen a los interesados. (Santiago Aldana,
entrevista personal 13 de diciembre de 2024)
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4. El hidrogeno verde en Uruguay, promesa de industrializacion y crecimiento
econdémico

Uruguay tiene una poblacion de 3,5 millones de habitantes en un territorio de 176.215
km? (INE 2023), con costas sobre el océano Atlantico y el Rio de la Plata que
representan el 15 % de sus fronteras (MGAP 2022). El pais ha logrado una matriz
energética renovable en un 98 % en 2023 (MIEM 2023), destacandose como lider
regional en transicion energética. Las exportaciones de energia eléctrica alcanzaron
1.500 GWh anuales hacia Argentina y Brasil (UTE 2023), mientras que los principales
productos agroindustriales (carne, soja y celulosa) generaron US$11.800 millones (BCU
2023). La generacioén eléctrica se compone de hidroelectricidad (30 %), eolica (40 %),
biomasa (20 %) y solar (3 %) (MIEM 2023), con una electrificacion del 99,9 % de la
poblacion (INE 2021). La distribucidén esta monopolizada por la empresa estatal UTE
(Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas), aunque la generacion
incluye participacion privada en parques edlicos y solares (MIEM 2022). Este modelo
unico de soberania energética con integracion regional plantea oportunidades y desafios
para las politicas publicas hacia el hidrogeno verde.

La hoja de ruta de Uruguay para el hidrogeno verde se presento en julio de 2022, en ella
prima un discurso acerca de las ventajas del pais para generar hidrogeno verde con
costos competitivos (1,2-1,4 USD/kg para 2030) debido a su matriz energética
renovable e interconectada (97 % entre 2017 y 2020). También la estrategia de
hidrégeno se presenta como una oportunidad para reducir emisiones (7 Mt de CO2 para
2040), aunque no esta claro en qué sectores y de qué manera.

En cuanto a posiciones geopoliticas Uruguay reconoce la misma division que Chile y
que el Global Hydrogen Review (2024) donde existen importadores netos, que son de
interés para Uruguay como lo son la Unién Europea, Estado Unidos, Reino Unido y
Japon (entre otros) y como competidores a los paises que seran exportadores netos,
como Chile, Arabia Saudita, Oman, Namibia o Australia. De esta manera en el discurso
geopolitico de Uruguay como en el de Chile se genera un grupo de paises en el centro
(importadores netos) y otros en la periferia (exportadores netos), replicando las 16gicas
predominantes del sistema mundo en el que vivimos.

De todas formas, Uruguay se presenta al mundo como un pais con fortaleza
institucional y financiera, pero reconoce su necesidad de atraer inversiones extranjeras

para poder desarrollar la hoja de ruta del hidrégeno.
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Internamente los actores que reconoce son diversos ministerios y agencias del estado
que se encargan de la implementacion y articulacion de la hoja de ruta en areas como
innovacion, inversiones, infraestructura, regulacion, offshore (SIC), comunicacion y
generacion de capacidades. En esta implementacion se menciona a la academia y la
sociedad civil participando, la primera en el area de innovacion y ambas en el area de
comunicacion y generacion de capacidades, pero no se explicita como se implementara

la participacion ciudadana y si su toma de decisiones sera vinculante.

Para impulsar la economia del hidrégeno verde a nivel nacional, es necesario planificar con una
mirada de largo plazo e ir avanzando en acciones concretas hoy. Sera necesario ir desarrollando
las regulaciones e incentivos, analizar los aspectos logisticos, ir generando capacidades, asi
como promover la participacion ciudadana. A través del Programa H2U se buscara implementar
las acciones propuestas en este documento, articuladamente con distintos organismos del
Estado, el sector privado, la academia y la sociedad civil. (UY MIEM 2023)

La estrategia de legitimacion utilizada para validar la hoja de ruta es la oportunidad de
un crecimiento econdmico verde, enfatizando en la creacion de empleo (35 000 puestos
directos) y el impacto en el PIB (2 % para 2040).

Por otra parte, se presenta una validacion de la estrategia como una oportunidad de
crecimiento verde, por ejemplo, mencionando la explotacién de hierro de alta calidad
usando hidrogeno, con una facturacion proyectada de 4100 millones de dolares anuales
para 2040. Lo contradictorio de este postulado es que la megamineria de hierro a cielo
abierto en Uruguay ha sido altamente controversial generando movimientos para un
Uruguay libre de megamineria a cielo abierto. De esta manera se presenta la estrategia
de hidrégeno como una forma de profundizar en actividades extractivas.

En cuanto a las narrativas ambientales, un punto neuralgico es la forma en la que se
trata el recurso agua, “Uruguay cuenta con alta disponibilidad de agua dulce por
pertenecer a una gran cuenca regional, asi como por el régimen de precipitaciones
anuales” (UY MIEM 2023), sin profundizar en riesgos como la competencia por
recursos hidricos. También menciona la disponibilidad de carbono biogénico, materia
prima necesaria para realizar combustibles sintéticos, pero no problematiza si esto
implica un aumento en el uso de suelo destinado a la generacion de madera forestal y si
esto implica cambios en el uso del suelo sobre el bioma principal de Uruguay que es el
pastizal. Lo que si se aclara es que el desarrollo de nuevas infraestructuras implica la
recategorizacion del suelo, de padrones rurales a urbanos para poder destinarlos a la

industria.
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Finalmente, en términos de una transiciébn energética corporativa y sus narrativas
tecnocraticas o una perspectiva de justicia social, Uruguay tiene un enfoque muy
tecnocratico en cuanto centra su estrategia en normativa, incentivos fiscales, capacidad
de generacion de potencia eléctrica, costos nivelados de energia, promocion de la
innovacidn, entre otros; y el componente de justicia se presenta en términos de
generacion de empleos y la aplicacion doméstica de las tecnologias pero de forma muy
moderada. No existe un enfoque de justicia social o de energia como derecho, si bien es
un servicio publico, no se aborda la perspectiva de pobreza energética en ningln
momento, aunque si se pretenda expandir la matriz energética con el fin de avanzar en

la estrategia de hidrégeno.

4.1. Origen del hidrégeno para los actores

Para Maria Jos¢ Gonzdlez, coordinadora del programa de hidrogeno del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM) de Uruguay, el pais venia recorriendo una primera
transicion energética, y la hoja de ruta de hidrogeno se presenta como la segunda etapa.
Se discute internamente si la transicion es una sola, ya que primero lleg6 la sustitucion
de fuentes de combustibles fosiles para energia eléctrica y durante esa etapa entre 2017
y 2018, se discutia que se podia hacer con los excedentes de energia eléctrica. Y
entonces el MIEM junto con la Administracion Nacional de Combustibles Alcohol y
Portland (ANCAP) comenzaron a ver un proyecto piloto que se llamaba Verne que
destinaba el uso del hidrogeno verde para el transporte de carga. Y luego de esto
empiezan a ver que el mundo se estd moviendo alrededor de la idea de exportacion de
hidrégeno verde, en ese momento no se manejaba la idea de los derivados del
hidrégeno. Lo que termina dando la aceleracion a estas ideas en Uruguay es la llegada
del Puerto de Rotterdam, mostrando su estrategia de ampliacion y buscando socios para
importar hidrégeno, lo que acelero la creacion de la hoja de ruta de Uruguay sobre todo
para la importacion de Europa y enfocada en derivados como el metanol y combustibles
de aviacion.

Fue asi como Uruguay firm6 con el Puerto de Rotterdam un memorindum de
entendimiento y un estudio de prefactibilidad. De ese estudio de factibilidad surge que
Uruguay si tenia potencial para producir hidrégeno, debido a los costos de energia y
Uruguay “tiene un buen recurso energético en el pais”. Ademas, el costo de transporte
del hidrégeno hacia Europa no pesaba tanto en el precio final, si bien no se compara al

norte de Brasil que queda mas cerca y disminuye el CAPEX. Se estudiaron entonces
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distintos carriers y se vio que habia oportunidad para la exportacion, parecia ser un
paso natural: “Por eso la primera publicacion, que fue a raiz de ese estudio, se llama
Hidrogeno Verde, un paso natural para el Uruguay, porque los técnicos lo sentiamos
como un paso muy natural” (Maria José Gonzélez, entrevista personal 18 de diciembre
de 2024).

Esto determina que, con dinero de la cooperacién internacional, del BID, se contrate a
McKenzie & Company para que le diera al estado los insumos para trazar una hoja de

ruta:

Esa es una discusion que tenemos siempre fuerte, es que las consultoras no hacen las hojas de
ruta. Las hojas de ruta son de los paises. Las consultoras hacen los insumos. [...] Después les
vuelvo a definir cual es su estrategia con ese insumo, porque hay un montoén de otras variables
que no te la da el estudio. Por mas que se ponga un poco en las sociales y ambientales, la posta
esta después en el territorio y la politica ni te dice. (Maria José Gonzalez, entrevista personal 18
de diciembre de 2024)

La empresa Enertrag tiene una larga historia con las energias renovables, la historia de
su fundador, Jorg Miiller, es la que cuentan quienes trabajan para la empresa. A quién le
cambid la perspectiva cuando se dio el accidente en Chernobyl, y eso le dio la
motivacion para insistir en la importancia de las energias renovables. Luego de
dedicarse a las energias renovables desde 1998, le surgid la necesidad de saber como se
guardan los excedentes de estas. En ese momento las baterias no estaban muy
desarrolladas entonces una manera de guardar energia era generar hidrogeno verde. Asi
naci6 segin Enertrag uno de los primeros electrolizadores del mundo para la produccion
comercial, que se encuentra en un pueblo cercano a donde se crié Jorg Miiller. Es por
esto por lo que la empresa tiene para sus empleados valores importantes como la
sostenibilidad, de esto hablamos con Fernando Puntigliano representante de la empresa:
“No hace ningun proyecto que no sea sostenible [...]Si alguno de los proyectos que
estamos haciendo en América Latina no fuera sostenible, la empresa lo para
inmediatamente. O sea que eso es una condicion muy importante” (Fernando
Puntigliano, entrevista personal 14 de enero de 2025).

Segun el Ing. Fernando Puntigliano de Enertrag, para la empresa la eleccion de Uruguay
como un lugar para desarrollar hidrégeno verde tiene detrds también una filosofia
politica:

La filosofia politica es que los paises proveedores de energia en realidad vienen de regimenes

autoritarios y poco desarrollados desde el punto de vista sociopolitico. Y el perfil de los nuevos
proveedores de energia tiene que ser en paises que tengan alto nivel de democracia, desarrollo
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humano y todo eso. Uruguay no es el pais ideal desde el punto de vista de las energias
renovables, pero es un buen pais. Es un buen pais. Es un pais interesante desde el punto de vista
de la estabilidad politica, de la confiabilidad de los negocios, de valores. Y entonces en ese
sentido, a pesar de que habia lugares mas atractivos, incluso en América Latina, he entendido
que Uruguay era el pais. (Fernando Puntigliano, entrevista personal 14 de enero de 2025)

Para el caso de la Agrupacion de funcionarios de las Usinas de Transmisiones Eléctricas
del Estado (AUTE), el primer contacto que tuvieron con el tema fue a nivel
internacional, y en un encuentro por la democracia energética en Nairobi también se
habl6 por parte de los sindicatos europeos sobre el avance del hidrogeno como idea. Al
mismo tiempo comenzaron a aparecer estos temas en Uruguay con la introduccion de la
Hoja de Ruta y los primeros proyectos en Paysandi y Tacuaremb6. Segin Gonzalo
Castelgrande, presidente de AUTE, la primera impresion que tuvieron sobre el tema fue
de cautela debido a que Uruguay ya tiene un marco juridico, legal y reglas de juego
instaladas para el tema de energia, que mas alld del vector energético presentado se
insertara en ese marco juridico. Y por fuera de esto lo que valord el sindicato es el tema
de la soberania del pais frente a estos megaproyectos y otras aristas que vienen con

ellos:

Se hicieron seis charlas, me acuerdo, tematicas, con compaiieras y compaieros de la
universidad, de organizaciones sociales. Bueno, ahi colocamos el tema del territorio, el tema de
la prostitucion, el tema de la energia, el tema de los recursos del Estado, las exoneraciones, el
tema medioambiental, el tema del uso del agua. (Gonzalo Castelgrande, entrevista personal 18
de diciembre de 2024)

4.2. Avances y perspectivas en las politicas de hidrogeno

En cuanto al avance de la hoja de ruta y un cambio en las potenciales expectativas, la
representante del ministerio dice que a lo que se llegd en la hoja no son valores meta
sino valores de oportunidad, ya que el potencial de renovables es mucho mayor a lo que
se puso en las hojas de ruta, asi como el uso de tierra y el consumo de agua. Por otra
parte, el mercado a nivel mundial estd mas claro ahora, siendo un ejemplo que los
derivados como el amoniaco y el metanol pueden ser derivados para el comercio
maritimo. Por otra parte, se modificéd la expectativa para el mercado interno, que segun

la representante del ministerio estaba exagerado:

Ellos decian [McKenzie & Company], yo creo que de vuelta han sido optimistas, pero que el
TCO, el Total Cost of Ownership de los camiones a hidrogeno, se iba a emparejar a los demas
en el afio 26. Lo veo como muy dificil que asi sea, porque todavia son mucho, mucho mas caros.
Entonces, nosotros ya cuando le sacamos la version final, le bajamos el nimero de camiones,
pila, le bajamos pila. Igual creo que todavia, es probable que sean todavia muy optimistas,
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porque inclusive hay una cosa interesante para el mercado interno, y es que a nivel global
todavia no esta claro. ;Qué pasa? Siempre decimos que, para larga distancia, transporte pesado,
por el tema de la recarga del eléctrico, pero la verdad es que los eléctricos estan avanzando
tecnologicamente, y ahora tenés camiones eléctricos que llegan a 500 kilometros, y entonces esa
ventaja, y que cargan en media hora, como que es probable que se desarrolle mas tecnologia, los
chinos estan impulsando fuertisimo todo esto, como que vos podé€s tener un poco mas de
competitividad que con los de hidrogeno. (Maria José Gonzalez, entrevista personal 18 de
diciembre de 2024)

Las proyecciones para la representante del ministerio son que Uruguay tiene que estar
abierto a todas las oportunidades, y que eventualmente los proyectos de gran escala
derramaran al mercado interno. Pero no se puede avanzar sobre conversaciones de
exigir una fraccidon para el mercado interno. Algo notorio es que, si la hoja de ruta esta
en términos de oportunidades y que el potencial de uso de energias, agua y superficie de
tierras para estos proyectos es mayor, significa que estamos ante un riesgo
potencialmente superior de acaparamiento de agua y superficie.

Los proyectos que estan avanzados son de mercado de exportacion HIF y Enertrag y
para transporte de carga Kairds y un proyecto en pueblo Centenario para transporte de
carga de una planta de celulosa. Se ha avanzado en conocimiento y tecnologia, pero
sobre todo en transversalidad del Estado; el nivel de tecnificacion de las conversaciones
tanto con pares tecnoldgicos del ministerio (Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
Administracion Nacional de Puertos, Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion),
como con las empresas.

Sobre las expectativas de continuidad de la politica frente a un cambio de signo
politico en 2025, la representante del ministerio considera que hay interés de sostener la
politica, en relacion con las energias renovables, quizds con matices. Y se pregunta:
“Realmente, ;qué otros desarrollos tenemos en Uruguay? Si no distinto que no sean la
ganaderia y el agro. Las TICS, por supuesto. Y la forestal, que por suerte se han
impuesto” (Maria Jos¢ Gonzalez, entrevista personal 18 de diciembre de 2024).

La empresa Enertrag viene avanzando conforme a distintos componentes del proyecto,
que se estructura en cinco ejes clave: energias renovables, electrolizadores, captura de
carbono, sintesis y logistica. Por una parte, la empresa cuenta con vasta experiencia en
energias renovables, administrando “cientos de parques eolicos y miles de turbinas
hidroeléctricas en el norte de Europa”, respaldados por tecnologias avanzadas como la
inteligencia artificial. En electrolizadores, aunque Enertrag fue pionera en desarrollar
“el primer electrolizador verde del mundo”, el desafio actual es el upscaling o

escalamiento para produccion masiva, trabajando con proveedores y equipos
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especializados en Alemania. Las demds etapas —captura de carbono, sintesis y
logistica— se gestionardn con socios expertos, como Linde en sintesis y Lice en
transporte maritimo, aprovechando el know-how existente.
Desde el inicio el enfoque del proyecto ha evolucionado hacia la produccion de metanol
verde, impulsado por la normativa europea que exige combustibles sostenibles para el
transporte maritimo antes de 2050. Esto posiciona a Uruguay como un “Aub regional”,
dado su rol estratégico en la distribucion de mercaderias y su potencial para abastecer de
metanol a flotas fluviales y maritimas en la region. El representante de Enertrag se
imagina a la flota proveniente de Paraguay, Bolivia, Argentina, de la hidrovia Parana
Paraguay pasando por Uruguay para repostar metanol alli.
Las perspectivas apuntan a que Uruguay se consolide como un “distribuidor de
combustibles verdes” para el Cono Sur en los proximos 10-15 afos, reduciendo la
“dependencia geopolitica de la regiéon”. Sin embargo, el mayor desafio es la
infraestructura: “carreteras, ferrocarriles y redes de transporte de energia” que conecten
los centros de produccion, algo que atn “no existe” pero que el Ministerio de Industria
ya analiza mediante consultorias. Enertrag destaca que Uruguay tiene ventajas
regulatorias, con “consenso politico transversal” sobre el hidrogeno verde, pero subraya
que la colaboracion entre empresas —como en el uso compartido de infraestructuras—
sera clave para la competitividad. En vision a largo plazo, el proyecto no solo impulsara
la transicion energética, sino que también fortalecera la soberania regional, imaginando
“empujadores fluviales y barcazas autopropulsadas con metanol uruguayo” en la
agroindustria local. La realizacion de este potencial dependera de superar los cuellos de
botella técnicos y de coordinacion publico-privada.

Respecto al hidrogeno verde, la sociedad civil tiene una posicién tomada, no
respecto al vector energético sino al modelo de proyecto que se presenta. Estan en
contra de los modelos de los proyectos porque segtin ellos lo que se presenta en la hoja

de ruta de Uruguay es una “bestialidad”:

Se esta hablando de quintuplicar la capacidad de potencia instalada que se requeriria para
generar por medio del hidrégeno verde para la hoja de ruta que se marco el Uruguay. Eso es
muchisimo. Eso va a traer aparejado no solo problemas, creo, a nivel de lo que es el futuro de,
vamos a decir, de como nosotros después vamos a satisfacer nuestras necesidades eléctricas
como pueblo, como pais, a nivel de la produccién, a nivel nacional, sino que a su vez puede
condicionar nuevos proyectos de los cuales después vamos a necesitar instalar como pais para
poder generar energia. (Gonzalo Castelgrande, entrevista personal 18 de diciembre de 2024)
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Sobre la escala, la sociedad civil insiste que los proyectos planteados en
Uruguay todavia no existen en ningun lugar del mundo, y que los que existen son pocos,
pequetios y ni siquiera las empresas que se quieren instalar en Uruguay tienen proyectos
de ese tamafio en otras partes del mundo.

Sobre el objetivo de estos proyectos para el representante de la sociedad civil,

La gran mayoria de estos proyectos son fundamentalmente extractivistas porque no vienen para
un desarrollo nacional de la cadena productiva, en este caso el hidrégeno verde, pero puede ser
de acero y lo que fuere. No vienen para colocar incentivos al fomento del desarrollo de la
tecnologia asociada a este tipo de proyectos, sino que generalmente nosotros somos
exportadores de materias primas y compradores de bienes y servicios en tecnologia. Entonces
hay todo ese tipo de reglas de juego que lo que hacen es que después es muy dificil que estos
proyectos traigan grandes posibilidades de beneficio para nuestro pais. (Gonzalo Castelgrande,
entrevista personal 18 de diciembre de 2024)

La expectativa para el representante de la sociedad civil es que se den las discusiones
sobre el modelo de desarrollo que deben tener estos proyectos:

Pero tiene que haber un proyecto de desarrollo. Y la magnitud del proyecto tiene que ser acorde
a ese modelo de desarrollo. Y no que sea para exportar, y que vengamos aca a poner todo el pais
a disposicion de algo que no va a quedar absolutamente nada en el Uruguay. O sea que cambiar
un poco, al menos variar, porque ya sabemos que el presidente electo Yamandu Orsi dijo que no
era re fundacionalista. O sea que no va a cambiar tan groseramente las cosas. Por lo menos
matizar que no tengan toda la facilidad los grandes generadores y consumidores. Bueno, poner
alguna traba. Revisar la ley de inversiones. Focalizar politicas productivas. Y a partir de ahi
generar, bueno, cuales son los proyectos necesarios para ese modelo de desarrollo. Eso es un
poco lo que nosotros vemos. Con la participacion y el protagonismo directo de las empresas
publicas, pero no ya siendo las que garanticen el negocio de otros, sino que se generen negocios
publicos, estatales, propios, y cadena de valor propio dentro de las empresas publicas en estos
temas. (Gonzalo Castelgrande, entrevista personal 18 de diciembre de 2024)

Queda claro asi entonces que no estan en contra del desarrollo del hidrégeno
siempre y cuando sea acorde al proyecto de desarrollo del Uruguay, y haya soberania
por parte del pais a la hora de tomar las decisiones, y de controlar a los grandes

productores y consumidores de energia.

4.3. Vision sobre los conflictos ambientales

En Uruguay ha sido muy debatido el consumo de agua por parte de la sociedad civil y
es uno de los puntos mas algidos de la discusion sobre hidrégeno verde, al conversar
con la representante del ministerio, admite que proyectos como Enertrag generaron
alarma social temprana por el uso del agua. Pero finalmente dado a que el tema
generaba dudas e incertidumbres “sobredimensionadas” decidieron contratar al Instituto

de Mecanica de los Fluidos e Ingenieria Ambiental (IMFIA) de la Universidad de la
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Republica. Y que ese estudio les permitio saber cual es la gestion mas apropiada para
los proyectos de hidrogeno que resultd no ser el agua subterranea, sino embalses, como

los de riego.

Y seguramente el agua subterranea estd, en todo caso, como respaldo, que es un poco lo que nos
dio. A ver, la logica de estos proyectos es embalsar agua. Se hace en el rio Uruguay, también en
el rio Uruguay, porque también es infinito, digamos, para estos volumenes. Y si estds mas
adentro del territorio, embalsa. Y si querés agua subterranea de respaldo para algin momento,
que tengas mucha seca, no sé qué, porque son flujos distintos, otros ritmos y otras cosas, hay un
potencial de agua subterranea. Uruguay no tiene un problema, y estos volumenes no son
volumenes significativos. Pero no va a ser la primera solucion de agua subterranea, porque es
caro, es complicado, o sea, no, la verdad que no. Entonces esta, eso fue el tema del agua. (Maria
José Gonzalez, entrevista personal 18 de diciembre de 2024)

Para la empresa, que fue una de las que estuvo mds cuestionadas sobre el uso del agua,

el debate fue innecesario porque segun su representante:

Hubo todo un debate sobre algo que nunca fue planteado. Es bastante interesante porque son los
nervios, digamos, con este tipo de cosas. Si estd muy bien, a mi me parece que eso genera la
discusion, y la discusion la hace muy bien el pais, porque es la forma de saber realmente donde
esta parado si la informacion técnica es adecuada. Obviamente, si la informacion técnica es
inadecuada, obviamente toda la discusion se desvia. Pero en realidad, eso seria un poco el marco
general. Como te digo, principio de la empresa es sostenibilidad, ;no? Y si un proyecto no fuera
sostenible, simplemente no se hace. De hecho, se ha descartado un proyecto porque no se ha
sostenido. (Fernando Puntigliano, entrevista personal 14 de enero de 2025)

Pero por parte de la empresa si habian indicado que iban a utilizar agua del acuifero
Guarani en su Viabilidad Ambiental de Localizacién donde se indicaba que el agua que

se iba a tomar era agua subterranea:

La generacion de hidrégeno verde requiere agua como materia prima, lo que constituy6 uno de
los principales aspectos considerados por los proponentes, realizandose evaluaciones y
prospecciones del recurso a nivel superficial y subterraneo. La zona presenta abundantes
recursos hidricos, en particular agua subterranea proveniente del acuifero Guarani, capaces de
abastecer la planta de hidrogeno sin afectar otros usos del recurso. (Comunicacion del Proyecto
Tambor por Belasay S.A.)

De todas formas, esa discusiéon no ha sido saldada, segun la empresa la fuente que
utilizaran finalmente y que presentaron en la Evaluacion de Impacto Ambiental es agua
superficial. Segun la representante del ministerio el estudio del Ing. Rafael Terra del
IMFIA presentado en el Evento “Hoja de Ruta del Hidrogeno verde: presentacion de
estudios y avances”, del 17 de diciembre de 2024, recomendaba el uso del agua

superficial pero las conclusiones finales de dicha presentacion indican:
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En Uruguay, existe disponibilidad de agua subterranea suficiente para atender la demanda
asociada a la produccion de hidrogeno verde (H:V). No obstante, dada la escala prevista de
consumo y las caracteristicas del acuifero, sera necesario realizar estudios y relevamientos
técnicos que permitan minimizar riesgos y prevenir impactos negativos.

En términos de volumen anual, la captacion de agua destinada a la produccion de H:V
representa una fraccion insignificante en comparacion con los flujos naturales en la mayoria de
las cuencas hidrograficas del pais. La implementacion de soluciones basadas en embalses no
presenta limitaciones generales, y los requerimientos en cuanto a tamafio corresponden a los
estandares habitualmente utilizados para infraestructura de riego.

Salvo en el Rio Uruguay (donde el caudal minimo historico -1945- es 100+ mayor a los
requerimientos para toda la Hoja de Ruta 2040), la solucién exclusivamente por toma de curso
presenta restricciones de permisos y/o de disponibilidad en periodos de estiaje (Rafael
Terra 2024).

Lo que no descarta la extraccion de agua de los acuiferos y tampoco recomienda
unicamente el agua superficial como fuente primaria de agua.

Segun la empresa se sigue trabajando con la comunidad de Tambores y mantienen
reuniones cada dos meses con autoridades locales, personas claves, y a veces asambleas
comunitarias. Donde les han planteado por qué no utilizan agua de saneamiento. Que en
el caso de esta comunidad es muy poca por lo tanto no le hace sentido a la empresa. Por
otra parte, la empresa sigue intensificando sus esfuerzos de relacionamiento con la
comunidad a través de la academia.

Para el representante de la sociedad civil el problema principal es la
participacion, ellos han participado de forma indirecta en eventos organizados por la
academia donde invitan al Departamento de Desarrollo Productivo del PIT-CNT
(Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencion Nacional de Trabajadores), donde
las posturas dentro de la central sindical son diversas porque al centralizar posturas de
sindicatos de la construccion, que estdn a favor de atraer megaproyectos, y AUTE que
estd en contra de estos proyectos se generan tensiones internas. En el caso de AUTE
sienten que su posicion es mas cercana a la Comision por el Agua y la Vida o Redes
Amigos de la Tierra. Esto lleva a que cuando hay eventos donde invitan a la central
sindical y no a los sindicatos particulares, quizés la postura de este sindicato no se vea
reflejado. Por otra parte, AUTE tampoco ha tenido intercambios ni con la empresa UTE
(Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas) ni con el Ministerio de
Industria Energia y Mineria. Lo que si esperan es que con un cambio de gobierno estos

espacios de participacion se den:

Esperemos que ahora con otra nueva sensibilidad, por decirlo de alguna forma, podamos tener
una participacion. Recordar que, por ejemplo, los grandes generadores, que van a tener una
participacion activa en esto del hidrogeno verde, porque van a tener que tener energia para el
hidrogeno, tienen participacion directa con voz y voto en la administracion del mercado
eléctrico. O sea, nosotros no, ni tampoco el resto de los usuarios residenciales. O sea, hay
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lugares que si hay participacion social, pero no a nivel de los trabajadores. (Gonzalo
Castelgrande, entrevista personal 18 de diciembre de 2024)

También consideran que a nivel publico estos temas no estan siendo lo

suficientemente debatidos:

Yo estoy convencido que hay una hegemonia mediatica, por un lado, politica y econdémica
planteada con respecto al tema de la energia. Y atin mas, cada vez més. Porque hoy la energia es
el factor determinante por excelencia en el mundo. Hoy, bueno, el tema de la guerra es un tema
que también nos ocupa, nos afecta. Se estan dando guerras por energia, por territorio, por
energia. Guerras directas, indirectas, frias, calientes. Guerras econdmicas. O sea, guerra en
general es todo por la energia. Entonces, bueno, esta en disputa este tema. Como esta tan en
disputa y abarca intereses tan poderosos, estoy convencido que no se habla, pero de forma
intencional para que no se hable. Y cuando alguien empieza a escarbar un poquito, le dicen, no,
no, flaco, quedate tranquilo, que eso lo tienen que hablar los ingenieros, o lo tienen que hablar
los politicos. Esto no es un tema para ustedes. Esto se resuelve en otros lados. Y la gente lo
unico que hace es tomadora de opinién de lo poco que se hable. Y lo unico que hace es bancar
el mostrador tanto con los impuestos como con la tarifa, con todo lo que la gente banca. Hay
una hegemonia planteada de no hablar estos temas. (Gonzalo Castelgrande, entrevista personal
18 de diciembre de 2024)

4.4. El lugar de la cooperacion regional

En el caso de Uruguay, un pais mas pequefio, ve un ambito de cooperacion importante,
ya que si todo lo que se anuncia de produccion de hidrégeno se consolida, todos los
paises van a tener que aportar, no uno solo. Uruguay aportaria muy poquito a lo que
podria ser la demanda, pero ya es “mucho” para el pais. Por otra parte, ve que Brasil “se
va solo” y tanto con Chile como con Colombia y Paraguay se estd en conversaciones.
Principalmente en la posibilidad de tener, como decia el representante del ministerio de
Colombia, una certificacion regional, homologable a la europea. Esta idea surge a
impulso del BID y la iniciativa se llama CERTILAC, que para la representante del
ministerio uruguayo es la primera excusa para trabajar en conjunto.

Sobre el posicionamiento de Uruguay en la region y sobre la cooperacion regional,
Enertrag ve a Uruguay como un jugador que va a pasar desapercibido una vez que

Brasil se desarrolle. O que tampoco va a ser tan competitivo con paises como Paraguay:

Si Paraguay cumple con las normas del Acto Delegado y todas las normativas europeas, el
precio de la energia renovable en Paraguay es muchisimo mas barato que el de Uruguay.
Muchisimo mas barato. Yo pienso que Paraguay va a ser un Aub importante renovable.
(Fernando Puntigliano, entrevista personal 14 de enero de 2025)

Pero le ve otro rol a Uruguay en la region y es desde el punto de vista logistico donde

supimos manejar primeros los energéticos renovables y exportamos energia, donde
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manejamos celulosa, y confia en que seremos los mejores en manejar combustibles
verdes, lo que generard oportunidades de negocios, empleo, de cadena de valor, pero
sobre todo de autonomia y posicionamiento a nivel mundial: “y Uruguay va a lograr una
independencia que le va a dar una autonomia y una soberania espectacular. Pero no lo
veo como un gran stakeholder o no, perdon, un gran participante del mercado mundial
de combustibles verdes en 50 afnos” (Fernando Puntigliano, entrevista personal 14 de
enero de 2025).

Para el representante de AUTE, siente que la situacion de Uruguay es muy
parecida en toda América Latina, en el desarrollo del mercado mayorista de energia, el
tema tarifario, las condiciones legales y juridicas y el marco regulatorio que le dan las
condiciones a las grandes empresas de energia. Sin embargo, sienten que hay
experiencias muy esperanzadoras respecto a la energia en México y Colombia. Pero
respecto al hidrogeno cree que todos estan tratando de explorar el tema y con posiciones
que ya se venian tomando respecto a los grandes productores o consumidores de energia
y pretenden tener aprendizajes de sindicatos alemanes, porque espera que Uruguay no
sea un conejillo de indias.

5. Resumen de las visiones de los tres paises.

A continuacion, presentamos una matriz que resume alguno de los aspectos

principales cubiertos por los tres paises con los énfasis y matices sobre las discusiones

internas que estan dandose en cada uno de los paises.

Tabla 2
Resumen de las principales coincidencias y diferencias entre paises en sus politicas de
hidrégeno verde.

Aspecto Chile Colombia Uruguay
Promesa de Promesa de Promesa de
Objetivo desarrollo descarbonizacion de la | industrializacion y
Principal economico y matriz energética crecimiento
exportacion. interna. econdmico.
2020 (Gobi d
Piﬁeref) Oplerno e 2021 (Gobierno de 2022 (Gobierno de
Afio de Hoja . Duque). Cambios en Lacalle Pou).
Continuidad en . . . .
de Ruta . gobierno de otro signo | Cambio de signo a
gobierno de otro .
. . (Petro) partir de 2025.
signo (Boric)
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Programa de Bancos de
Energias BID (Banco desarrollo
Financiamien Renovables y Interamericano de BID (Banco
o Eficiencia Desarrollo). Y Interamericano de
Energética de la Gobierno del Reino Desarrollo).
agencia alemana Unido.
GIZ
Redaccion McKinsey & No declara. McKinsey &
Company Company
., Unién Europea a
Enfoqu’e. Union Europ.e,:a. 4 Unién Europea. través del Puerto de
geopolitico mercados asiaticos

Rotterdam

Gobierno, Puerto de

Corporaciones Gobierno, BID
Actores clave P ’ ’ T Rotterdam,
gobierno. empresas, academia. }
academia
Crecimiento

Industrializacion y

Narrativa econémico y Descarbonizacion y |
. " . ., recursos
Dominante blanqueamiento reconversion laboral. e "
e ilimitados".
ecologico".
Consulta sin Procesos poco
L, cambios ) ., ) transparentes;
Participacion . . Discusion reducida a P o
. significativos; colaboracion
social GEL .
enfoque academia-Empresa-
tecnocratico. Estado.
.. Discusion centrada en | Vision extractivista
Extractivismo, i . .,
o . la taxonomia de (discusion centrada
Criticas / dependencia
colores en Hz; enfoque | en el recurso agua);
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Principales
Productos del
H: Verde

Exportacion de
amoniaco verde
Descarbonizacion
industrial (ej. para
mineria).
Inyeccion en redes
de gas natural.

Descarbonizacion
industrial (refinerias,
acero).

Transporte pesado
(camiones, buses).
Mezcla con gas
natural.

Exportacion de
metanol verde.
Combustible para
transporte maritimo
(colaboracion con
Puerto de
Rotterdam)

Uso en agroindustria
(fertilizantes).

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo tercero
Actualidad, futuros y alternativas del hidrogeno verde

Desafios de una transicion energética desde y para los sures
Es dificil imaginar una transicion energética desde y para los sures si la misma esta
mediada por intereses externos a los paises del sur global. Como vimos en el desarrollo
del analisis de los documentos centrales de la descarbonizacion en Europa, para llevarla
a cabo se pretenden desarrollar grandes emprendimientos en el sur global, tanto en
Africa como en América Latina y el Caribe. Ya sea para procurar metales
fundamentales para la transicion como para obtener energéticos que sustituyan los
combustibles fosiles en los sectores dificiles de abatir como lo son la industria del
cemento, el acero y las petroquimicas. Entre los sectores dificiles de abatir se encuentra
también la industria armamentistica, sector que crece en un mundo en conflicto teniendo
como centro para Europa la guerra de Rusia y Ucrania y la utilizacion de la crisis
energética como consecuencia de la dependencia con Rusia como excusa para la
descarbonizacion''. Por ejemplo, el Presidente y CEO de Korean Kia (Hyundai) anunci6
en septiembre de 2021 que primero desarrollara tecnologia de hidrogeno para las
fuerzas armadas, comenzando con vehiculos comandados, camiones pesados y
vehiculos equipados con armamento antes de lanzar al mercado vehiculos para civiles
(IMCCS 2022).
Todo este contexto lleva a pensar que aumentan las presiones de la UE en otras partes
del mundo para que se concreten los proyectos de hidrégeno. Lo veiamos mencionado
en el apartado del Pacto Verde donde se indica que la UE utilizard su “peso” econdmico,
al tratarse del mercado unico mas extenso del mundo, para llevar a cabo sus ambiciones
ambientales y climaticas. Esto implica la imposicion de reglas a través de acuerdos
bilaterales que lleva a que paises como Chile, Colombia o Uruguay se vean en franca
desventaja a la hora de negociar acuerdos.

Consecuencia del alto interés de Europa en que se concreten los proyectos de

hidrégeno es que vemos que multiples paises de la UE firman acuerdos bilaterales con

" Segin el Comité Militar Internacional en Clima y Seguridad, el riesgo de que el cambio climatico
puede empeorar los riesgos de seguridad esta muy aceptado por la comunidad internacional. Los aliados
de la OTAN y la UE han priorizado la accién climatica en las politicas economicas e industriales y estan
realizando esfuerzos por descarbonizar las fuerzas armadas. Acelerar este esfuerzo ayudaria a modernizar
las fuerzas armadas y a reducir los costos y las vulnerabilidades operativas relacionadas con la energia
fosil. Seria una contribucion logica al esfuerzo mas amplio para combatir el cambio climatico y eliminar
gradualmente la energia fosil, también considerando que Rusia la esta utilizando como arma en la guerra
en Ucrania (IMCCS 2022).
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los paises objeto de nuestro andlisis. Es asi que Chile tiene firmados acuerdos con la
Unién Europea, Alemania, Francia, el Puerto de Rotterdam, el puerto de Hamburgo, los
puertos de Amberes y Zeebrugge, Banco Europeo de Inversiones. Ademas de acuerdos
con Corea del Sur, Japon y Estados Unidos.'? Por su parte Colombia tiene firmados
acuerdos con Alemania (CO Ministerio de Minas y Energia, s.f., “Colombia y Alemania
firman convenio”), Espafia (CO Ministerio de Minas y Energia, s.f., “Colombia y
Espafia firman memorando”), Corea del Sur (BN Americas, s.f., “Colombia y Corea del
Sur forjan lazos”) y el Puerto de Rotterdam (H2lac, s.f.,, “Colombia y Puerto de
Rotterdam firman memorando™). Y finalmente Uruguay también tiene acuerdos
firmados con la Unién Europea (UY Ministerio de Industria, s.f., “Uruguay y UE
firmaron memorandum™), el Puerto de Rotterdam (UY, Presidencia, s.f., “Uruguay
firmé acuerdo con el Puerto de Rotterdam™) y empresas privadas provenientes de
Europa y Japon entre otros. Es importante destacar que, en los documentos europeos
analizados previamente, el puerto de Rotterdam es uno de los corredores planificados
para el ingreso de hidrogeno y que ha firmado acuerdo tanto con estos tres paises como
con Brasil. Esto implica que por cada potencial exportador de hidrégeno existe un
acuerdo para generar un “corredor” maritimo desde Ameérica del sur hacia el puerto de
Rotterdam. Como decia el representante de la sociedad civil de Colombia, Santiago
Aldana, parece ser una estrategia para negociar bilateralmente y llegar a un mejor precio
o acuerdo de forma separada porque seria peligroso para sus intereses que los paises se
hablaran y generen politicas conjuntas.

Parece improbable que en un mismo continente existan al menos cuatro hubs
que vendan los mismos derivados del hidrogeno verde a un mercado que aun no se ha
conformado, pero es de esta manera que se presentan a si mismos los paises en sus
propias estrategias u hojas de ruta del hidrégeno y sus derivados. Si bien en Chile el
producto es amoniaco y su salida es por el pacifico, el mismo producto llegaria a
Europa desde el norte de Brasil lo que disminuye los costos de transporte. Por otra
parte, el metanol producido por Uruguay saldria por el océano Atlantico al sur, mientras
que desde el norte de Brasil también saldria el mismo producto derivado del hidrégeno,
una vez mas desde una ruta mas corta que disminuiria los costos de transporte.

Finalmente, parece contradictorio que Colombia se quiera enfocar en la produccion de

2° Listado de acuerdos internacionales suscritos hasta 2023. Accedido en abril de 2025,

https://www.planhidrogenoverde.cl/wp-content/uploads/2023/12/A3-Acuerdos-Internacionales-Suscritos.
pdf.


https://www.planhidrogenoverde.cl/wp-content/uploads/2023/12/A3-Acuerdos-Internacionales-Suscritos.pdf
https://www.planhidrogenoverde.cl/wp-content/uploads/2023/12/A3-Acuerdos-Internacionales-Suscritos.pdf
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hidrégeno para el autoabastecimiento a la vez que firma acuerdos con multiples actores
internacionales y también se postula como un hub de derivados del hidrégeno desde el
mar caribe para el continente europeo.

Para cada uno de los paises se parte de condiciones muy desiguales en cuanto a
disponibilidad de energias renovables y potencialidad de instalacién de nuevas fuentes
de energia renovable. Asi como también hay diferencias en la disponibilidad de agua
entre los paises y regiones territoriales escogidas, hay diferencias en la disponibilidad y
origen del carbono biogénico para la produccion de derivados. Sin embargo, todos los
paises presentan en sus estrategias considerables ventajas frente a los demas paises de la
region, en el caso de Chile y Uruguay agregan la estabilidad institucional, marcos
regulatorios solidos, estabilidad politica y solidez macroecondmica a las ventajas. Esto
ultimo recuerda a la concepcion de Josep Borrel de paises afines en valores a los de la
Unién Europea.

Esto llam¢6 la atencion de Santiago Aldana de la Fundacion Heinrich Boll. El
hecho de que, si bien no se busca la cooperacion entre paises, si se busca que repliquen
los mismos marcos que favorecen finalmente a los interesados. En la pagina de h2lac, la
plataforma de la cooperacion alemana mencionada previamente, se pueden encontrar
multiples estudios y documentos realizados para distintos paises, pero destacan entre
ellos Chile y Uruguay, que se ponen a disponibilidad de todos los paises como insumos
para sus estrategias de hidrogeno verde y derivados. Esto podria indicar que desde la
cooperacion alemana se promueve la mayor parte de la produccion documental que
alimenta las estrategias de las politicas en cada uno de los paises.”” De los pocos
materiales que parecen dirigirse a favor de los paises que se perfilan como exportadores
netos de hidrogeno podemos encontrar uno de los documentos puestos a disposicion en
dicha plataforma, denominado “Facilitadores politicos clave para la implementacion de
los Principios Voluntarios de Alto Nivel del G20 de 2024 sobre el Hidrogeno”,

presentado en Brasil durante el G20. Uno de los apartados indica:

Los paises del G7 han tomado medidas significativas para cumplir con los requisitos de
seguridad energética y sostenibilidad, en linea con la demanda energética esperada y los limites
de gases de efecto invernadero establecidos por el IPCC. Con aproximadamente 700
Memorandos de Entendimiento (MoUs) anunciados a nivel global para la produccion, transporte
y/o consumo de hidrogeno (una gran parte de ellos son acuerdos Norte Global-Sur Global), se

13 Segin Combariza Diaz el Ministerio de Energia y Minas de Colombia reconocid en su informe al
Congreso colombiano, asi como en su informe final de rendicion de cuentas que una parte sustancial, si
no la mayoria predominante, del trabajo relacionado con la estrategia para concebir, comprender y
eventualmente desplegar GH2 provino del exterior, en forma de asistencia técnica no reembolsable.
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necesitan urgentemente salvaguardias significativas para orquestar con éxito un despliegue del
hidrogeno alineado con el clima (como se describe en el Acuerdo Conjunto) y, al mismo tiempo,
generar los beneficios socioecondmicos asociados para aquellos paises que se proyecta sean
exportadores netos [...]. Al considerar el uso local del hidrégeno o sus derivados en productos
de valor agregado o como portador de energia, los paises del G20 deben garantizar que se
establezcan las politicas necesarias para 1) asegurar que los paises del G20 reciban la mayor
parte del potencial de crecimiento econémico asociado con los desarrollos relacionados con el
hidrogeno [...]. (Task Force 2 [TF2] 2024)

Este parece ser uno de los pocos apartados que indican una intencion de que los
esfuerzos de los desarrollos productivos de los paises del G20 se destinen a los mismos,
y no a los paises importadores netos. Es importante remarcar que, de los paises de
América del Sur, solamente Brasil y Argentina son miembros del G20 y muchos de los
estados miembro son parte del G7 o de grupos con economias predominantes sobre los
paises del sur global.

Para Christian Dorninger, el elevado consumo masivo y crecimiento econémico de los
paises del Norte global se ha alimentado de la existencia continuada de un intercambio
asimétrico de recursos y mano de obra con el Sur global. Para el autor, “esta continua
reasignacion de bienes y cargas medioambientales en la division internacional de la
mano de obra y de la Naturaleza subraya la dependencia de recursos de las economias
de renta alta respecto a las economias més pobres. Pero este intercambio
ecologicamente desigual también implica que las personas y la Naturaleza del Sur
global sufren de forma desproporcionada los dafios medioambientales infligidos por la
explotacion de recursos al servicio directo e indirecto de los paises mas ricos”
(Dorninger 2023, 154)

A pesar de esto, cuando se les consulta a los representantes de los distintos
ministerios de cada pais se ven a si mismos compitiendo por tener la delantera en la
carrera del hidrogeno y sus derivados. Por un lado, Chile considera que los primeros
que avancen en estas politicas serdn los mas beneficiados. Ademads, Colombia también
ve competencia con la region, pero se enfoca en poder lograr una certificacion regional
para estandarizar los derivados del hidrogeno a las exigencias Europeas. Uruguay por su
parte, al verse pequefio respecto a lo que serd la produccion regional de derivados del
hidrogeno, se ve cooperando con distintos paises, pero contra intuitivamente también se
perfila a si mismo como un Aub en la hidrovia de los rios Parand y Paraguay que
desembocan en el Rio de la Plata. Las empresas, por otra parte, son principalmente
capitales del Norte global y ademas estan enfocadas en carreras intraempresas —ya que

tienen proyectos en varios paises a la vez—, e interempresas —una carrera dentro de los
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paises para quienes se benefician de la flexibilidad de los Estados con los primeros
proyectos—, por lo que no es esperable que tengan una tendencia a la cooperacion
regional. De todas formas, varios estudios presentados en h2lac sugieren que la
infraestructura compartida para cada pais puede mejorar el precio final de los derivados
del hidrogeno verde. Por parte de la sociedad civil, declaran que esperan que fuera una
oportunidad de cooperacién regional pero que estan observando un perfil muy
competitivo por parte de los paises.

Por otra parte, el ritmo que impone el imperativo de competitividad en el mercado
global, no deja suficiente tiempo a la ciencia para desarrollar los procesos que requieren
o incluyen hidrogeno, asi como tecnologias de captura de carbono, con certeza y
seguridad. Por lo que podemos ver tanto las promesas como los avances en el area estan
mas marcados por la necesidad de crear un mercado virtual del hidrogeno que por los
tiempos que puede llevar desarrollar las distintas tecnologias. Esto lo podiamos ver en
los apartados de “aceleracion de las politicas de hidrogeno” que en su mayoria hablan
de flexibilizar politicas para apalancar los proyectos y no tanto de generar condiciones
para obtener tecnologias seguras y probadas.

Trazando el camino hacia un nuevo regionalismo

En América Latina, existen muchos intentos de cooperacion regional que han tenido
magros resultados, o han sido meramente declarativos. Durante los gobiernos
progresistas (2000-2015) el extractivismo se profundizd debido a la necesidad de
acumular para poder redistribuir en paises que estaban sumamente empobrecidos. Sobre
esto, Gudynas aborda la necesidad de América del Sur de superar su rol tradicional
como proveedor de materias primas, lo cual, a pesar de sus beneficios economicos, ha
perpetuado problemas de pobreza, marginacion, y violencia, ademés de generar
impactos sociales, economicos y ambientales negativos. Gudynas propone un cambio
hacia un “regionalismo auténomo”, que implica una reorientacion econdmica,
productiva y comercial a escala continental, reduciendo la dependencia de la extraccion
de recursos naturales y fomentando el desarrollo de otros sectores como el agropecuario
y la industria. Este enfoque demanda una nueva forma de integracién basada en las
aptitudes ecoldgicas y productivas de las distintas biorregiones del continente,
promoviendo la complementariedad y la cooperacion entre paises (Gudynas 2013).

En su andlisis, Gudynas propone, para lograr este nuevo regionalismo, ceder porciones
de soberania nacional en favor de una mayor autonomia regional, lo que permitiria a los

paises y a la region como un todo, mantener una estrategia post extractivista viable. Este
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enfoque de Gudynas contrasta de cierta manera al concepto de integracion promovido
por la CEPAL que propone un “regionalismo abierto”, enfatizando la importancia de la
autonomia frente a la globalizacion, asignandole un fuerte papel a la liberalizacion
comercial.

Ademas, Gudynas plantea que la transicion hacia un regionalismo autéonomo debe
incluir politicas sectoriales supranacionales, como estrategias continentales en
agroalimentos y una politica energética supranacional, para utilizar los recursos de
manera regional en lugar de global (139-140). En conclusion, nos toca imaginarnos una
transicion energética para las poblaciones y ecosistemas de la region y no para los
grandes poderes del norte y evitando grandes zonas de sacrificio para la proteccion de
nuestros recursos naturales que nos brindaran el espacio para alcanzar una alimentacion
soberana.

En el libro Delinking and Global Reparations: Alternative Perspectives on the
Socio-Ecological Crisis (Samba Sylla y Koddenbrock 2025), la coleccion de textos
aboga por que Africa y el Sur Global impulsen reformas sistémicas basadas en la
justicia ecologica, la soberania econdmica y la descolonizacion. Enfatiza la importancia
de las reparaciones por injusticias ecoldgicas e historicas, la desvinculacion de las
dependencias capitalistas y neocoloniales globales, y el fomento de la cooperacion y la
autosuficiencia regionales. Los documentos critican el colonialismo verde, la
explotacion de recursos y las practicas comerciales desleales, a la vez que promueven
modelos de desarrollo alternativos como la desvinculacion ecoldgica, el desarrollo auto
centrado y el control local de los recursos. También destacan la necesidad de un sistema
monetario internacional reformado, la soberania tecnoldgica y una transicion energética
justa que priorice la justicia social, la participaciéon comunitaria y la sostenibilidad
ecoldgica.

La desvinculacion (delinking) se refiere a situaciones en las que un pais reduce su
dependencia del sistema capitalista global y, en su lugar, comienza a priorizar
decisiones internas que favorecen los intereses de los trabajadores, los campesinos y las
comunidades locales (Ajl 2025, 26). Segiin Samir Amin, la desvinculacion implica que,
frente a fuerzas externas, se implementan reformas sociales y ecologicas internas que
permiten a los paises relacionarse con el mundo exterior segun sus propias trayectorias
de desarrollo, con la sostenibilidad ecoldgica y la justicia social en mente, en lugar de
entidades de la racionalidad capitalista global (Ajl 2025, 26). Por lo tanto, considero los

componentes ecoldgicos como intrinsecos a este enfoque, con la idea de que la
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tecnologia, asi como el desarrollo, no podian ser neutrales y debian orientarse en
funcién de las necesidades ecoldgicas y sociales.

El desarrollo auto centrado en el sector energético apunta a un amplio conjunto de
opciones que van desde el control local de los recursos hasta proyectos descentralizados
de energia renovable, asi como procesos agroecologicos que empoderan a las
comunidades, a la vez que reducen la dependencia de los combustibles fosiles
importados y los proyectos de infraestructura industrial a gran escala. Los proyectos
comunitarios a pequeia escala, como los sistemas locales de energia solar, edlica o
bioenergética, en aras de la sostenibilidad ecoldgica y la justicia social, son
consideraciones importantes. Ajl afiade que el Sur Global podria centrarse en la
agroecologia, las energias renovables a pequefia escala y la cooperacion regional para el
desarrollo de un sistema energético comunitario resiliente que vele por la salud
ecoldgica y las necesidades locales si, en realidad, la industrializacién no es su opcion.
Este tipo de estrategia conduce a una Transicion Justa que respete los entornos locales y
apoye el desarrollo sostenible con contextos operativos distintos del industrial
dominante.

Para América Latina y el Sur Global, la desvinculacion ecologica y el desarrollo auto
centrado pueden darse mediante la adopcion de modelos que privilegien el control local
de los recursos y la formulacidon de politicas participativas a nivel comunitario. Dichos
modelos consisten en liberarse del modo de funcionamiento capitalista global y
construir alternativas internas que reflejen los intereses de los trabajadores y campesinos
para permitir una transicién energética justa y sostenible (Samba Sylla y Koddenbrock
2025, 9). Estas estrategias incluyen la promocion de la agricultura agroecoldgica
campesina a pequeia escala y proyectos descentralizados de energia renovable que
integren la biodiversidad y el funcionamiento de los ecosistemas, manteniendo el
control de los recursos en manos de las comunidades locales para que estas puedan
beneficiarse directamente de las practicas sostenibles (Ajl 2025, 33).

Ademas, se puede fomentar el regionalismo y sus instituciones como andamiaje para la
desvinculacion, permitiendo a los paises separados implementar politicas centradas en
la resiliencia ecoldgica y la justicia social, en lugar del mero crecimiento econémico
(Aj1 2025, 35). Este enfoque se complementa muy bien con la unién de las comunidades
como un proceso democratico y participativo que decide la politica energética y
garantiza que se adapte a las necesidades locales y la sostenibilidad ecologica. A la vez,

junto con las reformas de los sistemas econdmicos y financieros globales, se debe crear
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un marco legal que facilite la transferencia de recursos y el apoyo a las iniciativas
locales y comunitarias para que, en definitiva, el sector energético sea mas justo y
resiliente a la justicia social y la integridad ecologica (Samba Sylla y Koddenbrock
2025, 14).

Por otra parte, en un mundo donde se estan reordenando los poderes regionales, con
tendencias multipolares, existe la oportunidad de construir un multilateralismo
diferente. Para Mary Ann Manahan (2023, 256), la reconstitucion del multilateralismo
en el mundo exige volver a reclamar la redistribucion de los recursos, la riqueza y el
poder de decision que no solo rectifique las injusticias histdricas, sino que también cree
un sistema multilateral radicalmente justo que ponga en primer plano las necesidades y
aspiraciones de las comunidades marginadas de todo el mundo. Para la mencionada
autora, las nuevas formas de multilateralismo exigen construir nuevos proyectos de
gobernanza basados en principios de solidaridad y ayuda mutua en lugar de
competencia e individualismo. Construir nuevas formas de colaboracion implica
enfrentarse a los legados del colonialismo que siguen configurando las relaciones de

poder mundiales e impiden la realizacion de un multilateralismo democratico (256).

La region y sus no lugares: sobre el emplazamiento de los proyectos

Es deseable que en un contexto donde los proyectos de hidrogeno verde surgen en todos
los paises, los responsables de desarrollar las politicas publicas profundicen en las
razones de por qué se eligen los sitios donde se van a emplazar los proyectos. El
emplazamiento de los proyectos no es inocente, pero ademas aniquila la existencia de
condiciones anteriores al desarrollo de esta nueva oportunidad. Veremos algunos
ejemplos con los que se pretende demostrar que las escalas u objetivos de estos
proyectos no se condicen con el modo de vida de las zonas en las que se pretenden
instalar. Esconden detras de discursos la realidad de que las personas viven en una
escala local y que las empresas vienen con una logica de lanzarlos al mundo. Todas esas
oportunidades de desarrollo que traen no estan pensadas para esas personas que viven
alli, aunque asi lo propongan.

Un caso es el explicado por Hamza Hamouchene, donde el desierto de Sahara en el
norte de Africa ha sido propuesto como una vasta extension de territorio “vacio”, en la
cual con una mintscula parte de su superficie se podria satisfacer la demanda total de
electricidad del mundo debido al potencial energético solar del desierto. Por eso, se han

atraido multiples iniciativas orientadas a la exportacion de energéticos renovables y
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liderada por empresas del sector privado aleméan. Entre esas iniciativas se encuentra la
Alianza de Hidrégeno de Oriente Medio y Africa del Norte, que seglin el autor muestra
como se reproduce el colonialismo o el acaparamiento verde. Esto ultimo ejemplificado
en la apropiacion de 3000 hectareas de comunidades agro pastoriles amazigh sin su
aprobacion. Esta apropiacion se dio bajo una narrativa colonial sobre el ambiente que
cataloga a las tierras a expropiar como marginales e infrautilizadas, subrayando en un
estudio realizado en 2018 por el Banco Mundial que “el terreno arenoso y arido solo
permite el crecimiento de pequeiios matorrales, y la tierra no es apta para el desarrollo
agricola debido a la falta de agua” (Banco Mundial, 2018). Segiin Hamouchene este
argumento también fue utilizado para promocionar la planta de energia solar de

Ouarzazate a principios de la década de 2010. Y en este entonces, alguien declaro:

La gente del proyecto habla de esto como un desierto que no se utiliza, pero para la gente de
aqui no es un desierto, es un pastizal. Es su territorio y su futuro estd en la tierra. Cuando me
quitan mi tierra, me quitan mi oxigeno. (Activista anénimo citado en Rignall 2012;
Hamouchene 2023, 89)

Estas declaraciones me retrotraen a la opinion de la empresa emplazada en la region de
Magallanes de que es un territorio vasto, donde solo van a utilizar una porcion pequena
del territorio (0,8 %) y que ademds “también tiene alta erosion, [...] no hay ninguna
pradera pristina, no es Torres del Paine, no hay nada. Fue muy intervenido”.

En el caso de Uruguay el proyecto de la empresa Enertrag, pretende sustituir un modo
de vida ganadero rural por una industria que requiere menores tiempos para transportar
materias primas y los productos generados en la industria, aniquilando el modo de vida
rural en la localidad de Tambores. En el proyecto denominado Tambor se puede leer una
caricaturizacion de Tambores como un lugar casi desierto, un lugar aburrido que es

necesario sacar de su sopor.

Tambores es un pueblo en general prolijo y limpio, tanto a nivel de espacios publicos como
privados, y con abundante vegetacion. [...] Hay muchas buenas casas antiguas que quedaron
deshabitadas al dejar el pueblo sus propietarios. [...] El paisaje en los alrededores de Tambores
es de campo abierto, mayormente de llanuras. Los campos donde se ubicara el proyecto y otros
de la zona son de uso principalmente pastoril, con algunos sectores de praderas o cultivos
forrajeros, que quedan excluidos de las areas destinadas al proyecto. Salvo en el centro poblado
de Tambores el resto de la zona estda muy deshabitada. Los establecimientos rurales son
extensos, y las viviendas estan muy apartadas. (Comunicacion del Proyecto Tambor por Belasay
S.A)



100

Frente a esta caricaturizacion podemos comparar un informe realizado por varios grupos
de trabajo e institutos de la Universidad de la Republica con insercion en el territorio',
donde se caracteriza a la poblacion de Tambores y sus alrededores y ademas se realiza
un estudio de percepcion sobre los niveles de participacion frente al proyecto de
hidrégeno verde que se ubicaré en la zona. Para empezar la identidad étnico-racial de la
poblacion muestra caracteristicas diferentes a las de la composicién nacional de
Uruguay. Segin datos del informe, en la zona relevada un alto porcentaje se
autoidentifican como indigenas (29,5 %) y afrodescendientes (20,4 %) (Grupo de
Trabajo de Ambiente y DDHH et al. 2024); mientras que a nivel pais la identidad
principal por ascendencia es de 4,8 % afro o negra y 2,4 % indigena. A nivel de
Tacuarembo, la poblacion indigena representa 5,7 % y cuenta con un 6,4% de poblacion
afrodescendiente (OPP OTU, accedido en abril 2025). En el mismo estudio al
consultarle a las personas sobre el conocimiento del proyecto, no conoce nada (45,2 %)
o solo un poco (34,6 %) sobre el Proyecto Tambor y su medio de informacion principal
sobre el proyecto ha sido la radio (21,5 %). Sobre las implicancias especificas de una
planta de hidrogeno verde el 68,1 % de las personas desconoce lo que implica una
planta de produccion de hidrogeno verde (Grupo de Trabajo de Ambiente y DDHH et
al. 2024).

Aunque el proyecto justifica su ubicacion en la zona por la abundancia de recursos
eolicos, el potencial para parques solares y la disponibilidad de agua, su emplazamiento
coincide con un territorio histéricamente marginado y una poblacidon racializada en
Uruguay. Tanto el Estado como la empresa deberian garantizar que el proceso
participativo incluya activamente a esta poblacidn, tradicionalmente excluida de las
decisiones que afectan su entorno.

El caso de Colombia es mas complejo debido a que se han detectado seis hubs
potenciales, pero centran su atencion en el Aub Cartagena, Barranquilla y La Guajira
debido a su posicion privilegiada frente al mar caribe y la presencia de infraestructura
portuaria. Sobre La Guajira, se la presenta como hub condicional. A través de un
estudio de la GIZ (Sociedad Alemana para la cooperacion Internacional) se la evaliia
como ideal, debido a excelentes potenciales de energia edlica y solar que permiten

alcanzar los costos mas bajos de hidrogeno verde de la region. Pero por otra parte se

" Grupo de Trabajo de Ambiente y Derechos Humanos de la Catedra UNESCO de DDHH de Udelar,
Instituto de Desarrollo Sostenible, Innovacion e Inclusion Social (IIDIS) y el Nucleo de Estudios Rurales
del CENUR Noreste, Sede Tacuarembo de Udelar.
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sefiala que existen diversos problemas sociales debido a que los territorios que se
piensan disponer se ubican principalmente en territorio colectivo del pueblo indigena
wayuu, cuyos territorios son inalienables, imprescriptibles e inembargables' y no se
pueden arrendar o comprar. Por tanto, el desarrollo de este hub esta condicionado a que
los desarrolladores lleguen a acuerdos con las comunidades a través de Consultas
Previas, Libres e Informadas (CPLI). Cabe destacar que estas negociaciones bilaterales
en general se llevan a cabo entre los desarrolladores y la poblacion en condiciones de
asimetrias de poder. Es importante ver que en el documento que reconoce a La Guajira
como hub condicional menciona entre los “Actores principales” a “Autoridades
nacionales; Gobernacion de la Guajira. Camara de Comercio de la Guajira;
Transportadores de gas natural (Promigas y TGI); Cerrejon; Ecopetrol; Hocol y Salinera
del Caribe”. Y a las comunidades indigenas las reconoce dentro de ‘“Aspectos
ambientales a identificar” y “Barreras identificadas”, indicando en ambos “la
prevencion y rechazo de las comunidades indigenas a los proyectos de energias
renovables” (Stuibel y Gomez Mejia 2023). En el mismo informe se indica que mas de
la mitad de la poblacion no tienen servicios de acueducto, que solo 6 de 15 municipios
cuentan con agua potable (Censo 2018) y que 39 % de los hogares no tiene electricidad
(Stuibel y Goémez Mejia 2023). También La Guajira es presentada como una
oportunidad debido a que, al ser una zona principalmente minera dedicada a la
extraccion de hulla de carbon, en el momento de realizar una transicion energética la
region puede estar abierta a nuevas oportunidades industriales.

Salta a la vista que, tanto en el caso uruguayo como en el colombiano, los lugares
escogidos para el emplazamiento son territorios o hébitats de personas racializadas. Si
bien no podemos desprender conclusiones rapidas de por qué esto sucede, o si se debe
solamente a condiciones técnicas (disponibilidad de recursos hidricos, solar, edlicos), es
imperante preguntarse /se eligieron estos sitios solo por sus caracteristicas técnicas, o
también por una asimetria de poder que facilita su ocupacion? En la narrativa también
vemos que estos territorios se consideran “subutilizados”, “despoblados”, “marginales”,
lo que en un principio podria ser un desprecio a las formas de vida que alli se
desarrollan. Estas visiones reproducen las logicas de racismo que se han dado en

América Latina donde los territorios indigenas y afrodescendientes han sido

15 Republica de Colombia, Constitucion politica de Colombia, art. 63, 1991: “Los bienes de uso publico,
los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”.
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histéricamente zonas de extraccion de recursos. Es por eso que es importante analizar
las logicas de su implantacion si no se pretenden reproducir estas logicas. La respuesta
exige analizar si los estdndares de consulta previa, participacion en la toma de
decisiones y distribucion de beneficios incorporan criterios de justicia racial, mas alla de
los aspectos ambientales.

Surge del andlisis de las narrativas acerca de los lugares donde se quieren emplazar
estos proyectos que existen asimetrias tanto de percepcion de las realidades, de
conocimiento, de poder, entre los actores locales por un lado y las empresas y el Estado
por otro lado. Es por esto que, en el siguiente apartado, con el fin de poder nivelar la
discusion sin la necesidad de complejizar el conocimiento con términos técnicos,
ponemos a consideracion como detectar tecnologias que se presentan como soluciones
simples y dunicas frente a problemas complejos como la convergencia de la

descarbonizacion, la generacion de empleo, el crecimiento econdmico, entre otros.

Las fronteras de la imaginacion: ;como detectar falsas soluciones y crear
alternativas?

Antes de embarcarnos en la discusion sobre las falsas soluciones, recordemos algo que
decia el representante de la sociedad civil uruguaya: que la postura de su sindicato no es
en contra del vector energético sino del modelo de los proyectos. De la misma forma se
expresaba el representante de la sociedad civil chilena, quien decia que la preocupacion
muté de los problemas ambientales a una mas profunda, sobre el modelo de los
proyectos de hidrogeno y sus derivados. Sin embargo, la discusion se ha presentado por
parte de ambos Estados y de las empresas en términos tecnoldgicos, con un lenguaje
muy tecno optimista, de que este nuevo vector energético ayudara a combatir la crisis
climatica.

Entonces primero definamos que es tecnologia. Segun El Grupo de Accidon sobre
Erosion, Tecnologia y Concentracion (ETC Group, por sus siglas en inglés), la palabra
tecnologia evoca objetos digitales, complejos o avanzados, pero la tecnologia, por su
etimologia es el conjunto de conocimientos sobre una técnica o manera de hacer. Eso
podria incluir elementos basicos de nuestra vida cotidiana como un textil, sistemas de
cultivos, procesos de fermentacion y hasta una receta de cocina pasada de generacion en
generacion. En resumen, una tecnologia es un conjunto de conocimientos y experiencia
acumulados sobre una forma especifica de producir o realizar algo (ETC Group 2023).

Pero cuando hablamos de la economia del hidrogeno y de las politicas publicas del
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hidrogeno, estamos hablando de la implantaciéon de un proceso tecnoldgico. Segiun
Lander (1992) los procesos cientificos y tecnolégicos se han convertido en asuntos
politicos medulares debido a su capacidad para afectar y transformar todas las esferas de
la vida. Y sin embargo muchas discusiones sobre la ciencia y la tecnologia las siguen
presentando como objetivas, neutrales y universales, capaces de solucionar todos los
problemas de la humanidad a pesar de los perjuicios que puedan generar.

Entonces, asumir la tecnologia como algo politico es una forma de enmarcar las
tecnologias sin considerarlas “buenas”, “malas” o “neutras”, al considerar la ciencia y la
tecnologia ya no desde el positivismo sino como el producto de procesos,
conocimientos y sistemas profundamente politicos. Esto nos puede ayudar a analizar las
tecnologias dependiendo de su contexto (ETC Group 2023). Entonces para entender
mas a la tecnologia nos tenemos que acercar primero a cOmo se crea el conocimiento, y
es valido preguntarse quiénes lo generan, como y por qué y, finalmente, quiénes se
apropian de ¢l y como se accede a este conocimiento.

Cuando investigamos sobre los proyectos de hidrégeno verde y sus derivados, la mayor
acumulacion de conocimiento estd a disposicion del desarrollo de los proyectos y no de
la informacion de la sociedad civil o poblaciones indigenas, racializadas o pobladores
locales. Para comenzar, quiero exponer el caso de la solicitud de informaciéon a
Ecopetrol para este trabajo de tesis, quienes respondieron solamente con enlaces sobre
los proyectos existentes, pero dejaron fuera de la respuesta si la escala de los proyectos
era adecuada, cudles eran los impactos socioambientales y si existian mecanismos de

participacion, alegando lo siguiente:

Con relacion a las preguntas 2,4,5,6,8,9,10,11,12 y 13: La informacion especifica asociada a la
implementacion de los proyectos de hidrégeno de bajo carbono por parte del Grupo Ecopetrol
tiene el cardcter de reservada y confidencial por tratarse de informacidon propia del secreto
industrial y comercial de Ecopetrol (numeral 60 del articulo 24 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1712 de 2014, articulo 70 del Decreto
1056 de 1953, el articulo 40 de la Ley 10 de 1961, el articulo 60 de Decreto 1348 de 1961 por el
cual se reglamenta la Ley 10 de 1961, el articulo 50 de la Resolucion Ejecutiva 181 de 1968,
articulo 260 de la Decision 486 de la Comunidad Andina). Adicionalmente, es importante
resaltar que en estos casos Ecopetrol actia en calidad de comerciante como un agente
econémico en competencia con particulares. Asi las cosas, Ecopetrol se encuentra en la
obligacion de proteger aquella informacion que tiene un valor comercial por ser secreta y que
soporta los libros y papeles del comerciante (numeral 4° del articulo 191 y articulo 482 del
Cdédigo de Comercio, articulo 56 y 123 del Decreto 2649 de 1993). (Comunicacién por correo
electronico del grupo Ecopetrol 12 de febrero de 2025)
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Por otra parte, en Uruguay, cuando la sociedad civil extendié un pedido de acceso a la
informacion publica al Estado sobre el acuerdo con la empresa HIF que pretende
emplazar en Paysandq, la respuesta fue demorada y posteriormente se le comunico que
“toda la informacidén y documentacion intercambiada por las partes en su marco” se
encuentran “amparados por una clausula de confidencialidad que impide su revelacion”
(Méndez 2024, parr. 5). Finalmente, en Chile, la organizacion Manomet comenzd a
involucrarse en el tema del hidrogeno verde porque en cuanto empezaron a investigar
sobre el tema, encontraron que la informacion era poco transparente porque era
confidencial o privada.

Ademas, existe en el caso de los tres paises una estrecha colaboracion entre la academia,
el Estado y las empresas a las cuales se hizo referencia tanto en los documentos de hoja
de ruta, como durante las entrevistas por parte de los representantes de los ministerios y
las empresas. Por ejemplo, en Uruguay, la relacion tanto del Ministerio como de la
empresa Enertrag con la “sociedad civil” se ha realizado a través del relacionamiento
con la academia, tratando de esclarecer las dudas respecto a la disponibilidad de agua
como de otros bienes naturales. Por otra parte, en Colombia, las Universidades de La
Sabana, Nacional y de Antioquia estan realizando desarrollos de proyectos piloto a
pequena escala para contribuir con la hoja de ruta del hidrégeno en este pais (Juan
Camilo Zapata, entrevista personal 18 de diciembre de 2024). Finalmente, en Chile, la
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) anunci6 la adjudicacion del Centro
Tecnologico de Hidrogeno Verde de Magallanes. Una iniciativa que busca proveer de
infraestructura, capacidades tecnoldgicas y recursos humanos a la industria del
hidrogeno verde de la region, siendo este proyecto seleccionado para una co-ejecucion
del Technical Research Centre of Finland LTD (VTT), HUB FPYME Magallanes, la
Universidad de Chile, la Universidad Adolfo Ibafiez y la Agencia de Sostenibilidad
Energética, ademas de contar como asociadas diversas empresas como ENAP, HNH
ENERGY, HIF, EDELMAG, Consorcio Austral, EDF y TEG CHILE.

La alta tecnificacion y complejidad en el lenguaje utilizado para hablar de los proyectos
da la sensacion de que las discusiones sobre la viabilidad de estos proyectos tienen que
estar a cargo de los “expertos”: ingenieros, economistas o politicos. Opinidn expresada
por el representante de la sociedad civil de Uruguay y que comparto, ya que en
multiples ocasiones durante esta tesis me he encontrado, a pesar de estar investigando

sobre el tema, con barreras lingiiisticas asociadas a la hiper tecnificacion del lenguaje de
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los proyectos puestos a consideracion, desde las mejores opciones para la captura de
dioxido de carbono, hasta la mejor forma de abaratar los costos del producto final.

Muchas veces da la sensacion que tanto la tecnologia misma como sus formas de
regulacion estan mas alla de nuestra capacidad de control y comprension. Por eso el
Grupo ETC nos plantea que mas alld de esta sensacion, y para evitar adoptar una
postura binaria sobre la propia tecnologia, tachando a todas las tecnologias de buenas o
malas, podemos optar por tomar la postura de que toda tecnologia es politica. Eso
implica reconocer que toda tecnologia puede darles poder a unos y quitarselo a otros

(Grupo ETC 2023).

Retomando el concepto de “falsas soluciones” que presentamos en el capitulo dos,
muchas de las cosas que venimos encontrando en esta investigacion implican que las
soluciones a la descarbonizacion a través de los proyectos de hidrogeno verde y sus
derivados parecen innecesariamente intrincados; con tecnologias que podrian ser
reemplazadas facilmente por tecnologias existentes, transporte de carga a hidrogeno
cuando puede utilizarse transporte de carga eléctrico; que pretenden la necesidad de
desarrollar tecnologias cuya eficacia no estd comprobada, por ejemplo las tecnologias
de Captura de Carbono y Utilizacion (CCU) para los combustibles sintéticos. Estos
proyectos nunca parecen explicar que requieren extensas cantidades de territorio, agua y
energia para poder desarrollar tan solo un vector energético que posteriormente se
transformard en un combustible sintético, que finalmente si implicard emisiones de
gases de efecto invernadero, y que en algin lado de toda esta ecuacion estaria
“compensando” sus emisiones de carbono, y por eso es mejor que un combustible fosil.

Se suma a estas complejidades el hecho que los impulsores disminuyen la importancia
de las discusiones que da la sociedad civil respecto a temas como el uso intensivo del
agua y la prioridad del agua para consumo humano. Por ejemplo, el representante del
ministerio de Colombia indica que el agua no es un problema porque en el proceso
“desaparece” (se divide la molécula en H, y O), lo que no genera conflictos
socioambientales como si lo haria la construccion de una represa hidroeléctrica, que ha
causado conflictos de interés por el acaparamiento de agua para la produccion de
energia. Por otra parte, la representante del ministerio de Uruguay considera al agua
proveniente del rio Uruguay como “infinita” y tanto ella como el representante de la

empresa no visibilizan la discusion sobre el uso de agua subterranea como un problema
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que continua en agenda y que fue derivado por estos actores a simples estudios a
realizarse por parte de la academia como forma de subsanar la discusion.

En un mundo donde las soluciones a la crisis civilizatoria muchas veces se plantean
desde una Optica tecnocratica — de didlogo de expertos, donde quienes plantean las
soluciones estan tan alejados del problema como de las personas —se ha ido
erosionando sostenidamente la capacidad de las comunidades para nombrar y
transformar sus propias realidades. Las comunidades cada vez maés enfrentan el desafio
de intentar comprender y evaluar las tecnologias que supuestamente les daran solucion a
sus problemas. Ahora, autores como Langdon Winner (1980) nos proponen salir del
sonambulismo tecnologico, y enfatiza la importancia de la reflexion y la intervencion
auténtica por parte de la ciudadania en el disefio y utilizacion de tecnologias. Winner
propone una reconstruccion de los sistemas técnicos modernos a través del ludismo,
facilitando una introduccion gradual de acciones de participacion democratica en
instancias clave de eleccion tecnologica y procesos de toma de decisiones consciente
por la ciudadania (Winner, 1980).

Por eso, ver la tecnologia como un fendmeno politico donde se disputa desde quiénes y
coémo la crean, para qué, como acumula poder y como se protege ese poder acumulado,
nos desafia a pensar en varias cosas, primero que como sociedad tenemos que asumir la
responsabilidad activa en la direccion del desarrollo tecnologico y en las relaciones
desiguales de poder alrededor de ella. También que el avance de la tecnologia en nuevas
esferas de nuestra vida puede crear o reforzar estructuras de dominio y poder y esto
deberd ser objeto de escrutinio y debate publico, que requieren de una amplia
participacion y consentimiento de las personas afectadas. No podemos repetir las
injusticias creadas por las legislaciones en situacion de desventaja Norte-Sur de la
propiedad intelectual, las patentes, quienes tienen la “llave de la tecnologia”, o como se
certifican las taxonomias del hidrégeno, considerando solamente sus emisiones; es
decir, sin tener en cuenta su uso intensivo de agua o tierra. También debemos considerar
que, para salir de esta crisis civilizatoria, no se deberan imponer patrones tecnologicos
rigidos, homogeneizantes o a escalas que no se condicen con las realidades de las
comunidades y sus problemas. No todos los paises requieren de un Aub de hidrogeno
para resolver los problemas de la crisis climatica. Y por ultimo, ser conscientes de los
efectos que puede tener el imponer los procesos tecnoldgicos actuales en nuestros

ecosistemas.
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Conclusiones

Objetivos y hallazgos centrales

Una de las intenciones de este trabajo era analizar en qué medida las politicas de
hidrégeno verde en Chile, Colombia y Uruguay se relacionan con una Transicion
Energética y Popular y esto lo pude cumplir, evidenciando tensiones y contradicciones.
Mediante el andlisis de discurso, se observaron diferencias significativas entre los
planteamientos de las hojas de ruta oficiales y los principios de una transicion justa
definidos en esta investigacion, particularmente en cuanto a la participacion de la
sociedad y comunidades locales, la distribucién equitativa de los beneficios para los
paises exportadores de hidrogeno y sus derivados y la prevencion de conflictos
socioambientales. La reconstruccion historica de las politicas de los tres paises permitio
identificar una tendencia a replicar logicas extractivistas propias del consenso de los
commodities, mientras que el contraste entre las politicas de hidrogeno verde y las de
transicion energética reveld incongruencias, como la priorizacion de mercados externos
sobre necesidades locales. Es importante subrayar que no todos los actores ponen en el
mismo lugar la importancia de la Naturaleza, las comunidades locales y los beneficios
locales. Ni quienes impulsan las politicas desde los gobiernos, ni quienes las desarrollan
a través de los proyectos de las empresas tienen presente a la hora de planificar
cuestiones como el extractivismo, el rentismo, el expansionismo energético y los efectos
de estos fenomenos. Estos hallazgos refuerzan la necesidad de replantear criticamente el
modelo de transicion impulsado.

Lecciones no aprendidas y futuros alternativos

En estas conclusiones, quisiera trazar algunas ideas para poder incorporar lecciones no
aprendidas de experiencias pasadas, para evitar profundizar las injusticias
socioambientales en la region.

Para poder trazar nuevos futuros para el hidrogeno verde desde y para el Sur,
deberiamos cambiar varios supuestos que vienen asociados a la forma en la que se han
desarrollado las politicas de hidrogeno verde en estos tres paises.

Primero deberiamos cuestionarnos la prisa con la que se ha discutido la politica en cada
pais, y con la que se desarrollan los pilotos en una especie de carrera contra el tiempo.
Como veiamos anteriormente que decia Kyle Whyte (2020), esta premura hace que los

efectos perjudiciales de las decisiones tomadas se consideren desafortunados, pero
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aceptables. La inercia con la que se lleva a cabo la carrera del hidrégeno verde poco
tiene que ver con las necesidades locales, sino con la necesidad de los paises del norte
de generar un mercado del hidrégeno verde y poder encontrar precios adecuados para su
beneficio. Siguiendo la epistemologia de la crisis de Kyle Whyte, la premura en la
formulacion de politicas sobre el hidrogeno sin pensamiento critico haria que estas
reprodujeran injusticias historicas y profundicen las dindmicas coloniales. La urgencia
por implementar esta tecnologia como solucion climatica podria marginar los
conocimientos indigenas, de poblaciones racializadas y locales, ignorando su
compromiso con el territorio y las alternativas energéticas descentralizadas. Ademas, al
priorizar soluciones con una base global profundamente tecnocratica, se corre el riesgo
de imponer proyectos sin consentimiento libre, previo e informado, mediante el
acaparamiento de tierras y recursos bajo una falsa imagen de neutralidad tecnologica.
Esto es lo que Whyte denomina "colonialismo climético", mediante el cual se utiliza la
crisis para legitimar decisiones excluyentes que favorecen a actores poderosos. Si el
hidrogeno no se analiza con atencion, podria convertirse en otro encerramiento
extractivista, consolidando la dependencia energética sobre bases ya problematicas, al
tiempo que se descuidan opciones mas justas y pluralistas. Por lo tanto, una transicion
verdaderamente sostenible debe interrogar las estructuras de poder detrds de estas
politicas, adoptando epistemologias y variedades de conocimientos que permitan a las
comunidades afectadas estar al mando del proceso en lugar de ser silenciadas una vez
mas bajo la 16gica enfermiza de la emergencia.

Luego podriamos ver la influencia externa que ha tenido Europa en el avance de las
politicas de cada pais, desde una estrategia de aislamiento para obtener los mejores
resultados para sus intereses y evitando que los paises cooperen entre si. Cada uno de
los paises se percibe a si mismo como un buen candidato para competir con los demas a
pesar de las multiples condiciones diferentes, e incluso reconociendo desventajas
(Colombia y Chile y sus matrices eléctricas, la disponibilidad de agua; Uruguay con su
tamafio de poblacion y superficie muchas veces menor que lo hacen menos competitivo;
el acceso a rutas mas largas para Europa que el norte de Brasil) que deberian llevar a
que los Estados evalten la posibilidad de cooperar entre si y no generar sus politicas
bajo la influencia y necesidades de Europa.

Esta influencia europea en una etapa temprana del desarrollo de las politicas, por
ejemplo contribuyendo en los tres paises a desarrollar las hojas de ruta a través de

fondos de cooperacion internacional, o proponiendo los primeros mercados como el
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Puerto de Rotterdam para los tres paises, lleva a que a pesar de los cambios en los
signos politicos en Chile y en Colombia se contintie con la politica en el sentido que
esta fue concebida y sea muy dificil para los que la tienen que desarrollar, tener
imaginarios alternativos para un mercado del hidrogeno regional.

Por otra parte, podriamos imaginar otros escenarios si tomamos la tecnologia del
hidrogeno verde y sus derivados segin su premisa fundamental: una apuesta a la
descarbonizacion de las matrices energéticas y la sustitucion de los combustibles fosiles.
Pero la apuesta de las estrategias mundiales de hidrogeno es utilizarlo para la expansion
de la matriz energética de paises ya desarrollados, para usos en sectores que promueven
el consumo desenfrenado e impactan en la Naturaleza. Ademas, si los paises convierten
sus objetivos de produccion de hidrogeno, pasando de ser exportadores netos, teniendo
una vision meramente rentista de exportar un nuevo commodity y se planifican otros
usos redireccionando tanto el hidrogeno verde como sus derivados a las necesidades
locales podriamos avizorar un futuro distinto que prioriza los intereses nacionales sobre
los externos.

Caso colombiano: ambigiiedades y oportunidades

Pongamos de ejemplo el caso colombiano. Vemos ambigiiedades en la politica, unas
derivadas de la inercia heredada del gobierno anterior por el de Gustavo Petro y
derivada de que en el origen y pasos posteriores, estas politicas venian de la mano de
fondos de cooperacion internacional, que vienen acompafados de determinadas
exigencias. Pero durante el gobierno de Gustavo Petro, se empieza a desarrollar una
nueva retorica frente a lo que deberia ser una economia posextractivista y una transicion
justa, por ejemplo, al no dar nuevos titulos de explotacion de carbon, ni licencias de
exploracion de petroleo y gas. Esto en principio abre la puerta para el uso doméstico del
hidrégeno y sus derivados, como lo mencionaba el representante del ministerio de
Colombia. No seria una “produccion de hidrogeno porque si”, sino para politicas que se
han trazado desde el nuevo gobierno, como lo puede ser la reindustrializacion, la
reconversion laboral y productiva, y al mismo tiempo el impulso a la economia del pais.
Para Combariza Diaz, la magnitud de los proyectos de hidrogeno verde —y su
dependencia de industrias extractivas a gran escala— exige replantear el papel del
Estado en la transicion energética, ya que su implementacion trasciende lo comunitario.
En este contexto, democratizar el poder implica no solo fortalecer las instituciones

publicas, sino también involucrar de manera efectiva a la sociedad civil, especialmente a
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las comunidades historicamente impactadas por el modelo minero-energético, en la
toma de decisiones (Combariza Diaz 2024).

Pese a los avances en participacion impulsados durante el gobierno de Petro en
Colombia, persisten barreras estructurales —como el acceso desigual a la
informacion— que limitan la incidencia real de los actores locales. Sin su inclusion
sustantiva, incluso una mayor intervencion estatal podria resultar insuficiente para
garantizar una transicion justa.

Chile y Uruguay: contradicciones y potencial

En Chile, reimaginemos la discusién en un pais donde en este momento una de sus
discusiones publicas mas importantes es el precio de la energia y la seguridad
energética, ademas de la descarbonizacion de la matriz. Se podria dedicar parte del
potencial de energias renovables a la demanda interna y no a la produccion de un
commodity. Parece extrano que la discusion en Chile no se conciba con una perspectiva
de la energia como derecho, sino que se la entienda como un producto intermedio para
ser utilizada en un intrincado proceso de generacion de un derivado del hidrégeno
verde.

En el caso de Uruguay, un pais pequefio en poblacion, superficie y con una matriz
eléctrica descarbonizada, se podria hablar de proyectos a escala para la utilizacion de los
derivados del hidrégeno para producir fertilizantes, y asi sustituir importaciones; o para
sustituir el combustible fosil de las flotas tanto de transporte de carga terrestre en la
hidrovia como maritimas. Seria interesante ahondar mas en la perspectiva del
representante de la empresa Enertrag, que se imagina un futuro donde Uruguay coopera
con otros paises de la region para ser un hub regional y no un exportador de
combustibles a base de metanol.

Hacia un futuro alternativo: preguntas clave para una transicion justa

Como region latinoamericana, deberiamos cuestionar los proyectos que llegan en
sincronia a nuestros paises, poniéndonos a competir para ver qué pais genera las
condiciones mas habilitantes para empresas trasnacionales. La internalizaciéon de
intereses externos por parte de los Estados por su condicion de Estados
periféricos/coloniales impide a los creadores de las politicas publicas ver con claridad
que estas formas de desembarcar en el continente generan nuevas formas de
colonialismo.

Seria interesante entonces poner en practica la desvinculacion (delinking) al modelo

capitalista y colonialista global y que los Estados piensen la transicion energética en una
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escala acorde a sus trayectorias como paises. Dandole prioridad a los proyectos locales
que asocien la energia a modelos productivos sostenibles como la agroecologia, que
busquen terminar con la pobreza energética y la dependencia de los combustibles fosiles
teniendo en cuenta las necesidades locales y priorizando a la Naturaleza en el centro,
como eje ordenador de la vida para la soberania alimentaria y para un buen vivir y no un
modelo centrado en el crecimiento econdmico por si mismo.

Para que el hidrogeno verde y sus derivados sean parte de una transicion justa es
necesario que cuando lleguen estos proyectos, nos hagamos algunas preguntas clave que
nos ayuden a evaluar: primero, si vienen a mercantilizar la energia o a garantizarla
como parte de un derecho. Luego, quiénes se apropiaran de la tecnologia, mediante qué
mecanismos, con qué informacion contardn las poblaciones indigenas, racializadas o
pobladores locales, quién aportara la informacion y para quiénes. Tercero, quiénes
gestionan estos proyectos, bajo qué mecanismos y con qué transparencia. También es
importante cuestionarse la escala del proyecto y si se condice con la percepcion de las
escalas y las necesidades del lugar y la gente en cuestion; si el proyecto generara mayor
cooperacion  regional o si  generara mas bien una segmentacion |y
compartimentalizacion, con el fin generar competencia en el marco de las logicas de
mercado. Finalmente, serd crucial preguntar qué lugar tienen la Naturaleza o la vida
mas-que humana en estos proyectos, si es un “desafio” a gestionar, si es una barrera que
superar, o si estd incorporada con sus propios derechos, ya que es un indivisible de la
relacion humano-naturaleza.

Conclusion: el modelo actual y sus falencias

La escala, la premura, la falta de incorporacion de la sociedad civil y la poblacion local
en la toma de decisiones, el tipo de competencia generada, la tecnificacion de la
discusion entre otras pautas, nos indican que los presentes proyectos de hidrogeno verde
y derivados en la region no parecen soluciones al cambio climatico, a la pobreza
energética o a una transformacion eco social. Mas bien parecen replicar modelos
extractivistas, expansionistas del consumo energético y ponen tanto a las personas como

a la Naturaleza en ultimo lugar.
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