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RESUMEN

Este articulo estudia las respuestas del municipio de Antioquia ante

el proceso de centralizacién estatal, durante la Regeneracién en Colombia
(1878-1902). Para tal fin, incorpora la categoria de penetracién
administrativa y formula una tipologfa de la “centralizacién delegada”.
El objetivo es explicar los vacios y tensiones que condicionaron la
incorporacién estatal de una regién periférica en el occidente colombiano.

Palabras clave: historia de Colombia, Regeneracion, penetracién
administrativa, centralizaciéon delegada, incorporacion estatal,
descentralizacién, fiscalidad, siglo XX.

ABSTRACT

This article studies the responses of the municipality of Antioquia to

the state centralization process during the Colombian Regeneration
(1878-1902). To this end, it incorporates the category of administrative
penetration and develops a “delegated centralization” typology. The aim
is to explain the gaps and tensions that conditioned the state incorporation
of a peripheral region in western Colombia.

Keywords: history of Colombia, Regeneration, administrative penetration,
delegated centralization, state incorporation, decentralization,
taxation, 20th century.

RESUMO

Este artigo aborda as respostas do municipio de Antioquia diante do
processo de centralizacdo estatal durante o periodo da Regeneragdo na
Colombia (1878-1902). Para tanto, incorpora a categoria de penetragdo
administrativa e propde uma tipologia da “centraliza¢do delegada”. O
objetivo é explicar as lacunas e tensdes que condicionaram

a incorporagao estatal de uma regido periférica no oeste colombiano.

Palavras chave: histéria da Coldmbia; Regeneragdo; penetragéo
administrativa; centralizagdo delegada; incorporagao estatal;
descentralizagdo; fiscalidade; século XX.



INTRODUCCION

La Constitucion de 1886 es obra, entre otros, de Rafael Nufez (1825-
1894) y Miguel Antonio Caro (1843-1909), dos importantes figuras del pe-
riodo regenerador de Colombia (1878-1902), redefinida como “una reptiblica
unitaria y centralista, cuya soberania residia exclusivamente en la Nacién,
de la cual emanaban los poderes ptblicos”.! En términos administrativos
implicé desmontar la férmula federal de los nueve Estados soberanos que
integraron los Estados Unidos de Colombia (1863-1886) para transformarlos
en departamentos (Santander, Antioquia, Tolima, Panamd, Cundinamarca,
Cauca, Magdalena, Bolivar y Boyacd), administrados por gobernadores de-
partamentales designados por el presidente de la Reptblica, quienes nom-
braban a los prefectos provinciales y estos a los alcaldes municipales.

Regenerar el pais implicé, segtin Nufiez, mejorar la administracion inte-
rior del pais, que a partir de 1886 pasé a ser centralista,? aunque formalmen-
te acept6 algunos principios de la descentralizacién administrativa como la
elecciéon popular a cargos de representacion local en Concejos Municipales
y Asambleas Departamentales, para que las localidades administraran sus
asuntos particulares a su conveniencia.

La carta politica de 1886 estuvo vigente hasta 1991, cuando se adopté
un nuevo texto constitucional que intenté compensar la impronta centralista
del pais con politicas como la autonomia administrativa de municipios y
departamentos. Sin embargo, segtn los criticos, estas medidas no han sido
suficientes para transformar la tradicién centralista inaugurada en el pais
desde 1886.% Las repercusiones que ha tenido la Regeneracién y la Carta de
1886 en el modelo politico administrativo del Estado hacen necesario revi-
sar el proceso de centralizacion, un asunto que, a pesar de algunos trabajos
recientes, alin se encuentra en germen y espera un atento estudio por parte
de los historiadores.

1. “Articulos 1y 2”, en Constitucién de la Repiiblica de Colombia y sus antecedentes docu-
mentales desde 1885, ed. por Rodrigo Noguera (Bogotd: Publicaciones del Fondo Rotatorio
de la Pontificia Universidad Catdlica Javeriana, 1950), 44.

2. Rafael Ntiez, “Regeneracién préctica”, EI Porvenir, 26 de diciembre de 1878, citado
en La reforma politica en Colombia (Bogotd: Ministerio de Educacién Nacional, 1945), 21.

3. Diana Carolina Valencia Tello y Karam de Chueiri Vera, “Descentralizacién y
recentralizacién del poder en Colombia. La btsqueda de equilibrios entre la nacién y
las entidades territoriales”, Dikaion 23, n.° 1 (2014): 192, http://dx.doi.org/10.5294/
DIKA.2014.23.1.7; Julidn D. Lopez Murcia, Recentralisation in Colombia (Nueva York: Pal-
grave Macmillan, 2022), VII-VIIL.


http://dx.doi.org/10.5294/DIKA.2014.23.1.7
http://dx.doi.org/10.5294/DIKA.2014.23.1.7
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En este articulo se analiza el proceso de centralizacién estatal a partir de
la categoria penetracion administrativa, referida al desplazamiento de buro-
cracias e instituciones del centro hacia la periferia para controlar, extraer y
asignar recursos, como el financiamiento de vias de comunicacién y demds
obras de fomento material, claves para legitimar los proyectos estatales en la
periferia y asegurar lealtad y dominacién, en el siglo XIX.* A partir del con-
cepto de penetraciéon administrativa y del caso del municipio de Antioquia,
en el occidente colombiano, el articulo plantea la tesis de una centralizaciéon
delegada caracterizada por las ambigiiedades y la incorporacién parcial de
una periferia a un Estado central.

En términos conceptuales, se plantea que un proceso de centralizacion
estatal debe cumplir, al menos, con cuatro condiciones formales: a) configu-
rar un Estado con mds poder politico y administrativo que otras unidades
que operan en el territorio; b) los habitantes deben estar mds o menos dis-
puestos a aceptar de buena gana la autoridad estatal; ¢) formar y dirigir una
burocracia que abarque todo el territorio y ejerza una administracién relati-
vamente uniforme y extensa, y d) que el Estado proporcione a los ciudada-
nos servicios publicos que, de otro modo, no serfan posibles en absoluto o no
con la misma eficacia, como seguridad, educacién y caminos.

Por periferia se entiende al municipio colombiano en el siglo XIX, que
debié ser incorporado al Estado central y nacionalizado, en términos de Ra-
ffaele Romanelli: centralizar y homogenizar la administracién local y volcar
la lealtad de los ciudadanos de su patria chica, la localidad, hacia la nacién.®
El concepto de descentralizacién administrativa, ambivalente, polisémico y
complejo, segtin la doctrina constitucional consiste en la capacidad de los
entes locales de gestionar sus intereses mediante érganos representativos
propios y bajo su responsabilidad, sobre todo en temas financieros, adminis-
trativos y politicos.®

La siguiente seccién comienza con una breve revisiéon de los anteceden-
tes del tema de estudio, para luego formular la tipologfa de la centralizaciéon
delegada. Posteriormente, se contextualiza la situacién politica y econdémica

4. Sidney Tarrow, Betwen Center and Periphery. Grassroots Politicians in Italy and France
(New Haven / Londres: Yale University Press, 1977), 47-50; Juan Maiguashca, “El proceso
de integracién nacional en el Ecuador: el rol del poder central, 1830-1895”, en Historia y
regién en el Ecuador. 1830-1930, ed. por Juan Maiguashca (Quito: FLACSO Ecuador / CER-
LAC / Instituto Francés de Estudios Andinos / CEN, 1994), 360; Max Weber, Sociologia po-
litica. Los tipos de dominacion (Madrid: Alianza, 2007).

5. Raffaele Romanelli, “La nazionalizzazione della periferia. Casi e prospettive di
studio”, Meridiana, n.° 4 (1988): 13-24, http:/ / www.rivistameridiana.it/ files/ Romanelli,-
Nazionalizzazione-della-periferia.pdf.

6. Paula Robledo Silva, La autonomia municipal en Colombia (Bogotd: Universidad Ex-
ternado de Colombia, 2010), 14-19.


http://www.rivistameridiana.it/files/Romanelli,-Nazionalizzazione-della-periferia.pdf
http://www.rivistameridiana.it/files/Romanelli,-Nazionalizzazione-della-periferia.pdf
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del municipio de Antioquia y la relacién de sus élites con el mito regional
de progreso durante el perfodo de la Regeneracién; luego, se exponen los
controles administrativos y fiscales implementados en dicho municipio y la
Provincia de Occidente, mediante la revisién del tira y afloja entre los po-
deres locales y centrales. Por tltimo, se aborda el adelanto de caminos y la
construccién del Puente de Occidente sobre el rio Cauca, obras implementa-
das para integrar la subregién al Estado, que arrojaron resultados contradic-
torios durante el periodo.

EL MUNICIPIO DE ANTIOQUIA
Y LA CENTRALIZACION DELEGADA

Segtin Eduardo Posada Carbd, el tema del Estado regenerador todavia
no se ha estudiado a fondo. A pesar de los avances centralizadores, que re-
virtieron la tendencia federalista imperante durante un cuarto de siglo, la
Regeneracién fue un proceso gradual, traumatico, con vacios, que estuvo
lejos de ser uniforme. Pero, en esencia, los detalles no han sido suficiente-
mente explorados.” Sin embargo, hay algunos estudios y recientemente se
han presentado algunos resultados al respecto.

Un grupo de estudiosos ha subrayado que el Estado regenerador no
reunié las condiciones estructurales para adelantar la centralizacién esta-
tal (capacidad econémica, fiscal e infraestructura vial). Alvaro Tirado Mejia,
Humberto Vélez, Lenin Flérez® y, sobre todo, Marco Palacios, han advertido
que el centralismo estatal adoptado en 1886 enfrenté muchas condiciones
adversas, como rencillas, resentimientos regionales y obstdculos geografi-
cos. De modo que la centralizacion estatal solo se consolid6 entre 1920 y
1930, cuando los avances en la comunicacién terrestre y el aumento de los
recursos financieros permitieron superar las barreras geograficas para la in-
tegracién nacional.’

7. Eduardo Posada Carbé, “Las claves del periodo”, en Colombia. La apertura al mundo,
dir. por Eduardo Posada Carb6 (Madrid: MAPFRE / Taurus, 2015), 3-13.

8. Alvaro Tirado Mejia, Descentralizacién y centralismo en Colombia (Bogotd: Oveja Ne-
gra, 1983), 51; Humberto Vélez, “La Regeneracion: ; Algo mds que un proyecto politico?”,
en Estudios sobre la Regeneracion, ed. por Lenin Florez y Adolfo Atehortta (Cali: Imprenta
Departamental, 1987), 22-23; Lenin Flérez, Modernidad politica en Colombia: el republicanismo
en el Valle del Cauca, 1880-1920 (Cali: Universidad del Valle, 1997), 55.

9. Marco Palacios, “La fragmentacién regional de las clases dominantes en Co-
lombia: una perspectiva histérica”, en Estado y clases sociales en Colombia, ed. por
Marco Palacios (Bogotd: Procultura, 1986), 135-140; Marco Palacios, “La Regenera-
cién ante el espejo liberal y su importancia en el siglo XX”, en Miguel Antonio Caro y
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En los ultimos afios, la centralizacion estatal se ha replanteado con nue-
vas perspectivas que van desde la opinién publica y los debates parlamen-
tarios, como las investigaciones de Paola Ruiz y Daniel Gutiérrez Ardila,
hasta el municipio durante el periodo de la Regeneracién, donde destaca la
investigacién de Adriana Sudrez."” Esta dltima investigadora abordé la cen-
tralizacién estatal a partir de la institucién municipal a fines del siglo XIX y
principios del XX.

A partir del desarrollo urbano de la municipalidad de Bogotd, Sudrez
concluye que si bien en el discurso los regeneradores defendieron la des-
centralizacion administrativa y la autonomia de las municipalidades, en la
practica implementaron un ordenamiento férreamente centralizado que con-
dujo al sometimiento del municipio al Estado central, lo que configuré un
“centralismo a ultranza, un centralismo dictatorial” que coarté la libertad
municipal y molde6 una hegemonia opresiva, que continué bajo la adminis-
tracién de Rafael Reyes (1904-1909).1

Al defender la existencia de un centralismo fuerte, la autora cuestiond las
interpretaciones de un proceso de centralizacion estatal fallido durante la Rege-
neracion, ideas defendidas por Marco Palacios y otros autores. Para solventar
la interrogante de si el Estado regenerador reunié o no las condiciones necesa-
rias para adelantar en el proceso de centralizacidn, este trabajo se detiene en el
proceso de centralizacion estatal en la periferia, atiende las respuestas de las
municipalidades y sostiene que, pese a las limitaciones, si fue posible la centra-
lizacién, en un proceso inacabado y dependiente de los contextos locales.

Este articulo explora hasta qué punto se dieron las condiciones de cen-
tralizacién estatal en la periferia. Se sostiene que una centralizacién delega-
da, negociada entre poderes locales y centrales, complejizé la insercién de la
periferia a un Estado central. Negociacién porque la centralizacién estatal no
fue producto de una imposicién, en la que las élites centralizadoras de Bo-
gotd dictaron sus politicas a las élites regionales y locales en contravia de sus
intereses, sino que unos y otros se dieron la mano y, a pesar de las tensiones,
aprendieron a sacar ventajas, como sucedié en la Regeneracion. Algunos ar-

la cultura de su época, ed. por Rubén Sierra (Bogotd: Universidad Nacional de Colom-
bia, 2002), 265; Marco Palacios, “Las condiciones de la centralizacién politica: a pro-
posito de la Constitucién del 86”, Boletin Cultural y Bibliogrdfico 23, n.° 9 (1986): 3-8,
https:/ / publicaciones.banrepcultural.org/index.php /boletin_cultural / article / view / 3076.

10. Paola Ruiz, Federalismo y descentralizacién en la Nueva Granada. Autonomia local y
poder municipal en la constitucién del Estado, 1848-1863 (Bogota: Universidad de los Andes,
2021); Daniel Gutiérrez Ardila, La Regeneracion. Nueva historia politica de un proceso politico
y constituyente que transformé a Colombia (1875-1886) (Bogotd: Taurus, 2024); Adriana M.
Sudrez, Bogotd en la I6gica de la Regeneracion (1886-1910). El municipio en el Estado forjado por
el movimiento regenerador (Bogotd: Universidad Javeriana, 2020).

11. Sudrez, ibid., 39, 118-199, 123, 217, 321.


https://publicaciones.banrepcultural.org/index.php/boletin_cultural/article/view/3076
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ticulos recientes respaldan la tesis de que lleg6, incluso, a delegar poderes.'

Este fue el caso de Medellin. El occidente del pais estuvo dominado por
una geografia inaccesible donde imperaron zonas de frontera. El aislamiento
del resto del pafs y un pronunciado regionalismo que podria amenazar con
la secesién, plantearon un complejo desafio para un Estado en formacién y
CON escasos recursos. Sin mds opciones a mano, a partir de 1826, Bogota dele-
g6 en Medellin la tarea de integrar politica y socialmente el occidente colom-
biano al Estado moderno, cuando fue elevada a capital regional, desplazé de
ese estatus a la poblacién de Antioquia y actué como un polo de centraliza-
cién paralelo a Bogotd, lo que configur6 una centralizacién delegada.

Esta centralizacién delegada se caracterizé por la existencia de dos ejes:
Bogotd y Medellin, un doble juego que complejiz las negociaciones para las
élites locales de Antioquia con el Estado y llevé a que sus respuestas fueran
ambivalentes ante el proceso de centralizacién estatal. Como resultado, la
incorporacién de la subregién occidental al Estado central avanzé de forma
lenta y con muchos vacios y contradicciones.

EL MUNICIPIO DE ANTIOQUIA
Y EL MITO REGIONAL DE PROGRESO

En 1881, en sus notas geograficas, el médico y politico antiquefio Manuel
Uribe Angel (1822-1904) lament6 la marcada decadencia del municipio de
Antioquia, cabecera de la entonces provincia de Occidente:

Puede asegurarse que Antioquia estd hoy en época de notable decadencia, debi-
da esta circunstancia 4 causas sumamente complejas, entre las cuales debemos
sefialar la extincién del cultivo del cacao, que constitufa antes su mayor riqueza,
la traslacién de la capital del Estado 4 la ciudad de Medellin y la desmembracién
de su antes opulento obispado. Las tierras aledafias 4 esta antigua capital, son
en parte propias para la agricultura y en parte para la mineria; pero en Antio-
quia, como en casi todas las poblaciones probadas por alguna calamidad ptblica,

12. Véase articulos recientes que respaldan la tesis de la negociacién entre los poderes
centrales y locales durante la Regeneracion: Elias Gomez Contreras, “La Regeneracién en
Cundinamarca: clientelismo y redes politicas”, Anuario de Historia Regional y de las Fronteras 8,
n.° 1 (2003): 59-73, https:/ / revistas.uis.edu.co/index.php / anuariohistoria/ article / view / 933;
Grey Verbel Chavez, “Elites y redes de poder en torno al proyecto regenerador: Cartagena
1874-1892”, El Taller de la Historia 3, n.° 3 (2011): 41-62, DOL 10.32997/2382-4794-vol.3-
num.3-2011-664; Jorge Villalén, “Barranquilla y la Regeneracion”, Boletin de Historia y
Antigiiedades, n.° 852 (2011): 33-68; Edwin Lépez Rivera, “Descentralizacién administrativa en
la reptiblica unitaria: la experiencia de Cundinamarca, Colombia, 1870-1912”, Iuris Tantum 35,
n.° 33: 102, http:/ /hdl.handle.net/20.500.12010/27993.


https://revistas.uis.edu.co/index.php/anuariohistoria/article/view/933
https://doi.org/10.32997/2382-4794-vol.3-num.3-2011-664
https://doi.org/10.32997/2382-4794-vol.3-num.3-2011-664
http://hdl.handle.net/20.500.12010/27993
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la enfermedad llamada mancha, que ha destruido los cacaotales, ha producido
también, con la pobreza de los habitantes, algtn desfallecimiento moral seguido
de falta de actividad. Antioquia, sin embargo, tiene un porvenir seguro y una es-
peranza de regeneracién por su vecindad 4 la costa atlantica. Un buen camino en
esa direccién podrd no solo salvarla, sino centuplicar su anterior importancia.

El occidente antioquefio era una zona precariamente integrada al Esta-
do y a la regién. Estaba ubicada en territorios de frontera, con débil control
institucional del Estado y de la Iglesia, una importante poblacién indige-
na, extensos territorios selvéticos y descendientes de esclavos que vivian al
margen de controles politicos y sociales, a quienes el Estado decimonénico
buscaba incorporar en instituciones estatales y sociales."*

El municipio de Antioquia, cabecera de la Provincia de Occidente, antes un
importante centro minero colonial, estaba sumido en una progresiva decaden-
cia econémica y politica desde 1826, cuando Medellin le arrebat6 el estatus de
capital regional, lo que alimenté toda clase de resentimientos. Mientras que ha-
cia 1890, Medellin comenzé a emerger como la segunda ciudad mds importan-
te del pais, centro regional e industrial, con una economia préspera.”® El auge
la habilit6 como vocera del mito regional: la imagen del campesino antioquefio
que, con su amor al trabajo, a la libertad econémica y a los negocios, talaba la
selva con su familia para fundar pueblos y traer la prosperidad.'® Este mito fue
un modelo cultural relevante durante la Regeneracién, sobre todo al sur del de-
partamento, el antiguo Caldas, y el norte de lo que hoy son los departamentos
del Valle y Tolima, zonas de colonizacién cafetera por excelencia."”

Sin embargo, las condiciones imperantes en el municipio de Antioquia
y en toda la subregién occidental conspiraron contra el mito. La agricultura,
que era una de las actividades productivas con méds promesas, con el cacao,
tabaco y algoddn, arrastraba a la ruina a las élites locales. Para completar
el panorama, en las dreas de frontera en direccién hacia la zona del Urabs,

13. Manuel Uribe Angel, “Geografia General del Estado de Antioquia” (1881),
185.  http:/ /bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream /10495/264/1/UribeAngel_2009_
GeografiaGeneral Antioquia.pdf.

14. Luis Javier Ortiz, “Elites en Antioquia, Colombia en los inicios de la Regeneracién.
1886-1896”, Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, n.° 20 (1992): 11, https:/ /
revistas.unal.edu.co/index.php /achsc/article / view / 35052; Luis Javier Ortiz, “La Regene-
racién en Antioquia-Colombia: 1880-1903. Aspectos politicos” (tesis de maestria, FLACSO
Ecuador, 1986), 51, http:/ /hdlLhandle.net/10469/423.

15. Ortiz, “La Regeneracién en Antioquia...”, 49.

16. Claudia Steiner, Imaginacion y poder. El encuentro del interior con la costa en Urabd,
1900-1960 (Medellin: Ed. Universidad de Antioquia, 2000), XIV.

17. James Parsons, La colonizacién antioqueria en el occidente de Colombia (Bogota: Banco
de la Reptiblica / El Ancora, 1997), 27-28; James Parsons, Urabd, salida de Antioquia al mar.
Geografia e historia de su colonizacion (Bogotd: Banco de la Republica / El Ancora, 1996).


http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/264/1/UribeAngel_2009_GeografiaGeneralAntioquia.pdf
http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/264/1/UribeAngel_2009_GeografiaGeneralAntioquia.pdf
https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/view/35052
https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/view/35052
http://hdl.handle.net/10469/423
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imperaron los graves conflictos de tierras e inseguridad juridica, lo que hacia
poco atractiva la zona para los colonizadores."®

La municipalidad de Antioquia estaba representada por grupos fami-
liares que controlaban el poder local: los del Corral, los Martinez Pardo y,
en menor medida, los Villa, del vecino municipio de Sopetran. El primer
clan familiar provino de Mompox, una localidad del Caribe colombiano a
orillas del rio Magdalena, y llegé al municipio a fines del siglo XVIII para
negociar con el cultivo del cacao. Se destacé la figura de Juan del Corral por
sus acciones durante la Independencia y las primeras manifestaciones del
constitucionalismo regional.' Mientras que los Martinez Pardo, establecidos
tiempo atrds en la zona, sacaron adelante la ganaderia y la mineria del oro,
aunque esta tltima fue en retroceso durante el siglo XIX.

Por estas razones, hacia 1870, las élites del municipio de Antioquia bus-
caron reemplazar la minerfa del oro por actividades mds seguras como los
tejidos y cultivos de algodén en Carfiasgordas, asi como la fabricacién de som-
breros de palma de iraca, sin mucho éxito por falta de apoyo de Medellin y
Bogotd, a lo que se sumé la falta de poblacién laboral.*® Sin mds opciones a la
vista para apropiarse del mito antioquefio, se resignaron a la ganaderfa exten-
siva, que también resulté limitada por las cambiantes situaciones ambientales
de la provincia y las enfermedades tropicales que diezmaron el ganado, como
sucedid en 1884, cuando José Marfa Martinez, ante una epidemia, intentd, sin
éxito, aplicar sus conocimientos de medicina a la veterinaria.?!

En 1899, la ganaderia en el occidente antioquefio llegé a proveer de carne
al departamento con 600 cabezas de ganado, cifra modesta si se compara con
Barranquilla, que en 1872 solo en ganado vacuno ceb6 3010 cabezas.” Entre

18. Roger J. Brew, “Aspectos de la politica en Antioquia” (inédito, 1984), 3; Roger J.
Brew, El desarrollo econémico de Antioquia desde la Independencia hasta 1920 (Medellin: Ed.
Universidad de Antioquia, 2000), 165.

19. José Manuel Restrepo, “Noticia biografica de Don Juan del Corral”, en Biografias
del précer Juan del Corral (Bogotd: Bochica, 1951), 11; Ramén Correa, Biografia de Don Juan
del Corral (Medellin: Universidad Pontificia Bolivariana, 2009 [1918]); Constitucién del Es-
tado de Antioquia sancionada por los representantes de toda la Provincia y aceptada por el Pueblo
el 3 de mayo de 1812 (Santa Fe de Bogota: Imprenta de D. Bruno Espinosa, 1812). Para mds
semblanzas biogréficas véase José Marfa Martinez Pardo, “Duelo en Antioquia, 18 de julio
de 1891”, en Crénica biogrifica y genealdgica de la familia Germdn de Ribén y Del Corral, comp.
por German de Ribén y del Corral (Maguncia: Imprenta de Philipp v. Zabern, 1923), 98.

20. Boletin industrial. Periddico comercial y noticioso. Organo de la casa Pereira Gamba y
cia. y del comercio de Medellin, n.° 129, 23 de marzo 1876: 419, Biblioteca Luis Angel Aran-
go (BLAA), hemeroteca digital, https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/
p17054co0ll26/id /6876 / rec/ 4.

21. Jorge Marquez Valderrama, Ciudad, miasmas y microbios. La irrupcion de la ciencia
pasteriana en Antioquia (Medellin: Universidad Nacional de Colombia, 2005), 211.

22. Manuel M. Pérez, “Vida municipal. Buriticd agosto 26 de 1899”, EI Correo
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las haciendas ganaderas de la provincia se destacé la hacienda San Dimas,
localizada en el municipio de Urrao, propiedad de Ramén del Corral, desti-
nada a la ceba y engorde de ganado; en sus mejores momentos alcanzé cua-
trocientas novillas. Sin embargo, en 1873 del Corral decidié poner en venta
la propiedad.” En general, la actividad econémica del occidente antioquefio
era modesta, como lo decfa la prensa de Medellin, con cierto desdén:

Todos los ramos de Industria se hallan aqui en un grande atraso, sobre todo la
agricultura, que deberfa ser el ramo de mds importancia, pues los terrenos se pres-
tan para ello; mas este es el que se encuentra en el mayor abandono. Los que se
dedican al cultivo de los terrenos son en lo general las personas mds pobres y méds
ignorantes, y por consiguiente las mds obcecadas en las costumbres rutineras en
que se criaron. No queremos decir con esto que las personas acomodadas se en-
treguen 4 trabajos materiales y fuertes, que no correspondieran ni 4 su fisico ni &
su posicién, pero si que entraran en algunas empresas agricolas bajo su direccién,
procurando instruirse en los periédicos que se publican sobre la materia y hacien-
do sus observaciones relativas 4 las condiciones particulares de este suelo y sobre
todo de su clima. No pueden ustedes calcular la grande apatia que reina en esta
ciudad [municipio de Antioquia] y cudn grande es el esfuerzo que se necesita ha-
cer para vencer la inercia que se opone 4 toda clase de empresa que se acometa.?

Como indica la cita anterior, las élites del municipio de Antioquia solo
recibieron recriminaciones desde Medellin; se enfatizé que la subregién es-
taba compuesta por gente pobre y élites poco industriosas. Ademads, vieron
escasamente representados sus intereses locales® y contaron con menguado
apoyo de la capital departamental para impulsar proyectos como el cultivo
del algodén. Esto sirvié para alimentar el resentimiento hacia Medellin y
hacia un centralismo que, en sus argumentos, solo obré en beneficio de las
capitales departamentales.

Que el centralismo es una calamidad y una fuente de intranquilidad y malestar
que esforzandose por debilitar a los Departamentos los deja languidecer en la
anemia con provecho exclusivo de la Capital de la Nacién, o con alguna variante.

de Antioquia, n.° 107, 15 de septiembre de 1899: 2, BLAA, hemeroteca digital,
https:/ /babel.banrepcultural.org/digital/ collection/p17054coll26/id / 6985/ rec/2;
Eduardo Posada Carbé, EI Caribe colombiano. Una historia regional (1870-1950) (Bogotd: Banco
de la Republica / El Ancora, 1998), 163.

23. Boletin industrial. Periédico..., n.° 11, 20 de octubre de 1873: 2, BLAA, hemeroteca di-
gital. https:/ /babel.banrepcultural.org/digital/ collection/ p17054coll26 /id / 6765/ rec/ 4.

24. Wy K. “Antioquia, 20 de marzo de 1876”, ibid., n.® 130, 30 de marzo de 1876, 473-
474, https:/ / babel.banrepcultural.org/ digital / collection / p17054coll26 /id / 6877 / rec/ 4.

25. Luis Javier Ortiz, “Medellin, politica, cabildo y ciudad”, en Historia de Medellin,
dir. por Jorge Orlando Melo (Medellin: Sudamericana de Seguros, 1996), 1-194.
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Que el centralismo es una calamidad y una fuente de intranquilidad y malestar
que esforzandose por debilitar a las Provincias las deja languidecer en la anemia
con un provecho exclusivo de la capital de los Departamentos.*

Ademads de ello, las respuestas de las élites locales del municipio de Antio-
quia frente a Medellin no siempre fueron coherentes, por lo que dieron lugar a
vacilaciones y contradicciones en asuntos como la descentralizacién y la auto-
nomia del municipio frente a los poderes centrales. Las dudas sobre Medellin
son previas a la Regeneracién, pero marcaron las tensiones en dicho periodo.

En 1854 corrieron rumores de que el municipio de Antioquia no contaba con
los recursos econémicos suficientes para sostener el tren administrativo como
cabecera de la provincia. Algunas voces solicitaron la supresién de la provincia
y su anexién a Medellin, como una sola unidad, con lo cual perdia el tinico es-
tatus politico-administrativo que detentaba. Como es de suponer, esto caus6 la
protesta airada de sus pobladores, quienes denunciaron que detras de la iniciati-
va estaban los intereses de Andrés Londofio y los hermanos Mariano y Juan del
Corral, quienes estaban endeudados y promovieron la anexién a Medellin para
ser eximidos de los empréstitos forzosos que debian pagar a las autoridades de
la provincia cada vez que se decretaba una guerra civil, como la de 1851.

Las tensiones retornaron en la época de la Regeneracién. En 1890, Ma-
riano del Corral Martinez y Manuel Romualdo del Corral Martinez, diri-
gieron un memorial a la Asamblea Departamental, para recomendar la ex-
pedicién de una ordenanza que pusiera limites a las funciones del Concejo
Municipal de Antioquia en materia de impuestos, “a lo estrictamente justo
y necesario”, por considerar abusivas sus competencias fiscales.?® En con-
traste, desde sus primeras incursiones en la prensa, José Maria Martinez
Pardo dedicé varias pédginas de La Misceldnea de Antioquia a defender las
rentas municipales, la independencia electoral de la municipalidad y la des-
centralizacién frente a la voracidad de los poderes centrales, actitud que
mantuvo a lo largo de su vida.”

26. O.P. MAR, “Continta la discusiéon”, Sursum. Orgzmo de la Sociedad de Temperancia, n.°
1, 15 de noviembre de 1905: 3, Biblioteca Nacional de Colombia (BNC), signatura MP2-630.

27. “Representacion en la cual se pide hacer caso omiso de una representacién ante-
rior en la que se solicitaba la eliminacién de la provincia de Antioquia y su agregacién a
Medellin, Antioquia 22 de agosto de 1854”, Archivo General de la Nacién (AGN), Congre-
s0, Cdmara, Antecedentes de leyes, t. 109, 1855, f. 91, citado en Ruiz, Federalismo y descen-
tralizacion..., 365.

28. “Asamblea Departamental, Acta sesién 4 de julio de 1890, Repertorio Oficial, 16 de
julio de 1890: 404 BNC, rollo 4605.

29. “Rentas municipales”, La Misceldnea de Antioquia, n.° 3, 20 de junio de 1835:
36, BLAA, hemeroteca digital, https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/
p17054coll26/id /10322 /rec/5.
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Detras de esas diferencias entre clanes se encontraba la pugna por el con-
trol de tierras baldfas. La desconfianza de los Corral frente a los poderes mu-
nicipales tiene sus raices en el acceso a tierras para la ganaderfa extensiva,
por el cual Mariano del Corral mantuvo un enfrentamiento con la municipa-
lidad y los vecinos de Urrao.* La querella, sin solucién, dio pie a toda clase
de abusos. En 1899, el concejo municipal de Urrao le aplicé altos impuestos
a la propiedad rural en disputa, con el &nimo de hacerlo desistir de su pose-
sién y entregar las tierras a los vecinos de la localidad.”

A pesar de sus diferencias, cuando estos grupos vieron una oportunidad
para sacudirse de la influencia de Medellin, asumieron una posicién pragmaé-
tica, pasaron por alto sus discrepancias y apoyaron las iniciativas provenien-
tes de Bogotd. Durante la Guerra de los Supremos (1839-1842), tanto Manuel
del Corral como José Marfa Martinez Pardo se alejaron del caudillo regional
Salvador Cérdova y respaldaron al gobierno nacional presidido por José Ig-
nacio de Mdrquez,* actitud que se mantuvo en la Regeneracion.

Con el visto bueno de Nfiez, el presidente de la Reptiblica, Carlos Hol-
guin, presento el proyecto de ley 103, de 1888, sobre reforma territorial, que
disponia la divisién de los departamentos segtin lo conveniente para su ad-
ministracién. Esto generé preocupacién en Cauca y Antioquia, que tenfan un
arraigado regionalismo. El proyecto fue duramente cuestionado por Marce-
liano Vélez, principal jefe politico del departamento de Antioquia. Sin em-
bargo, no todos lo apoyaron dentro del departamento: “seamos ante todo
colombianos [mds] que antioquefios y no caigamos en la suprema necesidad
de anteponer a una causa comun politica o religiosa, los mezquinos intereses
que circunscriben los mojones de un pedazo de tierra”, sefialé un periédico
nacionalista de Medellin al apoyar la reforma de Holguin.®

30. Mariano del Corral, “Carta de Mariano del Corral al Gobernador de Antioquia”,
Municipio de Antioquia, 21 de julio de 1891, Archivo Histérico de Antioquia (AHA), sec-
cién Gobierno Municipios, 1891, t. 2, f. 00511; “Representacién de varios vecinos del Dis-
trito de Urrao al Gobernador de Antioquia”, Urrao, 25 de abril de 1899, AHA, seccién
Gobierno Municipios, 1899, t. 76, f. 347.

31.Manuel R. del Corral, “Queja de Manuel R. del Corral al Gobernador de Antioquia
por el cobro excesivo de impuestos por parte del concejo de Urrao”, Medellin, 3 de mayo
de 1899, AHA, seccién Gobierno Municipios, 1899, t. 76, f. 341.

32. Maria E. Saldarriaga, “Actores politicos en la provincia de Antioquia, Nueva Gra-
nada: 1840-1854" (tesis de doctorado, Universidad Pablo de Olavide, 2013), 103, 114; “jj;lo
que es el mundo!!'!”, La Misceldnea de Antioquia, n.° 41, 20 de agosto de 1838: 661, BLAA,
hemeroteca digital, https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll26/
id/ 6050/ rec/45.

33. “El regionalismo”, EI Nacional. Semanario de Politica, Literatura y Variedades, n.° 2, 8
de marzo de 1890, BLAA, hemeroteca digital, https:/ /babel.banrepcultural.org/digital /
collection /p17054coll26/id /6050 /rec/45.
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Subregiones del departamento afectadas por la hegemonia de Medellin
vieron en el proyecto la oportunidad para librarse de su control y aspiraban
a que Antioquia fuera dividida en varios departamentos. En noviembre de
1888, en un telegrama dirigido a Carlos Holguin, tanto los del Corral como
los Martinez manifestaron su abierto apoyo al presidente.* Dos zonas pug-
naron por ese proyecto: el municipio de Antioquia y Manizales. En el prime-
ro incluso se fund6 el periédico La Reforma para defenderlo.®

A pesar de todo, el proyecto de division territorial del departamento de
Antioquia no prosper6 y, una vez mads, los intereses de las élites locales se
vieron frustrados. Su doble juego —unas veces a favor de Medellin y de Bo-
gotd— condiciond la integracién de la subregion occidental al Estado central
y dio lugar a resistencias frente a los controles administrativos ejercidos por
un funcionario clave de la administracién local: el prefecto provincial, nom-
brado por el gobernador departamental para hacer efectivas las 6rdenes de
Medellin y Bogotd en los municipios.

Segtn el Cédigo politico y municipal de 1888, el prefecto tenfa su sede
en la capital de provincia y ejercia el control administrativo en los muni-
cipios de su jurisdiccion. Su obligacién era impartir instrucciones a los al-
caldes municipales para ejecutar las 6rdenes de Bogotd y Medellin; respon-
dfa por el orden ptblico y vigilaba la conducta de los funcionarios locales
mediante multas a quienes desobedecieran. Lo mads relecante era su visita
anual a los distritos municipales para elaborar un informe que debia en-
tregar al gobernador sobre diversos asuntos locales: educacion, elecciones,
rentas, orden publico, entre otros; datos que luego servian al ministro de
Gobierno para exponer la situacién politica y el control administrativo de
los departamentos.*

34. José Maria Pardo Martinez, “Divisién Territorial”, EI Monitor. Periédico Oficial de
la Didcesis [ Antioquia], n.° 79, 15 de noviembre de 1888: 193-194, Hemeroteca Universidad
de Antioquia (HUA), rollo 286; Municipio de Antioquia [firman: José Maria Martinez, J.
P. Corral, Carlos del Corral, Manuel R. del Corral, Germén del Corral, Juan B. Londoiio,
Francisco Luis Ortiz, Emilio Londono C, R. Santos, Lucio Martinez, Fabricio Villa, Fran-
cisco de Paula Martinez], “Antioquia se congratula con el Gobierno por ley division terri-
torial, y os felicita por tan importante reforma, que para el bien del pafs desea ver pronto
realizada”, telegrama dirigido al presidente Carlos Holguin, 28 noviembre de 1888. La
Nacién. Periédico Politico, Literario y Noticioso. Organo de los Principios de la Regeneracién, 30
de noviembre de 1888, BNC, rollo MF-682.

35. Ortiz, “La Regeneracién en Antioquia...”, 187-194.

36. Art. 181, “Cédigo Politico y Municipal de la Reptiblica de Colombia”, 3 de diciem-
bre de 1888, en Cddigo Judicial de la nacién, concordado por Manuel J. Angarita (Bogota:
Imprenta de la Luz, 1889), 36-37, BNC.
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EL CONTROL ADMINISTRATIVO

Durante la Regeneracion, el departamento de Antioquia fue bastante he-
terogéneo, dividido en cinco provincias. Su orografia estaba constituida por
agrestes de estribaciones montafiosas, caudalosos rios, selvas y grandes dis-
tancias entre las ciudades cabeceras de provincia y sus poblaciones subalter-
nas (figura 1). Las zonas mds cohesionadas fueron las del centro, norte, sur y
oriente, mientras que, hacia el suroeste, nordeste, el trayecto del ferrocarril
hacia el Magdalena, las dreas de vertiente del norte lejano, el sur préximo al rio
Cauca, los piedemontes de la cordillera central y los territorios del occidente,
fueron territorios de frontera, con débil control institucional del Estado y la
Iglesia.¥”

Por las condiciones de dificil acceso y control, no sorprende que, a inicios
de 1886, los datos municipales sobre habitantes, limites y recursos de los
municipios mds alejados fueran insuficientes.

Con frecuencia ocurre la necesidad de saber & que circunscripcién especial perte-
necfa un Distrito, en cierta época y en determinado ramo de administracién pu-
blica, y es dificil averiguarlo. Mds dificil atin averiguar a qué Distrito pertenece
cierta fraccién, como ha estado organizado en ella la administracién publica en
un tiempo dado, y como estd en la actualidad. Con ese motivo, el Gobierno desea
hacer una publicacién oficial que contenga el mayor nimero de datos que sea
posible reunir con respecto a los puntos indicados y que merezca plena confianza
en su exactitud, por el esmero que se ponga en la reunién y clasificacién de los
datos relativos al asunto.*®

A este desconocimiento se sumo la resistencia de algunos municipios a la
centralizacion fiscal implementada durante la Regeneracion, la cual sustrajo
recursos locales. Rentas como el timbre, el papel sellado, la sal marina, el
degiiello de ganado mayor e impuestos sobre las minas dejaron de estar en
manos exclusivas de los municipios, obligdndolos a transferir un porcentaje
de sus ingresos a los departamentos y a la nacién, para que luego los redis-
tribuyeran a las localidades.”

37. Luis Javier Ortiz, “Antioquia durante la federacion (1850-1885)", Anuario de His-
toria Regional y de las Fronteras 13, n.° 1 (2008): 11, https:/ / revistas.uis.edu.co/index.php/
anuariohistoria/article/view /109.

38. Abraham Moreno, secretario de Gobierno y Guerra del Antioquia, “Circular n.° 2”,
dirigida a las prefecturas del Estado, Medellin, 15 de febrero de 1886, Boletin Oficial, n.° 102,
20 de febrero de 1886: 1, AHA, coleccién Boletin Oficial, t. 40.

39. “Concejo Nacional Legislativo. Ley 48 de 1887, Repertorio Oficial, 21 de abril de
1887, AHA, coleccién Repertorio Oficial, t. 43.
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Figura 1. Mapa del departamento de Antioquia, 1891

y Provincia
7 delNorte

of Fonting

A 4
Provincia del Canasgordas
Occidente

Antioquia Provincia

del Centro

Provincia
del Sur

i

é‘_.__g;m.x_-u: T

Fuente: Informacién cartogréfica del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Se
muestran las provincias y principales municipios. El municipio de Antioquia se destaca
con una estrella.

Elaboracién: gedgrafo J. D. Ramos.
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Lo anterior dio pie a resistencias y negligencias de las élites y la burocra-
cia local. En 1891, el prefecto de la Provincia de Occidente impuso multas al
alcalde de Cafiasgordas, al juez municipal de Buriticd y varios de sus conce-
jales, al juez del municipio de Antioquia y al inspector de Instruccién Piblica
de la provincia por no exigir el papel sellado y estampillas en los tramites
publicos, una importante evacion del ingreso fiscal.* También era usual ver
desatendidas las oficinas de la tesorerfa municipal, por lo que en 1887 el pre-
fecto Alejandro Restrepo amonesté a varios alcaldes:

en la visita practicada en los Distritos de la Provincia [de Occidente] en el afio
préximo pasado, tuve la pena de ver que las indicaciones de la Circular ntimero
79, del 31 de mayo de 1886, no habian sido debidamente atendidas en muchos de
los Distritos. En efecto se notaba que en algunas colecturfas de Hacienda y Teso-
rerias municipales, desgrefio en el manejo de las rentas, pues ni se habian abierto
los libros de cargo y data, ni se cobraban todas las contribuciones impuestas,
ni se cortaban todas las cuentas oportunamente. Prueba de esto es el ningtn
cumplimiento que por parte de los Alcaldes y Corregidores, respectivos se dio
a la circular citada, pues ha debido exigirse el comprobante de haber rendido
oportunamente las cuentas de la colecturia, tener aparejadas las municipales y
los libros al orden del dia.*!

La nota es un documento extenso, con veinte tareas asignadas a los fun-
cionarios municipales. Entre otras: cuidar que los libros de impuestos es-
tuvieran en orden y al dfa de acuerdo a modernos registros contables, lo
mismo con las cuentas de tesoreria municipal, y vigilar el recaudo el im-
puesto de degtiello, los adelantos de la junta de caminos y el ramo de policfa
municipal,* pues, segtn el funcionario, la buena administracién ptblica era
garantia de orden.

Ante la negligencia y resistencia para cumplir las medidas, el prefecto
concluyé que lo mejor era no ir por las malas y, en cambio, ganarse el favor
de las poblaciones, para lo cual negocié su apoyo mediante obras de fomen-
to, como redes telegraficas en los municipios mds apartados de la provincia

40. Federico Villa, “Oficio n.° 445 del Prefecto de la Provincia de Occidente, Federico
Villa al Administrador Departamental de Hacienda Nacional en Medellin”, Municipio de
Antioquia, 7 de septiembre de 1891, Archivo Municipal Bernardo Martinez Villa Munici-
pio Antioquia (AMBMYV), seccién Administracién Principal de Hacienda, fondo Actas de
Visita, 1887-1894, caja 01, carpeta 01.

41. Alejandro Restrepo, Prefecto de Occidente, “Circular n.° 25 a los alcaldes”,
Sopetrdn, 31 de marzo de 1887, Repertorio Oficial, 10 de junio de 1887: 878, BNC, rollo
4603.

42. Maximiliano Villa, “Consulta del administrador particular de Hacienda del cir-
cuito de Occidente”, Sopetrdn, 28 de junio de 1887, Repertorio Oficial, n.° 121, 23 de julio de
1887: 967, BNC, rollo 4603.
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y al margen de los controles estatales, como Urrao, Buriticd y Giraldo, que
incluso eran hostiles al gobierno al ser refugio de disidentes liberales. En un
oficio dirigido al gobernador, el funcionario decfa:

Suplicole encarecidamente interponga toda la influencia del Gobierno Nacional
del que es U. digno érgano 4 fin de conseguir del Nacional decrete y establezca
oficinas telegraficas para Buriticd, Giraldo y Urrao, medida altamente politica
que nos dar4d las elecciones en toda la Provincia de lo cual me atreveria a respon-
der y altamente conveniente para el desarrollo moral y material de este extenso
y rico territorio [...] el servicio telegrafico donde mejores servicios les presta &
las poblaciones es en centros retirados, aislados, y de grandes elementos como
Urrao, y al Gobierno precisamente colocado en poblaciones enemiga y hostiles
para estar aquél al corriente de lo que alld suceda minuto a minuto.*

De todas maneras, la comunicacion telegrafica era insuficiente y se debfa
cumplir la visita de supervisién a los municipios. El problema radicé en la
distancia entre el municipio de Antioquia, capital de provincia y asiento del
prefecto, y los municipios interiores, inaccesibles, selvaticos, carentes de vias
de comunicacién y con una orografia accidentada, lo que impidia un adecua-
do control administrativo, como en Frontino, Cafiasgordas y Urrao.

En estos tdltimos, la visita administrativa tenfa que hacerse en terrenos
escarpados, donde no podian transitar bestias sino humanos: “el viajero ne-
cesita hacer las jornadas en silleta en los hombros de un semejante. Si esta via
se ampliara y se volviera camino del Estado, la introduccién se haria rdpida
y facilmente la exportacién se fomentarfa”,* anota el prefecto sobre los mu-
nicipios de la provincia de Occidente, que solian quejarse del abandono de
los poderes centrales. En 1878, el alcalde de Frontino afirmaba: “la sombra
protectora del Estado debe extenderse a todos los dmbitos y rincones del
Estado, y los vecinos de este Dto. No son menos acreedores a su proteccién y
amparo, por el hecho de hallarse a gran distancia del centro”.*

43. “Oficio n.” 92, Prefecto Provincia de Occidente al secretario de gobierno departa-
mental, municipio de Antioquia”, 31 de octubre de 1895, AHA, serie Gobierno Munici-
pios, 1895, t. 43, f. 486.

44. “Informe del Prefecto departamento de Occidente al secretario de Gobierno en
Medellin, municipio de Antioquia”, 20 de diciembre de 1885, AHA, serie Gobierno Muni-
cipios, 1885, t. 2.190, f. 174v.

45. [“Oficio jefatura Municipal de Frontino al secretario de Gobierno del Estado de
Antioquia, Frontino, 1 junio 1878”], AHA, serie Gobierno Municipios, 1878, t. 2.089, f. 155.



60 Procesos 61, enero-junio 2025

EL CONTROL FISCAL

La redistribucién de los recursos fiscales registr6é el mayor tira y afloja
entre Medellin, las municipalidades y Bogotd. Como resultado de la centra-
lizacién fiscal adelantada durante la Regeneracién, una parte de esas rentas
debia transferirse a los departamentos y la nacién, para que luego se redis-
tribuyeran en forma de subsidios.*

Esto afect6 la situacion fiscal del municipio de Antioquia. En 1886, su
presupuesto no cubria las obligaciones de némina y administracién y, por
ley, estaba impedido para decretar sus propios impuestos. No quedé mads
remedio que iniciar un dispendioso tramite en Bogotd, que finalmente pasé
a sancion presidencial luego de tres afios de haber sido solicitado, cuando la
necesidad de esa municipalidad era urgente.”

Ante las demoras de Bogotd, la mejor opcion para las municipalidades
fue recurrir a los subsidios departamentales, pero Medellin no tuvo la mejor
disposicién. El gobernador vio que las municipalidades mds pobres y perifé-
ricas eran pequefios feudos, cooptados por gamonales que evadian las con-
tribuciones municipales, mientras esperaban las contrapartidas de la naciéon
y el departamento. Segtin el gobernador Dionisio Arango, con las nuevas
leyes de la centralizacién de la Regeneracion, los gamonales:

se empefian a hacer elevar su feudo a la categoria de municipio y ponen en juego
toda clase de intrigas hasta conseguir su fin. Luego resulta que el tal municipio
no tiene elementos de ninguna naturaleza para sostener la nueva vida por si
solo, y de ahi las constantes exigencias indebidas de auxilios de todo género y
las dificultades para organizar siquiera medianamente la administracién muni-
cipal #

En 1894, la Asamblea departamental aprobé varias ordenanzas para
transferir a los municipios la mitad de los ingresos departamentales por el
sacrificio del ganado, que hasta entonces correspondian al departamento.*

46. Concejo Nacional Legislativo, “Ley 48 de 1887”, Repertorio Oficial, 21 de abril de
1887, AHA, coleccién Repertorio Oficial, t. 43.

47. Carlos Holguin, presidente de la Reptblica, “Resolucién por el cual se aprueba el
acuerdo n.° 15 [de 1886] expedido por el Concejo Municipal de Antioquia”, Bogota 15 de
abril de 1889, AGN, fondo Ministerio de Gobierno, sec. 1.2, t. 24, f. 655.

48. Informe que el Gobernador del Departamento de Antioquia presenta a la Asamblea con
motivo de su reunion ordinaria de 1898 (Medellin: Imprenta del Departamento, 1898), 14-15,
BNC.

49. El gobernador suspendi6 la ordenanza n.° 27, del 3 de julio de 1894, publicada en
el Repertorio Oficial del departamento de Antioquia el 25 de julio de 1894. Esta suspensién
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Airado, el gobernador Julidan Cok Bayer impugné la medida. Acto seguido,
las municipalidades protestaron, alegando, entre otros motivos, que la im-
pugnacién no habia cumplido con los trdmites legales exigidos y recurrieron
a Bogotd para que zanjara el asunto.”® El procurador general de la nacién,
José Vicente Concha, intervino a su favor, mientras el ministro de Gobierno
avalé el tramite de impugnacion realizado por el gobernador.”

Finalmente, Bogota dispuso que la gobernacién del departamento de-
bia redistribuir sus recursos fiscales para financiar los municipios en forma
de auxilios. El gobernador no tuvo otra opcién que ceder, pero condicion6
las ayudas a una serie de trabas burocraticas impuestas a las municipali-
dades, como la inclusién previa del auxilio en el presupuesto municipal,
indicando con cifras exactas el monto y el destino del subsidio. Ademads,
el auxilio pasé a dividirse en varias cuotas, atando su entrega a que se
adelantaran los objetivos para los cuales fue solicitado.” Esto no zanj6
la desconfianza hacia las municipalidades provenientes de Medellin. En
1898, Januario Henao, secretario de Hacienda departamental, alerté sobre
los perjuicios que los subsidios y la evasién de la renta de licores por parte
de los municipios, cuyo déficit llegé a calcularse en 1727117 pesos para los
afnos 1897-1898 (tabla 1).

se hizo extensiva a la ordenanza n.° 1, del 28 de mayo de 1894, publicada en el Repertorio
Oficial del departamento de Antioquia el 30 de mayo de ese afio y la ordenanza n.” 12, del
10 de agosto de 1892. Ministerio de Gobierno, “Vista del Procurador General de la Nacién
a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia”, Bogotd, 1 de diciembre de 1896, Diario
Oficial, n.° 10.336, 12 de mayo de 1897: 457, Archivo Histérico Regional, Universidad In-
dustrial de Santander, Bucaramanga (AHR-UIS).

50. Gobernacién de Antioquia, secretaria de Hacienda, “Resolucién suspensién orde-
nanza. n.’ 27 de 1894”7, 17 de agosto de 1894, Repertorio Oficial, n.” 1.988-1.989, 25 de agosto
de 1894: 931, BNC, rollo 4612.

51. Informe del Procurador General de la Nacién al Excelentisimo seiior Vicepresidente de la
Repiiblica encargado del poder ejecutivo referente a la marcha de la administracion de la justicia
en los afios de 1894 y 1895 y a los asuntos en que ha intervenido el ministerio piiblico (Bogota:
Imprenta de la Luz, 1896), XIX-XX, BNC; Ministerio de Gobierno, “Vista del Procurador
General de la Nacién a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia”, Bogotd, 1 de
diciembre de 1896, Diario Oficial, n.° 10.336, 12 de mayo de 1897: 457-458, AHR-UIS.

52. Bonifacio Vélez, gobernador de Antioquia, “Decreto 428 noviembre 18 de 1896 por
el cual reglamenta la Ordenanza n.° 17 sobre auxilios municipales”, Repertorio Oficial, n.° 2,
21 de noviembre de 1896, 759-2.760, 4.909-4.910, BNC, rollo 4614.
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Tabla 1. Célculo del déficit del departamento
de Antioquia para el bienio 1897-1898

Concepto Monto
(en pesos)
Correos 6900
Imprenta 16000
Venta de bienes del departamento 200
Ferrocarril 400000
Escuela de artes 16397
Censos y alquileres 2536
Teléfonos 29770
Remate licores destilados 2702460
Degiiello de ganado menor 205960
Degiiello de ganado mayor 474720
Remate tabaco 163480
Anis 3740
Derechos de registro 70000
Pontazgos y peajes 41200
Aprovechamientos 47000
Remate de créditos de suministros | e
Derechos de lazareto 19124
Ingresos varios 273
Total ingresos 4199660
Valor nominal presupuestado para el bienio 1897-1898 4943976
Diferencia en contra del presupuesto de rentas 744316
Déficit numérico que arroja la liquidacién presupuestaria de 1897-1898 + 362801
Déficit real aproximado 1107117
Suma que no cancelan los rematadores + 620000
Total déficit 1727117

Fuente: Informe que el Gobernador del Departamento de Antioquia presenta a la Asamblea con mo-
tivo de su reunion ordinaria de 1898 (Medellin: Imprenta del Departamento, 1898), 42-43, BNC.

Elaboracién propia.
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Segtin el mencionado funcionario: “a los Distritos se les hace el Gobierno
casi todos sus gastos, pues solo pagan de sus fondos los Jueces Municipales,
la alimentacion de algunos reos y poco mds. Se les da, ademas, el 40% de la
renta de tabaco, el 25% del derecho de degiiello de ganado menor y las sub-
venciones que ordenan las Asambleas. ;Qué mds?”.>® A pesar de las reticen-
cias y desconfianzas hacia las localidades, en el marco del Cédigo Politico y
Municipal de 1888, los departamentos debian acordar con los municipios los
subsidios para obras de fomento, como caminos, puentes y trochas, esenciales
para el occidente antioquertio, que carecia de vias de acceso que fomentaran
la colonizacién de nuevas tierras y la incorporacién de la subregion al Estado.

ADMINISTRACION DE CAMINOS

Como se ha dicho, a lo largo del siglo XIX el occidente antioquefio ne-
cesitaba caminos, sin ellos no podian prosperar las nacientes industrias en
Medellin, ni podian desarrollarse la minerfa y el comercio. Se celebraba su
construccién, siempre y cuando partieran de Medellin hacia los diferentes
rincones del departamento antioquefio. De todas maneras, durante la Rege-
neracioén se retomo el proyecto de caminos. Solo en ese ramo, la Gobernacién
lleg6 a contabilizar doce decretos y diez circulares dirigidas a los alcaldes,
entre 1886 y 1888, lo que revela la importancia del tema.**

Para la época, el adelanto de caminos conté con el respaldo de los dife-
rentes sectores politicos. Bogotd, Medellin y las municipalidades los solici-
tan, pues era sefial de progreso y objeto de negociaciones, pero también de
tensiones. En el caso de Antioquia, sus intereses se enfocaron en dos grandes
obras. La primera, una red de vias que se adentraba hacia las zonas de fron-
tera méds occidentales de la subregion, con el fin de llegar a los limites de Ura-
ba. La segunda, la construcciéon de un puente sobre el rio Cauca, atribuida
al ingeniero local José Maria Villa (1850-1913). El proyecto no era nuevo, en
1849 se habia contratado al ingeniero Martin Nugent para que realizara el le-
vantamiento cartografico de la zona y proyectara los primeros caminos para
la Provincia de Occidente, para comunicarla con el Atldntico hasta el Urab4d,

53. “Informe que el secretario de Hacienda presenta al Sr. Gobernador del departa-
mento para la asamblea de 1898”, en Informe que el Gobernador..., 38.

54. “Copia del registro de los Decretos, circulares, y 6rdenes emanadas de la secreta-
ria de Hacienda y Fomento”, Repertorio Oficial, n.° 236, 6 de octubre de 1888: 1894, AHA,
coleccién Repertorio Oficial, t. 43. Segtn la circular del 14 de julio de 1894, prevalecia el
nombramiento en la Junta Departamental de caminos sobre el cargo de eleccién popular.
Junta Departamental de Caminos, “Acta n.”49”, 30 de agosto de 1894, Repertorio Oficial, 10
de septiembre de 1894: 1.003, BNC, rollo 4612.
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por entonces una zona en disputa con el departamento del Cauca.®® Antes de
la Regeneracion, la voluntad para construir los caminos en la provincia de
Occidente fue intermitente, lo que detuvo los avances.

En 1886 se reinici6 el proyecto de caminos con la construccién de una via
entre Frontino y Pavarandocito, hasta llegar al rio Atrato, que desemboca en
el mar Caribe. En ese afio, la obra avanzo hasta la mitad y llegé a Mutats,
lo que sorprendi6é a Mariano del Corral, que aproveché para recriminar a
Medellin los afios de olvido:

Hace mucho, muchisimo tiempo que esta ciudad viene suspirando y clamando
porque el camino de Occidente se lleve a efecto, pero los Gobiernos de Antioquia,
sordos a su voz, y sordos a la voz de la Naturaleza, que durante siglos ha venido
repitiendo que la via del Estado al Atldntico tiene que ser por aqui, han estado
encaprichados en hacerla hacia atrds, y decimos hacia atrds, porque el Estado de
Antioquia para presentarse dignamente ante los otros estados sur-americanos, y
ante los demads pueblos de la tierra, es preciso que se ponga de frente con su mira-
da y con su voz hacia el mar, para que todos ellos lo vean, lo admiren y lo oigan.
Millones de pesos han gastado los gobiernos de Antioquia en hacer caminos hacia
atrds, cuando con menos de la centésima parte habrian podido hacer uno desde
Medellin hasta el Darién. [...] Si el camino de Occidente se hubiera abierto desde
ahora 50 afios, Antioquia habria avanzado tanto que lo habria transformado casi
totalmente en ferrocarril, y estarfa lanzando por él 4 impulso del vapor todas sus
introducciones y sus exportaciones iguales 4 aquellas en valor.>

En septiembre de 1887 se dieron por concluidas las labores. Sin embargo,
los esfuerzos no pasaron de ser improvisadas trochas ganadas a la espesu-
ra de la selva a punta de machete, con el agravante de que, en la época, la
responsabilidad por el mantenimiento de la mayoria de los caminos corres-
pondia a los municipios y sus vecinos, y la zona estaba casi deshabitada, sin
brazos para hacer el mantenimiento. Al poco tiempo de destajar la selva para
abrir el camino, la naturaleza reclamé su lugar.

Por ese motivo fue necesario recurrir a varias medidas para incentivar la
colonizacién del drea, incluyendo a un aliado clave: la Iglesia catdlica, para
que remitiera a esas zonas un parroco que impartiera auxilios espirituales
a los futuros pobladores. Para tal fin, una ley nacional eximié del pago de
derechos telegréficos a los religiosos misioneros.”” A pesar de contar con la

55. Lucia Duque Mufioz, “Geografia y cartografia en la Nueva Granada (1840-1865):
produccién, clasificacién temadtica e intereses”, Anuario Colombiano de Historia Social y
de la Cultura, n.° 33 (2006): 22, https:/ /revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/
view/8213.

56. “Telegrama”, EI Monitor. Periédico Oficial de la Didcesis [Antioquia], n.° 24, serie II,
1 de junio de 1886: 191, HUA, rollo 286.

57. “Decreto n.° 1018 (28 septiembre de 1887)”, Repertorio Oficial, 8 de octubre de 1887,
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venia del obispo de Antioquia, este dudaba en enviar a uno de sus pdrrocos a
un drea donde imperaba el desorden, el descontrol social y las enfermedades
tropicales, como Frontino y Pavarandocito.®® Menos incierto fue el proyecto
del “Puente de Occidente”, construido para sortear el rio Cauca, el segundo
afluente mds importante del pafs. La obra fue dirigida por el ingeniero José
Maria Villa, considerado un héroe local por encarnar el mito del progreso
antioquefio.”

En enero de 1887, el gobernador Marceliano Vélez concedié a Villa y a
sus socios la licencia para construir el puente colgante. Para impulsar las la-
bores, constituyeron una sociedad industrial en ese mismo afio. La compafifa
estaba integrada, en su mayorfa, por socios provenientes de los municipios
de Antioquia y el vecino municipio de Sopetran. La gobernacién les otorgé
la concesién sobre los ingresos de peaje por ochenta afios y se comprometié
a comprar la mitad de las acciones. De su parte, el gobierno nacional doné a
los socios diez mil hectéreas de tierras baldias aledarias a la obra.®

Con esas garantias en mano, se esperaba que la obra marcharia sin tro-
piezos, pero la realidad fue otra. La entrega del puente estuvo llena de vi-
cisitudes y su costo resulté 36 % mayor a los calculos iniciales, ademads de
requirir el doble de tiempo, un serio sobrecosto cubierto por la gobernaciéon
de Antioquia.

Esto despert6 la desconfianza y los reproches mutuos entre Villa y el
gobernador, lo que llevé a la prematura inauguraciéon del puente el 27 de
diciembre de 1895, sin que estuvieran concluidas las obras de mamposteria.®!
Alo que se sumoé su disefio anticuado, de una sola via, pensado solo para el
trdnsito de mulas y personas a pie, cuando ya se vislumbraban los modernos
vehiculos a gasolina. Ademads, se levanté en una zona despoblada, con poco

AHA, coleccién Repertorio Oficial, t. 43; Manuel Antonio Lépez de Mesa, “Comunicacién
del Obispo Didcesis de Antioquia, Manuel Antonio Lépez de Mesa, al Gobernador del
Departamento de Antioquia, municipio de Antioquia”, 25 de octubre de 1887, AHA, serie
Gobierno Municipios, 1887, t. 2.207, f. 170.

58. “Oficio Di6cesis de Antioquia al Gobernador de Antioquia”, 23 de octubre de
1887, AHA, serie Gobierno Municipios, 1887, t. 2.207, f. 177.

59. Luis Fernando Munera Lépez, El puente de Occidente y la integracion de Antioquia
(Medellin: Universidad Nacional de Colombia, 2018), 30-35; Pilar Lozano, José Maria Vi-
lla el violinista de los puentes colgantes (Bogota: Colciencias / Panamericana, 1998); Hernan
Echeverri Coronado, José Maria Villa. Un genio desconocido (Medellin: Talleres de la Im-
prenta Departamental de Antioquia, 1954); Eduardo Arias, “El sabio de los puentes. José
Maria Villa”, en Retratos de nuestras gentes, ed. por Conrado Zuluega (Bogota: Ministerio
de Cultura, 2012), 262-291.

60. “Estatutos de la compania del Puente de Occidente”, Repertorio Oficial, n.° 158, 7
de diciembre de 1887: 1.269, AHA, coleccién Repertorio Oficial, t. 43; Mtnera, El puente de
Occidente..., 179-181.

61. Ibid., 171-178, 188.
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Figura 2. El puente de Occidente

Fuente: Pintura al 6leo exhibida en un negocio del municipio de Antioquia (anénimo, sin
fecha).
Foto: Oscar Blanco. Junio de 2024.

paso de colonos, lo que llevé a la quiebra de la empresa constructora a los
pocos afios de inaugurada la obra, por los bajos ingresos de peajes.®

Para Medellin, el puente sobre el rio Cauca fue un derroche de recursos.
Su construccién drené los escasos fondos para abrir nuevas vias en la pro-
vincia de Occidente, las cuales no se retomaron hasta 1926.9 La situacién fue
tan complicada que en 1894, cuando Juan Bautista Londofio llegé a pedir
mds subsidios de caminos a Medellin, la respuesta fue tajante:

la junta Departamental de caminos, considerando la extensién de las vias de-
partamentales, el costo que exige la conservacién y mejora de ellas y los graves

62.Ibid., 194.

63. Juan R. Gaviria, “Breve historia de las conexiones del puerto caribefio de Turbo
(golfo de Uraba) 1831-2009”, en Ciudades portuarias en la gran cuenca del Caribe. Historia, cul-
tura, economia y sociedad, ed. por Jorge E. Elfas y Antonio Vidal (Barranquilla: Universidad
del Norte, 2010), 446, 455.
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compromisos del Tesoro Departamental, se abstiene de aumentar los caminos
departamentales; y por esta razén no puede atender por ahora la peticién.*

En tdltimas, el valor del Puente de Occidente fue mds simbdlico que real
y reflejé las tensiones entre el poder local y Medellin. Sin méds cartas que
mostrar, la obra se convirtié en una versioén local del mito regional de pro-
greso, al ser su constructor José Maria Villa, oriundo de la subregién. Su
estructura, con bellos adornos de mamposteria, se volvié el sitio preferido de
los paseos familiares en Medellin y encuentros de enamorados a inicios del
siglo XX, asf como fuente de inspiracién para pintores anénimos que lo han
representado con orgullo, pese a sus limitados servicios (figura 2).

CONCLUSIONES

Frente a la interrogante presentada al inicio de este articulo —si el Estado
Regenerador impuso una centralizacién fuerte y acabada, como lo sostuvo
Adriana Sudrez, o, por el contrario, fue un Estado sin capacidad para conso-
lidar una centralizacién estatal, como afirman los escépticos—, este articulo
se centré en las condiciones de negociacion que hicieron posible u obstaculi-
zaron el proceso de centralizacién en la periferia y, para tal fin, se propuso la
categoria de la centralizacién delegada.

En un Estado con pocos recursos y capacidades, Medellin actué como un
eje de centralizacién delegada. Como consecuencia, los poderes locales del
municipio de Antioquia tuvieron que negociar el proceso de centralizaciéon
estatal en tres niveles: primero, considerar sus propios intereses; luego, los
intereses de Medellin; y, finalmente, los de Bogota. Estos intereses, en ocasio-
nes, coincidieron y, en otras, no, lo que condujo a una situacién de tira y aflo-
ja. Como resultado, la incorporacién del occidente antioquefio al Estado cen-
tral se desarroll6 de manera lenta, parcial y con vacios persistentes, aunque
cumplid, en parte, las condiciones de un proceso de centralizacién estatal.

Queda pendiente el estudio del municipio de Antioquia en el periodo
posterior a la Regeneracién, conocido como el Quinquenio de Rafael Reyes
(1904-1909) que, ante la separacién de Panamd en 1903 y la guerra de los
Mil Dias (1899-1902), adelant6 una reforma territorial de cardcter autoritaria,
encaminada a fortalecer la unidad nacional, que dividi6 los departamentos
y pasd por alto los reclamos de las regiones, pero ese es tema para una nueva
investigacion.

64. Junta Departamental de Caminos, “Acta n.° 49”; “Memorial devuelto a Juan B.
Londono”, Repertorio Oficial, n.° 2.006-2.007, 10 de septiembre de 1894: 1.004, BNC, rollo
4612.
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