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Resumen

Esta investigacion examina el tratamiento juridico de la reparacion econdémica
material en procesos de garantias jurisdiccionales, especificamente en el marco de la
accion de proteccion, con énfasis en el nexo de causalidad como elemento determinante
para justificar medidas indemnizatorias. El estudio se centra en la dimension patrimonial
de la reparacion, particularmente en la identificacion de perjuicios susceptibles de
valoracion econdmica, tales como lucro cesante, dafio emergente y costas procesales, y
en la forma en que estos son argumentados por el juez en sede constitucional. El andlisis
se realizo sobre 12 sentencias dictadas en 2023 por la Unidad Judicial de Violencia del
Canton Azogues, Provincia del Cafiar, seleccionadas de un universo de 19 decisiones
ejecutoriadas, luego de excluir siete casos que carecian de pronunciamiento de fondo: seis
por improcedencia y uno por inhibicion. La seleccion respondi6 a la concentracion de
acciones de proteccion relacionadas con desvinculaciones laborales en el sector publico
municipal, lo que permitid conformar un corpus homogéneo y metodoldégicamente
consistente. La investigacion emplea una metodologia mixta, articulando enfoques
cualitativos y cuantitativos mediante una matriz estructurada de variables orientada a
evaluar la coherencia del razonamiento judicial respecto de: la identificacion del derecho
vulnerado, la acreditacion del dafio, la construccion del nexo causal y la determinacion
de la medida de reparacion. Los resultados evidencian un uso limitado y poco uniforme
del componente econémico en sede constitucional. También se identifican deficiencias
en la fase de ejecucion y seguimiento de las decisiones, lo que reduce el potencial
restaurador de la accién de proteccion. Frente a este panorama, se propone una
metodologia de analisis juridico-constitucional de cinco fases, orientada a estandarizar
criterios para la identificacion del dafio, la verificacion del nexo causal y la justificacion
razonada de la reparacion econdmica material. La reparacion patrimonial se presenta, asi,
como una exigencia légica-juridica del derecho a la tutela judicial efectiva y como un
instrumento indispensable para garantizar justicia material, especialmente en contextos

de precarizacion laboral y vulneracion estructural de derechos.

Palabras clave: reparacion econdmica material, nexo causal, acciéon de proteccion,

desvinculacion laboral publica, dafio patrimonial, razonamiento judicial
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Introduccion

La reparacion econdmica material, entendida como un componente fundamental
de la reparacion integral, constituye una herramienta juridica destinada a compensar los
dafios patrimoniales derivados de la vulneracion de derechos constitucionales. Esta
modalidad de reparacion esta reconocida en la Constitucion de la Republica del Ecuador
de 2008, en armonia con los estandares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, particularmente en lo relativo al acceso efectivo a la justicia y la obligacion de
reparar adecuadamente. !

A diferencia de otras formas de reparacion, como las medidas simbolicas o de
rehabilitacion, la reparacion econdmica material busca compensar directamente los
perjuicios patrimoniales concretos. Aunque su origen se encuentra en el derecho civil
especialmente en el derecho de dafos, ha sido progresivamente incorporada al ambito
constitucional, consolidandose sobre todo a través de las garantias jurisdiccionales, entre
ellas, la accién de proteccion.?

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la reparacion integral se configura como
un principio y una garantia constitucional orientada a restituir el ejercicio pleno de los
derechos vulnerados.® El articulo 86, numeral 3, de la Constitucién de la Republica y el
articulo 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
obligan al juez constitucional a ordenar medidas de reparacion, incluida la reparacion
econdmica material, cuando corresponda.

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
subrayado reiteradamente la relevancia del componente patrimonial de la reparacion, tal
como lo reconoci6 en el Caso Tibi vs. Ecuador (2004),* donde se establece que ciertos
dafios derivados de violaciones de derechos fundamentales requieren una compensacion
econdmica adecuada. No obstante, esta perspectiva no siempre se ha aplicado de manera

uniforme en la practica judicial ecuatoriana, particularmente en sede constitucional.

! Claudia Storini, El concepto de reparacién integral y su aplicacién en Colombia y Ecuador,
Informe de Investigacion, 2014, s. f., 13.

2 René Morejon-Lopez et al., La reparacién econémica en la accién de proteccion, IUSTITIA
SOCIALIS 5 (enero de 2020): 304, https://doi.org/10.35381/racji.v5i8.574.

3 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 1290-18-EP/21, parr. 147.

4 Corte IDH, "Sentencia de 07 de septiembre de 2004 (Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)", Caso Tibi vs. Ecuador, 07 de septiembre de 2004,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114 esp.pdf.
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Uno de los principales problemas detectados en la jurisprudencia nacional es la
insuficiente construccion del nexo causal entre el derecho vulnerado, el dafno producido
y la medida reparatoria ordenada. La ausencia de un analisis técnico genera decisiones
judiciales poco rigurosas, contradictorias o de dificil ejecucion,’ agravadas por la falta de
criterios claros para justificar las indemnizaciones.

En este contexto, el presente trabajo se centra en la dimensién econdémica material
de la reparacion, reconociendo que ésta forma parte de un concepto mas amplio de
reparacion integral. Se examina como la compensacion patrimonial ha sido interpretada
y aplicada en la accion de proteccion, garantia jurisdiccional concebida para ofrecer una
respuesta rapida y efectiva frente a la vulneracion de derechos y, particularmente, como
los jueces construyen el nexo causal que sustenta sus decisiones.

La pregunta central que orienta este estudio es: ;Coémo construyen los jueces
constitucionales el nexo de causalidad para justificar o negar la reparacion economica
material en acciones de proteccion relacionadas con desvinculaciones laborales en el
sector publico?

En este marco, el objetivo general es analizar el razonamiento judicial aplicado al
componente econdmico de la reparacion en las acciones de proteccion, con especial
énfasis en la relacion entre la vulneracion del derecho, el dafio ocasionado y la medida
reparatoria ordenada. Para alcanzar dicho proposito, se plantean los siguientes objetivos
especificos: (1) identificar los derechos declarados vulnerados y su alcance juridico; (2)
examinar las medidas de reparacion ordenadas, distinguiendo entre medidas restitutivas
y economicas materiales; (3) evaluar la consistencia del nexo causal construido; (4)
contrastar los estdndares interamericanos y constitucionales con la practica judicial
observada; y, (5) proponer una metodologia en cinco fases para fortalecer la
argumentacion en materia de reparacion econdmica material en sede constitucional.

La investigacion adopta una metodologia mixta, combinando herramientas
cualitativas y cuantitativas. Se analizan 19 sentencias ejecutoriadas emitidas en el afio
2023 por la Unidad Judicial Especializada de Violencia del Cantén Azogues, todas
relacionadas con acciones de proteccion derivadas de desvinculaciones laborales en el
sector publico municipal. De ese total, se trabajé con 12 sentencias que incluyen un

pronunciamiento de fondo y desarrollan aspectos relativos al dafio, la reparacion o el nexo

> Javier Adrian Guerrero Jaramillo y Jeniffer Julliet Loor Parraga, La reparacién econdmica
constitucional en el Ecuador, Perspectivas 14, n.° 2 (2024): 74, https://doi.org/10.19137/perspectivas-
2024-v14n2a05.
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de causalidad. Se excluyen seis decisiones por improcedencia de la accion y una por
inhibiciéon. Esta delimitacion permiti6 conformar un corpus uniforme y
metodoldgicamente consistente.

La tesis se organiza en dos capitulos. El primer capitulo desarrolla un marco
doctrinal, normativo y jurisprudencial sobre la reparacion econOmica material, sus
fundamentos en el derecho de dafios, sus componentes esenciales y la importancia del
nexo causal como criterio juridico indispensable. Asimismo, examina la recepcion de los
estandares interamericanos en el constitucionalismo ecuatoriano y, aunque el analisis
empirico se concentra en el componente econémico, incorpora las demés dimensiones de
la reparacion integral como parte del marco conceptual necesario.

El segundo capitulo presenta un andlisis cuantitativo y cualitativo de las sentencias
seleccionadas, mediante una matriz de variables que sistematiza cuatro elementos: el
derecho vulnerado, la medida de reparacion ordenada, la existencia o no de reparacion
econdmica material y la construccion del nexo de causalidad. A partir de esos resultados,
se propone una metodologia técnico-juridica en cinco fases, orientada a fortalecer la
argumentacion judicial sobre reparacion econdmica material en sede constitucional.

Esta investigacion adquiere especial relevancia en el contexto ecuatoriano actual,
marcado por la persistencia de relaciones laborales precarias y por una practica judicial
que tiende a restringir la reparacion econdmica en acciones de proteccion. Si bien el
andlisis se limita a una unidad judicial y a un periodo especifico de controversia, esta
delimitacion permite un examen profundo en un fendémeno recurrente y abre lineas para
futuras investigaciones sobre cuantificacion judicial del dafio, ejecucion de sentencias y
desarrollo del estandar de causalidad constitucional.

En sintesis, este estudio busca contribuir a la consolidacion de una practica
judicial técnicamente fundamentada, que permita ordenar reparaciones proporcionales,
legitimas y ejecutables, en coherencia con el principio de reparacion integral y con la

funcion transformadora de la accion de proteccion.
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Capitulo primero
Fundamentos conceptuales y normativos de la reparacion econémica

material

Verdad, Justicia y Reparacion son palabras claves en la transformaciéon del
paradigma de los derechos humanos en América Latina.

La triada “verdad, justicia y reparacion” ha constituido un eje fundamental en la
evolucién de los derechos humanos en la region, particularmente en contextos marcados
por graves violaciones a derechos fundamentales. Dentro de este marco, la reparacion
econdmica material se configura como un componente esencial del derecho a la
reparacion integral, en tanto busca restituir o compensar los dafios patrimoniales
ocasionados por la vulneracion de derechos constitucionales.’

Su finalidad es resarcir, mediante una compensaciéon monetaria, los dafos
patrimoniales sufridos por las victimas como consecuencia directa de tales
vulneraciones.’ Esta modalidad de reparacion se orienta a restablecer la situacion previa
al dafo (restitutio in integrum) o, cuando ello no sea plenamente posible, a compensar
econdmicamente los efectos materiales irrecuperables.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la reparacion econdmica material
adquiere importancia al estar expresamente reconocida en la Constitucion de 2008 como
parte de las garantias jurisdiccionales, y desarrollada en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Asi, deja de ser un complemento declarativo
al reconocimiento de derechos para convertirse en una herramienta concreta que permite
hacer efectivo el principio de reparacion integral, mediante la restitucion del patrimonio
afectado y la correccion de las consecuencias econdmicas derivadas de la violacion de
derechos.

Este capitulo desarrolla el marco conceptual, normativo y metodologico que
sustenta la reparacion econdmica material en sede constitucional. En primer lugar, se

delimita con precision su contenido y sus elementos constitutivos, diferenciandola de

¢ Jorge Benavides y Jhoel Escudero, Manual de justicia constitucional ecuatoriana, Cuadernos de
trabajo n° 4, 2013, 280.

7 Juliana Nanclares Marquez y Ariel Humberto Gomez Goémez, La reparacion: una aproximacion
a su historia, presente 'y prospectivas, Civilizar 17, n° 33 (2017): 74, 33,
https://doi.org/10.22518/16578953.899.



18

otras modalidades de reparacion, como las medidas simbolicas, de satisfaccion o de
rehabilitacion, que forman parte del concepto de reparacion integral, aunque no
constituyen el eje central de este estudio.

Es importante recordar que la compensacion econdmica opera como uno de los
componentes que integran la reparacion integral, sin actuar de manera aislada. Su analisis
particular permite comprender cémo los jueces constitucionales aplican los principios de
restitucion y compensacion dentro de un marco mas amplio de justicia restaurativa,
garantista y orientada a una reparacion efectiva.

En segundo lugar, se examina el tratamiento de esta modalidad en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, con énfasis en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Posteriormente, se desarrolla su sustento
doctrinario en el derecho civil, especialmente desde la optica del derecho de danos. Este
recorrido permite identificar como las categorias clasicas como el daio, la causalidad e
imputacion adquieren un nuevo matiz cuando son proyectadas hacia el ambito
constitucional y la funcion garantista del juez.

Finalmente, se analiza su incorporacion en el derecho constitucional ecuatoriano,
destacando tanto los avances como las tensiones en la practica judicial. Se prestara
especial atencion a los criterios interamericanos que orientan la determinacion de
reparaciones econdmicas y a la forma en que estos han sido recibidos, adaptados o incluso
distorsionados por la judicatura nacional, especialmente en el contexto de una accion de
proteccion.

Un e¢je clave del capitulo es el nexo causal como categoria juridica indispensable
para la procedencia de la reparacién econdmica material. Lejos de ser un elemento
accesorio, el nexo de causalidad entre la vulneracion del derecho, el dafio producido y la
medida reparadora ordenada representa el fundamento técnico que legitima la decision
judicial. Su tratamiento en la jurisprudencia ecuatoriana sera evaluado a fin de identificar
las principales dificultades y vacios argumentativos que enfrenta la judicatura al aplicar
esta modalidad de reparacion.

En conjunto, este capitulo sienta las bases tedricas y normativas que permiten
abordar el andlisis empirico desarrollado en el segundo apartado, dedicado a la revision
de sentencias dictadas en sede constitucional. Ello permitira identificar los desafios
técnicos y argumentativos que persisten en torno a la reparacion econdmica material en
el contexto de las acciones de proteccion, y valorar su adecuacion respecto de los

estandares normativos y jurisprudenciales previamente expuestos.
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1. Delimitacion conceptual de la reparacion econémica material respecto de la

reparacion integral

El derecho a la reparacion integral, en su concepcion contemporanea, surge del
cambio de paradigma juridico internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial,
impulsado por el fortalecimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.®
A diferencia del enfoque cldsico del derecho romano o del derecho civil tradicional,
centrado en una légica retributiva o0 meramente compensatoria, el modelo moderno de
reparacion integral se orienta hacia la restauracion de la dignidad de las victimas, a la
superacion de los efectos de la vulneracion y a la garantia de no repeticion de las
violaciones cometidas.’

En esta linea, la reparacion busca, en primer lugar, restablecer la situacion previa
al dafio. Cuando ello no sea factible, corresponde al juez o tribunal adoptar las medidas
necesarias para restablecer, en la mayor medida posible, el goce efectivo de los derechos
que han sido conculcados.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia internacional coinciden en que estas
medidas deben cesar los efectos de las violaciones sufridas, ajustando su alcance y cuantia
a la magnitud del dafio sufrido, tanto material como inmaterial, asi como al bien juridico
afectado. Asimismo, se subraya la necesidad de mantener un equilibrio razonable que
evite el enriquecimiento indebido del beneficiario y la desproteccion de la victima.

Este enfoque amplié la comprension de la reparacion, y posteriormente fue
incorporado en procesos de justicia transicional y en instrumentos internacionales clave
como los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
de derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”,"’
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2005. Estos principios
establecen que los Estados estan obligados a adoptar medidas efectivas, adecuadas y
rapidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticion y
compensacion econdmica, configurando asi el contenido integral del derecho a la

reparacion.

8 Morejon-Lopez et al., La reparacién econdmica en la accién de proteccion, 303.

 Corte IDH, "Sentencia de 07 de septiembre de 2004 (Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)", Caso Tibi vs. Ecuador, 07 de septiembre de 2004, parr. 225.

10 Jorge F CALDERON Gamboa, La reparacién integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano, 2013, 152.
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En el ambito regional, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha
desarrollado, a través de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), una
doctrina so6lida sobre reparacion integral. Su alcance incluye componentes simbolicos e
institucionales, asi como medidas de naturaleza econdmica,'! dirigidas a compensar los
dafios sufridos por las victimas. No obstante, la Corte IDH ha sido enfatica en sefialar
que, las compensaciones econdmicas deben guardar una relacion proporcional con el
dafio probado, evitando confundir las medidas simbolicas o de satisfaccion con la
compensacion economica.

En sentencias ejemplares como 7ibi vs. Ecuador (2004), Velasquez Rodriguez vs.
Honduras (1989) y Gonzalez y otras vs. México (2009), 1a Corte IDH ha sostenido que la
compensacion econémica constituye una obligacion derivada de la violacion de derechos
humanos,'? y que s6lo puede ordenarse en relacion directa con los dafios efectivamente
atribuibles y demostrados.!?

A partir de esta doctrina, para los fines de esta investigaciéon se adopta una
delimitacidon funcional entre reparacion integral y compensacion econdmica material.
Aunque no son categorias excluyentes, la reparacion econdmica material “se circunscribe
a los efectos patrimoniales cuantificables”, mientras que la reparacion integral es “el
conjunto de medidas destinadas a compensar a las victimas por los dafos sufridos,
incluyendo aspectos materiales, psicosociales y garantias de no repeticion”.'*

En palabras de la Corte IDH:

Las reparaciones consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer o mitigar los
efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. En este sentido, las reparaciones
que se establezcan, deben guardar relacion con las violaciones declaradas en los capitulos
anteriores en esta sentencia.'’

! Corte IDH, Cuadernillos de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
No.32, 1-2.

12 Véase Criterios de la reparacién econdmica, en la sentencia Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
https://www.google.com/search?q=criterios+de+latreparacion+economica%2C+en+la+sentencia+Vel%
C3%A 1squez+Rodr%C3%ADguez+vs.+Honduras%2C%3F&rlz=1C1FKPE esEC1103EC1103&oqg=crit
erios+de+la+reparacion+economica%?2C+en+latsentencia+Vel%C3%A1squez+Rodr%C3%ADguez+vs.
+Honduras%2C%3F+&gs lerp=EgZjaHIvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQRRhAMgYIAhBFGEAyBggD
EEUYQNIBCjMxNDc4ajBqMTWoAgiwAgHxBVsr3fcGNR 1e&sourceid=chrome&ie=UTF-8.

13 Corte IDH, Cuadernillos de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
No. 32, 6.

4 Véase ;Qué es la Reparacion Integral?, Unidad para las Victimas, s.f.,
https://www.unidadvictimas.gov.co/comunicacion-y-pedagogia-para-las-victimas/que-es-la-reparacion-
integral/.

15 Corte IDH, “Sentencia de 18 de noviembre de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso De
la Cruz Flores Vs. Peru, 18 de noviembre de 2004, parr. 141,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_115_esp.pdf.
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Dentro de este marco, el objeto especifico de analisis es la reparacién econdmica
material, entendida como “la medida dineraria destinada a compensar dafios
patrimoniales evaluables econdmicamente, derivados de violaciones manifiestas de
derechos constitucionales”.! Esta categoria incluye indemnizaciones, restituciones
patrimoniales y otras medidas econdmicas directamente vinculadas con la afectacion
sufrida. Su estructura descansa principalmente en tres componentes: dafio emergente,
lucro cesante y costas procesales.!’

La doctrina coincide en que su finalidad es resarcir las consecuencias
patrimoniales concretas derivadas de las violaciones sufridas, siempre que los perjuicios
sean directa y objetivamente comprobables. Su determinacion exige una valoracion
razonada de las pruebas aportadas, el analisis del nexo de causalidad, la aplicacion de la
jurisprudencia y la coherencia entre los argumentos de la victima y la decision judicial.'®

Esta delimitacion permite distinguir claramente la reparacion econémica material
de otras formas inmateriales o simbolicas, como las disculpas publicas, la atencion
psicologica o las garantias de no repeticion, que, aunque forman parte integral del marco
general de reparacion, no implican compensaciones patrimoniales directas.

La jurisprudencia interamericana ha precisado con claridad el alcance del dafio
material. Por ejemplo, en el Caso Cantoral Huamani y Garcia Santacruz vs. Peru (2007),
la Corte Interamericana afirmoé: “[...] el dafio material supone la pérdida de los ingresos
que habria percibido la victima fallecida en su vida posible, los gastos efectuados con
motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo
causal directo con los hechos del caso”."

De igual forma, en el Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile (2012), reitero: “La Corte
ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y ha establecido que

éste supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados

16 ONU Asamblea General, Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, Resolucion aprobada por
la Asamblea General 60/147, Refworld, 21 de marzo de 2006,
https://www.refworld.org/es/leg/resol/agonu/2006/es/12095 Principio 20.

17 Storini, El concepto de reparacion integral y su aplicacién en Colombia y Ecuador, Informe de
Investigacion, 35.

18 Corte IDH, "Sentencia de 07 de septiembre de 2004 (Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)", Caso Tibi vs. Ecuador, 07 de septiembre de 2004», parr. 234.

19 Corte IDH, “Sentencia de 10 de julio de 2007 (Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas)”, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Peru, 10 de julio de 2007, parr. 289,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_167_esp.pdf.
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con motivo de los hechos y las consecuencias de cardcter pecuniario que tengan un nexo
causal con los hechos”.?

En coherencia con esta construccion, la reparacion econdmica material comprende
exclusivamente indemnizaciones pecuniarias por dafos comprobables derivados
directamente de la violacion de derechos constitucionales. Estos dafios, segun la doctrina
y la jurisprudencia nacional e interamericana, se clasifican en dafio emergente, lucro
cesante y costas procesales, categorias que mas delante se desarrollaran.

Este enfoque situa el analisis en una perspectiva constitucional del dafio, en la cual
la compensacidon econdmica no constituye un beneficio discrecional concedido por el
juez, sino una obligacion derivada del principio de tutela judicial efectiva. De esta forma,
la reparacion econdmica material adquiere un valor normativo propio dentro del esquema
de reparacion integral, al concretar en el &mbito patrimonial la restitucion plena de los

derechos conculcados.

2. Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Este apartado examina los estdndares juridicos internacionales que orientan la
aplicacion de la reparacion econdmica material por parte de los jueces constitucionales.
A lo largo de su evolucion jurisprudencial, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha desarrollado uno de los cuerpos doctrinarios méas completos sobre el derecho a la
reparacion integral, dentro del cual se inscribe la reparacion econdmica material. A través
de su jurisprudencia, se han establecido principios, componentes y parametros que
orientan la actuacion de los Estados frente a violaciones de derechos humanos, y que
resultan vinculantes para el Ecuador.

Desde sus primeras sentencias, la Corte IDH ha definido que la reparacion debe
comprender todas las medidas necesarias para restablecer, en la mayor medida posible, la
situacion anterior a la violacion o, cuando ello no sea factible, compensar adecuadamente
los dafios ocasionados. Entre los distintos componentes de la reparacion integral, ha
consolidado criterios claros sobre dafio material, estructurado principalmente en tres

elementos basicos:

20 Corte IDH, “Sentencia de 24 de febrero de 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Atala
Riffo y Ninas VS. Chile, 24 de febrero de 2012, parr. 289,
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239 esp.pdf.
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1. Dano emergente: los gastos efectuados como consecuencia directa de una
violacion de derechos.

2. Lucro cesante: la pérdida de los ingresos o beneficios razonablemente esperados.

3. Costas procesales y otros perjuicios econdmicamente cuantificables, siempre que
exista un nexo causal comprobado con la vulneracion.

Bajo esta estructura, la reparacion econdémica material se configura como la
compensacion por los perjuicios patrimoniales directamente ocasionados por la
vulneracion de derechos humanos. Cada elemento requiere evidencia suficiente que
acredite su existencia y su relacion causal con el hecho lesivo. Tal como lo sefialo el
Relator especial Theo Van Boven, uno de los principios esenciales del marco reparatorio
es la necesidad de proporcionalidad entre la gravedad de la violacion sufrida, el dafio
acreditado y la medida resarcitoria adoptada.?!

Ademas de esta estructura bésica, la Corte Interamericana ha construido principios
rectores que guian la determinacion del monto indemnizatorio y que resultan
particularmente relevantes para la judicatura constitucional ecuatoriana. Entre estos se
destacan:

1. Restitutio in integrum: debe restablecerse a la victima a la situacion previa a la
violacion o adoptarse medidas adecuadas para reparar integralmente sus derechos
vulnerados, cuando ello no sea posible.?

2. Proporcionalidad® y equidad®*: la compensacién econdmica debe corresponder al
dano real causado, y su determinacién debe basarse en criterios razonables y

prudentes.

2l ONU “Comision de Derechos Humanos, Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias”, Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion a las
victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales, 2 de julio de
1993, https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/10101.pdf., Principio general 4.

22 Corte IDH, “Sentencia de 05 de julio de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso 19
Comerciantes Vs. Colombia, 05 de julio de 2004, parr. 221,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_109 esp.pdf.

2 Corte IDH, “Sentencia de 21 de julio de 1989 (Reparaciones y Costas)”, Caso Veldsquez
Rodriguez VS. Honduras, 21 de julio de 1989, parr. 49,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_07_esp.pdf.

24 Corte IDH, “Sentencia de 1 de septiembre de 2016 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), Caso Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador, 1 de septiembre de 2016, parr. 243,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_316_esp.pdf.
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3. Nexo causal: es un requisito indispensable para que el dafio sea indemnizable;>
exige demostrar una relacion directa y comprobable entre la violacion, el perjuicio
sufrido y la medida reparadora.

4. Integralidad: la consideracion conjunta de los dafios materiales, inmateriales y
costas procesales para lograr un efecto reparatorio efectivo.?®

Estos principios conforman el ntcleo del estandar interamericano en materia de
reparacion econdmica material, su légica resulta aplicable a cualquier vulneracién de
derechos humanos que produzca consecuencias patrimoniales, ya que la reparacion
adquiere un valor no solo individual sino también simbélico y transformador, orientado
a corregir patrones de injusticia histérica y condiciones estructurales de desigualdad,
discriminacién o represion.

Desde una perspectiva critica, consideramos que este desarrollo normativo
internacional presenta fortalezas, pero también deja ciertos margenes abiertos. Aunque la
Corte IDH ha logrado uniformar los criterios sustantivos de reparacion, subsisten espacios
interpretativos en torno al nexo causal y a las metodologias de cuantificacion del dafio
patrimonial. Dichas aperturas se reflejan luego en la practica judicial interna, donde la
aplicacion de los estandares interamericanos suele carecer de una sistematizacion técnica
y motivacion suficiente.

Un criterio constante en la jurisprudencia interamericana es la exigencia de que
toda medida resarcitoria est¢ debidamente motivada. El analisis del nexo de causalidad
constituye el eje fundamental de esta motivacion, pues obliga a demostrar la relacion
directa entre la violacion sufrida, el dafio probado y la reparacion ordenada. Sin embargo,
en contextos de violaciones estructurales, como la servidumbre moderna, la
discriminacion persistente o la represion prolongada, la Corte IDH admite un criterio mas
flexible, permitiendo la fijacion de montos por equidad cuando las condiciones materiales
impiden una prueba directa. Este margen es valido solo si la decision estd debidamente

razonada, contextualizada y justificada en su quantum.”’

25 Corte IDH, “Sentencia de 28 de agosto de 2014 (Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas)”, Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala, 28 de agosto de 2014, parr. 245,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_283 esp.pdf.

2 Corte IDH, “Sentencia de 23 de noviembre de 2017 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso Trabajadores Cesados de Petroperi y otros vs. Peru, 23 de noviembre de
2017, parr. 195, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_344 _esp.pdf.

%7 Corte IDH, “Sentencia de 06 de marzo de 2019 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas)”, Caso Muelle Flores vs. Peru, 06 de marzo de 2019, parr. 271,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_375 esp.pdf.
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Asimismo, la Corte IDH reconoce que ciertas vulneraciones de derechos
inmateriales como la dignidad humana, la libertad personal o la integridad fisica, pueden
generar consecuencias econdmicas directas. Esto ha permitido ordenar compensaciones
por dafio moral con impactos patrimoniales, especialmente cuando se afectan el proyecto
de vida, el acceso a empleo o los ingresos futuros de la victima.

En esta linea, el quantum indemnizatorio no constituye un ejercicio puramente
aritmético, sino una determinacion juridica sustentada en los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y suficiencia reparadora. La Corte Interamericana ha
sostenido que las indemnizaciones deben reflejar la gravedad de la violacion y la
intensidad del dafio acreditado, evitando que se fijen montos simbolicos o irrisorios que
desvirtten la funciéon compensatoria de la reparacion.

A la vez, advierte que no es posible establecer férmulas rigidas para determinar el
quantum, pues cada caso presenta particularidades propias que deben valorarse de
conformidad con las reglas de la sana critica, la loégica y la experiencia judicial. Esta
flexibilidad probatoria cumple una funcidn protectora en el &mbito internacional, pero
puede generar riesgos en sede nacional si no se acompafia de criterios metodologicos
claros.

En el caso ecuatoriano, la ausencia de parametros uniformes sobre el nexo de
causalidad y la cuantificacion del dafio ha resultado en decisiones dispares, algunas de
caracter simbolico o meramente declarativo. De alli la necesidad de desarrollar, como se
propone en el siguiente capitulo, una metodologia de analisis que reduzca la
discrecionalidad judicial y fortalezca la coherencia argumentativa de la reparacion
economica material.

La motivacion del juez respecto del quantum es, por tanto, un elemento esencial
del derecho a la reparacion integral. La decision debe detallar los criterios aplicados, la
valoracion de la prueba y la justificacion del monto fijado, de manera que exista
correspondencia entre la magnitud del dafio comprobado y la medida resarcitoria. Una
motivacion insuficiente puede derivar en reparaciones simbdlicas, arbitrarias o contrarias
a la tutela judicial efectiva.

El estandar interamericano se sustenta principalmente en el articulo 63.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), que establece:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
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consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion de la parte lesionada.?®

Este articulo consagra expresamente la obligacion de reparar los dafos derivados
de una violacion de derechos y de ordenar una indemnizacion justa, entendida como
aquella que guarda relacion con la magnitud del dafio sufrido.

Si bien los estandares interamericanos proporcionan los parametros técnicos y
juridicos que los Estados deben observar al momento de ordenar reparaciones econdomicas
por violaciones de derechos humanos, subsisten vacios metodologicos en la practica
judicial ecuatoriana. La ausencia de una formula rigida para determinar el quantum y
sobre la construccion del nexo causal ha dado lugar a decisiones dispares,
insuficientemente motivadas o meramente declarativas, especialmente en el ambito de las
garantias jurisdiccionales.

Por esta razon, resulta necesario desarrollar criterios técnicos que permitan
identificar el dafno patrimonial con base en indicadores verificables, evaluar la existencia
y solidez del nexo causal, justificar razonablemente la procedencia del quantum, y evitar
decisiones arbitrarias o simbolicas que desvirtiien la reparacion integral. Estos desafios
justifican la propuesta metodoldgica que luego se expondra, y que estd orientada a
fortalecer la coherencia argumentativa de la reparacion econdmica material en sede
constitucional.

A partir de este marco, las secciones siguientes abordan con mayor detalle los
componentes especificos que conforman la reparacion econdmica material, sobre la base

de su desarrollo doctrinal y jurisprudencial.

2.1. Daiio emergente

El dafio emergente comprende los gastos o erogaciones efectivamente realizados
por las victimas o sus familiares como consecuencia directa e inmediata de una violacion
de derechos fundamentales.?’ Para que sea indemnizable, debe existir un nexo causal

comprobable entre el hecho lesivo y los desembolsos efectuados.

8 OEA Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 7 al 22 de noviembre de 1969, art. 63
numeral 1,
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre Derechos Humanos.pdf.

2 Corte IDH, “Sentencia de 25 de mayo de 2010 (Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas)”’, Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, 25 de mayo de 2010, parr. 263,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_212_esp.pdf.
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A diferencia del lucro cesante, que alude a ingresos frustrados o ganancias dejadas
de percibir, el dafio emergente implica pérdidas patrimoniales reales, actuales y
verificables derivadas de acciones u omisiones que han vulnerado derechos
constitucionales.

Mas alla de su dimension econdmica, esta categoria también cumple una funciéon
restaurativa dentro del marco de la reparacion integral. No se trata solamente de resarcir
el dinero o los bienes perdidos, sino de recomponer parte del proyecto vital y patrimonial
afectado por la vulneracion de derechos, en coherencia con el principio de restitutio in
integrum. En este sentido, la reparacion no solo busca restituir bienes o valores
monetarios, sino también restablecer el equilibrio patrimonial alterado por esa
vulneracion.

Los rubros cominmente reconocidos bajo esta subcategoria incluyen gastos
médicos o psicoldgicos, costos funerarios, desplazamientos forzados, honorarios legales,
alimentacion y hospedaje, entre otros desembolsos documentados y atribuibles de manera
directa al hecho vulneratorio.

Desde la perspectiva del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Corte
IDH ha sostenido que la reparacion por dafio emergente debe estar debidamente motivada
y fundada en los principios de proporcionalidad, racionalidad y suficiencia probatoria. Es
decir, no se tratan de indemnizaciones genéricas, sino de compensaciones especificas y
acreditadas,’® preferentemente mediante documentacién, peritajes o testimonios
razonables.?!

Sin embargo, en situaciones de vulnerabilidad estructural como el desplazamiento
forzado, la represion estatal y la pobreza extrema, la Corte IDH ha admitido la aplicacion
subsidiaria del principio de equidad como un criterio auxiliar para fijar el monto
indemnizatorio cuando la prueba directa disponible es inexistente.

A continuacion, en esta tabla se presenta una sistematizacion de los criterios
jurisprudenciales relevantes sobre dafio emergente reconocidos por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Tabla 1
Criterios jurisprudenciales sobre dafio emergente reconocidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

30 Corte IDH, “Sentencia de 27 de noviembre de 1998 (Reparaciones y Costas)”, Caso Loayza
Tamayo VS. Peru, 27 de noviembre de 1998, parr. 129,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42 esp.pdf.

31 1bid., parr. 56.
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Caso

Tipo de dafio emergente

reconocido

Fundamento de la Corte IDH

1. Tibi vs. Ecuador

Gastos médicos, psicologicos
y restitucion de bienes

incautados

La victima incurri6 en gastos
documentados por su

detencion arbitraria

2. De la Cruz Flores vs.

Pera*?

Gastos personales en prision

y transporte de familiares

Aplicacion de criterios de

equidad

Colombia

transporte y formacion de

comités

3. Trabajadores Aportes no realizados | Dafio emergente por pérdida
Cesados del | (pensiones) por ceses | real de derechos previsionales
Congreso vs. Per(i** | forzosos

4. Comunidad Restitucion de tierra ancestral | Reparacion patrimonial
Sawhoyamaxa  vs. | como restitutio in integrum directa
Paraguay**

5. 19 Comerciantes vs. | Gastos de hospedaje, | Reparacion basada en

documentacioén y testimonios

razonables

6. Carvajal Carvajal y

otros vs. Colombia®

Gastos funerarios y salidas

forzosas

Gravedad de hechos vy

afectaciones multiples

Fuente: Las indicadas en la tabla
Elaboracion propia

La jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha incorporado estos criterios de
forma parcial. En algunos casos, los jueces han reconocido el dafno emergente sin una
adecuada motivacion técnica ni evidencia probatoria adecuada; en otros, han omitido su
valoracion, afectando asi la efectividad del principio de reparacion integral.

Un precedente interamericano relevante que permite delimitar esta categoria con

precision es el Caso Kimel vs. Argentina (2008),°% donde la Corte Interamericana de

32 Corte IDH, “Sentencia de 18 de noviembre de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso De
la Cruz Flores Vs. Peru, 18 de noviembre de 2004,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_115_esp.pdf.

3 Corte IDH, “Sentencia de 24 de noviembre de 2006 (Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru, 24
de noviembre de 2006, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158 esp.pdf.

3% Corte IDH, “Sentencia de 29 de marzo de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso
Comunidad  Indigena  Sawhoyamaxa  vs. Paraguay, 29 de marzo de 2006,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf.

35 Corte IDH, “Sentencia de 13 de marzo de 2018 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Carvajal Carvajal
y otros. vs. Colombia, 13 de marzo de 2018, accedido 11 de agosto de 2025,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_352 esp.pdf.

36 Corte IDH, “Sentencia de 2 de mayo de 2008 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Kimel vs.
Argentina, 2 de mayo de 2008, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_177_esp.pdf.
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Derechos Humanos realizd una distincion importante entre dafio emergente y costas
procesales. Aunque reconocio los gastos derivados del proceso judicial prolongado,
establecié que aquellos vinculados especificamente con el acceso a la justicia deben
clasificarse como costas y gastos, y no como dafo emergente. Asi lo ha expresado el

Tribunal:

[...] esta Corte hace notar que en algunos casos ha dispuesto el pago de indemnizacion
por los gastos en los que las victimas o sus familiares han incurrido como consecuencia
de las violaciones declaradas, siempre que tengan un nexo causal directo con los hechos
violatorios y no se trate de erogaciones realizadas con motivo del acceso a la justicia, ya
que éstas se consideran “reintegro de costas y gastos” y no “indemnizaciones”. En el
presente caso, los gastos mencionados derivan del acceso a la justicia [...].%"

Asimismo, la Corte IDH ha sostenido que los montos de las reparaciones deben
incorporar los intereses moratorios 0 compensatorios necesarios para restituir plenamente
el patrimonio afectado. En el Caso Muelle Flores vs. Peru (2019), por ejemplo, se
reconocieron los costos dejados de percibir por concepto de pensiones como parte del
dafio emergente.8

En el contexto ecuatoriano, y en aplicacion de los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y efectividad, el juez constitucional debe verificar, al analizar el dafio
emergente dentro de una accidon de proteccion, los siguientes elementos:

1. La existencia del gasto real efectivamente incurrido por la victima o sus
familiares;

2. El nexo directo y comprobable entre dicho gasto y la vulneracion constitucional;

3. Larazonabilidad del monto reclamado, en funcion de la afectacion sufrida; y

4. La evidencia probatoria disponible, sea esta de tipo documental, testimonial o
pericial.

Este es un enfoque que permite distinguir con claridad los gastos indemnizables y
garantizar que la reparacion econdmica material responda efectivamente a la vulneracion
de derechos. En definitiva, el dafio emergente, como componente especifico de la
reparacion econdémica material, debe cumplir con tres requisitos esenciales: (1) la
verificabilidad y cuantificabilidad del gasto; (2) el nexo causal directo con la violacion

del derecho; y (3) la distincion técnica respecto de las costas procesales.

37 Ibid., pérr. 109.
38 Corte IDH, “Sentencia de 06 de marzo de 2019 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas)”, Caso Muelle Flores vs. Peru, 06 de marzo de 2019, parr. 259.
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Estos parametros, consolidados por la jurisprudencia interamericana, refuerzan el
cardcter reparatorio y restaurativo de esta figura al resarcir dafios patrimoniales
directamente comprobables, y evitan que la indemnizacion se convierta en un beneficio
injustificado o en una medida simbolica. Su correcta aplicacion exige un analisis
argumentativo riguroso por parte del juez constitucional ecuatoriano.

En la metodologia a desarrollar, lo que se busca precisamente es fortalecer la
valoracion del dafio emergente, reducir la discrecionalidad judicial y, promover

decisiones mas coherentes y técnicamente fundamentadas.

2.2. Lucro cesante

El lucro cesante, al igual que el daiio emergente constituye una modalidad de dafio
material y se refiere a la pérdida de ingresos econdomicos futuros que la victima deja de
percibir como consecuencia directa e inmediata de una violacién de derechos humanos.*
Esta figura ha sido ampliamente reconocida tanto en el derecho civil clasico como en la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH),
particularmente a través de la doctrina consolidada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

A diferencia del dafio emergente, que repara los gastos efectivamente realizados,
el lucro cesante busca compensar el ingreso que la victima habria generado de no haber
mediado la afectacion ilegitima de sus derechos. Dicho de otro modo, repara la frustracion
de una expectativa legitima de ingresos, proyectada desde una situacién patrimonial
demostrable y previa al dafio.*® Su finalidad entonces es reconstruir, en la medida de lo
posible, la situacion econdmica que razonablemente se habria mantenido, siempre que
exista un nexo causal claro y evidencia suficiente sobre los ingresos truncados.

Para determinar la procedencia de esta subcategoria, la Corte IDH ha considerado

diversos elementos, entre ellos constan: la situacion econémica previa de la victima, sus

39 Corte IDH, “Sentencia de 27 de enero de 2009 (Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas)”’, Caso Tristan Donoso vs. Panama, 27 de enero de 2009, parr. 183,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_193 esp.pdf.

40 Corte IDH, “Sentencia de 23 de noviembre de 2017 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros vs. Peru, 23 de noviembre de
2017, parr. 218.
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condiciones personales, profesionales y laborales, su expectativa de vida, el contexto
especifico de la violacién y sus consecuencias patrimoniales derivadas del hecho lesivo.*!

En ausencia de prueba directa sobre los ingresos dejados de percibir, frecuente en
contextos de informalidad, violencia o vulnerabilidad extrema, el Tribunal ha recurrido
al principio de equidad como mecanismo complementario para fijar el quantum
indemnizatorio, evitando que la ausencia de documentos formales impida una
reparacion.*?

Se ha reconocido el lucro cesante en distintas circunstancias. A continuacion, en
esta tabla se presenta una sistematizacion de los criterios jurisprudenciales relevantes de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre esta figura.

Tabla 2

Criterios jurisprudenciales sobre lucro cesante reconocidos por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Concepto de lucro cesante

Caso

reconocido

Observacion juridica

1. Gutiérrez Soler wvs.

Colombia®

Hostigamiento y posterior

exilio impidieron empleo

estable

Reconocié la imposibilidad

de ejercer una actividad

economica regular

2. Neira Alegria y otros

vs. Peru*

Ingresos promedio basados
en proyeccion laboral hasta

edad de vida activa

Aplicacion de criterio de
razonabilidad por falta de

documentacion exacta

3. Chocréon Chocroén vs.

Venezuela®

Remocion arbitraria de jueza

y pérdida de salario

Indemnizacion de sueldos,

prestaciones e  intereses
dejados de percibir desde

remocion hasta sentencia

41 Corte IDH, “Sentencia de 05 de julio de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso 19
Comerciantes vs. Colombia, 05 de julio de 2004, parr. 237.

42 Ibid., parr. 240.

43 Corte IDH, “Sentencia de 12 de septiembre de 20057, Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia, 12 de
septiembre de 2005, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_132 esp.pdf.
4 Corte IDH, “Sentencia de 19 de septiembre de 1996 (Reparaciones y Costas)”, Caso Neira

Alegria y otros

Vs.

Peru, 19 de

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_29 esp.pdf.
45 Corte IDH, “Sentencia de 1 de julio de 2011, (Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas)”, Caso Chocron

Chocron Vs. Venezuela,

https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227 esp.pdf.

septiembre de 1996,

1 de julio de 2011,
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4. Mejia Idrovo vs. | Desvinculacion arbitraria del | Calculo integral de sueldos,

Ecuador* servicio militar pensiones y cesantias no
recibidas

5. Cesti Hurtado vs. | Actividad empresarial | Remision del calculo a sede

Pera’ compleja de cuantificar interna  por  falta de

competencia técnica de la

Corte IDH

6. Gutiérrez Soler vs. | Salario minimo ajustado por | Valoracion con base en

Colombia inflacibn y  condiciones | contexto socioeconomico

personales razonable

Fuente: Las indicadas en la tabla
Elaboracion propia

En todos estos precedentes, la Corte Interamericana ha sostenido que el lucro
cesante debe fijarse con base en pardmetros objetivos y técnicamente razonables, sin
perder de vista la flexibilidad probatoria que caracteriza al derecho internacional de los
derechos humanos. Esta postura es crucial en situaciones donde los ingresos no estan
formalmente documentados o donde la violencia estatal, la discriminacion o la
persecucion politica han interrumpido abruptamente la actividad econdmica de la victima.

Bajo esta logica, el reconocimiento del lucro cesante exige el cumplimiento de
tres condiciones esenciales para su procedencia:

1. La existencia previa de ingresos regulares, ya sea por actividad laboral formal o
por cualquier otra fuente legitima de subsistencia econémica;*®

2. Lapérdida futura de dichos ingresos, en un horizonte temporal razonable, causada
directamente por la violacion de derechos;* y

3. El nexo causal juridicamente comprobable entre la afectacion ilegitima y la

pérdida econdmica sufrida.>

46 Corte IDH, “Sentencia de 5 de julio de 2011 (Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas)”, Caso Mejia Idrovo V. Ecuador, 5 de julio de 2011,
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_228 esp.pdf.

47 Corte IDH, “Sentencia de 31 de mayo de 2001 (Reparaciones y Costas)”, Caso Cesti Hurtado
vs. Perut, 31 de mayo de 2001, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_78 esp.pdf.

48 Corte IDH, “Sentencia de 12 de septiembre de 20057, Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia, 12 de
septiembre de 2005, parr. 76.

4 Corte IDH, “Sentencia de 3 de diciembre de 2001 (Reparaciones y Costas)”, Caso Cantoral
Benavides Vs. Peru, 3 de diciembre de 2001, parr. 48,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 88 esp.pdf.

30 Corte IDH, “Sentencia de 24 de junio de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Guzmdn
Albarracin y otras Vs. Ecuador, 24 de  junio de 2020, parr. 215,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_405_esp.pdf.
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Cuando no es posible establecer el monto exacto de los ingresos dejados de
percibir, la Corte IDH recurre a criterios de equidad, proporcionalidad y razonabilidad,
los cuales operan como salvaguardas para evitar que los vacios probatorios, frecuentes en

I se conviertan en barreras de acceso a la

escenarios de vulnerabilidad extrema,’
reparacion. Ello no exime al juez de motivar de manera estricta los criterios utilizados
para fijar el quantum.

En el contexto ecuatoriano, el juez constitucional llamado a resolver una accion
de proteccion debe realizar un examen especialmente riguroso de los siguientes aspectos:

1. La existencia de una actividad econdmica previa identificable;

2. El caracter verosimil y razonable de la pérdida econdomica alegada;

3. El vinculo causal directo con la vulneracion de derechos constitucionales; y

4. Laadecuacion del monto indemnizatorio conforme a las circunstancias del caso y
el acervo probatorio disponible.

Sin embargo, el analisis de la jurisprudencia ecuatoriana, especialmente en casos
de desvinculacion laboral en el sector publico, revela una aplicacion irregular de estos
parametros. Aunque frecuentemente se reconoce el nexo causal, los jueces omiten
cuantificar técnicamente el lucro cesante, o fijan montos sin suficiente motivacion. Esta
practica no solo genera inseguridad juridica, sino que limita la eficacia del principio de
reparacion integral.

Una adecuada aplicacion de los estandares interamericanos y de una metodologia
probatoria robusta resulta indispensable para garantizar que la indemnizacion por lucro
cesante cumpla su funcion basica que es, restablecer el equilibrio patrimonial alterado y
asegurar la tutela judicial efectiva.

En suma, el lucro cesante demanda una evaluacion multifactorial, prudente y
razonada, que tome en consideracion tanto los elementos facticos del caso como los
criterios desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Su adecuada
identificacion y cuantificacién constituyen un instrumento esencial para asegurar la
efectividad del derecho a la reparacion integral y fortalecer la legitimidad técnica y

garantista de la justicia constitucional ecuatoriana.

2.3. Costas procesales

I Corte IDH, “Sentencia de 28 de noviembre de 2005, Caso Blanco Romero y otros vs.
Venezuela, 28 de noviembre de 2005, parr. 80,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_138 esp.pdf.
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Las costas procesales comprenden los gastos en que incurre la victima al ejercer
su derecho de acceso a la justicia,” incluyendo honorarios de abogados,>® copias
certificadas,>* peritajes y demas desembolsos razonables, siempre que guarden una
relacion directa y comprobable con la tramitacion del caso,” ya sea en sede nacional e
internacional.>® Su reconocimiento se fundamenta en la premisa de que el acceso a la
justicia no debe imponer cargas econdmicas excesivas o desproporcionadas a quienes
buscan la tutela efectiva de sus derechos.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Corte IDH ha sostenido
de forma reiterada que estos gastos forman parte integral del concepto de reparacion, en
la medida en que el acceso a la justicia no debe generar cargas econémicas indebidas a
las victimas. Una vez establecida la responsabilidad internacional del Estado mediante
una sentencia condenatoria, corresponde a este reembolsar los costos razonables y
justificados en los que incurrié la victima durante el litigio.”’

La Corte IDH ha reconocido expresamente que las personas afectadas por
violaciones de derechos humanos enfrentan obstaculos financieros que deben
considerarse parte del dafio reparable. Por ejemplo, en el Caso Nisios de la Calle vs.
Guatemala (2001),>® enfatizé que el esfuerzo desplegado por las victimas para obtener
justicia no puede ser penalizado econdmicamente, sino que debe ser compensado de una
manera adecuada para garantizar la efectividad del derecho consagrado en el articulo 63.1
de la Convencidén Americana.

De acuerdo con la jurisprudencia consolidada de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, para que proceda la compensacion por costas y gastos se requiere

que:

52 Corte IDH, “Sentencia de 24 de junio de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Guzmdn
Albarracin y otras vs. Ecuador, 24 de junio de 2020, parr. 266.

53 Corte IDH, “Sentencia de 24 de noviembre de 2009 (Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas)”, Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala, 24 de noviembre de 2009, parr. 299,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf.

3 Corte IDH, “Sentencia de 3 de diciembre de 2001 (Reparaciones y Costas)”, Caso Cantoral
Benavides vs. Peru, 3 de diciembre de 2001, parr. 82.

3 Corte IDH, “Sentencia de 24 de junio de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Guzmdn
Albarracin y otras vs. Ecuador, 24 de junio de 2020, parr. 268.

36 Tbid., parr. 266.

37 Corte IDH, “Sentencia de 24 de noviembre de 2009 (Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas)”, Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala, 24 de noviembre de 2009, parr. 300.

58 Corte IDH, “Sentencia de 26 de mayo de 2001 (Reparaciones y Costas)”, Caso de los “Nifios
de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, 26 de mayo de 2001,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_77 esp.pdf.

3 1bid., parr. 78.
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1. Exista una sentencia que determine la violacion de derechos humanos por parte
del Estado;

2. Los gastos reclamados tengan un nexo causal con el proceso llevado; y

3. La pretension esté debidamente documentada y sea razonable en su monto.

La Corte IDH también ha precisado que, si bien la documentacion es requisito
fundamental, la determinacion del gquantum indemnizatorio por concepto de costas debe
considerar: (1) las circunstancias especificas del caso; (2) la naturaleza de la jurisdiccion
internacional de proteccion; y (3) el principio de equidad como criterio orientador. Este
criterio fue reafirmado al precisar que las costas no solo deben acreditarse
documentalmente, sino también valorarse con prudencia, atendiendo a su origen,
razonabilidad y relacion con las distintas etapas del proceso judicial. En palabras del

Tribunal:

Las costas y gastos deben entenderse comprendidos dentro del concepto de reparacion
consagrado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana, puesto que la actividad
desplegada por la o las victimas, sus derechohabientes o sus representantes para acceder
a la justicia internacional implica erogaciones y compromisos de caracter econémico que
deben ser compensados al dictar sentencia condenatoria.®

En el mismo fallo Nivios de la Calle vs. Guatemala, la Corte IDH reforzo este
enfoque al aclarar que las costas comprenden tanto los gastos generados durante ambas
fases del proceso internacional, esto es, ante la Comision Interamericana como aquellos
incurridos durante el proceso ante la propia Corte Interamericana.®!. De modo similar, en
el Caso Baena Ricardo vs. Panamd (2001)% reafirmé su facultad para evaluar y
compensar equitativamente los desembolsos realizados en instancias internas e
internacionales, en reconocimiento del esfuerzo econdémico asumido por las victimas, sus
familiares o sus representantes en el acceso a la justicia.

En cuanto al alcance del reembolso, corresponde al Tribunal valorar con prudencia
y equidad los gastos incurridos tanto ante las instancias nacionales como durante el
trdmite internacional. Esta valoracién toma en cuenta la documentacion aportada, las
circunstancias del caso y la naturaleza de la jurisdiccion internacional de proteccion de

derechos humanos.

60 Ibid., parr. 107.

81 Tbid., parr. 108.

62 Corte IDH, “Sentencia de 2 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Baena
Ricardo y otros Vs. Panama, 2 de febrero de 2001,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72 esp.pdf.
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En aplicacion de estos criterios, en el Caso Tibi vs. Ecuador, la Corte
Interamericana considerd equitativo fijar una suma total a favor de la victima por
concepto de costas y gastos, de los cuales un porcentaje correspondio al proceso nacional
y otro a las actuaciones internacionales ejecutadas.

Esta estructura de analisis evidencia que las costas procesales no son un elemento
accesorio, sino un componente autébnomo de la reparacion econdmica material. Su
reconocimiento refleja el principio de igualdad procesal y protege la efectividad del
acceso a la justicia frente al desequilibrio estructural entre el individuo y el propio Estado.
Para la Corte IDH, garantizar el reembolso de esos gastos evita la reproduccion de nuevas
afectaciones patrimoniales y asegura que la busqueda de justicia no genere un dafio
adicional a la victima.

Los principales criterios considerados por el Tribunal para la determinacion del
monto indemnizatorio por costas son: (1) la documentacion probatoria aportada por las
victimas o sus representantes; (2) la razonabilidad del monto reclamado, en funcion del
tipo y duracion del proceso; (3) las etapas procesales cubiertas, nacionales e
internacionales; y (4) la argumentacion presentada por las partes. Todos estos elementos
deben ser evaluados con base en el principio de equidad para garantizar una reparacion
justa, proporcional y coherente con la carga procesal asumida.

En el ambito de la jurisdiccion constitucional ecuatoriana, estos estandares
resultan plenamente aplicables. El juez constitucional deberd verificar la vinculacién
directa entre los gastos procesales y la violacion de derechos; exigir la acreditacion
razonable de tales gastos; y motivar de manera clara la inclusion o exclusion de cada
rubro dentro de la reparacion econdomica. Este analisis permite asegurar una reparacion
integral efectiva, motivada y proporcional, en coherencia con los estandares
interamericanos y los principios constitucionales vigentes.

Desde mi optica, es posible advertir que la jurisprudencia constitucional
ecuatoriana presenta vacios metodoldgicos en la valoracion de las costas como
componente autonomo de la reparacidn econdmica, ya que se mencionan en muchas
decisiones de forma marginal. Con frecuencia, su andlisis se limita a un tratamiento
formal, sin evaluacidon econdmica rigurosa ni una justificacion explicita del principio de
equidad aplicado. Esta deficiencia metodologica afecta la coherencia con el estdndar
interamericano y debilita la funcion garantista de la jurisdiccion constitucional.

Por ello, resulta pertinente promover un desarrollo doctrinario y jurisprudencial

que incorpore herramientas técnicas de cuantificacion y criterios uniformes de
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razonabilidad judicial, capaces de garantizar decisiones mas coherentes, equitativas y
efectivas en materia de reparacion econémica material. La incorporacion de parametros
claros de razonabilidad econdmica y motivacion judicial fortalecera la consistencia de las

decisiones judiciales y garantizara una reparacion integral efectiva.

Costas procesales y afectacion patrimonial familiar

Aunque tradicionalmente las costas procesales se han circunscrito a los gastos
juridicos directamente derivados del proceso, como honorarios profesionales, tasas
judiciales, peritajes o documentacion certificada, la jurisprudencia interamericana ha
ampliado su comprension hacia un enfoque mas integral del dafio patrimonial. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que las violaciones a derechos
humanos pueden generar afectaciones econdémicas que trascienden lo estrictamente
procesal, especialmente cuando el impacto repercute en la estructura, dinamica y
estabilidad econémica del grupo familiar de la victima,®® siempre que exista un nexo
causal directo con la violacion declarada.

En diversos precedentes, la Corte IDH ha reconocido que determinados contextos
de violacidon, como persecuciones, amenazas, desplazamientos forzosos o exilios, generan
una afectacion patrimonial familiar de tipo acumulativa. Ello ocurre cuando las victimas
y sus familias deben reorganizar sus dindmicas vitales, asumir gastos extraordinarios,
interrumpir sus actividades laborales, educativas o comerciales, o modificar de manera
drastica su lugar de residencia para proteger su integridad; situaciones que ameritan ser
evaluadas y reparadas por el Estado responsable.®

Se han reconocido diversas manifestaciones de dafio patrimonial familiar, siempre
que exista una demostracion razonable del nexo causal con la violacién constatada. Entre
los principales supuestos que ilustran esta expansion, se encuentran:

1. El desplazamiento forzoso, la pérdida de empleo y la desintegracion familiar,
valoradas por su impacto econdémico en el grupo familiar, especialmente cuando

se adoptan medidas de autoproteccion ante amenazas o persecucion;®’

83 Storini, El concepto de reparacion integral y su aplicacién en Colombia y Ecuador, Informe de
Investigacion, 39.

% Corte IDH, “Sentencia de 18 de septiembre de 2003 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso
Bulacio VS. Argentina, 18 de septiembre de 2003, parr. 88,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf.

%5 Corte IDH, “Sentencia de 12 de septiembre de 2005, Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia, 12 de
septiembre de 2005, parr. 78.
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2. Las afectaciones severas a la vida cotidiana, como el exilio, la interrupcion
educativa, el deterioro de salud o la pérdida de bienes materiales, todas
consideradas en funcion de su incidencia directa en la economia familiar;*® y

3. La alteracion prolongada de la vida familiar y laboral, especialmente cuando
genera un deterioro econdomico para los familiares directos de la victima.

Estos precedentes reflejan un enfoque flexible y contextual, guiado por una logica
reparadora e integral. No obstante, la Corte IDH mantiene como condicion esencial la
demostracion razonable del nexo de causalidad directo entre la violacion de derechos y
la afectacion patrimonial sufrida por la victima directa o por su entorno familiar.

En conclusion, los tres componentes analizados (dafio emergente, lucro cesante y
costas procesales) conforman el nticleo esencial de la reparacion econdémica material. Su
identificacion precisa, su fundamentacion técnica y su cuantificacion sustentada
constituyen exigencias normativas y metodoldgicas ineludibles para la judicatura. Mas
alla de su funcién compensatoria, estos elementos garantizan la vigencia real del derecho
a la reparacion integral en el marco de las acciones de proteccion.

Conforme a los estandares fijados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la reparacion econémica material debe sustentarse en las pruebas aportadas, en
los alegatos sustentados por las partes y en la jurisprudencia consolidada, siempre
atendiendo a las particularidades del caso concreto. Desde una perspectiva constitucional,
creemos que esta modalidad de reparacion no debe reducirse a una simple compensacion
monetaria, sino entenderse como una respuesta juridica proporcionada, razonable y
adecuada a la vulneracion constatada.

En este marco, el andlisis riguroso del nexo de causalidad entre el derecho
vulnerado y el perjuicio economico producido adquiere relevancia. Este elemento de
naturaleza sustancial determina la validez, la coherencia y la ejecutabilidad de la
reparacion economica material en sede constitucional. Su adecuada fijacion impide
indemnizaciones arbitrarias, evita distorsiones conceptuales y fortalece la legitimidad de
la tutela judicial efectiva.

Desde un enfoque doctrinario, y siguiendo la tesis de demarcacion conceptual

fuerte propuesta por Aulis Aarnio,®” puede sostenerse que lo econémico corresponde a la

% Corte IDH, “Sentencia de 6 de abril de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Baldeon
Garcia Vs. Peru, 6 de abril de 2006, parr. 186,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_147 espl.pdf.

67 Matti Ilmari Niemi, Doxa Cuadernos de Filosofia del Derecho, 32,
https://rua.ua.es/server/api/core/bitstreams/f9599b8e-8a93-4a88-9ae1-d0ea94e0a8ea/content.
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reparacion patrimonial material, es decir, los dafios comprobables, cuantificables y
verificables; mientras que lo simbolico o inmaterial se vincula con los dafios no
patrimoniales, relacionados con el sufrimiento, la afectacion moral o la lesién a la
dignidad.

Aunque estos ultimos pueden tener repercusiones economicas indirectas, no
constituyen dafio emergente ni lucro cesante en sentido estricto. No obstante, la
jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha tendido en algunos casos a diluir esta
distincion, admitiendo que derechos inmateriales como la dignidad pueden generar
compensaciones econdmicas de naturaleza material, lo cual evidencia tensiones
conceptuales que requieren una mayor claridad metodologica.

Como ya se analizara, esta tendencia evidencia la necesidad de consolidar criterios
técnicos de valoracion judicial del dafo, asi como fortalecer la argumentacion sobre la
relacion causal entre la violacion y el perjuicio patrimonial. Solo mediante una
metodologia uniforme, verificable y coherente con los estandares interamericanos sera
posible asegurar decisiones judiciales solidas y evitar disparidades.

Si bien tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la
jurisprudencia constitucional ecuatoriana han reconocido la reparaciéon econdémica
material como una dimension sustantiva del derecho a la reparacion integral, su aplicacion
practica aun enfrenta desafios significativos. La limitada cuantificacion técnica del daio,
la falta de uniformidad en los criterios judiciales y la ausencia de metodologias claras
para establecer el nexo causal muestran una brecha entre el mandato normativo y la
practica judicial interna.

Estas dificultades responden, en gran medida, a barreras estructurales y
econdmicas que restringen el acceso real a una justicia reparadora. Los altos costos del
litigio, la limitada asesoria técnica en materia constitucional, la asimetria probatoria entre
victimas y Estado, y la falta de herramientas técnicas en procesos constitucionales se
erigen como obstaculos que pueden desnaturalizar el principio de reparacion integral.

En consecuencia, el discurso juridico de la reparacion enfrenta un doble desafio:
fortalecer la coherencia argumentativa en la motivacién judicial y garantizar su
efectividad material en contextos de desigualdad estructural. Por ello, una linea de analisis
futura debe orientarse a identificar y examinar las barreras econdmicas e institucionales
que limitan la efectividad de la reparacion econdmica material integral, tanto en el ambito

nacional como en el interamericano.
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Estudiar estas limitaciones nos permitird comprender con mayor amplitud cémo
los factores estructurales inciden de manera directa en la ejecucion de las medidas
reparatorias y en el cumplimiento estatal, que hasta la actualidad no logran resolverse. El
disefio de mecanismos técnicos de valoracion, financiamiento y ejecucion que aseguren
coherencia entre el modelo interamericano de reparacion integral y la practica
constitucional ecuatoriana, constituye una agenda de investigacion necesaria.

Solo asi la reparacion economica material podra consolidarse como un verdadero
instrumento de justicia restaurativa y transformadora, capaz de restablecer el proyecto de
vida y la estabilidad econémica de las victimas, mas alld de una visidbn meramente

compensatoria.
3. La reparacion econémica material y el derecho de dafios

El derecho de dafios constituye historicamente uno de los fundamentos centrales
de la reparacioén econdmica, tanto en el ambito del derecho civil como en el constitucional
y en el sistema internacional de proteccion de derechos humanos. Desde la perspectiva
clasica de la responsabilidad civil, la obligacion de reparar se configura a partir de la
concurrencia de cuatro elementos, tales como:®®

1. La existencia de un dafio;

2. Una conducta activa u omisiva atribuible al autor del hecho lesivo;

3. Un nexo de causalidad entre esa conducta desplegada y el dafio producido; y
4. Un factor de imputacion, tradicionalmente asociado a la culpa o negligencia.

Este esquema ha sido adaptado, con matices propios, por los sistemas
constitucionales y por el derecho internacional de los derechos humanos, que trasladan la
l6gica del derecho de dafios al &mbito de la responsabilidad estatal.

Desde esta Optica, la reparacion econdmica material no deriva simplemente de la
creacion de un dafo, sino del incumplimiento de los deberes positivos del Estado de
respetar, proteger y garantizar derechos fundamentales. Empero, en el &mbito
constitucional esta traslacion no opera de forma mecanica. La finalidad de la reparacion
en sede de derechos humanos no se reduce al restablecimiento patrimonial, sino que busca
restituir la efectividad del derecho vulnerado y reconstruir el orden constitucional

afectado.

% Antonio Jacob Aldi, Notas Actuales Sobre Derechos de Darfios, 108,
https://archivo.revistas.ucr.ac.cr//index.php/juridicas/article/view/13396/12659.



41

En consecuencia, aunque utiliza categorias del derecho privado, la reparacion
econdmica material en el dmbito publico adopta un cardcter funcional y garantista,

orientado hacia la efectividad de los derechos humanos.

3.1. El dafio como presupuesto esencial

El dafio constituye el elemento fundante de toda forma de responsabilidad. De
acuerdo con la teoria general del derecho de dafios, sin dafio no hay una reparacion
posible. Es decir, al actuar como presupuesto central de cualquier sistema de
responsabilidad, cumple precisamente con el objeto de la reparacion que es, compensar
una afectacion juridicamente relevante.®® Esto significa que la afectacion alegada debe
cumplir dos condiciones fundamentales: (1) afectar un interés juridicamente tutelado;’® y
(2) que la victima no est4 obligada a soportarlo conforme a derecho.”!

En el ambito patrimonial, la doctrina y la jurisprudencia, tanto civil como
interamericana, distinguen dos categorias centrales:

1. Dafio emergente:’? corresponde a la pérdida inmediata, efectiva y comprobable
del patrimonio de la victima. Incluye, entre otros, deterioros materiales,
desembolsos efectuados y la disminucion del valor econdmico de los bienes.”

2. Lucro cesante:’* es la ganancia legitima que la victima deja de percibir como
consecuencia directa del hecho lesivo. Implica una pérdida de oportunidades o un
menoscabo de expectativas razonables de beneficio, cuya estimacion exige bases
técnicas y razonables.

Sin embargo, la determinacion del dafio indemnizable no se agota en su
constatacion factica. Requiere una valoracidon juridica y técnica que determine su
extension reparable, conforme a criterios de proporcionalidad, razonabilidad y
motivacion suficiente. Esta triple exigencia, reconocida tanto por la Corte Interamericana
como por la jurisprudencia constitucional ecuatoriana, obliga al juez a una justificacion

clara de la cuantificacion y de su coherencia con el acervo probatorio del proceso.

69 Tbid.
70 Tbid.
71 bid., 109.
72 Ibid.
73 bid.
74 Tbid.



42

En el contexto ecuatoriano, la mayor dificultad se ubica precisamente en esta fase.
Tal como se demostrard mas adelante, los jueces constitucionales suelen reconocer la
existencia de un dafo y su nexo con la violacién, pero omiten una valoracién econémica
rigurosa, especialmente respecto del lucro cesante en casos de desvinculacion laboral
publica, limitando asi la eficacia de la reparacion y afectando la credibilidad de la justicia

constitucional como garante de restituciones efectivas.

3.2. Conducta, causalidad e imputacion

Dentro del régimen de responsabilidad civil, la simple existencia de un dafio no
es suficiente para generar la obligacion de reparar.” Se requiere la concurrencia de una
conducta humana voluntaria, ya sea por accion u omision, que haya producido de forma
directa y comprobable el perjuicio alegado, y un nexo causal directo entre ambos. Sin esta
conexion, la reparacion carece de fundamento logico y juridico.

Tradicionalmente, ademas se exigia un factor de imputacidon subjetivo, como la
culpa o la negligencia, entendidas como el incumplimiento del deber de cuidado exigible
en una situacién determinada,’® centrado en la valoraciéon moral de la conducta. Sin
embargo, en el ambito de los derechos humanos este estdndar resulta insuficiente. En
contextos de violaciones estructurales, omisiones estatales sistematicas o practicas
represivas, exigir prueba individualizada de culpa puede convertirse en un mecanismo de
impunidad.

Por ello, la doctrina y la jurisprudencia contemporanea han migrado hacia un
modelo preponderantemente reparador, donde se prioriza la funcidon compensatoria del
derecho de dafios por encima del juicio de reproche moral.”” Este cambio de paradigma
se expresa en dos grandes tendencias:

1. Laadopcion de regimenes de responsabilidad objetiva: en multiples &mbitos se ha
abandonado la exigencia de prueba de culpa para dar paso a modelos de
responsabilidad sin culpa, donde basta con demostrar el dafio y su relacion causal
con una conducta atribuible al Estado o a un tercero para que se active la

obligacién de reparar.”®

75 bid., 110.
76 bid.
77 bid., 112.
78 bid.
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2. Facilitacion probatoria en favor de la victima: en atencion a la desigualdad
estructural en el acceso a medios de prueba, se han desarrollado mecanismos como
la inversion de la carga probatoria o la carga dindmica, trasladando al Estado la
obligacion de probar diligencia o ausencia de esa imputacion.”

En este marco adquiere relevancia el principio in dubio pro damnato, segin el
cual, en caso de duda razonable sobre la existencia o la cuantia del dafio, debe
interpretarse en favor de la victima. Este principio fortalece el enfoque protector del
derecho de dafios, coherente con el constitucionalismo garantista y con los estandares
interamericanos de proteccion de derechos humanos.®

A pesar de estas tendencias, el nexo causal continta siendo el elemento mas débil
en la practica judicial ecuatoriana. La mayoria de las sentencias constitucionales enuncian
su existencia, pero pocas explican como se acredita dicho elemento. Esta insuficiencia
metodoldgica convierte al nexo de causalidad en una féormula retdrica desprovista de rigor
probatorio.

Dicha dificultad no radica en la inexistencia de una relacion real entre la violacion
y el dafio, sino en la ausencia de una estructura argumentativa uniforme para acreditar. A
menudo se confunde causalidad factica con causalidad juridica, lo que genera decisiones
inconsistentes y limita la coherencia del sistema de reparacion.

La herramienta metodologica que se plantea en esta investigacién, propone
evaluar el grado de acreditacion del nexo causal, superficial o inexistente, como insumo
para fortalecer la motivacion judicial y evitar decisiones arbitrarias o técnicamente
deficientes. Solo una argumentacion clara y sistematica puede garantizar que el principio
de reparacion integral sea aplicado de manera eficaz, y evitar decisiones, principalmente,

carentes de un sustento técnico.

3.3. Una reinterpretacion desde el constitucionalismo

La evolucion del derecho de dafios ha tenido un impacto significativo en el &mbito
del derecho constitucional, especialmente en el contexto de acciones de proteccion donde
se ventila la reparacion por violaciones de derechos fundamentales. En este escenario, la
reparacion econdmica material adquiere una dimension distinta a la civil clasica: no se

limita a resarcir un detrimento patrimonial, sino que constituye un mecanismo de

" Ibid., 113.
80 bid.



44

restauracion de derechos esenciales, conforme al bloque de constitucionalidad y a los
estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Considerando esto, los elementos clasicos del derecho de dafios (dafio, conducta,
causalidad e imputacion) deben releerse a la luz de los principios constitucionales que
orientan la funcion de la jurisdiccion de derechos, tales como la dignidad humana, la
proporcionalidad, la efectividad y la justiciabilidad de los derechos y, la reparacion
integral.

Esta reinterpretacion permite comprender que incluso la afectacion de bienes
juridicos tradicionalmente considerados inmateriales, como la dignidad, puede, en efecto,
generar consecuencias econdmicas directas, tal como lo reconocié de manera expresa la
Corte Constitucional del Ecuador en el Caso Furukawa (2024).%! En dicho precedente, se
demostrd que la violacion a la dignidad humana, en un contexto de explotacion laboral
sistemadtica ejercida por la empresa Furukawa Plantaciones del Ecuador durante mas de
cinco décadas, conocida como servidumbre de la gleba, dio lugar a una obligacion de
indemnizacion econdmica.

Esta decision se baso en la acreditacion de un impacto patrimonial directo sobre
la vida de las victimas y sus familias, demostrando que lo inmaterial también puede tener
efectos econdmicos juridicamente relevantes. En otras palabras, la esclavitud moderna
produjo no solo dafio inmaterial, sino una afectacion patrimonial verificable.

Desde esta vision, la reparacion econdmica material en sede constitucional no
opera como un monto automatico, sino como la traduccion juridica del dafio acreditado,
sustentada en criterios tanto cuantitativos (valor econdmico verificable) como cualitativos
(impacto social, sufrimiento acumulado, exclusion o pérdida de oportunidades). Su
funcién es eminentemente restauradora: busca restituir la vigencia del derecho violentado
y, no Unicamente equilibrar patrimonialmente a las victimas.

La valoracion del dafio puede apoyarse en herramientas procesales, como: (1)
prueba directa (documental, pericial, testimonial); (2) presunciones razonables derivadas
de patrones facticos debidamente contextualizados; (3) carga dinamica de la prueba o
inversion probatoria, cuando la victima se halla en situacién de desventaja probatoria; y
(4) criterios de equidad, aplicables cuando la prueba exacta del dafio es imposible, pero

existe verosimilitud del perjuicio.

81 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 1072-21-JP/24.
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Este conjunto metodologico evita que las barreras probatorias o las rigideces
procedimentales deriven en una negacion de justicia, y a la vez permite al juez
constitucional motivar adecuadamente la determinacion del dafio y su vinculo causal con
la violacion constitucional. La constitucionalizacion del derecho de dafios lo convierte en
una herramienta de justicia restaurativa, especialmente util en contextos de violaciones
sistematicas, discriminacion estructural o revictimizacion institucional.

En tal sentido, la reparacion econdmica material no s6lo compensa
monetariamente, sino que contribuye al restablecimiento del equilibrio juridico y social,
garantizando la eficacia sustantiva de los derechos y reforzando la vigencia del Estado
constitucional de derechos y justicia. En definitiva, la evolucion contemporanea del
derecho de dafios refleja un transito desde un esquema de caracter civilista indemnizatorio
hacia un modelo constitucional y de derechos humanos, orientado a la restauracion
integral de la persona.

Por ello, se analiza la reparacion economica material y su reconocimiento dentro
de la nocion mas amplia de reparacion integral, asi como medidas de caracter inmaterial
que se enunciaran mds adelante, pues ambas comparten un fundamento axioldgico
comun: la restitucion plena de los derechos vulnerados y la recuperacion de la dignidad
de las personas afectadas.

Asi, la articulacién entre el derecho civil, el derecho constitucional y el derecho
internacional de los derechos humanos configura un campo doctrinario de convergencia,
en el que la reparacion econdmica material opera como un puente entre la justicia
compensatoria y la justicia restaurativa, consolidando un modelo garantista y

transformador de la responsabilidad estatal por violacion de derechos fundamentales.

4. Recepcion de estandares interamericanos en el ordenamiento juridico ecuatoriano

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Constitucion de 2008 consagra
expresamente el principio de reparacion integral, erigiéndolo como uno de los pilares del
Estado constitucional de derechos y justicia.®? Este principio impone al Estado no solo la
obligacion de restituir los derechos vulnerados, sino también la de reparar las

consecuencias derivadas de toda violacion de derechos humanos, reconocidos tanto por

82 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008y, art. 1.
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la Constitucion asi como por los instrumentos internacionales de derechos humanos que
integran el bloque de constitucionalidad.®

A este marco se suma el articulo 11, numeral 9 de la Constitucion de la Republica,
que establece: “[...] El Estado [...] estard obligado a reparar las violaciones a los derechos
de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o
por las acciones u omisiones de sus funcionarios o funcionarias, y empleados y empleadas
publicas en el desempefio de sus cargos [...]”.3* Esta disposicion convierte la reparacion
integral en una obligacion constitucional directa, derivada del principio de juridicidad y
del deber estatal de garantizar a los ciudadanos el goce efectivo de sus derechos.

Este es un mandato que se desarrolla normativamente en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC),®® particularmente en su
articulo 18, que establece que, una vez declarada la vulneracion de un derecho, el juez
debe disponer medidas de reparacion integral, que incluyen, entre otras, las siguientes:

1. La restitucion del derecho vulnerado;
La compensacion econémica o patrimonial;
La rehabilitacion;
La satisfaccion;
Las garantias de no repeticion;
Las medidas simbodlicas;
La atencion en salud;

Las disculpas publicas; y

X N kv

La remision del caso a instancias de investigacion y sancion.

Aunque el catdlogo es amplio, para efectos de este estudio, la reparacion
econdmica material se entiende como “la compensacion o restitucion de las
consecuencias patrimoniales derivadas directamente de una violacidon constitucional de
derechos”. Por su parte, el inciso segundo del articulo 18 precisa que esta puede
comprender: (1) la pérdida o detrimento de los ingresos; (2) los gastos en que haya
incurrido la victima como resultado de la afectacion; y (3) otras consecuencias

econdmicas que mantengan un nexo causal verificable con los hechos del caso.3¢

8 Ibid., art. 10.

8 Ibid., art. 9 numeral 11.

85 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial
Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009.

86 Tbid., art. 18 inciso 2.
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Si bien la LOGJCC no establece criterios uniformes para la cuantificacion del
dafio, otorga a los jueces un margen razonable de apreciacion para adaptar la reparacion
al caso concreto, lo que ha permitido la recepcion de estdndares interamericanos,
especialmente del principio de equidad como criterio subsidiario cuando la prueba del
dafio es limitada o incompleta. Dicho criterio es coincidente con la doctrina y con la
practica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que recurre a la equidad y lo
aplica en casos donde la imposibilidad de una cuantificacion exacta responde a
circunstancias ajenas de la victima y de sus familias.

Respecto del procedimiento, el articulo 19 de la LOGJCC dispone que, si la
reparacion implica el pago de una suma dineraria, cuando el responsable es un particular,
el monto debe determinarse mediante juicio sumario ante el mismo juez, y cuando el
obligado se trata de una entidad publica, el tramite corresponde ventilarse en la
jurisdiccion contencioso-administrativa.®” Esta distincion, aunque funcional, ha generado
debates sobre la coherencia del sistema y sobre el riesgo de fragmentar la logica de la
reparacion integral.

Es un marco normativo que evidencia una recepcion parcial pero significativa de
los estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en materia de
reparacion, particularmente en tres aspectos o lineas de convergencia: (1) el
reconocimiento de la reparacion integral como una respuesta estructural ante violaciones
de derechos; (2) la inclusion de la compensacion econémica material como una forma
autonoma de reparacion patrimonial; y (3) la validacion del principio de equidad como
un criterio supletorio frente a insuficiencias probatorias.

Aun asi, la jurisprudencia constitucional ecuatoriana muestra una aplicacion
desigual de estos principios. En diversas sentencias se observan deficiencias en el analisis
técnico del dafio patrimonial y, de forma particular, en la determinacion del nexo de
causalidad entre la violacion de derechos y los perjuicios econdmicos. Esta inconsistencia
genera incertidumbre respecto del estdndar aplicable y muestra la necesidad de diferenciar
claramente entre reparacion (categoria amplia) y reparacion econdmica material (dafio
emergente, lucro cesante y costas procesales).

Considerando aquello, el precedente del Caso Furukawa representa un punto de
inflexion interpretativo destacable. La Corte Constitucional del Ecuador reconoci6 alli

que la afectacion a la dignidad humana, tradicionalmente entendida como un bien de

87 Ibid., art. 19.
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naturaleza inmaterial, puede efectivamente generar consecuencias economicas
reparables, sin necesidad de exigir prueba individualizada en contextos de violaciones
estructurales. Esta aproximacion se alinea con la logica interamericana de proteccion
reforzada, particularmente en casos con patrones recurrentes de vulneraciones
sistematicas o de dificil ejecucion.

Otros referentes de la Corte Constitucional ecuatoriana han profundizado,
matizado o incluso tensionado este proceso de recepcion. Entender cémo la
jurisprudencia nacional ha incorporado, o no, los estandares interamericanos, con especial
énfasis en la construccion del nexo de causalidad como presupuesto habilitante para
ordenar reparaciones econdmicas materiales en sede constitucional, seguidamente se

revisa.

4.1. Referentes de la Corte Constitucional ecuatoriana

La jurisprudencia reciente de la Corte Constitucional del Ecuador integra un
corpus doctrinal cada vez mdés consistente sobre la reparacion integral en sede
constitucional. Estos precedentes muestran avances en la recepcion de estandares
interamericanos, pero también evidencian tensiones metodologicas en torno a la
determinacion del nexo de causalidad, elemento central para ordenar reparaciones
econdmicas materiales.

Para ilustrar este desarrollo se analizan tres casos emblematicos que permiten
observar como la Corte Constitucional ecuatoriana construye, aplica y delimita dicho
elemento causal, asi tenemos: (1) el caso de mujeres embarazadas en el sector publico;
(2) el caso de identidad cultural de una nifa indigena Awa “Sisa Mayumi”; y (3) el caso
de discriminacion por orientacion sexual en la Escuela de grumetes. Cada uno evidencia
distintas formas de relacionar la vulneracion constitucional con un dafio patrimonial o
inmaterial, configurando un campo jurisprudencial en evolucion.

Caso No. 1: Mujeres embarazadas en el sector publico (derecho al cuidado)
Sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados (05 de agosto de 2020): la Corte Constitucional
del Ecuador (CCE) conoci6 un conjunto de acciones de proteccion interpuestas por
diecinueve mujeres trabajadoras del sector publico que, durante su embarazo, licencia de

maternidad o periodo de lactancia,®® fueron objeto de medidas discriminatorias como

88 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia 3-19-JP/20 y acumulados, 1, resumen.
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desvinculacion, reubicacion en cargos de menor jerarquia o condiciones laborales
adversas. Tales actuaciones vulneraron sus derechos al trabajo digno, a la salud sexual y
reproductiva, a la no discriminacion, a la intimidad y, especialmente, al derecho al
cuidado.®’

Al analizar los hechos, la CCE afirmo que el derecho al cuidado en estos contextos
constituye un derecho humano con jerarquia constitucional, sustentado en los articulos
42.3 y 333 de la Constitucion de la Republica, asi como en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos.”® Sostuvo, ademas, que esta garantia no puede
depender de 1a modalidad contractual y que toda relacion laboral en el sector publico debe
respetar este derecho sin distincion.”!

El aporte central del fallo fue desarrollar una modalidad diferenciada de
reparacion econdomica material vinculado al derecho al cuidado, concebida no como una
simple indemnizacion, sino como una medida de corresponsabilidad estatal frente a una
vulneracién estructural.®?

La Corte Constitucional ordend tres compensaciones especificas con cargo a las
instituciones empleadoras: (1) una remuneracion por los meses restantes del embarazo;
(2) una remuneracidon por las catorce semanas de licencia de maternidad; y (3) una
remuneracion por el periodo restante de lactancia.”

En la practica, ello supone que, cuando se extinga la relacion laboral con una
mujer embarazada o en lactancia, debera reconocerse una remuneraciéon completa por
cada mes desde la desvinculacion hasta el término del periodo de lactancia, conforme a
los estandares de la Organizacion Internacional del Trabajo. La CCE justificd estas
reparaciones desde estdndares interamericanos subrayando que deben ser pertinentes,
determinadas y proporcionales.

Respecto a la procedencia de la accion de proteccion, reiterd que esta via es
idonea’ para atender violaciones de derechos fundamentales en contextos laborales
publicos, especialmente por la urgencia y vulnerabilidad de las afectadas. Aunque la

jurisdiccion contencioso-administrativa podria intervenir, la CCE ratific6 que los

% Ibid., parr. 46-63.
% Ibid., parr. 102.
1 Tbid., parr. 169.
%2 Ibid., parr. 191.
9 1bid., parr. 193-4.
% 1bid., parr. 202-7.
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derechos comprometidos trascienden el plano contractual, de conformidad con los
articulos 75 y 88 de la Constitucion de la Republica y el articulo 39 de la LOGJCC.

A nivel factico, la Corte Constitucional ecuatoriana advirtié6 patrones de
discriminacion estructural y afectaciones a derechos de grupos de atencidn prioritaria,
sobre todo a la estabilidad laboral. Muchas mujeres no acudieron a instancias judiciales
por temor o por limitaciones econdmicas, lo que justifico la necesidad de vias agiles y
sensibles a su situacion.

Respecto al nucleo de estudio, se trata de una sentencia especialmente relevante
porque desarrolla un nexo de causalidad claro y verificable entre las actuaciones
discriminatorias y los perjuicios econdmicos generados. Con ello habilitd reparaciones
patrimoniales desde una perspectiva estructural y con enfoque de género, dentro de un
proceso de constitucionalizacion del derecho de dafos. Esta apertura armoniza con los
estandares interamericanos sin abandonar el rigor técnico necesario en sede
constitucional.

En este caso, valoramos que la Corte Constitucional del Ecuador super6 el modelo
civil clasico que exige prueba directa e individual del dafio econdmico, al admitir que, en
escenarios de discriminacion estructural, los efectos patrimoniales también son
reparables, es decir, pueden acreditarse mediante indicios razonables y anélisis
contextual. También evidencia las limitaciones de la justicia ordinaria, pues la mayoria
de las accionantes no obtuvieron proteccion en instancias previas, lo que las llevo a acudir
al maximo organismo de justicia constitucional en el Ecuador, como garante ltimo de la
tutela judicial efectiva.

En suma, esta sentencia representa un hito en la evolucion del derecho de dafios
constitucional y en la recepcion de estandares interamericanos, al evidenciar como el
enfoque de género y el andlisis estructural permiten construir un nexo de causalidad
robusto. Sin embargo, persiste el desafio de unificar criterios de valoracion del dafo
econdmico a fin de evitar decisiones dispares. En tal sentido, con este fallo se demuestra
que el nexo de causalidad puede construirse desde una perspectiva de vulnerabilidad
estructural.

Caso No. 2: Derecho a la identidad de una nifa indigena Awa (Sisa Mayumi)
Sentencia No. 1203-21-JP/24 (12 de diciembre de 2024): La Corte Constitucional del
Ecuador, en sede de revision, conocid una accion de proteccion interpuesta por la
Defensoria del Pueblo del Carchi (Tulcén) en representacion de una nifia indigena Awa 'y

su familia, contra del Registro Civil, por haber inscrito a la menor con un nombre
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impuesto en castellano, desconociendo el nombre originario “Sisa Mayumi” elegido por
sus padres.” Se alegaron vulneraciones al derecho a la identidad cultural, a la no
discriminacion y a los derechos colectivos de ese pueblo indigena.”®

Las instancias judiciales previas ya habian constatado estas vulneraciones y
ordenado varias medidas de reparacion inmaterial, como: (1) la nulidad del registro
inicial; (2) la inscripcion del nombre indigena; (3) la emision de disculpas publicas a la
familia, asi como a la comunidad; y (4) la capacitacion al personal del Registro Civil en
materia de interculturalidad.”’

La CCE no consider6 necesario ampliar estas medidas de reparacion ni incluyo
una reparacién econdmica material, pero si emitio jurisprudencia vinculante que prohibe
la imposicion de nombres en castellano sin considerar la lengua, cosmovision e identidad
de los pueblos indigenas. Con ello reafirm6 el principio de pluralismo juridico y el
contenido constitucional del derecho a la identidad cultural reconocido por la propia
Constitucion.

En sus propias palabras, la Corte Constitucional del Ecuador afirmé:

[...] en el caso de revision que nos ocupa, no existen elementos para afirmar que existan
vulneraciones de derechos o dafios que deban ser reparados producto de las sentencias de
accion de proteccion de origen, pues ambas judicaturas tutelaron oportunamente los
derechos de Sisa Mayumi, sus progenitores y la comunidad Awa. Tampoco se evidencia,
prima facie una desnaturalizacion de la garantia jurisdiccional que afecte a las partes y
que deba ser corregida [...].%8

Ante la falta de verificaciéon de un dafio patrimonial concreto derivado de los
hechos, la CCE considerd que no se encontraba justificada una reparaciéon econdmica
material. En términos metodoldgicos, recordd que esta modalidad de reparacion exige la
existencia de un nexo causal directo, comprobable y razonado entre la violacion del
derecho y un perjuicio econémico especifico.

La sentencia también profundiza en el alcance del derecho a la identidad cultural,
destacando su dimension lingiiistica, simbdlica e historica, elementos protegidos tanto
por la Constitucion de la Reptiblica como por instrumentos internacionales de proteccion
de derechos humanos. El Registro Civil no puede convertirse, en consecuencia, en un

espacio de imposicion cultural, sino en un tramite respetuoso de la diversidad lingiiistica.

%5 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 1203-21-JP/24, parr. 7-8.
% Ibid., parr. 10.
97 Tbid., parr. 12.
% Ibid., parr. 15.
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El fallo contribuye a la construccién de una teoria constitucional del dafio en
derechos culturales, que no se limita exclusivamente a categorias patrimoniales, sino que
exige del juez una valoracion contextual, estructural y diferenciada del nexo causal.
También evidencia los limites del nexo de causalidad en sede constitucional: no toda
vulneracion habilita automaticamente la compensacion patrimonial. Cuando el dafio recae
sobre bienes inmateriales, como la lengua, la memoria cultural o los elementos
identitarios, pueden resultar mas idoneas las medidas simbolicas, estructurales o
restitutivas.

Desde el plano procesal, la sentencia confirma la idoneidad de la accion de
proteccion para tutelar derechos culturales, maxime cuando se trata de pueblos indigenas
o de nifias y nifos, sujetos historicamente excluidos. No obstante, desde una perspectiva
metodoldgica, la sentencia deja abierta una cuestion relevante: ;como debe evaluarse el
nexo causal en contextos donde la afectacion cultural puede generar consecuencias
econdmicas indirectas o estructurales?

Si bien la Corte Constitucional ecuatoriana no reconocié un dafio patrimonial, la
afectacion identitaria puede producir consecuencias econdmicas indirectas o
estructurales, como la discriminacion, la exclusion en el acceso a servicios o barreras
administrativas, que en otros casos podrian requerir una valoracion patrimonial. Esto
evidencia los limites del andlisis causal cldsico en materia cultural, y, reafirma la
exigencia de una causalidad estricta en reparaciones economicas.

Caso No. 3: Discriminacion por orientacion sexual (Escuela de grumetes)

Sentencia No. 3173-17-EP/24 (18 de abril de 2024): la Corte Constitucional del
Ecuador conocidé una accidon extraordinaria de proteccion interpuesta por una ex
estudiante de la Escuela de grumetes, expulsada en el afio 2011 tras haber sido sancionada
disciplinariamente por saludar con un beso en la mejilla a una compafiera. Este hecho fue
interpretado de forma prejuiciosa, dando lugar a la vulneracion de sus derechos a la
igualdad, a la intimidad y a la tutela judicial efectiva.”” La accionante sostuvo, ademas,
que el acto discriminatorio se agravo por la dilacion injustificada en el tramite judicial, lo
que afectd de manera significativa su proyecto de vida.

A partir de estos hechos, la Corte Constitucional ecuatoriana analizé dos
cuestiones juridicas centrales: (1) la afectacion al derecho a la tutela judicial efectiva por

incumplimiento del plazo razonable; y (2) la omisiéon de examinar la alegacion de

9 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 3173-17-EP/24, 1, resumen.
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discriminacion por orientacion sexual.'® Aplicando el estandar de mayor probabilidad y

' concluyé que la expulsion

el principio de la inversion de la carga de la prueba,'”
constituy6, al menos en parte, a un acto discriminatorio, lo que configuré una grave
vulneracion de derechos constitucionales.

Asimismo, determiné que el retardo judicial gener6 una situacion de indefension
y afecto la tutela judicial efectiva en su dimension temporal. Esto configurd un doble nexo
causal: uno directo, entre la sancién disciplinaria y la violacion al derecho a la igualdad;
y otro indirecto o por omision, entre el retardo procesal y la afectacion al proyecto
personal y profesional de la accionante. Por tanto, la responsabilidad estatal se acredito
tanto por accion (expulsion discriminatoria) como por omision (retraso injustificado).

En cuanto a las medidas de reparacion, la Corte Constitucional dispuso, con base
en los articulos 86 de la Constitucion de la Republica y 18 de la LOGJCC: (1) una
compensacion por equidad a cargo del Consejo de la Judicatura, por el retardo judicial;
(2) un reconocimiento honorifico del titulo que la accionante habria obtenido; y (3) una

> en atencion a la

compensacion inmaterial por parte de la Escuela de grumetes,!”
afectacion de su dignidad y su proyecto de vida.

Desde el plano procesal, la Corte Constitucional reiter6 que los jueces de garantias
jurisdiccionales deben analizar explicitamente cada alegacién sobre la existencia o
inexistencia de una vulneracion de derechos, especialmente cuando involucra grupos
historicamente discriminados. También rechazd la defensa institucional que alegaba trato
igualitario por la permanencia de la otra grumete involucrada. Al no haberse desvirtuado
la presuncion de discriminacion, esta justificacion no resulto valida.

En cambio, la Sala provincial redujo el examen al rendimiento académico,
omitiendo evaluar la posible discriminacion, pese a que la accionante era mujer,
afrodescendiente y con una orientacion sexual diversa, condiciones que la ubicaban en
una situacion interseccional de mayor vulnerabilidad. Esta omision desconocié el impacto
directo de la expulsion en su proyecto de vida.

En cuanto a la reparacion econdmica material, la Corte Constitucional del Ecuador
determiné que el dafio derivado del incumplimiento del plazo razonable tenia naturaleza

indemnizatoria, pero optd por una compensacion en equidad, al considerarlo como dafio

100 Ibid., parr. 32.
101 Tbid., parr. 69.
102 Ibid., parr. 133-6.
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inmaterial, lo que constituye un avance, pero deja un vacio respecto a la valoracion
técnica del dafio patrimonial, en tension con los estandares interamericanos.

Este caso evidencia que la existencia de un nexo de causalidad, aunque necesaria,
no es suficiente para ordenar reparacion econOmica: se requiere también una
cuantificacion rigurosa del dafio, basada en dafio emergente, lucro cesante y pérdida de
oportunidad formativa. Solo con una metodologia rigurosa, que articule razonamiento
juridico, causalidad estructural y evaluacién econdmica, las sentencias constitucionales
podran avanzar hacia reparaciones transformadoras y no meramente simbdlicas.

Los tres precedentes analizados muestran que la Corte Constitucional ecuatoriana
ha desarrollado criterios diferenciados sobre causalidad y dafio patrimonial: (1) en
discriminacion laboral por embarazo, se adopta una causalidad estructural con
reparaciones econdmicas proporcionales; (2) en derechos culturales, se exige un nexo de
causalidad estricto antes de habilitar compensaciones econdmicas; y (3) en
discriminacién por orientacién sexual, se reconoce una causalidad multiple, pero se
mantienen reparaciones simbolicas pese a los dafios patrimoniales identificables.

En conjunto, la jurisprudencia revela una tension persistente entre el ideal
constitucional de la reparacion integral y la exigencia de acreditar un dafio patrimonial
cierto, lo que genera respuestas tanto expansivas desde un enfoque de causalidad
estructural con perspectiva de género, y otras restrictivas y conservadoras.

Sobre esta base, resulta pertinente profundizar el papel del nexo de causalidad
como criterio juridico esencial en sede constitucional, a fin de construir pardmetros que
aseguren una aplicacion coherente y razonada dentro del modelo ecuatoriano de justicia

constitucional.

5. El nexo de causalidad como criterio juridico en sede constitucional

Hablar de reparacion econdmica material en sede constitucional implica reconocer
que no toda afectacion de derechos habilita autométicamente una indemnizacién. A
diferencia de los regimenes civil o administrativo, donde cualquier lesion a un interés
juridicamente protegido puede generar responsabilidad patrimonial. En el control
constitucional de derechos, la indemnizacion procede unicamente cuando existe un dafio
real, verificable y directamente atribuible a la violacion de derechos fundamentales.

En este marco, el nexo de causalidad adquiere un papel central: constituye el

vinculo logico-juridico que conecta el hecho lesivo con el perjuicio econdmico. Solo
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cuando este vinculo estd claramente establecido puede ordenarse una reparacion
econdmica material dentro del principio de reparacion integral. Sin embargo, acreditarlo
resulta particularmente complejo.

Aunque el articulo 16 de la LOGJCC!* regula mecanismos como la inversion de
la carga de la prueba, la presuncion de veracidad de los hechos o la carga dinamica, no
proporciona criterios técnicos uniformes para establecer el daio econémico ni su relacion
causal con el hecho lesivo. Paralelamente, el articulo 18 de la misma ley dispone que, una
vez constatada la violacion de derechos, el juez debe ordenar una reparacion integral,
siempre que exista un nexo causal probado entre el hecho generador y el dafio, pero
nuevamente sin una metodologia clara, lo cual deja un amplio margen de discrecionalidad
judicial y explica la heterogeneidad en la jurisprudencia.

La Corte Constitucional del Ecuador ha reiterado que no toda violacién de
derechos da lugar a una compensacion econdémica, siendo indispensable una afectacion
patrimonial concreta atribuible al hecho violatorio. Esta exigencia ha sido consistente en
multiples precedentes:

1. En la Sentencia No. 001-16-PJO-CC, sostuvo que: “la vulneracion del derecho a
la tutela judicial efectiva y acceso a la justicia”,'!®* no genera, por si sola, derecho
a una indemnizacion si no existe una afectacion patrimonial concreta derivada de
una violacion sustantiva.

2. De forma similar, en la Sentencia No. 2037-20-EP/24, aunque se constatd una
vulneracion al acceso a la justicia causada por la declaratoria indebida de
abandono de un recurso,'? no se ordeno reparacion econdmica al no verificarse
una consecuencia patrimonial directa.

3. En la Sentencia No. 816-20-EP/24, establecidé que la accidon extraordinaria de
proteccion debe contener: (1) la afirmacion de una vulneracion de derechos; (2)
la identificacion de la accidon u omision judicial causante; y (3) la fundamentacion
del nexo de causalidad entre dicha actuacion y la vulneracion alegada.!®® Se
enfatizd que, no basta con mostrar inconformidad con una decision judicial, sino
que es indispensable explicar razonadamente como la omisién o la actuacion

judicial generd la vulneracion del derecho constitucional invocado.

13 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009, art. 16.

104 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 001-10-PJO-CC, parr. 29.

105 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 2037-20-EP/24, pérr. 24.

196 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 816-20-EP/24, parr. 20.
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4. De forma consistente, en la Sentencia No. 1095-22-EP/24, se rechazo el analisis
de uno de los cargos debido a la ausencia de una justificacion juridica del nexo
causal entre la omision alegada y la supuesta vulneracion al derecho al trabajo.!’

5. Finalmente, en la Sentencia No. 1158-17-EP/21, la Corte Constitucional
ecuatoriana reiterd que los jueces constitucionales deben verificar la existencia
real de la violacion de derechos antes de emitir medidas reparatorias.'%

Todos estos precedentes muestran que el nexo de causalidad no puede entenderse
como una relacion automatica o puramente secuencial, sino como una reconstruccion
juridico-factica razonada y verificable. Esto se vuelve crucial en vulneraciones de caracter
formal o procesal, por ejemplo, la falta de motivacion o vulneracion del debido proceso,
que no siempre generan dafios econémicos directos.

Sin embargo, cuando la afectacion compromete bienes esenciales como la
dignidad humana, el proyecto de vida, la igualdad o la integridad personal, puede
configurarse una obligacion de reparar econdmicamente, incluso si el dafio no es
estrictamente contable. Asi lo reconoci6 la Corte Constitucional ecuatoriana en el
emblematico Caso Furukawa, en el cual se constatd una violacion estructural y
sistemadtica a derechos fundamentales como la dignidad, el trabajo, la educacion, la salud
y la seguridad social, en un contexto de explotacion laboral y esclavitud moderna de
trabajadores afrodescendientes dedicados al cultivo de abaca.

En este caso, se aceptd una reconstruccion estructural del perjuicio basada en
patrones verificables de exclusion y precarizacion, tales como, el aprovechamiento de
personas en situacion de extrema vulnerabilidad y la utilizacion de diferentes
modalidades contractuales precarias.

Todo ello permiti6 establecer un nexo de causalidad suficiente para ordenar
indemnizaciones en favor de todas las victimas,'% aun sin prueba individualizada de cada
dafio. Este precedente amplia el entendimiento clasico de causalidad y redefine la
imputacidn estatal incorporando factores estructurales y contextuales.

De igual modo, los tres casos analizados anteriormente, como el derecho al
cuidado, Sisa Mayumi y Escuela de grumetes, revelan modalidades diferenciadas de

construccion del nexo de causalidad en sede constitucional, tales como:

107 Bcuador Corte Constitucional, Sentencia No. 1095-22-EP/24, pérr. 24.
108 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 103.1.
199 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 1072-21-JP/24, 1 resumen.
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La causalidad estructural con perspectiva de género, determinada en la
Sentencia No. 3-19-JP/20, en la cual la Corte Constitucional del Ecuador vinculd la
discriminacién laboral por embarazo con la pérdida de ingresos y oportunidades
econdmicas. Reconocié que la situacion de vulnerabilidad estructural justifica una
reparacion material incluso sin una prueba contable exhaustiva. Este analisis amplia la
causalidad introduciendo un enfoque de vulnerabilidad estructural.

La causalidad estricta, sefialada en la Sentencia No. 1203-21-JP/24, relacionada
con el caso Sisa Mayumi, la Corte Constitucional del Ecuador sostuvo que no existia un
dafio patrimonial directo y verificable, optando Uinicamente por medidas de restitucion
simbolica. Aplicdé un criterio de causalidad estricta entre la vulneracion y las
consecuencias econdmicas, lo que garantiza rigor probatorio, pero revela la falta de una
metodologia para reconocer efectos econdmicos indirectos derivados de la afectacion
cultural.

La causalidad probada con reparacion simbélica, establecida en la Sentencia
No. 3173-17-EP/24, en la cual la Corte Constitucional del Ecuador acreditdé un nexo
causal entre la discriminacion, el retardo judicial y la afectacion al proyecto de vida. Sin
embargo, clasifico los dafios como inmateriales y ordend una compensacion por equidad.
Tal respuesta evidencia una tension metodoldgica: se reconoce el nexo, pero se evita una
indemnizacion proporcional, debilitando asi la dimension material del dafio
constitucional.

Estas variaciones muestran que el nexo de causalidad en sede constitucional no se
trata de una categoria rigida, sino de una herramienta de justicia material que integra
relaciones empiricas entre los hechos y las consecuencias, asi como una valoracion
normativa entre el contexto y la vulnerabilidad. Desde esta perspectiva, el nexo de
causalidad opera como criterio de imputacion constitucional que determina cuando un
hecho u omisién estatal genera responsabilidad.

Su correcta aplicacion adapta el derecho de dafios al paradigma del Estado
constitucional, donde la evaluacion del perjuicio incluye su capacidad real de afectar la
dignidad, la autonomia y el proyecto de vida. Por el contrario, la falta de una metodologia
uniforme genera inseguridad juridica y riesgos de trivializacion del dafio. En algunos
fallos la causalidad se construye de forma amplia y estructural; en otros, se reduce a

relaciones inmediatas o se diluye en medidas simbolicas.



58

Esta heterogeneidad afecta la coherencia doctrinal y la previsibilidad judicial. Por
ello, es imprescindible fortalecer el razonamiento judicial sobre el nexo causal mediante
una metodologia que articule tres dimensiones:

Una dimension factica, o identificacion del hecho generador, las omisiones o
actos imputables y las consecuencias verificables del dafo.

Una dimension juridica, o determinacion de la imputacion constitucional,
distinguiendo responsabilidad por acciéon u omisién, conforme al articulo 18 de la
LOGICC.

Una dimension valorativa, o analisis de razonabilidad y proporcionalidad del
vinculo causal, considerando vulnerabilidad, contexto estructural, impacto en la
autonomia y principios de equidad.

Solo una estructura argumentativa que combine estas tres dimensiones permitira
reparaciones econdmicas coherentes, justificadas y transformadoras, evitando respuestas
arbitrarias o puramente simbdlicas. Asi, el nexo de causalidad deja de ser un requisito
formal para convertirse en una garantia de legitimidad y racionalidad dentro de la justicia
constitucional.

En sintesis, este capitulo delimita los requisitos que hacen juridicamente
procedente una reparacion econdmica material en sede constitucional. A partir de los
casos tratados como Furukawa, Derecho al cuidado, Sisa Mayumi'y Escuela de grumetes,
se demuestra que la causalidad debe construirse con una rigurosidad técnica, una
argumentacion logica y una contextualizacion, a objeto de asegurar decisiones
proporcionales, razonables y alineadas, sobre todo, con los principios del Estado

constitucional de derechos y justicia.
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Capitulo segundo
Analisis jurisprudencial de la reparacion economica en acciones de
proteccion en casos de desvinculacion laboral en el sector publico

(Unidad Judicial Especializada de Violencia del Canton Azogues, 2023)

Este capitulo analiza el tratamiento jurisprudencial de la reparacion econdmica
material en el contexto de la accidon de proteccion, a partir del estudio de las sentencias
dictadas en el afo 2023 por la Unidad Judicial Especializada de Violencia del Canton
Azogues, Provincia del Cafar.

Si bien este tipo de reparacion puede ordenarse en cualquiera de las garantias
jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se opta por centrar el andlisis en la
accion de proteccion debido a su uso frecuente, su cardcter urgente frente a violaciones
de derechos fundamentales y su potencial como herramienta efectiva para garantizar el
principio de reparacion integral.

El proposito de este estudio es identificar como las juezas y jueces de primera
instancia han reconocido, estructurado y fundamentado medidas de reparacion econdmica
material, poniendo especial énfasis en el manejo del nexo de causalidad, los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad aplicados al momento de determinar el alcance de estas
medidas, y las modalidades de reparacion adoptadas.

Este capitulo se estructura en tres ejes: un repaso normativo y jurisprudencial de
la accidon de proteccion y su vinculo con la reparacion econdomica material; un analisis
detallado de las sentencias de la Unidad Judicial Especializada de Violencia de Azogues
del afio 2023, atendiendo al tipo de derecho vulnerado, la modalidad de reparacion
adoptada y la fundamentacion del nexo de causalidad; y, finalmente, una breve
aproximacion a la fase de ejecucion como elemento indispensable para la efectividad de
la reparacion.

A partir de los hallazgos del analisis jurisprudencial local, se presentara finalmente
una propuesta metodologica orientada a mejorar la argumentacion del nexo causal en sede
constitucional, como herramienta técnico-juridica para la labor judicial y para el
desarrollo doctrinal del dafio constitucional. Su finalidad es mejorar la calidad de las

decisiones judiciales en el ambito de la reparacion econdémica material y servir como
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insumo y medio técnico para futuras investigaciones sobre del derecho de dafos desde

una perspectiva constitucional.

1. La accion de proteccion como mecanismo reparatorio: naturaleza y alcances

La acciéon de protecciéon es una garantia jurisdiccional directa, de caracter
individual o colectivo, destinada a tutelar y reparar vulneraciones de derechos
constitucionales o de derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. Su
finalidad es garantizar el acceso inmediato a la justicia, conforme al principio de
proteccion judicial efectiva,''® frente a actos u omisiones provenientes de autoridades
publicas o de particulares, en los casos establecidos por la ley.

No obstante, esta garantia no estd disefiada para resolver conflictos de indole
meramente infraconstitucional, los cuales deben ser tramitados a través de las vias
ordinarias previstas en el ordenamiento juridico.''' En este contexto, la accién de
proteccion no sustituye a los procesos administrativos o civiles, sino que opera de forma
autonoma cuando se encuentra comprometido el contenido sustancial de uno o varios
derechos constitucionales.

Una de sus caracteristicas esenciales es su eficacia inmediata. No exige el
agotamiento previo de otras vias procesales y, una vez comprobada la vulneracion,
impone al juez la obligacién de ordenar una reparacion integral que puede incluir tanto
medidas inmateriales y materiales, incluidas las compensaciones econdmicas.!!?

Este disefio innovador permite a la acciébn de proteccion convertirse en una
herramienta jurisdiccional no sélo de tipo declarativa, sino efectiva y reparadora,'!® en
coherencia con los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La Corte Constitucional del Ecuador ha sostenido reiteradamente que esta garantia
ampara tanto los derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica como aquellos
contemplados en los tratados internacionales de proteccion de derechos humanos,'!*
ratificados por el Ecuador, lo que refuerza su dimension garantista y reparadora.

A partir de aquello, se presentan las siguientes particularidades generales:

110 Diana Briones Puga, Guia de jurisprudencia constitucional accion de proteccion, 2025, 21.
11 Ibid.

12 Ibid.

113 bid., 76.

114 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 11-18-CN/19, parr. 141.
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1. Laaccidn de proteccion es un proceso directo, inmediato y eficaz, que no exige el
agotamiento previo de otras vias judiciales.

2. Una vez constatada la vulneraciéon de derechos, el juez debe ordenar una
reparacion integral, que puede incluir medidas materiales como la indemnizacion
por dafio patrimonial, ademas de las medidas de restitucion o de satisfaccion.

3. Laaccion de proteccion constituye una garantia jurisdiccional innovadora, porque
no se limita a declarar la existencia de una violacion, sino que adopta medidas
efectivas de tutela y reparacion en linea con los estandares interamericanos.

4. Su ambito de aplicacion abarca tanto derechos constitucionales como
internacionales, conforme a lo ratificado por la Corte Constitucional del Ecuador
en la conocida Sentencia No. 11-18-CN/19.

5. Se caracteriza principalmente por tratarse de una via répida, directa, sencilla y con
efectos reparadores.

Asi, la accion de proteccion se configura como una via jurisdiccional idonea y
eficaz para garantizar derechos fundamentales y, cuando corresponde, para ordenar

medidas de compensacion patrimonial.

1.1. Jurisprudencia constitucional relevante

La Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado una linea jurisprudencial
consistente en materia de reparacion dentro de la accion de proteccion. Aunque no
siempre se dispone una reparacion econdmica material, muchas de las sentencias
constituyen precedentes valiosos sobre la construccion del nexo de causalidad, la
acreditacion del dafio patrimonial, la proporcionalidad de las medidas y la razonabilidad
en la cuantificacion.

A continuacion, en esta tabla se presentan algunas decisiones paradigmaticas,
organizadas segun el tipo de vulneracion y la forma de reparacion reconocida, con el fin

de mapear estos pardmetros interpretativos:

Tabla 3
Sentencias relevantes de la Corte Constitucional ecuatoriana
Caso Tema Relevancia
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3-19-JP/20

Derecho al cuidado de

mujeres gestantes y lactantes

del sector publico

Reconoce una compensacion
diferenciada por derecho al

cuidado

335-13-JP/20'>

Revocatoria de nacionalidad

Relaciona la violacion del
debido proceso con medidas

reparatorias simbolicas

1351-19-Jp/22!16

Educacion de menores con

discapacidad

Medidas educativas y

patrimoniales

2846-18-EP/24!"7

Discriminacion por VIH

Reconocimiento integral con

componente econémico

1203-21-JP/24

Identidad cultural del pueblo

Awa

Reparacion  simbolica  sin

componente econémico

3173-17-EP/24

Discriminacion por
orientacién sexual (Escuela

de Grumetes)

Ordena compensaciéon por
equidad, sin cuantificacion de

dafio econdomico

3144-17-EP/24'"8

Adultos mayores y derecho a

la salud

Medidas  simbolicas  sin
reparacion material
econdmica

1072-21-JP/24

Caso Furukawa (servidumbre

moderna del abaca)

Reconoce dafio patrimonial
estructural  vinculado a

violaciones sistematicas

Fuente: Las indicadas en la tabla
Elaboracion propia

De estos precedentes se pueden extraer criterios interpretativos comunes, tales
como:

1. La reparacion econdmica material no es automatica: para que proceda, se exige
una argumentacion razonada del nexo de causalidad entre el hecho lesivo y un
dano patrimonial verificable. La Corte Constitucional ecuatoriana exige una
conexion directa, real y probada, evitando decisiones con base en simples
alegaciones, ya que estas no habilitan indemnizacion alguna.

2. Las afectaciones procesales no generan por si mismas dafio patrimonial: cuando

la afectacion se limita a aspectos formales o procesales, como el debido proceso

115 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 335-13-JP/20.

116 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 1351-19-JP/22.
117 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 2846-18-EP/24.
118 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 3144-17-EP/24.
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o la falta de motivacion, la Corte Constitucional ecuatoriana concede tutela, pero

no necesariamente indemnizacion, salvo que exista un perjuicio econdémico real.

3. Contextos de discriminacidon estructural permiten reconocer dafios econdémicos
aun sin prueba contable directa: en casos como Furukawa (Sentencia No. 1072-
21-JP/24) y Derecho al cuidado (Sentencia No. 3-19-JP/20), la CCE aplica una
causalidad estructural, considerando factores historicos, sociales y econdmicos
que afectan de forma diferenciada a grupos vulnerables.

4. El principio de proporcionalidad y equidad en la cuantificacion: constituyen
elementos esenciales para garantizar que las medidas econdmicas ordenadas no
solo sean legitimas, sino también razonables, objetivas y posibles, conforme a la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana ha sefialado que la equidad es el criterio habilitante cuando
no es posible cuantificar con exactitud el dafio econdmico, siempre que este sea
verosimil y se encuentre acreditado el nexo causal. Por otra parte, concibe a la
reparacion integral como una dimension sustantiva del acceso a la justicia.

De ahi que, la reparacion econémica material, no se limite a una declaracion
simbdlica, sino que constituye una respuesta restaurativa, orientada a restituir derechos y
evitar la repeticion de hechos lesivos que alarguen el sufrimiento de las victimas, asi como
de sus familias. La jurisprudencia analizada muestra que la reparacion econdémica
material en la accion de proteccion exige una evaluacion técnica del nexo de causalidad,
sustentada en estandares de razonabilidad, proporcionalidad y acreditacion del dafio
patrimonial.

La reparacion no puede operar como una formula automatica, sino como una
construccion argumentativa que respete, y que dé vigencia, esencialmente, al principio de
reparacion integral y justicia material.

Un uso responsable y metodoldgicamente riguroso de esta garantia permite que la
justicia constitucional supere la mera declaratoria de derechos y se concrete en medidas
de compensacion real y transformadora. Solo bajo estos parametros se puede garantizar
una justicia constitucional verdaderamente restaurativa que supere la mera declaratoria

de derechos y se traduzca en medidas concretas de compensacion.

2. Sustento normativo de la accion de proteccion y su relacion con la reparacion

economica material
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La accion de proteccion se encuentra regulada en el articulo 88'" de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y en el articulo 39'?° de 1a Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Su finalidad es garantizar una
tutela inmediata frente a una vulneracion de los derechos constitucionales y de los
reconocidos en instrumentos internacionales de derechos humanos, frente a actos u
omisiones de autoridades publicas no judiciales, politicas publicas o particulares, siempre
que estos generen una afectacion grave y directa al contenido esencial de los derechos
fundamentales.

Los articulos 39 a 42 de la LOGJCC regulan el procedimiento, los requisitos de
admisibilidad y los efectos de esta garantia. Estas disposiciones han sido interpretadas y
desarrolladas por la Corte Constitucional del Ecuador en su funciéon de revision de
garantias.

Por otra parte, conforme el articulo 15.3 de la LOGIJC, la jueza o juez debe emitir
la sentencia de forma oral al finalizar la audiencia,'?! y posteriormente notificarla de
forma escrita, cumpliendo con los parametros de motivacion constitucional.

El principio iura novit curia, consagrado en el articulo 13.4 de la LOGJCC, faculta
al juzgador a aplicar normas distintas a las invocadas por las partes e incluso a identificar
vulneraciones no alegadas expresamente, siempre que la motivacion y la fundamentacion
justifiquen adecuadamente su decision.'?? La CCE ha indicado que, aun tratdndose de un
procedimiento especial, pueden aplicarse normas supletorias del proceso ordinario,
siempre que no contradigan la naturaleza sumaria, directa y urgente de la accion de
proteccion.

En lo relativo a la reparacion, el articulo 86.3 de la Constitucion de la Republica,
vigente al momento de las sentencias analizadas, establecia la obligacion de disponer
reparacion integral cuando se constate una afectacion de derechos. Aunque esta
disposicion fue reformada en el afio 2024 mediante referéndum,'* su contenido sigue
siendo aplicable para los fallos estudiados, pues corresponden a hechos y decisiones

anteriores a dicha modificacion.

19 Bcuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 88.

120 Bcuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009, art. 39.

121 Briones Puga, Guia de jurisprudencia constitucional accién de proteccién, 193.

122 1bid., 194-95.

123 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 12-25-IN/2025, parr. 11-2.
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A nivel reglamentario, el articulo 98 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional del Ecuador, codificado, establece que la
reparacion debe eliminar los efectos de la afectacion generada. A su vez, el articulo 99
exige las medidas adoptadas sean racionales, proporcionales y efectivas, garantizando asi
que la decision judicial tenga un impacto real y no meramente declarativo.'?*

En cuanto a los limites del juez constitucional, la CCE ha precisado que las
medidas reparatorias no proceden cuando no se verifica la existencia de una afectacion
real o cuando esta ha cesado de manera absoluta sin posibilidad de restitucion. En tales
casos, el asunto debe remitirse a la jurisdiccion ordinaria.!? Por el contrario, cuando se
determina una afectacion de derechos, el juez esta obligado a disponer medidas adecuadas
a la naturaleza del dafio ocasionado, siempre que exista una justificacion técnica, juridica
y factica.

En este punto resultan centrales, los articulos 16 y 18 de la LOGJCC. El primero
autoriza al juez a aplicar la presuncion de veracidad de los hechos cuando la entidad
demandada no desvirtia los hechos alegados por la parte accionante, lo que permite la
inversion de la carga probatoria. Por su parte, el articulo 18 reconoce que la reparacion
material puede comprender el resarcimiento de pérdida de ingresos, gastos derivados de
los hechos y otras consecuencias patrimoniales, siempre que exista un nexo causal
debidamente acreditado entre la conducta lesiva y el dafio econdmico.

En sintesis, el marco normativo vigente habilita al juez constitucional para ordenar
reparaciones econdmicas, pero su validez depende de que la sentencia demuestre de forma
razonada la existencia de un dafio patrimonial y su conexion con la actuacion estatal o del
particular demandado. Esta exigencia se articula con los criterios de proporcionalidad,
racionalidad y eficacia que orientan el principio de reparacion integral y de justicia

material.
3. La fase de seguimiento: cumplimiento y ejecucion de sentencias constitucionales
Una vez dictada la sentencia dentro de un proceso de accidon de proteccion, se

activa la fase de ejecucion, cuyo proposito es asegurar que las medidas de reparacion

dispuestas por el juez constitucional se cumplan de manera real y efectiva.

124 Ecuador, Reglamento Sustanciaciéon Procesos Competencia Corte Constitucional, Resolucion
de la Corte Constitucional 0 Registro Oficial Suplemento 613 de 22-oct.-2015, arts. 98-9.
125 Briones Puga, Guia de jurisprudencia constitucional accién de proteccién, 196-97.
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Aunque este este estudio no profundiza en esta etapa en los casos analizados,
resulta necesario contextualizar la importancia de esta fase dentro del sistema ecuatoriano
de proteccion de derechos.

Tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador como en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se establece que la accioén de
proteccion no se limita a declarar la existencia de una afectacion, sino que debe
restablecer el derecho mediante medidas concretas. La ejecucion, por tanto, no es un
tramite accesorio, sino una fase esencial del proceso constitucional, particularmente
cuando en la sentencia se han dispuesto medidas econémicas materiales como pagos
retroactivos, compensaciones por lucro cesante o indemnizacion por dafio emergente.

El articulo 21 de la LOGJCC otorga a los jueces constitucionales facultades
amplias para hacer cumplir sus decisiones, incluso, cuando sea necesario, el uso de la
fuerza publica.!?® Esta disposicion refuerza el caracter vinculante de las sentencias
constitucionales y se vincula estrechamente con los principios de interdependencia de
derechos, efectividad y pro homine previstos en el articulo 11, numerales 5y 6 de la
Constitucion de la Republica.

De igual manera, el ltimo inciso del articulo 18 de la LOGJCC exige que las
sentencias contengan obligaciones claras de dar, hacer o no hacer, con determinacioén
especifica de tiempo, modo y lugar para su cumplimiento.!?” Esta estructura pretende
evitar decisiones genéricas o imprecisas que dificulten u obstaculicen la ejecucion,
especialmente cuando se trata de medidas patrimoniales.

Cuando la reparacion incluye el pago de dinero, la LOGJCC establece en su
articulo 19 que la determinacion del monto debe tramitarse en un procedimiento posterior.
En particular, esta disposicion prevé dos vias: (1) un juicio verbal sumario si el obligado
o legitimado pasivo es un particular, o (2) un proceso contencioso-administrativo si el
legitimado pasivo es una entidad publica. Aunque esta separacion es juridicamente viable,
se trata de un mecanismo que introduce una desintegracion procesal que puede debilitar
la eficacia del sistema y afectar la tutela judicial efectiva.

Diversos procesalistas nacionales, han advertido que este modelo introduce una
fragmentacion que debilita el derecho a la reparacion integral, al obligar a las victimas a

iniciar un nuevo proceso para obtener un resarcimiento cuya procedencia ya fue

126 Bcuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009, art. 21.
127 Tbid., art. 18.
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reconocida. En nuestra visidon, esta disgregacion procesal genera una evidente
desarticulacion entre la declaracion de la afectacion y la obtencion efectiva de la
compensacion, contraviniendo incluso la naturaleza sumaria y urgente de la garantia
jurisdiccional.

Desde la perspectiva del principio de concentracion procesal, el modelo ideal seria
que, la cuantificacion del dafio se realice dentro de la misma audiencia destinada a la
reparacion integral. El sistema vigente, por el contrario, prolonga innecesariamente la
etapa de ejecucion y afecta directamente la dimension temporal del derecho a la tutela
judicial efectiva, configurando una afectacion al plazo razonable, tal como la Corte
Constitucional del Ecuador lo reconocié en el Caso Escuela de grumetes, donde se
determind que la violacion al plazo razonable puede generar un dafio indemnizable.

Un ejemplo emblematico de una ejecucion compleja y estructural es el Caso
Furukawa, en el cual la Corte Constitucional del Ecuador asumié directamente la
supervision del cumplimiento, dada la complejidad y magnitud de las afectaciones. Este
precedente evidencia que, en casos de graves afectaciones de derechos, la fase de
ejecucion puede requerir medidas extraordinarias especiales de seguimiento y vigilancia
activa por parte del 6rgano constitucional.

Desde la doctrina nacional, la fase de ejecucién puede dividirse en cuatro
etapas:'?®

1. Inicio: la solicitud de ejecucion y remision del expediente al 6rgano competente

o Tribunal Contencioso Administrativo;

2. Sustanciacion: con el auto de avoco conocimiento, la designacion de perito, la
notificacion a las partes y la presentacion del informe pericial;
3. Resolucion: la cuantificacion del dafio, la determinacion de la obligacion estatal

y la fijacion de plazos para el cumplimiento; y,

4. Cumplimiento forzoso: la verificacion, la adopcion de medidas coercitivas si fuere
el caso y, el archivo, una vez ejecutada integralmente la sentencia.

A su vez, el ultimo inciso del articulo 21 de la LOGJCC exige que el archivo de
la causa procede Unicamente cuando se haya cumplido integralmente la sentencia o el

acuerdo reparatorio. Teniendo en cuenta esto, lo que esta disposicion busca evitar es que

128 Johanna Karolina Velastegui Guevara, Andlisis del cumplimiento de la reparacion econémica
en las sentencias emitidas dentro de acciones de proteccion en Riobamba durante el arnio 2019, 88,
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/8188/1/T3573-MDP-Velastegui-Analisis.pdf.
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un cumplimiento simbolico sustituya a una reparacion real y efectiva de los derechos
afectados.

En varios de los casos analizados, se observo que el juez de instancia delegé el
seguimiento de la ejecucion de la sentencia a la Defensoria del Pueblo, incluso tratandose
de medidas econdmicas materiales. Si bien esta practica puede favorecer la coordinacion
interinstitucional, también puede debilitar el control jurisdiccional al dispersar
responsabilidades y complicar la supervision efectiva del cumplimiento.

En contraste, la Corte Constitucional del Ecuador, en lo relativo al cumplimiento

de sentencias, resoluciones y dictamenes constitucionales, ha sefialado expresamente:

El mecanismo de cumplimiento de sentencias propende a la materializacion de la
reparacion integral adoptada dentro de una garantia jurisdiccional. La Corte
Constitucional, de oficio o a peticion de parte, considerando que de por medio se
encuentra la materializacion de la reparacion integral, y sin necesidad de que comparezca
exclusivamente el afectado, esta en la obligacion de velar por el cumplimiento de las
sentencias constitucionales.!'?

En sintesis, la fase de ejecucion constituye una prolongacion indispensable del
proceso constitucional y es el espacio donde la reparacion integral debe materializarse
plenamente. Una ejecucion oportuna, concentrada y técnicamente orientada garantiza que
la compensacion econdmica se haga efectiva y evita que las victimas deban iniciar nuevos
procesos para obtener lo ya reconocido judicialmente.

Por el contrario, la fragmentacion actual debilita la tutela judicial efectiva,
contraviene los estdndares interamericanos y compromete el principio de reparacion
integral. Por ello, resulta indispensable fortalecer los mecanismos de ejecucion, eliminar
la duplicidad procesal y dotar al juez constitucional de herramientas operativas mas
eficientes, con el fin de consolidar una justicia constitucional efectiva y coherente en el

Ecuador.

4. Analisis cuantitativo y cualitativo del tratamiento de la reparacion economica

material y el uso del nexo de causalidad en las sentencias

En atencion al objetivo central de este capitulo, el presente apartado desarrolla un
analisis mixto, de caracter cualitativo y cuantitativo, de las sentencias emitidas durante el

afio 2023 por la Unidad Judicial Especializada de Violencia del Canton Azogues,

129 BEcuador Corte Constitucional, Sentencia No. 001-10-PJO-CC, parr. 48-9.
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Provincia del Caiar. El andlisis se centra en dos aspectos fundamentales: el tratamiento
de la reparacion econdmica material en las acciones de proteccion, y la forma en que el
juzgador configura argumentativamente el nexo de causalidad entre la vulneracion de
derechos constitucionales y el dafno patrimonial alegado.

Para construir la poblacion de estudio se considerd, como criterio inicial, el alto
nimero de acciones de proteccion presentadas en el periodo comprendido entre enero y
diciembre del afio 2023 relacionadas con desvinculaciones en el sector publico,
especificamente en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Azogues. Este criterio permitio delimitar un conjunto homogéneo de casos en los que la
presunta vulneracion constitucional derivada de desvinculaciones laborales, se asociaba
a posibles afectaciones econdmicas directas para los funcionarios municipales.

Desde el enfoque cuantitativo, se identifico la frecuencia con la que el juez
ordené medidas de reparacion econdmica material. Se analiz6 cada sentencia ejecutoriada
tomando en cuenta variables como: el derecho vulnerado, el tipo de medida reparatoria
dispuesta, la existencia o no de compensacion econémica material y la fundamentacion
del nexo de causalidad. Asimismo, se revisd el estado procesal de cada causa para
observar el impacto real de dichas decisiones en la garantia del derecho a la reparacion
economica material.

El corpus inicial incluyd 19 sentencias emitidas en 2023, obtenidas mediante
consulta de causas en el sitio web del Consejo de la Judicatura.'*® Aplicando los criterios
metodoldgicos de inclusion y exclusion descritos en el apartado metodoldgico general, se
depurd el conjunto a 12 sentencias, tras excluir seis casos en los que la accion de
proteccion fue declarada improcedente y uno en el que se emitié un auto de inhibicion.

Del andlisis individual de estas 12 sentencias se constatd que Unicamente cinco
fallos ordenaron una reparacion econdmica material proporcional al dafo patrimonial
alegado, remitiéndose estas medidas a la jurisdiccion contencioso-administrativa para su
ejecucion. En los casos restantes, las decisiones se limitaron a medidas restitutivas, como
el reintegro al cargo o la formalizacion del vinculo laboral mediante un contrato
indefinido con condiciones laborales similares a las existentes antes de que se haya
producido tal desvinculacion.

Sibien s6lo en cinco casos se dispuso una reparacion econdmica material, es decir,

el pago retroactivo de haberes dejados de percibir, resulta pertinente evaluar el conjunto

130 Véase Consulta de procesos, https://procesosjudiciales.funcionjudicial.gob.ec/actuaciones.
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total de las doce sentencias seleccionadas, dada su homogeneidad tematica y su origen
comun en desvinculaciones producidas en el sector publico municipal.

Ademas, el analisis evidencia que, aunque en todos los casos existidé un nexo de
causalidad entre la actuacion u omision administrativa y el dafio alegado, la mayoria de
las decisiones judiciales se limitaron a ordenar medidas de tipo restitutivas, sin una
reparacion econdomica directa.

Desde el enfoque cualitativo, el examen se centré en el contenido de la
motivacion judicial, utilizando categorias previamente definidas. Se evalu¢ la solidez del
razonamiento empleado para identificar la vulneracion de derechos, justificar la medida
de reparacion adoptada y, especialmente, desarrollar un nexo de causalidad, considerando
los principios de proporcionalidad, razonabilidad, efectividad y el mandato constitucional
de reparacion integral recogido en la Constitucion de la Republica y en la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Aunque ninguna de las sentencias cit6 expresamente el articulo 18 de la LOGJCC,
se identificaron elementos argumentativos que reflejan una comprension implicita de sus
componentes esenciales dentro del deber judicial de reparar. En la mayoria de fallos se
advierte la presencia, aunque de forma dispersa, de los tres pilares metodoldgicos que
exige dicho articulo: la determinacion del hecho u omisién constitutiva de la vulneracion;
la identificacidon de un dafio patrimonial derivado de esa actuacion estatal; y, la necesidad
de adoptar una medida de reparacion que restituya de manera adecuada la situacion
juridica afectada.

De igual forma, en todos los casos analizados el Estado fue el legitimado pasivo,
lo que permitid circunscribir el analisis exclusivamente a situaciones de desvinculacion
laboral en sector publico. Por ello, se excluyeron de la muestra casos con demandados
particulares, ya que el objeto central de esta investigacion es examinar la configuracion
del dafio patrimonial y del nexo de causalidad en contextos de responsabilidad estatal
dentro de relaciones laborales publicas.

Algunas decisiones fueron posteriormente revocadas por la Sala Provincial
competente, revelando una segunda instancia poco comprometida con el componente
econdmico de la reparacion integral. Si bien este aspecto excede el objeto central del
analisis, resulta relevante por su impacto en la eficacia real de las medidas de reparacion.
De igual manera, se observé que ninguna de las causas cuenta con un auto de archivo que

evidencie su ejecucion integral, lo que, si bien se aparta del eje principal del estudio,
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constituye otro indicador relevante para comprender la efectividad de estas decisiones
constitucionales.

La clasificacion de la informacion se realizd conforme a las cuatro variables
metodologicas seleccionadas: (1) el derecho vulnerado; (2) el tipo de reparacion
dispuesta; (3) la existencia o inexistencia de reparacion econdémica material; y (4) el

tratamiento del nexo de causalidad.

Variable 1
En esta tabla se presenta una sistematizacion en funcion de la variable 1: Derecho

vulnerado.

Tabla 4
Analisis de sentencias sobre reparacion econémica material en acciones de proteccion en
casos de desvinculacion laboral en el sector publico (2023) en funcion de variables
principales
Variable 1: Derecho vulnerado

No. de proceso Fecha emision de sentencia Derecho vulnerado

1. 03U02-2023-00008 | 14-04-2023 Trabajo, no precarizacion
laboral, seguridad juridica

2. 03U02-2023-00015 10-05-2023 Trabajo, no precarizacion
laboral, seguridad juridica

3. 03U02-2023-00021 07-06-2023 Trabajo, no precarizacion
laboral, seguridad juridica

4. 03U02-2023-00024 | 21-06-2023 Trabajo, no precarizacion
laboral, seguridad juridica

5. 03U02-2023-00025 | 14-07-2023 Igualdad formal, no
discriminacion, seguridad
juridica

6. 03U02-2023-00028 | 28-08-2023 Trabajo, no precarizacion
laboral, seguridad juridica

7. 03U02-2023-00050 | 23-08-2023 Trabajo, seguridad juridica

8. 03U02-2023-00052 | 21-11-2023 Trabajo, no precarizacion

laboral, seguridad juridica

9. 030U02-2023-00075 | 27-12-2023 Trabajo, no precarizacion

laboral, seguridad juridica

10. 03U03-2023-00090 | 25-01-2024 Trabajo, seguridad juridica
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11. 03U02-2023-00095 | 22-01-2024 Trabajo, seguridad juridica
12. 03U02-2023-00103 | 01-02-2024 Trabajo, seguridad juridica

Fuente: Las indicadas en la tabla
Elaboracion propia

La Variable 1 identifica los derechos constitucionales que el juez constitucional
de primera instancia declaré vulnerados en cada una de las sentencias analizadas. Su
alcance no se limita al derecho al trabajo en sentido estricto, sino que comprende todas
las subdimensiones y derechos conexos expresamente reconocidos en la motivacion
judicial del caso en concreto. Este enfoque evita imponer categorias predeterminadas y
respeta la diversidad argumentativa presente en cada decision.

El analisis evidencia un patron predominante: al tratarse de acciones de proteccion
por desvinculaciones laborales en el sector publico ejecutadas por el Gad Municipal del
Canton Azogues en 2023, en la mayoria de fallos se reconoce la vulneracion del derecho
al trabajo, la no precarizacion laboral y la seguridad juridica. Estos tres elementos reflejan
la importancia de que la administracion publica actie con legalidad, estabilidad y respeto,
sobre todo, a la dignidad laboral.

Sin embargo, la variable también evidencia algunos casos con afectaciones
adicionales, tal como el proceso 03U02-2023-00025, donde se reconocid la vulneracion
del derecho a la igualdad formal y a la no discriminacién, mostrando que la motivacion
judicial puede incorporar otros derechos fundamentales segin la complejidad del
conflicto producido.

En sintesis, la Variable 1 evidencia que, aunque el ntcleo del conflicto es laboral
y administrativo, las decisiones judiciales reflejan una afectacion mas amplia del conjunto
de derechos que configuran el trabajo digno en la funcién publica. Esta observacion sera
clave para interpretar la coherencia entre los derechos vulnerados y las medidas de

reparacion adoptadas en las siguientes variables.

Variable 2
En esta tabla se presenta una sistematizacion en funcion de la variable 2: Tipo de

reparacion ordenada.

Tabla 5
Analisis de sentencias sobre reparacion econémica material en acciones de proteccion en
casos de desvinculacion laboral en el sector publico (2023) en funcién de variables
principales
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Variable 2: Tipo de reparacion ordenada
No. de proceso Tipo de reparacioén ordenada

1. 03U02-2023-00008 Restitucion inmediata y habilitacion para
participar en concurso publico

2. 03U02-2023-00015 Contrato indefinido bajo mismas condiciones

3. 03U02-2023-00021 Reintegro inmediato bajo mismas condiciones

4. 030U02-2023-00024 Contrato indefinido bajo mismas condiciones

5. 03U02-2023-00025 Contrato indefinido bajo mismas condiciones

6. 03U02-2023-00028 Contrato indefinido bajo mismas condiciones

7. 03U02-2023-00050 Reintegro inmediato bajo mismas condiciones
y pago retroactivo

8. 03U02-2023-00052 Contrato indefinido bajo mismas condiciones
y pago retroactivo

9. 03U02-2023-00075 Reintegro inmediato bajo mismas condiciones
y pago retroactivo

10. 03U02-2023-00090 Reintegro inmediato y contrato indefinido
bajo mismas condiciones

11. 03U02-2023-00095 Contrato indefinido bajo mismas condiciones
y pago retroactivo

12. 03U02-2023-00103 Reintegro inmediato, contrato indefinido y
pago retroactivo

Fuente: Las indicadas en la tabla
Elaboracion propia

La Variable 2 identifica y clasifica el tipo de reparacion ordenada por el juez en
cada una de las sentencias analizadas. Su delimitacion metodoldgica resulta
imprescindible, debido a que las resoluciones emplean términos como “restitucion”,
“reintegro” o “contrato indefinido” de manera literal, segiin constan en el expediente y en
el sistema de consulta de procesos. Aunque doctrinariamente estos conceptos pueden
solaparse, para efectos del andlisis comparado es necesario respetar su uso literal y
organizar las medidas dispuestas segtin el contenido especifico de la orden judicial.

Por esa razon, esta variable se estructura en tres categorias principales, definidas
a partir de su finalidad dentro del marco de la reparacion integral prevista en el articulo
18 de la LOGJCC y conforme a estandares internacionales sobre proteccion laboral y
reparacion material. Asi, a continuacion, se describen las principales categorias

encontradas:
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La restitucion: considerada una medida destinada a restablecer la situacion previa
a la vulneracion, devolviendo al trabajador al puesto del que fue separado. Aunque
doctrinariamente la restitucion puede limitarse a la anulacion del acto lesivo, en los casos
analizados suele implicar la reincorporacion inmediata.

Por ejemplo, en el caso 03U02-2023-00008, el juez ordena la “restitucion
inmediata al puesto de trabajo”, junto con la habilitacion para participar en un concurso
de méritos y oposicion, buscando reconstruir el statu quo laboral del accionante sin
modificar la naturaleza juridica del vinculo contractual. Cabe sefialar que cuando la
restitucion se acompafia de pagos retroactivos, estos ultimos constituyen una categoria
independiente dentro de la reparacion integral.

El reintegro inmediato y/o contrato indefinido: esta categoria también supone
la reincorporacion del trabajador, pero incluye medidas de regularizacion contractual,
como la suscripcion de un contrato indefinido bajo las mismas condiciones existentes
antes de la desvinculacion. Su funcion no solo es restauradora, sino garantista, pues busca
prevenir futuras vulneraciones, consolidar la estabilidad laboral y cumplir principios
como la prohibicion de precarizacion y el in dubio pro operario.

Esta es una medida que se observa en la mayoria de sentencias del periodo
analizado, mostrando una tendencia judicial a reconocer la continuidad real de las
relaciones laborales.

El pago retroactivo: constituye una medida independiente y corresponde
especificamente a la reparacion econdémica material. Su finalidad es cubrir
remuneraciones, beneficios y valores dejados de percibir desde la desvinculacion hasta el
reintegro efectivo, compensando asi el dafo patrimonial ocasionado.

Su aplicacion no es sistematica, pues en algunos casos si se reconoce, por ejemplo,
en los procesos 03U02-2023-00050, 00052, 00075, 00095 y 00103; mientas que, en otros,
como el 03U02-2023-00090, aun existiendo el reintegro, no se ordena el pago retroactivo
de haberes dejados de percibir. Esta variabilidad evidencia que el reconocimiento del
dano patrimonial no es uniforme, lo que representa un aspecto clave para realizar el
analisis de la Variable 3.

Del andlisis comparado se desprende que el juez tiende a priorizar, en orden de
frecuencia: (1) la reincorporacion del trabajador, ya sea mediante la restitucion o el
reintegro; (2) la regularizacion contractual mediante contratos indefinidos, especialmente

cuando existe evidencia de continuidad previa en la relacion laboral; y (3) el pago
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retroactivo solo en determinados casos, confirmando que no constituye un componente
automatico ni constante del razonamiento judicial.

Este patron refleja los objetivos de la reparacion integral prevista, esto es, revertir
la afectacion y garantizar una estabilidad futura. Sin embargo, la aplicacion desigual del
pago retroactivo de haberes demuestra que, la dimension econdémica material de la
reparacion alin no se consolida como una practica uniforme, afectando asi la completitud

del resarcimiento.

Variable 3
En esta tabla se presenta una sistematizacion en funcion de la variable 3:

Existencia o inexistencia de reparacion econémica material.

Tabla 6
Analisis de sentencias sobre reparacion economica material en acciones de proteccion en
casos de desvinculacion laboral en el sector publico (2023) en funcion de variables
principales

Variable 3: Existencia o inexistencia de reparacion economica material
No. de proceso (Hubo 0 no reparacion econdémica material?
1. 03U02-2023-00008 No
2. 030U02-2023-00015 No
3. 03U02-2023-00021 No
4. 030U02-2023-00024 No
5. 03U02-2023-00025 No
6. 03U02-2023-00028 No
7. 03U02-2023-00050 Si
8. 03U02-2023-00052 Si
9. 03U02-2023-00075 Si
10. 03U02-2023-00090 No
11. 03U02-2023-00095 Si
12. 03U02-2023-00103 Si

Fuente: Las indicadas en la tabla
Elaboracion propia

La Variable 3 clasifica cada sentencia exclusivamente segin la existencia o

inexistencia de una reparacion econdémica material, entendida, conforme a la doctrina
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desarrollada en el Capitulo [ y al articulo 18 de la LOGJCC, como la medida destinada a
compensar el dafio patrimonial directamente derivado de una vulneracion de derechos.

Esta variable opera como un indicador binario (si hubo o no hubo reparacion
econdmica material), pero su identificacion requiere de subdimensiones técnicas que
permitan distinguir con precision entre medidas patrimoniales y no patrimoniales.

Para este estudio se consideraron como reparacion econdémica material
unicamente aquellas medidas que incluyen: pago retroactivo de remuneraciones dejadas
de percibir; indemnizaciones por terminacion arbitraria o vulneracion acreditada;
reconocimiento expreso de lucro cesante u otros perjuicios econdmicos verificables;
compensaciones econdmicas especificas ordenadas judicialmente, y costas procesales
reconocidas expresamente como reparacion del dafio econdémico.

Estas subdimensiones no constituyen categorias paralelas a la Variable 2, pues,
medidas tales como el reintegro, la formalizacion contractual o anulacion del acto lesivo,
aunque conforman la reparacion integral, no compensan el dafio patrimonial y, por tanto,
no se las consideran aqui.

Casos con reparacion econémica material

Con base en esta delimitacidn, cinco sentencias ordenaron medidas de reparacion
econdmica. A continuacion, en sintesis, cada una de ellas:

Caso 03U02-2023-00050: en el cual se aplico el precedente horizontal
autovinculante de la Sentencia 1035-12-EP/20, que exige coherencia judicial en casos
analogos. Se dispuso dejar sin efecto el acto administrativo de cesacion, el reintegro
inmediato y el pago de haberes dejados de percibir. Esta sentencia identifica
correctamente el dafio patrimonial derivado de la desvinculacion arbitraria que afecto la
subsistencia econdmica del trabajador y, refuerza la coherencia argumentativa mediante
la invocacion del precedente citado.

Caso 03U02-2023-00052: en el que se ordend la celebracion del contrato
indefinido y el pago retroactivo, con fundamento en la Sentencia 0016-13-SEP-CC sobre
la especial proteccion a la parte débil de la relacion laboral, y en la Sentencia 241-16-
SEP-CC que reconoce la interdependencia del derecho al trabajo. En mi valoracion, esta
sentencia demuestra una adecuada comprension del impacto economico de la
precarizacion prolongada, aunque la fase de ejecucion delegada a la Defensoria del
Pueblo muestra debilidades en el control judicial.

Caso 03U02-2023-00075: en el cual se dispuso el pago retroactivo desde la

desvinculacion hasta el reintegro, fundamentandose en la jurisprudencia constitucional y
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en la afectacion ocasionada por el cambio irregular de régimen aplicable (de la Ley
Orgénica de Servicio Publica al Codigo de Trabajo), identificando correctamente el
perjuicio econdomico derivado de la inestabilidad contractual.

Caso 03U02-2023-00095: en el que se ordeno el pago retroactivo en aplicacion de
la Sentencia 018-18-SIN-CC y la reforma legal que elimind el contrato a plazo fijo. La
omisioén administrativa viol6 una obligacion clara y previa, generando un dafio econémico
atribuible directamente a la entidad publica, por lo que, resulta conveniente calificar como
una sentencia juridicamente coherente.

Caso 03U02-2023-00103: en este fallo se dispuso el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir, reconociendo asi la precariedad laboral generada por la extension
indebida del contrato ocasional y la falta de concurso para un puesto cuya necesidad era
permanente. Esta sentencia también identifica adecuadamente el nexo de causalidad entre
la omision administrativa estatal y el dafio econémico.

En estos casos, el juez identific6 de manera explicita del dafio patrimonial
derivado de la desvinculacion arbitraria o de la precariedad laboral, y construy6 de forma
consistente el nexo de causalidad entre la actuacion administrativa estatal y la afectacion
economica. El tratamiento juridico coherente y completo el dafio, integrando restitucion,
regularizacion contractual y compensacion econdmica, reflejan un enfoque integral de la
reparacion.

En general, en estas decisiones se detectan los siguientes patrones: (1) la
aplicacion de precedentes judiciales y de la jurisprudencia constitucional fortalecen la
coherencia argumentativa al reforzar la uniformidad en la proteccion de derechos
laborales; (2) el reconocimiento del impacto econdmico a causa de la desvinculacion o
del cambio irregular del régimen contractual; (3) el pago retroactivo de haberes dejados
de percibir, asegurando asi una compensacion patrimonial directa; y, (4) una correcta
vinculacién entre la violacion de derechos laborales y la afectacion econdmica,
consolidando una construccion estricta del nexo de causalidad.

Casos sin reparacion economica material

En los siete casos restantes (00008, 00015, 00021, 00024, 00025, 00028 y 00090),
a pesar de reconocer vulneraciones de derechos y ordenar medidas restitutivas, no se
dispuso una compensacion patrimonial. La justificacion mas recurrente fue que las
pretensiones econdmicas debian tramitarse por la via ordinaria, lo que contradice el

mandato del articulo 18 de la LOGJCC y limita la reparacion integral.
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En términos generales, estos casos muestran que: (1) las medidas restitutivas
aseguran continuidad y estabilidad futura, pero no reparan el dafio econdmico sufrido por
la desvinculacion o la precarizacion laboral; (2) existe un patron generalizado de
subvaloracion de la dimension economica del dafio, lo que debilita la efectividad de la
accion de proteccion y contraviene al principio restitutio in integrum, que exige
compensar tanto la situacion juridica previa como el perjuicio patrimonial ocasionado.

En conjunto, la comparacion entre ambos grupos de sentencias evidencia que la
presencia o ausencia de una reparacion econdmica material esta directamente relacionada
con la construccion del nexo de causalidad; donde éste se establece de manera explicita
y detallada, la reparacion patrimonial se aplica; donde se limita a medidas restitutivas, el
dafio econémico queda sin una compensacion. Esto permitira abordar en la siguiente

variable un andlisis mas preciso sobre la argumentacion judicial del nexo de causalidad.

Variable 4
En esta tabla se presenta una sistematizacion en funcion de la variable 4:

Justificacidon del nexo de causalidad.

Tabla 7
Analisis de sentencias sobre reparacion economica material en acciones de protecciéon en
casos de desvinculacion laboral en el sector publico (2023) en funcion de variables
principales
Variable 4: Justificacion del nexo de causalidad

No. de proceso Justificacion del nexo causal

1. 03002-2023-00008 Si. Existe vinculo entre desvinculacion

arbitraria y vulneracion de derechos

2. 03U002-2023-00015 Si. Existe vinculo entre omision

inconstitucional y vulneracion de derechos

3. 03U02-2023-00021 Si. Existe vinculo entre desvinculacion

arbitraria y vulneracion de derechos

4. 030U02-2023-00024 Si. Existe vinculo entre omision

inconstitucional y vulneracion de derechos

5. 03002-2023-00025 Si. Existe vinculo entre omision

inconstitucional y vulneracion de derechos

6. 03U02-2023-00028 Si. Existe vinculo entre omision

inconstitucional y vulneracion de derechos
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7. 03U02-2023-00050 Si. Existe vinculo entre desvinculacion
arbitraria y vulneracion de derechos

8. 03U02-2023-00052 Si. Existe vinculo entre omision

inconstitucional y vulneracion de derechos

9. 03U02-2023-00075 Si. Existe vinculo entre desvinculacion

arbitraria y vulneracion de derechos

10. 03U02-2023-00090 Si. Existe vinculo entre desvinculacion

arbitraria y vulneracion de derechos

11. 03U02-2023-00095 Si. Existe vinculo entre desvinculacion

arbitraria y vulneracion de derechos

12. 03U02-2023-00103 Si. Existe vinculo entre desvinculacion

arbitraria y vulneracion de derechos

Fuente: Las indicadas en la tabla
Elaboracion propia

La Variable 4 examina si las sentencias justifican adecuadamente el nexo de
causalidad entre el hecho lesivo, ya sea por accidon u omision atribuible a la entidad
publica; la vulneraciéon de derechos constitucionales y, el dafio patrimonial, cuando
corresponda. En todas las sentencias del periodo analizado se reconoce explicitamente un
vinculo causal entre el hecho y la vulneracion de derechos.

No obstante, se identifican diferencias importantes en la traduccion de este
reconocimiento en medidas de reparacion econdmica material.

Casos con reconocimiento del nexo causal, pero sin reparacion econémica
material

Siete sentencias reconocen de manera clara la existencia de actos lesivos y su
relacion con la vulneracion de derechos laborales y de seguridad juridica. Sin embargo,
no se ordend una compensacion patrimonial. En términos generales, estas sentencias
muestran que, aunque el nexo causal esta acreditado, al reconocer la desvinculacion
arbitraria y omitir la formalizacion contractual, asi como la precarizacion laboral
prolongada, la reparacion se limita a medidas restitutivas y regularizacion contractual,
trasladando la dimension patrimonial a la via ordinaria.

Esta practica fragmenta la reparacion, debilita la efectividad de la accion de
proteccion y contradice el principio de restitutio in integrum, traduciéndose en omisiones
que reproducen practicas institucionales por afios de irregularidad contractual, incluso

cada vez mas tendientes a favorecer la precarizacion laboral.
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Casos con nexo causal y reparacion econémica material

Cinco sentencias presentan un tratamiento integral mas solido, ya que, se
identifica el hecho violatorio, se reconoce el dafio patrimonial y se articula de manera
coherente la obligacion estatal de reparar. La compensacion econdémica otorgada se alinea
con los estandares constitucionales e interamericanos, aunque parte del dafio acumulado
por precarizacion laboral o pérdida de ingresos sigue siendo derivado a la jurisdiccion
ordinaria.

La estructura légica entre el hecho violatorio, el dafio patrimonial y la obligacién
estatal de reparar constituye un modelo de practica judicial reparadora, demostrando que
cuando la argumentacion del nexo causal es solida, la reparacion econdmica se vuelve
viable y, principalmente, proporcional.

A partir de estos casos representativos y del andlisis integral de las variables
sistematizadas, es posible identificar hallazgos importantes que revelan tensiones
estructurales al momento de la aplicacion judicial de la reparacién econdmica material
dentro de las acciones de proteccion.

La evidencia recogida a lo largo de las sentencias demuestra que persisten
omisiones sistematicas en la valoracion y cuantificacion del dafio patrimonial; que,
aunque el nexo causal suele ser reconocido, su traduccion en medidas compensatorias es
irregular, ya que la practica judicial mantiene una interpretacion restrictiva del alcance de
la reparacion integral; que los estandares internacionales son citados pero no plenamente
aplicados en su dimension patrimonial; y, que subsisten inconsistencias metodologicas
que afectan la completitud del resarcimiento. Estos hallazgos se desarrollan asi:

1. Predominio de medidas restitutivas sin reparacion econémica material: la mayoria
de las sentencias priorizan medidas de reintegro o regularizacion de la relacion
laboral, sin compensar el perjuicio patrimonial derivado de la desvinculacion o
precarizacion prolongada.

Es una aproximacion que reduce a la reparacion integral a una dimension formal y
simbolica, ya que desatiende la necesidad de la victima de ser restituida a su
situacién econdémica en la que se habria encontrado de no haber mediado la
vulneracion. En consecuencia, se diluye la funcion transformadora y reparadora
de la accién de proteccion y se debilita la efectividad de esta garantia
constitucional.

2. Inconsistencia en la argumentacion del nexo causal: aunque se reconoce la

existencia de actos lesivos, la argumentacion que vincula el hecho violatorio con
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el dafio econdmico suele ser débil o insuficiente, lo que obstaculiza la adopcion
de medidas patrimoniales. Esta fragilidad de una argumentacion soélida que
vincule hecho violatorio-dafio-deber para reparar, dificulta la adopcion de
medidas econdmicas reales y acordes a la vulneracion sufrida.

Del universo de sentencias analizadas, se muestra un bajo impacto reparatorio sin
importar la prueba aportada y las propias constataciones judiciales que en la
mayoria de los casos acreditaron esa existencia o vinculacion.

3. Casos excepcionales de reparacion economica efectiva: las sentencias que si
aplican reparacion econdmica material muestran que una argumentacion sélida y
la identificacion clara del dafio hacen viable la compensacion patrimonial
proporcional. Estas sentencias reflejan un avance significativo, ya que, al
incorporar medidas econdémicas, reconocen al trabajador como sujeto
especialmente protegido en el marco de relaciones laborales con el Estado,
considerado sujeto débil dentro de esa relacion, ain mas cuando las
desvinculaciones atienden a problemas estructurales.

En tales casos, la estructura logica juridica (hecho violatorio, reconocimiento del
perjuicio patrimonial y razonamiento juridico) que vincula el deber estatal con la
obligacion de reparar el dafio, se justifico.

4. Débil seguimiento en la fase de ejecucion: incluso cuando se dispone reparacion
econdmica material, no se activan los mecanismos judiciales de control para
asegurar el cumplimiento. En los casos donde se ordeno la reparacion econdmica
material con plazos claros de setenta y dos horas o quince dias, no se
implementaron mecanismos efectivos de control, esto debilita ademas la fuerza
coercitiva de la sentencia y deja la ejecucion en manos de la discrecionalidad
administrativa.

Esta fragmentacion procesal es problematica, ya que, aspectos esenciales del dafio
patrimonial se remiten a la via contencioso-administrativa, obligando a la victima
a iniciar un segundo procedimiento, provocando incertidumbre y diluyendo el
sentido de la reparacion integral.

5. Desconexion entre el marco normativo y la préctica judicial: la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y los estandares
interamericanos exigen una reparacion integral proporcional al dafo, incluida su

dimensiodn patrimonial. Sin embargo, la practica local convierte la compensacion
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econdmica en una excepcion mas que en la regla, limitando el efecto material de

la accién de proteccion.

En conclusion, la doctrina nacional y la jurisprudencia del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos han sido categéricas en afirmar que la compensacion patrimonial
es un componente central del derecho a la reparacion integral. Por tanto, la calidad
argumentativa de las decisiones judiciales representa un factor critico tendiente a
garantizar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

La reparacion economica material debe considerarse especialmente frente a
vulneraciones laborales y estructurales del Estado. Una argumentacion so6lida del nexo de
causalidad y una cuantificacion objetiva del dafio en estos casos, son fundamentales para
garantizar que la reparacion tenga un efecto transformador y real. Su incorporacion
sistemdtica y debidamente fundamentada fortalece la motivacién judicial, evita la
perpetuacion de la vulneracion inicial y asegura que las decisiones constitucionales
tengan un verdadero impacto trasformador sobre las victimas y sus familias.

La accion de proteccion pierde su eficacia si la compensacion econémica material
se trata como un elemento accesorio u opcional y, para que esta garantia de tutela cumpla
con su funcion reparadora, es imprescindible que las y los operadores judiciales articulen
de manera coherente la restauracion formal de los derechos vulnerados con su dimension

patrimonial.

5. Propuesta metodologica en cinco fases para evaluar la reparacion econémica

material y el nexo causal en sede constitucional

A partir del andlisis empirico de las sentencias emitidas por la Unidad Judicial
Especializada de Violencia del Canton Azogues, Provincia del Cadar, en 2023, se
identificaron patrones consistentes en el tratamiento judicial de la reparacion econdmica
material dentro de una accion de proteccion, entre ellos: el predominio de medidas
estrictamente restitutivas acompafiadas de una escasa o nula inclusidon de reparaciones
econdmicas directas; una motivacion débil del nexo causal entre la vulneracion y el dafio
econoémico; un uso limitado y selectivo de precedentes constitucionales con enfoque
garantista y, una vision fragmentada en segunda instancia.

Desde una perspectiva constitucional, la reparacion econémica material no puede
entenderse como un complemento accesorio o residual. Por el contrario, constituye una

expresion concreta del principio de reparacidon integral reconocido en el articulo 11,
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numeral 9, de la Constitucion de la Republica y en los estandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

En este escenario, y con el fin de superar la dispersion argumentativa observada
en diversas sentencias, se propone una metodologia de anélisis juridico-constitucional
para determinar reparaciones econdmicas materiales. Esta metodologia, compuesta por
cinco fases sucesivas, lo que busca es ofrecer un marco orientador para jueces, litigantes
y académicos que permitan adoptar decisiones mas coherentes, garantistas y efectivas. A
continuacion, se detallan las siguientes fases:

Fase 1: Identificacion del derecho fundamental vulnerado

El juez debe identificar de manera clara, precisa y juridicamente sustentada el
derecho constitucional afectado, a la luz de la Constitucion y de los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos. Esta identificacion orientara la
delimitacion de los dafos reparables, la temporalidad de la afectacion y la relacion causal
con la actuacion estatal.

Fase 2: Determinacion del dafio econémico producido

Deben identificarse, con base en pruebas suficientes, los distintos tipos de dafio
economico sufridos por la persona accionante. Entre los dafios susceptibles de reparacion
material se encuentran: (1) el dafio emergente: son los gastos reales, directos y
comprobables derivados de una vulneracion; (2) el lucro cesante: son los ingresos dejados
de percibir como consecuencia directa de una violacion de derechos; y, (3) las costas
procesales: cuando guardan conexion inmediata con la afectacion de los derechos.

Esta fase exige rigor probatorio, valoracién objetiva y diferenciacion clara entre
dafios materiales y morales. Su ausencia compromete la suficiencia de la reparacion.

Fase 3: Verificacion y motivacion técnica del nexo de causalidad

El nexo de causalidad constituye el elemento logico-juridico que conecta la
conducta lesiva del Estado (accion u omision) con el dafio econdomico alegado. Su
motivacion exige una explicacion razonada, derivada de hechos probados y no de
presunciones o afirmaciones generales. El analisis empirico demostré que el nexo de
causalidad es el aspecto més débil y menos desarrollado en las sentencias examinadas.

Por ello, esta fase tiene como objetivo identificar el nivel de suficiencia de la
motivacion judicial del nexo de causalidad; evaluar si existe una relacion clara, logica y
probada entre la vulneracion y el dafio econdmico; y, proporcionar un instrumento técnico

verificable para reducir la discrecionalidad judicial.
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Una motivacion clara, completa y técnicamente estructurada que explique el
hecho lesivo, la vulneracion constitucional y el dafio econémico derivado, constituye un
presupuesto sine qua non para que opere la reparacion econdémica. Sin un nexo causal
adecuadamente argumentado, la reparacion econdmica material pierde su legitimidad,
ejecutabilidad y coherencia con el principio de reparacion integral.

A fin de dotar a esta fase de un instrumento metodolédgico verificable, se incorpora
a continuacion una rubrica de analisis del nexo de causalidad, construida con base en los
criterios constitucionales, jurisprudenciales e interamericanos relevantes. Esta
herramienta permite evaluar el nivel de suficiencia argumentativa presente en las
sentencias y determina si existe una base juridica y probatoria para la adopcion de una
reparacion econdmica material.

La necesidad de evaluar rigurosamente el nexo de causalidad no puede
desvincularse del mandato procesal establecido taxativamente en el inciso final del
articulo 18 de la LOGJCC, que exige que la persona afectada debe ser necesariamente
escuchada para determinar la reparacion, incluso mediante la convocatoria a una
audiencia exclusiva para tratar aquello.

La ausencia total de esta practica en las sentencias analizadas, ademas, revela, una
limitacion estructural: si el juez no escucha a la victima, dificilmente puede identificar el
dafio, evaluar las consecuencias econdmicas o justificar de una manera razonada el nexo
de causalidad. Consideramos que este déficit contrasta con el estandar del Sistema
Interamericano

Asi, en el Caso Nirnios de la Calle vs. Guatemala, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos no solo escucho6 directamente a los familiares de las victimas, sino
que tomo por ciertas sus declaraciones sobre gastos, afectaciones y pérdidas economicas
derivadas de un hecho, aun cuando no existia prueba documental exacta. De igual manera,
establecid pardmetros objetivos tales como, el salario minimo como un pardmetro para
cuantificar el lucro cesante y determind compensaciones en equidad cuando la evidencia
era dificil de obtener.

Este criterio demuestra que la participacion de la victima no es un formalismo,
sino un elemento esencial para construir el nexo causal, identificar adecuadamente el dafio
econdmico y asegurar una reparacion econémica material efectiva. Su inobservancia en
la préctica judicial ecuatoriana profundiza la brecha entre el estandar internacional y el
modelo vigente previsto en la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.
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Con fundamento en estas consideraciones, la siguiente rubrica sistematiza los
niveles posibles de motivacion del nexo de causalidad en sentencias de acciones de
proteccion, permitiendo evaluar su suficiencia y determinar la existencia de un soporte

técnico y juridico para ordenar una reparacion economica material.

En esta tabla se presenta una rubrica para evaluar la existencia y calidad del nexo

de causalidad en sentencias de acciones de proteccion.

Tabla 8

Ribrica para evaluar la existencia y calidad del nexo causal en sentencias de acciones de

proteccion

Nivel

Tipo de nexo

Caracteristicas observables en

las sentencias

Inexistente No hay relacion entre | . No analiza el daio
vulneracion y dafio No identifica hechos con
incidencia econémica
Se limita a medidas
restitutivas
Enunciativo Mencion  superficial | . Declara que hubo perjuicio,
del dafio sin explicacion

. No conecta acto lesivo con
afectacion econdmica

. No valora prueba

Conexion débil

Relacion minima entre

vulneracion y dafio

. Describe vulneracion y dafio,
pero no explica cémo uno
produce el otro

Valoracion ~ probatoria
insuficiente

. Temporalidad confusa

Conexion insuficiente (estandar | Relacion logica basica | . Identifica hecho lesivo
minimo) y probada . Dafio econdmico acreditado

. Temporalidad clara

. Prueba documental vinculada
Conexion  solida  (motivacion | Nexo plenamente Analisis concatenado de
robusta) fundamentado hechos, vulneracion y dafio

. Prueba robusta
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Aplica estandares
constitucionales
. Distingue dafios directos e

indirectos

Conexion integral (estandar | Nexo  técnico  y | . Argumentativa exhaustiva
avanzado) complejo . Identifica patrones
estructurales de vulneracion

. Articula prueba, precedentes
y doctrina

. Vinculacion dafio emergente,

lucro cesante y otros efectos

Fuente: Las indicadas en la tabla
Elaboracion propia

Esta rubrica permite operar como filtro técnico, identificando si la sentencia
cuenta con un sustento suficiente para ordenar reparaciones econdmicas materiales;
reduciendo la discrecionalidad judicial mediante pardmetros objetivos, verificables y
replicables; y, fortaleciendo la reparacion integral. Esta herramienta garantiza que no se
nieguen medidas econdmicas por la falta de una motivacion ni se ordenen sin una base
razonada.

La rubrica de andlisis transforma la evaluacion del nexo de causalidad en un
proceso sistematico y replicable. Permite identificar vacios motivacionales en los fallos,
ofrece a las y los operadores de justicia un instrumento de orientacion para estructurar sus
sentencias y fortalecer la coherencia con los estandares constitucionales e
interamericanos. Ademds, contribuye a la efectividad de la reparacion integral,
asegurando que las medidas econdmicas sean proporcionales al perjuicio sufrido y
técnicamente justificadas.

De ese modo, se establece un puente entre la identificacion del dafio, su
motivacion juridica y la concrecion material de la reparacion, consolidando a la accion
de proteccion como un instrumento de justicia real y no inicamente de cardcter formal.

Fase 4: Aplicacion de estandares constitucionales y precedentes
jurisprudenciales

El juez constitucional debe sustentar sus decisiones en los estdndares
desarrollados por la Corte Constitucional del Ecuador y por el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos. Ello implica aplicar principios rectores como pro homine,
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progresividad, no regresion, indivisibilidad, interdependencia y reparacion integral. Esta
fase tiene por objeto garantizar decisiones coherentes con el ordenamiento constitucional
y evitar retrocesos argumentativos.

Fase 5: Cuantificacion técnica y proporcional de la reparacion econémica
material

La sentencia debe contener un célculo razonado, documentado y proporcional,
considerando: (1) el tipo y magnitud del dafo, (2) el periodo de afectacion, (3) las pruebas
aportadas; y (4) los criterios de razonabilidad y suficiencia. Ademas, el juez debe
individualizar con claridad al sujeto obligado, fijar plazos concretos para el
cumplimiento, prever medidas en caso de incumplimiento y, si corresponde, establecer
mecanismos de ejecucion forzosa.

Un punto de referencia influyente para el desarrollo de esta metodologia proviene
de la Sentencia No. 202-19-JH/21,'3! especialmente en el parrafo 184, donde la Corte
Constitucional del Ecuador establece que las medidas de reparacion deben ser:

1. Adecuadas, en relacion con la violacion y con medidas estructurales para evitar
su repeticion;

2. Deseables, desde la perspectiva de las necesidades de la victima;
Aceptables, dentro del contexto social y cultural; y,

4. Posibles, viables dentro del marco juridico vigente.

La revision empirica confirma que, pese a la acreditacion de perjuicios
patrimoniales claros, como salarios dejados de percibir durante desvinculaciones
inconstitucionales, el juez constitucional omitié reiteradamente ordenar reparaciones
econdmicas. Este patron evidencia la necesidad urgente de una metodologia sélida,
coherente y orientada al cumplimiento efectivo del principio de reparacion integral.

La aplicacion de esta metodologia en cinco fases junto con la rubrica para evaluar
el nexo causal, ofrece un marco consistente, replicable y acorde con la Carta Fundamental
del Estado, capaz de transformar la reparacion econdémica material en un instrumento
eficaz de justicia material, dignidad y restauraciéon de derechos. Solo mediante una
herramienta clara, replicable y orientada por estandares constitucionales es posible
consolidar a la accioén de proteccion como un verdadero mecanismo de transformacion

juridica y social.

131 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 202-19-JH/21.



88

La propuesta metodoldgica contenida en este capitulo aspira cumplir esa funcion:
ofrecer una guia aplicable, garantista y estructurada que permita a los operadores de
justicia resolver con mayor coherencia, rigor y justicia los casos en que los derechos
laborales y constitucionales de las personas han sido vulnerados, fortaleciendo la funcién
restauradora de la justicia constitucional y materializando la reparacion de manera
efectiva, a través de un mecanismo de verdadera restitucion integral y transformacion

social.
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Conclusiones

El presente estudio desarrollé un andlisis integral sobre la reparacion econdémica

material en la accion de proteccion, con énfasis en la construccion del nexo de causalidad

como elemento indispensable para justificar medidas patrimoniales en sede

constitucional. A partir del examen de doce sentencias emitidas en 2023 por la Unidad

Judicial Especializada de Violencia del Canton Azogues, Provincia del Cadar, se

identificaron patrones consistentes que permiten extraer las siguientes conclusiones:

1.

La accion de proteccion presenta eficacia parcial en materia laboral: si bien la
accion de proteccion se ha consolidado como un mecanismo idoéneo para declarar
vulneraciones al derecho al trabajo y al principio de estabilidad laboral, su eficacia
se ve limitada por la ausencia sistematica de medidas econdmicas. En la mayoria
de casos analizados, el juez dispuso la restitucion del puesto o la regularizacion

contractual, pero omiti6 reparar el dafio patrimonial producido.

Esta es una practica que reduce la justicia constitucional a un ejercicio declarativo y

debilita su potencial transformador.

La principal debilidad identificada es la deficiente construccion del nexo de
causalidad: el analisis empirico demuestra que el juez no desarrolla con precision
la relacion entre la actuacion estatal y el dafio econdmico sufrido. En varios casos
el nexo es inexistente, enunciativo o insuficientemente probado, lo que impide

ordenar medidas patrimoniales incluso cuando el perjuicio es evidente.

Esta falencia afecta la legitimidad de la motivacion y contradice el principio de

reparacion integral previsto en la Constitucion de la Republica, la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y los estandares
interamericanos.

La reparacion integral se encuentra fragmentada en la practica judicial: aunque
normativamente la reparacion integral exige medidas restitutivas, compensatorias,
de satisfaccion y garantias de no repeticion, las sentencias estudiadas solo otorgan
restitucion formal o regularizacion laboral. La ausencia de una compensacion
patrimonial vulnera el principio de restitutio in integrum y disminuye la eficacia
de la tutela judicial efectiva.

Persisten vacios metodoldgicos para cuantificar el dafio econdmico: incluso

cuando se ordenaron indemnizaciones, el operador de justicia no justificd
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razonadamente los montos. No se usaron criterios uniformes para determinar el
dafio emergente, el lucro cesante o las costas procesales, lo que refleja la ausencia
de una metodologia consolidada para valorar dafios econdmicos en sede
constitucional.

El uso de precedentes constitucionales es limitado y selectivo: aunque la Corte
Constitucional del Ecuador ha emitido fallos paradigmaticos, como Furukawa 'y
Sisa Mayumi, la mayoria de sentencias analizadas no aplican estos estandares o lo
hacen de manera parcial. La falta de aplicacion sistematica del precedente afecta
la coherencia jurisprudencial y demuestra un distanciamiento entre la practica

judicial y los estandares contemporaneos en derechos humanos.

. La fase de ejecucion carece de mecanismos claros y efectivos: cuando se

dispusieron reparaciones, estas carecieron de lineamientos precisos y mecanismos
de seguimiento. Las delegaciones a la Defensoria del Pueblo dentro de esa
jurisdiccion cantonal se hicieron sin parametros verificables, inicamente dando
cumplimiento a un minimo formalismo legal, lo que profundiza la brecha entre la
sentencia y su cumplimiento. Esto refuerza la percepcion de una justicia simbolica

o de eficacia limitada.

. El enfoque judicial predominante es formalista y no transformador: la mayoria de

los fallos tratados, no consideran las dimensiones estructurales de la precariedad
laboral en el sector publico, ni los impactos materiales y sociales de la vulneracion
de derechos. Se mantiene una logica de restitucion formal, que ignora los efectos
economicos reales, lo cual contradice la naturaleza restauradora de la accion de
proteccion.

El nexo causal constituye el eje que habilita la reparacion econdmica material: el
estudio confirma que la reparacion economica material depende de un nexo causal
razonado, probado y contextualizado. Sin €l, la reparacion se vuelve inviable, la

tutela judicial efectiva se debilita y la sentencia se reduce a un acto simbolico.

Este es el principal déficit observado en las decisiones analizadas y el punto donde

mas se alejan de los estandares interamericanos, como el Caso Nifios de la Calle
vs. Guatemala, donde la Corte Interamericana ha reconocido la importancia de
escuchar a las victimas y presumir ciertos dafios ante la ausencia de informaciéon
estatal, practica casi inexistente en Ecuador pese al mandato expreso del articulo

18 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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9. El aporte metodolégico de esta investigacion: la metodologia propuesta, que
incluye cinco fases para determinar la reparaciéon econdmica y una rabrica para
evaluar la calidad del nexo causal, constituyen un aporte técnico replicable. Esta
herramienta reduce la discrecionalidad judicial, fortalece la motivacion y permite
avanzar hacia una practica constitucional coherente con los principios de
reparacion integral.

10. Persisten brechas significativas entre los estdndares constitucionales e
interamericanos y la practica judicial ecuatoriana: la comparacion entre la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Constitucional ecuatoriana y las
sentencias analizadas demuestra que, aunque la reparacion integral es un mandato
constitucional, en la practica se ejecuta de forma incompleta.

Sin una reparacion econdmica efectiva, la accion de proteccion pierde su capacidad
para restaurar derechos y transformar realidades de precariedad, desigualdad y
exclusion recurrentes.

11. Necesidad de criterios vinculantes y protocolos de ejecucion: el estudio concluye
que la Corte Constitucional ecuatoriana debe emitir parametros uniformes sobre
como construir el nexo de causalidad, coémo cuantificar el dafio economico y coémo
ejecutar las sentencias. A su vez, deben elaborarse protocolos interinstitucionales
con reglas claras de tiempo, modo y lugar para la ejecucion de las reparaciones
dispuestas en sede constitucional.

12. La reparacion econdmica material es justicia material: la investigacion sostiene
que la reparacidon econdmica material no es un accesorio ni un beneficio adicional,
sino una dimension esencial de la justicia constitucional. Negarla cuando el dafio
estd probado y el nexo es evidente equivale a perpetuar condiciones de
precarizacion y vulneracion.

La formula clésica de “verdad, justicia y reparacion”, debe ampliarse hacia la
expresion ““verdad, justicia y reparacion material”’, coherente con el
constitucionalismo ecuatoriano actual.

En sintesis, este estudio demuestra que el fortalecimiento de la reparacion econdmica
material en sede constitucional, sustentada en un nexo causal construido s6lidamente, una
motivacion rigurosa y una ejecucion efectiva, son presupuestos indispensables para
consolidar acciones de proteccion restauradoras, preventivas y sobre todo,
transformadoras. Unicamente bajo estas condiciones la justicia constitucional estara en

capacidad de concretar su funcidon esencial de impedir que los derechos sean meras
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declaraciones formales y asegurar asi su plena eficacia en la vida material de todas y todos

los ciudadanos.
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Anexos

Anexo 1: Oficio dirigido al Sefior Director Provincial del Consejo de la Judicatura

del Canar

Azogues, a 29 de julio de 2025

Oficio No. 001-2025-AJ-JC

Sr. Dr. Marlon Vinicio Vélez Crespo
Director Provincial del Consejo de la Judicatura del Cariar
En Su Despacho -

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, en mi calidad de servidora judicial y estudiante/tesista de
la Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador para el periodo académico 2023-2024.
Previo a la obtencion del Titulo en la Maestria Profesional en Derecho Constitucional, y con
el fin de concluir la investigacion de mi autoria, denominada “Dimension juridica de la
reparacion economica en la accion de proteccion: analisis de sentencias de la Unidad de
Violencia del Canton Azogues afio 2023", me dirijo a Usted respetuosamente por medio del
presente para solicitar un informe o reporte detallado de las acciones de proteccion o
procesos de garantias jurisdiccionales en general ingresados durante el afio 2023 en el
canton Azogues para la mencionada dependencia (Unidad Judicial Especializada de
Violencia de Azogues). En dicho reporte, se servira especificar al menos, el numero de
proceso, fecha de ingreso o sorteo, dependencia judicial, legitimado activo y legitimado
pasivo.

Informacion requerida por cuanto se encuentra sujeta a la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica (LOTAIP).

De ser necesario, se ordenara a quien corresponda, conceder dicho informe.

Firmado digitalmente

OLGA JOHANNA p,0r 0L.GA JOHANNA

CARABAJO CARABAJO MENDIA

MENDIA Fecha: 2025.07.29
14:50:53 -05'00'

Firma Tesista/Servidora judicial

Abogada Johanna Carabajo Mendia.
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Anexo 2: Memorando-DP03-UPGP-2025-0281-M

!-'\.
COMSEIBE LA
JUDCATURS

Memorando-DP03-UPGP-2025-0281-M TR: DP03-EXT-2025-00657

Azogues, viernes 01 de agosto de 2025

Para: Dr. Marlon Vinicio Velez Crespo
Director Provincial de Canar
Direccion Provincial de Canar

Asunto: Entrega de informacién

De mi consideracién:
Por medio de la presente, reciba un cordial y respetuoso saludo.

En atencién al Memorando Circular No. DP03-2025-0481-MC, correspondiente al
tramite TR: DP03-EXT-2025-00657, suscrito por su autoridad, mediante el cual se
dispone gue, previa revision y de ser legalmente procedente, se conceda la
informacion solicitada por la abogada Carabajo Mendia mediante el Oficio No. 001-
2025-AJ-JC, me permito manifestar lo siguiente.

En el mencionado oficio, se solicita:

"___el fin de concluir la investigacion de mi autoria, denominada
“Dimension juridica de la reparacion economica en la accion de
proteccion: analisis de senfencias de la Unidad de Violencia del Canton
Azogues afio 2023”, me dirjjo a Usted respetuosamente por medio def
presente para solicitar un informe o reporte detallado de las acciones de
proteccién o procesos de garantias jurisdiccionales en general
ingresados durante el afio 2023 en el cantén Azogues para la
mencionada dependencia (Unidad Judicial Especializada de Violencia de
Azogues). En dicho reporte, se servira especificar al menos, el nimero
de proceso, fecha de ingreso o sorfeo, dependencia judicial, legitimado
activo y legifimado pasivo..."

Al respecto, y en cumplimiento de la normativa vigente, informo lo siguiente:

De conformidad con la normativa vigente, concretamente la Ley de Estadistica
Capitulo VI, Articulo 21, se establece:

]

“Art. 21.- Los datos individuales que se obtengan para efecto de estadistica y
censos son de caracter reservado; en consecuencia, no podran darse a



conocer informaciones individuales de ninguna especie, ni podran ser utilizados
para otros fines como de tributacion o conscripcion, investigaciones judiciales
y, en general, para cualquier objeto distinto del propiamente esfadistico o
censal.

Solo se daran a conocer los resumenes numeéricos, las concentraciones
globales, las totalizaciones y, en general, los dafos impersonales.”

Asimismo, en cumplimiento de la Resolucion 043-2024 del Pleno del Consejo de la
Judicatura, en su Articulo 3, dispone:

“Articulo 3. Finalidad - [ a finalidad del presente Reglamento es precautelar los
derechos al honor, al buen nombre, a la proteccion de dafos personales y a la
no discriminacion por pasado judicial de las y los infervinientes en procesos
judiciales; y, aplicar de manera direcfa las disposiciones constitucionales y

legales establecidas para evitar la vulneracion de los referidos derechos;

ademas de garantizar la proteccion de los datos personales de los sujetos
procesales.”

En virtud de lo anterior, se adjunta informacion estadistica correspondiente a la
Unidad Judicial Especializada de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nacleo
Familiar e Infracciones contra la Integridad Sexual y Reproductiva, con sede en el
canton Azogues, provincia de Cafiar; asimismo, se informa que esta informacion se
encuentra disponible en el portal web oficial de la Funcion Judicial, el cual presenta un
compendio de datos e indicadores relevantes del sistema judicial, en este contexto,
solo es posible proporcionar datos impersonales o estadisticos, conforme a la
normativa mencionada.

Enlaces oficiales:

Portal de Estadisticas — Funcion Judicial
https:/ifsweb_funcionjudicial.gob_ec/estadisticas/datoscj/portalestadistica_html
Video explicativo de causas judiciales

Agradezco su comprension y quedo atento a cualquier requerimiento adicional, dentro
del marco legal correspondiente.

Atentamente,

DIRECCIOHERU\J;‘NCI%DE {:Ecﬁllr#R .

entre Ayacucho ar, cio Cantos, Piso 4, AZIQLES
% 70" 2240 80

weanw funcionudicial gob.ec:
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