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Resumen

Ecuador es uno de los paises pioneros en normar los derechos de la naturaleza, tal
como se observa en su Constitucion de 2008. Dicho avance normativo, impulsé también
la gestion integral de residuos solidos, donde la transicion ecologica promueve la
economia circular, orientada a proteger tanto los derechos de la naturaleza y el derecho a
vivir en un ambiente sano. Ante ello, la proteccién del ambiente y el aprovechamiento de
residuos resulta en un conjunto de acciones transversales, que tienen implicaciones
sociales, culturales, educativas, ambientales y laborales. Sobre estas tltimas, la seguridad
social es un elemento indispensable a la hora de buscar la satisfaccion de la calidad de
vida de quienes realizan el manejo de residuos sélidos, y en particular de las y los
recicladores de base, quienes trabajan sin relacion de dependencia. Estas personas
realizan una actividad econdmica digna, que debe ser reconocida social y juridicamente
como trabajo y contar con garantias minimas de proteccion que incluyen su acceso a la
seguridad social. No obstante, esta proteccion en Ecuador, no se ha logrado alcanzar pese
al reconocimiento constitucional del derecho y que el sistema de seguridad social debe
extenderse al trabajo auténomo. Frente a ello, la exigibilidad estratégica resulta una
herramienta de suma importancia para proponer el reconocimiento de los derechos de las
y los recicladores de base del Ecuador, con la intencion de consolidar marcos de
proteccion y politicas publicas que garanticen su derecho a la seguridad social como parte

de vivir dignamente.

Palabras clave: desechos solidos, recicladores de base, derecho a la seguridad social,

dignidad, economia circular.






A mis amados padres, por su desmedido amor, por ensefiarme el sentido de
responsabilidad, por inculcarme valores loables, por siempre estar presentes conmigo,
por respetar mis decisiones, por educarme, por cuidarme, por guiarme y por animarme a
superarme. Asimismo, le dedico este trabajo a mi hermosa esposa, mi invaluable
compafiera de vida, quien me ha dado el maravilloso regalo de ser padre de mis
princesas Nina y Joaquina, a quienes prometo cuidar, amar y ser el mejor padre que

puedan imaginar.






Agradecimientos

A mi madre, por su caracter firme, quien me inculcé a perseverar, a ser
responsable y a cuidar mi palabra, al ser la mejor garantia que puedo dar.

A mi padre, por su paciencia, nobleza y buen corazén, al ensefiarme que la empatia
debe practicarse siempre y que es mejor dar que recibir.

A mi esposa, mi Nallelita, por sus palabras de aliento, su compafiia, respeto y
calidez. Por siempre confiar en mi, ser mi amor bonito y permitirme caminar de tu mano.

A mis hijas Nina y Joaquina, por ser mi mayor inspiracion para culminar de la
mejor manera el presente trabajo.

A mis docentes, en especial a mi tutora Fernanda Soliz y mi profesora Gina
Benavides, por compartir sus conocimientos, su calidad humana y por quienes me permito
presentar mi informe de investigacion con la seguridad de ser un buen trabajo.

A mis amigos y amigas de la Especializacion y de la Maestria de la Universidad
Andina Simon Bolivar, quienes han sido pilares fundamentales para poder iniciar y por
ende culminar mis estudios, al crear un vinculo de amistad inquebrantable. A ustedes, mi

carifio y admiracion.



10



11

Tabla de contenidos

[T oo [0 Tod ol To ] o H SRS 13
Capitulo primero: El reciclaje como trabajo en Ecuador ..........cccccovveveveieiiiesncnennne, 17
1. Conceptos basicos SODIe reCICIAJE ........veveeeeiieie e 17
2. Marco de proteccion nacional sobre los derechos de las y los recicladores........... 23

3. Aportes de la jurisprudencia internacional y nacional al reconocimiento de los
derechos de las y los recicladores de Dase..........cceovveiieiiiccie e 30
Capitulo segundo: La seguridad social como derecho humano de las y los recicladores
08 DASE BN ECUAUON ....oveveie ittt bbb 35
1. Contexto general sobre residuos, reciclaje y reconocimiento de los recicladores.. 35
2. Avances registrados en la politica publica para el reconocimiento del derecho a la
SEQUITAAA SOCHAL ......eeiiiiiicee e 40
3. Analisis del derecho a la seguridad social de los recicladores de base a la luz de
estandares nacionales e iNnternacionales...........cocoveeieiiiene i 42

Capitulo tercero: Propuesta para la exigibilidad estratégica del derecho humano a la

seguridad social de las y los recicladores de base en Ecuador ...........ccccevvivvenveiennnnne. 51
1. Justificacion de 1a PropUESTA.........c.ecviiiiiece e 51
2. Enfoques de 1a PropUESEA..........ccueiieiicie et 53
3. Formulacion de 12 PropUESEA...........coeirerieieerereee e 58
4. Alineamiento con estandares internacionales de proteccion ............cccoceeeveevrenns 63
5. Estrategia para posicionamiento de la propuesta............cccceveveveeieevciiese e 64
CONCIUSIONES. ....veee ettt b e bbbt e et et benbeereans 67

BIDIIOGIATTa. ... o 73



12



13

Introduccion

En el Ecuador existe una considerable generacion de residuos solidos. Esto se ve
reflejado en las dos principales ciudades del pais. Guayaquil, produce un aproximado de
3 419,91 toneladas de produccion urbana de residuos por dia; y en Quito, se observa un
aproximado de 2 367,33 toneladas de produccion urbana de residuos por dia.

Por su parte, la Organizacion de Naciones Unidas en 2021 estableci6é que en el
Ecuador aproximadamente 20 000 personas se encontraban inmersas en acciones
relacionadas con la clasificacion, la recoleccion y/o al reciclaje de basura para la
obtencion de recursos economicos. El 70 % de las personas dedicadas al reciclaje son
mujeres, de las cuales el 90 % no tiene acceso a la seguridad social. 2

Esta realidad se torna compleja, por cuanto el pais no cuenta con lineamientos
eficientes que incentiven al ciudadano a la separacion de desechos domésticos y demas
desechos solidos desde la fuente, ni con modelos adecuados para el tratamiento de los
desechos posteriores a la separacion de recursos, generando situaciones de riesgo e
inseguridad en quienes realizan este labor de manera informal (en la calle o botaderos a
cielo abierto), sin contar con equipamiento, garantias, seguridad social o condiciones de
trabajo apropiadas y dignas.®

El vivir dignamente no solo representa una maxima expresion de satisfaccion
emocional o espiritual. La dignidad humana es un concepto amplio y polisémico, que no
suele tener un mismo significado para todas las personas o colectividades. Empero,
retomando los alcances de la Corte Constitucional Colombiana, la dignidad resulta de
contar con un nivel minimo de condiciones materiales e inmateriales para desarrollar la
vida; de gozar de libertad para autodeterminarse segun sus caracteristicas propias; y de
contar con garantias que eviten sufrir humillaciones 0 menoscabos en las esferas internas

o0 externas.*

! Fernanda Soliz Torres, ed., Cartografia de los residuos sélidos en Ecuador (Quito: Universidad
Andina Simon Bolivar, 2020), 56.

2 ONU, “Recicladoras de base, mujeres en la primera linea de accion por el clima”, Organizacion
de las Naciones Unidas, 08 de marzo de 2021, parr. 9, https://ecuador.un.org/es/115575-recicladoras-de-
base-mujeres-en-la-primera-1%C3%ADnea-de-acci%C3%B3n-por-el-
clima#:~:text=En%20Ecuador%20existen%2020%20mil%20personas%20dedicadas%20al%20reciclaje.

3 Fernanda Soliz Torres, Reciclaje sin recicladoras es basura. El retorno de las brujas (Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar, 2019), 47.

# Colombia Corte Constitucional, Sentencia T-881/02, 17 de octubre de 2002.



14

De esta forma, entre las barreras que dificultan que las personas recicladoras de
base puedan concretar su derecho a una vida digna se encuentran el reconocimiento de su
labor como trabajo, el acceso a una remuneracion justa, a la proteccién contra riesgos de
trabajo, a la salud ocupacional y a la inclusion en la seguridad social.

En la basqueda por concretar estos derechos, la Red Nacional de Recicladores del
Ecuador (en adelante, RENAREC), vienen cumpliendo un papel fundamental. Esta red
funciona desde 2008, con la participacion inicial de ocho asociaciones y agrupacion de
recicladores de base en el Ecuador, y en la actualidad esta compuesta por 55 asociaciones
en 17 provincias del pais,® las cuales buscan: aportar al desarrollo de politicas publicas
inclusivas para el aprovechamiento de residuos; reforzar programas ambientales; la
valorizacion y pago del servicio prestado; establecer incentivos para concientizar a la
ciudadana sobre la clasificacion de residuos, crear plazas de trabajo y acceder a la
seguridad social.®

Para enfrentar esta problematica y aportar a la reivindicacion colectiva planteada,
esta investigacion analiza las limitaciones que existen para concretar el derecho a la
seguridad social de las y los recicladores de base y en base a ello formula vias alternativas
de soluciédn. Para ello, la pregunta que orienté este proceso fue ;Coémo garantizar la
seguridad social para las y los recicladores de oficio en el Ecuador?

Para dar respuesta a esta pregunta se utilizd6 una metodologia de caracter
cualitativo con un alcance descriptivo y transversal, que emplea la técnica de revisién
documental no experimental, con revision de fuentes bibliograficas, junto con normativa
nacional e internacional y jurisprudencia que aborda el derecho humano a la seguridad
social de las y los recicladores de base. Para aquello, se tiene como universo poblacional
a las y los recicladores de base del pais, registrados en un censo preliminar de 10 053
personas identificadas como recicladores, realizado por el Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social en 2022.’

5 Participacion de Elbia Pisufia, el 22 de agosto de 2023, en la mesa de Gestion Integral de Residuos
Solidos, convocada por la Asociacién de Municipalidades del Ecuador. Extraida de: Ela Zambrano Diaz,
Informe de Investigacion para el proceso de formacion de recicladores de base (Quito: Universidad Andina
Simon Bolivar, 2024), 6, https://www.alianzabasuraceroecuador.com/wp-
content/uploads/2024/06/Informe-recicladores.pdf.

% Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo, "Avances en el reciclaje y en la inclusién de los
recicladores de base en el Ecuador. Diagnostico en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca y Manta",
Iniciativa  Regional para el Reciclaje Inclusivo, 2015, 8, https://latitudr.org/wp-
content/uploads/2016/04/Reciclaje-Inlcusivo-y-Recicladores-de-base-en-EC.pdf.

" Ecuador Ministerio de Inclusién Econémica y Social, “MIES presenta resultados preliminares de
la primera fase del Censo Nacional a Recicladores de Base”, 05 de septiembre de 2022,
https://www.desarrollohumano.gob.ec/mies-presenta-resultados-preliminares-de-la-primera-fase-del-
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Los resultados de este proceso investigativo se condensan en tres capitulos. En el
primero se ubican los principales conceptos para comprender la actividad del reciclaje y
se ubica el marco general de proteccion nacional e internacional de los derechos de las
personas recicladoras de base; en el segundo se brindan datos de contexto sobre la
actividad del reciclaje, se ubica el marco de proteccion sobre el derecho a la seguridad
social de las personas recicladoras y luego se analizan a la luz de los estandares
internacionales el grado de cumplimiento efectivo de este derecho y las limitaciones que
existen; y, en el tercero se formula una propuesta de exigibilidad estratégica para la
garantia del derecho, presentando varias lineas de accion junto con una estrategia de
posicionamiento. De esta manera, se busca contribuir a garantizar el derecho a la

seguridad social de las personas recicladoras de base en Ecuador.

censo-nacional-a-recicladores-de-

base/#:~:text=1barra%2C%2005%20de%20septiembre%20de%202022 &text=a%200rganismos%20intern
acionales.-
,En%20esta%20primera%20fase%20del%20censo%2C%20se%20registraron%2010.053%20recicladoras
,0e%20cada%2010%20son%20mujeres.
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Capitulo primero

El reciclaje como trabajo en Ecuador

En este capitulo se ubican conceptos basicos sobre el reciclaje de base, como
actividad vinculada a la recoleccion y clasificacion de residuos sélidos, su alcance como
actividad laboral digna y la necesidad de su proteccidn. Se determina ademaés el marco de
proteccion de los derechos de las personas recicladoras de base. Esta aproximacion tiene
como referencia el marco de proteccién internacional y nacional que existe sobre esta

actividad.

1. Conceptos basicos sobre reciclaje

Para aproximarse a la comprension de la labor del reciclaje en Ecuador se requiere
partir de algunos conceptos basicos que se ubican en respuesta a las siguientes preguntas:
qué es el residuo, qué es reciclaje; qué es la economia circular; quiénes son los
recicladores de base; qué implica vivir en un ambiente sano; y, observar cdmo estos
conceptos se relacionan y confluyen con los derechos humanos,

Como punto de partida, la normativa ecuatoriana y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, presentan definiciones para cada uno de los
elementos sefialados. Asi, el Caodigo Organico del Ambiente, cuenta con un glosario de

términos, el cual incluye el concepto de residuo, estableciendo que:

Son las sustancias sélidas, semisoélidas, liquidas o gaseosas, 0 materiales compuestos

resultantes de un proceso de produccion, extraccion, transformacion, reciclaje, utilizacion

0 consumo, a cuya eliminacion o disposicién final se procede conforme a lo dispuesto en

la legislacion ambiental nacional o internacional aplicable y es susceptible de

aprovechamiento o valorizacion.

Sobre el concepto residuo, Galvis (2016, 110), lo entiende como “todo material
destinado al abandono por su productor o poseedor, pudiendo resultar de un proceso de
fabricacion, transformacion, utilizacion, consumo o limpieza”. Los residuos se clasifican

en diversas categorias: por su composicion, en organicos o inorganicos; por su estado, en

8 Ecuador, Cadigo Organico del Ambiente, Registro Oficial 983, Suplemento, 12 de abril de 2017,
glosario de términos.
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liquidos, solidos o gaseosos; por su origen, en residenciales, comerciales o industriales; y
por su manejo, en peligrosos o inertes, entre otros.®

Para distinguir los conceptos de basura y residuos, se precisa que, los residuos
solidos residenciales, son conocidos “popularmente como basura”®. Es asi que, el
término basura resulta de un bien comun que constituye un indicador de la crisis de la
sociedad y de la humanidad en general, al reflejar la pérdida de la capacidad de reconocer
su valor.!! En este sentido, se han planteado propuestas de basura cero, orientadas a
promover la conservacion de la mayor cantidad posible de recursos mediante la
produccién, el consumo, la reutilizaciéon, la recuperacion y el empaquetamiento
responsable; todo aquello sin amenazar a la naturaleza ni a la salud y bienestar de la vida
en su conjunto.?

El término basura no se encuentra inmerso en el referido Codigo Organico del
Ambiente, por lo que, se usa la expresion residuo a lo largo de esta investigacion. Desde
esta perspectiva, se entiende por residuo el resultado de la relacion metabdlica entre la
sociedad y la naturaleza. Esta relacion o circuito metabolico, es asimilada como la
simulacion de un ciclo bioldgico donde la ciudad consume recursos y genera residuos
que, deberian ser reintegrados al sistema circular por medio del compostaje y/o del
reciclaje; aprovechandolos en lugar de ser desechados. 1

No obstante, el término “residuos s6lidos” es mayoritariamente empleado por los
gobiernos locales para catalogar a los desechos no aprovechados; erroneamente llamados
residuos, al no reingresar al circuito metabolico de la ciudad; situacion que amerita su
correcta conceptualizacion y gestion.** Por ende, la materia que no reingresa al circuito
metabdlico por medio del reciclaje u otro mecanismo para el aprovechamiento del
recurso, se transforma de residuo a basura. El no reingreso al circuito metabolico de los
residuos sélidos resultaria de su acumulacion en terrenos baldios; acopio en rellenos
sanitarios; depdsito en cuerpos de agua; y, acumulacion en botaderos a cielo abierto, lo

que conlleva de forma general, en la contaminacion del ambiente.

9 José Galvis, “Residuos solidos: problema, conceptos bésicos y algunas estrategias de solucion”,
Revista Gestion y Region, n.° 22 (2016): 103.

10 1hid., 111.

11 Fernanda Soliz Torres, La basura como naturaleza. La basura con derechos (Quito: Universidad
Andina Simon Bolivar, 2021), 16.

12 1hid., 18.

13 Fernanda Soliz Torres, coord., Ecologia politica de la basura. Pensando los residuos desde el
Sur (Quito: Universidad Andina Simon Bolivar, 2017), 33.

14 1bid., 318.
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En relacion al reciclaje, el Codigo Organico del Ambiente, lo conceptualiza como
un: “proceso mediante el cual, previa separacion y clasificacion selectiva de los residuos
0 sus componentes, son aprovechados como energia 0 materia prima en la fabricacion de
nuevos productos”.*® Sobre lo citado, el reciclaje es entendido como el aprovechamiento
de materiales o recursos que ya han tenido una vida til previa.

En esta labor se pretende fortalecer la economia circular, como: “Modelo que
plantea la regeneracion y restauracion de ecosistemas a través de un cambio estratégico
de produccion y consumo que tienda a evitar la generacion de residuos desde el disefio”.*®
Este tipo de economia promueve politicas del Estado, enfocadas en fomentar la transicion
en el tratamiento, separacion, regularizacion y formalizacion del reciclaje como actividad
laboral digna, con multiples repercusiones econémicas, sociales, culturales y politicas.
Consecuentemente, es una actividad impulsada por el sector industrial, especialmente en
la produccién de materiales que pueden ser reutilizados tras un adecuado manejo de
residuos.t’

Durante los avances en la transicion ecoldgica mundial, que apunta cada vez mas
a generar conciencia sobre el cuidado ambiental y la vida digna, se requiere de conductas
y acciones humanas dirigidas a la gestion sostenible de los recursos, en atencion al respeto
de la generacion actual, las generaciones futuras y a la naturaleza. En este escenario, se
aprecia una evolucion en las practicas para combatir la contaminacion ambiental: desde
las denominadas 3 R del reciclaje (reducir, reutilizar y reciclar), pasando por las 5 R, que
afiaden reparar y recuperar,*® hasta llegar a la actual tendencia de las 9 R, que incluyen
acciones como rechazar, redisefiar, refabricar y reproponer.®

En tal sentido, el reciclaje consiste en someter un material usado a un proceso que

le permita volver a ser utilizado, considerando que muchos de los articulos que emplea la

15 Ecuador, Cadigo Organico del Ambiente, glosario de términos.

6 Ecuador, Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, Registro Oficial 488, Cuarto
Suplemento, 06 de julio de 2021, art. 5.

17 Luisa Tovar, “Formalizacion de las organizaciones de recicladores de oficio en Bogota:
reflexiones desde la economia popular”, Revista Iconos, n.° 62 (2018): 46, doi:
http://dx.doi.org/10.17141/iconos.62.2018.3230.

18 Ecuador, Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, Registro Oficial 3516,
Edicidn Especial, 31 de marzo de 2003.

19 Ecuador, Reglamento a la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, Registro Oficial 379,
Tercer Suplemento, 22 de agosto de 2023.



20

sociedad provienen de la explotacion de recursos naturales no renovables, como el
petrdleo u otros recursos minerales.?

Estos métodos se proponen el manejo adecuado de los desechos, con el objetivo
de evitar la contaminacién ambiental. En esta misma linea, la Ley Organica de Economia
Circular Inclusiva, indica que el reciclaje inclusivo: “es aquel que promueve la inclusion
social y productiva de recicladores de base en la gestion de los residuos de manera
rentable, competitiva, digna y segura”.?! Por tanto, resulta importante posicionar al
reciclaje como un trabajo formal, rentable, competitivo y digno, que requiere garantias de
proteccidn inclusivas, incluida la seguridad social.

El valor de los materiales de un producto debe mantenerse el mayor tiempo
posible. La economia circular se fundamenta en principios orientados a minimizar la
contaminacion y los residuos, bajo el enfoque denominado de la cuna a la cuna, 22 que
promueve el aprovechamiento continuo de los materiales empleados y la regeneracion de
los sistemas naturales. Este modelo interrelaciona los residuos sélidos en el Ecuador con
su gestion para favorecer su aprovechamiento y reducir el impacto ambiental generado.?
En el pais, el manejo de residuos sélidos apunta a utilizar todo el ciclo de vida de un
producto, lo que representa fuentes de trabajo e ingreso para quienes recolectan o
gestionan residuos, y con ello la necesidad de garantizar su proteccidn social obligatoria
a través de la seguridad social.

Por su parte, el concepto basura cero conduce a contar con un enfoque critico para
alcanzar un nivel adecuado gestidn y aprovechamiento de residuos, el cual no solo debe
tener una dimension econémica, social y cultural, sino que también debe responsabilizar
al estado en sus diferentes niveles de gobierno, a las empresas generadoras del futuro
residuo y los gestores de residuos de asumir el costo de la gestion integral de los desechos.
Asi, la busqueda, clasificacion y recopilacion de residuos se convierte en una actividad

laboral que debe ser asumida tanto por quienes generan los desechos; como por el Estado,

20 Jhony Zabala Celi, “La industria del reciclaje en la ciudad de Quito, propuesta de modelo de
negocio para la industria de reciclaje de plastico PET”, (tesis de maestria, Universidad Andina Simo6n
Bolivar, Sede Ecuador, 2018), 15, https://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/6118

21 Ecuador, Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, art. 5.

22 Ecuador, Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, Registro Oficial 507, Suplemento, 12
de junio de 2019, art. 561.

2 Fundacién Union Europea — América Latina y el Caribe, Estudios de caso sobre modelos de
Economia Circular e integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en estrategias empresariales
en la UE y ALC (Hamburgo: Fundaciéon Unién Europea América Latina y el Caribe, 2018), 27,
https://eulacfoundation.org/es/system/files/economia_circular_ods.pdf.
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en su rol de garante de los derechos de la naturaleza y de los inherentes a la dignidad de
las personas.

De esta manera, se incorpora la responsabilidad extendida del productor que:
“obliga a los diferentes actores mencionados, de asumir los costos necesarios para su
actividad y a garantizar la afiliacion a la seguridad social de quienes, de forma individual
o colectiva, asumen los riesgos en beneficio de la ciudad”.?* Lo expuesto, bajo el criterio

de que:

Los productores tienen la responsabilidad de la gestion del producto en todo el ciclo de
vida del mismo. Esta responsabilidad incluye los impactos inherentes a la seleccion de
los materiales, del proceso de produccion y el uso del producto, asi como lo relativo al
tratamiento o disposicién final del mismo cuando se convierte en residuo o desecho luego
de su vida Gtil o por otras circunstancias. 2°

La citado, tiene como referencia al circuito de maximo aprovechamiento y minimo
enterramiento se vincula con los conceptos de basura cero, los cuales constituyen
iniciativas de alcance mundial en respuesta a las probleméticas ambientales derivadas de
los altos niveles de generacion de residuos solidos. Dichos modelos promueven una
sociedad sustentable alineada con la economia circular inclusiva, basada en “la
produccion, consumo, reutilizacion y recuperacion responsable de productos, envases y
materiales, sin quemarlos ni verterlos en la tierra, al agua o el aire, lo que amenaza al
medio ambiente y la salud humana”.?® En relacion a la tematica, se requieren practicas
individuales y colectivas orientadas a disminuir los residuos desde la fuente,
implementando restricciones necesarias para reducir la cantidad de desechos generados
en el pais, entre ellos los plasticos de un solo uso. 2

Sobre los recicladores de base, la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva,
entre su articulado, cuenta con definiciones para una mejor interpretacion de los

elementos que integran su contenido, definiéndolos como:

Persona natural que, mediante el uso de la técnica artesanal y/o semi-industrial, se dedica
en forma directa y habitual, individual o colectiva, a la recuperacion y recoleccion
selectiva de residuos domiciliarios o de otras fuentes, y a la gestion de instalaciones de

2 Soliz, Reciclaje sin recicladoras es basura, 522.

% Ecuador, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Suplemento del Registro Oficial 303, 19 de octubre de 2010, art. 2.

% Alianza Basura Cero Ecuador, “Modelos Basura Cero”, Alianza Basura Cero Ecuador, 01 de
mayo de 2024, péarr. 1, https://www.alianzabasuraceroecuador.com/modelos-basura-cero/.

27 Ecuador, Reglamento al Cddigo Orgéanico del Ambiente, art. 561.
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recepcion y almacenamiento de tales residuos, incluyendo su clasificacion y
revalorizacién.?®

A dicho concepto, se le suma el objeto del reciclaje inclusivo en las economias
circulares, que enfoca al trabajo de las y los recicladores de base en los sistemas de gestion
de residuos solidos y la cadena de valor industrial. De tal manera, se recolectan, clasifican
y transportan los residuos con potencial de recuperacion, en aras de convertirlos en
materia prima de nuevas cadenas productivas, aportando al desarrollo sostenible y a su
gestion integral. Razon suficiente para destacar la labor por ellos realizada, dentro de la
cadena de recuperacion de materiales, la cual busca reducir el uso de materia prima nueva
y prolongar la vida til de los productos; ademas de disminuir la generacion de desechos,
siempre y cuando se garantice la proteccion del ambiente, la salud y bienestar de las
personas, el trabajo digno, la equidad de género y la calidad de los productos.?®

Lo mencionado puede afianzarse con el concepto de reciclaje inclusivo, que
promueve: “la inclusion social y productiva de recicladores de base en la gestion de los
residuos de manera rentable, competitiva, digna y segura”.*° Dicho argumento normativo
se relaciona con el articulo 44 de su Reglamento General, que dispone que el reciclaje
inclusivo en la economia circular busca: “incorporar el trabajo de los recicladores y las
recicladoras de base en los sistemas de gestidén de residuos solidos no peligrosos y la
cadena de valor industrial”.3* En este contexto, las ordenanzas municipales, fomentan
iniciativas orientadas a la generacién de empleo, el crecimiento econémico y modelos
colaborativos de gestidn, lo que se traduce en la inclusion social de los recicladores y su
reconocimiento como sujetos de derecho.

En lo concerniente a vivir un ambiente sano, el Codigo Organico del Ambiente,
establece que ambiente es: “un sistema global integrado por componentes naturales y
sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos, en su interacciéon dinamica con
el ser humano, incluidas sus relaciones socioecondmicas y socioculturales”.

Por su parte, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su capitulo 11, de los
derechos del buen vivir, incluye la seccion |1, destinada al ambiente sano, reconoce: “el

derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que

2 Ecuador, Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, Registro Oficial 488, Cuarto
Suplemento, 06 de julio de 2021, art. 5.

29 Ecuador, Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, art. 27.

30 Ecuador, Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, art. 5 nim., 36.

31 Ecuador, Reglamento a la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, Registro Oficial 379,
Tercer Suplemento, 22 de agosto de 2023.

32 Ecuador, Cédigo Organico del Ambiente, glosario de términos.
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garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”. ** Esta misma norma indica
que: “Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”.3*
La proteccion del ambiente es de interés general, a partir del reconocimiento
constitucional de la naturaleza como sujeto de derechos, incentivando por parte del
Estado, que: “las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”.®®
Esta declaratoria de interés publico sobre la preservacion del ambiente, apunta a
garantizar el vivir en un ambiente sano y proteger a la naturaleza como sujeto de derechos.
Esta ultima situacion, al ser la naturaleza el lugar donde se reproduce v realiza la vida, la
cual tiene derecho a que se respete integralmente su existencia, mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales. En sustento a lo manifestado, en la sentencia del Rio
Vilcabamba, se argumentd una reflexion que resulta importante replicar, que decia:
“vendra el dia en que el derecho a la naturaleza sea, por conciencia de todos y todas,
cumplido, respetado y exigido”.®® Bajo este argumento, se comprende como se
interrelaciona el derecho de la naturaleza, el ambiente sano y el derecho a una vida digna.
En razén de lo manifestado, se cuenta con un detalle de conceptos esenciales, que
confluyen con la descripcion del marco de proteccion para las y los recicladores de base

en el Ecuador, lo que resulta beneficio para aclarar la problematica estudiada.

2. Marco de proteccion nacional sobre los derechos de las y los recicladores

El marco de proteccion actla como contencion juridica y garantia positiva para el
ejercicio de derechos. Este se encuentra integrado por disposiciones internacionales,
plasmadas en principios, reglas, normas, observaciones, resoluciones y recomendaciones
que a la vez adquieren fuerza operativa, cuando se incorporan a la legislacion nacional.

En cada jurisdiccion interna, el Estado es garante de la proteccion de los derechos

de las personas, las colectividades y la naturaleza, asegurando la no discriminacion, la

33 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 14.

3 Ibid., art. 14.

35 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 71

36 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Loja Sala Penal Militar, Penal Policial y Transito,
“Sentencia”, en Juicio n.°: 11121-2011-0010, 30 de marzo de 2011.



24

igualdad de condiciones y la libertad, con el fin de respetar la vida digna y la regeneracion
de sus ciclos vitales.

De esta forma, para la proteccion efectiva de los derechos de las y los recicladores
en el Ecuador se requiere contar con un marco normativo que los reconozca, el cual se
pasa a revisar a continuacion.

En lo concerniente al derecho al trabajo, la proteccion internacional esta dada por
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establece que “el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho”.®” Y a nivel interamericano por el Protocolo de
San Salvador sobre derechos econémicos, sociales y culturales que sefiala: “toda persona
tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente
escogida y aceptada” y determina que los Estados de adoptar medidas que lo garanticen
entre las que estan el pleno empleo.®

Por su parte, la proteccion nacional se inicia con la Constitucion de la Republica

del Ecuador (CRE), que lo reconoce de la siguiente manera:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econédmico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.*®

En lo referente a la titularidad del derecho la CRE determina que: “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.*° Y, el Cddigo de
Trabajo, ubica como parte de la relacién laboral a trabajadores y empleadores, asumiendo
a los primeros como “La persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la ejecucion
de la obra se denomina trabajador y puede ser empleado u obrero”; y, a los segundos a

“La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se

37 ONU. Asamblea General. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
16 de diciembre de 1966, Resolucion 2200 A (XXI), Art. 6.

3 OEA. Asamblea General, Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvado”. OEA No.
69, 17 de noviembre de 1988, art. 6

39 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), Registro Oficial 449, 20 de octubre
de 2008, art. 33.

40 CRE, art. 10.
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ejecuta la obra o a quien se presta el servicio”.*! Ademas precisa la calidad de empleador

que tiene el Estado en los siguientes términos:

El Estado, los consejos provinciales, las municipalidades y deméas personas juridicas de
derecho publico tienen la calidad de empleadores respecto de los obreros de las obras
publicas nacionales o locales. Se entiende por tales obras no sélo las construcciones, sino
también el mantenimiento de las mismas y, en general, la realizacion de todo trabajo
material relacionado con la prestacién de servicio publico, aun cuando a los obreros se
les hubiere extendido nombramiento y cualquiera que fuere la forma o periodo de pago.*?

Bajo estas consideraciones, las y los recicladores de base por las actividades que
realizan, se pueden considerar titulares de derecho al trabajo y en la préctica estan
realizando una labor que corresponde a servicio publico.

La CRE también determina que los derechos son inalienables, irrenunciables,
interdependientes y de igual jerarquia®®. En ese sentido, el trabajo de las personas
recicladoras de base por las condiciones en que se realiza guarda conexidad con otros
derechos que son fundamentales para garantizar una vida digna como son la seguridad
social, salud, habitat, ambiente entre otros.

Sobre este alcance, Silvana Sanchez, en un estudio realizado con la Fundacion
Alianza en el Desarrollo y la Universidad Andina Simén Bolivar, indica que las y los

recicladores de base y sus colectivos, son sujetos de derechos y deben:

Conocer que la normativa constitucional reconoce su derecho a la salud que no puede
realizarse sin el ejercicio de otros derechos como el derecho al agua, alimentacion,
vivienda, educacidn, trabajo, seguridad social, ambiente sano; y que garantizar sin
discriminacion la salud es uno de los deberes primordiales del Estado. **

La referida autora, incluye normativa internacional y nacional partiendo de
criterios interamericanos la exigencia de que el Estado y sus habitantes respeten los
derechos de las personas recicladoras de base, desde su dignidad, su participacion, su
actividad laboral, su derecho a la educacién, salud y demas.

En cuanto a las obligaciones estatales, la CRE sefiala que uno de los deberes

primordiales del Estado es “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los

41 Ecuador, Cédigo de Trabajo, Registro Oficial 167, 16 de diciembre de 2005, art. 9.

42 |bid., art. 10.

43 1bid., art. 11.6

4 Silvana Sanchez Pinto, Estudio sobre marcos legislativos, proyectos de ley y regulaciones a
nivel local, nacional, regional e internacional que reconocen los derechos de las personas recicladoras al
reciclaje inclusivo, a la remuneracion, al, al sistema de incentivos y al mercado justo de materiales
reciclables; y la situacion de la iniciativa basura cero (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2022),
34.
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derechos”.*® Y sobre el trabajo autonomo sefiala que el Estado garantizara y hara efectivo
el derecho a la seguridad social.*® Ademas, incluye disposiciones expresas para impulsar
este tipo de trabajo jovenes, con énfasis en comunidades, pueblos y nacionalidades,
personas que ejercen actividades en espacios publicos*’; y para las mujeres®. Estas
categorias con sus especificidades se aplican a los y las recicladores de base.

Por otra parte, la CRE establece que la consecucion del buen vivir, las personas y
colectividades y diversas formas organizativas, tienen que “producir, intercambiar y
consumir bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental”. “° Esto se relaciona
con el rol que cumplen las y los recicladores de base en cuanto a la recoleccion y
aprovechamiento de residuos y el impacto favorable que ello genera sobre el ambiente.

En este contexto, el Codigo Orgéanico del Ambiente, cuyo objeto es regular los
derechos, garantias y principios relativos al ambiente sano y la naturaleza, determina las
politicas generales, principios y fases de la gestion integral de los residuos y desechos; y
bajo la regulacion de reciclaje inclusivo, establece el reconocimiento de los recicladores
de base, al sefialar que la autoridad nacional y los gobiernos autdnomos y descentralizados

deben promover:

La formalizacion, asociacion, fortalecimiento y capacitacién de los recicladores a nivel
nacional y local, cuya participacion se enmarca en la gestion integral de residuos como
una estrategia para el desarrollo social, técnico y econdmico. Se apoyara la asociacion de
los recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los grupos de economia
popular y solidaria.>®

Esta nocién de reciclaje inclusivo es precisada por el Reglamento al Cddigo
Orgénico de Ambiente, sefialando que tiene por objeto incorporar a los recicladores de
base en la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos; promover su reconocimiento
dignificar su trabajo, identificarlos y facilitar su acceso a los residuos; y especificamente
establece que la promocion de la formalizacion de sus actividades se realizara “creando
y empleando mecanismo legales, administrativos, de planificacion, financieros,
econdémicos Yy técnicos que favorezcan y permitan dar legalidad a su trabajo”, la cual

estara a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), especialmente a

% CRE, art. 3, num.1.

% |bid., art 34.

47 Ibid., art. 329

“8 |bid., art. 331

49 Ibid. 278

%0 Ecuador, Cédigo Organico del Ambiente, art. 232
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través de organizaciones de economia popular y solidaria. Bajo este alcance se reconoce
a los recicladores de base, como actores del reciclaje inclusivo. >

En relacion a lo manifestado, resulta necesario reconocer la profunda
complementariedad entre la garantia de la preservacion del medio ambiente y la calidad
de vida urbana. Ello implica establecer una vision sistémica de la ecologia urbana, dentro
de los niveles gobierno, para garantizar los derechos de la naturaleza, el derecho de las
ciudades y el derecho de las personas a un medio ambiente urbano sano, ecolégicamente
equilibrado y libre de contaminacion.®? Sobre lo manifestado, la CRE, en la parte final
del articulo 415, indica la participacion de los niveles de gobierno locales, indicando:
“Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se
incentivard y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el

establecimiento de ciclo vias”.

Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccién reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se
incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.>

Por su parte, la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, incorpora el
principio de inclusion como el “conjunto de mecanismos e instrumentos de politica
publica orientados a potenciar la integracién econdmica, plena y rentable, de los
recicladores de base en la gestion de los residuos solidos”; incluye como objetivo de la
ley, “reconocer la importancia de los recicladores de base en la economia circular
inclusiva y priorizar sus actividades como generadoras de desarrollo y empleo, en
condiciones de dignidad, equidad e inclusion”; define al reciclaje inclusivo como “aquel
que promueve la inclusion social y productiva de recicladores de base en la gestion de
residuos de manera rentable, competitiva, digna y segura’; y COmo mecanismos de apoyo,
establece que el ente rector de Inclusion Econdmica y Social implementard un registro

unico de recicladores, el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP)

51 Ecuador, Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente. Decreto Ejecutivo 752, Registro Oficial
Suplemento 507, arts. 604-609.

52 Ecuador Defensoria del Pueblo, Conceptualizacion del enfoque de derechos humanos en la
gestion urbana (Quito: Defensoria del Pueblo, 2021), 10, en:
https://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/2973/1/EDH-DPE-001-2021_1%20de%205.pdf

% CRE, art. 415.
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generara programas de capacitacion; y, el ente rector de trabajo impulsara procesos
cualificacion profesional >

Por su parte, el Reglamento General de esta ley, incluye una definicién amplia de
los recicladores de base; fija la rectoria del Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva en la Autoridad Nacional de Produccion e Industrias, y la obligacion que tiene
de elaborar la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva; a través de la cual se
debe “fomentar la inclusion de recicladores de base en el modelo de gestion integral de

residuos sélidos (GIRS) a nivel nacional, que promueva una mejora en las condiciones

integrales en las que desarrollan sus actividades”. >

El reglamento incorpora un capitulo especifico sobre el reciclaje inclusivo,>®
vinculando su alcance al trabajo de las personas recicladoras, fijando derechos,
mecanismos de apoyo, registro, formacion, formalizacién, calificacion de competencias,
impulso a la asociatividad, capacitacion y sistemas de gestion. Entre estas regulaciones,
resalta el reconocimiento expreso de los siguientes derechos de los recicladores de base

organizados y no organizados:

1. La libre asociacién, reconocimiento de trabajadores auténomos, procesos
organizativos;

2. La integracion en la cadena de valor del reciclaje;

3. La articulacién progresiva con el sistema de gestion integral de residuos sélidos
municipal,

4. Recibir un pago justo, por los servicios o trabajos prestados;

5. La integracion en la cadena de valor del reciclaje en los diversos modelos GIRS de los
Gobiernos Auténomos, Descentralizados Municipales;

6. Trabajar de forma digna y segura;

7. Contar con normas e implementos de proteccién adecuados para, el desarrollo de las
actividades que permitan precautelar la salud de los trabajadores;

8. Acceder a la seguridad social; v,

9. Acceso al material reciclable de forma segura conocer que la normativa constitucional
reconoce su derecho a la salud que no puede realizarse sin el ejercicio de otros derechos
como el derecho al agua, alimentacion, vivienda, educacién, trabajo, seguridad social,
ambiente sano; y que garantizar sin discriminacion la salud es uno de los deberes
primordiales del Estado. %’

Este reglamento precisa el rol de los GADs Municipales, en el reconocimiento del

trabajo de las y los recicladores, sefialando que lo haran de acuerdo a la disponibilidad de

5 Ecuador, Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, Registro Oficial 488, Cuarto
Suplemento, 06 de julio de 2021, art. 3 num. 3, 4 num. 5; 5 num. 36; 12 lit. | y m.

%5 Ecuador, Reglamento a la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, Registro Oficial 379,
Tercer Suplemento, 22 de agosto de 2023, art. 2, 3, 5, num. 14.

% 1pbid., art. 44 - 54.

5 1bid., art. 45.
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recursos, incluyendo estimulos e incentivos, dotacion de infraestructura y otros; asi como
la expedicion de ordenanzas para la prestacion de sus servicios, las cuales deberian incluir
disposiciones que los vinculen con los proyectos de la municipalidad para educacion,
comunicacion, capacitacion y formalizacion, junto con campafias de informacion y
sensibilizacion ciudadana sobre su labor.®

En concordancia con la legislacion indicada, el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, incluye entre las atribuciones y
responsabilidades de los gobiernos autdnomos descentralizados el establecimiento de

normativa para la gestion integral del ambiente y de los residuos, estableciendo que:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Distritos Metropolitanos,
adoptaran medidas a fin de crear incentivos para que los poseedores de residuos, los
productores y los minoristas participen en los sistemas de recoleccion separada existentes.

También adoptaran medidas, segun proceda, para promover la preparacion para la
reutilizacion, fomentando el establecimiento de redes de reutilizacion y reparacion y
creando puntos predeterminados de recogida de residuos destinados a la reutilizacion.

Garantizaran la recoleccion separada de bio-residuos y residuos plasticos, para alcanzar
los, niveles de calidad pertinentes para el reciclaje, biodegradacion y compost y para la
consecucion de los objetivos de los planes locales de recoleccion de residuos.>®

Sobre estas regulaciones es importante destacar y valorar como un precedente
positivo, el rol que vienen teniendo algunos gobiernos auténomos descentralizados del
Ecuador, que han impulsado desarrollos normativos para el reconocimiento de las y los
recicladores de base, como lo sefiala Sanchez, con la adopciéon de las siguientes
ordenanzas municipales: La ordenanza municipal de Atacames, donde se reconoce el
esfuerzo que realizan las y los recicladores encaminado a la reinsercién laboral y social,
requiriendo de un marco legal donde se vincule el trabajo digno y remunerado con la
seleccidn, transferencia, recuperacion, reciclado y reutilizaciéon de los residuos sélidos
urbanos. La ordenanza municipal de Quito, dispone la supervision y respeto de los
derechos de estabilidad, seguridad social, salario justo y condiciones minimas de
seguridad para las y los recicladores de base, reconociendo la necesidad de contar con un
ambiente laboral sano e implementos necesarios para evitar y/o riesgos vinculados a su
actividad. La ordenanza de Ambato que establece que, para enlistarse como recicladores

de base en su empresa publica cantonal, los sujetos deben dedicarse a actividades de

%8 Ibid., art. 39.
59 Ecuador, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Suplemento del Registro Oficial 303, 19 de octubre de 2010, art. 431.
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reciclaje de forma permanente, asi como, gestionar los residuos solidos domiciliarios de
forma directa a los centros de acopio y de procesamiento autorizados. En este catastro, se
pueden registrar de manera individual o grupal a través de una asociacion de recicladores
de base legalmente constituida; y la ordenanza municipal del canton Ibarra, incluye entre
las actividades de las y los recicladores de base, el contar con equipos de proteccion para
la ejecucion de sus actividades laborales, destacando su actividad como trabajo digno. Si
bien es cierto, entre sus articulos enfatizan que se les dara credenciales municipales a
quienes se encuentren registrados en el catastro municipal para la recoleccion selectiva
de residuos sdlidos reciclables; ello no crea relacion de dependencia ni representacion

con el Gobierno Auténomo Descentralizado.®°

3. Aportes de la jurisprudencia internacional y nacional al reconocimiento de los

derechos de las y los recicladores de base

En sede internacional, la Sala de Revision de la Corte Constitucional de Colombia
discutio un caso sobre la proteccion de los derechos sociales de los recicladores de oficio
del Basural de Navarro, en la ciudad de Cali. El maximo 6rgano constitucional en
Colombia, en su Sentencia T-291-09, atendié el reclamo presentado por un grupo de
recicladores de la ciudad de Cali, quienes interpusieron acciones de tutela para solicitar
la proteccion de su derecho a la vida digna en conexion con el derecho al trabajo. 8 Entre
los argumentos utilizados por el maximo érgano constitucional se incluyen aportes de
investigadores como Martin Medina, quien al estudiar procesos de reciclaje en América
Latina sefalo:

Las cooperativas de recicladores pueden ser un medio para promover un desarrollo de
base y de disminuir el impacto ambiental negativo de los procesos de produccion y
consumo de una forma que ayude a resolver el problema del manejo de residuos sélidos
de forma econdmicamente viable, socialmente deseable y ambientalmente adecuada. El
reciclaje informal puede contribuir en el logro de un desarrollo sostenible.5

Esto da cuenta como la problematica del manejo de residuos sélidos no solo versa
sobre su incorrecta gestion estatal, sino también sobre la contribucién del reciclaje

inclusivo como parte del desarrollo sostenible y el proyecto de vida de las personas

80 Silvana Sanchez Pinto, Estudio de la tipologia y estado de vigencia de las ordenanzas
municipales sobre derechos de las personas recicladoras de base, derechos de la naturaleza y reciclaje
inclusivo (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2022), 55-105.

81 Soliz, Reciclaje sin recicladoras es basura, 122 - 7.

62 Colombia Corte Constitucional, Sentencia T-291/09, 23 de abril de 2009.
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vinculadas a la actividad. Con dicho analisis, se buscé promover el reconocimiento de
derechos y mecanismos de proteccion. No obstante, no se traté de una decision sencilla,
dado que ni las organizaciones de recicladores ni el Estado contaban con la totalidad de
recicladores agremiados en su estructura, siendo muchos de ellos independientes. Sin
embargo, la respuesta de las y los recicladores, fue la interposicion de acciones de tutela
para solicitar la proteccion de su vida digna en conexidad con el derecho al trabajo; esto
debido a la clausura definitiva del relleno sanitario del cantdn, incidiendo directa y
negativamente en el sustento econdmico que tenias las y los recicladores del base.

En el caso colombiano, sin perjuicio del desarrollo normativo existente, se
presentan grandes retos respecto a la afectacion directa producto de la clausura del basural
como medio de subsistencia econdmica, ademas de la informalidad de los recicladores de
oficio, quienes en su mayoria laboran de forma solitaria, sin vinculo a asociacion alguna.
Como lo indica la Procuraduria General Colombiana, las organizaciones de recicladores
“no se han consolidado bajo la l6gica de animus lucrandi, lo que imposibilita el reparto
de utilidades”.%® Por su parte, en el referido caso el Ministerio Plblico resalto la
importancia de fortalecer las organizaciones para que, a través de ellas, se preste el
servicio de clasificacion, recoleccion, aprovechamiento y/o reciclaje.

Lo planteado constituye un obstaculo para el ejercicio de los derechos de los
recicladores de oficio tanto en Ecuador como en Colombia. El Tribunal colombiano
menciona que, aunque en un futuro esto pueda redireccionarse a través de las
organizaciones en las cuales los recicladores se hallen asociados, existen proyecciones
que muestran que entre el 50 % y el 70 % de esta poblacion no pertenece a formas
asociativas. Esto implicaria condicionar el pago a la pertenencia de los recicladores a
organizaciones (sin mediar plazos, términos u otras garantias), lo cual, si bien podria
plantearse como una posible respuesta a la problematica de la seguridad social,
conllevaria a que un conjunto de recicladores quedara sin remuneracién por la labor que
desempefian dentro de la l6gica de la econdémica informal en la que sobreviven.%

De igual manera, la Corte Constitucional de Colombia, en seguimiento a fallos
nacionales sobre recicladores de base, que incluyen pronunciamientos en relacién con la
actividad realizada, resalta aspectos relevantes, entre ellos: “la garantia del acceso cierto

y seguro al material aprovechable como derecho de los recicladores, la defensa de su

63 Colombia Corte Constitucional, Auto 587/15, 15 de diciembre de 2015, 14.
64 Colombia Corte Constitucional, Auto 587/15, 15 de diciembre de 2015, 14.
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/05/Libro-Blanco-final-web_may0102021.pdf.
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trabajo y el principio de progresividad”. ® EIl analisis de la magistratura colombiana
refuerza la responsabilidad de la autoridad nacional competente frente a los riesgos
ambientales inherentes a la recoleccidn de residuos sélidos. Ademas, incorpora el derecho
al saneamiento basico o a vivir en un ambiente sano para todas las personas, como pilar
fundamental en el desarrollo de la vida digna.

Por su parte, a nivel nacional, se cuenta con la sentencia expedida por la Corte
Constitucional del Ecuador en el caso 5-23-UE/23, que analiza el decreto ley de urgencia
econdémica de creacion del impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables.
Como resultado, se emitio dictamen favorable sobre el proyecto de decreto que regula el
impuesto, lo que, a su vez, busca generar beneficios para los recicladores mediante el
aprovechamiento de botellas de plastico y la reinsercion como materia prima reutilizada,
bajo un modelo de economia circular. La referida sentencia constitucional, menciona

cifras a considerar respecto a las y los recicladores de base, indicando lo siguiente:

Son 20 mil personas dedicadas al reciclaje, de las cuales el 70 % son mujeres, el 90 % no
accede a seguro social y su ingreso promedio mensual es de USD $ 218, siendo las
botellas recuperadas en un 54 % por los centros de acopio, y un 46 % por recicladores de
base, de un total de 670 millones de botellas al afio, es decir 50 mil toneladas anuales, lo
gue constituye 36 mil metros clbicos de botellas que no van a contenedores de basura
comun.%

En conclusion, en el presente capitulo se ha podido establecer que existe un marco
normativo de proteccion a nivel nacional que reconoce la existencia de las y los
recicladores de base, su rol trascendental en la gestién de residuos y por tanto su
importancia sustancial a nivel ambiental y social. Este reconocimiento parte del marco
constitucional del trabajo autonomo, el cual adquiere especificidad en el Cédigo Organico
del Ambiente y su Reglamento al incorporar, bajo la vision de reciclaje inclusivo en la
gestion de residuos, de cara a su inclusion en el sistema laboral formal en igualdad de
condiciones y beneficios de proteccion. Esta inclusion, lleva a impulsar condiciones
dignas de trabajo, resaltando el beneficio a la colectividad producto de su actividad.

Es asi que, la economia circular aporta con una primera definicion, al establecer
su rol en la gestion de residuos y fija las obligaciones que tienen el Estado Nacional y en
particular los GADs para promover su reconocimiento y formalizacion. Estas
regulaciones adquieren mayor solidez en la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva

y su Reglamento General, que desarrollan con mayor detalle su rol, procesos de gestion,

% Colombia Corte Constitucional, Auto 587/15, 15 de diciembre de 2015.
% Ecuador Corte Constitucional, Sentencia n.°. 5-23-UE, 18 de septiembre de 2023.
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pero en particular sus derechos, por lo que son, sin duda al momento, las dos principales
normas que fijan el marco regulador de las y los recicladores de base en Ecuador.

En esta linea argumentativa, esta inclusion de las y los recicladores de base, tiene
como sustento la economia circular, al promover medidas necesarias para garantizar los
derechos a la salud y el ambiente sano para el desarrollo de la vida; asi como los derechos
de la naturaleza. Ademas, establece los mecanismos de transicion de una economia lineal
a una economia circular inclusiva, definiendo sus etapas, institucionalidad,
responsabilidades de los actores de la produccién, de los consumidores, los sistemas de
gestion inclusiva y las politicas piblicas y de financiamiento.®’

Este desarrollo normativo se complementa con jurisprudencia internacional,
particularmente colombiana, que ponen en evidencia las posibilidades de la exigibilidad
para el reconocimiento constitucional de los derechos de la poblacion recicladora. Y a
nivel ecuatoriano, existe una sola sentencia constitucional que ha reconocido la labor de
los recicladores de base, a partir de su trabajo en la recoleccion de botellas plasticas.

Si bien es cierto, la importancia de los avances normativos es palpable, no es
menos cierto que presentan algunas limitaciones que restringen la proteccion de derechos,
puesto que, constitucionalmente se reconoce el trabajo autbnomo, este se asume en la
legislacion secundaria como actividad, labor o prestacion de servicio, sin llegar a asumirlo
como trabajo que merezca remuneracion, sino a lo sumo, una compensacién o incentivo.
Se promueve su visibilizacion y fomento a través de formas de asociacién de Economia
Popular y Solidaria, y se deja a los municipios la funcion de formalizar las relaciones que
mantengan con ellos, de acuerdo a sus posibilidades y sin obligatoriedad de contratacion.
La Unica regulacion via sentencia que los visibiliza se da en funcién de incentivo respecto

al aprovechamiento de botellas de plastico, via destino de impuestos.

67 Ecuador, Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, Registro Oficial 488, Cuarto
Suplemento, 06 de julio de 2021, art. 3 num. 10, 4 num. 1.
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Capitulo segundo
La seguridad social como derecho humano de las y los recicladores de

base en Ecuador

En este capitulo se utilizaron los conceptos basicos expuestos en el capitulo inicial
para una mejor comprension de la relacion existente entre el reciclaje, los recicladores y
la necesidad de contar con seguridad social para el ejercicio de la actividad. Por ello, se
incluyd informacion de contexto sobre el aprovechamiento inclusivo de residuos en el
pais, los avances normativos existentes, los actores involucrados y las acciones generadas
sobre el reconocimiento del derecho a la seguridad social para las y los recicladores de
oficio. Lo expuesto, sirve de base para el analisis del derecho humano a la seguridad
social en base a estandares nacionales e internacionales, y verificar el grado de
cumplimiento efectivo de este derecho, ubicando las principales limitaciones que
presenta.

1. Contexto general sobre residuos, reciclaje y reconocimiento de los recicladores

En 2022, National Geographic sefialaba que cada afio se producen entre 7 000 y
10 000 millones de toneladas de “basura” o residuos solidos en el mundo, de los cuales
se estima que entre 300 y 500 millones corresponden a residuos peligrosos que pueden
ocasionar riesgos para la vida en general, afectar la salud humana, provocar corrosion de
elementos organicos, incendios, entre otros efectos.®

Por su parte, en un articulo publicado el mismo afio en la pagina web de la World
Wildlife Fund, se menciona que aproximadamente 11 millones de toneladas de residuos
0 compuestos plasticos ingresan a los océanos cada afio. En el portal web se resaltd,
ademas, que dichos desechos llegan al mar producto de una inadecuada gestion de
residuos solidos, que permiten su directo vertimiento o filtracion a través de distintos

canales naturales. Este impacto afecta directamente a la capacidad de los océanos para

88 Espafia National Geographic, “Los paises del mundo que acumulan més residuos peligrosos”,
National Geographic, 3 de abril de 2022, péarr. 1, https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-
ng/paises-mundo-que-acumulan-mas-residuos-peligrosos_18100.
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actuar como sumideros de carbono ya que producen mas del 50 % del oxigeno del planeta
y constituyen un pilar para la conservacion de la biodiversidad global.®®

De acuerdo con Caritas, en América Latina y el Caribe se generan
aproximadamente 231 millones de toneladas de desechos anuales, equivalentes a 1 kilo
de basura al dia, por lo que mas de la mitad se relacionan con alimentos. "

En el Ecuador se registran cifras significativas en materia de generacion de
desechos solidos. Para el 2018, se produjeron aproximadamente 90 000 toneladas de
residuos solidos en el pais. Del total, unicamente el 10 % es recolectado de forma
diferenciada y el 2 %, similar a 1 800 toneladas, es recuperado formalmente en los
sistemas municipales. Estas cifras evidencian que el 98 % de los residuos, es decir, las 88
200 toneladas restantes, tienen los siguientes destinos: el 35 % es enterrado en rellenos
sanitarios; el 23,3 % en vertederos controlados y/o celdas emergentes; y el 41,7 % termina
en botaderos a cielo abierto, rios y quebradas.”

En ciudades como Guayaquil, Quito, Cuenca, Manta entre otras, se aprecia un
porcentaje elevado de desechos solidos que sobrepasa la capacidad de las referidas
localidades para su adecuada gestion y aprovechamiento, situacion que, con el pasar de
los afios, se ha agravado debido a la falta de politicas ambientales, econdémicas, sociales
y culturales adecuadas para el manejo de los residuos. El problema de los residuos,
sumado a la velocidad del crecimiento poblacional y urbano de cantones como Guayaquil,
ha conducido a una crisis municipal en una de las provincias como mayor afluencia
econdmica del pais. A modo de ejemplo, desde el afio 1991, casi 600 toneladas de
desechos contaminantes quedan sin recoger cada dia, lo que ha amenazado durante afios
la salud de los guayaquilefios y el entorno ambiental. "2

En el escenario nacional, se evidencia una gran desproporcion entre los
recicladores de base asociados y no asociados en las ciudades mencionadas. De los

recicladores asociados, solo el 6 % del total est4 organizado, mientras que un 94 %, una

8 World Wild Foundation, “Contaminacion por plasticos: el eterno problema de los océanos”,
WWEF, 8 de junio de 2022, parr. 1, https://www.wwf.org.ec/?375810/Que-tan-grave-es-la-contaminacion-
por-plasticos.

70 Caritas Ecuador, “IV Encuentro Nacional Basura Cero”, Caritas Ecuador, 6 de mayo de 2022,
https://www.caritasecuador.org/2022/05/iv-encuentro-nacional-basura-cero/.

" Soliz, Reciclaje sin recicladoras es basura, 45.

2 Nelson Olaya Yagual, Guayaquil Futuro. La Crisis de la basura en Guayaquil (Quito: Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales, 1991), 12.
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cifra considerablemente mayor, no esta asociado.”® Esto, sin considerar que los riesgos
asociados a la actividad son elevados.

Segln un estudio de la Iniciativa regional para el reciclaje inclusivo (2021), de la
mano con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en coordinacion con la
autoridad ambiental nacional del Ecuador y con la colaboracién de la Red Nacional de
Recicladores, realizaron una cuenta a 135 personas en el Ecuador, de las cuales el 73 %
cree que los recicladores de base enfrentan multiples riesgos, que incluyen riesgos fisicos,
violencia y acoso sexual, y exposicion a elementos contaminantes infecciosos. '

La labor de las personas recicladoras de oficio en el pais suele ser invisibilizada;
desde esta perspectiva, a lo largo del estudio se evidencia la vulnerabilidad de este grupo
social, debido a su exposicion a diversos factores de riesgo derivados de la actividad
realizada de recoleccion de materiales solidos.

A la vez, un estudio realizado por el Ministerio del Ambiente en conjunto con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se destacan los desafios en el disefio
de politicas publicas situadas en la economia circular, con el objetivo de combatir
externalidades negativas y proponer un reciclaje inclusivo. Estas acciones requieren la
participacion conjunta de la ciudadania, las administraciones publicas y los recicladores
de base, quienes constituyen actores clave en la generacién de alianzas para afianzar una
adecuada gestion de residuos.”

A partir de marzo de 2020, la emergencia sanitaria por COVID-19 incidi6
negativamente en la clasificacidn y recoleccion de desechos dado por el temor al contagio.
Esta pandemia expuso la fragilidad de la vida humana frente a los demés elementos de la
naturaleza. La ensefianza que deja la etapa del COVID y post-COVID es la necesidad de
cambiar las formas de organizacion de la vida; si no se toma conciencia y se detiene la
sobreexplotacién de los recursos naturales, y si no se promueve la justicia social y de

género, surgiran nuevas y mas letales pandemias.’

73 Iniciativa Regional, "Avances en el reciclaje y en la inclusion de los recicladores de base en el
Ecuador", 60.

"4 Ecuador Ministerio del Ambiente y Agua, “Aportes de las recicladoras de base en la
recuperacion de residuos sélidos, un servicio ambiental invisible que contribuye a la accion climatica”,
(Quito: Ministerio del Ambiente y Agua, 2020), 11,
https://files.acquia.undp.org/public/migration/ec/pnud_ec-Conversatorio-recicladoras-de-base-2020.pdf

> Ecuador Ministerio del Ambiente y Agua, “Aportes de las recicladoras de base en la
recuperacion de residuos solidos, un servicio ambiental invisible que contribuye a la accion climatica”,
(Quito: Ministerio del Ambiente y Agua, 2020), 10.

6 Fernanda Soliz Torres, ed., El derecho a la salud en el oficio del reciclaje. Acciones
comunitarias frente al COVID-19 (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2020), 111.
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Como parte de la reactivacion de la economia circular inclusiva en la etapa post-
COVID-19, el pais cuenta con propuestas en distintos niveles desconcentrados que
buscan impulsar modelos de basura cero desde los municipios. En este marco, estudios
de la Alianza Global por las Alternativas a la Incineracion estiman que podrian generarse
aproximadamente 200 veces mas empleos en actividades de reparacion, 50 veces mas
empleos en reciclaje y 30 veces mas empleos en remanufactura, en comparacion con los
que produciran la implementacion de rellenos sanitarios o incineradores.””

A nivel latinoamericano existe una red de Recicladores que agrupa a mas de 460
000 recicladores de aproximadamente 30 paises de la region. En su primer congreso de
2024, resolvieron implementar acciones para el acceso a la seguridad social de las y los
recicladores, identificando la poblacion recicladora con esquemas y costos adecuados a
su realidad para ser asegurados.’® En la referida resolucion, se incluyen los articulos 22 y
25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que establece que toda persona
tiene derecho a la seguridad social y un nivel de vida adecuado que le asegure su salud y
bienestar individual y familiar.

Como se expuso, desde el 2008, la RENAREC ha realizado actividades vinculadas
a generar conciencia ciudadana sobre la clasificacion de los residuos y su entrega directa
a los recicladores de base; formar y capacitar a los recicladores de base; visibilizar el
aporte ambiental y econémico del reciclaje de base; implementar procesos de
comercializacion justa de los materiales reciclables; acceder a la seguridad social como
recicladores autonomos; impulsar politicas publicas inclusivas que les permitan ser parte
del proceso de gestion de residuos; y, principalmente reconocer al reciclaje como trabajo
digno, con la valorizacion y pago por las actividades realizadas; entre otras.”

Estas dos iniciativas organizativas incorporan en sus posicionamientos, los
aportes de la ecologia politica para evidenciar el impacto que tiene la labor del reciclaje
en la sociedad y la naturaleza. Ello se traduce en una comprension critica de los residuos

y de las y los recicladores de base como ecologistas populares. Por tanto, la ecologia

" Ministerio de Produccién, Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador, 37.

8 Alianza Internacional de Recicladores, “Resoluciéon 1: sobre Protecciéon Social”, Alianza
Internacional de Recicladores, 2024, parr. 1-7, https://globalrec.org/es/document/proteccion-social/.

9 Alianza Basura Cero Ecuador, “Demandas del movimiento reciclador frente a la vulneracion
histérica de Derechos Humanos y de la Naturaleza”, Alianza Basura Cero Ecuador, 01 de mayo de 2024,
parr. 6, https://www.alianzabasuraceroecuador.com/renarec/
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politica “nace desde abajo, nace de las comunidades en resistencia y defensa de sus
territorios, con modelos circulares y sustentables de relacion con la naturaleza”. 8

Desde esta perspectiva, las y los recicladores de base son actores claves para
impulsar la iniciativa de Basura Cero y el modelo de economia circular inclusiva. Esto se
confirma al observar cifras optimistas que estiman una capacidad de recuperacion de
residuos de hasta “208 mil toneladas al afio, lo que representaria un ahorro total para los
municipios cantonales de aproximadamente USD 12.5 millones en los proximos 20
afios”. 8 Esta estimacion se complementa con la contribucion de los recicladores en la
valorizacion de residuos solidos, lo que se refleja en una reduccion significativa de su
disposicion final en rellenos sanitarios o vertederos.

Sobre este aspecto también se aprecian ejemplos de paises vecinos como
Colombia, que con una poblacion aproximada de 7.5 millones de habitantes genera
alrededor de “7 500 toneladas de residuos al dia. Su sistema publico privado, conformado
por recicladores informales y programas de Basura Cero, logra desviar 1 200 toneladas
diarias de desechos de los vertederos, generando empleo para mas de 8 250 personas”. 82

En base a estos datos se puede apreciar que los modelos de economia circular
representan un avance y contribuyen a visibilizar la importancia de las y los recicladores
de base en la cadena de recuperacion de materiales y en la gestion integral de residuos; y
aportan al cumplimiento del 46 % de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. &

Por otro lado, en relacion con los riesgos propios de la actividad del reciclaje y
sus impactos diferenciados, se resalta la interseccionalidad, por la discriminacion multiple
que sufren las recicladoras, por ser mujeres, pero ademas por su etnia, orientacion sexual,
discapacidad, entre otras condiciones.?* Las recicladoras de base, sufren una triple carga
de desigualdad, desde el ambito social, ademas de vulnerabilidades como la edad,
educacién, capacidades especiales y la maternidad. Como lo expone Soliz (2019, 39),

quien recopild 42 relatos de recicladoras, evidenciando que: “las mujeres recicladoras

8 Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo, "Avances en el reciclaje y en la inclusion de los
recicladores de base en el Ecuador. Diagnostico en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca y Manta",
Iniciativa  Regional para el Reciclaje Inclusivo, 2015, 23, https://latitudr.org/wp-
content/uploads/2016/04/Reciclaje-Inlcusivo-y-Recicladores-de-base-en-EC.pdf.

8 Soliz, ed., Cartografia de los residuos soélidos en Ecuador, 139.

82 Alex Fernandez Muerza, “Las ciudades con la mejor gestion de residuos del mundo”, Consumer,
13 de enero de 2016, parr. 5, https://www.consumer.es/medio-ambiente/las-ciudades-con-la-mejor-gestion-
de-residuos-del-mundo.html.

8 Ministerio de Produccidn, Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador, 37.

84 Clara Lopez et al., “Interseccionalidad: la discriminacion multiple desde una perspectiva de
género”, Revista Critica de Historia de las relaciones laborales y de la politica social, n.° 14 (2022): 72.
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enfrentan multiples cargas. Desde la reproduccion social recae sobre ellas: la
reproduccion humana (tener hijos), familiar (cuidar a sus parejas e hijos) y comunitaria
(cuidar a adultos mayores, discapacitados, enfermos y otras personas)”.% Por lo expuesto,
la falta de garantias en la actividad expone y limita sus derechos, en especial al ser
mujeres.

En cuanto a condiciones de trabajo, las y los recicladores de base buscan,
recolectan y aprovechan los desechos sélidos como sustento econémico, pero carecen de
condiciones de trabajo adecuadas ni seguridad social. Para acentuar la problematica, el
reciclaje informal historicamente se ha caracterizado por ser a pequefia escala, por el
trabajo intensivo, por la ausencia de regulacion, registro y reconocimiento laboral, por la

baja tecnologia y la ausencia de condiciones laborales y de salud dignificantes.®

2. Avances registrados en la politica publica para el reconocimiento del derecho a la

seguridad social

En 2021, el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca del
Ecuador, junto a la académica y la Cooperacidn Técnica Alemana, presentaron el Libro
Blanco de Economia Circular del Ecuador, el cual constituye un instrumento dinamico
que incluye estrategias y lineas de accidn que sirven de base para avanzar en la hoja de
ruta hacia la Estrategia Nacional de Economia Circular. La economia circular se proyecta
como un modelo eficaz para el aprovechamiento de los recursos mediante la reduccién,
el retso y el reciclaje de residuos, impulsados por politicas publicas orientadas al eje de
transicion ecoldgica y encaminadas a generar acciones sostenibles, garantizadoras de
derechos, econdmicamente rentables y ambientalmente responsables.®’

Este libro plantea objetivos y politicas publicas para el 2035, considerando los
avances normativos alcanzados. Dicho documento propicia la economia circular desde la
ecoinnovacion hasta el reciclaje inclusivo, diversificando la matriz productiva a traves de
modelos circulares. Para ello, se propone: adoptar un modelo de desarrollo circular

inclusivo con vision territorial; minimizar el impacto socio ambiental de productos y

8 Soliz, Reciclaje sin recicladoras es basura, 39.

8 Soliz, coord., Ecologia politica de la basura. Pensando los residuos desde el Sur, 42.

87 Ecuador Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, Libro Blanco de
Economia Circular de Ecuador (Quito: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
2021), 17, en:  https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/05/Libro-Blanco-final-
web_may0102021.pdf.
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servicios fomentando el bienestar econdmico; alcanzar un desacoplamiento parcial entre
el desarrollo del pais y el uso de recursos naturales; apoyar al ecosistema de innovacion;
y fortalecer el sistema financiero para identificar oportunidades de inversion, promoverlas
y financiar iniciativas circulares. %

Adicionalmente, el texto menciona acciones en apego a las lineas estratégicas de
politica publica, mediante la generacion de capacidades sociales y organizativas, con la
finalidad de fortalecer la labor de los recicladores de base. Este aspecto, se involucra a
instituciones publicas como la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio del
Ambiente, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; los Gobiernos Auténomos
Descentralizados; y los generadores de residuos. Todas estas instituciones estan llamadas
a formalizar la labor de los recicladores, impulsando estrategias para la separacion de
residuos en la fuente y la creacion de condiciones materiales de trabajo, incluyendo
equipos de proteccion personal y cobertura de seguridad social.®®

Dentro de su plan de accion, se identifica la linea 30, relativa al acceso a la
seguridad social para los recicladores de base a nivel nacional, sefialando que “plantea
corregir un error de disefio histérico desde la justicia ambiental al hacer una transicion a
una economia circular”.

Esta propuesta articula estrategias para fomentar la proteccién ambiental y el
fortalecimiento de la economia de los recicladores, posicionando al reciclaje como un
trabajo digno, realizado por sujetos de derecho que, a su vez, fomentan la revalorizacién
de residuos aprovechables y materias secundarias posterior a su consumo o vida Util.

Sobre esta base el Municipio de Guayaquil emitié en 2018 una ordenanza que
aporta a la economia circular mediante el redisefio de productos con materiales reciclados
o0 biodegradables, asi como la promocidn de capacitaciones para un consumo responsable
y el uso de alternativas a los plasticos de un solo uso. Entre sus objetivos municipales se
encuentra la reduccién de residuos derivados de este tipo de pléasticos, tales como bolsas,

sorbetes, tarrinas, utensilios y foam de grado alimenticio.* Esta iniciativa fue replicada

8 bid., 34.

8 Ibid., 34.

% Ibid., 160.

91 Ecuador Municipio de Guayaquil, Ordenanza para regular la fabricacién, el comercio de
cualquier tipo, distribucion y entrega de productos plasticos de un solo uso y especificamente de sorbetes
plasticos, envases, tarrinas, cubiertos, vasos, tazas de plastico y de foam y fundas pléasticas tipo camiseta,
inclusive oxobiodegradables, en el cantén Guayaquil, Registro Oficial 330, Suplemento, 19 de septiembre
de 2018, art. 3.
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en la ciudad de Portoviejo, donde se expidio una ordenanza similar que promueve, de
manera paulatina, estrategias orientadas a cambiar los patrones de comportamiento en el
uso de plésticos de un solo uso, principalmente en bebidas y alimentos.

Retomando la sentencia n.°. 5-23-UE/23, expedida por la Corte Constitucional del
Ecuador, el rol del estado, por intermedio del poder ejecutivo para la emision de decretos
de urgencia econdémica, coadyuvo a evitar un vacio normativo respecto a la declaratoria
de inconstitucionalidad con efectos diferidos de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado. Con la entrada en vigencia del Decreto Ley de
urgencia economica de creacion del impuesto redimible a las botellas plasticas no

retornables, que tiene como finalidad:

Dinamizar la economia de los sectores sociales que se dedican a esta actividad, que como
se ha indicado no es de naturaleza recaudatoria, sino que promueve un incentivo para el
tratamiento y reciclaje de botellas plasticas PET de una manera inmediata, por cuanto el
pago de este impuesto ahora debera ser cada mes. Por otro lado, este cambio de politica
fiscal ayuda a la contribucion de generacion de empleo por el pago fluido mensual de este
impuesto, es decir, incentiva la actividad de los centros de acopio y recicladores de base.®?

Como resultado, se emiti6 dictamen favorable sobre el decreto que regula el
impuesto en mencion, lo que, a su vez, busca generar beneficios para los recicladores
mediante el aprovechamiento de botellas de plastico y la reinsercién como materia prima
reutilizada, bajo un modelo de economia circular.®® La aprobacion de la normativa
invocada, busca emitir un claro mensaje en torno a operatividad de la norma y la
revalorizacion de los residuos sélidos, asi como, posicionar la actividad de las y los
recicladores de base como un trabajo digno, que requiere de condiciones adecuadas para

su desarrollo y una prestacion econémica digna.

3. Analisis del derecho a la seguridad social de los recicladores de base a la luz de

estandares nacionales e internacionales

El principal estdndar nacional para la proteccion del derecho a la seguridad social
de las y los recicladores de base se encuentra en la CRE que establece como deber
primordial del Estado “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los

derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en

92 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia n.°. 5-23-UE, 18 de septiembre de 2023.
% Ibid.
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particular (...) la seguridad social”,* y el reconocimiento del derecho a la seguridad
social con una referencia expresa para su aplicacion al trabajo autbnomo, en los siguientes

términos:

El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera
deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de necesidades
individuales y colectivas.

El Estado garantizard y har efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social,
gue incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades
para el auto sustento en el capo, toda forma de trabajo auténomo, y a quienes se
encuentran en situacion de desempleo (el énfasis me pertenece).®

Este estdndar alcanza un avance en la concrecion del derecho especifico para los
recicladores de base, en la Ley Organica de Economia Circular e Inclusiva que dispone:

A fin de garantizar el acceso universal a la seguridad social, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social creara la categoria de afiliacion denominada “Trabajador Autonomo
Reciclador de Base”, cuya base presuntiva de aportacion sera calculada en funcion de la
informacidn socio econdmica del censo de recicladores de base que realice el Ministerio
de Inclusion Econémica y Social, acorde a lo dispuesto en esta ley (el énfasis me
pertenece).%

Por otro lado, el Reglamento General de esta ley, menciona que el censo a las y
los recicladores de base dispuesto en la ley, debe realizarse seis meses posteriores a la
publicacién en el registro oficial del presente reglamento, disponiendo ademas en su
disposicion transitoria séptima, que:

En un plazo méaximo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la publicacion del
presente Reglamento en el Registro Oficial, el Organismo de Seguridad Social en
coordinacién con la Autoridad Nacional de Inclusion Social, deberan generar la categoria
adecuada para garantizar el acceso a la seguridad social para recicladores y recicladoras
de base.*

La primera fase del Censo Nacional de Recicladores de Base fue impulsado por
el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, desde el 14 de marzo al 30 de junio de

2022, y establece un aproximado de 10 053 personas recicladoras de base, de las cuales

% CRE, art. 3 num.1

% Ibid., art. 34.

% Ecuador, Ley organica de economia circular inclusiva. Disposicién final Gnica.

97 Ecuador, Reglamento a la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, Registro Oficial 379,
Tercer Suplemento, 22 de agosto de 2023.
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unicamente el 4 % se encontraba afiliada a la seguridad social. Sobre este censo, la

méaxima autoridad del ministerio mencionado, concluy6 que:

Los recicladores componen el eje transversal en el sistema de gestion de residuos solidos

y de la economia circular. Es la primera vez en la historia que se contara con datos

estadisticos de este grupo poblacional que permitiran crear politicas publicas ambientales,

laborales, sociales y econémicas, para mejorar sus condiciones de vida. %

La realizacion de este censo y sus resultados son insumos importantes para que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social establezca una categoria de afiliacion
especifica para esta poblacion. Estos avances se deben leer a la luz de los estandares
internacionales de derecho laboral, las lineas de politica internacional de desarrollo y los
estandares de derechos humanos. Sobre el primero, la Organizacion Internacional de
Trabajo (en adelante, OIT), ha establecido el estdndar de piso de proteccion social, cuyo
objetivo es que los sistemas nacionales de seguridad social cuenten con orientaciones
basicas e implementen estrategias de extension que garanticen el acceso progresivo y
universal a la seguridad social.

Este estandar desarrollado en la Recomendacion 202,%° cuenta con mas de 16
principios sustantivos y operativos, entre los que destacan y son importantes para la

consideracioén del derecho de los recicladores de base:

a) universalidad de la proteccidn, basada en la solidaridad social;

b) derecho a las prestaciones prescrito por la legislacion nacional;

c) adecuacion y previsibilidad de las prestaciones;

d) no discriminacién, igualdad de género y capacidad de responder a las necesidades
especiales;

e) inclusién social, en particular de las personas que trabajan en la economia
informal;

f) respeto de los derechos y la dignidad de las personas cubiertas por las garantias de
seguridad social;

g) realizacién progresiva, inclusive a través del establecimiento de objetivos y plazos.'®

Y sobre la extension de la seguridad social, incorpora disposiciones plenamente

aplicables para la poblacion recicladora de base, al sefialar:

% Ecuador Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, “MIES presenta resultados preliminares
de la primera fase del Censo Nacional a Recicladores de Base”, 05 de septiembre de 2022,
https://www.desarrollohumano.gob.ec/mies-presenta-resultados-preliminares-de-la-primera-fase-del-
censo-nacional-a-recicladores-de-
base/#:~:text=1barra%2C%2005%20de%20septiembre%20de%202022 &text=a%200rganismos%20intern
acionales.-
,En%20esta%20primera%?20fase%20del%20cens0%2C%20se%20registraron%2010.053%20recicladoras
,de%20cada%2010%20son%20mujeres.

9 OIT. R202 - Recomendacidn sobre los pisos de proteccion social, Ginebra, 2012 (nGm. 202).

100 |bid., 3
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Las estrategias de extension de la seguridad social deberian aplicarse a las personas que
forman parte tanto de la economia formal como de la economia informal, apoyar el
crecimiento del empleo formal y la reduccién de la informalidad, ser compatibles con los
planes de desarrollo social, econémico y medioambiental de los Miembros y facilitar su
puesta en practica.

Las estrategias de extension de la seguridad social deberian asegurar apoyo a los grupos
desfavorecidos y a las personas con necesidades especiales.*®

Si se toma como parametro estos estandares, se puede ver que los avances
logrados en Ecuador sobre la garantia del derecho a la seguridad social de los recicladores
son todavia minimos, alcanzado apenas al reconocimiento general del derecho, sin detalle
especifico de prestaciones, y la extension de la proteccion especial, mediante un régimen
especial, pero sin financiamiento.

Sobre las lineas de politica internacional de desarrollo, se debe tener en cuenta los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular, el 8 sobre Trabajo decente y
crecimiento econdmico; el 11 sobre Ciudades y comunidades sostenibles y 12 sobre

produccion y consumo responsables. Entre las metas establecidas en el objetivo 8, se
encuentra la 8.3, la cual establece el:

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las
pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.*%?

Dichos lineamientos, que constituyen los compromisos minimos que los Estados
deben contemplar para el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, al momento
se encuentran limitados al no haberse concretado el proceso de afiliacion de las y los

recicladores de base.

Y en cuanto a los estandares de derechos humanos, se cuenta con el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que dispone que los
Estados “reconocen el derecho de todas las personas a la seguridad social, incluso al
seguro social”;'% reconocimiento que se complementa con la Observacion General 19

sobre el derecho a la seguridad social, emitida por el Comité de derechos econémicos,

101 Ibid., 15y 16

102 ONU. Asamblea General. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, 21 de octubre de 2015, Resolucion A/RES/70/1.

103 ONU. Asamblea General. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
16 de diciembre de 1966, Resolucion 2200 A (XXI1), Art. 9.
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sociales y culturales, que supervisa ese pacto, la cual fija los principales estandares para
el desarrollo del contenido de este derecho.®

Esta observacion parte destacando la importancia de la seguridad social para
garantizar la dignidad humana; establece que “incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones”; posiciona que ayuda “a reducir y mitigar la pobreza, prevenir la exclusion
social y promover la inclusion social”’; determina que los Estados “deben tomar medidas
efectivas o revisarlas, hasta el maximo de los recursos que disponga, para realizar
plenamente el derecho para todas las personas” y que entre estas medidas estan planes
contributivos o no contributivos, el funcionamiento de seguros privados o comunitarios,
entre otros.1%®

Ademas, fija el alcance de las obligaciones estatales de respeto, proteccién y
cumplimiento, y sobre estas Ultimas sefiala que los Estados deben adoptar medidas
positivas como “aprobar leyes para su aplicacion; adoptando una estrategia nacional de
seguridad social y un plan de accion para la realizacion de este derecho; y asegurando que
el sistema de seguridad social sea adecuado”.1%®

Un estandar muy importante y especifico de esta observacion para los personas
recicladoras es la obligacién que impone a los Estado de adoptar medidas para incluir a
las personas que trabajan en la “economia no estructurada”, asumiendo para ello la
definicién de la OIT, que la contempla como “el conjunto de actividades economicas
desarrolladas por los trabajadores y las unidades econdmicas que, tanto en la legislacién
como en la practica, estan insuficientemente contempladas por los sistemas estructurados

0 no lo estan en absoluto™,*%” y determina que entre las medidas a adoptar estan:

a) la eliminacion de los obstaculos que impiden el acceso de esas personas a los planes
de seguridad social no tradicionales, como el seguro comunitario;

b) el otorgamiento de un nivel minimo de cobertura de riesgos e imprevistos con una
expansion progresiva con el tiempo; y

c) el respeto y el apoyo a los planes de seguridad social desarrollados en el marco de la
economia no estructurada, como los planes de microseguro y otros planes de microcrédito
afines.1%8

104 ONU Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales, Observacion General n.°. 19. El
derecho a la seguridad social, 04 de febrero de 2008, E/C.12/GC/19.

105 Ibid., parr. 1-5.

106 |bid., parr. 48

107 Ibid., cita contemplada en parr.33

108 1pd.
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Esta Observacion aporta ademas con un conjunto de estandares de proteccion que
son conocidos como los elementos del derecho, los cuales resultan esenciales para el
disefio, implementacién y evaluacion de las medidas que los estados deben adoptar para
su plena realizacion. Estos elementos son: 1. Disponibilidad (Sistema de seguridad social
que se haya establecido y funcione con independencia de que este compuesto de uno o
varios planes, para cubrir riesgos o imprevistos sociales y que sea sostenible); 2. Riesgos
e imprevistos sociales (cobertura de atencion de salud, enfermedad, vejez, desempleo,
accidentes laborales, prestaciones familiares, maternidad, discapacidad, sobrevivientes y
huérfanos; nivel suficiente de las prestaciones (respetando los principios de dignidad y no
discriminacion e implementando métodos adecuados); 3.Accesibilidad (cobertura a
grupos mas desfavorecidos o marginados; condiciones razonables, proporcionadas y
transparentes; asequibilidad en los costos directos e indirectos; participacion e
informacion; acceso fisico).%®

Si se retoman los alcances de estos elementos y se los aplica al reconocimiento y
garantia del derecho a la seguridad social de las y los recicladores de base en Ecuador se
puede observar que si bien el derecho a la seguridad social esta reconocida formalmente,
por la Constitucion, bajo la nocion de “trabajador autonomo” y la Ley Organica de
Economia Circular Inclusiva, con la creacion de la categoria trabajador autdnomo
reciclador de base, el problema radica en que no se ha concretado su acceso al sistema de
seguridad existente en el pais.

Esta no inclusion devela un incumplimiento del elemento de Disponibilidad, pues
hasta el momento no existe aln la categoria especial de afiliacion en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS (Trabajador Autonomo Reciclador de Base), pese
a que se este fue dispuesto por la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva,*°

Al respecto, uno de los limitantes que tiene la Ley es haber incluido mayor detalle
respecto a los porcentajes de aportes, beneficios, ni sobre su financiamiento, dejando su

determinacion basada en un censo, que como se indico, ha cumplido su fase 1, logrando

109 |bid., parr. 10-27.

110 Ecyador, LOECI, Disposicion General Unica. “A fin de garantizar el acceso universal a la
seguridad social, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social creara la categoria de afiliacion denominada
“Trabajador Auténomo Reciclador de Base”, cuya base presuntiva de aportacion sera calculada en funcion
de la informacion socio econdmica del censo de recicladores de base que realice el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social, acorde a lo dispuesto en esta ley”
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determinar el nimero de recicladores de base y datos de informacion socio econémica,'**

pero no se ha avanzado en el proceso de operativizar la base imponible de aportacion.

La falta de estudios actuariales no respalda la creacion de un régimen especial y
pone en riesgo la sostenibilidad del sistema. El financiamiento depende de fuentes
inciertas (tasas municipales, impuestos redimibles, subsidios estatales), 1o que limita la
sostenibilidad a largo plazo. Esta situacion resulta preocupante por el precedente dado
por la Corte Constitucional que establecio que sin estudios actuariales no cabe la creacion
legal de un régimen especial.

Se trata de la sentencia emitida por la Corte Constitucional, en el caso n.°. 57-23-
IN, que declara la inconstitucionalidad, por la forma y fondo, del art. 11 de la Ley de
Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista.!*? La Corte
argumento de que dicha disposicion no contaba con estudios actuariales y especificos
para la creacién de un régimen de seguridad social especial aplicable a los trabajadores
autdbnomos y comerciantes minoristas, y por tanto, no se cumplia con lo dispuesto en el
369 de la Constitucion que exige que para la creacion de nuevas prestaciones estas deben
estar debidamente financiadas; e indicO que, sin perjuicio de la declaratoria de
inconstitucionalidad, los trabajadores autbnomos y comerciantes minoristas pueden
afiliarse voluntariamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de estimarlo
pertinente. 113

Tomando este caso y comparandolo con lo que dispone la Ley Organica de
Economia Circular Inclusiva, se pude establecer que si bien esta no menciona
textualmente cuales serian las fuentes de financiamiento,* en su texto si indica que los

Gobiernos Autonomos Descentralizados podrén direccionar fondos especificos para dar

111 Ecuador Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, “MIES presenta resultados preliminares
de la primera fase del Censo Nacional a Recicladores de Base”, 05 de septiembre de 2022,
https://www.desarrollohumano.gob.ec/mies-presenta-resultados-preliminares-de-la-primera-fase-del-
censo-nacional-a-recicladores-de-
base/#:~:text=1barra%2C%2005%20de%20septiembre%20de%202022 &text=a%200rganismos%20intern
acionales.-
,En%20esta%20primera%20fase%20del%20censo%2C%20se%20registraron%2010.053%20recicladoras
,0e%20cada%2010%20son%20mujeres.

112 Ecuador. Ley de defensa del trabajador auténomo y del comerciante minorista. Tercer Registro
Oficial Suplemento 211, de 16 de diciembre de 2022. “Art. 11. —Seguridad Social. Las y los trabajadores
auténomos y las y los comerciantes minoristas tendran derecho a afiliarse al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y gozarén a través un régimen especial y gozaran de todos los beneficios que éste
otorgue”.

113 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia n°. 56-21-IN/23, 9 de noviembre de 2023.

114 Sobre los estudios actuariales, se visitd la pagina web institucional: https://www.
https://www.iess.gob.ec/estudios-actuariales/, perteneciente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
no registrando informacion alguna respecto a la creacién de la categoria afiliacién denominada "Trabajador
Auténomo Reciclador de Base".
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cumplimiento a sus metas de economia circular inclusiva. Adicionalmente, el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina entre
sus objetivos generales, garantizar la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado

ecuatoriano, asi como:

El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacién de cada uno de sus niveles
de gobierno, en la administracién de sus circunscripciones territoriales, con el fin de
impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin
discriminacion alguna, asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos. 1

Por otra parte, la situacion creada por la Ley Organica de Economia Circular
resulta similar a la creada por el reconocimiento del trabajo no remunerado del hogar y
creacion de un régimen especial de seguridad social, previsto en la Ley Orgéanica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,'!® que reformé la Ley de
Seguridad Social ordenando incluir, en su articulo 2, a las trabajadoras del hogar como
nuevos sujetos de proteccion, en concordancia con el articulo 13 sobre la base presuntiva
de aportacion para las categorias especiales. Sin embargo, esta ley a méas de ordenar la
reforma directa, incluyd disposiciones sobre las condiciones generales de acceso a las
prestaciones; la base de aportacion y célculo; y el compromiso del Estado de destinar un
monto de su presupuesto general para subsidiar el porcentaje de aportacion individual de
las personas materia proteccion conforme la ley, en funcion de su situacion
socioecondmica de la unidad familiar. Esta regulacién constituy6 un avance significativo
en la proteccién de derechos y precedente valioso para entender los caminos que puede
tomar la regulacion de las y los recicladores de base.

Sobre la cobertura de riesgos, la mayoria de recicladores trabaja de manera
informal y no accede a prestaciones de salud, pensiones o riesgos laborales, por no estar
afiliados y ser parte del sistema de seguridad general. Esto ademas influye en el elemento
adecuacion, pues las prestaciones disponibles, en el caso de los pocos recicladores
afiliados, no se ajustan a las necesidades especificas de los recicladores, quienes enfrentan
riesgos ambientales y de salud particulares. Hasta el momento no se han disefiado

beneficios diferenciados (ej. seguros de salud ocupacional, pensiones adaptadas a

115 Ecuador, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Suplemento del Registro Oficial 303, 19 de octubre de 2010, art. 2.

116 Ecuador. Ley organica de justicia laboral y reconocimiento del trabajo en hogar. Tercer
Registro Oficial Suplemento 483, 20 de abril de 2015, art. 66, num. 1



50

ingresos variables para recicladores de base). Esto contraria el principio de igualdad no
discriminacion, que deberia en primer lugar fijar la prioridad de atencion de los y las
recicladores como uno de los grupos mas marginados y desfavorecidos, y tomando
acciones para enfrentar la discriminacion social y laboral que enfrentan, y que hace que
su labor no sea reconocida como trabajo, por parte del Estado y la sociedad.

En cuanto a la accesibilidad, el propio censo realizado por el Ministerio de
Inclusion Social establece un porcentaje sumamente bajo de afiliacion al IESS. Cabe tener
en cuenta que la cobertura actual del sistema de seguridad social general esta disefiada
para trabajadores en relacion de dependencia, dejando fuera a quienes ejercen actividades
auténomas, a menos que se incorporen como afiliacion voluntaria, la cual tiene un costo
elevado, que no puede ser cubierto por la mayoria de los recicladores de base, que tienen
ingresos irregulares y bajos. En general, existe escasa informacion y acompafiamiento
institucional para que los recicladores conozcan y gestionen en general sus derechos y su
acceso a la seguridad social.**’

En conclusion, existe un marco de proteccién internacional y nacional que ampara
el derecho a la seguridad social de las y los recicladores de base en Ecuador, pero a la vez
se cuentan con limitaciones operativas, que no permiten concretar los estandares de
proteccion, en particular el principio de derecho laboral de piso minimo y los elementos
del derecho, previstos en el derecho internacional de los derechos humanos. Los limites
existentes en la ley de economia circular por la falta de estudios actuariales, asi como el
precedente de la Corte Constitucional emitido sobre la Ley de Trabajadores Autébnomos
y comerciantes minoristas, abre sin duda, la necesidad de establecer lineas de accion que
permitan superar las limitaciones y exigir la implementacion efectiva del derecho, y este
justamente es el desafio que se busca enfrentar con la propuesta que se presenta en el

siguiente capitulo.

117 De hecho, la pagina institucional del IESS no contiene informacion especifica para este grupo
de poblacion, ni siquiera para el acceso a afiliacion voluntaria.
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Capitulo tercero
Propuesta para la exigibilidad estratégica del derecho humano a la

seguridad social de las y los recicladores de base en Ecuador

En este capitulo se presenta una propuesta para la proteccién del derecho humano
a la seguridad social de las y los recicladores de base en Ecuador. Para ello, se parte de
una perspectiva de exigibilidad estratégica en derechos humanos, resaltando estandares
nacionales e internacionales de proteccion de derechos humanos y se ubican vias
alternativas para garantizar el derecho. En este sentido, se apunt6 a presentar lineas de
accion y una estrategia de posicionamiento que permitan garantizar la creacion de la
categoria de trabajador autonomo reciclador de base en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, conforme fue dispuesto en la Ley Organica de Economia Circular

Inclusiva.

1. Justificacion de la propuesta

Resulta preciso recordar el censo preliminar realizado por el Ministerio Inclusion
Econdmica y Social en 2022, donde se identificaron a 10 053 personas como recicladores.
El censo preliminar presenta informacion limitada, mencionando que del universo
poblaciones arribado, el 45.7 % esta en condicion de pobreza y un 18.8% en pobreza
extrema y s6lo un 4% tiene afiliacion a la seguridad social.}'®

Aunque la Ley Orgénica de Economia Circular Inclusiva prevé medidas de
proteccion a la poblacién recicladora, hasta el momento la categoria de trabajador
autonomo reciclador de base no se encuentra creada en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

En virtud de aquello, se resalta la necesidad de concretar la referida categoria. Para

ello es preciso comprender que los ingresos de las y los recicladores de base no son fijos

18 Ecuador Ministerio de Inclusién Econémica y Social, “MIES presenta resultados preliminares
de la primera fase del Censo Nacional a Recicladores de Base”, 05 de septiembre de 2022,
https://www.desarrollohumano.gob.ec/mies-presenta-resultados-preliminares-de-la-primera-fase-del-
censo-nacional-a-recicladores-de-
base/#:~:text=1barra%2C%2005%20de%20septiembre%20de%202022 &text=a%200rganismos%20intern
acionales.-
,En%20esta%20primera%20fase%20del%20censo%2C%20se%20registraron%2010.053%20recicladoras
,0e%20cada%2010%20son%20mujeres.
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y presentan varios desafios, entre ellos, la falta de informacion actualizada. Al respecto,
se encontrd estudio publicado por la Alianza Basura Cero del Ecuador (2023),1%° en cuyo
contenido se indica que al 2015, cuando el salario basico era USD $ 354; los ingresos de
las y los recicladores se aproximaban a USD $ 200 mensuales. Por el contrario, segun el
grupo Dialoguemos (2023),*2° comparte entrevista realizada por ellos a recicladora de
base, quien les indicd que tenia ingresos mensuales aproximados entre USD $ 100 a USD
$ 120 mensuales.

Por tanto, la creacion de la categoria especial de afiliacion resulta necesaria para
la verdadera proteccion de los derechos de la seguridad social. Lo expuesto, en vista de
los costos de la afiliacién voluntaria que impone un aporte voluntario del 17.60% del
salario basico unificado, resulta alto para las y los recicladores, requiriendo por tanto la
aplicacion de un régimen acorde a sus posibilidades econémicas, considerando que sus
ingresos son menores al salario basico.

La exclusion de los recicladores de base del sistema de seguridad social vulnera
principios de universalidad, solidaridad y la dignidad humana. A pesar de los avances
normativos dados por la CRE; el Cddigo Organico de Ambiente y su reglamento; la Ley
Organica de Economia Circular Inclusiva y su reglamento; las politicas publicas
contemplados el Libro Blanco de Economia Circular y algunas ordenanzas municipales,
persiste un vacio estructural en la proteccién efectiva de este colectivo.

El cumplimiento de la seguridad social para las y los recicladores de base, enfrenta
limites concretos que, a la luz de los estandares internacionales de proteccién refuerzan

la necesidad de la propuesta, considerando los siguientes:

« Disponibilidad: ausencia de un régimen especifico en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. La necesidad de contar con una categoria o régimen especifico
para las y los recicladores de oficio, fue normativamente contemplada en la Ley
Orgénica de Economia Circular Inclusiva, reafirmando su proteccion en su
reglamento general. Sin embargo, la categoria de trabajador autbnomo reciclador

de base aln no ha sido creada por el IESS.

119 Alianza Basura Cero Ecuador, “Una mirada al mercado de reciclaje en Ecuador y al Impuesto
Redimible Botellas Plasticas no Retornables”, Alianza Basura Cero Ecuador, junio de 2023, 4,
https://www.alianzabasuraceroecuador.com/wp-content/uploads/2023/12/Reciclaje-e-Impuesto-a-las-
Botellas-Plasticas.pdf

120 Ecuador Dialoguemos, “Recicladores ecuatorianos se unen a través de una aplicacion para
impulsar la  economia circular”, Dialoguemos, 16 de junio de 2023, péarr. 1,
https://dialoguemos.ec/2023/06/recicladores-ecuatorianos-se-unen-a-traves-de-una-aplicacion-para-
impulsar-la-economia-circular/
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o Cobertura: exclusién de trabajadores autdbnomos e informales. El contar con un
régimen especial de seguro voluntario no responde a la realidad econémica de las
y los recicladores de base. Por tanto, el aporte debe ser un reflejo de los actores
involucrados y de las condiciones de los sujetos de proteccion.

o Accesibilidad: aporte elevado frente a ingresos bajos; escasa informacion
institucional. El aporte para cancelar para los afiliados voluntarios es del 17.6 %
lo que conforme el actual salario basico unificado corresponderiaa USD $ 82,72.
Dicho monto resultaria costoso en relacion con los bajos ingresos mensuales que
perciben. No se tiene informacion de cuanto seria el porcentaje de aportacion a
cancelar por los sujetos de proteccion en la categoria de trabajador autbnomo
reciclador de base.

e Adecuacion: prestaciones no adaptadas a riesgos ambientales y laborales propios
del reciclaje. No se tiene suficiente informacion de los beneficios que tendria la
categoria de afiliacion ni estudios por parte del IESS en relacion con los riesgos
propios de la actividad.

o Sostenibilidad: falta de estudios actuariales y financiamiento estable. La Ley
Organica de Economia Circular Inclusiva, disponen al IESS la creacion de la
categoria de trabajador autonomo reciclador de base, sin contar con estudios
actuariales o fuentes de financiamiento para su sustento.

« lgualdad y no discriminacion: persistencia de estigmas sociales y exclusion de
mujeres, migrantes y adultos mayores. La categoria de afiliacién debe priorizar

que los sujetos de proteccion pertenecen a grupos vulnerables.

Estos limites evidencian que, aunque existe un marco normativo inicial, la
proteccidn efectiva del derecho humano a la seguridad social de los recicladores de base
requiere acciones urgentes y estructurales. La concrecion de la creacion de la categoria
especial de afiliacion en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) permitiria
corregir un error histérico de disefio, reconociendo su labor como fuente de trabajo digno

y de impacto ambiental positivo.

2. Enfoques de la propuesta

Esta investigacion se construyd desde el enfoque de los derechos humanos de las

y los recicladores y la exigibilidad estratégica requerida para el respeto, proteccion y
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garantia en el acceso a la seguridad social basado en su contexto social. Para ello, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH), define al enfoque de derechos humanos conforme los principios de

universalidad, indivisibilidad, interdependencia e integralidad; indicando que es:

un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista
normativo esta basado en las normas internacionales de derechos humanos y desde el
punto de vista operacional esté orientado a la promocién y la proteccién de los derechos
humanos. Su proposito es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los
problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del
poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo. *2

Seglin Abramovich, “el derecho internacional de los derechos humanos no
formula politicas, sino que establece estandares que sirven de marco a las politicas que
cada Estado define” (2006, 44).122 En tal sentido, considerando que la proteccion,
promocion y garantia de los derechos de las personas son obligaciones de Estado, existen
mecanismos Yy estrategias que tiene la ciudadania, a manera de vias de accion, para
gjercerlas ante la discriminacién, ausencia de medidas de proteccion y/o vulneracién de
derechos. Para ello, se requiere que las normas y principios reconocidos e incorporados
en la CRE, y en demas instrumentos internacionales, sean aplicados para crear iguales
condiciones para el ejercicio de derechos.?

Al respecto, la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres, sobre el enfoque de derechos humanos, apunta a determinar: “como objetivo
y resultado, el reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacién plena de los derechos
humanos de todas las personas, incluidos el derecho a la integridad y a una vida libre de
violencia”.*?* En tal sentido, los derechos humanos son la respuesta de luchas a favor de
una vida digna, que: “han permitido transferencias de poder tendentes a minimizar las

asimetrias que posibilitan los abusos. Tales derechos solo son posibles gracias a la

121 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “preguntas
frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo”, Organizacién de
las Naciones Unidas, 20086, 15,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FAQsp.pdf.

122 Abramovich, Victor, “Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas
de desarrollo”, Revista de la Cepal, n.° 88 (2006): 35-50.

123 Ecuador Defensoria del Pueblo, Conceptualizacion del enfoque de derechos humanos en la
gestion urbana (Quito: Defensoria del Pueblo, 2021), 10, en:
https://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/2973/1/EDH-DPE-001-2021_1%20de%205.pdf

124 Ecuador, Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
Suplemento del Registro Oficial 175, 5 de febrero de 2018, art.7.
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participacion de quienes reconocen en su vida circunstancias indignas y se organizan y
movilizan para superarlas”.'?®
Bajo esta concepcidn critica de los derechos humanos, se busca concretar el

enfoque de derechos humanos, que integra Antonio Gonzalez al plantear que es:

un proceso de democratizacion permanente de la sociedad y el Estado en los ambitos
politico, socioeconémico y cultural. Esta concepcion, como se ha dicho, parte del
diagndstico de que las violaciones a los derechos son producto de relaciones asimétricas
de poder (politico, socioeconémico y cultural) que constituyen violaciones a la no
discriminacion. Asi como de una concepcion de democracia que trasciende la idea de
régimen politico, con elecciones libres y una concepcion liberal de la libertad de
expresion. La democracia es, ademas de un régimen, un modo de relacionarse las
personas y los pueblos, un modelo de sociedad, en donde las desigualdades
socioeconémicas, las exclusiones por estatus y las asimetrias de poder deben considerarse
déficit sustanciales. 16

En sustento a lo expuesto, el derecho internacional de los derechos humanos no
formula politicas, sino que establece estandares que sirven de marco a las politicas que
cada Estado define. De manera que “aunque existen referentes que obligan a los Estados
a generar determinados comportamientos para garantizar la dignidad de su poblacion, no
definen de manera especifica y detallada las vias para garantizar esta dignidad, ni los
topes de tales vias.*?’ En razon de aquello, se incluyeron en el estudio: los estandares
internacionales de proteccion, en particular el estandar laboral de Piso Minimo, con la
inclusion social, en particular de las personas que trabajan en la economia informal; los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial los objetivos 8, 11 y 12, con sus
respectivas metas, que apuntan a hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas y alcanzar la igualdad de género; y, los elementos sustanciales del derecho a la
seguridad social, del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) en
la Observacion General 19 sobre el derecho a la seguridad social.

Cabe sefialar que el presente analisis incorpora la perspectiva de género y el
enfoque de interseccionalidad, reconociendo que una gran proporcion de recicladoras, 5
de cada 10, son mujeres jefas de hogar, quienes enfrentan doble vulnerabilidad: laboral y

de género. Asimismo, existen recicladores migrantes, adultos mayores y personas con

125 OIT, Politicas Publicas para la inclusion de los recicladores de base al sistema de gestion de
residuos municipales en Chile (Santiago de Chile: Organizacion Internacional del Trabajo, 2013), 100,
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
santiago/documents/genericdocument/wcms_205403.pdf.

126 Ecuador, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Suplemento del Registro Oficial 303, 19 de octubre de 2010, art. 2.

127 Abramovich, Victor, “Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas
de desarrollo”, Revista de la Cepal, n.° 88 (2006): 43.
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discapacidad que requieren un enfoque interseccional.*?® Por lo cual, incorporar esta
perspectiva asegura que la politica publica sea inclusiva y equitativa, atendiendo las
diversas realidades del colectivo. Por tanto, el enfoque de interseccionalidad resulta de

identificar y valorar las:

condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geogréaficas,
fisicas y otras que son parte simultanea de la identidad individual y comunitaria de las
mujeres y adecua a estas realidades las acciones, servicios y politicas publicas destinadas
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencion,
proteccion y restitucion de derechos de la victima.*?

Es relevante aplicar la vision de pensamiento estratégico al tema de interés, dado
que proporciona la capacidad de identificar necesidades y lineas de accién claves que
requieren los recicladores y las recicladoras de base en el Ecuador en sus entornos
juridico, social, economico y cultural. Su finalidad es exigir estratégicamente el
reconocimiento, las garantias y la proteccion de sus derechos a través de su incorporacion
en la normativa legal correspondiente. La exigibilidad resulta necesaria para atender
intereses insatisfechos o en riesgo de vulneracion. Al positivarse, estos derechos se hacen
visibles en el ordenamiento juridico. Sin embargo, el hecho de que un derecho esté
normado no garantiza por si mismo su satisfaccion ni su proteccion efectiva. En efecto,
“un derecho sin garantias es poco mas que un ‘“derecho en el papel”. Las garantias
precisan los mecanismos de proteccion de los intereses o necesidades que configuran el
objeto de un derecho” %

Sobre este punto, la Declaracién de Quito (1998), provee un antecedente medular
a la hora de hablar de exigibilidad y realizacion de los Derechos Econémicos Sociales y
Culturales (DESC), reconociéndolos al igual que los derechos civiles y politicos, como

parte indisoluble de los derechos humanos y del derecho internacional de los derechos

128 Ecuador Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, “MIES presenta resultados preliminares
de la primera fase del Censo Nacional a Recicladores de Base”, 05 de septiembre de 2022,
https://www.desarrollohumano.gob.ec/mies-presenta-resultados-preliminares-de-la-primera-fase-del-
censo-nacional-a-recicladores-de-
base/#:~:text=Ibarra%2C%2005%20de%20septiembre%20de%202022 &text=a%200rganismos%20intern
acionales.-
,En%20esta%20primera%?20fase%20del%20cens0%2C%20se%20registraron%2010.053%20recicladoras
,de%20cada%2010%20son%20mujeres.

129 Ecuador, Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
Suplemento del Registro Oficial 175, 5 de febrero de 2018, art.7 lit. f.

130 Aparicio, Marco y Gerardo Pisarello, “Los derechos humanos y sus garantias: nociones
basicas”. En Los derechos humanos en el siglo XXI: continuidad y cambios, Barcelona: Institut de Drets
Humans de Catalunya, (2008): 147.
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humanos, tal como constan en la Declaracién Universal.’3! Los DESC son derechos
subjetivos cuya exigibilidad puede ejercerse individual o colectivamente. Es asi que,

afirma que la exigibilidad es:

un proceso social, politico y legal. La forma y medida en que un Estado cumpla con sus
obligaciones respecto de los DESC no solamente ha de ser materia del escrutinio de los
6rganos de verificacion del cumplimiento de las normas que los consagran y garantizan,
sino que debe abarcar la participacion activa de la sociedad civil en esta tarea como una
condicion sustancial del ejercicio de su ciudadania.'®?

De esta manera, la Declaracién de Quito incluye también los mecanismos de
exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales, al poder ser reclamados a
través de la via o sede judicial, administrativa, politica, legislativa. Lo dicho,
considerando que la fuente de los derechos humanos es la dignidad de las personas; por
tanto, el cumplimiento y por ende la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales es determinante para la posibilidad de un goce efectivo, igualitario y no
discriminatorio de los derechos civiles y politicos. Al respecto, los casos adquieren mayor
sentido en el marco de acciones integradas en el campo politico y social, tanto nacional
como internacional, considerando sus efectos respecto a todos o entre las partes. **

La exigibilidad estratégica se entiende como el uso planificado y articulado de
mecanismos juridicos, politicos y sociales para garantizar la efectividad de los derechos
humanos, especialmente en contextos donde los grupos vulnerables enfrentan exclusion
historica. En el caso de los recicladores de base en Ecuador, esta nocion se convierte en
un componente esencial de la propuesta, pues permite transformar la normativa en
préctica efectiva y superar los limites actuales del sistema de seguridad social.

Por su parte, es necesario aplicar el principio de exigibilidad en el estudio, al ser
considerada un “dique juridico frente a regresiones injustificables”!3* en materia de
derechos humanos. Como lo explican Abramovich y Courtis, los derechos sociales, como
el caso de la seguridad social, no solo se protegen con su incorporacion en el

131 Declaracion de Quito acerca de la exigibilidad y realizacion de los Derechos Econémicos,
Saociales y Culturales (DESC) en américa latina y el caribe, 24 de julio de 1998.

132 |bid., num. 19.

133 |bid., num. 13.

134 Jaime Saura, “La exigibilidad juridica de los derechos humanos: especial referencia a los
derechos econdmicos, sociales y culturales”, Papeles el tiempo de los derechos, n.° 2 (2011): 13.
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ordenamiento juridico interno, sino que: “el Estado tiene la obligacion de abstenerse de
realizar conductas que lo afecten” 13

Sobre esta linea, no basta con incluir en la ley una categoria de afiliacion para las
y los recicladores de oficio, sino que esa incorporacion se encuentre acompafada de
politicas publicas acordes, movilizacion de recursos para su viabilidad y la exigibilidad
que este colectivo histéricamente olvidado active en sede judicial o extra judicial para

contar con su proteccion tanto en el &mbito individual como el colectivo.

3. Formulacion de la propuesta

Objetivo General:

El objetivo general de esta propuesta es garantizar el acceso real y efectivo a la
seguridad social de las y los recicladores de base de Ecuador.

El resultado esperado es asegurar la sostenibilidad financiera de la afiliacion para
su incorporacion al sistema de seguridad social con una vision inclusiva, sostenible,
adecuada a su tipo de trabajo y basada en estandares nacionales e internacionales de

proteccion.

Lineas de accion
Para concretar este objetivo y resultado esta propuesta propone tres lineas de

accion que son secuenciales y complementarias, cuyo alcance se describe a continuacién

Linea de accion 1: Exigibilidad administrativa

En esta linea se busca la creacion la categoria especial de afiliacion, establecida
por la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva. En este sentido, corresponde al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social crear la categoria Trabajador auténomo
reciclador de base, dirigida a quienes no mantienen una relacion de dependencia tipica,
que genere la obligatoriedad de afiliacion.

De esta forma, la Red Nacional de Recicladores del Ecuador, los colectivos de
recicladores y/o colectivos sociales deberan requerir al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social, bajo el titulo reclamo previo, el cumplimiento de la disposicion general Unica de

135 Victor Abramovich y Christian Courtis, “Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos
sociales”, en La proteccién judicial de los derechos sociales, Quito: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2009, 5.
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la Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva, respecto a la creacion de la categoria de
afiliacién denominada "Trabajador Autonomo Reciclador de Base".

Tener en cuenta que el censo de recicladores de base que fue realizado y entregado
en su primera fase, en septiembre de 2022, por el Ministerio de Inclusion Economica y
Social; y que, por tanto, ya existiria la base para avanzar en la determinacion de la base
imponible.

El riesgo de esta accion por parte del accionante es que la defensa del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social cite el contenido de la mencionada sentencia de la Corte
Constitucional del Ecuador 57-23-IN,*% que declara la inconstitucionalidad por la forma
del articulo 11 de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del
Comerciante Minorista, con el argumento de no contar con estudios actuariales y
especificos para la creacion de un régimen de seguridad social especial aplicable a los
trabajadores autbnomos y comerciantes minoristas.

Al respecto, en caso de que los colectivos de recicladores y/o colectivos sociales
presenten la accion, se sugiere contar con los sustentos técnicos y normativos, vinculados
al aseguramiento de la prestacion en torno a la dignidad humano; y, principalmente,
estudios actuariales o fuentes de financiamiento que permitan la sostenibilidad de la
categoria. Para esta via, resultaria esencial contar con informacion técnica proyectada a
largo plazo y debidamente detallada, que integre a los responsables en la cadena de
produccién y revalorizacién del residuo en el pago de la base imponible, junto con los

Gobiernos Auténomos Descentralizados y el gobierno central.

Linea de accion 2: Desarrollo normativo

Otra de las acciones es el impulso de una reforma normativa, que integre aspectos
referenciales practicos en la Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva, retomando
los elementos de la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo
en el Hogar, respecto a: las condiciones generales de acceso a las prestaciones; la base de
aportacion y calculo; y el compromiso del Estado de destinar un monto de su presupuesto
general para subsidiar el porcentaje de aportacién individual de las personas materia
proteccién conforme la ley, en funcion de su situacion socioeconémica de la unidad
familiar. 0 manifestado, considerando también en la relacion existente entre la base de

aportacion y la actividad realizada, pudiendo tomar como referencia la cantidad de

136 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia n.°. 57-23-IN/24, 12 de septiembre de 2024.
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residuos solidos se genera en promedio en el pais. Para lo expuesto, nuevamente, no
pueden faltar los estudios actuariales y/o fuentes de financiamiento suficientes.

En este punto, el aspecto esencial es como establecer la via de financiamiento, y
al respecto se tendria que considerar que si bien los colectivos de recicladores de base
exigen al gobierno nacional la derogatoria del reglamento a la creacion del impuesto
redimible a las botellas plasticas no retornables. Esta normativa, apuesta a una reduccion
en la contaminacion ambiental al evitar que una gran cantidad de botellas sean enterradas
en vertederos a cielo abierto, promoviendo asi el proceso de reciclaje inclusivo y
extendiendo la vida util de los colectores de desechos. La Ley de urgencia econémica de
creacion del impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables, tiene como objeto
estimular el proceso de aprovechamiento de botellas de pléstico de polietileno tereftalato
(PET) no retornables post consumo e incentivar los procesos de reciclaje inclusivo en un
entorno de fomento a la economia circular. Esta situacion esté estrechamente relacionada
con la labor de las y los recicladores de base, observando en la exposicion de los motivos
por parte de la méxima autoridad del poder ejecutivo de la época que:

Este impulso ha generado la creacion de empresas recicladoras y centros de acopio, lo
cual ha fortalecido el sector industrial relacionado con el reciclaje. En cuanto al impacto
social, se ha observado un aumento en los ingresos de los recicladores de base, mejorando
asi su situacion econdmica. Ademas, se ha fomentado una cultura de reciclaje en la
poblacion, lo que ha aumentado la captacion de materia prima. Los recicladores base,
pertenecientes a un grupo vulnerable, se han beneficiado significativamente de este
impuesto, el cual les ha proporcionado un flujo importante de recursos econdémicos para
su subsistencia.™*’

De igual forma, se debe considerar que el Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, también incluye un apartado que,
objetivamente, podria financiar parte del aporte al seguro social de las y los recicladores
de base en cada cantdn, en relacion a la nueva categoria de trabajador auténomo reciclador
de base, y es respecto a las tasas municipales y metropolitanas, tratando el articulo 566
que: “Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas
de servicios publicos que se establecen en este Codigo”.**®

Es asi que, entre los servicios sujetos a tasas, el literal d), del articulo 568 ibidem,
detalla la tasa de “Recoleccion de basura y aseo publico”, que es regulada mediante

ordenanza municipal por la administracion directa, por contrato o concesién, en

137 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia n.°. 5-23-UE, 18 de septiembre de 2023.
138 Ecuador, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Suplemento del Registro Oficial 303, 19 de octubre de 2010, art. 566.
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recoleccion, transporte y disposicion final de desechos sélidos. Este seria otro frente que
las y los recicladores de oficio deberian continuar replicando, con la intencion de que, en
las ordenanzas municipales, se integre que un porcentaje de la tasa que ingrese a las arcas
estatales, esté destinado a la afiliacion de su actividad.

El riesgo de exigir el destino de la tasa de recoleccion de basura y aseo publico a
las autoridades administrativas respectivas, que, si bien podria incorporar mecanismos
agiles y fuentes de financiamientos para la seguridad social de recicladores de base del
canton en particular. No es menos cierto que la afiliacion de la categoria de trabajador
autonomo se condicione frente a un grupo poblacional que a otro, pudiendo existir
municipios que cumplan y otros que no cumplan, lo que guarda un sin sentido, en los
propios principios de la seguridad social establecidos en los articulos 1 y 2 de la Ley de
Seguridad Social; siendo una suerte de todos o ninguno. Para ello, efectivamente se
requiere contar con estudios actuariales o fuentes de financiamiento para su sustento.

En tal virtud, se debe invocar el articulo 103 de la CRE, sobre la “La iniciativa
popular normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro 6rgano con competencia
normativa”. Este proceso y el borrador del proyecto deberad contar con la participacion
principal de las organizaciones de recicladores RENAREC, la academia y demés grupos
sociales vinculados a la proteccion de los derechos de la mujer y del nucleo familiar.
Adicionalmente, se deberan formar mesas técnicas con representantes del IESS; del
Ministerio del Ambiente y Energia; el Ministerio de Trabajo; el Ministerio de Inclusién

Economica y Social; y, la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas. 1%

Linea de accion 3: Litigio estratégico

Una vez agotadas las vias anteriores, se debe optar por el litigio estratégico con
los sustentos recabados en las lineas de accion anteriores. Como lo explica Duque (2014),
el litigio estratégico consiste en la capacidad de seleccionar un caso de alto impacto
publico, analizar si engloba situaciones recurrentes que afectan a colectivos y luego poner
en marcha acciones que nos permita lograr un cambio social a través de la adopcién,
creacion o modificacion de politicas puablicas, la legislaciéon, la conducta de las

autoridades y de la misma sociedad.4°

139 CRE, art. 103.
140 César Duque, “;Por qué un litigio estratégico en Derechos Humanos?”, Revista de Derechos
Humanos Aportes Andinos, n.° 35 (2014), 9.
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El litigio estratégico es una via clave para dar eficacia a la exigibilidad de los
derechos de los recicladores de oficio, pudiendo activar la sede judicial en garantia del
derecho a la seguridad social, un trabajo digno y el ambiente sano. Tal como se ha
expresado, el litigio estratégico posee una proyeccion social, enfocada al uso del derecho
como medio para generar cambios normativos y de politicas publicas en pro de la
satisfaccién de necesidades de la sociedad, para de esta manera, marcar precedentes y
generar cambios para visibilizar vulneraciones o posibles vulneraciones y buscar la
movilizacién de recursos para respetar, proteger y garantizar los derechos de las
personas.4!

Este enfoque busca generar transformaciones con implicaciones sociales, politicas
y juridicas, orientadas a prevenir vulneraciones de derechos humanos y reparar los ya
transgredidos, mediante el establecimiento de politicas adecuadas, reformas legales y
otras acciones que garanticen la proteccion de los derechos de interés publico.

Se debe recordar que, herramientas como el litigio estratégico han coadyuvado al
reconocimiento de los derechos de los recicladores de base en Colombia. Dicho
mecanismo implica un analisis de “condiciones tales como la claridad del interés publico,
el caracter paradigmatico del caso, los defectos estructurales del marco juridico y las
repercusiones de su eventual pérdida o ganancia”.'#?

Entre las garantias jurisdiccionales contempladas por la Constitucién, y que se
pueden activar, se encontraria la accion por incumplimiento como medida constitucional.
Esta garantia constitucional se encuentra inmersa en el Capitulo Ill, de las garantias
jurisdiccionales de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual en su articulo 93

establece textualmente lo siguiente:

La accion por incumplimiento tendra por objeto garantizar la aplicacion de las normas
gue integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo
cumplimiento se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y
exigible. La accion se interpondra ante la Corte Constitucional.**®

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su
articulo 54, complementa la aplicabilidad de la accidn por incumplimiento, estableciendo

que la configuracion del incumplimiento, requiere que la persona accionante genere un

141 Ecuador, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Suplemento del Registro Oficial 303, 19 de octubre de 2010, art. 10.

142 César Duque, “;Por qué un litigio estratégico en Derechos Humanos?”, Revista de Derechos
Humanos Aportes Andinos, n.° 35 (2014), 9.

143 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 93.
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reclamo a la autoridad administrativa respecto al cumplimiento de la obligacion y que:
“Si se mantuviera el incumplimiento o la autoridad publica o persona particular no
contestare el reclamo en el término de cuarenta dias, se considerard configurado el
incumplimiento”. 14

Los riesgos de acudir directamente a esta linea de accion, sin haber cursado por
las lineas 1y 2, podria vincularse la decision adoptada por la Corte Constitucional en el
caso n.°. 57-23-IN. Lo expuesto, por cuanto se dispuso normativamente la creacion de un
régimen de seguridad social especial aplicable a los trabajadores autonomos recicladores
de base, sin contar con estudios actuariales de IESS, ni informes que sustenten el
financiamiento econdémico del fondo para la creacién de nueva categoria; tal como lo

establece el articulo 369 de la CRE.

4. Alineamiento con estandares internacionales de proteccion

La propuesta se alinea y busca dar cumplimiento a los estandares internacionales
de piso minimo de proteccion (Recomendacion 202 de la OIT), elementos del derecho
(Observacion General 19, Comité DESC) y ODS (8,11 y 12). Para ello a continuacion se

detallan los aportes en funcion de los siguientes elementos:

Disponibilidad

e Lapropuesta de crear la categoria “Trabajador Autonomo Reciclador de Base” en el
IESS asegura la disponibilidad de un régimen especifico para un grupo histéricamente
excluido.

e La propuesta busca incorporar estudios actuariales, tasas municipales, impuestos
redimibles y subsidios estatales como fuentes diversificadas de financiamiento.

e Atrticular acciones con ordenanzas municipales y politicas nacionales que formalizan
su actividad y generan condiciones materiales de trabajo

e Buscar asegurar que la inclusion de recicladores no sea simbolica, sino viable en el

largo plazo.

144 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial
Segundo Suplemento 52, 22 de octubre de 2009, art. 53.
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Cobertura de riesgos

e La propuesta contempla acceso a salud, pensiones y proteccion frente a riesgos
laborales, reconociendo que los recicladores estan expuestos a altos niveles de
polucidn y accidentes.

e Se busca garantizar cobertura integral, no limitada a prestaciones minimas.

e La propuesta reconoce la diversidad del colectivo (mujeres, migrantes, adultos
mayores, personas con discapacidad) y plantea un enfoque interseccional.

e Se busca corregir desigualdades historicas y garantizar igualdad de condiciones frente
a otros trabajadores.

Accesibilidad

e La propuesta plantea aportes proporcionales a la realidad socioeconémica de los
recicladores, evitando cargas excesivas.

e La propuesta reconoce la diversidad del colectivo (mujeres, migrantes, adultos
mayores, personas con discapacidad) y plantea un enfoque interseccional.

e Se busca corregir desigualdades historicas y garantizar igualdad de condiciones frente
a otros trabajadores.

¢ Incluye campafias de sensibilizacion y programas de capacitacion que facilitan el

acceso informativo y organizativo.

o1

. Estrategia para posicionamiento de la propuesta

Las lineas de accién planteadas necesitan un desarrollo constante de estrategias de
exigibilidad social y politica, lo cual requiere a su vez, la participacién de los ciudadanos
y de las asociaciones de recicladores de base y de las instituciones dentro de los diferentes
niveles de gobierno.'#®

Conforme lo expuesto, la lucha por la exigibilidad no se limita a que el Ecuador
reconozca y norme derechos especificos para las y los recicladores de base; si no que en

este proceso se visibilice a la poblacion recicladora como actora principal. Por ello, se

145 Magdalena Cervantes Alcayde, “Las estrategias sociales en la exigibilidad de los derechos
sociales: El Caso Mini Numa”, (tesis de maestria, Universidad FLACSO, Sede México, 2010), 30,
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/2866/1/TFLACSO-2010RGR.pdf.
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requiere fortalecer procesos de consulta con las organizaciones de recicladores/as, con la
finalidad que puedan elegir las estrategias que desean activar.

Sobre este punto es fundamental el rol que pueden jugar las organizaciones y
asociaciones de recicladores agrupadas en RENAREC. Por tanto, es importante que esta
instancia incorpore en su agenda expresamente el rol central que puede tener para discutir,
priorizar e incidir, desde con la movilizacion social y la incidencia politica para el
desarrollo de cualquiera de las lineas de accion.

La exigibilidad social de los derechos de los recicladores de base implica la
defensa de sus derechos individuales y colectivos, que luchan por el reconocimiento y la
proteccion de la seguridad social vinculada a su actividad y sus garantias sociales,
expresandose a través de la participacion activa enfocada a la tutela de los derechos
sociales, con respaldo en la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en las
reformas legislativas pertinentes. En tal virtud, las expresiones de protesta se adeclan
como vias legitimas para garantizar derechos, asi como para impulsar su actualizacion e
incorporacion en la legislacion interna, con el fin de preservar la dignidad de las personas
y ampliar de manera efectiva su rango de proteccion.4®

El derecho es una herramienta de transformacion y no solo de formalizacién
normativa, especialmente en relacion con la lucha social de los recicladores de oficio en
el pais para que se garanticen sus derechos. En el proceso de formulacién de la propuesta
de exigibilidad sobre el derecho humano a la seguridad social de las recicladoras y los
recicladores de oficio en el Ecuador, se busca visibilizar y garantizar la proteccién a
quienes también son denominados recuperadores ambientales. Por tanto, es necesario
impulsar acciones de sensibilizacion con la ciudadania y de incidencia con los tomadores
de decision administrativa y judicial.

Par lograr esta incidencia se recomienda en la practica tener en cuenta un mapa de
actores que como minimo debera tener en cuenta a los siguientes intervinientes:

e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) — Exigibilidad administrativa

e Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) — Exigibilidad administrativa
e Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) — Exigibilidad administrativa

e Ministerio de Trabajo (MDT) — Exigibilidad administrativa

e Asamblea Nacional del Ecuador - Exigibilidad juridica de desarrollo normativo

146 Gerardo Pisarello, “Los derechos sociales y sus garantias: notas para una mirada desde abajo”,
en La proteccion judicial de los derechos sociales, Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2009, 49-52.
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e Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) — Exigibilidad juridica desarrollo
normativo

e Corte Constitucional del Ecuador — Exigibilidad juridica litigio estratégico

¢ Red Nacional de Recicladores del Ecuador RENAREC — Exigibilidad social y politica

e ONGs, academia, cooperacion internacional — Exigibilidad social y politica

Finalmente, se propone que se elabore un plan de comunicacion que visibilice la
labor de los recicladores y fomente la separacion en la fuente. Campafias educativas,
talleres comunitarios y alianzas con medios de comunicacion contribuiran a legitimar
socialmente la propuesta y generar apoyo politico. La sensibilizacion ciudadana es

fundamental para consolidar un modelo de economia circular inclusiva
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Conclusiones

Los principales hallazgos que se encontrd en esta investigacion para garantizar la
seguridad social para las y los recicladores de base en el Ecuador fueron en primer lugar
establecer que se cuenta con un marco normativo de conceptos béasicos sobre la
revalorizacion de residuos junto a términos de reciclaje; economia circular; recicladores
de base; vivir en un ambiente sano; y estos conceptos confluyen con los derechos
humanos y esencialmente, con el trabajo, la proteccion del ambiente y la seguridad social
como parte de la vida digna.

Posteriormente, se constato la existencia de un marco de proteccion sobre los
derechos de las y los recicladores de base, que consta desde instrumentos internacionales,
hasta normativa nacional a traves de la constitucion, normativa de ambiente, de economia
circular y de organizacion territorial, y normativa local con mediante ordenanzas
municipales emitidas en diversos catones.

La aplicabilidad y necesidad de accion, se la observo en el marco de contexto,
donde incluso se mencionaron los efectos adversos de la contaminacion, las actuaciones
e incentivos ambientales en el pais, citando el ejemplo del aprovechamiento de botellas
de pléstico y la reinsercién como materia prima reutilizada, bajo un modelo de economia
circular. Es que la seguridad social no solo es contar con atencion de salud, o una pensién
jubilar, o una pensién por viudez u orfandad; sino mas bien, reconocer que la actividad
laboral que realizan beneficio del ambiente y su inclusidn, abarca su dignidad humana
cuando hacen frente a circunstancias que les privan de su capacidad para ejercer sus
derechos.

Finalmente, el rol del estado ecuatoriano sobre los derechos del grupo estudiado,
ha sido activo en torno a la generacion de leyes, decretos, reglamentos y libros sobre el
reciclaje inclusivo y los beneficios de la actividad para la naturaleza y las competencias
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en la promocion del reciclaje inclusivo
en las diferentes circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo
nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las y los recicladores de base,
asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos.

El problema central de la investigacion se encauza en los mecanismos existentes
para garantizar el acceso a la seguridad social a las y los recicladores de base en el pais.
Para ello, si bien es cierto se afirmo que la normativa ecuatoriana cuenta con avances

importantes en la proteccion del reciclaje inclusivo, resaltando al reciclaje como trabajo,
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que a su vez amerita el rango de proteccion que brinda la seguridad social. No es menos
cierto que hasta la presente fecha no se ha creado la categoria de trabajador auténomo
reciclador de base en el IESS, en vista de la ausencia de estudios actuariales yo de sustento
financiero para garantizar la subsistencia de la categoria dispuesta por la Ley Organica de
Economia Circular Inclusiva. Para ello, se plantearon estrategias a realizar para el
posicionamiento de la propuesta y se plantearon tres lineas de accion para lograr la
verdadera inclusion de la categoria de afiliacion, conforme las necesidades que el
colectivo amerita. Dichas lineas van desde la exigibilidad administrativa, como paso
siguiente el desarrollo normativo, hasta llegar el litigio estratégico como paso final.

De esta manera, para garantizar la seguridad social de las y los recicladores de
base en el Ecuador, se debe partir del punto que, el sistema de seguridad social permite
afiliacion con relacion de dependencia y sin relacién de dependencia, existiendo la
afiliacion voluntaria como mecanismo para acceder a los beneficios de la seguridad social
sin necesidad de trabajar para un empleador. Encontrdndose garantizado su acceso a la
afiliacién voluntaria, siempre y cuando los sujetos cuentes con el presupuesto necesario
para asumir dichos costos. No obstante, no es menos cierto, que disponer la creacién de
una categoria especial para las y los recicladores de base, podria resultar de contextos mas
adecuados en el acceso de este, al posiblemente generar un menor costo econémico por
concepto de aporte.

Sin perjuicio de lo manifestado, la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva
tiene diversos vacios en torno a la seguridad social, en comparacion con la Ley Organica
para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, esta ultima, en sus
articulos incluyeron las condiciones generales de acceso a las prestaciones; la base de
aportacion y célculo; y el compromiso del Estado de destinar un monto de su presupuesto
general para subsidiar el porcentaje de aportacion individual de las personas materia
proteccion conforme la ley, en funcion de su situacién socioecondmica de la unidad
familiar. La falta de precision de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva y su
Reglamento, en lo concerniente a la seguridad social, nos invita a pensar en un ejemplo
mas parecido a la declaratoria de inconstitucional sobre la afiliacion al seguro social de
los trabajadores autbnomos y comerciales minoristas, cuya normativa, no detallaban
mecanismos de financiamiento y estudios actuariales para reforzar la sostenibilidad de la
prestacion a lo largo del tiempo. De concretarse este riesgo normativo, Como se expuso

previamente, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, podria interponer una accion
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de inconstitucional sobre la creacion de la categoria afiliacion denominada "trabajador
auténomo reciclador de base".

Paralelamente a lo indicado, como se resolvio en el dictamen favorable al proyecto
de Decreto - Ley de urgencia econdémica de creacion del impuesto redimible a las botellas
plasticas no retornables. Esta norma gravaba la tarifa de dos centavos de dolar de los
Estados Unidos de América, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con el impuesto. En este sentido, los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados conforme su normativa rectora, pueden determinar tasas municipales de
los servicios que se brinda en su jurisdiccion, encontrando entre ellos la recoleccion de
basura y aseo publico; pudiendo destinar un monto para la afiliacion de las y los
recicladores de base, al promover vivir en un ambiente sano, mediante la correcta
clasificacion y destino de los recursos, resaltando la inclusion de sus actuar laboral como
sujeto de proteccion y revalorizacion de recursos.

Por ello, es posible respaldar un financiamiento similar a las botellas plasticas no
retornables para el pago del aporte de las y los recicladores de base del pais o integrar
entre los costos los valores recaudados por los municipios por intermedio de la tasa de
recoleccion de basura y aseo publico. Esta situacion podria llevar a un aporte conjunto de
la empresa publica o privada generadora de residuos; de los gobiernos autébnomos
descentralizados al recibir un servicio de limpieza de la ciudad; de los sujetos afiliados;
y, el compromiso del Estado de destinar un monto de su presupuesto general para
subsidiar el porcentaje de aportacion individual de las personas materia proteccion
conforme la ley, en funcion de su situacion socioecondémica de la unidad familiar.

Es asi como, el Estado debe continuar con procesos de participacion de forma
individual o con los colectivos sociales de recicladores de base, al ser este grupo el
Ilamado a iniciar propuestas de accion para garantizar la seguridad social para las y los
recicladores de base en el Ecuador. El impulso de reforma normativa a la Ley Organica
de Economia Circular Inclusiva y su Reglamento General, debe estar acompariado de
criterios técnicos, en relacion a contar con estudios actuariales, fuentes de financiamiento
suficiente y para la sostenibilidad de dicha prestacion, caso contrario se podria asumir un
proceso judicial de inconstitucionalidad, asi efectivamente existan medios de
financiacion, pero no se encuentren sustentados técnicamente.

No obstante, como se mencion0 previamente, al promover una gestion mas
efectiva de los residuos, de lo que los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

contribuye también a mejorar las condiciones de trabajo y el bienestar de estos actores
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claves en el proceso de reciclaje.!*’ Lo expuesto, sin considerar las Estrategia Nacional
de Economia Circular Inclusiva y la competencia de los municipio de velar por el
fortalecimiento de los derechos de las y los recicladores de oficio, pudiendo buscar
fuentes financiaras confiables, estables que forman parte del ciclo de vida del producto
que requiere actuaciones de los intervinientes en el proceso de Gestion integral de
residuos enfocada en el reciclaje inclusivo.

Por ello, el Estado debe fortalecer la economia circular mediante la participacion
inclusiva y activa de los recicladores de base, reconociéndolos como pilar fundamental
para garantizar un trabajo digno y en condiciones adecuadas. En especial las recicladoras
de base, quienes, por su triple carga de desigualdad, realizan aportes significativos a la
sociedad, lo que resulta de un Ilamado al gobierno central y los gobiernos locales, generar
mecanismos pragmaticos para la proteccion de la seguridad social como parte del derecho
a una vida digna y de la conquista de sus derechos. El reciclaje y los modelos de basura
cero, se articulan con la economia circular inclusiva, que posibilita la optimizacioén en la
gestion de los desechos solidos y el desarrollo sostenible de la sociedad en su conjunto.

El derecho no solo es un conjunto de normas escritas, sino facultades que requiere
espacios donde reclamar su reconocimiento, visibilidad y justiciabilidad, manifestando la
importancia recicladores que comporten una dimensién colectiva de derechos desde lo
social. Por lo que, promover politicas publicas inclusivas, la articulacion de la actividad
econdmica con el cuidado al ambiente, integrando esta dimension en indicadores y
beneficios de la seguridad social con perspectiva de género. La lucha por condiciones de
trabajo apropiadas y la seguridad social de los recicladores del pais, no se limita a que
exista una ley, reglamento u ordenanza, sino que la proteccién se da cuando los sujetos
sociales se apropian de esos derechos, los reivindican y efectivizan en la vida cotidiana,
siendo los recicladores actores claves en la economia circular y la justicia ambiental. de
satisfacer necesidades.

En definitiva, garantizar la seguridad social de los recicladores de oficio no solo
implica responder a una deuda historica con un sector vulnerado, sino también proyectar
al Ecuador hacia un modelo de desarrollo mas justo, inclusivo y sostenible. Reconocer y

proteger a este grupo social significa consolidar una politica que armonice la justicia

147 Ecuador Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca y Ministerio del
Ambiente y Agua y Transicion Ecoldgica. Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva, (Quito:
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca y Ministerio del Ambiente y Agua y
Transicion  Ecoldgica, 2021), 52, en: https://www.ambienteyenergia.gob.ec/ambiente/wp-
content/uploads/downloads/2024/10/Estrategia-Nacional-de-Economia-Circular-Inclusiva-ENECI.pdf
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social con la justicia ambiental, fortaleciendo la economia circular y promoviendo un
Estado garante de derechos que contribuya al bienestar colectivo y al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La proteccion del derecho humano a la seguridad social de las y los recicladores
de base requiere una articulacion estratégica entre normativa, politica publica,
exigibilidad juridica y sostenibilidad financiera. Esta propuesta busca transformar la
realidad de un colectivo histéricamente excluido, reconociendo su aporte ambiental y

social, y garantizando condiciones dignas para el ejercicio de su labor.
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