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RESUMEN

La presente investigacion tiene como proposito determinar ;cudl es limite que el
principio constitucional de legalidad impone a la administracion tributaria en el
ejercicio de la facultad normativa?. Interrogante que a través de los distintos capitulos
que componen la presente tesis pretende ser resuelta mediante el desarrollo, en primer
lugar de las implicaciones del principio constitucional de legalidad tributario
enmarcados en el contexto constitucional actual y de las transformaciones que éste sufre
a raiz del “Estado Constitucional de derechos y justicia”.

El principio de legalidad pilar bésico del Derecho Tributario tiene una concepcion
tanto formal como material, formal en tanto procedimiento legislativo que se traduce en
la ley que lo impongan, y material relativo al contenido minimo del tributo que debe
constar en la ley o norma primigenia para su exigibilidad, para lo cual dilucidamos que
elementos deben son los esenciales.

Luego recurrimos a un andlisis critico de la funcién que ejerce el Servicio de Rentas
Internas en el ejercicio de la facultad normativa que consagra la ley, empatando al
principio de legalidad con esta actividad, estableceremos la naturaleza de los actos
emitidos por la administracion tributaria, la necesidad de la facultad y sobre todo la
existencia de ciertos conceptos y situaciones que hacen imprescindible el ejercicio de
dicha potestad.

Terminamos con el examen de legalidad a ciertos actos normativos emitidos por el
Servicio de Rentas Internas bajo la vigencia de la Constitucion del 2008, con lo cual
justificamos la necesidad de la existencia de la facultad, y los excesos también en los

que incurre bajo pretexto del uso de la potestad normativa.

Pégina 4 de 153



AGRADECIMIENTO

Mi agradecimiento primero a Dios, a mi madre Dolorosa y mi Nifio Jesus, quienes
con su inmenso amor me han protegido y guiado durante toda mi vida, en especial en
este duro afio de estudio.

Quiero también dejar constancia de mi eterno agradecimiento a todos los docentes
y personal de la Universidad Andina Simén Bolivar Sede-Ecuador del area de Derecho,
quienes supieron compartir todos sus conocimientos y experiencias, en especial al Dr.
César Montafio Galarza y Ab. Carmen Simone Lasso, quienes a mds de impartir sus
experticias han sabido ser guias y verdaderos amigos.

Mi personal y afectuosa gratitud al Dr. Pablo Egas Reyes, impecable catedratico,
quien con su acertada y paciente direccion colabord en gran medida a la culminacion de
este trabajo de investigacion.

Mi reconocimiento a toda mi familia, quienes estuvieron siempre apoyandome en
mi afan de conocimientos, especialmente a mi querida hermana Maria José, quien con
su inmenso carifio supo siempre confortarme; a Guillermo Ochoa Rodriguez por
inspirarme a alcanzar mis metas, a todos mis amigos y amigas de la Universidad

Andina quienes hicieron mas llevadera las arduas jornadas de estudio.

Pégina 5 de 153



DEDICATORIA

A quienes les debo todo lo que soy
mis papis Edwin e Irene

gracias por su infinito amor y apoyo.

Pamela Juliana

Pégina 6 de 153



INDICE

INtrOAUCCION. ... e e e 9
Capitulo 1
Principio de Legalidad
1.1. Evolucion del principio........ovueeintiitt it et e e e 13
1.2. Fundamento Y CONCEPLO. ... .uuuinniint ettt et e et et e e aeaneees 17
1.3. La legalidad tributaria como principio constitucional..................ccooeviiiininn. 20
1.4. Implicaciones de la legalidad tributaria................coooiiiiiiiiiii i 24
L4 1. Reservade Iy, ...ooouiii i e 25
1.4.1.1. Reserva absoluta y relativa..............cooiiiiiiiiiiiiii e, 26
1.4.1.2. Elementos necesarios que deben constar en la reserva de ley............ 30
1.4.2. Seguridad Juridica.........oouiiiniiii i 36
1.4.3. Legalidad Administrativa............coeiiiuiiiiiiii i eeee e, 39
Capitulo II
La Administracion Tributaria Central del Ecuador y el Principio de Legalidad
2.1, ANtECEAONLES. ...t 41
2.2. Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI)..............coooiiiiiiiiiii i, 43
2.3. Actividades de gestion tributaria. Facultades..................oooiiiiiiiiiiin 47
2.3.1. Facultad determinadora. .............coooiiiiiiiii e 49
2.3.2. Facultad recaudadora.............coiiiiiiiii i 50
2.3.3. Facultad reSolutiva. .......ooiiiii i ,... 51
2.3.4. Facultad sancionadora. ... ........o.eueiuiiniiiiii i 52
2.3.5. Facultad reglamentaria..............ooeiiiiiiiiiiiii e e 53
2.3.5.1. Fundamento para el ejercicio de la facultad reglamentaria............... 55
2.3.5.2. Facultad normativa del Servicio de Rentas Internas....................... 62
2.3.5.2.1. Naturaleza juridica de las resoluciones, circulares, disposiciones
de caracter general del SRI en el orden juridico.................. 69
2.3.5.2.1.1. Distincidn de los actos normativos con la ley y los
actos administrativos..........coevivuiiiiiiiiininneen.n. 70
2.3.5.2.2. Necesidad de la facultad normativa de la Administracién
Tributaria. .......oooii i 73

Pégina 7 de 153



2.3.5.2.3. Alcances y limites de la facultad normativa del SRI............. 75
2.3.5.3. El Principio Constitucional de Legalidad y la facultad reglamentaria y

NOTIMALIVA. . ¢ttt e eeaaes 79

2.3.5.3.1. Legislacion delegada..............ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiea 80

2.3.5.3.2. Reglamentos autOnomos. ..........eeuverienieiinnieeenieanaannnns 82

2.3.5.3.3. Conceptos juridicos indeterminados................coceveiniennn.. 83

Capitulo 111
Analisis de los Actos Normativos emitidos por el SRI a la luz de l1a nueva
Constitucion
3.1. Resoluciones que transgreden el Principio Constitucional de Legalidad............ 90
3.1.1. Resolucion NAC-DGER2008-1436........oouiiiiiiiiiiiiiiiie e, 90
3.1.2. Resolucion NAC-DGER2008-1511.....couiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 95
3.2. Resoluciones que no transgreden el Principio Constitucional de Legalidad........ 100
3.2.1. Resolucion NAC-DER2008-1467.......couiiuiiiiiiiii i 102
0] 1 Ted LT3 10731 P 105
Bibliografia. ... ..o e 112
Anexos

ANEXO UNO. ..t 119
ANECXO DI0S. .o 127
ANEXO TTCS . ettt e 131
ANEXO CUALTO. ...ttt e e 136
F N 1) o T3 ' T J P 140
ANIEXO SCIS. ...ttt et 145
ANEXO STOTC. ..ottt 150

Pégina 8 de 153



INTRODUCCION

La “legalidad” no solo es un principio, sino también y antes que eso un “valor”
del Estado de Derecho, que busca asegurar la participacion democrdtica en el proceso
de imposicion o en el establecimiento de las vias de reparto de la carga que comportan

los gravamenes [ ...] Se trata de una institucion al servicio del interés comun y no solo

del individual'.

El principio constitucional de legalidad es uno de los principios fundamentales
sobre los cuales descansa el Derecho Tributario; puesto que representa lo que los
ingleses llamaron ‘“without representation no taxation”, es decir los representantes
democraticos del pueblo son los tnicos capaces de establecer los tributos, son a los
organos parlamentarios los que las constituciones de los distintos paises les otorgan la
potestad tributaria -creacion de tributos-, mientras que a la administracion le
corresponde la potestad de imposicion -aplicacion de los tributos-, asi la importancia del
principio radica que tanto en la creacion como aplicacion de los impuestos, tasas y
contribuciones especiales debe observarse irrestricto respeto al principio de legalidad.

Uno de los pilares fundamentales del Estado moderno es la existencia del elemento
basico de la legalidad, y precisamente es en base a éste que se desarrollan los
procedimientos democraticos y sociales de los gobiernos, los mismos que tienen
estrecha conexion con la gestion de la administracion tributaria, puesto que éstos al ser

los organismos que aplican la legislacion fiscal, gozan de ciertas facultades®, entre ellas

! César Montafio Galarza, “La obligacién de contribuir y los principios de la Tributacion en las

constituciones de los Estados Miembros de la Comunidad Andina” en Aimée Figueroa Neri, Topicos
Fiscales, Guadalajara, CUCEA, 2004, p. 219.

2 Determinadora, recaudadora, resolutiva, sancionatoria, aplicacion de la ley. Cfr. Codificacién del
Codigo Tributario, Registro Oficial Suplemento No. 38 del 14 de junio del 2005, Art 67 y 72.
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la potestad normativa, de ahi la pertinencia del estudio “E! Principio Constitucional de
Legalidad Tributario y la facultad normativa del Servicio de Rentas Internas del
Ecuador™.

La legalidad tributaria no puede ser concebida como lo fue en épocas anteriores,
puesto que la realidad actual impone el cambio de estructuras, que de una u otra manera
mudan el esquema en el que este principio se desarrolla. Por ello establecer su nueva
funcién dentro de la modernizacion de las administraciones, averiguar los motivos para
este cambio, establecer el limite hasta que dicha transformacion debe ser tolerada dentro
del Estado Democratico; y sobre todo dilucidar ;como debe ser entendido el principio
de legalidad y la actividad normativa de la administracion?, son las cuestiones
relevantes dentro del ordenamiento juridico, que intentaremos resolver a lo largo de la
investigacion.

Indagar cuando se vuelve necesaria e imprescindible la actividad normativa de la
administracién sin desconocer obviamente al principio de legalidad y los limites que
este impone, son el mayor aporte que este estudio busca ofrecer a la doctrina
ecuatoriana. A pesar que mucho se ha controvertido acerca del tema, no se ha tomado
en consideracion que el ejercicio de la potestad normativa resulta en algunos casos vital
dentro del sistema tributario, toda vez que gracias a la aplicacion de algunos actos
normativos se concretan en los tributos otros principios constitucionales como son el de
la capacidad contributiva, generalidad, equidad, progresividad.

Los moviles que nos impulsaron a realizar el estudio del principio de legalidad
tributario en relacion con la facultad normativa del Servicio de Rentas Internas del
Ecuador, fueron en primer lugar académicos, pues la legalidad -al imponer los limites a
la gestion que realiza la administracion tributaria en el ejercicio de su actividad- no debe

sobrepasar sus facultades a los mandamientos constitucionales como legales. Luego al
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ser el estudio de la legalidad un tema clésico dentro del Derecho Tributario, cobra
especial atencion en la practica laboral, puesto que con las nuevas estructuras, las
mismas que han creado sistemas innovadores, quebrantando los antiguos, se establece
una distinta gestion en la administracion. Asi, conocer las justificaciones de estos
cambios nos permitird ejercer de una manera eficiente tanto la defensa de los derechos
de los contribuyentes como de la propia administracion.

El procedimiento metodoldgico del cual nos hemos servido es el método general
denominado ecléctico, mismo que se justifica precisamente por el alcance y objetivos
establecidos en la investigacion. Asi, utilizamos el método hermenéutico clasico para el
analisis del principio constitucional de legalidad y la facultad normativa asi como para
el empate entre estas instituciones; y, en el caso del andlisis de las resoluciones
realizamos razonamientos en sus particularidades -inductivo-deductivo-, métodos
cualitativos pertinentes que nos otorgan mayor alcance y profundidad en Ia
investigacion académica.

Para un correcto analisis y con el afan de abordar la problematica por todas las
direcciones hemos dividido el presente trabajo en tres capitulos concretamente definidos
de la siguiente manera:

Al primer capitulo corresponde el estudio integral del Principio de Legalidad,
dentro del cual hemos desarrollado de una manera sucinta los origenes del postulado, su
evolucion y fundamentos doctrinarios; los conceptos esbozados; la caracteristica de
constitucional del principio; las implicaciones de la legalidad tributaria, es decir los
alcances de la reserva de ley; los elementos minimos que no debe obviar el legislador en
la creacion del tributo, sin los cuales no se cumpliria el mandoto constitucional de la
reserva de ley; la seguridad juridica que implica el principio tanto en su certeza como en

la interdiccion de la arbitrariedad; y, el principio de legalidad administrativa.
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Para el segundo capitulo abordamos la problematica relacionada con la actividad de
la administracion tributaria y el principio de legalidad, para lo cual referimos las
facultades de gestion de la administracion, aterrizando en el tema de interés del estudio,
la facultad reglamentaria, analizamos su existencia mediante fundamentos doctrinarios
como legales, lo cual nos condujo a la descripcion del ejercicio de la potestad normativa
por parte del Servicio de Rentas internas mediante la emanacion de actos normativos de
caracter general, logramos distinguir muy claramente el alcance de estos actos dentro
del ordenamiento juridico ecuatoriano diferenciandolos de la ley y los reglamentos del
poder ejecutivo.

Concluimos el segundo capitulo con el andlisis central del Principio Constitucional
de Legalidad Tributario y la facultad reglamentaria y normativa, para lo cual aportamos
los mecanismos que prevén las constituciones para la flexibilizacion del postulado de
legalidad, mediante el estudio de las instituciones de la legislacion delegada, los
reglamentos auténomos y la existencia de los conceptos juridicos indeterminados.

Terminamos esta investigacion en centrarnos basicamente en la aplicacion del
Principio Constitucional de Legalidad en el Ecuador sobre normas de caracter
administrativo emitidas por la Autoridad Tributaria competente, bajo la figura de
resoluciones, circulares o disposiciones generales -actos normativos-, con el andlisis de
varias resoluciones emitidas por el Director General del Servicio de Rentas Internas con
lo cual apreciamos la observancia al principio de legalidad y la existencia fehaciente de
conceptos juridicos indeterminados en la ley que los actos normativos desarrollan a

posteriori.
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CAPITULO 1

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Nullum Tributum Sine Lege

Actualmente la obligacion de contribuir de los ciudadanos a las arcas fiscales
mediante la cancelacion de tributos reconoce como Unica fuente a la ley. He ahi la
importancia de este capitulo, pues, desarrollaremos la inteligencia del Principio
Constitucional de Legalidad Tributario, principio que informa a todo el Derecho
Tributario, ya sea, material, procesal, formal, internacional’; de ahi que desplegar su
contenido, constituye una herramienta indispensable que nos permitira analizar de una
manera adecuada la facultad normativa del Servicio de Rentas Internas -SRI-, asi como
para examinar a la luz del principio de legalidad algunas de las resoluciones dictadas

por este 6rgano en el contexto de la nueva Constitucion.

1.1. Evolucion del principio.
No es desconocido que los tributos, en la antigiiedad, eran creados de manera
arbitraria y por la fuerza como una expresion del simple ejercicio de poder, pues estos

eran establecidos a los pueblos conquistados, a las clases trabajadoras y proletarias

> En el ambito del Derecho Internacional Tributario, en nuestro criterio, el principio de legalidad se

traduce en la necesaria ratificacion de los tratados por parte de la Asamblea Nacional con el previo
dictamen favorable de constitucional, toda vez que los tratados en esta materia pueden ser de aquellos
que “contienen el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley”, “se refieran a derechos y
garantias establecidas en la Constitucion” o “atribuyan competencias propias del orden juridico interno
a un organismo internacional o supranacional”. Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro
Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008, Arts. 120 numeral 8,419 numerales 3, 4 y 7 y 438. Para
ahondar en el véase César Montano Galarza, Manual de Derecho Tributario Internacional, Quito,

Corporacion Editora Nacional, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2006.
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sometidas al poder omnipotente del monarca o del sefior feudal. Sin embargo de esto, ya
en el Imperio Romano aparecieron por primera vez nuevos conceptos que serian en el
futuro la base principal para las finanzas publicas de todos los Estados. Asi se concibio
al Fisco, como concepto ideado en base a una ficcion juridica, que no se encontraba
bien definida, encargado de la gestion econdmica romana a través del cobro de los
impuestos y todo tipo de cargas economicas de la plebe®.

Es asi que a través de la historia, este principio no surgié abruptamente en el
sistema tributario, sino que fue generandose paulatinamente. Varios tratadistas’ sefialan
acontecimientos acaecidos en Inglaterra, Francia en los siglos XI y XII como indicios
de su origen. Exactamente con la firma de la Carta Magna® por parte del Rey Juan en
Inglaterra, hay incipientes sefias del principio, cuando se establecid, que al imponer
tributos el Monarca necesitaba el consentimiento del Gran Consejo, el cual, se
encontraba formado por Barones y Prelados ingleses.

El mévil que impuls6 al establecimiento de este requisito fue basicamente limitar la
arbitrariedad del Monarca, es decir, nace en razon de la conveniencia de una clase
social, de ahi que la representacion para la imposicion de los tributos, no es propiamente
del pueblo sino los denominados nobles, por lo que, no se puede hablar del principio de
legalidad en su expresion actual, toda vez que, de ninguna manera se puede llegar a la
conclusion que esta intervencion fuese democratica, sin dejar de reconocer por ello que

ésta era efectivamente un limite para el ejercicio del poder.

4 Para ahondar sobre el tema véase Guillermo Ahumada, Tratado de finanzas piblicas, Tomo 1, Buenos
Aires, Editorial Plus Ultra, 1968, “Perspectivas financieras y desenvolvimiento historico del
pensamiento financiero”, pp. 45-66.

Confréontese criterios de Fernando Sdinz de Bujanda, Hacienda y Derecho, Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1975, p. 38. También el de Victor Uckmar Principios Comunes del Derecho
Constitucional Tributario Bogota, Temis S.A., 2002, p.15.

® Quedando plasmadas en las clausulas XII y XIV de la Carta Magna. Cfr. Marat Paredes Montiel, Raiil
Rodriguez Lobato, El principio de reserva de ley en materia tributaria, México, Porrua, 2001, p. 45.
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Sin embargo consideramos mas apropiado y compartiendo el criterio de Valdés
Costa’, Pérez de Ayala®, entre otros, que el punto de partida del principio de legalidad
arranca con la Declaration des droits la que fue inspirada en la doctrina de Locke, quien
sostenia “sin lugar a dudas los impuestos son necesarios, pero no pueden ser impuestos
sin el consentimiento de la mayor parte de los sectores de la sociedad, o por aquellos
que los representan o que fueron elegidos por estos™, es decir la legalidad tributaria
actual empieza con la clasica del Parlamentarismo inglés “no taxation without
representation”, de ahi que acertadamente sostenga Berliri, que este principio “nace el
momento que el Rey ya no es sinonimo de Parlamento, sino que éste es equivalente a la
suma de los representantes del pueblo”'.

Con la Proclamacion Universal de los Derechos del Hombre se obtiene un efectivo
limite al poder del monarca y por ende el de la potestad tributaria; la misma que
establecid, en su articulo 14, los primeros bosquejos de lo que constituye en la
actualidad el principio de legalidad regulando “articulo 14.- Los ciudadanos tienen el
derecho de comprobar, por si mismos o a través de sus representantes, la necesidad de la
contribucion publica, de aceptarla libremente, de vigilar su empleo y de determinar su
prorrata, su base, su recaudacion y su duracion.”"'.

De lo dicho deducimos que el principio de legalidad atraves6 dos momentos

historicos, el primero cuando surgié como un medio de presion politica de pequenas

células de poder; y el segundo, a partir de las revoluciones liberales en que la premisa

7 Cfr. Ramén Valdés Costa, Instituciones de Derecho Tributario, Edicion Segunda, Bogota, Editorial
Depalma, Temis, Marcial Pons, 1996, p. 125.
José Luis Pérez de Ayala, “Las Fuentes del Derecho Tributario y el Principio de Legalidad”. En:
Conferencia Técnica del CIAT, Madrid, 1974, p. 270.
° Locke, Gouvernement civil, Paris, 1902, nim. 9, citado por Victor Uckmar, Principios comunes del
Derecho Constitucional Tributario, p. 16.

19 Berliri, “Apunti sul fondamento e il contenuto dell’art. 23 della constituzione”, citado por Sitlaly
Torruco Salcedo, “Los principios constitucionales tributarios”, en Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
(coord.), Manual de Derecho Tributario, México, Porriia, 2005, p. 21.

Declaracion  Universal de  los  Derechos del Hombre y el  Ciudadano,
http://www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Documentoshist/1789derechos.htm.

8

11
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no era buscar beneficios aislados sino promover el cambio del “statu quo”, y en las que
ideas como “la voluntad general” y “no hay tributo sin representacion’ dieron origen al
constitucionalismo moderno sustituyendo el poder monarquico del rey por el Estado
democratico'.

En el caso de nuestro pais, el principio constitucional de la legalidad fue recogido
desde su primera Constitucion, la Quitefia de 1812, sentando los pilares de lo que en el
futuro seria la incorporacion clara y efectiva del principio de legalidad como una norma
de caracter constitucional, y por lo mismo con jerarquia superior dentro de nuestro
ordenamiento juridico. Se reguld en esta Carta en el articulo 35 como atribucion
exclusiva del poder legislativo el “arreglar toda especie de tasas, contribuciones y
derechos que deban exigirse, tanto en la cantidad como en el monto de la
recaudacion””,

Este criterio fue recogido por el Ecuador como Republica Independiente en su
primera Constitucion en 1830, en el articulo 26 numeral segundo', manteniendo la
facultad exclusiva del Congreso de establecer derechos e impuestos y consagrando de
igual forma en el articulo 73 la supremacia constitucional y legal sobre las normas
jerarquicamente inferiores, principio que ha sufrido las variaciones a través de las veinte
y un constituciones, en estos tres siglos'®, para llegar al actual articulo 301 de la Carta
Politica: “Soélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. S6lo

por acto normativo de 6érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y

12 Cfr. Alexandra Naranjo, “El principio de reserva de ley y la capacidad normativa de la Administracion
Tributaria”, en III Jornadas Juridico-Tributarias. Un enfoque constitucional al Derecho Tributario,
Quito, Direccion Nacional Juridica del SRI, 2009, p. 105.

3 Constitucion dada el 15 de febrero de 1812 en la ciudad de San Francisco de Quito. Cfr. Federico
Trabucco, Constituciones de la Republica del Ecuador, Quito, Editorial Universitaria, 1975 p. 32.

14 «Articulo 26.- Las atribuciones del Congreso son: 2. Establecer derechos ¢ impuestos; y contraer
deudas sobre el crédito publico” Ibid. p. 37.

' Para constatar las variaciones del principio constitucional de legalidad en el Ecuador, obsérvese el
Anexo Uno.
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extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y

regularan de acuerdo con la ley”'.

1.2. Fundamento y concepto.

El principio de legalidad presupone la sujecion del Estado al ordenamiento juridico
vigente como producto de su evoluciéon y maduracién politica de la propia poblacion,
que ha logrado imponer a este postulado como un derecho fundamental de todos los
ciudadanos y residentes en un pais. En este sentido Juan Jacobo Rousseau en su obra
“El Contrato Social” anota que “las leyes no son propiamente mas que las condiciones
de la asociacion civil. El pueblo sometido a las leyes debe ser su autor; corresponde
Unicamente a los que se asocian arreglar las condiciones de la realidad™"”:

De ahi que concurra como uno de los principios fundamentales del Estado
Moderno, la legalidad en la tributacion, también conocido como Reserva de Ley o Ex—
Legem, que sin ser exclusiva del Derecho Tributario, es esencial en esta materia, pues
significa que no puede haber tributo sin ley previa que lo establezca -Nullum Tributum
Sine Lege- aforismo adoptado por analogia del Derecho Penal.

El principio de legalidad significa en su sentido mas amplio y general que todos los
actos gubernamentales y administrativos estan subordinados a la Constitucion, tratados
internacionales y leyes vigentes, esto se constituye en reflejo de la soberania popular,
pues la ley es la “declaracion de voluntad soberana, manifestada en la forma prescrita
por la Constitucion...”'®; la superioridad de la ley arranca del hecho de ser “la expresion
de la voluntad general”, manifestada en forma de ley; la cual debe ser sometida a los

limites y principios que la Constitucion sefiala.

'8 Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

17 Juan Jacobo Rosseau, El Contrato Social, México, Porrtia, 1977, p. 21.
8 Codificacién del Cédigo Civil, Registro Oficial No. 46 del 24 de junio del 2005, Articulo 1.
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Los tributos no escapan a esta realidad, es decir tienen que ser incorporados
mediante el 6rgano al que el Constituyente ha otorgado la potestad tributaria, que recae

en el caso particular de nuestro pais, en la Asamblea Nacional"

, previa iniciativa del
Presidente de la Republica, mediante una ley que debe ser promulgada, en la forma
prescrita en la Constitucion, es decir siempre sujeta al trdmite constitucional, sea que se
trate de un proyecto de ley que sigue el procedimiento normal, o sea un proyecto
enviado a la Asamblea con el caracter de urgente®.

En este respecto cabe hacer una acotacion, la Constitucion vigente en el articulo
148*" prevé el caso excepcional en el que habiendo el Presidente disuelto la Asamblea
podra expedir decretos leyes de urgencia econdmica con la aprobacion de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional. Consideramos sin embargo, que
pese a este camino franqueado por la Carta Suprema, el ejecutivo no podria dictar
normas que impongan tributos, ya que precisamente en el mismo cuerpo legal articulo
132 senala “Se requerird Ley: 3. Crear, modificar o suprimir tributos...” expresando
taxativamente las materias que no pueden ser reguladas sino s6lo en base de ley, igual
sentido le da el articulo 301 que manda expresamente “Solo por iniciativa de la funcion
ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podrd establecer,

modificar, exonerar o extinguir impuestos...”. Es decir a pesar que los decretos leyes

posean la misma jerarquia de una ley dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, no

! Para los impuestos, pues la Constitucién reconoce el poder tributario de los entes seccionales y para
algunas Administraciones Tributarias de excepcion en la creacion, modificacion y extincion de tasas y
contribuciones especiales, pero para fines del presente estudio nos ocuparemos solo de los impuestos
internos por ser estos los administrados por el SRI.

%% Tanto en el ordinario como en el de carcter econdmico urgente difiere los periodos en los cuales los
proyectos deben ser tratados por la Asamblea, como también los casos en los cuales pueden utilizarse
uno u otro procedimiento. Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador, Arts. 132 — 140.

21 «La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea Nacional cuando, a su juicio,
ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen favorable
de la Corte Constitucional; o si de forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocidn interna. [...] Hasta la instalacion de la
Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la Republica podra, previo dictamen favorable de la
Corte Constitucional, expedir decretos-leyes de urgencia econdémica, que podran ser aprobados o
derogados por el 6rgano legislativo”.
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son leyes en estricto sentido, toda vez que los procedimientos de formacion de los
cuerpos mencionados difieren sustancialmente en cuanto a forma y fondo.

La facultad privativa para presentar los proyectos de ley en materia tributaria
corresponde al Presidente de la Republica; lo que se traduce por un lado, en limitar la
posibilidad a otros entes estatales para presentar proyectos, inclusive, restringiendo la
participacion ciudadana en este campo; y por el otro, demuestra que el manejo de la
politica tributaria es competencia del Ejecutivo proponiendo mediante los proyectos de
ley la direccion del sistema tributario, el cual que cabe mencionar, debe ajustarse al Plan
de Desarrollo Nacional®.

Pero es cierto, que el tributo no solamente necesita de la observacion de este
procedimiento para incorporarse formalmente al ordenamiento juridico, sino que la ley
que lo contemple, debe contar con los elementos basicos que permitan su configuracion
para poder ser considerado como tal, elementos que se esbozaran detalladamente en los
siguientes apartados.

Asi a la legalidad se la concibe como la sumisiéon del Estado al Derecho, la
actuacion de todos los poderes del Estado deben propender a “conseguir la efectividad
del ambito subjetivo de las leyes fiscales"?. El postulado de la legalidad encuentra asi
su fundamento en “la necesidad de proteger a los contribuyentes en su derecho de

”24 en el sentido

propiedad, por cuanto los tributos importan restricciones a ese derecho
que toda erogacioén con caracter fiscal que se haga en beneficio del Estado debe ser

impuesta en la ley. De lo que se concluye que el principio de legalidad comporta una de

22 «Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es €l instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de carcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demads sectores”. Constitucion de la Republica del Ecuador.

2 Alejandro Alvarez, "Aspectos del Principio de legalidad tributaria". En revista XIX Semana de
Estudios de Derecho Financiero, Madrid, Editorial de Derecho Financiero, 1972, p. 449.
# Horacio A. Garcia Belsunce, Temas de Derecho Tributario, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1982, p. 79.
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las garantias constitucionales que debe ser observado en el ejercicio estatal de la
potestad tributaria y potestad de imposicion.

Es decir, solo la ley puede afectar a la esfera de propiedad y libertad de los
individuos, por lo que la soberania popular encuentra su expresion en la ley tributaria,
que es la fuente de la relacion juridico-tributaria®, confluye pues en este aspecto tanto el
pensamiento econdémico liberal que considera al tributo como una restriccion del
derecho de propiedad; y el politico, en el que se exige que sean los representantes del
pueblo los que consientan la validez de este.

De todo lo anotado podemos colegir que el principio de legalidad informa tanto a la
esfera normativa como también a la administrativa, en lo que coincidimos con Giannini,
pues, el principio de legalidad tributario en el “plano de produccién juridica opera como

9926

una norma sobre la normacion””°, es decir “antes que limitacion, es un modo de cémo se

27 en el mas extenso de los sentidos, pues, como ya

ha de ejercer la potestad tributaria
hemos mencionado informa al sistema tributario sobre como deben ser incorporadas las

normas y los limites que éste postulado impone a la administracion en su gestion.

1.3. La legalidad tributaria como principio constitucional.

Todas las ramas del derecho encuentran su fundamento en la Norma Suprema, el
Derecho Tributario no escapa a esta realidad, de ahi que la Constituciéon cobra mayor
vigor en el ordenamiento juridico supremo del Estado, toda vez que es en donde

confluye y converge toda la realidad juridica del sistema, determina a mas de la

» Cfr. César Montafio, “La obligacién de contribuir y los principios de la tributacion en las
constituciones de los Estados Miembros de la Comunidad Andina”, p. 218.

6 M.S. Giannini,  proventia degli enti publici minori e la reserva della legge citado por José Luis Pérez
de Ayala, Eusebio Gonzalez, Curso de Derecho Tributario, Madrid, Derecho Reunidas S. A., 1975, p.
34.

27 José V. Troya Jaramillo, “El nuevo derecho constitucional tributario ecuatoriano”, Estudios en
Memoria de Ramon Valdés Costa, Montevideo, Fundacion Cultura Universitaria, 1999, p. 45.

Péagina 20 de 153



organizacion de las funciones estatales, los principios fundamentales de todos los
individuos y las garantias que les asisten.

Consideramos como principio a todos aquellos postulados que se asumen como
limitadores u orientadores de las decisiones estatales, es decir los principios son las
directrices que las leyes deben seguir para alcanzarlos. En relacion a la adopcion de
tributos, estos se deben ajustar a los denominados principios constitucionales
tributarios, tanto en su configuracién como en su gestion, toda vez que estos constituyen
normas que reportan gran importancia dentro del sistema tributario estableciendo la
herramienta idénea que permite la conformacion de un régimen justo.

Hoy en dia entendemos al principio de legalidad como una expresion de la
democracia en el mecanismo de establecimiento de los tributos, cuyo fin es entre otros,
alcanzar un sistema tributario justo, postulado que ademés vincula a la administracion
en los limites de la ley; como también obliga al contribuyente a no abusar del
planeamiento fiscal y de no practicar evasion, elusion y fraude fiscal.

De la importancia que alcanza este principio, deriva la razén que las constituciones
escritas lo incluyan en sus textos. En la organizacion democratica, el concepto que s6lo
el parlamento como representante del pueblo puede crear tributos se encuentra
incorporado constitucionalmente, asi como bien lo sefiala Fonrouge®® la mayoria de
estos cuerpos normativos lo consagran especificamente, corroborando el concepto de la
universalizacion del principio de legalidad, convirtiéndose en un elemento constante en
las constituciones escritas, y la derivacion del poder tributario al parlamento o, en

nuestro caso, a la Asamblea Nacional, pues

“Se trata de un principio que ha acumulado a través de siglos las mayores adhesiones de la
doctrina y los derechos positivos, y que ha sido calificado como el principio comun del derecho

28 Los Articulos: 34 de la Constitucion francesa de 1958; 23 de la italiana de 1947; 31 fraccion VI de la
mexicana de 1917, 86 inc. 4 de la uruguaya de 1967; 5 inciso 2 de la brasilefia de 1998. Ver en Giuliani
Fonrouge, Derecho Financiero, Volumen I, Buenos Aires, 1984. p. 301.
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constitucional tributario en virtud de su recepcion expresa o implicita en las constituciones del
estado de derecho constitucional, si bien algiin autor considera que el establecimiento de tal
postulado no constituye ya una necesidad para los modernos paises occidentales desarrollados, y
ello porque el Principio de Legalidad se ha convertido en algo totalmente natural en una
democracia interna.””

Ahora bien, como lo sefiala Alberto Xavier "el principio de legalidad es uno de los
principios fundamentales del Estado de Derecho; y es en base a este modelo que el
aludido principio ha sido estudiado y desenvuelto"*’, de ahi que surja la interrogante si a

' esta

la luz del nuevo modelo de Estado, “Constitucional de derechos y justicia™
concepcidon cambia, permanece o se modifica; pues, si bien es cierto "la legalidad se
destaca en forma absoluta desde el momento que el tributo no puede imponerse en
forma discrecional sino de acuerdo a los preceptos constitucionales que establecen la
igualdad, el respeto a la propiedad y la libertad"*; sin embargo de ello, las diferencias
entre estos dos modelos de Estado son sustanciales.

En el Estado Constitucional la caracteristica principal se encuentra en la supremacia
de la Constitucion, lo que acarrea una extension de los principios, en virtud de lo cual
una ley no puede vulnerar a los principios constitucionales que la Norma Suprema
consagra, asi como tampoco modificarlos; sin embargo de ello, la ley sigue ocupando la
posicion suprema en relacion a las demas normas del ordenamiento juridico™.

El constitucionalismo contemporaneo -base del Estado Constitucional de derechos
y justicia- legitima al sistema politico, y al econémico en funcion de los derechos

fundamentales plasmados en las normas supremas, incluso atn cuando el pueblo se

encuentre en contra de las medidas adoptadas, pues encuentran su razén de ser en la

¥ Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Sexta Edicion, Buenos Aires,
Depalma, 1997, p. 191.

% Alberto Xavier, "Tipicidad y legalidad en el Derecho Tributario". En Revista de Derecho Financiero y
de Hacienda Publica, Madrid, Editorial de Derecho Financiero, Vol. XXV-Num. 120, Nov.-Dic., 1975,
p. 1265.

' Cfr. Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Art. 1.

32 Carlos Mersan, Derecho Tributario, Asuncion, Talleres Graficos de la Escuela Técnica Salesiana,
1969, p. 51.

3 Cfr. Marat Paredes Montiel, Ratl Rodriguez Lobato, El principio de reserva de ley en materia
tributaria, p. 42.
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Constitucion constituyéndose ésta en plataforma de la dindmica econdmica, politica,
social y juridica, pues la exigencia del sistema reside en el respeto a la supremacia
constitucional, haciendo énfasis en el contenido minimo al que debe sujetarse el
ordenamiento juridico™.

De lo anotado, establecer el cambio de paradigma constitucional no es tarea facil,
como tampoco delimitar la actividad permisiva de la administracion tributaria en dicha
transformacion, ya que, en el nuevo modelo constitucional, no son suficientes los
métodos de interpretacion clasicos del Derecho propuestos por Savigny®,
incorporandose asi métodos como la proporcionalidad y ponderacién para aplicar los
preceptos de la Carta Fundamental®.

Vale mencionar que en el Estado de Derecho son las reglas las que regulan el
ordenamiento juridico y conforme a ellas se aplican e interpretan las normas. En el
actual modelo constitucional cambia el paradigma de las reglas por los principios; asi en
términos de Ramiro Avila en el actual contexto constitucional los principios, no
proporcionan soluciones determinantes, como las reglas, sino dan pardmetros de
compresion, es decir, otorgan varias posibilidades a las personas que interpretan o
aplican el derecho”. De ahi que la legalidad sufra una significativa modificacion, pues
mas que un precepto de obligatoria observancia, se convierte al principio constitucional
de legalidad en una de las razones fundamentales sobre el cual se procede en todos los

ambitos del Derecho Tributario.

3 Cft. Luigi Ferrajoli, “La democracia constitucional” en Christina Courtis (comp.), Desde otra mirada.
Textos de teoria critica del derecho, Buenos Aires, Eudeba-Universidad de Buenos Aires, 2001, p. 145.
» Interpretacion literal o gramatical, historica, logica o teleologica y sistematica. Cfr. Karl Savigny,

Metodologia Juridica, Buenos Aires, Valletta, 2004.

3 Cfr. Codigo Organico de la Funcion Judicial, Registro Oficial No. 544, 9 de marzo del 2009, Articulo
6.Y, Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Interpretativa: 001-08-SI-CC, Quito, Registro Oficial
N° 479, 28 de noviembre de 2008.

37 Para profundizar sobre el tema véase a Ramiro Avila Santamaria, “los principios de aplicacion de los
derechos” y “Ecuador Estado Constitucional de derechos y justicia” en Ramiro Avila (editor),
Constitucion del 2008 en el contexto andino. Andlisis de la doctrina y el derecho comparado, Quito,
Ministerio de Justicia, 2008.
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No se puede desconocer que la legalidad constituye una garantia constitucional de
los valores que inspiran el modelo de Estado, por lo que no debe tomarsele como un
catdlogo rigido, invariable y restringido de uno de los derechos concedidos a los
contribuyentes como consecuencia de la limitacion a la actividad estatal; puesto que,
esto desvirtia la esencia misma del principio constitucional, toda vez que estos deben
actualmente ser consideradas como linecamientos dinamicos, en constante evolucion de
acuerdo a las necesidades sociales, pues caso contrario, seria imposible aplicar los
principios en la complejidad politica, econdmica y social del medio cambiante®®.

Por ultimo, cabe resaltar que todos los conceptos y apreciaciones doctrinarias,
coinciden en otorgar al principio de legalidad un caracter constitucional, en razon de su
importancia pero sobre todo para garantizar su cumplimiento obligatorio y la

legitimidad necesaria dentro de un ordenamiento juridico.

1.4. Implicaciones de la legalidad tributaria.

La legalidad implica reserva de ley, seguridad juridica, certeza, interdiccion de la
arbitrariedad, mismas que deben ser valoradas con el cumplimiento de los fines del
Derecho, de ellos el méas importante la justicia. La legalidad tributaria no se encuentra
solitaria entre los principios constitucionales, ni siquiera vive en permanente colision
con otros principios, sino se coloca en un juego de ponderacion con la equidad,
capacidad contributiva, simplicidad, eficiencia del sistema tributario y con otros
principios vinculados a la justicia como el costo y beneficio, la solidaridad de grupo,

entre otros.

3 Cfr. Gustavo Zagrebelsky, El derecho diictil. Ley, derechos, justicia, Sexta Edicion, Madrid, Trotta, S.
A., 2005, p. 123-125.
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El anélisis de cada uno de estos principios debe ser examinado de tal manera que la
legalidad, no sacrifique principios que tengan mayor relevancia para el caso en cuestion.

Por la importancia que estos efectos reportan pasaremos a estudiarlos a continuacion.

1.4.1. Reserva de ley.

El principio de legalidad y el de reserva legal son con frecuencia utilizados de
manera indistinta, lo cual a nuestro parecer es un equivoco; pues, el término legalidad
refiere en sentido amplio, a la preeminencia o imperio de derecho en el Estado, como
ejercicio de las potestades publicas, mientras que la reserva de ley, es en rigor un
principio de produccion normativa, que opera como criterio de atribucion de
competencia, garantizando al mismo tiempo la proteccion de algunos derechos
individuales. Es decir la legalidad estd intimamente relacionada con las fuentes de
creacion del Derecho, pero que no soélo se refiere a este ambito de la actuacion estatal.

“La reserva de ley constituye el eje de las relaciones entre el legislador y el
ejecutivo en lo referente a la produccion de las normas. Lo que persigue... es
precisamente, excluir, para ciertas materias, la posibilidad de normacién por via distinta
a la legislativa™.

La funcién primordial de la reserva de ley consiste en poner un limite a la potestad
tributaria del Estado, al delimitar una parte normativa del d&mbito tributario en exclusiva
a la ley; asi ésta se manifiesta en dos ambitos, en primer lugar la reserva de la ley
formal, al ser reconocida que solo mediante ley se pueden crear, modificar o suprimir
impuestos, una ley tributaria que regule estos aspectos puede so6lo ser anulada por una
ley posterior; y en segundo lugar, la reserva de ley material, que viene establecida por el
ordenamiento constitucional, el cual marca los limites del poder legislativo, ya que no

se puede degradar el rango normativo de la materia tributaria reservada, sino a través de

¥ Fernando Pérez Royo, Derecho financiero y tributario. Parte general, Madrid, Civitas, 1998, p. 45.
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la modificacion del texto constitucional, lo que se ha denominado en Latinoamérica
como la indelegabilidad de la potestad tributaria®.

En virtud de la reserva de ley se obliga a los parlamentos a hacer uso de las
competencias, que segin cada Constitucion le son propias y a no “trasmitirlas al
Gobierno a través de remision o delegacion, en huida ante su propia responsabilidad o

»41 es decir, se le impide declinar de su

por razones electorales o por tactica politica
obligacion de legislar sobre ciertas materias reservadas a la ley*.

“La reserva es un mandato que la Constituciéon impone al legislador democratico
limitando su poder para atribuir a la administracion la tarea de regular por si misma

materias determinadas”™®.

1.4.1.1. Reserva de ley absoluta y relativa.

La reserva absoluta consiste en que la ley debe abarcar todos los elementos
necesarios de una materia determinada, sin dejar espacio para su integracion posterior
mediante una norma de distinto cardcter o jerarquia; por lo que ésta, no deja ningiin
paso para que una ley ulterior o norma de inferior rango, a pretexto de falta de algun
elemento pueda completarlo, surgiendo asi la reserva de ley absoluta para emplear el
pleno cierre de los conceptos juridicos y para restringir la competencia de la
administracién en el ejercicio del poder reglamentario.

En cuanto a la reserva de ley relativa, ésta consiste en que una ley puede establecer
un tributo indicando solamente los elementos esenciales y no todos los presupuestos

necesarios para el perfeccionamiento del mismo, el que puede ser completado mediante

4 Cfr. Rubey Asorey, La determinacion sobre base presunta en Latinoamérica, ponencia de las X
Jornadas de Derecho Tributario Ecuatoriano, CD interactivo, Instituto Ecuatoriano de Derecho
Tributario, Guayaquil, 2009.

4l Marat Paredes Montiel, Raul Rodriguez Lobato, E! principio de reserva de ley en materia tributaria,
p. 60.

2 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 132 numeral 3.

# Ignacio De Otto, Derecho Constitucional: sistema de fuentes, Barcelona, Arial, 1988, p. 59.
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otro tipo de norma sin importar su jerarquia dentro de la legislacion; de lo que surgen
varias interrogantes, primero en establecer cuales son los elementos esenciales
reservados al campo de la ley, segundo qué elementos pueden ser incorporados
mediante normas de inferior jerarquia, y tercero bajo qué premisas podrian ser
regulados elementos esenciales del tributo via normas de inferior jerarquia.

En el plano de la distribucion de la competencia tributaria, se habla pues de una
reserva absoluta en los casos de incumbencia privativa de la ley, pero conforme al
criterio generalizado de la flexibilizacion, lo que existe en los ordenamientos juridicos
es la reserva relativa de la ley, ya que debe permitirse la posibilidad de la participacion
de entes publicos (administracion tributaria) en el poder impositivo, criterio que es
corroborado con lo que Giannini denominé “reserva di atto normativo primario” es
decir, la necesaria presencia de una ley o disposicion con rango legal solamente para
determinar los elementos fundamentales del tributo, dejando al Ejecutivo validamente el
desarrollo o la complementacion de los elementos no sujetos a la mencionada reserva de
ley.

A nuestro parecer, lo importante y esencial en la reserva de la ley, es que ésta se
verifica solo cuando el legislador define los elementos esenciales del tributo; lo cual no
impide que en base a las mismas leyes se atribuya a los drganos competentes por
ejemplo, fijar la cuantia de las prestaciones impuestas, siempre que se establezca en la
ley o norma primigenia los criterios, limites y controles idoneos para delimitar la
discrecionalidad de dichos 6rganos en el ejercicio de la facultad que se le confiere.

Se habla por lo tanto de flexibilidad o relativa reserva de ley para aludir el caracter
variable de la regulacién en relacion con los elementos del tributo, pues la presencia

normadora de la ley es necesaria en lo esencial, mientras que el contenido y la amplitud

* M.S. Giannini, “I proventia degli enti publici minori e la reserva della legge” citado en Sitlaly Torruco
Salcedo, Manual de Derecho Tributario, p. 17.
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de la regulacion pueden variar, lo cual es oportuno y eficaz dentro del sistema tributario
dado las realidades de cada legislacion y la técnica que requieren los tributos.

Los parlamentos, en algunas ocasiones por la tecnicidad que requieren los tributos,
no tienen el juicio para regular todos y cada uno de los elementos estos, sin embargo,
tienen que regular aquellos elementos que dan origen al impuesto y sin los cuales su
naturaleza se desvirtiia. En este mismo sentido, César Garcia senala que los tribunales
constitucionales insisten en el caracter relativo de la reserva de ley, toda vez que por
razones predominantemente técnicas, hay espacios del tributo que pueden ser regulados
por normas reglamentarias siempre que los aspectos basicos del mismo vengan dados
por ley formal®.

Inclusive en la opinion de Valdés Costa, quien sostiene que la atenuacién o
flexibilizacion del principio de reserva de ley no es aplicable a las constituciones como
las latinoamericanas que establecen el concepto clasico, basado en el principio de
separacion de funciones -legislativas y administrativas-; no obstante de reconocer
aquello, sostiene que es aconsejable establecer ciertas excepciones al principio de
legalidad, como consecuencia de la realidad nacional, para lo cual aconseja el
instrumento de la delegacion, el que debe estar expresamente reconocido a nivel
constitucional -inexistente en nuestra legislacion-, en las situaciones en las cuales la
experiencia de cada pais ha demostrado la necesidad de aumentar las funciones
colegisladoras del Ejecutivo®.

Ahora bien, en la Constitucion del 2008 del Ecuador se prevé la posibilidad de

9947

instaurar por parte del Ejecutivo el “Estado de Excepcion™’, dentro del cual podra

9948

“decretar la recaudacion anticipada de tributos™®, somos del criterio que esto no

4 Cfr. César Garcia Novoa, El concepto de tributo, Lima, Tax Editor, 2009, p. 217.

% Cfr. Ramoén Valdés Costa, Curso de Derecho Tributario, Edicién Segunda, Bogotd, Delapalma, Temis,
Marcial Pons, 1996, p. 46.

47 Cfr. Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Arts. 164.

8 Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, Arts. 165.
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constituye una delegacion legislativa del poder tributario por cuanto no significa que el
legislativo otorga al ejecutivo la posibilidad de crear tributos en estricto sentido, sino
mas bien posibilita la flexibilizacion de los elementos: nacimiento del hecho generador
y plazo para ser exigible, misma que viene dado por materia constitucional. Es de acotar
que esta posibilidad se encuentra sujeta a control de constitucional por parte de la Corte
Constitucional®, en la que incluso el Estado de Emergencia no se puede desconocer los
postulados basicos del Estado como son el principio de legalidad™.

La reserva de ley tributaria, al igual que otros temas, es el centro de atraccion de la
doctrina tributaria, sin embargo de ello, no existe uniformidad en cuanto a su contenido
material, pues insistimos éste no puede ser tomado en forma absoluta en nuestros dias,
por los cambios econdmicos, sociales, administrativos, tecnoldgicos, entre otros. De ahi
que, sumandonos al criterio de Eusebio Gonzalez, podemos decir que la reserva de ley
actualmente viene recogida en forma flexible, pues no es necesario que el legislador
primario configure todos los elementos que originan las exacciones, sino que basta con
que la ley u acto normativo primigenio, en su caso, determine los elementos esenciales
del tributo’'.

En nuestra legislacion se reconoce que el tributo se integre con arreglo de ley e
inclusive por una fuente normativa distinta®, de acuerdo a la distribucion de la potestad

tributaria establecida en la Constitucion, pero, con la condicién que la norma con rango

¥ Cfr. Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Art. 166.

0 Cfr. Ibid. Art. 164.

1 Cfr. Gonzélez Garcia, Eusebio, et al: Principios constitucionales tributarios, s.c., Co-edicion del
Tribunal Fiscal de la Federacion (México), Universidad de Salamanca (Espaia) y el Instituto Cultural
Domecq (México), 1992, p. 401-404.

32 En nuestro caso por “acto normativo” conforme lo manda el Art. 301 de la actual Carta Politica.
Criterio que ha mantenido el antiguo Tribunal Constitucional, hoy Corte Constitucional en los procesos
045-2001 y 017-2002 en los que se determind que es constitucional la existencia de una ley autorizante
para la creacion de los tributos contraprestacionales, y que se ejerza via facultad reglamentaria la
integracion de los mismos. Cfr. http://tribunalconstitucional.gov.ec/c_gacetas.asp, (22-07-09).
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de ley para la cual se habilita a tal proceder, sefiale los lineamientos minimos para

determinar los elementos basicos del tributo™.

1.4.1.2. Elementos necesarios que deben constar en la reserva de ley.

Antes de iniciar el analisis de los elementos necesarios que deben constar en la ley
tributaria para que la reserva de ley se cumpla, es pertinente definir qué es un tributo,
puesto que, €ste es la institucion base para desarrollar el tema. Al tributo se lo considera
como la obligacidon impuesta unilateralmente por el Estado a sus ciudadanos de cumplir
con una prestacion pecuniaria; una vez que se haya verificado el hecho descrito por la
ley, con el fin de satisfacer el gasto ptblico™.

Del concepto dado podemos colegir que el tributo, para ser considerado como tal
necesita de varios elementos que lo configuren, los mismos que son basicamente: el
hecho generador, los sujetos, la base imponible y la tarifa de gravacion; otros elementos
adicionales tales como la exoneraciones o dispensas, los periodos y modo de pago, etc.,
son considerados elementos adicionales, no basicos para su existencia; sin embargo
cabe anotar que respecto de los beneficios tributarios no existe uniformidad de criterios,
toda vez que algunos de estos imponen la politica fiscal que el gobierno se encuentra
sujeto a cumplir inclusive por mandato constitucional®.

El hecho generador del impuesto, consiste en el hecho, acto, relacion o transaccion

que, a través de la ley, es considerado para que de nacimiento o generacion al tributo™.

> “E] principio general es, por tanto, que en las materias sujetas a reserva de ley es posible la remision al
reglamento en tanto en cuanto esto no suponga una alteracion de la reserva misma establecida en favor
del legislador”. Ignacio De Otto, Derecho Constitucional: sistema de fuentes, p. 229.

% Existen muchas definiciones distintas, pero que coinciden en su idea fundamental del concepto
esbozado asi tenemos: “Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su
poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimientos de sus
fines” Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, p. 67.

> Ejemplo de beneficios tributarios como mandato constitucional tenemos en el Art. 37 en el que se
establece que el Estado debera promover las exenciones en el régimen tributario a las personas adultas
mayores; los Arts. 47 y 48 regula el mismo beneficio para las personas con discapacidad; también el
Art. 300 orienta como uno de los fines extrafiscales promover las conductas ecologicas. Constitucion de
la Republica del Ecuador.

*® Codificacion del Cédigo Tributario, Arts. del 15 al 17.
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Los sujetos son las partes que actiian en una relacion juridica tributaria, y se dividen en
sujeto activo a favor del cual se debe la prestacion; y, sujeto pasivo, contribuyente o
responsable. El sujeto activo actia en ejercicio de su poder impositivo y esta
representado por la administracion tributaria, central, seccional o de excepcidn; por otra
parte, el sujeto pasivo es quien tiene la obligacion de cumplir con la erogacion
pecuniaria impuesta, o el deber formal establecido en la ley. Por tltimo, tenemos la base
imponible, que es el valor monetario sobre la cual se debe aplicar la tarifa prevista, lo
que termina de configurar el impuesto para su respectiva exigibilidad.

Estos elementos son considerados como minimos e indispensables para la
configuracion de un tributo, pues no existe la relacion juridico tributaria que se
establezca sin la determinacion clara y precisa de los sujetos involucrados. En cuanto al
hecho generador tenemos que resaltar que es de la naturaleza de los tributos que sean
expresados en ley, pues, constituyen obligaciones legales, que se configuran en tanto se
verifica la realizacion del hecho que se describe en la ley como acaecedor del tributo; es
decir, si no hay hecho generador no se puede hablar de tributo.

La cuantia y forma de calcularlo, también son elementos basicos del tributo, toda
vez que con su establecimiento legal es la manera directa y probablemente mas eficiente
en que se limita la arbitrariedad de quien aplica los tributos; proporciona ademas estos
elementos equidad y generalidad a los contribuyentes en tanto que se cumple con el
mandato constitucional “Son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos y
ecuatorianas... 15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y

pagar los tributos establecidos por la ley””’.

3T «Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social,
y pagar los tributos establecidos por la ley.” Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Por las consideraciones expuestas, concordamos con la doctrina autorizada®, en el
sentido que para que se cumpla eficazmente la reserva de la ley, la normativa primaria
debe contener los elementos bésicos del tributo, esto es hecho imponible, forma de
calcularlo, asi como a los sujetos de la obligacién tributaria; ya que, establecerlos no
significa solo crear una prestacion, sino también determinar los elementos esenciales del
tributo; los que siempre deben pertenecer al plano o nivel de la ley y no pueden dejarse
nunca a la legislacion delegada al ejecutivo y menos todavia a la potestad reglamentaria
para su regulacion posterior.

En nuestra materia, la reserva de la ley no afecta por igual a todos los elementos
integrantes del tributo; sin embargo para hacerlo exigible, es indispensable que el
mismo haya sido creado por una ley y adicionalmente, que en este se haya definido el
hecho imponible, la forma de calcularlo y los sujetos activo y pasivo. En nuestro texto
constitucional no se incluye cudles son los elementos esenciales, como si lo sefialaba la
Constitucion de 1967, mas si lo realiza a nivel legal en el articulo 4 del Codigo
Tributario que prevé “Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos
activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y
deducciones y los reclamos y recursos”. A esto se debe sumar que tratandose de ilicitos
tributarios conforme a las garantias del debido proceso también las infracciones y
sanciones han de obrar de ley.

Como podemos constatar nuestro Codigo Tributario amplia los elementos

esenciales que considera la doctrina, agregando las exenciones, deducciones, reclamos y

% Entre los que podemos citar a Eusebio Gonzalez, Principios constitucionales tributarios; Ramon
Valdés Costa en Instituciones de Derecho Tributario, José V. Troya Jaramillo, “El nuevo derecho
constitucional tributario ecuatoriano” en Estudios en memoria de Ramon Valdés Costa, Montevideo,
Fundacion Cultura Universitaria, 1999; César Montafio Galarza “La obligacion de contribuir y los
principios de la tributacion en las constituciones de los estados miembros de la Comunidad Andina,
entre otros.

39 «Articulo 99.- Legalidad del Impuesto. La ley determinara el objeto imponible, el tipo de gravamen, las
exenciones y deducciones, los reclamos y recursos en favor de los contribuyentes. Asimismo, la ley
determinara y reprimira severamente la infraccion a las disposiciones tributarias.”. Federico Trabucco,
Constituciones de la Republica del Ecuador.
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recursos. Con respecto a las exenciones creemos que es adecuado que éstas vengan
definidas igualmente por ley; puesto que, si el legislativo tiene la obligacion de definir
las relaciones juridicas en su aspecto positivo, también tiene que hacerlo en el negativo,
es decir, las exclusiones que se establecen en dicha relacion. Asi lo regula en
concordancia con el articulo 4, el articulo 32 del mismo cuerpo legal, al establecer “Solo
mediante disposicion expresa de ley, se podra establecer exenciones tributarias. En ellas
se especificardn los requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios,
los tributos que comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal.”

Los beneficios tributarios en general categdricamente deben estar regulados por ley,
toda vez que ellos inciden directamente en la existencia o inexistencia de las
obligaciones tributarias, no cabe admitir que el principio de legalidad se verifica
unicamente con el tributo establecido mediante ley o norma con rango de ley,
dependiendo de la clase que se trate, si puede ocurrir que una norma de inferior
jerarquia lo modifique, disminuya o desvanezca via beneficio tributario. De lo que
resulta que la cobertura de reserva de ley para los beneficios tributarios se convierte en
una cuestion fundamental para que el principio de legalidad tenga una aplicacion
integral en su faz material.

Nuestra ley exige el maximo grado de concrecion cuando se regula los elementos
antes mencionados, pues éstos afectan a la esencia misma del tributo, sin embargo de
ello no podemos dejar de reconocer que seguimos la concepcion de una reserva de ley
relativa con lo cual la facultad normativa de otros 6rganos estatales ha ganado en los
elementos que no son reservados a la ley -facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica, la de emitir ordenanzas por parte de los Consejos Distritales y Municipales,
la de promulgar resoluciones de caracter general por parte del Director Nacional del

Servicio de Rentas Internas y el Gerente General de la Corporacion Aduanera
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Ecuatoriana-®. Esta innegable realidad puede rozar peligrosamente con varios
principios del moderno Estado Constitucional, asi como vulnerar derechos
fundamentales de los contribuyentes, verbigracia, el derecho a la propiedad.

Ahora bien, surge la duda con respecto a la interpretacion del varias veces
mencionado articulo 4 del Cddigo Tributario, en inteligenciar si el cuerpo normativo
creador del tributo debe contener todos y cada uno de los elementos constantes en la
norma; o si caso contrario, pueden ser incorporados en una norma posterior del mismo
rango o inclusive en norma inferior cuando la superior se remita a ella estableciendo los
lineamientos fundamentales que eviten la discrecionalidad. Consideramos que por
técnica legislativa, vigencia del principio de simplicidad del sistema tributario y para la
plena eficacia del tributo, los elementos configuradores del mismo deben constar en el
mismo cuerpo normativo, lo cual no obsta que algunos elementos se regulen mediante
otros cuerpos legales de la misma jerarquia, y en el caso de normas de grado inferior
con la expresa remision y pautas delimitadas de la superior para establecer el elemento
de la exaccion. Casos de estos tenemos varios en nuestra legislacion asi por ejemplo la
regulacion de los reclamos y recursos, constantes en el Codigo Tributario y no en cada
ley creadora de los tributos; tenemos también la forma de establecer la tarifa del
impuesto a la propiedad urbana, en la cual las municipalidades pueden determinarla por
via ordenanza municipal®'.

El respeto y la importancia que debe observar el creador de normas tributarias a la

estructura basica ha sido también recalcado por el Modelo de Cddigo Tributario para

8 Tanto el Articulo 7 de la Codificacion del Cédigo Tributario como el 8 de la Ley 041 de Creacién del
Servicio de Rentas Internas, Registro Oficial 206 del 2 de diciembre de 1997 y el 111 numero I literal
) de la Codificacion de la Ley Organica de Aduanas, Suplemento del Registro Oficial No. 219, 26 de
noviembre del 2003; establecen la facultad normativa, la cual serd ampliamente analizada en el proximo
capitulo.

61 «Art. 315.- Al valor de la propiedad urbana se aplicara un porcentaje que oscilara entre un minimo de
cero punto veinticinco por mil (0,25 0/00) y un maximo del cinco por mil (5 0/00) que sera fijado
mediante ordenanza por cada concejo municipal.” Codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal, Suplemento del Registro Oficial No. 159 del 5 de diciembre del 2005.
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América Latina al regular en el articulo 4% las materias que deben ser producidas
exclusivamente por la ley, sin dejar de reconocer cierto grado de flexibilizacion del
principio -en consonancia con las tendencias observadas en las legislaciones
latinoamericanas- al posibilitar que otros elementos puedan establecerse mediante
facultad reglamentaria, exigiendo que los componentes basicos continuen siendo
privativos de la ley formal.

Ahora bien, la norma citada del Modelo de Codigo Tributario para América Latina
concuerda con el criterio antes esbozado en el sentido que no es requisito indispensable
que el cuerpo normativo creador del tributo contenga todos los elementos esenciales del
mismo, pues la referencia “solo la ley puede”, trasluce que es en base a una ley que se
deben crear dichos elementos, lo que no se proyecta como una camisa de fuerza para
que en un solo cuerpo normativo tributario se incorporen todos y cada uno de los
elementos constantes en los numerales de referido articulo.

En resumen podemos decir que la importancia de la reserva de ley consiste en
establecer las relaciones entre la funcion ejecutiva y legislativa en lo concerniente a la
elaboracion de normas, por lo que no basta que la ley establezca un tributo sino que
ademas tiene que explicar sus sefias de identidad. Esto porque la funcién legislativa no
puede dimitir sus funciones cuyo ejercicio no es facultativo, esto es crear los tributos

por medio de ley, ya que ésta es una obligacion asignada constitucionalmente®.

62 “Materia Privativa de la Ley.- Sola la ley puede: 1° Crear, modificar o suprimir tributos, definir el
Hecho generador de la relacion tributaria, fijar la alicuota del tributo y la base de su célculo e indicar el
sujeto pasivo; 2° Otorgar exenciones, reducciones o beneficios; 3° Establecer los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos, en cuento estos signifiquen una limitacién o reglamentacioén de los
derechos o garantias individuales; 4° Tipificar las infracciones y establecer las respectivas sanciones; 5°
Establecer privilegios, preferencias y garantias para los créditos tributarios; 6° Regular los modos de
extincion de los créditos tributarios por medios distintos del pago.” Modelo de Codigo Tributario para
América Latina, http://www.unav.es, (01-07-09), Articulo 4.

63 «Art. 120.- La Asamblea Nacional tendré las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: 7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones
conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados”

“Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun. Las
atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una ley se ejerceran a través
de acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes casos: 3. Crear, modificar o suprimir
tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion confiere a los gobiernos autéonomos

Péagina 35 de 153



De todo lo anotado podemos sostener que, a pesar que una ley tributaria haya
observado el tramite para su aprobacién, no necesariamente habria incorporado un
tributo, pues necesita que en la norma primaria hayan establecido los elementos basicos
del tributo que se ha pretendido implantar, toda vez que en ausencia de ellos no se
puede sostener que se haya concretado la creacion de un tributo exigible. De ahi que en
base del principio de reserva de ley “no puede significar que la ley se limite a
proporcionar ‘directivas generales’ de tributacion, sino que ella debe contener, por lo
menos, los elementos basicos y estructurantes del tributo. Este principio debe ser
observado por igual a todos los tributos, es decir, impuestos, tasas y contribuciones

especiales.”®

1.4.2. Seguridad juridica.

El principio de legalidad tiene efectos de proteccion, como es 16gico pues entre una
de sus funciones esta la de otorgar seguridad juridica, uno de las conquistas consagradas
a partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano®, toda vez que
gracias al papel que cumple la Ley, se consigue el propdsito que la sociedad no sea
sometida a la arbitrariedad del Estado. La importancia que ésta alcanza es
constitucional, pues en nuestro caso, el articulo 82 establece “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes™®.

La ley se coloca por encima de cualquier otra fuente del Derecho Tributario, a

excepcion obviamente de la Constitucion y de los tratados internacionales, entre otras

razones por la certidumbre que ésta ofrece, ademas de constituir la mejor garantia contra

descentralizados”. Constitucion de la Republica del Ecuador.
8 Héctor Villegas, Curso de finanzas, Derecho Financiero y Tributario, p. 186y 187.
8 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Art.2.
8 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.
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cualquier designio de reforma social o econdémica que se intente llevar a cabo en la via
fiscal®”, pues la certeza que ofrece precisamente esta en saber con precision las reglas a
las cuales se somete a los contribuyentes.

Y justamente este es el objetivo central de la seguridad juridica, asegurar a los
ciudadanos una precision en el establecimiento de sus derechos y deberes ante la ley,
dado que nadie estd obligado a hacer o no hacer en virtud de una ley, la seguridad

768 esto es la no

juridica cruza directamente con la tesis de la “proteccion de confianza
sorpresa del contribuyente hacia las normas tributarias y la especificacion de su
contenido.

Es decir, debido al papel que cumple la ley se consigue proporcionar, por un lado,
certeza a los ciudadanos —en su accion positiva- esto es la seguridad de estabilidad del
ordenamiento juridico, ya que en caso de ser reformado se requiere un procedimiento
publico y preestablecido. Dentro del Derecho Tributario, este primer papel de la ley
adquiere relevante trascendencia debido a la complejidad que presentan las relaciones
econdémicas en el mundo moderno, obligando a la mayor participacion de la sociedad en
las reformas tributarias en lo que respecta a su socializacion.

La certeza so6lo puede ser alcanzada mediante el procedimiento legislativo de
creacion de leyes, toda vez que el proceso se encuentra consagrado constitucionalmente,
el que se constituye por obvias razones, mas complejo que el requerido para la
aprobacion de los reglamentos u otras normas de inferior jerarquia.

Por otro lado, la seguridad juridica evita la arbitrariedad de las autoridades, lo que

se refiere a impedir que las administraciones tributarias realicen conductas contrarias a

derecho en la aplicacion de los tributos, prohibiendo la ejecucion e interpretacion de

67 Juan Martin Queralt, et al, Curso de derecho financiero y tributario, Décima Cuarta Edicion, Madrid,
Tecnos, 2003, p. 119.

68 Tesis esbozada en la monografia de Alberto Xavier denominada “Os principios da legalidadade e da
tipicidade da tributacao”. Cfr. Sacha Calmon Navarro Coelho, “El principio de legalidad. El objeto de
la tutela”, en Pasquale Pistolve et al (Coord.): Estudios de Derecho Constitucional e Internacional,
Buenos Aires, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 345-346.
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disposiciones juridicas tributarias de inferior jerarquia —l€ase reglamentos, resoluciones
y demas actos normativos- que contravengan a lo regulado en normas juridicas
superiores. Asi el orden normativo jerarquico es una exigencia constitucional del
principio de legalidad al constituirse como mecanismo generador de seguridad y
limitante de la arbitrariedad de los 6rganos del Estado.

Las autoridades so6lo pueden hacer lo que la Constitucion, los tratados
internacionales y la ley les permiten; en esta linea, habremos de mencionar que el
principio de legalidad naci6 como una lucha por limitar el poder del Estado y su
discrecionalidad, es decir para eliminar la arbitrariedad de cualquiera de las funciones
del Estado ya sea legislativa, administrativa o judicial, lo que se traduce en el espiritu
profundamente defensivo del principio de legalidad que se hace presente al evitar la
arbitrariedad.

La seguridad juridica requiere el mantenimiento del principio de legalidad, por lo
que la ley debe respetar las condiciones establecidas por la Constitucion, los actos
normativos de igual manera deben hacer lo propio con la ley y Carta Suprema. Lo que
fija el postulado de legalidad son los pardmetros a los que deben ceiiirse los
funcionarios del Estado en el ejercicio de las facultades asignadas a ellos. La
importancia radica en entender a la seguridad juridica como uno de los principales
fundamentos de la legalidad, lo que nos lleva irremediablemente a reconocer que estos
principios se encuentran estrechamente relacionados, de ahi que en varias ocasiones la
transgresion de uno de ellos conlleva a la violacion del otro, de igual manera el

cumplimiento de uno depende del respeto del otro.
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14.3. Legalidad administrativa.

Término utilizado por la doctrina administrativa alemana y tomado por Garcia de
Enterria y Ramon Fernandez® en Espafia, trasladado al derecho formal tributario por
Eusebio Gonzalez, Marat Paredes y Ratl Rodriguez Lobato”, denominado como
Primacia de Ley’' por Ricardo Lobo Torres. Este sub principio indica la superioridad de
la ley respecto de las demds fuentes del derecho a excepcidon, obviamente, de la
Constitucion y de los tratados internacionales como su unico sustento para el ejercicio
de la competencia de los funcionarios estatales, es decir estos deben cefiir su actuacion a
lo que disponga la ley, lo que coloca a estas normas en un lugar superior en el
ordenamiento infra constitucional, limitando y vinculado a los actos de la
administracion publica y funcion judicial.

La legalidad administrativa es corolario del principio constitucional de legalidad,
que merece en el presente analisis especial interés, pues vincula el ejercicio de las
facultades consagradas a la administracion tributaria con la ley, toda vez que ésta al
dictar un acto normativo o administrativo no puede contrariar la ley. Es mds, solo puede
actuar cuando la ley asi lo permita; y si facticamente ocurriere lo contrario, existen los
mecanismos legales que franquean la posibilidad de impugnarlo, constituyéndose en
deber de la funcién judicial resguardar la integridad del principio, no sélo en via
contenciosa tributaria sino también en la constitucional’.,

La legalidad administrativa exige que toda actuacién administrativa esté justificada
y cobijada bajo la potestad de una ley previa, limitando el campo de accion de las

posibilidades a lo estrictamente sefialado en la ley. De lo mencionado, nuestro Cédigo

8 Eduardo Garcia de Enterria, Ramén Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, Octava Edicion,
Tomo II, Madrid, Civitas, 1998, p. 174.

" Cfr. Eusebio Gonzélez, Principios tributarios constitucionales, p. 408-410. También Marat Paredes
Montiel y Rauil Rodriguez Lobato, El principio de reserva de ley en materia tributaria, p. 24.

"' Cfr. Ricardo Lobo Torres, “La Legalidad Tributaria y armonia entre los Poderes del Estado” en
Pasquale Pistolve, et al (Coord.): Estudios de Derecho Constitucional e Internacional, Buenos Aires,
Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 255.

2 Cfr. Ricardo Lobo Torres, La Legalidad Tributaria y armonia entre los Poderes del Estado, p. 260-261.

Péagina 39 de 153



Tributario en el Capitulo IV del Libro Segundo establece como uno de los deberes
sustanciales de la administracion tributaria, “Ejercer sus potestades con arreglo a las
disposiciones de este Codigo y a las normas tributarias aplicables”” norma que
encuentra concordancia con el articulo 10 del mismo cuerpo legal que manda ‘el
ejercicio de la potestad reglamentaria y los actos de gestion [...] constituyen actividad
reglada”. Ahora bien, el concepto de legalidad administrativa, esbozado por la
legislacion tributaria ecuatoriana parece a primera luz, claro y sin mayor aporte que
deba ser dado, sin embargo no es esa la realidad al analizar los conceptos
indeterminados o imprecisiones en los que incurre muchas veces la ley, posibilidades
que franquean la actuacion de la administracién, misma que merece una limitacion en el
momento en que procede a aplica la norma.

Precisamente ese es el estudio al que procederemos en el capitulo siguiente, cuando

se desarrollen las facultades de la administracion tributaria, en especial la normativa del

Servicio de Rentas Internas y su relacion con el principio de legalidad.

 Codificacién del Cédigo Tributario, Art. 103.
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CAPITULO 11

LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA CENTRAL DEL ECUADOR Y EL

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Pienso que el instituto -Servicio Publico- como medio adecuado para lograr el
bienestar general, a medida que se le dé la aplicacion debida, adquirira mas

afianzamiento y amplitud, confirmando asi su idoneidad para obtener sus fines”.

2.1. Antecedentes

El Derecho Tributario es parte del Derecho Publico toda vez que es el Estado el
administrador y destinario de los tributos, de ahi su naturaleza publica. De lo que resulta
como consecuencia logica que la administracion de esta area estratégica forme parte de
la Administraciéon Publica Nacional, la cual a mas de ser considerada un servicio
publico se encuentra sometida a principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

Los tributos por su propia naturaleza, bien definida en nuestro pais desde la
promulgacion del Cédigo Fiscal”®, se rigen por sus propias normas, que requieren
ademas, para hacerlos efectivos una organizacioén y actividad administrativa, la cual

2977

crea en términos de Héctor Villegas “interferencias intersubjetivas”’’, es decir,

relaciones sociales en las que el Estado asume el papel de sujeto activo, pretendiendo de

" Miguel Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Tercera Edicion, Primer Tomo, Buenos Aires,
Editorial Abeledo—Perrot, s.a, p. 472.

3 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 227.

"6 Publicado en el Registro Oficial 490 del 25 de junio de 1963.

" Cfr. Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho financiero y Tributario, p. 120.
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los particulares las obligaciones tributarias™ a las que todos los residentes del pais nos
encontramos sujetos en base a los principios de generalidad y equidad por ser los
destinatarios de la actividad estatal.

No se puede perder de vista que la base para la gestion de los tributos son los
derechos y obligaciones de las partes intervinientes en la relacion juridico tributaria, los
que deben encontrarse determinados previamente por la ley, en observancia del
principio de legalidad. Es decir, “la obligacion tributaria explica y justifica todo este

»7 actividad que supone un tratamiento

despliegue de actividad administrativa
equitativo de los contribuyentes, el respeto de sus derechos y consecuentemente
ausencia total de arbitrariedad en su gestion.

La administracion tributaria se encuentra intimamente relacionada con la actividad
administradora del Estado; pues estos se enmarca dentro de los organismos creados por
la Constitucion o la ley para el ejercicio de su potestad; y aunque algunos estudios, entre
los que podemos citar los del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
-CIAT®-, sostienen que algunas de las funciones de la administracion tributaria pueden
ser privatizadas; existen otras, que por su ejercicio de imperio, el Estado no puede
delegar a particulares, verbigracia de estas podemos mencionar el ejercicio de la
facultad sancionatoria.

“La administracion tributaria es el o6rgano del Estado que tiene por finalidad la
aplicacion, percepcion y fiscalizacion de los impuestos, a través de una serie de normas

9981

que regulan las relaciones entre el fisco y el contribuyente” . La administracion

conforme a nuestro Codigo Tributario, es central, seccional o de excepcion, la central es

"8 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 83 numeral 15

" Ramoén Valdés Costa, Curso de Derecho Tributario, p. 14.

% Cfr. Pita, Claudino, “Evaluacion de las Atribuciones Legales de la Administracion Tributaria”. En:
Conferencia Técnica del CIAT, Viterbo, 1996, p. 210.

81 Alfredo Lamagrande, “Distintas funciones de la administracién tributaria”, en Vicente O. Diaz,
Tratado de Tributacion, Tomo II, Politica y economia tributaria, Buenos Aires, Astrea de Alfredo y
Ricardo Depalma, 2004, p. 382.
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aquella que administra los denominados tributos nacionales tanto internos, a cargo del
Servicio de Rentas Internas, como a los del comercio exterior, a cargo de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, cuyas prestaciones son una de las fuentes de
financiamiento del Presupuesto General del Estado.

Tanto el SRI como la CAE forman parte del organico de la Funcion Ejecutiva, ya
que aunque conserven la caracteristica de autonomia de acuerdo con sus leyes de
creacion, estan subordinadas al Presidente de la Republica, le corresponde por mandato
constitucional la definiciéon de las politicas econdmica y fiscal, y la direccion de la
administracion publica®, lo que se encuentra en consonancia con parte de la norma
contenida en el articulo 64 del Coédigo Tributario, la cual regula “La direccion de la
administracion tributaria, corresponde en el ambito nacional, al Presidente de Ia
Republica, quien la ejercera a través de los organismos que la ley establezca™.

A continuacion estudiaremos detalladamente la actividad administradora del SRI,
toda vez que es la entidad estatal tributaria que mas ha desarrollado y tecnificado su
gestion dentro del pais, ademds de la importancia que constituye para el Estado, en vista

que la recaudacion tributaria que realiza este organismo tiene una significativa

importancia en los ingresos estatales.

2.2. Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI)

El antecedente mas remoto de esta institucion, lo encontramos en el siglo pasado,
con la creacion de la Direccion General de Rentas en 1928, mediante la promulgacion
de la Ley Organica de Hacienda, publicada en el Registro Oficial N° 448 del 16 de

noviembre de 1927, como consecuencia del asesoramiento prestado al pais por la

% Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 147 numeral 3 y 5.
8 Codificacion del Cédigo Tributario, Art. 64.
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Mision Kemmerer®. Este organismo formaba parte del Ministerio de Finanzas, a la
Direccién General de Rentas se le asigno el control, determinacion, recaudacion de los
tributos internos, asi como de todas aquellas actividades que surgen de la relacion
juridica entre el Estado y el contribuyente, estructura que se mantuvo vigente hasta el
mes de diciembre de 1997.

Con el fin de modernizar el sistema tributario ecuatoriano y para garantizar una
mejor recaudacion de los ingresos tributarios, se publicd en el Registro Oficial No. 206
del 2 de diciembre de 1997, la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas®, cuerpo
normativo que como su denominacion lo indica tuvo como propdsito la instauracion de
una nueva entidad técnica, autonoma y especializada que sustituyé a la Direccién
General de Rentas en el manejo de la gestion tributaria interna nacional.

Como ya se menciond, los objetivos de la creacion de este organismo fue entonces
mejorar la gestion de las tributos internos para incrementar las recaudaciones que
garanticen el financiamiento del Presupuesto General del Estado, precisamente con el
fin de minimizar la evasion, elusion, fraude fiscal e incrementar los niveles de
cumplimiento tributario en el pais. Para alcanzar dichos fines el SRI se proyecté como
un organismo distinto a su antecesor, es decir con mayor desarrollo técnico, con
personeria juridica propia, de derecho publico, patrimonio y autonomia financiera, para

asi poder reforzar la recaudaciéon a favor de las arcas fiscales y garantizar a la

8 Misién que emitié un informe con las propuestas para modernizar el Estado y reestructurar el manejo
de las finanzas publicas y el sistema bancario del pais, una de las metas propuestas por el entonces
presidente Isidro Ayora.

85 «Art. 22.- Deroganse las disposiciones contenidas en leyes generales o especiales y todas las normas en
cuanto se opongan a las de la presente Ley. Expresamente se derogan:

1. El ultimo inciso del articulo 32 de la Ley de Régimen Tributario Interno;

2. Los articulos 114, 115, 116, 117 y 125 de la Ley de Régimen Tributario Interno;

3. El articulo 154 de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera y Control;

4. El articulo 23 del Decreto Ley No. 05, publicado en el Registro Oficial No. 396 de 10 de
marzo de 1994;

5. La Disposicion Transitoria Cuarta del Decreto Ley No. 05, publicado en el Registro Oficial
No. 396 de 10 de marzo de 1994” Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas.
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administracion tributaria el marco legal y necesario para la aplicacion de la normativa
tributaria.

La creacion de un nuevo ente administrador de los impuestos internos obedecio a la
necesidad de dotar a la administracion tributaria de independencia administrativa y
financiera, erradicar la injerencia politica y descentralizarlo, lo que permitié una
acelerada tecnificacion y modernizacion®®, durante estos once afios de vida institucional,
lo que la Direccion General de Rentas, organismo que fue reemplazado, no lo habia
logrado.

Las facultades® que la nueva Ley otorgd al Servicio de Rentas Internas son
amplias, como consecuencia de los nuevos desafios a afrontar, para asi poder cubrir
cabalmente con sus responsabilidades en la determinacion, recaudacion y control

tributario dentro del pais.

8 Cfr. Elsa Romo-Leroux Chavéz de Mena, “La modernizacién de la administracion tributaria en el
Ecuador”. En: V Congreso Internacional del CLAD, Reforma del Estado y de la Administracion
Publica, Santo Domingo, Octubre del 2000, p 2.

87 «Art. 2.- Facultades.- El Servicio de Rentas Internas (SRI) tendré las siguientes facultades,
atribuciones y obligaciones:
1. Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica;
2. Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del Estado y de aquellos
cuya administracion no esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad;
3. Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria;
4. Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las consultas que se propongan, de
conformidad con la Ley;
5. Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y 6rdenes de cobro;
6. Imponer sanciones de conformidad con la Ley;
7. Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional;
8. Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en forma total o parcial, previa
autorizacion del Directorio y con sujecion a la Ley;
9. Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de documentacion o informacion
vinculada con la determinacion de sus obligaciones tributarias o de terceros, asi como para la
verificacion de actos de determinacion tributaria, conforme con la Ley; vy,
10. Las demas que le asignen las leyes.” Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas.
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La autoridad maxima del SRI corresponde al Directorio®, el que se encuentra
conformado por siete representantes, de los cuales solo uno pertenece al sector privado.
Este cuerpo colegiado tiene la funcion de direccion de las politicas de la institucion,
como la aprobacion de planes, directrices e informes periddicos, conocer los proyectos
de reforma legal que preparen, presentar el informe anual de labores a la Asamblea
Nacional y recibir los planteamientos e inquietudes de los contribuyentes en general. En
suma el Directorio imprime las politicas institucionales, mas, no aplica los tributos.

La ejecucion de las decisiones aprobadas por el Directorio, asi como las facultades
asignadas por la ley al SRI corresponde al Director o Directora General, nombrado por
el Presidente de la Republica, por igual periodo de duracion del mandato presidencial,
es un alto funcionario de libre nombramiento y remocién; pudiendo, incluso, ser
ratificado en periodos sucesivos, le corresponde la representacion legal del SRI. El
Director o Directora debe reunir requisitos de nacionalidad y poseer titulo universitario,
acreditar conocimiento en materias tributarias y alta honorabilidad®.

El Director General del Servicio Rentas Internas cumple sus funciones a través de

unidades descentralizadas de las Direcciones Regionales” a quienes la Ley de Creacion

88 «Art. 3.- (Reformado por el Art. 35 de la Ley 99-41, R.O. 321-S, 18-X1-99).- Conformacién.- El
Directorio es la autoridad méaxima del Servicio de Rentas Internas para los fines determinados en el
articulo 4 de esta Ley, y estara conformado por:

1. El Ministro de Finanzas y Crédito Publico, que lo presidira; Nota: Por la estructura ministerial
establecida en el Art. 16 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, el
Ministerio de Finanzas y Crédito Publico es actualmente el Ministerio de Economia y Finanzas.

2. El Superintendente de Compaiiias o su delegado;

3. El Superintendente de Bancos o su delegado;

4. El Subsecretario de Presupuestos y Contabilidad;

5. (Suprimido por el Art. 57 de la Ley 2001-41, R.O. 325-S, 14-V-2001);

6. Un representante de las Federaciones Nacionales de las Camaras de la Produccion; y,... .- (Agregado
por el Art. 57 de la Ley 2001-41, R.O. 325-S, 14-V-2001).- El Ministro de Comercio Exterior,
Industrializacion y Pesca o su delegado.

Notas: - Segun el Art. 16 lit. i del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcioén
Ejecutiva el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializaciéon y Pesca es actualmente el Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad.- La denominacion actual del
Superintendente de Bancos es Superintendente de Bancos y Seguros (R.O. 465-S, 30-X1-2001)”. Ley de
Creacion del Servicio de Rentas Internas.

¥ Cft. Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, Art. 6.

% Norte, Litoral Sur, Austro, Manabi, Centro I, Centro II, EI Oro, Sur. Cfr.
http://www.sri.gov.ec/sri/portal/main.do?code=265#anchor2 (15/09/09).

Péagina 46 de 153



del SRI habilita la delegacion de las atribuciones del Director General, con excepcion de
la absolucion de consultas, el conocimiento y resolucion de los recursos de revision y el
gjercicio de la facultad normativa’'; los Directores Provinciales ejercen en su ambito
territorial correspondiente las facultades que expresamente se les asignen.

Al SRI, como ya se menciond le corresponde el control, determinacién y
recaudacion de las obligaciones relativas a los tributos internos o también conocidos de
caracter nacional, es decir le compete la gestion de los impuestos: a la renta, valor
agregado -IVA-, consumos especiales -ICE-, sobre la propiedad de vehiculos
motorizados de transporte terrestre, a la salida de divisas, a los ingresos extraordinarios,
a las tierras rurales improductivas y cualquier otro tributo “cuya administracion no esté

expresamente asignada por ley a otra autoridad™*.

2.3. Actividades de gestion tributaria. Facultades.

“Gestion tributaria.- Las funciones de la administracion tributaria comprenden dos
gestiones distintas y separadas: La determinacion y recaudacion de los tributos; y, la
resolucion de las reclamaciones que contra aquellas se presenten”?; concepto del que
podemos desprender que la gestion tributaria busca hacer efectivas las exacciones
tributarias, para lo cual la administracion utiliza las facultades que la ley le franquea,
atribuciones que son indispensables para el cumplimiento de sus cometidos.

La facultad es concebida como el conjunto de atribuciones y potestades legales
tendientes a buscar el cumplimento de obligaciones o al ejercicio de derechos, asi
sumandonos al criterio de Dromi coincidimos en que “existe una intima vinculacion

entre las funciones del poder (funciones formales-medios) con las funciones del estado

(funciones materiales-fines) pues la nota finalista es informante de la realidad politica

! Cft. Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, Arts. 9y 10.
2 Ley de Creacidn del Servicio de Rentas Internas, Att. 2 numeral 2.
% Codificacién del Cédigo Tributario, Art. 72.
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en todos sus niveles, ya que no se concibe funcion sin actividad, ni actividad sin fin”®*.

La organizacion persigue un fin, en nuestro caso de estudio, administrar los tributos, lo
cual se obtiene mediante una actividad reiterada de gestion del ente legal para conseguir
dicho cometido.

La administracion tributaria es una rama especializada de la administracion publica
que requiere de una organizaciéon competente, dotada de facultades que permitan la
realizacion inmediata y practica de las leyes tributarias, a través de una gestion eficaz y
eficiente. La vinculacion del Derecho Tributario con el Derecho Administrativo, en el
denominado Derecho Tributario Formal se presenta en conceptos y figuras propias del
Derecho Administrativo, lo que no conduce a desconocer las particularidades de los
procedimientos y de los actos administrativos tributarios precisamente por la realidad
particular que el tributo impone.

De conformidad con el articulo 67 de la Codificacion del Codigo Tributario, la
administracion tributaria “Implica el ejercicio de las siguientes facultades: la aplicacion
de la ley; la determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucion de los reclamos y
recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de la ley
tributaria o sus reglamentos y la de recaudacion de los tributos™.

Con acertado criterio Benalcazar Guerron sefiala que dicha norma

Se refiere a la Administracion Tributaria en un sentido objetivo y funcional, esto es, mira a
aquello que comporta la actividad administrativa en materia tributaria, independientemente de
cual sea la naturaleza del 6rgano o entidad de que se trate. La importancia de este tratamiento
radica en que los preceptos y garantias fundamentales del Cdodigo se aplicaran a toda actividad
administrativa tributaria, uniformemente, en razén de la materia misma y del caracter tributario
de la relacion juridica, sin que el caracter del 6rgano o entidad ni su régimen juridico particular,
puedan constituir excepcion a la aplicacion de dichos preceptos fundamentales®.

% Roberto Dromi, Derecho Administrativo, Novena Edicién, Buenos Aires, Ciudad de Argentina, 2001,
p. 169.

% Juan Carlos Benalcazar Guerrdn, El acto administrativo en materia tributaria, Quito, Ediciones
Legales Corporacion MYL, 2006, p. 58.
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El ejercicio de las facultades mencionadas en el articulo 67 del Codigo Tributario
se realizan mediante actos que son puestos a conocimiento de los afectados y gozan de
las caracteristicas asignadas a los actos administrativos en general, los que pueden dar
lugar a acciones administrativas o contenciosas para atacarlos, ya que el ejercicio de la
gestion en materia tributaria constituye actividad reglada, es decir debe cefirse
irrestrictamente a la Constitucion, tratados internacionales y la ley conforme al articulo
10 de la Codificacion del Codigo Tributario.

Aunque no es materia de este trabajo nos remitiremos en forma sucinta a cada

facultad para aterrizar en la facultad reglamentaria y ahondar en ella.

2.3.1. Facultad determinadora.

Lo propio de la gestion de la administracion, estd dado por la facultad
determinadora de la obligacién tributaria, la misma que comprende “el acto o conjunto
de actos emanados por la administraciéon, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer, en cada caso particular, la configuracion del
presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance de la obligacion™, los
actos de determinacion tienen efectos juridicos variables dependiendo de la legislacion
que se trate, algunos le asignan efectos constitutivos de la obligacion tributaria, en tanto
que otros le asignan efectos declarativos, como es el caso de nuestra legislacion.

Esta facultad se encuentra regulada por el articulo 68 del Codigo Tributario que

norma

La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados realizados
por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia del
hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo. El ejercicio de
esta facultad comprende: la verificacion, complementacion o enmienda de las declaraciones de
los contribuyentes o responsables; la composicion del tributo correspondiente, cuando se
advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se estime
convenientes para esa determinacion.

% Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, p. 299.
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Articulo que se encuentra en concordancia con el 87 del mismo cuerpo legal que
regula que los actos de determinacidon pueden provenir tanto de los sujetos pasivos, de la
administracion tributaria, o de ambos; cabe sefialar ademés que la determinacion
constituye actividad administrativa y no jurisdiccional, la cual fija la pretension del
organismo administrador, no declara derechos, como consecuencia de ello puede ser
revocable de oficio o a peticion de parte, constituye actividad reglada, como ya se
mencion6 en el apartado anterior, de ahi que la administracion no puede apartarse del

principio de legalidad administrativa en el ejercicio de esta facultad.

2.3.2. Facultad recaudadora.

Esta es otra de las facultades tipicas de las administraciones tributarias, ya que,
como consecuencia logica de la determinacion, la pretension principal radica en hacer
efectivas las obligaciones tributarias, de ahi que el monto que resulte de la
determinacion correspondiente, luego de la aplicacion del tributo, se convierte en la
denominada deuda tributaria, la cual puede ser satisfecha en dinero, especies o servicios
cuando la ley faculte esta forma de extincion”.

La deuda tributaria es el resultado de sumar todos los montos que el contribuyente
se encuentra sujeto a cancelar por diversos conceptos, ya que a mas de la obligacion
tributaria, al momento de realizar la liquidacion, pueden existir sanciones pecuniarias
-multas-, intereses de mora, costas por la ejecucion del procedimiento coactivo.

“La recaudacion de los tributos se efectuard por las autoridades y en la forma o por
los sistemas que la ley o el reglamento establezcan para cada tributo. EI cobro de los

tributos podra también efectuarse por agentes de retenciébn o percepcion que la ley

1 Cfr. Codificacion del Cédigo Tributario, Art. 15.
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”% en concordancia con

establezca o que, permitida por ella, instituya la administracion
dicha norma se encuentra el articulo 112 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno” que faculta al Director del SRI a celebrar convenios con las instituciones del

sistema financiero para facilitar la recepcion de declaraciones y la recaudacion de la

deuda tributaria.

Cuando no se produce el pago voluntario en el término establecido para ello por
parte del responsable de la obligacion tributaria y los actos que la declaran son firmes y
ejecutoriados, la administracion tiene la facultad para hacerlo efectivo mediante el
procedimiento coactivo regulado del articulo 157" y siguientes del Codigo Tributario;

' se encuentra en la

el fundamento para tal privilegio como bien lo sefiala Fonrouge'
especial naturaleza de la obligacion que se tutela, pues es el interés publico lo que se

precautela al constituir estos ingresos estatales que financian la actividad del gobierno.

2.3.3. Facultad resolutiva.
La administracion tributaria esta obligada a atender mediante resolucion motivada,
dentro de los plazos sefialados, las peticiones, reclamos, consultas y recursos que se

propongan, tanto por parte de contribuyentes, responsables o particulares, obligacion de

% Codificacion del Cédigo Tributario, Art. 71.

9 “Art. 112.- Recaudacion en instituciones financieras.- Autorizase a la administracion tributaria para que
pueda celebrar convenios especiales con las instituciones financieras establecidas en el pais, tendentes a
recibir la declaracion y la recaudacion de los impuestos, intereses y multas por obligaciones tributarias.
En aquellas localidades en las que exista una sola agencia o sucursal bancaria, ésta estard obligada a
recibir las declaraciones y recaudar los impuestos, intereses y multas de los contribuyentes en la forma
que lo determine la administracion tributaria, atin cuando tal instituciéon bancaria no haya celebrado
convenio con el Servicio de Rentas Internas”. Ley de Régimen Tributario Interno, Suplemento del
Registro Oficial No. 463 del 17 de noviembre del 2004.

100 “Art. 157.- Accion coactiva.- Para el cobro de créditos tributarios, comprendiéndose en ellos los
intereses, multas y otros recargos accesorios, como costas de ejecucion, las administraciones tributarias
central y seccional, segin los articulos 64 y 65, y, cuando la ley lo establezca expresamente, la
administracion tributaria de excepcidn, segun el articulo 66, gozardn de la accién coactiva, que se
fundamentara en titulo de crédito emitido legalmente, conforme a los articulos 149 y 150 o en las
liquidaciones o determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacion tributaria. Para la ejecucion
coactiva son habiles todos los dias, excepto los feriados sefialados en la ley”. Codificacion del Codigo
Tributario.

!9 Cft. Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, p. 579
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la administracion que nace como corolario del derecho constitucional de peticion
previsto en el numeral 23 del articulo 66' de la Carta Suprema, norma que se encuentra
en concordancia con el articulo 69'* del Codigo Tributario.

Las resoluciones al ser actos administrativos, deben cumplir con las formalidades
exigidas para que estos surtan efecto, es decir deben ser emitidos por escrito, por
autoridad competente, motivados, referirse a todas las cuestiones planteadas y ser
notificados a las partes interesadas. En el SRI las autoridades competentes para resolver
peticiones y reclamos son los Directores Regionales del Servicio de Rentas Internas del
domicilio del peticionario o reclamante y privativamente para atender el recurso
extraordinario de revision y la absolucion de consultas el Director General del Servicio

de Rentas Internas.

2.3.4. Facultad sancionadora.

Esta facultad complementa la funcion recaudatoria, toda vez que mediante el
ejercicio de ésta se coacciona al cumplimiento de las obligaciones tributarias, en vista
que la administracion tiene la facultad de sancionar las infracciones configuradas como
tales en la legislacion tributaria. Esta facultad constituye un “factor disuasivo del
incumplimiento, al hacer mas gravoso el cumplimiento forzado de las obligaciones
tributarias que el cumplimiento voluntario, integro y oportuno de las mismas™'*.

Esta facultad se ejerce cuando la administracion tributaria verifica la existencia de

infracciones a la ley, obligandose a imponer sanciones administrativas cuando estas

102 «Art, 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra
dirigir peticiones a nombre del pueblo”. Constitucion de la Republica del Ecuador.

103 “Art. 69.- Facultad resolutiva.- Las autoridades administrativas que la ley determine, estan obligadas a
expedir resolucion  motivada, en el tiempo que corresponda, respecto de toda consulta, peticion,
reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se
consideren afectados por un acto de administracion tributaria.” Codificacion del Codigo Tributario.

1 Jaime Ross Bravo, Las facultades legales para la administracion del sistema tributario y la
condicionante de la cultura tributaria del medio en que actua, ponencia en: Asamblea General del
CIAT, No. 28, Quito, 1994, p. 20.
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sean contravenciones o faltas reglamentarias, asi lo dispone el articulo 70 del Codigo
Tributario que reza: “En las resoluciones que expida la autoridad administrativa
competente, se impondran las sanciones pertinentes, en los casos y en la medida
previstos en la ley”’; facultad que no se extiende a los delitos, pues cuando una autoridad
administrativa tiene conocimiento o indicio del cometimiento de ilicitos tributarios,
tiene la obligacion de denunciar ante el ministerio publico la presunta infraccion para
que, en caso que la investigacion que se realice para tal efecto arroje indicios graves y

concordantes de la transgresion a la ley, se dé inicio a la accion penal correspondiente.

2.3.5. Facultad reglamentaria.

Esta facultad consiste en la potestad consagrada a favor de la administracién para
dictar normas generales -reglamentos o actos normativos-. Parafraseando acerca de esta
potestad a Garcia de Enterria, podemos decir que es una de las “mads intensas y graves
[de las facultades], puesto que implica la formacién del ordenamiento [...] de este modo
la administracién no es solo un sujeto de Derecho sometido como los demas a un
ordenamiento que le viene impuesto, sino que tiene la capacidad de formar en cierta
medida su propio ordenamiento y aun el de los demas™'®,

La administracion estd habilitada para emitir actos unilaterales creadores de normas
juridicas generales y obligatorias, que regulan situaciones objetivas e impersonales,
constituyéndose éstas en fuente de derecho tanto para la administracién publica -ain
cuando proceden de ella misma, pues hacen posible y viable la aplicacion de la ley-
como también obligan a los contribuyentes.

El reglamento o acto normativo consiste en una “declaracion unilateral efectuada en

ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos generales en forma

195 Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, p. 168.
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directa”!%

, concepto del que podemos destacar sus elementos; primero es una
declaracion de voluntad, es decir requiere de un proceso de exteriorizacion intelectual,
que puede producirse de diversas maneras, ya sea como reglamento, decreto, orden
ministerial, resolucion, circulares, instrucciones, etc.'"’.

Como segundo elemento tenemos a la unilateralidad con la que nacen y se
perfeccionan, es decir no requiere la administracion para la expedicion de estas normas
del asentimiento de las personas a las cuales alcanza la normativa; como tercer elemento
encontramos que son normas dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa, de lo
que se colige que la competencia radica por el ejercicio de la naturaleza misma de la
funcién administrativa, toda vez que ésta al tener varios cometidos necesita realizar
operaciones materiales, entre ellas dictar normas, por lo que se constituye en una
competencia que es propia de la naturaleza de la administracion, sin que se refiera
exclusivamente a que el Presidente de la Republica es el tnico capaz de dictar actos
normativos o reglamentos.

Como ultimo elemento tenemos que produce efectos juridicos generales directos, es
decir los efectos juridicos son generales e indeterminados “generan derechos y
obligaciones sin consideracion a las singularidades o subjetividades. Sus efectos
normativos se imponen como acto-regla, tanto a la administracion como a los

99108

administrados™'™, crean normas juridicas -que por su propia naturaleza son generales-,

sin embargo la facultad de reglamentar no tiene como “finalidad perfeccionar los actos
legislativos ni corregir sus deficiencias -salvo las gramaticales o terminoldgicas-, ni

colmar lagunas de la ley”'”.

1% Roberto Dromi, Derecho Administrativo, p. 323.

97 Cfr. Roberto Dromi, Derecho Administrativo, p. 323-324.
1% Roberto Dromi, Derecho Administrativo, p. 325.

 Tbid, p. 326.
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En base de la exacta observancia del principio de legalidad, el reglamento tiene
como funcion desarrollar y complementar las normas contenidas en las leyes, sin que de
ninguna manera en ejercicio de esta facultad se derogue o modifique el contenido de la
ley. Ademas que se prohibe al reglamento abordar las materias que estén reservadas a

ella, pues las normas reglamentarias encuentran su justa medida en la ley y no fuera.

2.3.5.1. Fundamento para el ejercicio de la facultad reglamentaria.

La justificacion de la facultad reglamentaria debe ser estudiada desde un doble
punto de vista; siguiendo el aceptado criterio de Garcia de Enterria y Ramén Ferndndez,
toda vez que por un lado, se trata de encontrar las causas politicas y sociales capaces de
explicar la atribucion de la administracion de la potestad de dictar normas juridicas, lo
que se denomina justificacion material; y por la otra, de indagar los fundamentos
juridicos de la mencionada potestad, lo que se denomina la justificacion formal.

Para comenzar con la justificaciéon material es pertinente mencionar que la potestad
reglamentaria del ejecutivo en el Estado de Derecho surge en Francia, posterior a la
Revolucion, en vista que los principios “democratico, en el que los representantes del
pueblo establecen las reglas a las que se somete la sociedad -ley-" y el “mondarquico, en
las que el gobernante impone las reglas a la sociedad -normas reglamentarias-” se
encontraron en franco enfrentamiento, llegando como resultado de tal disputa, a la
armonizacion de las dos posibilidades de creacion normativa, con su reconocimiento
Constitucional, cada uno ademas con su valor y jerarquia dentro del ordenamiento
juridico y sobre todo el reconocimiento de la primacia de la ley sobre el reglamento, que
como ya mencionamos en el capitulo anterior encuentra su fundamento principal, por

ser considerada la ley una obra de voluntad general''°.

110 Cfr. Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, p. 158.
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Y precisamente el enfrentamiento de estos dos principios, democratico y
monarquico, surge con la puesta en tela de duda de la transgresion del dogma de la
division de poderes por parte del principio mondrquico; violacién que tendria ocasion
-por parte de la produccion normativa en base al principio monarquico- aparentemente
por la concentracion de poder que se le asigna al Ejecutivo, pues como bien es conocido
la division de poderes nace como mecanismo institucional dirigido a brindar tutela a los
derechos individuales, a fin de “evitar la concentracion y el consiguiente abuso en el
ejercicio de las potestades publicas, particularmente, en materia financiera, en la que
parece que los ciudadanos han querido robustecer, ain mads, los intereses del pueblo y
no solo sus derechos subjetivos™'!".

Sin embargo, luego de un estudio mas detenido, técnico y juridico, se pudo
observar que el principio monarquico no transgrede a la division de poderes,
precisamente porque el monopolio de funciones que propugna este dogma no es
absoluto como lo plasmaba Montesquieu en su famoso libro “Del espiritu de las leyes”,
toda vez que el Ejecutivo formalmente deberia dedicarse solo a administrar, el
legislativo tUnicamente a dictar normas generales y obligatorias y el judicial
exclusivamente a resolver las controversias que se susciten en base a las normas que
dicta el legislativo, sin intervenir en otras funciones que no le sean propias.

Pero en la practica el legislativo realiza actos de administracion (para organizarse) y
funciones jurisdiccionales (juicio politico); el ejecutivo puede realizar funciones
jurisdiccionales (por medio de los procesos administrativos y el ejercicio de la facultad
resolutiva) y funciones legislativas (dictar reglamentos); y el judicial realiza funciones
administrativas (nombramiento y adscripcion de jueces y demés funcionarios), asi como

funciones materialmente legislativas (reglamentacion interior para su funcionamiento).

"' Oswaldo Casas, “Principios Juridicos de la Tributacion”, Horacio Garcia Belsunce (director), Tratado
de Tributacion, Tomo I, Volumen I, Buenos Aires, Editorial Astrea, 2003, p. 273.
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Al mismo tiempo, la division de poderes actualmente no puede significar el
monopolio absoluto de una funcién del estado -ejecutivo, legislativo o judicial-, sino
que las competencias dentro de las funciones estatales estén distribuidas en una forma
predeterminada en el ordenamiento juridico, ya sea en la Constitucion y las leyes, de tal
forma que no se pueda cometer arbitrariedades, es decir crean un sistema de pesos y
contrapesos en el control del ejercicio de las potestades que permite evitar la
concentracion del poder.

Al no existir monopolio sobre las facultades principales de cada funcion estatal, el
ejecutivo para gobernar la sociedad como la actual, cuyas relaciones son cada vez mas
complejas y sutiles, posee una gama de potestades como la reglamentaria, que
precisamente asegura el eficaz desempefio de su actividad. Esta facultad encuentra su
justificaciéon material en la complejidad y en la fugacidad de las situaciones que se
originan en la sociedad, frente a la solemnidad y lentitud del funcionamiento de los
parlamentos se encuentra asi la habitualidad, rapidez y continuidad de la produccion
reglamentaria, por lo que “la potestad reglamentaria de la administracion es
absolutamente imprescindible!'.

Ademas, no se puede desconocer que en el ambito financiero especialmente, con la
globalizacion de la economia, asi como sus constantes avances, se han producido un
notable incremento de la apertura de las economias, el comercio de importacion y
exportacion, circulacion e inversiones de capitales empresariales, nuevas figuras
societarias, asociaciones de empresas tanto nacionales como internacionales para
emprender actividades comerciales especificas, fendémenos que requieren un
conocimiento real y técnico que el administrador, por su relacion directa con el

desarrollo de estas actividades, se encuentra mas apto para viabilizar y por los mismo

12 Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, p. 171.
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regular, pues evita que la legislacion se convierta en un obstaculo para el ejercicio de
dichas actividades.

Ahora bien, cabe establecer a continuacion los criterios juridicos que justifican
formalmente esta facultad dentro del sistema legal. La familia del sistema
administrativo continental, de inspiracion francesa, a la que pertenece nuestro
ordenamiento juridico, reconoce un poder reglamentario propio y general, distinto a la
institucion de la delegacion del poder legislativo al ejecutivo, propia de los paises
anglosajones'”, sin que ello signifique que no haya sido incorporado en varias
legislaciones latinoamericanas, el caso que podemos citar de ello tenemos en la
Constitucion venezolana''*,

Como es conocido en un Estado moderno, la administracién no puede ejercitar mas
potestades que aquellas establecidas en la Constitucion, los tratados internacionales y la
ley, de ahi que al estar reconocidas en la Carta Suprema la potestad reglamentaria se
ejerce dentro del marco legal. Asi el articulo 147 del cuerpo legal antes citado determina
dentro de uno los deberes y atribuciones del Presidente de la Republica “Expedir los
reglamentos necesarios para la aplicacion de la leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi
como los que convengan a la buena marcha de la administracién”, es decir, esta facultad
compete al maximo representante de la administracion publica, por ser su responsable.

Esta norma se encuentra en concordancia, en materia tributaria, con el articulo 7 del
Codigo Tributario, de caracter organico dentro de la jerarquia constitucional'”, que

regula:

Art. 7.- Facultad reglamentaria.- Sélo al Presidente de la Republica, corresponde dictar los
reglamentos para la aplicacion de las leyes tributarias. El Director General del Servicio de

'3 Cfr. Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramoén Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, pp.
170-173.

!4 Potestad introducida en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 en la norma
contenida en el Art. 203, http://www.analitica.com/BITBLIO/anc/constitucion1999.asp, (20-09-09).
También la podemos encontrar en legislaciones espafiola y peruana.

15 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 425.
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Rentas Internas y el Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, en sus
respectivos ambitos, dictaran circulares o disposiciones generales necesarias para la aplicacion
de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia de su administracion. Ningun reglamento
podra modificar o alterar el sentido de la ley ni crear obligaciones impositivas o establecer
exenciones no previstas en ella. En ejercicio de esta facultad no podra suspenderse la aplicacion
de leyes, adicionarlas, reformarlas, o no cumplirlas, a pretexto de interpretarlas, siendo
responsable por todo abuso de autoridad que se ejerza contra los administrados, el funcionario o
autoridad que dicte la orden ilegal.

De la lectura de los citados articulos podemos observar que la facultad
reglamentaria asignada al Presidente de la Republica es para expedir los reglamentos
necesarios para la aplicacion de las leyes tributarias, que ademds convengan a la buena
marcha de la administracidon, con la expresa limitacion que estos no pueden alterar,
contravenir peor aun prescribir cargas u obligaciones que por su naturaleza solo pueden
ser dispuestas por ley.

Dentro de este analisis es interesante prestar atencion al texto del articulo 10 del
Codigo Tributario que regula acerca de “el ejercicio de la potestad reglamentaria y los
actos de gestion en materia tributaria”, de lo cual llegamos a colegir que la facultad
reglamentaria no es una de aquellas funciones de gestion tributaria, pues como lo sefala
las facultades de gestion, son las enumeradas en el articulo 9 del prenombrado cuerpo
legal''®, toda vez que la potestad reglamentaria se constituye como una de aquellas
funciones instrumentales de la gestion, esto es, para viabilizar la efectiva aplicacion de
los tributos.

La Ley de Creacion del Servicio de Rentas regula también esta facultad
concediéndole la facultad de expedir Resoluciones, Circulares o Disposiciones de

caracter general que le permitan el mejor cumplimiento de sus objetivos.

“Resoluciones de Aplicacion General.- El Director del Servicio de Rentas Internas, expedira,
mediante resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general y obligatorio, necesarias
para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias y para la armonia y eficiencia de su

16 “La gestion tributaria [...] comprende las funciones de determinacion y recaudacion de los tributos, asi
como la resolucion de reclamaciones y absolucion de las consultas tributarias”. Codificacion del
Codigo Tributario.
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administracion. Para la vigencia de tales circulares o disposiciones, deberdn ser publicadas en el
Registro Oficial y no podran contrariar las leyes ni reglamentos. Esta facultad es indelegable.”'"”

En base a esta norma, el Director General del Servicio de Rentas Internas, posee la
facultad indelegable de dictar -mediante resoluciones, circulares o disposiciones de
caracter general y obligatorio- las reglas necesarias para la aplicacion de normas legales
y reglamentarias, pero bajo la consideracion de que para su vigencia deben publicarse
en el Registro Oficial, y lo mas importante que no podran contrariar la Constitucion,
tratados internacionales, ni la ley. Conforme el mandato legal de aplicacion de las leyes
y reglamentos el Director General del SRI necesariamente tiene que realizar la
operacion logica de interpretar las normas legales y reglamentarias; es decir,
desentrafiar, descubrir su alcance y contenido, criterios que serdn plasmados en actos
normativos, los cuales a su vez viabilizaran la aplicacion de la ley para obtener el
cumplimiento de sus objetivos.

Para empatar tanto la justificacion material con la formal, coincidimos con el

criterio de Pérez de Ayala''®

en el sentido que el sistema tributario no es un sistema
monista, sino por el contrario pluralista, es decir el que se manifiesta en distintas fuentes
del Derecho Tributario, toda vez que existen junto a la ley, otras normas para configurar
y dar contenido y vida al ordenamiento juridico-impositivo. Esto ocurre precisamente
porque la experiencia en algunas ocasiones ha demostrado que una vez establecido el
tributo y definidos sus elementos esenciales mediante ley, la misma no ofrece la
seguridad requerida por la vaguedad de conceptos en los que se puede incurrir; otras

veces puede acaecer que la ley se quede anacronica frente a las realidades siempre

cambiantes.

""" Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, Art. 8.

"8 Cfr. José Luis Pérez de Ayala, “Las Fuentes del Derecho Tributario y el Principio de Legalidad”. En:
Conferencia Técnica del CIAT, Madrid, 1974, pp. 283-288.
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En el mismo orden de ideas somos del criterio que atin cuando exista reserva de ley
en materia tributaria no significa que ésta afecte a todas las normas tributarias, pues
como ya lo hemos establecio en el capitulo anterior existe los elementos del tributo
sujetos a ella -activo y pasivo, base imponible, forma de calcularlo, exenciones,
deducciones, reclamos y recursos- de tal modo que no debe extenderse la reserva de ley
a los demas campos, por consiguiente, lo que no es materia de reserva de ley bien puede
ser competencia del reglamento'”.

Se constituye por lo tanto en obligacion de la administracion ir configurando el
sistema juridico-impositivo, en el &mbito de su competencia, dentro de la realidad social
del pais, verbigracia podemos mencionar la Resolucion No. NAC-DGERCGC09-00672,
publicada en el Registro Oficial No. 37 de 30 de septiembre de 2009, que establece el
procedimiento de devolucion de IVA por internet para los exportadores de bienes.
Como podemos observar en este caso particular, la ley'® franquea el beneficio
tributario, sin embargo es la administracion que va configurando cémo hacer eficaz su
ejercicio.

Por ultimo tenemos que mencionar que la habilitacion de las leyes para dictar actos

normativos por parte de la administracion tributaria refuerza el principio de la division

de poderes, pues, justamente establece la preeminencia de la ley al limitar el marco de

19 En este mismo sentido De Otto sostiene que “la posibilidad de reglamentos en materias sujetas a
reserva, se ha venido justificando tradicionalmente con una distincion entre reservas absolutas y
relativas”. Ignacio De Otto, Derecho Constitucional: sistema de fuentes, p. 232.

120 “Art, 57.- Crédito tributario por exportacion de bienes.- Las personas naturales y juridicas exportadoras
que hayan pagado el IVA en la adquisicion de bienes que exporten, tienen derecho a crédito tributario
por dichos pagos. Igual derecho tendran por el impuesto pagado en la adquisiciéon de materias primas,
insumes y servicios utilizados en los productos elaborados y exportados por el fabricante. Una vez
realizada la exportacion, el contribuyente solicitara al Servicio de Rentas Internas la devolucion
correspondiente acompafando copia de los respectivos documentos de exportacion. Este derecho puede
trasladarse Unicamente a los proveedores directos de los exportadores. También tienen derecho al
crédito tributario los fabricantes, por el IVA pagado en la adquisicion local de materias primas, insumos
y servicios destinados a la produccion de bienes para la exportacion, que se agregan a las materias
primas internadas en el pais bajo regimenes aduaneros especiales, aunque dichos contribuyentes no
exporten directamente el producto terminado, siempre que estos bienes sean adquiridos efectivamente
por los exportadores y la transferencia al exportador de los bienes producidos por estos contribuyentes
que no hayan sido objeto de nacionalizacion, estan gravados con tarifa cero. La actividad petrolera se
regira por sus leyes especificas.”. Ley de Régimen Tributario Interno.
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actuaciones trazadas para la administracion en los cuerpos legales antes indicados. No
podemos desconocer que la sumision del acto normativo al reglamento comporta un
respeto en la produccion de las normas administrativas al orden escalonado exigido por

la jerarquia de las fuentes del derecho.

2.3.5.2. Facultad normativa del Servicio de Rentas Internas.

Como ya se pudo observar esta facultad se encuentra consagrada por el Codigo
Organico Tributario, y en la propia Ley de Creacion del SRI. En términos de José
Vicente Troya Jaramillo, la facultad reglamentaria estaria mejor denominada para el
ambito tributario como facultad normativa'', sin embargo, en el pais se ha cuestionado
la expedicion normativa del SRI acusandola de inconstitucional'”, argumentando que
esta competencia atenta contra el principio de legalidad, toda vez que aparentemente su
expedicion contraria con la facultad reglamentaria exclusiva del Presidente de la
Republica, contemplada en la Constitucion.

El argumento base de esta ultima tesis es que el legislador no puede otorgar en la
administracion tributaria la potestad reglamentaria, para que esta tltima dicte reglas por
via de actos normativos -resoluciones, circulares, disposiciones de caracter general-,
pues, la titularidad de la facultad compete al Presidente de la Republica y mal puede el
Legislador disponer mediante ley de una potestad que se ha asignado
constitucionalmente en la Constitucion al maximo representante de la funcion ejecutiva.

No participamos de este respetable criterio, toda vez que consideramos una
interpretacion literal y apartada del contexto de la Carta Suprema, por varias razones.

Primero tenemos que mencionar que el articulo 132 establece que se requerira ley para

12l Cfr. José Vicente Troya Jaramillo, El derecho formal o administrativo tributario, Quito, inédito, 2009,
p. 6.

122 Cft. Luis Toscano Soria, Procedimientos administrativos y contenciosos en materia tributaria, Quito,
Pudeleco, 2006, p. 21-25.
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“Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de expedir
normas de caracter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan

alterar o innovar las disposiciones legales”'*

, lo que franquea la posibilidad de la
promulgacién de normas generales en las materias que sean de su competencia, en el
caso puntual del SRI, normas que respondan a la administracion tributaria central.

La actividad normativa del Servicio de Rentas Internas se encuentra cobijada y
habilitada por la norma constitucional antes transcrita, en vista que €ste es un organismo
publico que controla el cumplimiento de las obligaciones tributarias por medio de la
fiscalizacion que debe ejecutar en el cumplimiento del ejercicio de la facultad
determinadora. Es decir la obligacion constitucional de contribuir al gasto publico'** se
materializa mediante el cumplimiento de las obligaciones tributarias y los deberes
formales, radicados en la cabeza no solo de los sujetos pasivos sino también de otros
obligados tributarios; de lo que la verificacion del cumplimiento de unos y otros se
encauza la actividad administrativa, la que dentro del procedimiento tributario de
gestion se estructura a partir de la concatenacion de otros sub procedimiento o etapas, el
primero de ellos: la fiscalizacion tributaria -actividad de control.'*,

Y precisamente la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, regula esta
competencia, toda vez que en el Art. 2 al asignarle varias facultades, expresamente
consta “2. Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del
Estado y de aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada por Ley a
otra autoridad” (La cursiva nos corresponde), norma sobre la cual también se ha

pronunciado la Sala Fiscal de la anterior Corte Nacional de Justicia especificando que

“Cuarto.- El Art. 68 del Coédigo Tributario se refiere a la facultad determinadora de la

12 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

124 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 83 numeral 15.

12 Bs decir la administracion tributaria se concentra en la bisqueda y hallazgo de los datos relativos a la
relacion juridico tributaria. Cfr. José Manuel Tejerizo Lopez, “El procedimiento de gestion tributaria”, en
Albifiana Garcia-Quintana, César, et al, (coord.): Estudios en homenaje al Profesor Pérez de Ayala,
Madrid, Editorial Dykinson, 2007, p. 421-447.
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Administracion Tributaria mediante la cual, en cada caso particular, se establece la
cuantia del tributo. Esta facultad, ademas, comprende otras atinentes al control, cual se

desprende del inciso segundo del propio articulo...”'*

. De ahi que no se pueda
desconocer que el Servicio de Rentas Internas es una de los organismos estatales de
control.

En segundo lugar, la Carta Suprema debe ser interpretada de una manera
teleologica y sistematica'”’, en la que el proceso hermenéutico de un determinado
articulo resulte en compabilidad y vigencia de la integralidad de la propia Constitucion.
Asi este cuerpo normativo impone como principios de la administracion publica -de la
innegablemente forma parte la administracion tributaria- a la eficacia y eficiencia'®®, es
decir en el ejercicio de la gestion tributaria se debe propender a organizar la
administracion de tal manera que se efectivice el sistema tributario, para lo cual se
recurre a la facultad normativa, que como ya mencionamos es una potestad instrumental
a la de gestion. Estos principios son orientadores del ordenamiento juridico, que las
leyes deben desarrollar -por medio de la actividad legislativa en la promulgacién de las
mismas- como competencias que se asignen a la administracion, de ahi que la lectura
literal puede llegar a desconocer un mecanismo de ejecucion de principios
constitucionales.

En tercer lugar tenemos que el propio constituyente ha reconocido que existen entes

con facultad normativa para cual establecid la garantia constitucional normativa para el

ejercicio de esta potestad, pues en el articulo 84 establece

126 Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, Recurso de Casacion 72-2004, R. O.
No. 155 del martes 29 de noviembre del 2005.

127 Interpretacién que surge como consecuencia del valor normativo que se le ha asignado a la
Constitucion. Cfr. Pedro Serna y Fernando Toller; “Una propuesta metodolégica alternativa”, en La
interpretacion constitucional de los derechos fundamentales, Buenos Aires, Editorial La Ley, 2000, pp.
37-50.

128 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 227.
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“La Asamblea Nacional y fodo organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtn caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los
derechos que reconoce la Constitucion.” (la cursiva nos corresponde).

En este mismo sentido, el articulo 425 de la Carta Suprema regula “El orden
jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes
publicos”'*(la cursiva nos corresponde), de lo que se puede colegir que la Constitucion
prevé su existencia, al recoger a las resoluciones como fuente del ordenamiento
juridico; y lo que es mas importante, se encuentra explicitada la jerarquia que poseen
dentro del sistema, especificando que las resoluciones, y los demas actos y decisiones
de los poderes publicos poseen caracter inferior al reglamento.

Lo que a nuestro parecer el legislador otorga, mediante el articulo 7 del Cédigo
Tributario y 8 de la Ley de Creacion del SRI, es la facultad para dictar actos
normativos, de inferior jerarquia a los reglamentos, normas reconocidas
constitucionalmente, lo que no transgrede la potestad de dictar reglamentos del
Presidente de la Republica, sino més bien coordina la eficiencia y armonia de la
administracion tributaria, con lo cual se cumple otros de los principios constitucionales
de la admnistracion, estos son los de “jerarquia, descentralizacion y coordinacion™'.

En cuarto lugar, como ya se menciond en apartados anteriores de este capitulo, la
titularidad de la Administracion Tributaria Nacional la posee el Presidente de la
Republica, de ahi que las circulares, resoluciones o disposiciones de caracter general,

que emita el Director General del SRI necesariamente siguen las politicas que el

12 Constitucion de la Repuiblica del Ecuador.
130 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Art. 227.
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Presidente imparte para el gobierno y direccion de la administracion tributaria, es decir
aunque el rol del reglamento y el de los actos normativos sea aplicar la ley, lo hacen en
su ambito de competencia y respetando su jerarquia constitucional.

Encontramos también acertada y hacemos nuestra la reflexion que el Director
General del SRI tiene facultad normativa, en vista que el “poder de mando e
‘instruccion’ -del que estdn dotados los superiores jerdrquicos, con relacién a sus
subordinados- es uno de los fundamentos del poder reglamentario”"'; criterio que ha
sido sustentado también por el antiguo Tribunal Constitucional pues senald
expresamente: “La Directora General del Servicio de Rentas Internas no ha infringido el
articulo 119 de la Constitucion de la Republica['*] al dictar la Resolucion 004, sino por
el contrario, ha actuado dentro del &mbito propio de su competencia, ya que el articulo
67 del Codigo Tributario['*’] le faculta para dictar circulares o disposiciones generales
necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia de su
administracion”'**,

Es de resaltar, que por la necesidad instrumental que comporta esta competencia,
los redactores del Modelo de Cédigo Tributario para América Latina, la incluyeron en
el articulo 126 al referirse a la administracion tributaria, en los siguientes términos "El
organo que tenga a su cargo la percepcion y fiscalizacion de los tributos podra dictar

n135

normas generales a los efectos de la aplicacion de las leyes tributarias" >, sefialando en

su parte explicativa los redactores del prenombrado proyecto que es "El érgano que

Bl Gerardo Ataliba, Facultades Legales Minimas de la Administracién Tributaria: Expectativa
Tributaria, ponencia en: Asamblea General del CIAT, 13%, Quito, Ecuador, 1979, p. 4.

132 «Articulo 119.- Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios
publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion y en la ley, y
tendran el deber de coordinar sus acciones para la consecucion del bien comtin. Aquellas instituciones
que la Constitucion y la ley determinen, gozaran de autonomia para su organizacion y funcionamiento”.
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 1 de 11 de Agosto de 1998.

133 Actual Articulo 7 de la Codificacion del Cédigo Tributario.

134 Resoluciéon N° 176-2001-TP del Tribunal Constitucional publicada en el Registro Oficial No. 419 del
martes 25 Septiembre del 2001.

5 Modelo de Cédigo Tributario para América Latina.
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tenga a su cargo la aplicacion de los tributos, es decir la dependencia o reparticion del
Estado a quien corresponda esa tarea"'*.

Gerardo Ataliba también apoya esta tesis pues sostiene “ejercen también facultades
administrativas reglamentarias los diversos escalones administrativos, como [...]
Director General, etc., cada cual dentro de la esfera de su competencia™?’, la doctrina
administrativa reconoce ampliamente este criterio, ya que, “el reglamento de ejecucion
[...] también puede corresponder al jefe de gabinete, ya sea en el ejercicio de
competencias propias o por delegacion del presidente, o a las entidades
descentralizadas, por norma legislativa expresa que autorice la reglamentacién por
diversos 6rganos™'*®.

Criterios que han sido recogidos ampliamente en nuestro pais por parte de la
legislacion, ya que existen varias instituciones estatales que gozan de esta prerrogativa
concedida por la ley, asi tenemos, verbigracia, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social -IESS-"*°, Instituto de Propiedad Intelectual -IEPI-'*°, etc. Las resoluciones con
efectos generales -erga omnes- son actos normativos consagrados por la legislacion y
por lo tanto su legalidad esta dada por la facultad que les ha concedido la ley, en base a
la habilitacion constitucional; y por las consideraciones que hemos expuesto creemos
que la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica y la normativa del SRI son
necesarias para una mejor gestion y administracion tributaria, que se encuentran

validamente habilitadas dentro del ordenamiento juridico; y que, esta Ultima no

desconoce a la primera sino que la complementa.

%6 Ibid, parrafo siguiente al Art. 126.

17 Gerardo Ataliba, Facultades legales minimas de la administracion tributaria: expectativa tributaria, p.
5.

138 Roberto Dromi, Derecho Administrativo, p. 332.

19 Innumerado siguiente al Titulo II “Del Organismo de apicacion” Ley de Seguridad Social, Suplemento
R.O. No. 559 de 30 de Marzo del 20009.

“Art, 352 literal f, Ley de Propiedad Intelectual, Suplemento del R.O. No. 426 del 28 de diciembre de
20006, http://www.iepi.gov.ec/Files/Leyes/LeydePropiedadIntelectual.pdf.
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Ahora bien, surge la inquietud si es necesario de una norma habilitante para que en
cada caso concreto permita el desarrollo de las leyes via reglamento u actos normativos,
o solo basta la norma general habilitante. Participamos del razonamiento de la ultima
tesis, puesto que la facultad normativa estd consagrada en el Codigo Organico
Tributario -articulo 7- que subordina a las leyes ordinarias, ademas que por el caracter
de generalidad de la ley, es aplicable para todos los supuestos a los que corresponda, de
ahi que las remisiones legales a normas de inferior jerarquia tienen como fin encauzar el
ejercicio de la potestad; toda vez que resultaria inconstitucional la habilitacién en
materias reservadas a la ley.

Sin embargo lo mencionado, no obsta para que en algunas ocasiones, el legislador
quiera regular expresamente esta posibilidad, como es el caso de la declaracion
patrimonial, cuando regula “Las personas naturales presentardn una declaracion de su
patrimonio. En el Reglamento se establecerdn las condiciones para la presentacion de
esta declaracion.”™*' (La cursiva nos corresponde). El reglamento respectivo también
autoriza expresamente cuando debe ejercerse la facultad normativa del SRI en la
regulacion de la declaracion patrimonial “[...] Las personas naturales, incluyendo las
que no desarrollen actividad econdmica, cuyo total de activos supere el monto de USD.
100.000, presentardan anualmente en la forma y plazos establecidos por el Servicio de
Rentas Internas mediante Resolucion de caracter general, la informacion patrimonial
de los saldos iniciales existentes al 1 de enero del ejercicio™* (La cursiva nos
corresponde).

No podemos negar que brinda mayor certeza en el derecho, cuando la norma

expresamente habilita al Director General del SRI para ejercer esta facultad en

141 E] resaltado nos corresponde. Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, Registro
Oficial No. 223 del 30 de Noviembre de 2007.

2 Reglamento para la aplicacién de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 337 del 15 de mayo de 2008.
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determinados casos especificos'”, sin embargo hay situaciones en que este supuesto no
ocurre; lo que no obsta a desconocer la facultad normativa consagrada legalmente, de
ahi que cuando la ley establece el tributo en su integridad, la administracion tributaria
debe realizar la funcion de complementacion normativa de las leyes tributarias para dar
oportunamente su interpretacion a nivel administrativo y ejecutivo, e impartir las
instrucciones para su cumplimiento sin descuidar el fiel cumplimiento de la ley.

Ahora bien lo que se vuelve imprescindible para la vigencia de la seguridad juridica
y por ende la certeza en el derecho, que en la promulgacion de estas normas se exprese

la norma legal o reglamentaria en la que se justifica su expedicion.

2.3.5.2.1. Naturaleza juridica de las resoluciones, circulares o disposiciones de
caracter general del SRI en el ordenamiento juridico.

Tanto las resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general, como normas
juridicas, se encuentran enmarcadas dentro del Derecho Administrativo, y es a partir de
esta rama del Derecho que han sido estudiadas, la cual no es ajena al Derecho Tributario
-como ya mencionamos en apartados anteriores- por encontrase ligadas en cuanto a

contenidos, toda vez que estas dos materias juridicas se ocupan de la administracion

43 Podemos citar como ejemplos que la Ley otorga expresa facultad normativa para determinadas
actuaciones tenemos:
En el Codigo Tributario en el Art. 54 que norma “Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los
intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran condonarse por resolucion de la
maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca”.
En la Ley Organica de Régimen Tributario Interno tenemos:
“Art. 25.- Determinacion presuntiva por coeficientes.- (Reformado por el Art. 83 de la Ley s/n, R.O.
242-3S, 29-XI1-2007).- Cuando no sea posible realizar la determinacion presuntiva utilizando los
elementos sefialados en el articulo precedente, se aplicaran coeficientes de estimacion presuntiva de
caracter general, por ramas de actividad econdémica, que seran fijados anualmente por el Director
General del Servicio de Rentas Internas, mediante Resolucion ...
Art. 63.- Sujetos pasivos.- (Reformado por el Art. 118, nums. 4 y 5 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XII-
2007).- (...)Los agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), retendran el impuesto en
los porcentajes que, mediante resolucion establezca el Servicio de Rentas Internas...
Art. 76. La base imponible de los productos sujetos al ICE [...] se determinara [...] con base a los
precios referenciales que mediante Resolucion establezca anualmente el Director General del Servicio
de Rentas Internas”.
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publica con sus singularidades y especificaciones propias cada una, de ahi la pertinencia
de este analisis.

Las Resoluciones, Circulares o Disposiciones de caracter general son actos
normativos regulados por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la

Funcion Ejecutiva -ERJAFE'*- en los términos de

“Acto Normativo.- Es toda declaracién unilateral efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos generales, objetivos de forma directa. De
conformidad con la Constitucion corresponde al Presidente de la Republica el ejercicio de la
potestad reglamentaria. Un acto normativo no deja de ser tal por el hecho de que sus
destinatarios puedan ser individualizados, siempre que la decision involucre a la generalidad de
los diversos sectores.”'*

Los actos normativos son actos juridicos unilaterales que nacen de la
administraciéon publica; son generales, aun cuando las Resoluciones o Circulares
expedidas por la Direccion General del SRI tengan como destinatarios a un conjunto de
contribuyentes indeterminados; constituyen ademds normativa que la administracion
tiene la facultad de expedir, pues no se puede desconocer que constituyen una expresion
del poder jerarquico, fundamentado en la necesidad de instruir a los administrados y
auto limitar su actuacion; por ultimo, estos actos normativos conforme al articulo 8 de la
Ley de Creacion del SRI, para que produzcan efectos juridicos deben ser publicados en
el Registro Oficial, lo que proporciona a mas de seguridad juridica, publicidad para sus
destinatarios; vale mencionar a este respecto que la falta de publicacion o publicacion
incompleta no se subsana con la notificacion individual del reglamento a todos o a parte
de los interesados. La publicacion en el Registro incorpora las reglas -introducidas en

actos normativos- en el ordenamiento juridico, de ahi su capital importancia.

144 E] Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva publicado en el Registro
Oficial No. 536 de 18 marzo del 2002, es el cuerpo legal que suple en la legislacion ecuatoriana la falta
de un Cédigo Administrativo, sus disposiciones no corresponden a la jerarquia que el sistema exige,
normas con caracter de ley, especialmente cuando se regula temas que conciernen a la competencia
administrativa y a los recursos. Sin embargo, es innegable que el Estatuto ha servido para ordenar
preceptos y regalas en el campo administrativo.

5 Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, Art. 80.
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2.3.5.2.1.1. Distincion de los actos normativos con la ley y con los actos
administrativos.

Una vez que hemos encontrado la naturaleza juridica de estas normas, cabe
proceder a la distincion de éstos con la ley y de los actos administrativos, lo cual nos
permite clarificar la esencia misma de los actos normativos.

Si bien la ley y el acto normativo son normas escritas, este Ultimo nunca suplira,

modificard, derogara o llenara el vacio legal, precisamente porque los actos normativos

“fijan las formas procesales, mediante las cuales se estableceran las relaciones fisco-
contribuyente (en las materias que no han sido establecidas por ley), y también se posibilitan las
medidas consistentes con la disciplina establecida para el ejercicio de los actos previstos en la
ley, actos que, de cualquier manera interfieran con la libertad y propiedad privada, los cuales
dependen esencialmente del principio de legalidad™'*®

Lo que convierte a los actos normativos en normas secundarias, subalternas,
inferiores, que complementan a la ley y los reglamentos, por lo que encuentran su
justificacion en las normas superiores. Desde la normativa constitucional vigente, y
doctrina kelseniana'¥’, las resoluciones, circulares o disposiciones de caricter general,
jerarquicamente se ubican luego de las reglamentos y ordenanzas, lo que explica que
nunca podran alterar a la Constitucion, ley, reglamentos u ordenanzas, bajo pena de
inconstitucionalidad o ilegalidad, lo que confirma una vez mas la particularidad de estos
actos normativos frente a la ley.

La ley y los actos normativos se diferencian ademds por cuestiones formales, es
decir el procedimiento para su elaboracion, pues mientras la ley requiere el proceso
legislativo para la producciéon de normas previsto constitucionalmente, el acto

normativo no requiere tal proceso de formacion. Ya dentro de las distinciones de fondo

1% Gerardo Ataliba, Facultades legales minimas de la administracion tributaria: expectativa tributaria, p.
4,

47 Cfr. Hans Kelsen, Teoria pura del derecho: introduccién a la génesis del derecho, Buenos Aires,
Editorial Universitaria Buenos Aires, 1963, p. 37-70.
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tenemos que, la ley es una expresion de la voluntad soberana del pueblo -representada
en la funcion legislativa-, mientras que el acto normativo es expresion de la
competencia reglamentaria de la administracion. La diferencia de estas dos figuras es la
cualidad y el grado, el acto normativo es dictado por la administracion como aparato
instrumental servicial para la ejecucion de los fines estatales, que debe necesariamente
ajustarse a la ley'*,

Dentro de la materia fiscal esta distincion resalta precisamente por la vigencia del
principio constitucional de legalidad tributario, pues los tributos se justifican en tanto
que solo la sociedad mediante sus representantes -Organo legislativo- pueden imponer
las exacciones mediante leyes, no taxation without representation.

Ahora bien teniendo una clara distincion entre la ley y el acto normativo
procederemos a realizar la diferencia entre acto normativo y acto administrativo. Si
bien, tanto los actos normativos y administrativos son formas de manifestacion de la
voluntad de la administracion, conforme al articulo 64 del ERJAFE, los actos
normativos poseen el caracter fundamental de la generalidad, lo que no ocurre con el
acto administrativo que produce efectos juridicos particulares.

A pesar que existen actos administrativos tributarios para un conjunto de
contribuyentes, ello no le quita su particularidad a determinado conjunto singularizado
de ciudadanos, en cambio la generalidad de los actos normativos se vislumbra en que a
los mismos supuestos de hecho que establece la norma, la regla se aplica. Esto
obviamente no ocurre con el acto administrativo, pues si bien mediante el acto
administrativo se aplica el derecho a un supuesto dado, no se extiende a situaciones
similares. Es importante recalcar ademas que los actos normativos, constituyen normas
que innovan el sistema juridico, por tanto forman parte de las fuentes de derecho y el

acto administrativo por sus destinatarios particulares no.

48 Cfr. Roberto Dromi, Derecho Administrativo, p. 325.
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El acto normativo es permanente, precisamente por ser fuente del derecho “No se
agota con su cumplimiento a diferencia de un acto administrativo, ni declina en su
vigencia por su no cumplimiento, pues, como lo sefala Kelsen, en ese evento se
aplicaran las sanciones correspondientes”. Por ultimo, los actos normativos carecen de
la ejecutoriedad que poseen los actos administrativos toda vez que “si se cumplen los
presupuestos de hecho previstos en las normas [de los actos normativos], las
consecuencias juridicas solo se haran efectivas si existen actos de ejecucion que la
apliquen”'®’.

Por todo lo anotado no compartimos el criterio que las resoluciones, circulares o
resoluciones de cardcter general son actos administrativos de caracter general'®, en
virtud que esta tesis desconoce una categoria juridica, que como ya se ha mencionado
reiteradamente es reconocida constitucionalmente. Negar la categoria juridica asignada

es otorgarle otras consecuencias diferentes a aquéllas que le son propias y que son las

requeridas en casos determinados.

149 Rafael Oyarte Martinez, Procesos constitucionales en el Ecuador, serie Fortalecimiento de Justicia en
el Ecuador No. 9, Quito, Corporacion Editora Nacional, 2005, pp. 20-21.

150 Jorge Zavala Egas en el Recurso en el Amparo Constitucional propuesto por Representantes de las
Camaras de la Produccion de la Costa, signado con el N°. 237-2001-RA, en contra de la Resolucion de
Aplicacion General No. 0921 expedida por la Direccion General del Servicio de Rentas Internas, sefiald
en lo referente a las caracteristicas de las Resoluciones dictadas por el SRI que “Debe afincarse en la
diferencia de grado: el Reglamento crea o innova derecho objetivo, el acto lo aplica. Podemos afirmar,
sobre lo antes expresado, que el acto administrativo normativo es un Reglamento, mientras que el que
carece de la cualidad de ser fuente de Derecho es simple acto administrativo concreto. Es decir, siempre
este Ultimo tiene como supuesto una norma de rango de Ley o de Reglamento, que tienen efectos
generales e impersonales; pero que por medio del acto administrativo se individualiza, esto es, adquiere
eficacia subjetiva. Asi, por ejemplo, un contribuyente por acto normativo (Ley y Reglamento) esta,
subjetivamente, obligado a presentar su declaracion, pero el como presentarla, vale decir, su contenido
es objeto de regulacion variable por la Administraciéon Tributaria mediante simple acto administrativo,
sin necesidad de Ley o Reglamento. O, lo que es lo mismo, su cualidad juridica subjetiva de
contribuyente solo puede ser modificada por Ley y Reglamento, pero la forma y contenido de cumplir
su obligacion como tal es objeto de acto administrativo concreto.” Cfr. Recurso de Amparo
Constitucional signado con el N°. 237-2001-RA, http://tribunalconstitucional.gov.ec/c_gacetas.asp, (22-
07-09).
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2.3.5.2.2. Necesidad de la facultad normativa de la Administracion Tributaria.

Ya hemos mencionado que el objetivo fundamental de la administracion Tributaria
es obtener la recaudacion de los ingresos tributarios presupuestados, mediante el
ejercicio de las funciones que le corresponden y en uso de las facultades que la ley le
confieren, compeliendo paulatinamente a los administrados a un mejor cumplimiento de
las normas tributarias. El ejercicio de la facultad normativa no escapa a este proposito,
facultad que al ser ejecutada por parte de la administracion debe ajustarse al mandato de
la ley en base al cumplimiento del principio de legalidad.

En anteriores apartados se sefialo las justificaciones por las cuales se hace necesario
el ejercicio de esta facultad. Ahora, cabe mencionar los argumentos especificos para
otorgarle a la administracion tributaria la facultad de dictar normas generales, para lo
cual nos valdremos de dos criterios contrapuestos, por una parte tenemos al grupo de

teoricos'' que aceptan esta facultad pues

“a) Los organos administrativos se encuentran mejor asesorados para dictar normas de caracter
general que requieren preparacion técnica y juridica;

b) Los reglamentos administrativos demandan rapidez en su aprobacién y deben ser
permanentemente actualizados, para lo cual los 6rganos administrativos son los mas aptos, por
el principio de inmediatez que rige la actividad administrativa, y

¢) La complejidad de las situaciones juridicas por disciplinar y el caracter variable de la
realidad.” '

Es decir, coinciden en justificar la potestad reglamentaria bdsicamente sobre la

especialidad del emisor, su conocimiento técnico y sobre la rapidez para intervenir.

15! Ramon Valdés Costa en Curso de Derecho Tributario; Gerardo Ataliba en Facultades legales minimas
de la administracion tributaria: expectativa tributaria; Jaime Ross Bravo en Las facultades legales
para la administracion del sistema tributario y la condicionante de la cultura tributaria del medio en
que actua; Victor Uckmar en Principios Comunes del Derecho Constitucional Tributario; Marat
Paredes Montiel, Ratl Rodriguez Lobato en El principio de reserva de ley en materia tributaria; entre
otros.

132 Roberto Mario Mordeglia, “Fuentes del derecho tributario”, en Horacio Garcia Belsunce (director),
Tratado de Tributacion, Tomo 1, Volumen I, Buenos Aires, Editorial Astrea, p. 129.
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Criterio al que se contrapone el de Dino Jarach quien asegura que inclusive las
finanzas en su faz, moderna y a pesar que fue la tutela del interés individual el que
inspir6 histéricamente el principio “no taxatation without representation”, no es

menos cierto que

“son precisamente los intereses sociales a los que sirve la politica fiscal igualmente dignos de la
sancion legal, como requisito de voluntad mayoritaria en la estructuracion de dicha politica. La
propia planificacion econémica que comprende la politica fiscal, debe seguir de una ley y sus
correcciones también deben ser el fruto del consenso general. La pretendida necesidad de
rapidez en las decisiones para adecuar los instrumentos a las contingencias de la economia, es
un argumento falaz que solo puede llevar a la exigencia de lograr mecanismos mas acelerados
de accidn legislativa. La urgencia no juega ninglin rol en la planificacion, especialmente en la de
mediano y largo plazo™'*.

Compartimos el criterio que la facultad normativa debe estar consagrada en el
ordenamiento juridico bdsicamente por la necesidad de la administracion de
complementar y facilitar la aplicacion de la ley. De ahi que el instituir esta potestad
legalmente -como nuestro sistema juridico lo hace- facilita la gestion tributaria de la
administracion, pero también no es menos cierto que junto con la incorporacion de la
facultad normativa es imprescindible que se establezca los limites para el ejercicio de
ella, a fin de que se encuentre en plena concordancia con la legislacion vigente.

Para concluir este apartado no podemos dejar de mencionar el valor que cobran los
actos normativos en la praxis tributaria, no solo porque contienen interpretaciones de los
preceptos legales, sino porque muchas veces son normas de ejecucion de las leyes y
reglamentos, pues contienen formas instrumentales fruto de la experiencia de la
administracion para buscar mayor eficiencia en el sistema tributario que beneficia tanto
a la propia administracion como a los contribuyentes cuando ejercitan sus derechos y

obligaciones.

153 Dino Jarach, Finanzas publicas: esbozo de una teoria general, Buenos Aires, Editorial Cangallo,
1978, p. 311.
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2.3.5.2.3. Alcances y Limites de la facultad normativa del SRI

Tanto el articulo 7 del Codigo Tributario y articulo 8 de la Ley de Creacién del SRI,
ya citados, establecen dos conceptos, que permiten determinar el alcance de la facultad
normativa del Director General del Servicio de Rentas Internas; éstos son Armonia y
Eficiencia. Recurriendo al Diccionario de la Academia Espafiola para comprender su
nocion tenemos que: “Armonia.- (Del latin harmonia ajustamiento, combinacién)
Conveniente proporcion y correspondencia de una cosas con otras. [Y] Eficiencia.- (Del
latin efficientia) Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto
determinado.”"*,

Para cotejar los conceptos usuales, tenemos que, en términos juridicos, se asimilan
como: “Armonia.- Amistad, buenas relaciones, pacifica convivencia. [Y] Eficiencia.-
Capacidad y aptitud para obtener determinado efecto. Obtencién expeditiva o
economica de una finalidad™'*.

Realizadas estas precisiones, llegamos a establecer que la pretension del legislador,
mediante el franqueo de la facultad normativa a la administracion tributaria es con la
finalidad que el Director General del Servicio de Rentas Internas promulgue actos
normativos -léase resoluciones, circulares o disposiciones generales- para mantener una
actuacion equilibrada entre los fines que persigue, los medios que utiliza y la normativa
vigente. Como ya hemos reiterado el fin basico de la administracién es recaudar los
tributos, los fines que se utilicen serdn las facultades consagradas en la Constitucion, los
tratados internacionales, la Ley y la normativa vigente, que hace referencia a los

derechos y obligaciones tanto de la administracion como de los contribuyentes.

1% Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Vigésima Segunda Edicién.
http://www.rae.es/rae.html, (20-08-09).

135 Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Vigésima Primera Edicion,
Buenos Aires, Editorial Heliasta, p. 55y 189
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Es decir, los actos normativos encuentran su condicionante en lograr la eficiencia
del ejercicio de las funciones y la gestion de la administracion tributaria, mediante los
postulados que propugna nuestro régimen tributario, consagrados en el articulo 300 de
la Carta Suprema, “generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria”. Entonces, la
normativa que dicte el SRI debe propender al cumplimiento de dichos preceptos, para
que de esta forma cumplan con el mandato legal del Cédigo Tributario, asi como de la
Ley de Creacion del SRI, de armonizar y hacer eficaz la administracion tributaria.

Por otra parte, la facultad de normativa encuentra sus limites en su finalidad de
convertirse en el complemento indispensable de la ley y los reglamentos tributarios que
se pretenden desarrollar, y esto por el doble sentido: por un lado debe incluir todo lo
indispensable que asegure la correcta aplicacion y la plena efectividad de la ley o
reglamento que se desarrolla; y por otro lado, no puede incluir més que lo que sea
estrictamente indispensable para garantizar esos fines. Es decir estos actos normativos
no pueden, en ningin caso, limitar derechos, facultades, ni las posibilidades de
actuacion contenidas en la ley misma, caso contrario el acto normativo que se exceda
serd ilegal y tendra que ser declarado como tal por la Sala de lo Contencioso Tributario
de la Corte Nacional de Justicia'*.

Dino Jarach con buen acierto menciona que “el principio de legalidad implica la

obligacion para el legislador de no reconocer o conceder a la administracion o a la

136 «Art. 185.- [...]la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario conocera: 2. Las acciones de
impugnacion que se propongan en contra de reglamentos, ordenanzas, resoluciones, y otras normas de
caracter general de rango inferior a la ley, de caracter tributario, cuando se alegue que tales
disposiciones rifien con preceptos legales y se persiga, con efectos generales, su anulacion total o
parcial. Dichas acciones de impugnacion podran proponerse por quien tenga interés directo, o por
entidades publicas y privadas. La resolucion se publicara en el Registro Oficial” Codigo Organico de la
Funcion Judicial.

Nos adherimos al criterio de José Troya Jaramillo en el sentido que “El haber atribuido esta
facultad a la Corte Nacional a través de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario tiene logica,
pues, en los tribunales distritales de lo fiscal, en adelante salas de lo contencioso tributario, se corre el
peligro de que frente a una misma impugnacion se den soluciones disimiles, lo que conspira en contra
de la unidad que ha de prevalecer en estas cuestiones” José Vicente Troya Jaramillo, EI derecho formal
o administrativo tributario, p. 8.
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justicia facultades discrecionales en materia de impuesto. Toda violacién de este
precepto debe considerarse como inconstitucional™®’, es asi que todas las facultades de
la administracion tributaria y los 6rganos que lo componen deben establecerse ya sea en
la Constitucion o la ley, asi lo expresa claramente el articulo 226 de la Carta Suprema

que manda:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™.

Norma que es desarrollada especificamente en nuestra materia en el ya citado
articulo 9 del Cddigo Tributario, lo que denota una regulacion arménica con el Principio
Constitucional de legalidad, impidiendo la discrecionalidad en el ejercicio de funciones,
mismas que han sido fuente de arbitrariedad y corrupcion.

El ejercicio de la facultad normativa por parte del SRI, no puede ir mas alla de los
limites establecidos en las leyes, de ahi que el desarrollo normativo por parte de la
administracién no seria viable si la ley contuviese una redaccién vaga y genérica, de
manera tal que deje practicamente librada toda la materia a una reglamentacion
posterior. Es asi que en base a la vigencia del principio de legalidad la administracion
debe exigir al legislador que no decline de su obligacion de legislar en materia tributaria
estableciendo los lineamientos bésicos dentro de los cuales la administracion actuara.

Si una ley que crea un impuesto -en las tasas y contribuciones especiales mediante
norma primigenia por la distribucién constitucional de la potestad tributaria- no regula
con precision alguno de los elementos esenciales -analizados en el capitulo anterior-
necesariamente tiene que ser declarado inconstitucional por la Corte Constitucional toda

vez que transgrederia la reserva de ley, de ahi que la administracion esta imposibilitada

157 Dino Jarach, Finanzas publicas y derecho tributario, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1996, p. 316.
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para normar un tributo inexigible y si de hecho lo hiciese el acto normativo seria
inconstitucional por violar el principio constitucional de legalidad.

Llama la atencion, dentro del régimen tributario consagrado en la actual
Constitucion, el principio de suficiencia recaudatoria, todavia no desarrollado dentro del
sistema, €l que puede ser analizado desde dos Opticas, la primera entenderia al principio
como la capacidad de la administracién de hacer efectivos los tributos siempre que los
contribuyentes incurran en las hipotesis de incidencia, es decir entender al principio
como la plena efectividad de la administracion para determinar y recaudar las deudas
tributarias; o puede ser entendida como la capacidad de los tributos para satisfacer el
gasto publico presupuestado dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo. Si la
administracién concibe al principio en base al segundo criterio puede caer en la
tentacion de utilizar la facultad normativa en forma arbitraria, lo que causa muchas
veces confusion y entorpeciendo su correcto proceder asi como el de los contribuyentes.

Cuando el Director General del SRI haga uso de esta facultad debe tener presente
que las infracciones constitucionales, fruto del desconocimiento del principio de
legalidad, en la produccion de normas de caracter tributario, causa un grave agravio al
sistema juridico en su integridad, pues quiebra con la seguridad juridica y atenta contra
los valores democraticos que sustentan el Estado.

Si los reglamentos u actos normativos crean nuevas hipotesis de incidencia o
limitan beneficios contemplados en las leyes tributarias, violan claramente el principio
de legalidad y por ende, el de la seguridad juridica, de ahi que es obligacion tanto del
contribuyente como de la funcion judicial -via control de constitucionalidad por parte de
la Corte Constitucional y control incidental de constitucionalidad y de legalidad por
parte de la justicia ordinaria- velar por la falta de armonia entre la Constitucion y las

demas normas del sistema juridico.
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La violacion al principio de legalidad tributaria genera responsabilidad estatal,
nocion desarrollada en algunos apartados de nuestra Constitucion cuando regula “El
Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados

99158

publicos en el desempeiio de sus cargos Especificamente en relacion a la

administracion publica, que incluye a la tributaria, el mismo cuerpo legal manda:

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos
publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados
de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos de
peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran
incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes
participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

2.3.5.3. El principio constitucional de legalidad y la facultad reglamentaria y
normativa.

La flexibilizacion del principio constitucional de legalidad se ha dado basicamente
con el desplazamiento que, por mandato del ordenamiento juridico, se produce desde la
funcidn legislativa a la funcidén ejecutiva en ciertos ambitos, lo que quiebra la teoria
clasica de separacion de poderes como se la ha concebido tradicionalmente. La
introduccién en los sistemas tributarios de instituciones que precisamente otorguen
potestad tributaria a otros entes que no sean el legislativo en lo que se refiere a la
configuracion de los impuestos, demuestra la transformacion del principio de legalidad,

y precisamente son las figuras de: legislacion delegada, reglamentos auténomos y la

138 Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, Art. 11 numeral 9 inciso segundo.
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existencia de conceptos juridicos indeterminados, las que han facilitado Ia

flexibilizacion del principio, por lo que a continuacion pasaremos a estudiarlas.

2.3.5.3.1. Legislacion delegada.

En algunas legislaciones'’ se ha consagrado constitucionalmente la posibilidad que
el legislativo delegue la potestad de dictar normas de caracter tributario al ejecutivo.
Ahora bien, para que exista la delegacion es necesaria la existencia de un precepto
constitucional que permita la delegacion legislativa, en aquellas materias reservadas a la
ley -caso de la creacion de tributos-, pues la excepcion debe al igual que la regla estar
consagradas en la norma de la misma jerarquia, de ahi que si la reserva de ley consta en
una norma constitucional, también debe existir la norma constitucional que posibilite la
delegacion legislativa al ejecutivo en casos expresamente determinados.

En nuestro ordenamiento juridico no existe norma que franquee esta posibilidad,
criterio que es respaldado por la resolucion No. 001-2007-DI del anterior Pleno del
Tribunal Constitucional hoy Corte Constitucional Ecuatoriana en la que expresamente

se resolviod:

“El Presidente de la Republica no puede establecer, modificar o extinguir tributos mediante un
decreto ejecutivo, atin cuando una ley se lo permita, pues resulta abiertamente inconstitucional,
tanto el contenido del decreto ejecutivo como el de la permisiva ley. Cabe aclarar en este punto
que no ocurre lo mismo con las tarifas arancelarias, puesto que el propio Art. 257 de la norma ut
supra, en su ultimo inciso, de manera expresa autoriza al Presidente de la Republica a fijar o
modificar las tarifas arancelarias de aduana. [...] el Presidente de la Republica actudé de manera
inconstitucional pero no ilegal, lo cual es una aberracion juridica que tiene que encontrar una
solucién en el derecho, y que se produce precisamente porque el contenido de la ley que le
permitié actuar de la manera que lo hizo también es inconstitucional, y por lo tanto, se torna
indispensable declarar inaplicable tal ley para poder preservar la supremacia constitucional”'®.

159 «Articulo 203 [...] Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres
quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las directrices, propdsitos y el marco de las materias
que se delegan al Presidente o Presidenta de la Reputblica, con rango y valor de ley. Las leyes de base
deben fijar el plazo de su ejercicio” Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
http://www.analitica.com/BITBLIO/anc/constitucion1999.asp, (20-09-09)

' Ver resolucion completa en el Anexo Dos.
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Resolucion que deja claro los lineamientos que deben ser ambito exclusivo de la
ley, considerando que la simple remisiéon de una ley a una norma secundaria atenta
contra el principio de legalidad, previsto en la norma constitucional, se manifiesta en
esta resolucion del Tribunal Constitucional categoricamente que el Presidente de la
Republica al emitir el Decreto Ejecutivo No. 1514 desconocio la Constitucion, no asi la
ley que le posibilitaba tal proceder, reconociendo la aberracion juridica de este supuesto,
toda vez que no existe delegacion en nuestro ordenamiento juridico, menos aun en
materias reservadas a ley, y que una norma legal no puede contrariar a la Carta
Suprema, de ahi que la anterior Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia hoy
Sala Especializada de la Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia hizo lo
correcto al inaplicar el decreto por contravenir expresamente los articulos referentes a la
distribucion de la potestad tributara.

Cabe hacer una distincion entre lo que es la delegacion y la deslegalizacion, en
vista que pueden ser tratadas como similares cuando no lo son, toda vez que la
deslegalizacion es la degradacion de rango de ley de ciertas materias que estuvieron
sujetas al principio de reserva de ley, en nuestro caso tenemos el caso de la potestad

1'"" imbuida al Presidente de la Republica para modificar las

tributaria constituciona
tarifas arancelarias desde la promulgacion de la Constitucion de 1998, es decir, no se
requiere una ley que modifique dichos elementos en los impuestos al comercio exterior,
ya que s6lo se requiere para su modificacion efectiva el Decreto Presidencial.

Para terminar este apartado cabe determinar que lo que distingue categoéricamente a
la institucion de la delegacion es la existencia de una ley delegante emitida por el

legislativo -en los casos expresamente consagrados en la Carta Suprema-, la que debera

definir con precision los limites y el contenido de la habilitacion que otorga el

161 “Art. 305.- La creacion de aranceles y la fijacion de sus niveles son competencia exclusiva de la
Funcion Ejecutiva” Constitucion de la Republica del Ecuador. Cfr. también Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, Art. 257.
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legislativo al ejecutivo con lo cual se consigue fijar un plazo temporal para el ejercicio
por parte del delegatario. Comprendemos ademas que la legislacion delegada tiene
rango de ley unicamente en el caso de que se ajuste a los limites de contenido y

temporal que expresa la ley delegante.

2.3.5.3.2. Reglamentos autonomos.

Por reglamentos autonomos se ha entendido a los que la administracion dicta en
base a la potestad consagrada constitucionalmente con prescindencia de la existencia de
la ley, generalmente son los que competen a materias propias de la administracién como
la de policia del orden y seguridad'®.

En nuestro ordenamiento juridico por los mandatos de los articulos 7 del Codigo
Tributario “Solo al Presidente de la Republica corresponde dictar los reglamentos para
la aplicacion de las leyes tributarias. El Director del SRI [...] dictara[n] resoluciones,
circulares o disposiciones generales necesarias para la aplicacion de las leyes
tributarias para la armonia y eficiencia de su administracion”; 10 del mismo cuerpo
legal “la facultad reglamentaria [ ...] constituye[n] actividad reglada’; y 8 de la Ley de
Creacioén del Servicio de Rentas Internas “El Director del Servicio de Rentas Internas
expedird, mediante resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general y
obligatorio, necesarias para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias y
para la armonia y eficiencia de su administracion”, no se prevé la existencia de los
reglamentos autdbnomos en materia fiscal. (la cursiva de las normas nos corresponde).

Cabe acotar sobre este tema, que en el ordenamiento juridico ecuatoriano la
potestad reglamentaria originaria en la Constitucién, en forma expresa, reconoce y

atribuye la facultad para expedir dos clases de reglamentos Unicamente, estos son: los

192 Cfr. Enrique Sayagués Laso, Tratado de Derecho Administrativo, Montevideo, Martin Blanchi Altuna,
1986, p. 124.
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necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas; y, los que
convengan a la buena marcha de la administracion; es decir lo que la doctrina
administrativa'®® conoce como reglamentos ejecutivos y reglamentos administrativos o
de organizacion.

El principio de legalidad exige el apego irrestricto a la ley, de ahi la imposibilidad
de la existencia de los reglamentos autonomos, toda vez que en el campo del Derecho
Tributario se reclama para la promulgacion de reglamentos o actos normativos una ley a
la cual desarrollar, interpretar o aplicar, es decir como consecuencia de los efectos
positivos del principio de legalidad el ejecutivo y la administracion s6lo pueden hacer lo
que la ley les atribuye. Como ya hemos expresado, la ley asigna la facultad normativa
siempre y cuando sirvan para la aplicacion de las leyes tributarias y la armonia y
eficiencia de su administracion, por lo que no cabe la existencia de reglamentos

autonomos.

2.3.5.3.3. Conceptos juridicos indeterminados'®.

Lo primero que hay que senalar es que los términos o conceptos utilizados por las
leyes en general pueden ser determinados o indeterminados, tema que no ha sido tratado
dentro de la doctrina ecuatoriana, aunque ejemplos de conceptos indeterminados
tenemos innumerables en la legislacion de los que podemos mencionar entre ellos a
valor real, precio similar, indice de precios al consumidor, costos de produccion, precio
ex aduana, etc. Por conceptos determinados se entiende que la norma “delimita el

ambito de realidad al que se refieren de una manera precisa e inequivoca [...] sin que se

19 Miguel Marienhoff en Tratado de Derecho Administrativo, Eduardo Garcia de Enterria, Ramén
Fernandez en Curso de Derecho Administrativo, Roberto Dromi en Derecho Administrativo, entre otros.

' La doctrina de los conceptos juridicos indeterminados ha sido introducida en el campo juridico
tributario en Espafia por José Luis Pérez de Ayala en Fuentes del derecho tributario y el principio de
legalidad, César Garcia Novoa en E! concepto de tributo; en Brasil ha sido invocada por Ricardo Lobo
Torres, Legalidad Tributaria y Armonia entre los poderes del Estado, Aratjo Falcao, Alberto Xavier y
en Uruguay por el maestro Ramon Valdés Costa. Cfr. Ramon Valdés Costa Instituciones del Derecho
Tributario.
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suscite duda alguna en cuanto al ambito material a que tales conceptos se refieren”'®,

mientras que en la utilizaciéon del concepto juridico indeterminado

“la ley refiere una esfera de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados en su enunciado,
no obstante lo cual es claro que intenta delimitar un supuesto concreto [...] no se determina con
exactitud una cuantificacion o determinacion rigurosas, pero en todo caso es manifiesto que se
esta refiriendo a un supuesto de realidad que, no obstante la indeterminacién del concepto admite
ser precisado el momento de la aplicacion™'%,

Es decir los conceptos juridicos indeterminados son zonas de imprecisiones de las
leyes tributarias; es un espacio no ocupado por el propio legislador que da a la
administracion el poder de complementar la regla de imposicion fiscal, de ahi el
acertado criterio que “siempre que el hecho generador concreto sea compuesto por un
tipo, serda competencia de quien aplique la ley proceder a su ordenaciéon o asociacion
para compatibilizarlo con el tipo previsto en la hip6tesis de incidencia™'®’.

Es decir los términos juridicos indeterminados “son producto de la imposibilidad de
precisar con mayor exactitud términos o vocablos empleados por la ley, porque las
realidades a los que los mismos se refieren, no admiten otro tipo de determinacion™'®,
de ahi la necesidad que la administracidon proceda a interpretarlos encontrando la “unica
solucion justa posible”.

Lo que vale destacar para los fines de este estudio es que la aplicacion de los
conceptos indeterminados no admite mas que una unica solucioén, se produce o no el
concepto y precisamente esto es lo esencial del concepto juridico indeterminado, que el
enunciado no se traduce en una indeterminacion de la aplicacion del mismo, a diferencia

de lo que si ocurre con la discrecionalidad, el concepto juridico indeterminado permite

una sola tnica solucion justa en cada caso'®, y generalmente la aplicacion del concepto

1% Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramén Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, p. 448.

19 Tbid, p. 449.

' Ricardo Lobo Torres, Estudios de Derecho Constitucional e Internacional, p. 260.

168 César Garcia Novoa, El concepto del tributo, p. 242.

19 Cfr. Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, p. 450.
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indeterminado corresponde a la administracion porque el legislador en la ley lo ha
querido asi.

De lo anotado somos del criterio que la presencia de estas nociones calzan con
perfecta concordancia dentro de la actividad normativa del SRI, pues la existencia de
conceptos juridicos indeterminados en la ley y su correspondiente desarrollo en actos
normativos no contradice la actividad reglada de la facultad normativa, toda vez que el
concepto juridico indeterminado es no delimitado en la ley tributaria pero si en otras
materias juridicas o inclusive ajenas, lo que permite identificar la no existencia de
discrecionalidad sino la remision de la ley a otras materias o ciencias con las que se
relaciona, en el caso fiscal la interaccion con ciencias como la presupuestaria,
economia, finanzas, contabilidad es evidente.

Este planteamiento pone de manifiesto que una buena parte de los supuestos
tradicionalmente tenidos por atribuciones de poder discrecional, no son sino el
enunciado de simples conceptos juridicos indeterminados, la distincion con la
discrecionalidad es clara, pues ésta se caracteriza precisamente por la posibilidad
juridica que la administracion pueda optar entre dos o mas soluciones, todas ellas
juridicamente validas; en tanto que, cuando la administracién aplica una ley que
establece un concepto indeterminado carece de facultades discrecionales'”’; por lo que
reiteramos se debe encontrar tras el concepto indeterminado la Gnica solucion justa.

La discrecionalidad es la libertad otorgada a la administracion de eleccién entre
alternativas igualmente justas, para que la decision se fundamente en criterios
-oportunidad, econémicos, etc.- no incluidos en la ley; por el contrario, la aplicacion del
concepto juridico indeterminado es la aplicacion de la ley, ya que, trata de subsumir en
una categoria legal configurada en ella misma -a pesar de su imprecision de limites,

pero con la intencion de demarcar un supuesto concreto- una circunstancia real

70 Cfr. Ramon Valdés Costa, Instituciones de Derecho Tributario, p. 145.
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determinada; justamente por ello es un proceso reglado porque se agota en el proceso
intelectivo de la administracion de comprension de una realidad en el sentido que el
concepto indeterminado ha pretendido'”".

Ahora bien, la existencia de las nociones juridicas indeterminadas incorporan
nociones de experiencia y apreciaciones de valor, estas ultimas nociones no
consideramos aceptables dentro de la ley tributaria, peor aun base para el ejercicio de la
facultad normativa, pues, involucra estimacion que debe ser realizada por la
administracién que en una rama como la tributaria debe limitar al maximo Ia
discrecionalidad en base al principio de legalidad. En tanto que los primeros, es decir
las nociones de experiencia no constrifien el principio de legalidad pues su aplicacion o
desarrollo mediante actos normativos colabora con la cabal comprension de la ley.

Debemos aceptar los conceptos juridicos indeterminados en base a la experiencia
-por experiencia entendemos conceptos que son técnicos de otras materias ajenas a la
juridica- toda vez que son criterios objetivos proporcionados por sus respectivas
experticias, ya sea contable, financiera, econémica, lo que les convierte en conceptos
ciertos y comprobables, de ahi la posibilidad de comprobacion de la tnica solucion
justa. La remision legal tributaria a dichas disciplinas convierte a los conceptos juridicos
indeterminados en conceptos juridicos técnicamente determinables, 1o que nos lleva a
considerar que mientras mas técnico sea el concepto juridico indeterminado mayor sera
el espacio admitido por el reglamento u acto normativo, por la especificidad del mismo.

La existencia en el Derecho Tributario de estas nociones ocurre precisamente
porque la capacidad contributiva conduce a que en los textos legales se empleen muy
frecuentemente conceptos que hacen referencia a proporciones econdmicas tales como
ingresos, gastos, patrimonio, costos, plusvalia, valor real, valor de mercado, es decir la

interpretacion y valoracion objetiva no puede ser realizada per se por el Derecho sino

7! Cfr. Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, p. 450.

Péagina 87 de 153



mediante otros campos de cultura como la contable, econdmica, finanzas. Ademas
ocurren también cuando los preceptos legales condicionan su incidencia -hechos
generadores, beneficios entre otros- a que ocurran determinados supuestos de los que la
ley no contiene un concepto expresivo, sino que recibe su significado por la ciencia
técnica'”?.

En conclusion el Director General del SRI debe hacer uso de la facultad normativa
para emitir actos normativos cuando el legislador asi lo estima mediante la utilizacién
en la ley de conceptos juridicos indeterminados -siempre que no impliquen juicios de
valor-; pues la recepcién de nociones especializadas ajenas a las juridicas facilitan la
aplicacion de las leyes tributarias y la armonizan con la economia y finanzas -ciencias
relacionadas intimamente con el Derecho Tributario-; es decir, el principio de legalidad
a nuestro entender no prohibe la existencia de los conceptos juridicos indeterminados
con caracter técnico, pues proporciona por la especializacion de la administracion, la
oportunidad de apreciacion y valoracion de los mencionados preceptos.

De las precisiones dadas acerca de la facultad normativa y el principio
constitucional de legalidad, poseemos ya las herramientas aptas, que nos permitiran
realizar el analisis de algunos actos normativos emitidos por el Director General del

Servicio de Rentas Internas a la luz de la actual Carta Politica en el siguiente capitulo.

172 Cft. José Luis Pérez de Ayala, “Las Fuentes del Derecho Tributario y el Principio de Legalidad”, p.
301-305.
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CAPITULO 111

ANALISIS DE LOS ACTOS NORMATIVOS EMITIDOS POR EL SRI A LA

LUZ DE LA NUEVA CONSTITUCION

La administracion, sin embargo, y éste es un hecho de elemental constatacion, es un
pésimo legislador [...] es una organizacion constituida para el tratamiento de lo
inmediato, implicada ademds en mil gestiones concretas. Le falta esa seriedad de

Juicio, esa superioridad de posicion que se requieren para poder acometer la definicion

abstracta de un orden justo'”.

Una vez que hemos establecido el alcance del principio de legalidad y los limites
que éste impone al ejercicio de la facultad normativa del Servicio de Rentas Internas del
Ecuador podemos sobre la base de dichos conocimientos indagar en la practica como
ejerce la administracion tributaria la mencionada potestad, para lo cual hemos
establecido dos parametros, el primero relativo a los elementos esenciales del tributo, y
el segundo hace relacion a los conceptos juridicos indeterminados, mismos que nos
serviran para analizar los actos administrativos emitidos por dicha entidad.

La metodologia a utilizar en este capitulo serd la de asociacion de las resoluciones,
en dos grupos, el primero en el que se visualiza como el SRI transgrede el principio
constitucional de legalidad y el segundo grupo que respeta dicho principio, para lo cual
hemos realizamos un cuadro explicativo'™ en el que consta el detalle de veinte y cuatro

resoluciones emanadas por el Director General del Servicio de Rentas, tomadas como

' Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramoén Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, p.150.
'7* Ver Anexo Tres.
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muestra, durante el periodo 21 de octubre del 2008 -es decir a partir de la vigencia de la

nueva Carta Suprema- hasta el 30 de junio del 2009.

3.1. Resoluciones que transgreden el Principio Constitucional de Legalidad.
Durante el periodo que se impuso para el andlisis de los actos normativos

emanados por el Director del Servicio de Rentas Internas, pudimos identificar dos

resoluciones que a nuestro juicio claramente atentan contra el Principio Constitucional

de Legalidad, las que estudiaremos a continuacion.

3.1.1. Resolucién NAC-DGER2008-1463'".

Por medio de esta Resolucion se regula la aplicacion del Impuesto a los Consumos
Especiales'’ -ICE- de los perfumes y aguas de tocador, en vista que el Director General
del Servicio de Rentas Internas considerdé para emanar el acto normativo, que era
necesario reformar el porcentaje que se debera incrementar a los precios ex aduana y a
los costos de produccion, segin corresponda a bienes importados o de fabricacion
nacional, para obtener precisamente la base imponible de calculo de dicho impuesto,
aduciendo -en los considerandos- tener presente los ajustes técnicos sobre el

establecimiento de los valores referenciales'”’, asi el articulo 1 de la resoluciéon manda:

“Articulo 1.- La base imponible para el calculo de Impuesto a los Consumos Especiales, ICE
para perfumes y aguas de tocador, comercializados a través de la modalidad de venta directa,
debe calcularse, considerando: a) Para los bienes importados, su precio ex Aduana; y, b) Para los

175 Resolucion publicada en el R.O. 491 del 18 de Diciembre del 2008. Ver resolucion completa Anexo
Cuatro.

176 E1 Impuesto a los Consumos Especiales es en nuestra legislacion lo que con buen acierto mencionan
los espafioles Martin Queralt, Lozada Serrano y Poveda “un tributo indirecto, real, objetivo, instantaneo
y monofasico, ya que se somente a gravamen solamente la fase de produccion, aunque por el objeto de
gravamen, el consumo, se exige la translacion de estos impuestos hacia delante, en busca del
consumidor final que es el destinatario, elegido por el legislador, para soportar el peso material del
consumo [...] el hecho imponible es la fabricacion, importacion o introduccidon en el ambito territorial
interno procedente de otro pais de tales productos [...], siendo necesario que los productos que se
encuentran sujetos se incorporen al trafico mercantil, puesto que mientras asi no sea se entiende que los
productos estaran en régimen suspensivo”. Juan Martin Queralt, Carmelo Lozano Serrano y Francisco
Poveda, Derecho Tributario, Edicion Sexta, Madrid, Aranza Editorial, 2001, p. 505-506.

177 Resolucion NAC-DGER2008-1463, considerandos pérrafo séptimo.
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bienes de fabricaciéon nacional, los costos totales de produccién por cada producto,
incrementados de acuerdo a la siguiente tabla: Rango de precio ex - Aduana o costos totales de
produccion por producto en USD % de incremento

Desde Hasta

0 3,00 150%
3,01 6,00 200%
6,01 en adelante 250%

En los costos totales de produccion de los bienes de fabricacion nacional se incluyen materias
primas, mano de obra directa, y los costos y gastos indirectos de fabricacion.

Norma que podemos apreciar claramente modifica la base imponible del Impuesto
a los Consumos Especiales -ICE- para el caso de los perfumes y aguas de tocador que se
comercialicen solo través de la modalidad de venta directa, entendiéndose por tal como
“el régimen [...] que consiste en que la empresa fabricante o importadora venda sus
productos y servicios a consumidores finales mediante contacto directo a través de
vendedores independiente cualquier sea su denominacion™'’

Consideramos existe una transgresion al principio constitucional de legalidad pues
modifica la forma de calculo de la base imponible establecida en la ley, toda vez que la
norma del Art. 76 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno determina
claramente que “la base imponible para los bienes sujetos al ICE, de produccion
nacional o importados se determinara con base en el precio de venta al publico sugerido
por el fabricante o importador, menos IVA y el ICE o con base en los precios
referenciales que mediante resolucion establezca anualmente el Director General del
Servicio de Rentas Internas...”. Asi llama la atencion que el mandato legal faculta al
Director General del SRI a establecer precios referenciales, los cuales no pueden ser
arbitrarios sino que deben basarse en los precios ex aduana o ex fabrica en cada caso,
para lo cual el importador o fabricante debe informar al SRI periddicamente dichos
valores o en el tiempo que estos sufran modificaciones.

El referido articulo de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno no abre la

posibilidad de incrementar un porcentaje sobre el valor ex aduana en los bienes

178 Resolucion NAC-DGER2008-1463, considerandos parrafo quinto.
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importados, o en costos totales de produccion en los bienes de fabricacion nacional,
mediante una resolucion, ya que en dicho supuesto nos encontrariamos en la remision
legal a otra norma de inferior jerarquia prevista desde un comienzo en la ley, que puede
llegar a ser discutida su legalidad si la supuesta remision es de aquellas consideradas
generales, es decir sin parametros claros para la determinacién. Mas, lo que ocurre es
que nos encontramos analizando una Resolucion que atenta contra el principio
constitucional de legalidad porque la transgresion ocurre al modificar, sin autorizacion
legal para el efecto, un elemento considerado esencial del tributo, esto es la base
imponible.

En el primer capitulo, cuando tratamos la reserva de ley relativa'” resaltamos la
necesidad que la regulacion creadora ex novo del tributo, o primaria en términos de
Eusebio Gonzalez, sea mediante ley, igual suerte deben seguir las modificaciones que
este pueda llegar a requerir. Con respecto especificamente a la base imponible, el tributo
debe ser determinado de tal manera que sea inequivoca su manera de obtenerla. Lo cual
no contradice la tesis planteada en el capitulo precedente en la existencia de conceptos
juridicos indeterminados técnicos en la ley, es decir aquellos conceptos que nos
permiten la remisidén a otras ciencias ya sea econdmica, contable, financiera, ya que
¢éstos no significan, como ya hemos reiterado pero que vale la pena hacer hincapié,
varias opciones de interpretacion sino s6lo una valida opcion y por lo tanto la legal.

No puede una norma de carécter inferior -acto normativo, resolucion en este caso-
modificar un elemento esencial del impuesto a los consumos especiales, precisamente
porque la legalidad se estatuy6 para limitar las arbitrariedades en los que pueda incurrir
el Ejecutivo mediante el mecanismos de la aprobacion del pueblo -representada en la
funcién legislativa- de la exaccion y sus posibles modificaciones. Especial referencia

nos merece la base imponible, en cuanto éste es el elemento que nos permite valuar la

17 Ver pagina 28.
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magnitud del bien o servicio en el impuesto a los consumos especiales a ser gravado, es
decir tiene directa incidencia con un derecho constitucional de los contribuyentes a la
propiedad.

Continua el mandato del articulo 76 de la Ley de Régimen Tributario Interno en los
siguientes términos “Para los productos importados sujetos al ICE, incluyendo los casos
especiales a que se refiere el articulo 60 de esta Ley, la base imponible se determinara
incrementando al valor ex-aduana un 25%, por concepto de costos y margenes
presuntivos de comercializacién”, lo que consolida el criterio sostenido de ilegalidad de
la Resolucién, ya que es la propia ley la que regula el porcentaje que debe ser
incrementado de los valores ex-aduna para la obtencion de la base imponible del
impuesto, esto es en un 25%, contrario a los exorbitantes porcentajes establecidos en la
resolucion del 150, 200 y 250%, mandato que afirma el criterio de la transgresion del
principio constitucional de legalidad.

Al ser la base imponible la cuantificaciéon y valoracion del hecho imponible,
determina la obligacion tributaria en tanto que prevé que parte del patrimonio en los
impuestos directos -impuesto a la renta- o del consumo -IVA e ICE- va a ser afectado
por la exaccion, de ahi que lo que protege en ultima instancia el principio constitucional
de legalidad, en relacion a este elemento basico es precisamente la propiedad porque la
restriccion a este derecho -propiedad- solo puede ser establecida mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional y no una resoluciéon emanada por la
administracion tributaria.

Si bien los bienes y servicios gravados con el ICE son de aquellos considerados
suntuarios por la sociedad ecuatoriana, no es menos cierto también que en base al

rincipio de neutralidad en la imposicion'® a la que debe propender el sistema tributario
p p p q prop

18 Cfr. Jorge Cosulich Ayala, Una vision de los principios generales de los sistemas tributarios
modernos (SSTT), ensayo publicado en Panama, s.e, 2008, p 6-7.
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el impuesto no debe desalentar a las actividades comerciales licitas, lo que puede llegar
a ocurrir con el incremento dréstico del bien al precio del consumir final.

Aun mas, consideramos aunque no es materia de andlisis principal de esta
investigacion pero vale la pena mencionar, que la Resolucion NAC-DGER2008-1463
trasgrede ademads el principio constitucional de igualdad, porque si bien las actividades
de venta directa como de venta en locales comerciales difieren por su modalidad, no por
ello dejan de ser venta al publico de productos, y la regla debatida deja en clara
desventaja el costo de los productos expendidos mediante venta directa por cuanto el
valor al consumidor final sufre un incremento en relacion a los productos expendidos en
locales comerciales.

De todo lo anterior anotado podemos concluir que el Director del Servicio de
Rentas Internas excedid en su facultades al dictar la Resolucion NAC-DGER2008-1463,
publicada en el Registro Oficial en fecha 18 de diciembre pues contraviene el Art. 226
de la Constitucion que manda “...las servidoras y servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran, solamente las competencia y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley...” (la cursiva nos
pertenece), la potestad normativa, como pudimos apreciar en el capitulo anterior, del
Director del SRI sirve para armonizar y hacer eficaz la administracion tributaria no para
modificar la ley como se pretende en esta resolucion.

Por otra parte la misma Carta Suprema regula que se requerird de ley por parte de la
Asamblea para “Crear modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones
que la Constitucion confiere a los gobiernos autonomos descentralizados™'®' (la cursiva
nos pertenece), norma que se encuentra en concordancia con el mandato del Art. 301
cuando regula “Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada

por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir

181 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Art. 132 numeral 3.
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impuestos” (la cursiva nos pertenece). No resiste a examen el argumento que pretenda
sostener que la Resolucion rebatida no modifica un tributo, pues es consecuencia logica
que siempre que se establezca un cambio sustancial en cualquier elemento, se modifica
el tributo.

Viola también mandatos legales, entre los cuales podemos citar el articulo 4 del
Codigo Tributario cuando manda que “las leyes tributarias determinaran el objeto
imponible...” por establecer ciertamente una forma de calcular a este elemento de una
manera distinta a la que establece, el Art. 76 de la Ley de Régimen Tributario Interno
por desconocer los limites de la facultad normativa que en éste se imponen. Y para
terminar con este apartado cabe advertir que si bien el objetivo principal de la
administracion tributaria es la recaudacion de los tributos no es menos cierto que para
cumplir con dicho fin el SRI debe proceder en el &mbito que la Constitucion y la Ley le
confieren, es decir sin sobrepasar sus facultades, lo que se traduce claramente en la
imposibilidad de la modificacion de elementos esenciales del tributo en ejercicio de la

potestad normativa.

3.1.2. Resolucion NAC-DGER2008-1511'%,

Esta es una reglamentacion publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 498 del 31 de diciembre del 2008 que completd a la Resolucion NAC-
DGER2008-1040"%, publicada en el Registro Oficial No. 400 del 11 de agosto del 2008
en la que se establecid un proceso simplificado para la devolucion del Impuesto al Valor
Agregado -IVA- a exportadores, resolucion que tenia como fin cumplir con los

mandatos de los articulos 57 y 72 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno'™.

'8 Resolucion publicada en el R.O. Segundo Suplemento No. 498 del 31 de Diciembre del 2008. Ver
resolucion completa Anexo Cinco.

'8 Ver Resolucion Completa Anexo Seis.

18 «Art. 57.- Crédito tributario por exportacion de bienes.- Las personas naturales y juridicas exportadoras
que hayan pagado el IVA en la adquisicion de bienes que exporten, tienen derecho a crédito tributario
por dichos pagos. Igual derecho tendran por el impuesto pagado en la adquisiciéon de materias primas,
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Este norma desarrolla el concepto juridico indeterminado del “factor de
proporcionalidad que representa el total de las exportaciones frente al total de las ventas
declaradas” establecido en el articulo innumerado agregado después del articulo 166 del
Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno'®, con
respecto a la devolucion del IVA en la adquisicion de activos fijos, para lo cual
estatuyd una serie de reglas para calcular el factor de proporcionalidad de las

exportaciones en base precisamente de la propia contabilidad del contribuyente. Somos

insumes y servicios utilizados en los productos elaborados y exportados por el fabricante. Una vez
realizada la exportacion, el contribuyente solicitara al Servicio de Rentas Internas la devolucion
correspondiente acompafiando copia de los respectivos documentos de exportacion. Este derecho puede
trasladarse Unicamente a los proveedores directos de los exportadores. También tienen derecho al
crédito tributario los fabricantes, por el IVA pagado en la adquisicion local de materias primas, insumos
y servicios destinados a la produccion de bienes para la exportacion, que se agregan a las materias
primas internadas en el pais bajo regimenes aduaneros especiales, aunque dichos contribuyentes no
exporten directamente el producto terminado, siempre que estos bienes sean adquiridos efectivamente
por los exportadores y la transferencia al exportador de los bienes producidos por estos contribuyentes
que no hayan sido objeto de nacionalizacion, estan gravados con tarifa cero. La actividad petrolera se
regira por sus leyes especificas.”

“Art. 72.- IVA pagado en actividades de exportacion.- Las personas naturales y las sociedades que
hubiesen pagado el impuesto al valor agregado en las adquisiciones locales o importaciones de bienes,
empleados en la fabricacién de bienes que se exporten, tienen derecho a que ese impuesto les sea
reintegrado, sin intereses, en un tiempo no mayor a noventa (90) dias, a través de la emision de la
respectiva nota de crédito, cheque u otro medio de pago. Se reconoceran intereses si vencido el término
antes indicado no se hubiese reembolsado el IVA reclamado. El Servicio de Rentas Internas debera
devolver lo pagado contra la presentacion formal de la declaracion del representante legal del sujeto
pasivo que debera acompaiiar las copias certificadas de las facturas en las que conste el IVA pagado. De
detectarse falsedad en la informacion, el responsable sera sancionado con una multa equivalente al
doble del valor con el que se pretendidé perjudicar al fisco.”. Ley Orgdnica de Régimen Tributario
Interno.

18 “Devolucion de Impuesto al Valor Agregado en la Adquisicion de activos fijos: los sujetos pasivos de
Impuesto al Valor Agregado, que de conformidad con la ley, tienen derecho a la devolucion del IVA,
podran solicitar la devolucion del impuesto pagado en la compra local o importacion de activos fijos. En
estos casos el IVA a devolver se calculara de la siguiente manera:

1. Par el caso de exportadores, se aplicara el factor de proporcionalidad que represente el total de
exportaciones frente al total de las ventas declaradas, de la suma de los valores registrados en las
declaraciones de IVA de los seis meses precedentes.

2. Para el caso de proveedores directos de exportaciones, se aplicara el factor de proporcionalidad que
represente el total de ventas directas a exportadores frente al total de las ventas declaradas de la suma de
los valores registrados en las declaraciones de IVA de los seis meses precedentes.

3. Para el caso de proveedores directos de instituciones del Estado y empresas publicas que perciban
ingresos exentos de Impuesto a la Renta, se aplicara el factor de proporcionalidad que represente el total
de ventas directas realizadas a instituciones del Estado y empresas publicas con ingresos exentos de
impuesto a la Renta frente al total de las ventas declaradas, de la suma de los valores registrados en las
declaraciones de IVA de los seis meses precedentes.

4. Para los casos de las entidades mencionadas en el articulo 73 de la Ley Orgéanica de Régimen
Tributario Interno, se devolvera el 100% del valor de los activos fijos adquiridos, siempre que cumplan
con las condiciones establecidas en la Ley y en este reglamento para acceder al derecho a la devolucion
del IVA.

El activo por el cual se solicite la devolucion debera permanecer en propiedad del beneficiario de la
devolucién por un tiempo igual al de la vida 1til del bien, caso contrario la administracion tributaria
reliquidaran los valores devueltos en funcion de la depreciacion del activo”.
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del criterio que esta clase de resoluciones crean certeza en el contribuyente con respecto
del ejercicio de uno de los beneficios tributarios establecidos en la ley, el cual puede
llegar a ser confuso sino se regula con precision los criterios en los cuales dicho factor
opera, toda vez que este tipo de reglamentacion instrumental precisamente cumple el fin
de aplicar el contenido de las leyes tributarias y volverlas eficaces.

Sin embargo se introduce en esta resolucion via reforma a la resolucion NAC-
DGER2008-1040 un limite al beneficio tributario concretado en el articulo 57 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno -LORTI- solo para el periodo 2008, en relacion

a los gastos que por servicios se realicen para efectuar la exportacion cuando manda que

“Art. 1.- Reformar el Art. 1 de la Resolucion NAC-DGER2008-1040 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 400 de 11 de agosto de 2008, en el siguiente sentido: En el
segundo inciso del literal a del numeral 4, agréguese lo siguiente: “En estos periodos, no se
devolvera el IVA pagado en la prestacion de servicios, por lo que el listado respectivo no
deberd contener comprobantes de venta relacionados con servicios”'**(la cursiva nos
corresponde).

Es decir a pesar que los actos normativos tienen naturaleza de normas subordinadas
o de ejecucion frente a la ley, esta Resolucion esta ilegalmente limitando beneficios
contemplados en las leyes tributarias, lo que afecta al principio de legalidad y el de
seguridad juridica. Vale la pena hacer mencion que cuando el legislador no distingue en
la ley, circunscribiendo el beneficio a determinados casos expresos, la administracion
no puede hacerlo, so pretexto de realizar una interpretacion restrictiva, pues los
argumentos que se esbozen no resisten a andlisis primero que la hermenéutica de todas
las normas tributarias se la realiza en base a los mismos métodos, es decir los
procedimientos de interpretacion proceden de igual manera en todas las leyes fiscales

sin que pueda argumentarse un método especifico para las exoneraciones, y en segundo

186 Resolucion NAC-DGER2008-1511, R.O. Segundo Suplemento No. 498 del 31 de Diciembre del 2008.
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lugar porque la restriccion o ampliacion de la norma es el resultado de la interpretacion,
mas no la técnica'’.

Ya hemos manifestado en el primer capitulo la existencia de la obligacion, en base
del principio constitucional de legalidad, que la administracion debe apegar su actividad
y gestion irrestrictamente a los mandatos de la Constitucion y Ley; si la norma del
articulo 57 de la LORTI establece que existe la posibilidad de devolucion a las personas
naturales y juridicas exportadoras de bienes y/o servicios que hayan pagado el IVA en
la adquisicion de materias primas, insumos y servicios utilizados en los productos
elaborados y exportados por el fabricante, no puede restringir el Director General del
Servicio de Rentas Internas este derecho de los contribuyentes mediante la expedicion
de un acto normativo, modificando una resolucidn preexistente.

Para limitar un beneficio tributario establecido de la manera que lo hace el articulo
en mencion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, se requiere
imprescindiblemente una ley que lo realice expresamente, y es mas por el caracter de
orgéanico de este cuerpo legal se requiere norma de igual grado dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano'®, es una exigencia que comporta tanto la legalidad material de las
normas que imponen tributos como la jerarquia constitucional establecida para las leyes
organicas.

Es el legislador el que tiene facultades discrecionales enmarcados en los principios
constitucionales tributarios como en el contexto de toda la Carta Suprema para
establecer segun los criterios politicos que juzgue preferibles la potestad tributaria, y
precisamente esa es la distincion fundamental con las facultades de la administracion,

toda vez que como hemos reiterado innumerables veces durante este trabajo, el ejercicio

'87 Cfr. Pablo Egas Reyes, “La interpretacion en materia tributaria”. En Foro, revista de derecho de la
Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador, Quito, Corporacion Editora Nacional. No. 3 1II
semestre del 2004, p. 138.

188 «Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias [...] La expedicion, reforma, derogacion e
interpretacion con caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta
de los miembros de la Asamblea Nacional...” Constitucion de la Republica del Ecuador.
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de la potestad de imposicion es una actividad reglada y la facultad normativa prevista en
la legislacion sirve para viabilizar la aplicacion de la ley, no de modificarla
introduciendo restricciones que las leyes no han impuesto.

También hemos hecho mencion en los capitulos precedentes que la creacion de
beneficios tributarios es uno de los elementos reservados a la ley, en vista en primer
lugar, que trata de normas que directamente inciden en la existencia o inexistencia de la
obligacion tributaria; ademds porque el beneficio tributario posee estrecha vinculacion
con el principio constitucional de igualdad, toda vez que estos implican un trato
diferenciado a la generalidad para la cual se regula el nacimiento del hecho generador,
por lo que es una cuestion de politica tributaria -que debe ser debatida precisamente en
el 6rgano democratico por excelencia, el legislativo- establecerlo o no.

Ramoén Valdés Costa es del criterio al que nos adherimos, por ser acertado y

pertinente con respecto a este asunto, sosteniendo:

La técnica legislativa primaria es la de enumeracion de las especies en la propia ley [compra de
insumos, servicios, activos fijos en el caso analizado] pero indudablemente que el legislador se
refiera al género de la exoneracidon que crea, indicando sus fundamentos [no exportacion de
impuestos al exterior], requisitos y condiciones [que se incorporen o satisfagan para los bienes a
exportar ademas de cumplir con deberes formales] para que luego la reglamentacion confeccione
listas respectivas, las cuales necesariamente deberan cefirse al concepto indeterminado
establecido en la ley, sin inclusiones ni exclusiones decididas discrecionalmente por el Poder
Ejecutivo'®.

La restriccion ilegal que realiza la administracion interfiere directamente en el
comercio internacional, pues la existencia del articulo 57 de la LORTI responde a la
finalidad de no exportacion de tributos, es decir que los bienes comercializados sean
competitivos con los internacionales, para lo cual se les eximen del pago de un impuesto
que incide en su precio final, de ahi que en este caso la reforma incorporada en la
Resoluciéon no cumple con la finalidad de armonizar y hacer eficiente el régimen

tributario sino mas bien lo entorpece y lo aparta de sus objetivos.

18 Ramon Valdés Costa, Instituciones de Derecho Tributario, p. 156.
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La administracion tributaria a todas luces sobrepasa sus facultades con el articulo 1
de esta resolucion, ya que carece completamente de competencia con lo cual transgrede
el valor democratico que representa la division de poderes, postulado que persigue la
incorporacion de la legalidad en el sistema juridico. Lo beneficioso u odioso de las
normas no puede ser desconocido por los ejecutores de ellas a pretexto de interpretacion
por parte de las autoridades administrativas, menos aun por razones de conveniencia
presupuestaria o econémica no se puede modificar las normas legales. Por todo lo dicho
consideramos que esta Resolucion transgrede el principio constitucional de legalidad, a

mas de las razones expuestas en la resolucion anterior considerada.

3.2. Resoluciones que no transgreden el Principio Constitucional de Legalidad.

El respeto al principio de legalidad ocurre en la mayoria de actos normativos del
Servicio de Rentas Internas del Ecuador en su calidad de administracion tributaria
Central, lo que beneficia al “Estado Constitucional de derechos y justicia”. Gran parte
de las resoluciones se han dictado con el fin de viabilizar la ley asi por ejemplo tenemos
la Resolucion No. NAC-DGERCGC09-00398 publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 613 del 16 de junio del 2009, misma que instaura un instructivo para el
ejercicio de la exoneracion y rebaja del anticipo del Impuesto a la Renta, lo que ofrece
simplicidad al sistema tributario; o también en el mismo sentido tenemos la Resolucion
NAC-DEGERCGC09-00173 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 555
del 24 de marzo del 2009, la cual establece los requisitos para hacer efectivo el pago de
patentes y regalias de conservacion y concesion establecida por la Ley Minera mediante
una reglamentacion de ejecucion, reglas que sin lugar a dudas brindan agilidad y

simplicidad al régimen impositivo.
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Normas que reglamentan procedimiento para el ejecucion de derechos o deberes
formales encontramos en la Resolucion NAC-DGERCGC09-00168 publicada en el
Registro Oficial No. 554 del 23 de marzo del 2009, que regula el procedimiento para
hacer efectiva la devolucion del IVA a proveedores directos de bienes o servicios de las
instituciones del Estado y de empresas publica que perciben ingresos exentos del
Impuesto a la Renta, para evitar engorrosos procesos administrativos de solicitud de
pago indebido; o también tenemos la Resolucion NAC-DGERCG009-00012 publicada
en el Registro Oficial No. 511 del 21 de enero del 2009 que establece el procedimiento
para consignar la garantia que se debe proveer a la administracion para llevar a cabo
espectaculos publicos.

Otros actos normativos son resultado de un mandato expreso de la norma legal
que activa el ejercicio de la facultad normativa en casos expresamente establecidos en la
ley, pudimos observar que es reiterada la facultad en el establecimiento de precios
referenciales ya sea para bebidas alcoholicas, cigarrillos, actividades de casino y demas
juegos de azar para la determinacion y liquidacion de los impuestos de IVA e ICE
cuando se recurra a los procedimientos de determinacion presuntiva, asi tenemos el caso
de la Resolucion NAC-DGER2008-1464 publicada en el Registro Oficial No. 491 del
18 de diciembre de 2008, Resolucion NAC-DEGERCGC09-00379 publicada en el
Registro Oficial No. 599 del 27 de mayo de 2009 y Resolucion NAC-DEGERCGC09-
00174 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 555 del 24 de marzo de
2009.

Cabe sefialar a este respecto, que los valores que se establecen mediante las
resoluciones para la determinacion son referenciales a los precios que los contribuyentes
reportan periddicamente, no son valores antojadizos que fija la administraciéon como en

la resolucion analizada en el acapice anterior.
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Para terminar esta apartado analizaremos por la importancia que reporta para este
trabajo una de las resoluciones que desarrolla un concepto juridico indeterminado

previsto en la ley.

4.2.1 Resolucion NAC-DGER2008-1467""°

En este acto normativo se establece la tabla de aplicacién del Impuesto a la Renta
para el periodo fiscal 2009, mismo que estatuye la administracion en base a la variacion
anual de indices de precios al consumidor del area urbana, es decir en esta Resolucion
se procede a desarrollar por parte del Director General del Servicio de Rentas Internas
las tarifas que deben ser aplicadas para la determinacion del impuesto para el ano 2009.

Esta es una solucion juridicamente admisible, precisamente porque la norma
franquea esta posibilidad en el articulo 36 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario

Interno""', estableciendo las condiciones especificas en las cuales se fijan las alicuotas,

19 Resolucion publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 491 del 18 de diciembre de 2008. Ver
resolucion completa Anexo Siete.

91 “Art. 36.- Tarifa del impuesto a la renta de personas naturales y sucesiones indivisas: a) Para liquidar
el impuesto a la renta de las personas naturales y de las sucesiones indivisas, se aplicaran a la base
imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla de ingresos: BASE IMPONIBLE TARIFA

Fraccion basica Exceso hasta Impuesto Fraccion basica % Impuesto Fraccion excedente
0 5.000 0 0%
5.000 10.000 0 5%
10.000 20.000 250 10%
20.000 30.000 1.250 15%
30.000 40.000 2.750 20%
40.000 en adelante 4.750 25%

Los valores de la tabla precedente, seran corregidos anualmente por el indice de Precios al Consumidor
en el area urbana, dictada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC-, en el mes de
noviembre de cada afio, con vigencia para el aflo siguiente.

b) Ingresos de extranjeros no residentes.- Los ingresos obtenidos por personas naturales extranjeras que
no tengan residencia en el pais, por servicios ocasionalmente prestados en el Ecuador, satisfaran la tarifa
unica del veinte y cinco por ciento (25%) sobre la totalidad del ingreso percibido.

¢) Los organizadores de loterias, rifas, apuestas y similares con excepcion de los organizados por parte
de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, Fe y Alegria y el Consejo de la Loteria del Futbol, deberan
pagar la tarifa tinica del 25% sobre sus utilidades, los beneficiarios pagaran el impuesto tnico del 15%,
sobre el valor de cada premio en dinero o en especie entregado a los ganadores que sobrepasen a los dos
mil seiscientos dolares (2.600 USD) y los organizadores seran agentes de retencion de este impuesto.

d) Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias, legados o donaciones, satisfaran la tarifa
unica del cinco por ciento (5%) sobre el exceso de la fraccion basica no gravada del impuesto a la renta
de personas naturales o sucesiones indivisas, de conformidad con el reglamento.” Ley Orgadnica de
Régimen Tributario Interno.
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lo que se traduce en el ejercicio de la facultad normativa de una manera reglada, de ahi
que la facultad normativa

Para poder comprender el alcance de la norma es preciso hacer varias
puntualizaciones. Primero nos referiremos al indice de precios al consumidor del area
urbana que conforme el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC- “es un
indicador econdémico que mide la evolucion del nivel general de precios,
correspondiente al conjunto de articulos (bienes y servicios) de consumo adquirido por

los hogares del area urbana del pais™'®?

, concepto que encaja perfectamente con la
denominaciéon de concepto juridico indeterminado estudiado en el capitulo anterior en
tanto que este es una prescripcion eminentemente técnica.

Para obtener el indice de precios al consumidor del area urbana se conjugan
varias metodologias, entre las cuales podemos citar: representatividad del porcentaje de
la poblacion encuestado, area geografica en donde se ejecutan dichas muestras,
seleccion de los bienes y servicios basicos, ponderacion de gasto, modalidades de
recoleccion de precios, calidad y precision de la medicidon estadistica, algoritmo de

calculo, enlace de series, entre otros'®

. De lo que resulta que el indice de precios al
consumidor del area urbana es una medicion estadistica matematica que refleja una de
las caras de la economia ecuatoriana, medicion que no la realiza la administracion
tributaria sino otra entidad estatal, esta es el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

La variacion del indice de precios al consumidor del darea urbana es periddica,
como no puede ser de otra manera, permite tomarlo como elemento ideal para optimizar
el mandato constitucional de priorizar los impuestos progresivos'*. De lo que surge la

imposicion legal de corregir las tarifas anualmente, justamente porque el legislador ha

considerando que el indice es el mejor parametro de medicion de la realidad econémica

12 http://www.sica.gov.ec/agro/precios/Consumidor/doc/Notas%20Metodologicas.pdf, (20-10-2009), p.1.
193 Cfr. http://www.sica.gov.ec/agro/precios/Consumidor/doc/Notas%20Metodologicas.pdf.
94 Cft. Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 300.
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nacional y en consecuencia de los contribuyentes, de lo que resulta la adaptacién anual
llena de l6gica y de solido fundamento.

El legislador impone a la administracion la obligacion a realizar los ajustes
anuales que correspondan a la tarifa -elemento esencial del tributo ya que incide
directamente en la proporcion del valor final a ser erogado- en base a un concepto
juridico indeterminado, que se remite a un estudio técnico. La administracion ejerce su
facultad normativa en un ambito completamente reglado, no cabe discrecionalidad de la
aplicacion de la tabla para establecer las tarifas del impuesto. Sin embargo por ello no
dejamos de reconocer que este al ser un concepto eminentemente técnico el espacio
admitido para el acto normativo es importante en la configuracion final del tributo.

Para finalizar acotaremos que del resultado del andlisis de las resoluciones,
constantes en el Anexo Tres, apreciamos que el Servicio de Rentas Internas en un gran
porcentaje 91,66% -veinte y dos de veinte y cuatro resoluciones- cumple con el
Principio Constitucional de Legalidad al ejercer su facultad normativa. Sin embargo de
este buen prondstico, existe un el ambito de violacidn al principio que a pesar de su bajo
porcentaje 8,33% -representado en dos resoluciones- no deja de ser transgresion a la
Carta Suprema, la misma que debe ser erradicada para beneficio tanto del contribuyente,
en la proteccion de sus derechos, como de la propia administracién, ya que las

transgresiones a la Constitucion deslegitiman su buena y correcta gestion.
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CONCLUSIONES

Fundamentandonos en el estudio realizado en el transcurso de la investigacion,

cuyo contenido se encuentra plasmado en los capitulos que componen la presente tesis,

y de conformidad con los objetivos planteados en la misma, logramos arribar a las

siguientes conclusiones finales:

1.

El Principio de Legalidad abarca varios postulados, los cuales inspiran al modelo
del Estado Constitucional de derechos y justicia, tales como jerarquia
constitucional, representacion democratica, separacion de poderes, limitacion de las
competencias a funcionarios publicos y organismos estatales, seguridad juridica
entre otros. El principio representa para la sociedad “without representation no
taxation”, es decir los tributos deben ser aprobados por la funcion legislativa, que
precisamente es la que le representa. La legalidad al establecerse como un elemento
esencial que configura la doctrina de division de poderes -cuyo objetivo reside
precisamente en evitar la concentracion del poder- se constituye asi en una garantia
de efectivizacion de los derechos y obligaciones constitucionales.

El origen del Principio Constitucional de Legalidad como valor democratico de
representacion nace con la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
promulgada en 1789. En nuestro pais desde 1812 todas las Cartas Supremas han
recogido como facultad exclusiva de la ley el establecer, modificar o extinguir
tributos, ahora especificamente en los impuestos, esto en vista del reparto del poder
tributario en los distintos Organos estatales para la creacion de tasas y

contribuciones especiales.
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El principio de legalidad al ser una institucioén propia del derecho constitucional, no
puede concebirse fuera de ella, es decir la legalidad es un principio vivo que
depende del contexto juridico, social, espacial de un momento histérico dado, de
ahi que este principio se haya adaptado al sistema socio politico en el que se
desarrolla -sin que por ello haya mutado su concepcion-. La legalidad se origino
como limite de arbitrariedades, para actualmente convertirse en garantia de
derechos y mecanismo para fijar potestades, y precisamente por esta capacidad de
adaptacion es incorrecto advertir a la legalidad como postulado absoluto, toda vez
que en el Derecho Tributario la ley no puede tener el cierre total de sus conceptos y
tipos lo que conlleva a requerir del poder complementario de reglamentacion por
parte de la administracion.

En el aspecto formal el impuesto debe ser creado, modificado o extinguido por ley
debatida en la funcion legislativa, en el caso de nuestro pais en particular la
Asamblea Nacional, pero que requiere ademas el tributo para ser exigible en el
ambito material, elementos basicos, sin los cuales la exaccion se convierte en
inconstitucional, y justamente por la integralidad del principio de legalidad -formal
como material- el arbitrio de la potestad de la autoridad publica en cualquiera de
sus manifestaciones queda limitado.

La configuracion total de un tributo -legalidad material- significa que mediante ley
se establezca a los sujetos pasivo y activo, el hecho generador, la base imponible,
las exenciones, deducciones y los recursos; lo que nos conduce a otra conclusion
logica y esto es que no es correcto someter al principio de legalidad a todos los
elementos del instituto tributo.

El principio de legalidad, como requisito para la creacion de un tributo, comprende

distintas funciones, es fruto en primer lugar de la exigencia de representacion
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popular, corresponde también a la necesidad de garantizar un reducto minimo de
seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones -a contribuir con el gasto
publico-, y por ultimo representa la importancia de un disefio coherente en la
politica fiscal del Estado

La legalidad dentro de un régimen impositivo resulta vital porque protege a las
libertades individuales de los posibles abusos de la administracion tributaria, toda
vez que éste le impone la obligacién a las instituciones del Estado asi como a sus
funcionarios a actuar dentro del marco legal asignado para ello en vista que su
gestion es reglada. Asi el respeto al principio de legalidad por parte de la
administracion tributaria resulta una prioridad légica para desarrollar una actividad
acorde con un Estado Constitucional de derechos y justicia, y evitar costos tanto a
dichos 6rganos como a los contribuyentes por faltas que se llegare a cometer.

La Constitucion asigna la facultad al Presidente de la Republica para expedir los
reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, con la condicion ldgica que
no las contravenga ni altere, y también aquellos reglamentos necesarios que
convengan a la buena marcha de la administracion, le compete, entre otros asuntos,
de igual manera dirigir la administracién publica en forma desconcentrada.

Por otra parte, dentro del titulo de la supremacia constitucional, la Carta Suprema
prevé la existencia de resoluciones y decisiones de los poderes publicos dentro del
orden jerarquico de aplicacion de las normas en el ordenamiento juridico, lo que
nos lleva a concluir que la facultad normativa asignada a la administracion en
varios cuerpos legales -Cddigo Tributario, Ley Orgédnica de Aduanas, Ley de
Creacion del Servicio de Rentas Internas,- no transgrede la potestad reglamentaria
del Presidente, en vista que son normas que la propia Constitucion franquea su

existencia, ademds por constituirse en normas de inferior jerarquia que los
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10.

1.

12.

reglamentos, estos no podran contravenirlos, sin contar también que los actos
normativos tienen la finalidad de armonizar y hacer eficaz la administracion
tributaria.

En el ambito tributario ecuatoriano, tanto el reglamento como el acto normativo
-resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general- constituyen normas
habiles para aplicar la ley, sin embargo cuando se trate de elementos sustanciales
estas normas Unicamente podran ejecutar los mandatos legales. Asi tanto
reglamentos como actos normativos podran actuar como reglas de
complementacion en aquellos aspectos que sean necesarios para la eficaz actuacion
de la administracion, pero les queda imposibilitado, a estos cuerpos legales,
modificar la intencion del legislador plasmada en la ley.

La facultad normativa de la administracion tributaria es instrumental de la actividad
de gestion -que se realiza con el fin de obtener la recaudacion presupuestada de los
tributos-. La potestad normativa encuentra su fundamento en la necesidad de la
administraciéon de complementar y facilitar la aplicacion de la ley, de ahi que al
instituirla legalmente -como nuestro sistema juridico lo hace- facilita la actividad
administrativa tributaria, pero también no es menos cierto que junto con la
incorporacion de la facultad se vuelve imprescindible establecer los limites para el
ejercicio de ella para que la potestad se encuentre en plena concordancia con la
legislacion vigente.

Los actos normativos promulgados por el Servicio de Rentas Internas tienen en la
praxis tributaria gran importancia, no solo porque contienen interpretaciones de los
preceptos legales, sino porque muchas veces son normas de ejecucion de las leyes y
reglamentos, pues contienen formas instrumentales fruto de la experiencia de la

administracion para buscar mayor eficiencia en el sistema tributario, el que ampara
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13.

14.

15.

tanto a la propia administraciéon como a los contribuyentes cuando ejercitan sus
derechos y obligaciones.

Dentro de la legislacion, las leyes prevén conceptos juridicos determinados o
indeterminados, estos ultimos son nociones que se refieren a una esfera de realidad
no delimitada claramente por la ley, no obstante remitirse a supuestos concretos
desconocidos por la norma van a ser precisados en su momento de aplicacion. Los
conceptos juridicos indeterminados se refieren generalmente en el &mbito tributario
a nociones de caricter técnico, es decir la norma fiscal se remite a criterios ya sea
de caracter econdmico, financiero, presupuestario, contable.

Los conceptos juridicos indeterminados dentro de la legislacion fiscal calzan
perfectamente con el principio de legalidad tributario, pues precisamente por los
contenidos técnicos de esta rama del derecho surge la necesidad de atribuir a la
administracion publica la facultad de desarrollarlos, por la experiencia que el
administrador por su actividad ha generado, mediante el ejercicio de la potestad
normativa.

La existencia de conceptos juridicos indeterminados de caracter técnico en las leyes
tributarias no contradice el mandato legal que el ejercicio de la facultad normativa
es reglado, toda vez que estos no constituyen discrecionalidad, pues en su correcta
hermenéutica la administracion debe buscar la tnica solucidon posible, con la
remision a otras ciencias ajenas a la juridica como son la presupuestaria,
econdmica, financiera, contable, de lo que se concluye que el concepto juridico es
indeterminado en la ley pero determinable gracias a la aplicacion de estas
experticias. En otras palabras el principio constitucional de legalidad no prohibe la

existencia de conceptos legales indeterminados de contenido técnico, ni la
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16.

17.

existencia de normas de derecho formal que atribuyen a la administracion las
oportunas facultades de apreciacion y valoracion técnica.

La potestad otorgada al Servicio de Rentas Internas para emitir resoluciones,
circulares o disposiciones de cardcter general y obligatorio es para facilitar el
alcance de sus fines y para ayudar a los contribuyentes en el mejor cumplimiento
sus obligaciones, le queda entonces prohibido, en base del respeto del principio de
legalidad utilizar esta herramienta para atribuirse facultades cuasi legislativas, ya
sea modificando elementos esenciales, via limitacion de beneficios, estableciendo
mecanismos distintos de los establecidos en la ley para la exigibilidad de ellos o
cualquier otra forma de innovacion de los elementos basicos. En caso que se
produzca una contravencion, se convierte en necesidad urgente la declaratoria de
inconstitucionalidad o ilegalidad seglin sea el caso para expulsar a dichas normas
del sistema juridico, no cabe en virtud de generalidad y obligatoriedad que se
interpongan acciones de proteccion toda vez que éstas no constituyen actos
administrativos de efectos particulares.

Las resoluciones objeto del andlisis de esta tesis -veinte y cuatro expedidas a la luz
de la nueva Constitucion- encuentran como fundamento en el poder jerarquico que
tiene la administracion tributaria, algunas de ellas tienen como proposito
reglamentar procedimientos de ejecucion de derechos de los contribuyentes; otras
establecer medios para el efectivo cumplimento de deberes formales, y por ultimo
existen las que corroboran la existencia de los conceptos juridicos indeterminados
consagrados en la ley, para lo cual el acto normativo los desarrolla. Encontramos
dos resoluciones que a nuestra consideracion transgreden el principio constitucional

de legalidad justamente porque modifican elementos esenciales de los tributos.
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18.

19.

20.

Si bien la gran mayoria de las resoluciones analizadas que han sido expedidas por el
Director General del SRI cumplen con los propositos que la ley ha establecido para
estas normas, existe el reducto de violacion al principio, lo que no puede ocurrir en
el Estado que pretenda considerarse como Constitucional de derechos y justicia ya
que quiebra con los valores que inspiran el principio de legalidad.

La vigencia del principio de legalidad en materia tributaria no puede considerarse
alcanzado con su simple consagracion en el plano legislativo y precisamente ese es
el gran avance del Estado Constitucional de derechos y justicia, toda vez que se
impone una legalidad tanto formal y material, es decir disciplina al creador de las
normas en los contenidos minimos que debe observar en la produccidon normativa, y
el respeto de todos y cada uno de los derechos y obligaciones consagrados a nivel
constitucional.

Para terminar acotaremos que ninguna sociedad que pretenda convivir en base a
los principios del Estado moderno, podrd considerarse satisfecha con la sola
existencia de un sistema tributario basado en normas sustantivas que observen el
principio de legalidad sin considerar que sucede en el plano de la aplicacion de ese
sistema o, en otras palabras, en la eficacia de las normas tributarias que a ¢l lo
sustentan. De ahi que para la realizacion de este postulado, es necesario que
también coexistan aquellos instrumentos imprescindibles para hacerlo efectivo,
entre otros, normas que regulen la relacion fisco-contribuyente de manera
satisfactoria, es decir, que garanticen los derechos del contribuyente pero que, al
mismo tiempo, hagan asequible el cometido de la administracién tributaria de

aplicar el sistema tributario efectivamente.
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ANEXOS

ANEXO UNO

Variaciones del Principio Constitucional de Legalidad Tributario a través del

Constitucionalismo Ecuatoriano'”.

El Principio de Legalidad en las Constituciones Ecuatorianas se ha mantenido
presente a lo largo de nuestra historia constitucional, lo que se constatard a lo largo de
este resumen.

Para comenzar cabe sefalar que en la Constitucion Quitena de 1812, en la que
todavia al Ecuador no se lo consideraba como un estado independiente, sin embargo de
ello se procede a desarrollar los lineamientos de lo que posterior seria la Republica, en
cuanto al principio de legalidad establecid, en el articulo 35, como atribucion exclusiva
del Poder Legislativo “arreglar toda especie de tasas, contribuciones y derechos que
deban exigirse, tanto en la cantidad como en el monto de su recaudaciéon y ramos, o
personas que deban exhibir con atencion a las necesidades del Estado y a la posibilidad
de los Contribuyentes. Sin el consentimiento y permiso de la Legislatura, ningin
particular, ni corporacioén podra en lo sucesivo imponer o exigir contribucion alguna”.

La Constitucion Grancolombiana de 1821, introdujo el sistema bicameral integrado
por las camaras del Senado y de Representantes, a las que se les otorgd, en el articulo 41
por igual la facultad para crear leyes; sin embargo, en lo relativo a leyes sobre

contribuciones o impuestos la facultad quedo6 limitada exclusivamente a la Cdmara de

1% Las Constituciones ecuatorianas fueron revisadas en los Tomos del I al V de Ramiro Borja y Borja,
Derecho Constitucional Ecuatoriano, Quito, Ediciones Cultura Hispanica, 1980.
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los Representantes, lo que se encontraba en concordancia con lo establecido en el
articulo 55 que se entregd como atribucion exclusiva al Congreso “3. Establecer toda
suerte de impuestos, derechos o contribuciones; velar sobre su inversion; y tomar cuenta
de ella al Poder Ejecutivo y demds empleados de la Republica”.

En la primera Constitucion de la Republica del Ecuador, de 1830, en el articulo 26
numeral segundo, mantuvo la facultad exclusiva del Congreso, 6rgano de una sola
camara para establecer derechos e impuestos y consagrd de igual forma en el Art. 73'%
la supremacia constitucional y legal sobre las normas jerarquicamente inferiores.

En 1835 la Norma Suprema retorn6 al sistema bicameral y en el articulo 32
numeral segundo otorgd a la camara de Representantes la iniciativa en las leyes sobre
impuestos y contribuciones y como atribuciones del Congreso en el articulo 43 numeral
segundo “Establecer derechos e impuestos”. Y como garantia del sistema tributario
reguld en el articulo 101 “No puede exigirse especie alguna de contribucion, sino en
virtud de un decreto de la autoridad competente, deducido de la ley que autoriza aquella
exaccion; y en todo impuesto se guardara la debida proporcidon con los haberes e
industria de cada ecuatoriano”. Se establecid también la posibilidad del Ejecutivo de
exigir “anticipadamente las contribuciones que el Consejo de Gobierno juzgase
necesarias, 0 negociar en empréstito las sumas suficientes, siempre que no puedan
cubrirse los gastos con las rentas naturales” en el articulo 65.

En la Carta Politica de 1843, articulo 26, mantuvo entre las atribuciones de la
Céamara de Representantes y del Congreso, la creacion de tributos; introduciéndose la
figura de la Comision Permanente, la cual, entre sus atribuciones, podia en caso que la
Patria se encuentre en peligro, la posibilidad de otorgar al Presidente de la Republica la

facultad de cobrar anticipadamente las contribuciones. También se introdujo en el

196 «“Se conservaran en su fuerza y vigor las leyes civiles y orgénicas que rigen al presente en la parte que
no se opongan a los principios aqui sancionados, y en cuanto contribuyan a facilitar el cumplimiento de
esta Constitucion.”
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articulo 82 que “Ningin decreto de los gobernadores de Provincia en Concejo, sobre
creacion de nuevas rentas municipales, o medios y arbitrios para establecimientos de
utilidad publica, podra ejecutarse sin la aprobacion de la Comisidon permanente; y previo
informe del Poder Ejecutivo”.

En la Constitucion de 1845, a través de los articulos 29'7 y 42'* conservo al
principio de Reserva de Ley en los términos que se presentaron las anteriores Normas
Supremas y se establecid en el articulo 122 el principio de legalidad en términos muy
claros “No puede exigirse ningiin impuesto, derecho, o contribucién, sino por autoridad
competente, en virtud de decreto deducido de la ley que autorice aquella exaccidn; en
todo impuesto se guardard la proporcion posible con los haberes e industria de cada
ecuatoriano”, no se regula acerca de la posibilidad de la recaudacién anticipada de
tributos.

En la Constitucion de 1851, se denomind a la Funcion Legislativa, Asamblea
Nacional, volvid al sistema unicameral, entre sus atribuciones consto en el articulo 31
numeral tercero “establecer los derechos, impuestos y contribuciones nacionales”,
manteniendo al principio de legalidad"” consagrado en la anterior Constitucion.

En 1852 se retom6 el sistema de bicameral, concedid a la Camara de
Representantes, en el articulo 27, “la iniciativa en las leyes sobre impuestos y
contribuciones” y, entre las del Congreso, en el articulo 39 numeral segundo, la de
establecer impuestos. El principio de legalidad se mantuvo en igual término que en las

Constituciones precedentes en el articulo 121.

17 Articulo 29.- Son atribuciones especiales de la Camara de Representantes: 3. Tener la iniciativa en las
leyes sobre impuestos y contribuciones.

198 Articulo 42.- Son atribuciones del Congreso: 2. Establecer impuestos, y contraer deudas sobre el
crédito publico

19 “Articulo 113.- No puede exigirle ningin impuesto, derecho o contribucién, sino por la autoridad
competente, en virtud de decreto deducido de la ley que autorice aquella exaccion; en todo impuesto se
guardara la proporcion posible con los haberes e industria de los contribuyentes”
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En 1861 la anterior Camara de Representantes cambi6 a la Camara de Diputados,
manteniendo la Reserva de Ley y el principio de Legalidad en similares términos que
las anteriores.

En las Cartas Supremas de 1869, 1870 y 1878 no existid6 cambios sustanciales en
este tema.

En la Constitucion de 1884 se regula de nuevamente la recaudacion anticipada de
tributos “Articulo 94.- En caso de invasion exterior o conmocion interior, el Poder
Ejecutivo recurrira al Congreso, si estuviese reunido, y si no, al Consejo de Estado, para
que, visto su informe y apreciada la necesidad, le conceda o niegue, con las
restricciones que juzgue convenientes, todas o parte, de las siguientes facultades: 2.
Disponer la recaudacion anticipada de las contribuciones de un afio y no mads, con el
descuento al tipo del interés que cobre el Gobierno”, en lo demas se mantiene el
principio de legalidad y reserva de ley.

Las Cartas de 1897 y 1906 mantuvieron los mismos conceptos en cuanto a los
principios analizados.

En la Constitucion de 1929, se reguld en el articulo 110 que el Congreso no podra
expedir leyes que deroguen o modifiquen los ingresos del Estado, sino bajo la condicion
de que, al mismo tiempo, establezca nuevas rentas o aumente las existentes. Se
reconocio la posibilidad de exonerar de tributos a las actividades de beneficencia; por lo
demas siguié el modelo de sus predecesoras.

En 1945 retomamos el sistema unicameral en la funcion legislativa, en el articulo
53 se cred la Comision Legislativa Permanente, la que, cuando no estaba reunido el
Congreso y, en casos de urgencia de acuerdo con el Presidente de la Reptblica y, previo
informe de la Comision Nacional de Economia, podia dictar decretos-leyes de caracter

econdémico, los cuales podrian ser revocados por simple resolucion del Congreso, en lo
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referente al principio de legalidad y reserva de ley se mantuvieron normas similares a
las que se presentaron en anteriores Cartas Fundamentales de la Republica. Es necesario
acotar que por toda la institucionalidad recogida en esta Constitucion, de las que se
destaca la implantacion del Tribunal de Garantias Constitucionales, encargado de velar
por el cumplimiento de la Norma Suprema, la hacen de singular importancia dentro de
la evolucion constitucional ecuatoriana, lo que permitioé a los ciudadanos, encontrar en
los organismos de control una suerte de proteccion a sus intereses y en general a los
intereses de toda la sociedad.

A pesar del significativo avance introducido en la Constitucion de 1945, en el afio
siguiente se promulg6 una nueva Constitucion, que derogd a todo texto legal anterior
que no estuviere en concordancia con lo establecido en esta nueva Constitucion, se
regreso al sistema bicameral, se conservd la legalidad en el articulo 53 normando
“Corresponde al Congreso dividido en Cémaras: 5. Establecer o suprimir impuestos,
tasas y otros ingresos publicos”. El Consejo de Estado, reemplaz6 al Tribunal de
Garantias Constitucionales, institucion que tuvo atribuciones de velar por el control de
los principios constitucionales, constante en el articulo 182, “No se pueden crear
impuestos u otros ingresos publicos sino en virtud de una ley y en proporcion a la
capacidad econdmica del contribuyente”.

La Constitucion de 1967, es la que sin lugar a dudas establecidé con mayor claridad
la reserva de ley en materia tributaria; pues, elevo a rango constitucional la norma que
estableci6 “Articulo 99.- Legalidad del Impuesto. La ley determinard el objeto
imponible, el tipo de gravamen, las exenciones y deducciones, los reclamos y recursos
en favor de los contribuyentes. Asimismo, la ley determinara y reprimird severamente la
infraccion a las disposiciones tributarias”. Por primera vez en la historia constitucional

ecuatoriana, se establecid un capitulo especial referente al Régimen Tributario. Se
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mantuvo en el articulo 135 la facultad de establecer tributos por parte del Congreso. El
Presidente de la Republica, en el caso de declaracion de estado de sitio, podia, decretar
la recaudacion anticipada de impuestos y mas contribuciones hasta por un afio.

Se elevo a norma constitucional la existencia de un Tribunal de lo Contencioso con
sede en la capital y jurisdiccion nacional, e, igual cosa ocurri6é con el Tribunal Fiscal,
que conoceria y fallaria sobre las cuestiones contencioso-tributarias, incluso las
aduaneras y las que nazcan de la violacion de las leyes tributarias. Se retom¢ la figura
del Tribunal de Garantias Constitucionales con la atribucion principal de velar por la
observancia de la Constitucion, no excluyd ademds normas sobre la supremacia
constitucional como habia ocurrido en las anteriores.

En 1979 la antepenultima Constitucion ecuatoriana, en el titulo III en su seccion IV
establecid el Régimen Tributario, en el articulo 53 expreso: “Solo se pueden establecer,
modificar o extinguir tributos por acto legislativo de 6rgano competente. No se dictan
leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas se
crean y regulan de acuerdo con la ley” En cuanto al sistema legislativo se regreso al
sistema unicameral, dentro de sus facultades del Congreso se encontraba, “Articulo
59... d) Expedir, modificar, reformar, derogar e interpretar las leyes; establecer o
suprimir impuestos, tasas u otros ingresos publicos”.

Dentro de las atribuciones del Presidente de la Republica, se encontraba, la de
dictar reglamentos para la aplicacion de las leyes, los que no podian interpretarlas ni
alterarlas; se mantuvo también, la facultad del Presidente de la Republica para que en
caso de emergencia nacional, por guerra internacional, o grave conmocion interna,
decretar la recaudacion anticipada de impuestos y mas contribuciones. En lo que hace
relacion al régimen seccional autonomo, se establecié que la facultad legislativa de los

consejos provinciales y de los municipios, se manifieste a través de Ordenanzas.
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Tanto en las reformas como codificaciones que sufrid esta Carta Politica no
existieron variaciones importantes sobre el principio constitucional de legalidad.

La penultima Constitucion, la de 1998, establecié dentro de una de las funciones
del Congreso Nacional en el articulo 130 numeral 6, establecer, modificar o suprimir,
mediante ley, impuestos, tasas u otros ingresos publicos, excepto tasas y contribuciones
especiales que corresponda crear a los organismos del régimen seccional autbnomo; en
el articulo 141 se enumeraron las materias que requieren de una ley para su
incorporacion al sistema normativo entre ellas la “creacion, modificacion o supresion de
tributos”. Se otorgd, la facultad privativa de la iniciativa al Presidente de la Republica
para presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten
el gasto publico o modifiquen la division politico administrativa del pais; se mantuvo
también la potestad reglamentaria consagrada en las anteriores constituciones.

Se mantuvo un titulo exclusivo para el “Sistema Econdémico” dentro del cual se
encontraba el capitulo referente al Régimen Tributario, en el articulo 257 regulo “Sélo
por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o extinguir
tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo
con la ley. El Presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas arancelarias
de aduana”; reguldndose por primera vez en rango constitucional la potestad tributaria
arancelaria del Ejecutivo.

En el 2008 los ecuatorianos nos embarcamos en un proceso constituyente
nuevamente y aprobando una nueva Constitucion, la que norma al principio de legalidad
en los siguientes términos “Soélo por iniciativa de la Funcidon Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar o

extinguir impuestos. So6lo por acto normativo de organo competente se podran
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establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”; articulo que se
encuentra en concordancia con los articulos 120, 240, 246 y 266 del mismo cuerpo

legal.
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RESOLUCIONES: delos Angeles Awsta Jijon 9
0181-2006-RA  Confirmase la decisién del Juez
0001-2007-D1  Acéptase 1a declaratoria deina- de instancia y niégase la accién de amparo
plicabilidad realizada por la Sala de lo planteada por Oscar Roberto Palacios
Fiscal de la Corte Suprema de Justicia y Montalvo 11
declirase inconstitucional, con cardcter 0197-2006RA  Conflrmase 1a declsién del Juez
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Cero del IVA , contenida en el Art. 1 de instancia y niégase el amparo solicitado
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publicado en ¢l Registro Oficial N* 328 de enta de I Compaii
29 de noviembre de 1999 0215-2006-RA  Confirmase Ia decisién del Juez
de instancia y niégase el amparo solicitado
por Domenes Verlaine Rodas Romero 15
SEGUNDA SALA
0222-2006-RA  Confirmase la resolucién venida
0064-2006-HD  Confirmase la resolucién adopta- en grado y niégase la accién de amparo
da por ¢l Juez de instancia y declfirase sin constitucional propuesta por Ana Paulina
lugar el recurso interpuesto por Wilson Ortiz Viiidn y otra - 16
Edmundo Freire Castro
1337-2006-RA  Confirmase la  resolucién del
0066-2006-RA.  Confirmase la resolucién adopta- Juez Octavo de lo Civil de Pichincha y
da por &l Juez de instancia ¥ concédese el concédese la  accipn  de amparo
amparg solicitade por Lupe Delgadn de constitncional propuesta por Juan Carlos
Veldsquez Pazmiiio Gimez 17
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1472-2006-RA  Confirmase la resolucién adopta-
da por el Juez Tercero de lo Civil de
Pichincha y acéptase el ampare solicitade
por Libia Janneth Goémez Carvajal,
Secretaria  General del Comité de Em-
presa de los Trabajadores de la Empresa
Eléctrica Regional Sucumbios S. A, y otre 19

0001-2007-HD  Revdcase la resolucién adoptada
por el Juez de instancia y declirase sin
lugar ¢l recurso interpuesto por Carles
Luis Real Neumane 23

0017-2007-RS  Deséchase el recurse de apela-
cién interpuesto por el arquitecto Xavier
Durin Aguilar, Presidente del Colegio de
Arquitectos del Ecuador - Capftulo Azuay 25

0088-2007-HC  Confirmase la resolucién adopta-
da por Ia Alesldesa (E) del Distrite Me-
tropolitano de Quite y niégase el hibeas
corpus presentado por Luis Saavedra
Sdenz, Presidente de la Fundacién
Regional de Asesoria de Derechos Hu-
manes, INREDH y otro " - 26

00114-2007-HC  Confirmase |a resolucién emitida’
por 1a Alcaldia de la M. I. Municipalidad
de Guayaquil y niégase el recursy
interpuesto por José Manuel de los Mozog
Vitores, por improcedente

0125-2007-HC  Confirmase la resolucién emiti
por b Alcaldia del Distrito Metrogolitano
de Quito y niégase el recurso de b
corpus propuesto por Irma Maria Armijos
Salazar . 29

0152-2007-RA  Revdcase Ia resolucidn adopiada
por el Juez de imstancia y concédese el
ampare constitucional interpuesto por
Sergio Méndez Vintimilla, Gerente de la
Compaiiia de Taxis El Calvarie
TRANSCALVARIO S, A, . 30

0407-2007-RA  Confirmase la resolucion del Tri-
bunal de lo Contenciose Administrative,
Distrito de Quito, y acéptase la acién de
ampare constitucional propuesta por el
doctor Jos€ Ureiia Camache . 33

0739-2007-RA  Revdcase Ia resolucién adopiada
por ¢l Juez Vigésimo de lo Civil de Pi-
chincha y concédese el amparo solicitado
por José Guerrero Aguirre, Presidente de
la Cooperativa de Transporte Turismeo
Oriental y otro . 36

Nro. 0001-2007-DI
EL TRIRUNAL CONSTITUCIONAL

En ¢l caso signado con el Nro. 0001-2007-D1

Magistrado ponente: sefior doctor Hemande Morales
Vinueza

ANTECEDENTES: La Sala de lo Fiscal de la Corte
Suprema de Justicia remite a este Tribunal el Informe sobre
la Declaratoria de Inaplicabilidad de la disposicion que
indica “estén sujetas a Tarifa Cero del IVA”, contenida en
el Art. 1 literal a) del Decreto Ejecutive No. 1514 publicado
en el Registro Oficial No. 328 de 29 de noviembre de 1999,
por considerarlo contrario a los preceptos de los Arts. 141
nymeral 3) y 257 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica, en uso de su facultad contenida en el Art, 274 de
la Carta Magna, Dicha declaratoria se emite mediante
sentencia de 19 de enero de 2007, al resolver ¢l Recurso de
Casacién No. 197-2006, interpuesto por el Procurador
Fiscal del Gerente General de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, CAE.

En el Informe de Inaplicabilidad, la Sala de lo Fiscal de la
: Suprema de Justicia argumenta que de conformidad
iculos 141 numeral 3 y 257 de la Constitucién
la Repiblica, que coniemplan, en su orden, la
&y y el principio de legalidad, se requiere de ley
cer, modificar o extinguir tributos, por lo que la
ibutaria o de creacion de los tributos y sus

delegadu:al Ejecutivo, ni ain en virtud de la expedicion de

isposicién del propio Art. 257 de la Norma
Suprema, ¢l Presidente de la Replblica puede fijar o
modificar las tarifas arancelarias de aduanas, estando
también facultado para regular lo afinente a las
exoneraciones, pero que no ocurre lo mismo con el
Tmpuesto al Valor Agregado, tributo respecto del cual, por
no existir disposicién constitucional expresa, no tiene
competencia para establecer las exoneraciones ni fijar sus
elementos esenciales.

A folio 26 del expediente consta el escrito presentado por el
sefior Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Repiblica, que se limita a sefialar el casillero constitucional
en el que recibird las futuras notificaciones; v, a folios 28 y
29 del expediente consta la exposicion del sefior Presidente
del Congreso Nacional, que en lo principal sefiala que la
Declaratoria de Inaplicabilidad se produce respecto a un
decteto ejecutivo, por lo que el Congreso Nacional no es el
brgano edictor de aquel, y en consecuencia, se abstiene de
emitir criterio sobre tal inaplicabilidad.
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver con caracter general y obligatorio
sobre las Declaratorias de Inaplicabilidad que realice

cualquier juez o tribunal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 274 de la Constitucién de la Repablica;
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SEGUNDO- No se advierte omisién de solemmidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resolucién de la
causa, por lo que se declara su validez;

TERCERO- La Declaratoria de Inaplicabilidad emitida
por la Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia hace
relacion a la sujecion a tarifa cero del TVA sobre las
importaciones de maquinaria, equipos y herramientas en la
provincia de Loja, dispuesta por el entonces Presidente de la
Replblica, Dr. Jamil Mahuad, en el Art. 1 literal a) del
Decreto Ejecutivo No. 1514, publicade en el Registro
Oficial No, 328 de 29 de noviembre de 1999,

La mencionada nhorma texumlmenw dice:  Las
importaciones de magquinaria, y herr

estin sujetas a Tarifa Cero del IVA y a la exoneracion del
100% de los derechos arancelarios. y adicionales en los
primeros ocho aftos, en el setenia y cinco por ciento (73%)
en los cuatro aiios siguientes y en el cincuenta por ciento
(50%) en los tres restantes (las negrillas son nuestras).

La inaplicabilidad de la Sala de lo Fiscal de la Corte
Suprema de Justicia hace relacién exclusivamente a la frase
“estin sujetas a Tarifa Cero del TVA”, por considerar que
mediante decrelo gjecutive no se puede ejercer polestad
tributaria, ain cuando exista una norma legal que lo
permita, pero no una disposicién constitucional expresa en

tal sentido; mientras que no se inaplica el resto de ln "

disposicién transcrita por cuanto en relacién a log
arancelarios el Presidente de la Repiblica si puede
modificarlos o extinguidos, por existir dis
constitucional expresa que le faculta.

CUARTO- El considerando cuarto-del Decreto Ej
No. 1514 al que se ha hecho referencia, dice:/
Tercera Disposicién General de la Ley para In Re
las Finanzas Publicas, autoriza al Pred
Republica para que, mediante Decreto Ejev:um CONC
tratamientos tributarios especiales en las zonas menos
desarroliadas, especialmente en las fronterizas e insular .

La Disposicién General Tercera de la Ley para la Reforma
de las Finanzas Piblicas especificamente dice: Para dar
cumpiimiento a la disposicion del segundo inciso del
articulo 271 de la Constitucion Politica de la Repiblica,
esta Ley autoriza al Presidente de ln Republica para que
mediante  Decreto  Ejecutivo  conceda  tratcomtientos
tributarios especiales en las zomas menos desarrolladas,
especialmente en las fronferizas y Galdpagos. Estos
tratamientos especiales se concederdn por una sola vez, por
el tiempo que se estime necesario para fomentar las zonas
con menor desarrollo relative 'y podrdn  incluir
exoneraciones de impuestos o deducciones especiales .

El Art. 271 inciso segundo de la Constitucion Politica de la
Repiblica dice: La ley podrd conceder tratamientos
especiales a la inversion piblica y privada en las zonas
menos desarvolladas o en actividades de interés nacional

De lo mencionado debe notarse que la disposicion
constitucional permite que en el contenido material de la ley
puedan concederse tratamientos especiales, pero no que la
Ley pueda autorizar a funcionario piblico alguno que
disponga seglin su voluntad de tales tratamicntos, aunque
tal funcionario sea el Presidente de la Repiiblica, porque de
To contratio lo mismo se deberia aceptar que ocutriese con
un Ministro de Estado, o con un nimero establecido de

diputados, etc., sitwacién gue generaria un desorden juridico
con claros visos de arbitrariedad.

El fundamento de lo expuesto viene dado por la seguridad
juridica que genera la promulgacién de las leyes y su
consecuente permanencia en el tiempo, segin las variadas
exigencias constitucionales que requiere su aprobacién. En
tal virtud, la propia Constitucién ha previsto, de manera
expresa, que la potestad tributaria (nicamente se la ejerce
por ley, es decir, que ¢l contenido de la ley establezea o
extinga inpuestos, pero no que la ley autorice a funcionario
alguno a hacerlo segin su particylar entender.

QUINTO.- Efectivamente, el Arl. 141 numeral 3 de la
Constitucién Politica de 1a Republica dice:  Se requerird la
expedicion de una ley para las materias siguientes: 3)
Crear, modificar o suprimir iributos, sin perjuicio de las
atribuciones que la Constitucion confiere a los organismos
del régimen seccional autonomo .

En la misma linea, el Art. 257 inciso primero de la
Constitucién dice: Sdlo por acto legisiative de érgano
compefente se podrdn establecer, modificar o extinguir
tributos

En consecuencia, el Presidente de la Republica no puede
cstablecer, modificar o extinguir tributos mediante un
decreto ejecutivo, aln cuando una ley se lo permita, pues
iertamente inconstitucional, tanto el contenido del

unto que no ocurre lo mismo con las tarifas
puesto que el propio Art. 257 de la norma ut
su Gltimo inciso, de manera expresa autoriza al

de-la-Repiiblica a fijar o modificar las tarifas
larias de aduana.

la especie, la Declaratorin  de
ncofistiticionalidad realizada por la Sala de lo Fiscal de la
Corte Suprema de Justicia es pertinente porque
efectivamente se trata de una disposicion inconstitucional,
en lanto, como queda dicho, el Presidente de la Repiblica
no tiene potestad para establecer o extinguir tributos; pero
no s¢ puede dejar de observar ¢l hecho de que se ha
fundamentado en el contenido de una ley que le permite
proceder como lo ha hecho, ley que se encuentra vigente
puesto que no ha sido expulsada del ordenamiento juridice,
por lo que este Tribunal tendria que concluir que el
Presidente de la Repiblica actud de manera inconstitucional
pero no ilegal, 1o cual es una aberracion juridica que tiene
que encontrar una solucién en el derecho, y que se produce
precisamente porque el contenido de la ley que le permitié
actuar de la manera que lo hizo también es inconstitucional,
y por lo tanto, se torna indispensable declarar inaplicable tal
ley para poder preservar la supremacia constitucional,

SEPTIMO.- El Art. 274 de la Constitucion Politica de la
Repiblica dice: Cualguier juez o tribunal en las causas
que conozca, podri declarar inaplicable. de oficio 0 a
peticion de parte, un precepto juridico contravio a las
normas de la Constitucion ¢ de los tratados v convenios
internacionales, sin perjyicio de fallar sobre el asunto
controvertido ; y, en el segundo inciso afiade: Esta
declaracion no tendrd fuerza obligatoria sino en lay causas
en que se promuncic ; debiendo el Tribunal
Constitucional, precisamente en su categoria de tribunal que
detecta la  inaplicabilidad de una norma  por
inconstitucional, acatar la disposicion transctita.
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En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

1.- Aceptar la declaratoria de inaplicabilidad realizada por
Ia Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, y en
consecuencia, declarar inconstitucional, con cardcter
general y obligatotio, la frase “Tarifa Cero del TVA”,
contenida en el Art. 1 literal a) del Decreto Ejecutivo
No. 1514 publicado en ¢l Registro Oficial No, 328 de
29 de noviembre de 1999.-

2.- Publicar Ia presente resolucién en ¢l Registro Oficial.-
Notifiquese .-

) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razin: Siento por tal, que la resolucién gue antecede fue
aprobada por ¢l Tribunal Constitucional con nueve votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Roberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Ezequiel Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,
Nina Pacarl Vepa, Manuel Vitetl Olvera, Edgar Zdrate
Zirate y Patricio Pazmifio Freire, en sesidn del dia martes
siete de agosto de dos mil siete.- Lo certifico.

f) Dr, Arfuro Larrea Jijon, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel cop

original - Revisado por f.) llegible.- Qmm al7
del 2007.- f.) El Secretario General...........

docente de la Escuela Politécnica Nacional desde hace més
de veinte y cinco afios y miembro de la comunidad
politécnica desarrolla sus actividades docentes en las
Escuelas de Ingenieria y Escucla de Formacién Tecnoldgica
en el campus “Rubén Orellana™ de la ciudad de Quito, Ha
solicitado en diferentes ocasiones al Jefe del Departamento
de Ciencias Sociales que le proporcione las copias del
tesultado de las calificaciones de sus propios mformes
semestrales académicos desde el afio 2001, asi como
también todas las notas pasadas en secretaria del Instituto de
Ciencias Sociales de sus citedras en el afio 1977 y 1978 de
la materia de Psicologia de Ia Personalidad, recibiendo
negativas. De la misma manera s¢ ha dirigido a los
diferentes Coordinadores y Director de Ingenierias para que
se le entregue las copias de los horarios asignados por el
Departamento de Ciencias Sociales a su carga académica
semesiral en las materias de Teoria de Liderazgo Social,
Relaciones Humanas y Empresa, y Psicologia de la
Personalidad y que se supone fueron publicados donde los
demandados son los responsables de dar a conocer ¢
inscribir a los estudiantes en sus materias. En defensa de su
derecho ha solicitado que se le proporcione una copia de
sus informes semestrales ya calificados, asi como de los
horarios que se hubieren publicado desde el afio 2002 en las
carreras mencionadas, pero no ha merecido respuesta ni
dentro, ni fuera del término establecido en la Ley de
Modernizacién del Estado, sin embargo pese a sus
requerimientos tampoco se le ha comunicado sobre tales

Por lo que solicita que los demandados expongan
tes documentos a); Copias certificadas de los
strales académicos ya calificados presentados
por el actor al Jefe del Departamento de
ociales de la EPN de todos los semestres desde el

:Inicio .del.-afto- 2001, -incluido el semestre octubre 2003 -

. Copia de la carga académica y todas las notas

No. 0064-2006-HD

Magistrado ponente; DR, EDGAR ZARATE ZARATE

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el Ne. 0064-2006-HD
ANTECEDENTES:

Wilson Edmundo Freire Castro fundamentado en los
articulos 94 de la Constitucién Politica y 34 y siguientes de
la Ley del Control Constitucional, comparece ante el Juez
Décimo de lo Civil de Pichincha e interpone accidn de
habeas data en contra de Miguel Merino Jefe del
Departamento de Ciencias Sociales de la  Escuela
Politécnica Nacional; Ing. Walter Brito Perugachi
Coordinador de Ingenicria Electronica; Ing, Miguel
Hinojosa Coordinador de Electrdnica y Control; Ing, Radl
Cérdova Coordinador de Ingenieria de Sistemas; Ing.
Washington Altuna Coordinador de Ingenieria Mecdnica y
al Director de Carreras de Ingenieria Ing. Jorge Molina
Moya. En lo principal manifiesta el accionante que como

0s gue fueron pasadas y receptadas por el
nstif bo de Ciencias Sociales correspondientes a su catedra

‘d¢ octubre de 1977 hasta octubre de 1978 de la
materia Psmolog{a de la Personalidad y con posterioridad la
materia de Relaciones Humanas y Empresa. También deberd
exponet copias certificadas de los horarios asignados por el
Departamento de Teotia de Liderazgo Social; Relaciones
Humanas y Empresa y Psicologia de la Personalidad
publicadas por las respectivas carreras correspondientes a
los afios 2000 hasta abril 2004-agosto 2004; b) Entregue ¢l
master Miguel Merino las copias certificadas o compulsas
de los informes académicos semestrales ya calificados y
presentados por el actor desde el inicio del afio 2000 hasta
¢l semestre octubre 2003 -marzo 2004. Entregue la nota que
obtuvieron sus alumnos en su cétedra en los semestres de
septiembre 1977- marzo 1978 y abril 1978 - septiembre
1978 de la materia Psicologia de la Personalidad y con
posterioridad la materias de Relaciones Humanas y
Empresa, en el Instituto de Ciencias Sociales e idiomas, ¢)
Una copia certificada de la carga académica con horarios,
aulas de clase, con la fecha y firma de recepeion de la
comunicacion entregada con las materias asignadas por del
Departamento de Ciencias Sociales a cada una de las
escuelas de Ingenieria para que se publiquen e inscriban los
estudiantes. Se le entregue por parte del Director de
Carreras de Ingenicria la certificacion de que sus materias
fueron piblicamente expuestas para conocimiento de los
estudiantes. Entreguen copias certificadas de las notas que
fueron pasadas y receptadas por la Escuela de Ingenieria de
su competencia, de las materias que ha venido dictando
semesiralmente en sus carreras. d) Copias certificadas de
todos los horarios con todas las materias ofertadas por las
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ANEXO TRES

Cuadro de los Actos Normativos relevantes emanados por el Servicio de Rentas Internas del Ecuador a la luz de la nueva Constitucion.

NOMBRE DESCRIPCION FECHA DE NORMAS EN ELEMENTOS DESCRIBE TRANSGREDE EL
PUBLICACION EN LAS QUE SE ESENCIALES CONCEPTOS PRINCIPIO DE
EL REGISTRO JUSTIFICAN JURIDICOS LEGALIDAD
OFICIAL INDETERMINADOS
RESOLUCION Deber formal obligacion para la Registro Oficial Arts. 10 numeral 16 | No transgrede No interpreta ni No transgrede.
No. NAC- presentacion del anexo de gastos Suplemento No. 613 LORTTI; 9 numeral 2 desarrolla
DGERCGC09-00391 | personales para las personas del 16 de junio del y 20 LCSRIL
naturales que obtengan ingresos 2009.
superiores a los US$ 15000 y sus
gastos personales deducibles
superen los US$ 7500
RESOLUCION Instructivo para la exoneracion y Registro Oficial Arts. 74 CT; 40,41 | No transgrede No interpreta ni No transgrede.
No. NAC- rebaja del anticipo de Impuesto ala | Suplemento No. 613 LORTIy 72, 74 desarrolla

DGERCGC09-00398 | Renta del 16 de junio del RALORTIL
2009.
C RCULAR Aclaracion a los Agentes Navieros Registro Oficial Art. 159 LET No transgrede No interpreta ni No transgrede.

NAC-DGECCGC09-
000051

de los Sujetos pasivos del impuesto
a la salida de divisas

Suplemento No. 613
del 16 de junio del
2009.

desarrolla

RESOLUCION ICE Servicio de Casinos, Salas de Registro Oficial No. Arts. 180 numeral 2 | Determina como No interpreta ni No transgrede
NAC. - Juegos Bingo Mecénicos y otros 599 del 27 de mayo y 194 RALORTI establecer la base desarrolla
DEGERCGCO09- juegos de azar del 2009 imponible de forma
00379 presuntiva,
derogando la
resolucion anterior
RESOLUCION Establecimiento de plazo para el Registro Oficial No. Art. 102 LORTI y No transgrede No interpreta ni No transgrede

NAC-DGERCGC09-
00312

cumplimiento de deberes formales
de los auditores externos.

591 del 15 de mayo
del 2009.

Art. 259 RALORTI

desarrolla
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FECHA DE DESCRIBE
NOMBRE DESCRIPCION PUBLICACION EN NORMAS EN ELEMENTOS CONCEPTOS TRANSGREDE EL
EL REGISTRO LAS QUE SE ESENCIALES JURIDICOS PRINCIPIO DE
OFICIAL JUSTIFICAN INDETERMINADOS LEGALIDAD

RESOLUCION Normas para la emision de Registro Oficial 585 Arts. 41 No transgrede Desarrolla los requisitos | No transgrede.
NAC-DGERCGCO09- | comprobantes de venta, documentos | del 7 de mayo del Constitucion; 20 para los comprobantes
00288 complementarios y comprobantes 2009 LCSRIy de ventas via

de retencion como mensaje de datos Disposicién Novena electronica

(envio electronico) dela Ley de

Comercio
Electrénico

RESOLUCION Se modifica la resolucion de la Registro Oficial No. Arts. 22 LORTI y No transgrede Desarrolla los requisitos | No transgrede
NAC - presentacion del anexo de los 585 del 7 de mayo del | 80 RALORTI que deben constar en el
DGERCGC09 — precios de transferencia a anexo de | 2009 Anexo de operaciones
00286 operaciones con partes relacionadas con partes relacionadas

y se amplia el plazo para su

presentacion
RESOLUCION ICE para Cigarrillos Rubios Registro Oficial Arts. 76y 82 No transgrede No interpreta ni No transgrede
NAC. - Suplemento No. 555 LORTI desarrolla
DEGERCGC09- del 24 de marzo del
00174 2009
RESOLUCION Instructivo para el pago de la Registro Oficial Art. 34y No transgrede No interpreta ni No transgrede
NAC. - “patente de conservacion para Suplemento No. 555 Disposicion General desarrolla
DEGERCGC09- concesion”, establecida en el del 24 de marzo del Tercera de la Ley de
00173 articulo 34 de la Ley de 2009 Mineria.

Mineria
RESOLUCION Delegacion a la autoridades Registro Oficial Arts. 7numeral 6y | No transgrede No interpreta ni No transgrede
NAC.- regionales para los procesos de Suplemento No. 555 9 LCSRL desarrolla

DGERCGC09-00372

control y justificacion de la
actividad de punto fijo, incautacion
y justificacion de origen licito de la
mercaderia

del 24 de marzo del
2009
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FECHA DE

NOMBRE DESCRIPCION PUBLICACION EN NORMAS EN ELEMENTOS DESCRIBE TRANSGREDE EL
EL REGISTRO LAS QUE SE ESENCIALES CONCEPTOS PRINCIPIO DE
OFICIAL JUSTIFICAN JURIDICOS LEGALIDAD
INDETERMINADOS

RESOLUCION Normas para la determinacion, Registro Oficial Art. 158 RALORTI | Determina como No interpreta ni No transgrede
NAC-DGERCGCO09- | liquidacion y pago del IVA para Suplemento No. 555 establecer la base desarrolla
00380 casinos, casas de apuestas, bingos, del 24 de marzo del imponible de forma

juegos mecanicos y electronicos. 2009 presuntiva,

derogando la
resolucion anterior

RESOLUCION Procedimiento para la solicitud de Registro Oficial No. Arts. 66, 73 LORTI; | No transgrede No interpreta ni No transgrede.
NAC-DGERCGCO09- | devolucion del IVA a proveedores 554 del 23 de marzo 141, literal a), desarrolla
00168 directos de bienes o servicios de del 2009 numeral 4, 161, 165

instituciones del Estado y de y el innumerado

empresas publica que perciben agregado a

ingresos exentos de LR. continuacion del

Art. 166 del
RALORTI

RESOLUCION Reglamentacion de la utilizacion Registro Oficial No. Arts. 73,89 CTy No transgrede No interpreta ni No transgrede.
NAC-DGERCGCO09- | del crédito tributario por 552 del 19 de marzo 47 LORTL desarrolla

00159

retenciones en la fuente del
Impuesto a la Renta o por anticipo
del mismo impuesto

del 2009.

RESOLUCION
NAC-DGERCG009-

Reglamentacion para la garantia
establecida a los espectaculos

Registro Oficial No.
511 del 21 de enero

Arts. 96 CT; 33, 36
LORTTI; 20 LCSRI

No transgrede

No interpreta ni
desarrolla

No transgrede.

00012 publicos. del 2009 y 13 RALORTL
RESOLUCION Reforma a la Resolucion para el Segundo Suplemento | Art. innumerado Limita el beneficio Desarrolla el término Transgrede
NAC-DGER2008- tramite a seguir para acceder a la del Registro Oficial siguiente al 166 del | tributario proporcionalidad de los
1511 devolucion del IVA por parte de los | No. 498 del 31 de RALORTI establecido en la ley | activos fijos
exportadores Diciembre del 2008 para la devolucion
en la prestacion de
servicios que se
exporten
RESOLUCION Reformas a los siguientes Segundo Suplemento | 73 CT; 66, 94, 145 No transgrede No interpreta ni No transgrede.

NAC-DGER2008-
1520

Formularios: 101, 102, 102A, 104,
104A y 107.

del Registro Oficial
No. 498 del 31 de
Diciembre del 2008

RALORTI

desarrolla
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FECHA DE

NOMBRE DESCRIPCION PUBLICACION EN NORMAS EN ELEMENTOS DESCRIBE TRANSGREDE EL
EL REGISTRO LAS QUE SE ESENCIALES CONCEPTOS PRINCIPIO DE
OFICIAL JUSTIFICAN JURIDICOS LEGALIDAD
INDETERMINADOS
RESOLUCION Resolucion que establece los Registro Oficial No. Arts. 92,96 CT; 12, | No transgrede Establece los No transgrede
NAC-DGER2008- coeficientes de estimacion 492 del 19 de 20, 24 LORTL “coeficientes de
1466 presuntiva de caracter general, por Diciembre de 2008 estimacion presuntiva”

ramas de actividad econdémica para
el ejercicio fiscal 2009

anuales establecidos en
el Art. 24 de la LORTI

RESOLUCION
NAC-DGER2008-
1464

Establece los montos minimos para
el pago del ICE respecto de los
servicios de casinos y juegos de
azar.

Registro Oficial No.
491 del 18 de
Diciembre del 2008

Art. 180 RALORTI

No transgrede
Determina como
establecer la base
imponible de forma
presuntiva

Desarrolla que debe
entenderse como mesa
de juego

No transgrede existe
expreso mandato de la ley
que regula el ejercicio de
la facultad normativa en
este ambito.

RESOLUCION
NAC-DGER2008-
1465

Normas para la determinacion,
liquidacion y pago del IVA para
casinos, casas de apuestas, bingos,
juegos mecanicos y electronicos.

Registro Oficial No.
491 del 18 de
Diciembre del 2008

Art. 158 RALORTI

No transgrede
Determina como
establecer la base
imponible de forma
presuntiva

Desarrolla que debe
entenderse como mesa
de juego

No transgrede existe
expreso mandato de la ley
que regula el ejercicio de
la facultad normativa en
este ambito.

RESOLUCION
NAC-DGER2008-
1467

Tabla del Impuesto a la Renta para
el aflo 2009 para personas naturales
y sucesiones indivisas

Registro Oficial
Suplemento No. 491
del 18 de Diciembre
del 2008

Art. 36 literal a) y
d) LORTI

Establece la tabla
para calcular la
cantidad a cancelar
por Impuesto a la
Renta

Estatuye la “Tabla
Actualizada de acuerdo
a la variacion anual de
indice de precios al
consumidor del area
urbano”

No transgrede

RESOLUCION ICE Perfumes y Aguas de Tocador | Registro Oficial No. Arts. 76 LORTI y Determina como Describe que se debe Transgrede
NAC-DGER2008- comercializados a través de la 492 del 18 de 180 numeral 6 establecer la base entender por costos
1463 modalidad de venta directa, Diciembre del 2008 RALORTIL imponible de la totales de bienes de
publicada en el R.O. 491 venta de perfumes y | fabricacion nacional.
aguas de tocador Art. 1 ltimo inciso
RESOLUCION Precios Referenciales de Bebidas Registro Oficial Art. 76 LORTI No transgrede No interpreta ni No transgrede

NAC-DGER2008-
1482

Alcoholicas de fabricacion
nacional, excepto la cerveza

Suplemento No. 491
del 18 de Diciembre
del 2008

numeral 6y 7.

desarrolla
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FECHA DE

NOMBRE DESCRIPCION PUBLICACION EN NORMAS EN ELEMENTOS DESCRIBE TRANSGREDE EL
EL REGISTRO LAS QUE SE ESENCIALES CONCEPTOS PRINCIPIO DE
OFICIAL JUSTIFICAN JURIDICOS LEGALIDAD
INDETERMINADOS

RESOLUCION Reforma la Resolucion que crea el Registro Oficial No. Art. 63 numeral 23 No transgrede Reglamenta las No transgrede
NAC_DGER2008 14 | Departamento de Promocion y 488 del 16 de de la Constitucion funciones de un

52 Proteccion de los Derechos del diciembre del 2008 de la Republica del departamento que

Contribuyente por el Departamento Ecuador. tendra a su cargo el

de Derechos del Contribuyente y
regula los procedimientos de
denuncias y quejas

viabilizar el derecho
constitucional de
peticion y queja.

CIRCULAR
NO.NAC-
DGEC2008-013

Procedimiento para reliquidar el
LR. por parte de gentes de retencién
de ingresos de trabajo en relacion
de dependencia

Registro Oficial No.
454 del 27 de Octubre
del 2008.

Arts. 10 numeral 16
LORTI; 31
RALORTI; 3 Res.
NAC-DGER2008-
0621 publicada 23-
05-08

No transgrede

No interpreta ni
desarrolla

No transgrede

Abreviaturas Utilizadas:

CT: Codigo Orgénico Tributario.

LORTI: Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

LET: Ley para la Equidad Tributaria.

LCSRI: Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas.

RALORTTI: Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.
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ANEXO CUATRO

REGISTRO OFICIAL

Administracién del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Repiiblica

Afio I -- Quito, Jueves 18 de Diciembre del 2008 -- N° 491

“Registro Oficial”
es marca registrada del
Tribunal Constitucienal
de la Repiiblica del Ecuador.

SUMARIO:

Phgs.

eclrase en comisién de servicios y con-
rmase la comitiva oficial que acompa-
fard-al sefior Presidente Constitucional de
i Li Repiblica en su visita & [a ciudad de

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZA(
CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

Teherdn-Reptiblica Islimica de Irin ......... 12
RESOLUCIONES:
E ACUERDOS:
CAL-08-014 Expidese el Reglamento intertio; pira H
el pagoe de vidticos, subsistencias, MINISTERIO DE CULTURA:
Altmentacién, transporté, movilicacién y 18 Apruébase 1a inseripelon de la divectiva
subsidio terrestre, dentro¢ y fuers del definitiva de Ia Asocincién de
territorie al 3 Gastrénomos de Quito, con domicilie en la
CAL-08-015 Calificase el Proyecte de Ley Deroga- ciudad de Quito, erill('ll de Pichincha ... 12
toria del lltfral €) del articulo 139 de la 19 Apruébase 1a inscripeién y registro de la
Ley Orginica de Transporte Terrestre, directiva definitiva de la Fundacién La
Trinsito y Seguridad Yl ousmmsssnn - 9 Tolita, con domicllio en la ciudad de
CAL-08-016 Calificase el Proyesto de Ley Refor- Quito, provincia de Pichincha ..cooconipre. 13
matoria a la Ley Orginica del Servicio MINISTERIO DE TRABAJO:
Exterior 10 .
0206 Reasume el Ab. Antomie Gagliardo
FUNCION EJECUTIVA Valarezo el Despacho Ministerial, & partir
del 1 de diciembre del 2008 14
DECRETOS:
0207 Declirase en comisién de servicios en el
1466-A  Acéptase el pedide de disponibilidad del exterior 2 la licenciada Rosa Bolaflos
Contralmirante Livie Espinoss Espinosa y Yandin, de la Delegacion de Empleo del
designase al seflor Xavier Aland Molestina Carchi 14
Malta, Comandante General de la Fuerza
Naval 19 MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS:
1467 Acéptase la renuncia al doctor Rail o
Carrion Fiallos y encérgase ¢l Ministeria o6¢ Emit:ns;:aisénormazin disposiciones para
del Deporte, a1 hcencisdo Galo Mors, fa adquisiciin de benes y servicies no
e —— 1 pormaltzados, asi como la ciecucién de
obras, exceptuados de los procedimientos
1468  Nombrase al CPFG-EMS. Carlos Marcelo de cotlzacién y menor cuantia previstos en
Ruales Granja, Agregado Naval Adjunto a la Ley Orgénica del Sistema Naclona! de
iz Embajada del Ecuador en Htalia .oeirne 11 Contrataclén PAbHCA «.c.cvvnmmsrssrasnees 14
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Pigs.

RESOLUCIONES:

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD
Y ENERGIA RENOVABLE:

059 Declérase de utilidad péblica, con ocupa-
cibn inmediata &i inmueble de propiedad
del sefior Segundo Fidel Maldonado
Estrella, ubicado en ¢l cantén San Jusn
Bosco, provincia de Morona Santiago .......

CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR
E INVERSIONES:

461 Emitese dictamen favorable para modi-
ficar el Anexo Il del Decreto Ejecutive
592, que contiene una némina de subpar-
tidas sujetas a diferimiento arancelario del
Arancel Nacional de Importactones ...........

462 Establécese una prohibicién temperal, por
¢l plazo de un afio para la exportacién de
cemento Pértland (los demds), clasificado
en la subpartida arancelaria 2523.29.00.00
Nandina 675

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS:

NAC-DGER2008-1463 Establécese quela base
ponible para el cilculo del ICE,
perfumes y aguas de tocador,

Incrementard en un 150%, 200% y 250%

7

19

304-07

30507

30607

310-07

311407

31T

Pigs.

Omar Gonzalo Jaramillo Requeime, por la
infracelén prevista y sancionada por el
Art. 449, en relacion con los Arts. 29y 72
del Cidigo Penal, en peruicio de Angel
Rodrigo Galeas Lombeida v emeoeeoereeree

Apustin Vicente Culva, por el delito de
violacibn tipificado sancionado en su
orden en el Art, 512, numeral 3 y 513 del
Chdigo Penal, en perjuiclo de Gabriela
Estefanig Rios Cordero ve.rmmmmmmn

José Maria Quezads Sanmartin, por &
delito de violacién tipificado y reprimido
por los Arts. 512, numerales 1y 3; 513 y
514 del COdigo Penal ...oversssisensssonsosanse

Marfa del Carmen Jaramillo Ortega, por
el delito de pecilado de conformidad a lo
dispuesto en el Art, 257 del Cédigo Penal
en armonfa con e Art. 72 regla 3ra.
ibidem

Magdalena  Patricia Ariza Ponce o
Patricia Magdalena Ariza Ponce, por e
delito de injuria grave ne calumniesa
tiplficada en el Art. 489 y 490, numeral 3 y
sancionado en el Art, 495 del Cédige
Penal, en perjuicio de Amands Consuelo
Jécome Tapia

de acuerdo a los bienes importados y de

fabricacion nacional ...

NAC-DGER2008-1464 Establéccse un monto para

¢l page del impuesto minimo mensual al
ICE para los servicios de casinos y juegos
de azar

NAC-DGER2048-1465 Expldense las normas para
la determinacién, liquidacién y pago del
IVA para casines, casas de apuestas,
bingos, juegos mecinicos y electrénicos .....

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Y SEGUROS:

Calificanse a varias personas para que
puedan ejercer cargos de peritos
avaluadores en las instituclones del
sistema financiero:

SBS-INJ-2008-660 Arquitecto Pable Antonie Pérez
Garcia

SBS-INJ-2008-661 Firma auditora externa Baker
Tilly Ecuador Cla, LEda. vovocecnemensesrosacsosess

FUNCION JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL:

Recursos de casacton, revisién y apelacion
¢ los juicios penales seguldos en contra de
las sipuientes personas:

21

3

U

\&I.nrge Patriclo Moreno Shunaula por el
;delito de homicidio ...

OF \ENANZAS MUNICIPALES:

Cantén Bolivar: Que regula Ia explotacién
de minas de pledra o canteras y
wovindentos de therra, asl como la
explotacién de materiales de construccién
en las playas de rios y quebradas y otros
sitios de la jurisdicclén

Cagtén Ibarra: Reformatoria a la
Ordenanza de creacién, organizacién y
establecimiento del Sistema de Estaciona-
miento Regulado (SERIBARRA CEM) .....

AVISOS JUDICIALES:

Juicie de rehabilitacién de declaratoria de
insolvencia, propueste por el sefior
Segundo Francisco Avila Espinoza ............

Muerte presunta del setior Carlos Antonto
Pillacela INamagua (1ra. publicaciin) .......

Juicio de exproplacién seguido por ¢l 1.
Municipio de Otavalo en contra del sefior
César Telmo Antamba Morales v ofra
(2da. publicacién) ........

TR

Juicio de¢ expropiacién seguide por el L
Municipio de Otavalo en contra del sefior
Segundo Leonarde Asatamba Morales
(2d8. publicRCION) wernsmisismissserssssssisessionarae

16

- 26

27

2

. 30

35
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con Tas disposiciones del Art. XX del Acuerdo General No. NAC-DGER2008-1463
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) vy el

articulo 73 del Acuerdo de Cartagena; EL DIRECTOR GENERAL (E) DEL

Que el articulo X1, numeral 2, literal 5) del Acuerdo SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
permite excepciones temporales a la eliminacién gradual
de restricciones cuantitativas, para los casos de "productos Que, segitn lo dispuesto en ¢! inciso primero del articulo

esenciales para la contraparte exportadora’; 76 de la Ley Orginica de Régimen Tributario, I base
imponible de los bienes sujetos al ICE, de produccién
nacional o importados, se determinard con base en el
precie de venta al plblico sugerido por el fabricante o
importador, menos el IVA y el ICE o con base en los
precios referenciales que mediante resolucién establezea
anualmente el Dircctor General del Servicio de Rentas
Internas; a esta base imponible se aplicardn las tarifas ad-
valérem que se establecen en esta ley,

Considerando:

Que el Directorio en Pleno del Consgjo de Comercie
Exterior e Inversiones conocié y aprobd, ¢l informe técnico
No. 8CI-66 del Ministerio de Industrias y Competitividad
(MIC), mediante el cual se recomienda lo prohibicién
temporal de Ja exportacidn de cemento clasificado ¢n la
subpartida arancelaria 2523.29.00.00 NANDINA 675
toda vez que, debido al desarrollo del sector de la
construccidn y la obra plblica de! Gobierno Nacional, en

materia de infraestructura y vialidad, se ha verificado la Que, segiin lo dispuesto en €] mismo articulo, al 31 de

existencia de un déficit en la pmducc:én nacioral de dicho diciembre de cada afto o cada vez que se intreduzca una

insumo; modificacién al precio, los fabricantes o importadores
notificardn al Servicio de Rentas [ntemnas la nueva base

Que el literal b) del articulo 11 de la Ley de Comercio imponible y los precios de venta al piblico sugeridos para

Exterior e [nversiones, LEXI, faculta al Comsejo de los productos elaberades o importados por ellos;

Comercio Exterior ¢ Inversiones, COMEX]I, expedir las

normas que, dentro del marco que le fija esta ley, sean Que, en los incisos cuarto ¥ quinte ibidem, se define al

necesarias para la ejecucibn y desarrollo de dichas precio ex fibrica al aplicado por las empresas productoras

politicas; y, énes gravados con ICE en la pnrnera etapa de
alizacién de los mismos, este precio se verd
las facturas de venta de los productores y se
incluidos todes los costos de produccidn, los
e venta, administrativos, financieros y cualquier
: oti-i:'comii"b gasto nd especificado que constituya parte de
costos y gastos totales, suma a Ta cual se deberd agregar
1dad .marginada de la empresa y al precio ex-aduana
camo el que s¢ obtiene de 1a suma de las tasag arancelarias,
fondds' ¥ “tasas extraordinarias recaudadas por la

En gjercicio de sus facuitades,

Resuelvé™ ™

Articulo 1.- Establecer una prohibicién tempe
plazo de un aflo, para la exportacién de Cér
(los demis), clasificado en la subpartid

2523.29.00.00 NANDINA 675. Corporacion  Aduanera Ecuatoriana al momento de
desaduanizar fos productos importades, al valor CIF de los

Se exceptua de esta disposicidn a las exportaci de bienes;

cemento, necesarias para ¢l desarrolle de obras de

infraestructura en las zonas francas establecidas en el pais. Que, de conformidad con el numeral 6 del Art. 180 del

En ningin caso se autorizard la exportacién de cemento Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgénica de

desde dichas zonas francas. Régimen Tributario Interno, la base imponible para el

cdlculo del ICE de perfumes y aguas de tocador,
comercializados a través de venta directa, serd calculada

Articulo 2.- Se encomienda el contrel del cumplimiento de sobre los precios referenciales que para el efecto en uso de
la presente resolucidn a la Corporacién Aduanera las facultades que le concede la ley, &l Servicio de Rentas
Ecuatoriana (CAE) a través del Sistema Interconectado de Internas establezca a través de resolucion- general. Esta
Comercio Exterior (SICE). resolucién deberd ser publicada en ¢ Registro Oficial

como méximo hasta el 31 de diciembre para su vigencia a
partir del 1 de encro del afto siguiente;
Articulo 3.- Encomendar al Ministerio de Industrias y

Competitividad (MIC), ¢l seguimiento y evaluacion de la Que, la naturaleza del régimen de comercializacion
aplicacidn de esta medida, debiendo presentar al COMEXI mediante la modalidad de venta directa que consiste en que
el correspondiente informe, una vez transcurridos seis una empresa fabricante ¢ importadora venda sus productos
meses de la vigencia de la misma. y servicios a consumidores finales mediante contacto

directo, puerta & puerta, de manera general no en locales
comerciales establecidos, sino a través de vendedores

Esta resolucién fue adoptada por el Consejo de Comercio independientes cualquiera sea su denominacién, requiere

Exterior ¢ Inversiones (COMEXI), en sesién del Directorio que la Administracién Tributariz establezca precios

en Pleno del 2 de diciembre del 2008. referenciales para los perfumes y aguas de tocador
: comercializados a través de esta modalidad;

f.) Susana Cabeza de Vaca, Presidenta. Que, mediante Resolucion No. NAC-DGER2008-0184,

publicada en el Registro Oficial No. 291 del 10 de marzo

£) Dumnany Sanchez Neira, Secretario. del 2008, reformada por la Resolucién No. NAC-

138



Registro Oficial N* 491 -~  Jueves 18 de Diciembre del 2008 - 21

DGER2008-0269, publicada en el Registo Oficial
Suplemento No. 297 de 18 de marzo del 2008, se
establecieron los valores referenciales para el clculo de 12
base imponible del impuesto a los consumos especiales de
perfumes y aguas de tocador, comercializados a través de
1a modelidad de venta directa;

Que, €5 hecesario teformar el porcentaje que se deberd
incrementar 2 los precios ex Advana y a los costos de
produccién totales por producto (mismos que incluyen
materias primas, mano de obra directa, ¥ los costos y
gastos indirectos de fabricacion) segiin corresponda, para
obtener la base imponible para el cilculo del ICE,
considerando ajustes técnicos sobre ¢l establecimiento de
los valores referenciales;

Que, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 8 de la
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Intemas, es
competencia de esta Direccion, expedir resoluciones de
carhcter general, para la aplicacidn de las normes legales y
reglamentarias, asi como para la armonia y eficiencia de su
administracion; v,

En uso de sus facultades legales,
Resuelve:

Articulo 1.- La base imponible para el célculo de T
a los Consumos Especiales, [CE para perfumes y i
tocador, comercializados a través de la modalidad
directa, debe calcularse, considerando: a) Para |
importados, su precio ex Aduana; y, b) Para los
fabricacion nacional, Jos costos totales de produ
cada producto, incrementados de acuerdo a la
tabla:

Rango de precio ex - Aduana o costos
totales de produccién por producio en incremento
ush
Desde Hasta
0 3,00 150%
3,01 6,00 200%
6,01 en adelante 250%

En los costos totales de produccidn de los bienes de
fabricacidn nacional se incluyen materias primas, mano de
obra directa, y 1o costos y gastos indirectos de fabricacién.

Articulo 2.- Los importadores o fabricantes nacionales de
perfumes y aguas de tocador comercializados a través de la
modalidad de venta directa, deberin presentar en los
medios, forma, plazo v contenido que defina el Servicio de
Rentas Internas, ¢l detalle de los precios ex Aduana o
costos totales de produccién, por producto, al 31 de
diciembre de cada afio o cuando exista una modificacion a
tales valores.

Articule 3.- Se derogan las resoluciones No. NAC-
DGER2008-0184, publicada en ¢l Registro Oficial No. 291
del 10 de marzo del 2008 y No. NAC-DGER2008-0269,
publicada en el Suplemento del Registre Oficial No. 297
del 18 de marzo del 2008.

Articulo Final.- La presente resolucion entrard en vigencia
a partir del | de enero del 2009.

Comuniquese y publiquese.

Quito, D. M., 9 de diciembre del 2008,

Dicté y firmd la resolucion que antecede, Carlos Leén
Acosta, Director General (E) del Servicio de Rentas
Internas, en Quito, D. M., a 9 de diciembre del 2008,

Lo certifico.

1.) Dra. Alba Molina, Secretaria General del Servicio de
Rentas Intemas.

No. NAC-DGER2008-1464

EL DIRECTOR GENERAL (E} DEL
SERVICID) DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la
Creacién del Servicio de Rentas Intzmmas, es
cia de esta Direccion, expedir resoluciones de
er general, para |a aplicacion de las normas legales y
efitarias, asi como para la armonia y eficiencia de su
stracion,

\conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del
1t §0 del Reglamento Para la Aplicacidn de la Ley
génica de Régimen Tributario Interno, Ia base imponible
e la, que se calevlard y cobrard ¢! impuesto por los
gervitios detasinos y salas de juego (bingo-mecinicos) y
ofros juggos de azar, corresponderd al valor de las fichas u
otros medios utilizados para las apuestas;

Que, de conformidad con el mismo numeral ibidem, et
Servicio de Rentas Internas, en uso de las facultades que le
concede la ley, cuado proceda la determinacion
presuntiva del ICE a este servicio, la realizaré en funcidn
de los términos que para el efecto la Administracion
Tributaria establezca mediante resolucién de cardcter
general, misma que deberd ser publicada en el Registro
Oficial como méximo hasta el 31 de diciembre para su
vigencia a partir del | de enero del afio siguiente. Los
valores establecidos = través de esta resolucidn constituiran
los valores minimos de pago por este concepto;

Que, para efectos de ta presente resolucién, el articulo 194
del mismo cuerpo reglamentario, describe el contenida del
concepto “Servicios de casinos, salas de juego {bingo -
miechnicos) y otros juegos de azar”; )

Que de acuerdo a 1o dispuesto en ek literal f) del articulo 5
de 1a Ley de Turisme, en concordancia con el fiteral f) del
atticulo 42 del Reglamento de Aplicacidn a la Ley de

Turismo, se consideran actividades turisticas los casinos y'

las salas de juego (bingo - mecanicos);

Que es necesario que los mecanismos para determinar y
liquidar el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)
comrespondan  a  la  realidad  econdmica  actual,
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ASAMBLEA NACIONAL

Y DE FISCALIZACION
LEY:

Expidese ia Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributarie Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador ..ccenneernniicnmieienniniaiarin

ACUERDO:
Exprésase ¢l mas enérgico repudio a los
crimenes  perpetrades  contra  los
ciudadanos ecuatorianes Marcelo Lucero
y José Sucuzhanay en los Estades Unidos
de Norteamérica, por atentatories al
derecho fundamental a la vida ...ovviins
FUNCION EJECUTIVA
ACUERDOS:
MINISTERIO DE FINANZAS:

Apruébase el incremento de créditos en el
vigente Presupuesto General del Estado

429

NAC-DGER2008-1510

por USD 88.016.579.81, con recarsos
fiscales, para dar cumplimiento a las
disposiciones del Gobierno Nacional, en
base a los contratos de concesién con la
Empresa MOVISTAR - OTECEL v la
Secretarfa Nacional de Telecomunicacic-
nes; y por conceplo de rendimientos
generados de [as inversiones de 1a cuenta
cOTTiente BRICR ...vvverneerarninirmnaniseseren

Incorpdrase al presupuesto de la entidad
990 recursos preasignados el valor de
USD 23.446.279,46 en la partida de
ingresos 110191 a Ja Renta Global y en
las de gastos USD 11.759.969,56 item
880902 a entidades descentralizadas y
autinomas y USD 11.686.309,9¢ item
380904 a entidades del Gebierno
Seccional, a fin de legalizar las
transferencias realizadas hasta la fecha a
los beneficiarios correspondientes .......

RESOLUCIONES:
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS:
Dispénese que las per-

sonas naturales o extranjeras residentes
en el Ecoador, cuye monto de activos

Pégs.
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Phgs.

totales, a1 primero de enerc de cada aflo,
supere los 100.000 délares estadouni-
denses, dcberin declarar su patrimonio a
través de infernet ...o.cccoiinceiiininnin 6

NAC-DGER2008-1511  Reférmase el Art. 1de
la  Resolucion NAC-DGER2008-1040,
publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 400 de 11 de agosto del 2008 9

NAC-DGER2008-1512  Expidese el Procedi-
miente y Normas para la Devolucién de
IVA por internet a los exportadores de
BIENES .iviiiiiinininn e e 12

DSRI-028-2008  Reférmase el Reglamento Or-
génico Funcional Codificado ............... 17

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Cantén Cuenca: Que reforma a la
Ordenanza de aprobacién del plano del
valor del suelo orbano, urbane
parroquial y rurai, de los valores de las
tipologias de edificaciones, los factores de
correcein del valor de la tierra
edificaciones y las tarifas que regirén
para el bienio 2008-2009

- Cantén Paquisha: Que reglamenta I
gestién integral de los desechos sblidos.¢
la ciudad de Paguisha .,...cocvevennns

EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA
Y DE FISCALIZACION

Considerando:

Que, ¢l primer inciso del articulo 286 de la Constitucitn de
la Repiblica sefiala que "Las finanzas piblicas, en todos tos
niveles de gobiemo, se conducirin de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad
ccondmica. Los egresos permanenies se financiarin con
ingresos permanentes.”;

Que, a su vez, ¢l scgundo inciso del articulo 300 de la
Constitucién de la Replblica dispone expresamente que "La
politica tributaria promoverd Iz redistribucion y estimular
el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables”;

Que, en concardancia con el articule 300 de Iz Constitucidn
Politica de la Replblica del Ecuador, ¢l articulo 6 del
Cédigo Tributario, dispone que: "Los tributos, ademds de
ser medios para recaudar ingtesos plblicos, servirdn como
instrumento de politica econémica general, estimulando fa
inversion, la reinversién, el ahorro y su destino hacia los

fines productivos y de desarrollo nacional; atenderén a fas
exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurarin
una mejor distribucidn de 1a renta nacional";

Que, para incentivar ¢l ahorro, el crédito y la inversion es
pertinente fortalecer el sistema financiero nacional y
estimular el aparato productivo, enmarcandese en los
principios de proporcionalidad y capacidad contributiva;

Que, la situacidn de la economia mundial, requicre de
medidas que disminuyan los riesgos de afectacidn dentro
del sistema financiero y aparato productivo ecuateriano, y
aseguren que su incidencia ne afecte en mayor proporeion a
las finanzas piiblicas del Estado;,

Que, es necesario dotar de herramientas 4giles para otorgar
los incentivos necesarios a quiencs sc constituyen en
agentes de la produccidn nacional; v,

En gjercicio de sus atribuciones, expide la siguiente,

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO Y A LA LEY
REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD
TRIBUTARIA DEL ECUADOR

TITULO I

ORMAS A LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIQ INTERNO

tithyase ¢l segundo inciso del articulo 37, porel

slades que reinviertan sus utilidades en ¢l pais
podrirobtengr una reduccion de 10 puntos porcentuales de
puesio a la Renta sobre ¢l moato reinvertido,
uando lo destinen a la adquisicién de
maquinarias wuevas o equipos nuevos que se tilicen para
su actividad productiva y efectien el correspondieate
aumento de capital. En ¢l caso de inslituciones financicras
privadas, cooperativas de ahorro y crédito v similares,
también podrdn obtener dicha reduccion, siempre y cuando
lo destinen al otorgamiente de créditos para el scctor
productivo, incluidos los pequenos y medianos productores,
en las condiciones que lo establezca el reglamento, y
efectiien el correspondiente aumento de capital, E| 2umento
de capital se perfeccionard con [a inscripcién en el
respectivo Registro Mercantil hasta el 31 de diciembre del
ejercicio impositivo posterior a aquel en que se gencraron
las utilidades materia de la reinversion, y en el caso de las
cooperativas de ahorro y ¢rédito y similares se perfeccionard
de conformidad con las normas pertinentes.”.

Art. 2.- Sustitiyase el literal i) de] numeral 2 del articulo
41, por el siguiente:

"El Servicio de Rentas Internas, previa solicitud del
contribuyente, podrd conceder la reduccién o exoneracion
del page del anticipo del impuesto a la renta de
conformidad con los términos y las condiciones que se
establezcan en ¢l reglamento,

En casos excepclonales debidamente justificados en que
sectores ¢ subsectores de la economia hayan sufrido una
dréstica disminucién de sus ingresos por causas no
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e rmes

No. NAC-DGER2008-1511 En use de las atribuciones que lc otorga la ley,

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVI
DE RENTAS INTERNAS

Resuelve:

eformar el An. 1 de la Resolucién NAC-
J)8-1040 publicada en i Suplemento del Repjstro
Considerando:...

Que los articulos 7 del Cédigo Orgdnico Tributﬂva
la Ley de Creacidn del Servicio de Rentas Irjternag faciilt
al Director General del Servicio de Ref ; Sigutenter’ En estos perfodos, no se devolverd el IVA
expedir, mediante resoluciones, disposiciont pagado en la prestacién de servicios, por lo que el listado
obligatorias necesarias para la aplicacion de las normas respectivo no deberd contener comprobantes de venta
legales y reglamentarias, asi como para la armonia de su refacionados con servicios.

administracidn;

segungo inciso del literal a del numeral 4, agréguese

Que mediante  Resolucibn  NAC-DGER20608-1040, Remplacese el texto del literal b) del numeral 4 con el texto
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 400 de 11 del literal ¢} y eliminese ¢l literal c).
de agosto de 2008, se estublecid el proceso simplificado
para devolucién de [VA a exportadores; 1. Afadase el siguiente numeral:
Que €] articulo innumerado agregado a continuacidn del “5. La devolucién de [VA de activos fijos se efectuard
articuio 166 dei Reglamento para fa Aplicacién de la Ley considerando lo sigufente:
Orgénica de Régimen Tributarie [nterno, establece Ia forma ‘ .
de devolucion de! Empuesto al Valor Agregade en la Para los exportadores que se  encuentren
adquisicidn de activos fijos y en su aumeral 1 indica que, desarroltande sus actividades operativas de forma
para ¢l case de exportadores, se aplicard ¢l factor de habitual, ¢! factor de proporcionalidad para
proporcionalidad que represente el total de exportaciones devolucion de TVA de activos fijos se calculard
frentc al totat de las ventas declaradas, de la suma de los considerando  los  siguientes valores de las
valores registrades en las declaraciones de IVA de los seis declaraciones de IVA de los 6 meses precedentes al
meses precedentes; periedo solicitado:
Que, el articulo 73 del Cédigo Orgénice Tributario sefala a3 Sumatoria de expertaciones.
que la actuacidn de la Administracion Tributaria deberd
desarrollarse con apego a los principios de simplificacion, h. Sumatoria del total de ventas y exportaciones.
celeridad y eficacia;

Para el cdfeulo del factor se dividird (a sumatoria de
Que, es obligacion de la Administracion Tributaria velar por cxporiaciones para el total de  ventas y
el estricto cumplimiento de las normas tributarias, asi como exportaciones. Este factor se aplicard al valor de
facilitar a los sujetos pasivos el cumplimiento de las IVA detallado en el respectivo comprobante de
Inismas; y, ) venta o declaracidn aduanera Gnica.

142



10 - Suplemento -- Registro Oficial N° 497 — Martes 30 de Diciembre del 2008

Los exportadores 2 quienes se l¢s venia devolviendo
¢l IVA de activos fijos en funcién de su vida fitil via
depreciacion, podrédn solicitar en su siguiente
peticion de devolucidn de IYA (de cualquier
perioda), la devolucién de la totalidad del saldo de
IVA correspondiente a fa adquisicién de activos

serd recuperado por el exportador en base a
exportaciones futuras.”

El procedimiento de devolucién de IVA de activos
fijos en base al factor de proporcionalidad deberd
aplicarse,  independientemente  del  pericdo

fijos (de los cuales ya se haya efectuade la
devolucion de una o més cuotas en funcién de la
depreciacién), al que se le aplicard el factor de
proporcionalidad calculade de  acuerdo a las
expaortaciones y ventas de los 6 meses precedentes al
periodo solicitado. Para el efecto, adicionalmente
deberfn adjuntar a su peticién io siguiente:

solicitado, a tedas las solicitudes que impliquen la
devolucion de IVA de activos fijos.

Art. 2- Sustituir el “Anexo 17 de la Resolcién NAC-
DGER2008-1040 publicada en ¢l Suplemento del Registro
Oficial No. 400 de 11 de agoste de 2008, por el que se
- publica conjuntamente en esta resolucidn.
= Copias de comprobantes de venta o
declaraciones aduzneras Gnicas de adquisicion
de los activos fijos.

Disposicion Final.- La presente resolucidn entrard en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,

* Repistros contables de |2 adquisicién vy
depreciacion hasta la fecha de solicitud.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 24 de diciembre de) 2008.

»  Cuadro de depreciacién donde se incluyan los
valores de IVA devueltos y se especifique
claramente el saldo de IVA por el que se solicita
Ia develucion, Proveyd y firmé la resolucion que antecede ¢l Econ. Carlos

Marx Carrasco V., Director General del Servicio de Rentas

Internas, en lz ciudad de San Francisco de Guito D. M., a

| de diciembre del 2008,

Comuniquese y publiquese.

En todos 10s casos, la devolucién de [VA de activos
fijos estard sujeta al limite establecido por el
Reglamento para la aplicacion de la Ley
de Régimen Tributario Interno, es decir al 12
valor FOB de exportaciones del periodo por i
se selicite la devolucién, El saldo al que
derecho y que no haya side objeto de devo

ANEXO 1: FORMATO DE SOLICITUD PARA LA DEVOLUCION DE IVA A EXPORTADORES

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
AREA DE DEVOLUCIONES DE IVA
SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IVA SECTOR EXPORTADOR

....... de del 20
(ciudad)  (dia) (mes)  (afto)

Sefior
DIRECTOR REGICONAL/ PROVINCIAL/ JEFE ZONAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente.-
Yo, e 1 con cédula de ciudadanfa, identidad o0 pessporic No.
en m calided de  representante  legal  de
. o eon RUC NO. i cessenians , domicilio tributario en Ia
ciudad  de , calle principal No. interseccion
: edificio. piso oficina
Y 1 (VB LT BT [ — oenel periodode ........... a del affo. {que es ciclo

productive de la empresa desde las compras hasta la exportacién), realicé compras e importaciones de bienes, necesarics parala
produccion de bienes exportables, que me conceden el derecho a la devolucién de ests impuesto, de conformidad con el articulo
72 de la Ley de Régimen Tributario Interno, los cuales no han sido ni serén utilizados como crédito tributario y estén contenidos
en a dectaracién de IVA y anexos siguientes:

! Para soficitudes de periodes a pertir de enero del 2008 considerar que fa LORTY permite incluir bienas, materias primas,
insumos, servicios y activos fijos empisadus en la fabricacitn y comerclalizacion de bisnes que se axportan.
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*  Adhesivo Declaracion de IVA No.

*  Talén de Anexo de IVA o Transaccional No.

Los valores sobre tos cuales selicito se liquide el IV A a ser devuelto son los siguientes:

Yalw IV A
andn L SD

Valor Base
Inponible 15D

CONCEPTO

Valor FOB Exportaciones

VALOR SOLICITADO
Documentos que sustentan costos de produccion (y
comercializacién para periodos 2008)

Las exportaciones de bienes que he efectwado en el periodo solicitado corresponden a los siguientes bienes / productos
{enumerar los productos exportados per su tipo, por ejemplo: fTores, banano, mariscos, eic.):

“Con pleno conceimiento de las responsabilid
engaiio, declaro que todos los valores aqui
documentos que adjunto, estin debidamente s

urrir por simulacién, ocultacién, omisidn, falsedad o
claracion de IVA, anexo transaccional y demés
les”,

Con estos antecedentes solicito se realice la devo]

1) Nota de crédito
2) Acreditacion en cuents {inicamenie "

Ahomes 1 Institucidn Financiera

i el solicitante s el titular)

Solicito que las notificaciones respecto de mi solicitud sean efectuadas en:

Oficinas del Servicio de Rentas Internas (principales en cada ciudad) ()
Direccion ()
Cludad Caile principal Ne. interseccien Edificic Piso Oficina
Referancias de ubicacién Fax Teléfono ‘ £ malt
I3
Atentamente,
(Firma del Representante) |
{sello}

Nota: Adjunto la documentacion descrita en el Reporte de Prevalidacion, formando :parle integrante de la presente solicitud.
Nombre de la persona a quien se  puede pedic “aclaraciones de 2 informacién

PEOPOTCIONAAR ... e evce s
Teléfonos: fax; e-mail:
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ANEXO SEIS

REGISTRO OFICIAL

Administracion del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado

Presidente Constitucional de la Republica

Afio I -- Quito, Lunes 11 de Agosto del 2008 - N° 400

“Registro Oficial”
es marca registrada del
Tribunal Constitucional
de la Repiiblica del Ecuador.

FUNCION EJECUTIVA NAC-DGER2008-1040  Enstaurase el Pro-

RESOLUCIONES: ceso simplificado para develucidn de
1VA a exportadores .....oovvvrvnvennnns

DIRECCION GENERAL DE
REGISTRO CIVIL, NAC-DGER2808-1041 Seialase que los
IDENTIFICACION Y fabricantes e importadores de
CEDULACION: bienes, excepto los de vehiculos de

transporte terrestre sujetos al ICE, y
los prestadores de servicios gravados
con dicho impuesto, deben presentar
por Unica ocasion, en las secretarias
regionales, el detalle de los bienes
por cllos fabricades ¢ importados,
asi como el detalle de los servicios
por ellos prestados, gravados con

Dictase el Manual de Procesos y
Procedimientos de Registro Civil en
Nacimientos, Matrimonios y Defun-
ciones de aplicacién obligatoria,
para todos los funcionarios de la
Direccion General de Registro Civil,
Identificacidn y Cedulacion asi come

para los usuarios que demanden los dicho impuesto de acuerds al
servicios establecidos en la ley ......... 2 formato establecido por el SRI ...
SERVICIO DE RENTAS

INTERNAS -SR1-: SUPERINTENDENCIA DE

COMPARNIAS:
NAC-DGER2008-1037  Derdganse las reso-

luciones Nos. NAC-DGER2008- 08.G.DSC.001  Establécese como principal
0443, NAC-DGER2008-0444 y de esta Superintendencia y como
NAC-DGER2008-0445, publicadas lugar para el Despacho  del
en ¢l Registro Oficial No, 327 de 30 52 Superintendente la ciudad de
de abril del 2008 ........c0cviiim Guayaquil .........., e

Pags.
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N° NAC-DGER2008-1037

EIDIRECTOR GENERAL DEL SERVICIQ DE
RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que mediante Ley N* 41, publicada en cl Registro Oficial
N® 206 de 2 de diciembre de $997, se cred el Servicio de
Rentas Internas como una entidad téenica y auténoma, con
personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y
fondos propios, jurisdiccion nacional y sede principal en la
ciudad de Quito;

Que conforme lo determina <@ Reglamento Orgdnico
Funcional del Servicio de Rentas Internas, es facultad del
Director  General, disponer mediante resolucién, el
establecimiento de departamentos y éreas administrativas
temporales;

Que en cjereicio de la facultad referida en el considerando
anterior, el Director General del SRI mediante Resolucion
N* NAC-DGER2008-0443 dc 9 de abril del 2008, creé -con
¢l cardeter de temporal- 1a estructura interna de la Direccidn
Nacional de Desarrollo Tecnoldgico, conformade por los
siguientes Departamentos y Areas: Departamento de
Operaciones. conformado por e} “Centro de Computo” y
“Arca de Soporte Usuarios”; Departamento de Planificacion

v Soporte, conformado por las dreas de “Disefio”, ¢

“Arquitectura” y “Control de Calidad (QA)”; Depatt
de “Seguridad Llecirbnica y Redes” y, Depart
“Desarrollo ¢ Implernentacién” conformado por
“Desarrollo” y area de “Bussines Intelligence y §
Regionales”, con el fin de que ejerzan funciones e
necesarias para la Administracién Tribifariz;

Que en gfercicio de la facultad referida en ¢l coliSHferage™

segundo de la presents resolucion, el Difec el
mediante Resolucion N° NAC-DGER200

abril del 2008, creé -con el cardcter de temporal- el
Departamento de Seguridad Corporativa, conformade por
fas arcas de “Programacién y Nommativa” y, de “Evalvacion
de Seguridades Corporativas®, con el fin de que ejerzan
funciones especificas necesarias para la Administracion
Tributaria;

Que en cjercicio de la facultad referida en el considerado
segundo de la presente resolucion, el Director General,
mediante Resolucion N° NAC-DGER2008-0445 de 9 de
abril del 2008, cred -con el cardeter de tempoeral- ¢l “Centro
de Capacitacidn Tributaria y Fiscal”, con el fin de que
¢jerzan  lunciones  especificas  neccsarias  para la
Administracidn Tributana;

Que con Iz oltima reforma al Texto Sustitutivo del
Reglamento Organico Funcional del SRI, aprobada por el
Directorio del Servicio de Rentas Imternas mediante
Resolucion N* DSRI-011-2008 de 2 de julio del 2008 se
crearon  unidades  administrativas y sc  redefinicron
funciones, generande la nccesidad de dar de baja los
departamentos v unidades temporales sefialados en los
considerandos anteriores;

Que ¢l articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de
Rentas Internas establece que el Director General expedira,
mediante  tesoluciones, circularcs o disposiciones  de
carfcter general y obligalorio, necesarias para la aplicacion
de las nommas legales ¥ reglamentarias y para fa armonia y
cficiencia de su administracion,

(Que para ¢l cumplimiento de sus funciones es necesario que
la Administracién Tributaria mantenga una normativa clara
y acorde con el resto de disposiciones legales que regulan
su accionar, v,

En uso de las attibuciones establecidas en la ley,
Resuelve:

Art. 1.- Derogar las Resoluciones N° NAC-DGER2008-
0443, NAC-DGER2008-0444 y NAC-DGER2008-0443,
publicadas en el Registro Oficial N° 327 de 30 de abril del
2008.

Art. .- La presente resolucidn, entrard en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial,

Comuniquese y publiquese.-

Dicté, y firmd la resolucidn que antecede, Carlos Marx
Carrasco V., Director General del Servicio de Rentas
Internas, ¢n Quito D. M., & 29 de julio del 2008.- Lo
certifico.-

f') Dra. Alba Molina, Secretaria General del Servicio de
Rentas Internas.

N* NAC-DGERZ008-1040

i
L DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

Considerando:

(ue ¢l articulo 7 del Codigo Tributario y €l articulo 8§ de la
Ley de Creacitn del Servicio de Rentas Internas facultan al
Director General de! Servicio de Rentas Interas expedir,
mediante  resoluciones,  disposiciones  generales  y
obligatorias necesarias para la aplicacion de las normas
legales y reglamentarias, asi como para la armonia de su
administracion;

Que el cuarto numeral del literal b) del articulo 63 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno constituye en
agentes de retencion del impuesto al valor agregado a los
cxportadores por la totalidad del IVA pagado en las
adquisiciones locales o importaciones de bienes que se
exporten, asi como de biencs, matcrias primas, imsumos,
servicios ¥ aclivos fijos, empleados en fa fabricacién y
comercializacidn de bienes que se exporten;

One cl articulo 1346 del Reglamento para la aplicacién de la
Ley Orgénica de Régimen Tributaric Interno establece que
"...No se realizardn retenciones de [V4 a las envidades de!
sector publico, a las compafiias de aviacion, agencias de
vigie en la venta de pasajes aérevs, a coniribuventes
especiales ni a distribuidores de combustible derivados de
petrdleo..”,

Que la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en su
articulo 57 sciala que “Las personas naturales y
sociedades exportadoras que hayan pagado y refenido e
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VA en la adquisicion de bienes que exporien, tienen
derecho a crédito wributario por dichos pagos. lgual
derecho tendran por el impuesto pagado en la adguisicion
de materias primas, insumos y servicios wifizades en los
productos elaborados v exportados por el fabricante. Una
vez realizada la exportacion, el contribuyente soficitara af
Servicio de Rentas Internas la devolucion correspondiente
acompadiando copte de los respectivas documentos de
exportacion... ",

Que <! articulo 72 del referido cuerpo legal dispone que
“Las personas naturales ¥ las sociedodes que hubfesen
pagado el impuesto al valor agregado en las adquisiciones
locales o importaciones de bienes gue se exporten, asi
como aguellos bienes, materias primas, Insumos, servicios p
aciivos  fijos  empleados  en la  fabricacion  y
camercializacion de bienes que se exporten, tienen derecho
a que ese impuesto fes sea reinfegrado, sin infereses, en un
tiempo no mayor a novenia (90) digs..” estableciendo
ademds que “..El exportador deberd registrarse, previa a
su solicitud de devolucion, en ef Servicio de Rentus Internas
y éste deberd devolver fo pagodn contra la presentacion
formal de {a declaracion del representonte legal del sujeto
pasiva gue debera acompaiiar las copias certificadas de lay
Jacturas en las que conste el IVA pagado. ",

Que, mediante Resolucién N° 00032, publicada en el
Registro Oficial N* 27 de 29 de febrero del afto 2000, se

cstablecieron ciertas normas para la develucion de IVA a,
:

los exportadores;

Que, el mumeral 14 del Ar. 344 del Cédigo
considera como defrandacidn tributaria & la @
indebida y dolosa de una devolucion de tributos;

Que, ¢l articule 73 del Cédigo Tributario sefifla’qu
actuacion  de  la Administracién  Tribu
desarrollarse con apego a los principios de simpliliCacion,
celeridad v eficacia; v,

En uso de las atribuciones que le otorga la ley,
Resuelve:

Instaurar EL. PROCESO SIMPLIFICADO PARA
DEVOLUCION DE IVA A EXPORTADORES

R

Art, 1.« Para efectos de la obtencidn de la devolucién de
IV A, el exportador deberd curnplir el siguiente trdmite:

1. Estar registrado en el Servicie de Rentas Internas, para
lo cual en forma automdtica se vetificard Ja
informacion respecto de exportaciones.

2. Debe haber presentado la declaracidn de [VA y el
anexo correspondiente del periodo solicitado.

3. Previo al ingreso de la solicitud de develucién de IVA,
que deberd presentarse por escrite en ¢l formato
adjunto a la presente resolucion (Anexo 1), se deberd
pasar por €l proceso de prevalidacion, el mismo que
sera ejecutado en las ventanillas del Servicio de Rentas
[nternas donde se presenta la solicitud de devolucidn,

4. Una vez cjecutado ¢l procese de prevalidacion, se
podra ingresar la solicitud firmads a la quc se
adjuntarin los siguientes documentos

a. Listado impreso y en medio magnético de los
comprobantes de venta que sustenten crédito tributario,
de conformidad a las siguientes condiciones:

v Para solicitudes de periodos anteriores a enero del
2008, dichos comprobantcs deben corresponder a
adguisiciones locales o importaciones de bicnes,
empleados en la fabricacion de bienes que s¢ exporien,
e5 decir a los costos de produccidn (Art. 72 de la Ley
gimen Tributaric Interno, articule vigente hasta el
¢ diciembre del 2007).

licitudes de periedos a partir de enero del 2008,
comprebantes deben corresponder a compras
ales ¢ importaciones de bienes que s exporten asi
‘cotno bienes, materias primas, insumos, servicios y
ivos fijos empleados en la fabricacion y
cializacién de bicnes que se exporten (Ast. 72 de
Orgénica de Régimen Tributario Interno,
fiadio por el Art. 127 de la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria de! Ecuador -R.O. 242-35, 29-
X11-2007-).

Este listado debera elaborarse en formato Excel de acuerdo
al siguiente detalle:

o razon social del proveedor

. Fecha de emision del N de Especificar i se
Apellidos y nombres Base R
RUC del S cemprobante comprobante - IVA| trata de activo
compictos, denominacidn Impomible. .
proveedor de venta de venta fijo.

Al pie del cuadro que contiene la informacidn detallada se
debe incluir Ja siguiente leyenda: “Cersifico que la
informacion detaflada en este listade corresponde a los
datos registrados en los comprobantes de venta originales y
los valores objeto de la presente peticion ne han sido ni
serdn wilizados como crédito tributaric af incluidos en el
precio de venta del bien exportade. "

Firma Representante Legal Firma Contador

b En el caso de solicitar devolucién de IVA de actives
fijos se debe adjuntar:

s Certificado firmado por el representante legal y
contador en el que se indique el métode de

56 -

depreciacion aplicado y la cuenta on que se activaron
los activos fijos adguiridos en el mes solicitado.

+ Copias certificadas de los asientos de diarie donde se
contabilizé la compra del activo fijo cuyo VA se
solicita.

»  Caopias certificadas del libro mavor donde se registran
las depreciaciones aplicadas a los activos fijos
adquiridos ¢n ¢l mes solicitado.

¢. Copias certificadas de las facturas y documentos de
importacién que sustenten las comprobantes detallados
en el listado (sello y firma original del contador ¢
representante legal).

Suplemente -- Registro Oficial N° 400 -- Lunes 11 de Agosto del 2008

Art. 2.- Los datos consignados por ¢l solicitante en la
respectiva solicitud de devolucién de VA serin vinculantes

Dada en la ciudad de San Francisco de Quity, Distrite
Metropolitano, a 30 de julio de! 2008,
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Art. 2.- Los dutos consignados por ¢l solicitante <n la
respectiva solicitud de devolucién de VA serdn vinculantes
a efectos de la responsabilidad civil o penal en que pueda
incurrir el solicitante en el caso de informacion inexacta o
falsa que induzea a error o engafio a la Administracion
Tributaria.

Art. 3.- Derogar la Resolucion N° (0032, publicada en el
Registro Oficial N° 27 de 29 de febrero del 2000.

Disposicion Final.- Ta presente resclucion entrard en
vipencia a partir del dia sipuiente al de su publicacidn en cl
Registro Oficial.

Dada en Ia ciudad de San Francisce de Quity, Distrito
Metropolitano, a 30 de julio de! 2008.

Comuniquese y publiquese.

Proveyd y firmo la resolucidn que antecede el Econ. Carlos
Marx Carrasco V., Director General del Servicio de Rentas
[nternas, en la ciudad de San Francisco de Quito 2. M., a
30 de julio del 2008.- Lo certifico,

) Dra. Alba Molina P.. Secretaria Generat del Servicio de
Rentas Inlernas.

SERYICIO DE RENTAS INTERNAS AREA DE DEVOLUCIONES DE TVA
SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IVA SECTOR EXPORTADOR

(ciudad) (dia) (mes) (afio)
Sefior

DIRECTOR REGIONAL/ PROVINCIAL! JEFE ZONAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente.

en mi calidad de representante legal de ...
domicilio tributario en la ciudad de
edificic.
. . oen el periode d2 ...
exportacion), realicé compras e impartaciones de bie
derecho a la devolucian de este impuesto, de conformi
sido ni serdn utilizados como crédito tributario y estén

Adhesiva Declaracion de IVA N

wesrerennn:CON CEdula de ciudadania, identidad 0 pasaporte Na w.vwceirisiinssisisissc

itEnicos €n 1@ dec

. NOL interseccion
..oficina.. , declaro que en ¢l mes de
ctivo de la empresa desde las compras hasta la
uccidn de bienes exportables, que me conceden el
v de Régimen Tributario [nterno, los cuales no han
Taraciot de [V.A y anexos siguientes:,

E

Talon de Anexo de TVA o Transaccional N*:

Los valores sobre los cuales solicito sc liquide el IVA a ser devuelto son los siguientes:

CONCEFTO

Valor Base Valor IVA

I ible 151

H

Valor FOB Exportaciones.

Pagade USD

VALOR SOLICITADO

para periodos 2008).

Documentos que sustentan costos de produccion {y comercializacion

Con plene conocimiento de las responsabilidades en que podria incutrir por simulacion, ocultacion, omisian, falsedad o engafio, declaro
que todos los valores aqui detallados, asi como la declaracion de IVA, anexo fransaccional y demds documentos que adjunto, estin

debidamente sustentados en libros contables.

Con estos antecedentes solicito se realice la devolucion a través de:

1) Nota de crédito. I:I

2) Acreditacion en cuenta {Gnicamente N cucnta
si estd a nombre de la empresa o si D

es persona natural y es titular)

Solicito gue las notificaciones respecto de mi solicitud sean ¢fectuadas en:

(Oficinas del Servicio de Rentas Internas (principales en cada ciudad)

Diteccion

fabricacion y comercializacion de bienes que se exporten,

ahorros D fnsiiticiin Financlers
carriente D

()

()

Para periodos 2008 considerar que la LORTI permite incluir bienes, materias primas, insumos, servicios y activos fijos empleados en la
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Ciudad Calie principal No.

Interseccion Edificio Piso - Qficina

Referencias de ubicacion Fax

- Teléfono E. mail

Alentamente,
(firma del Representante)
{sello)

Nota: Adjunto la documentacion descrita en el Reporte de Prevatidacion, formando parte i'megrame de la presente solicitud.

Nombre de la persona a se

puede padir aclaraciones de la informacion

PIOPOTCICNALA ... orv s s e e e mere e e

Telfonos:.....oover oo f

N° NAC-DGER2008-1041

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que ¢l Art. 76 de la Ley Organica de Régimen Tril
lnterno, reformada por el Art. 132 de la Ley Reformu
para la Equidad Tributaria del Feuador, publicada
Tercer Suplemento del Registro Oficial N* 242 de
diciembre del 2007, establece que los fabrican
impartadores de bicnes gravados cdii TCE fiotificafan 4
Servicio dc Rentas Internas los precios de venta al goblic
sugeridos para los productos ¢laborados o impart,
cllos;

Que el articulo 187 del Reglamento para Aplicacién a la
Ley de Régimen Tributario Interno sefala que los
fabricantes ¢ importadores de bienes y quienes presten
servicios, sujetos al Impuesto a los Consumos Especiates
(ICE) remitiran en forma mensual, un informe acerca de sus
ventas en los medios, forma, plazo v conienido que defina el
Servicio de Rentas Internas;

Que de conformidad con la Disposicion Transiloria $éptima
del mencionado reglamento, los labricantes e importadores
de bienes y quienes presten servicios sujctos al ICE, excepto
los de vehiculos de transporte terrestre sujetos al impuesto,
deberan presentar el informe mensual correspondiente de
los preductos y servicios sujetos al ICE al que hace
referencia este reglamento, a partir del 2008, en lag
condiciones ¥ plazos de presentacidn que establezea el SR1
y que para el caso de vehiculos de transporte terrestre
sujetos al impuesto, se entenderd como presentada esta
informacion, cuando s¢  presente la  relacionada a
matriculacion vehicular;

Que parz una adecuada aplicacion del Art. 76 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno ¥ para definir los
medios, forma y plazo sefialados en el Art. 187 del
Reglamento para la Aplicacién de la mencionada ley, la
Administracién Tributaria requiere que los fabricantes ¢
importadores de bienes y los prestadores de servicios
gravados con ICE presenten la informacién detallada en la
presente resolucién,

Que ¢l numeral 3 del Art. 96 del Codige Organico
Tributario  sefizla que son  deberes formales de los
conlribuyentes o responsables el exhibir a log funcionarios
respectivos, las  declaraciones, informes, libros v
documentos relacionados con los hechos generaderes de
obligaciones (ributarias;

ulo 20 de la Ley N° 041 de Creacibn del
Rentas Internas establece que las entidades del
-1as sociedades, las organizaciones privadas y
aturales estaran obligadas a propercionar al
Rentas Internas toda la informacion que
a el cumplimiente de sus labores de
siniaciéh, recaudacion y cantrol tributario;

e ¢l el Codigo Organico Tributario, establece
que el Director General del Servicio de Rentas Internas
dictard circulares o disposiciones generales necesarias para
la aplicacion de las leyes tributarias y para la armenia y
eficiencia de su administracion; y,

En use de sus facultades legales,
Resuelve:

Articulo 1.- Los fabricanies e importadores de bienes,
excepte los de vehiculos de transporte terrestre sujetos al
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), y los
prestadores de servicios gravados con dicho impuesto,
deben presentar por unica ocasion, en las secretarias
regionales del Servicio de Rentas Internas (SR1) a nivel
nacional, el detalle de los biencs por ellos fabricados ¢
importados, as{ como ¢l detalls de los servicios por elles
prestados  -seglin  corresponda- pravados con  dicho
impuesto, de acuerdo al formato que se deseribe en la ficha
técnica que se encuentra disponible en la pagina Web del
SRI {httpz/iwww.sri.gov.eef).

Articulo 2.- Los plazos maximos para la presentacion de
esta informacién son los siguientes, de acuerdo al noveno
digito del Regisito Unico de Contribuyentes (RUC) de los
fabricantes nacionales, imponadores o prestadores de
servicios, seglin corresponda:
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ANEXO SIETE

EGISTRO OFICIAL’

Administracion del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Repiblica

Afio T -- Quito, Jueves 18 de Diciembre del 2008 -- N° 491

“Registro Oficial”
€8 marca registrada del
Tribunal Constitucional
de la Repiiblica del Ecuador,

FUNCION EJECUTIVA
ACUERDOS:

MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL:

Apruébase e estatuto y concédese
personerfa juridica a la “Fundacién
Minadores de Sueftos™, con demicillo en
In cludad de Quito, provincla de
Pichineha ....oooiivvrrmiivsimeersnisrnnsnin.

MINISTERIO DE FINANZAS:

Expidense las directrices que constan en
fos anexos 1y 2, que servirin como gula
para que las entidades que conforman el
Goblerno Central, descentralizadas y
auténomas del dmbito del sector piblico
(Art. 2 Ley de Presupuestos), ejecuten la
clausura del Presupuesto de conformidad
a 1n norma 2.6.1 y el ciexre contable del
ejercicio fiscal 2008 segiin lo dispuesto
con ia Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental No. 3.2.17 Cierre de
Cuentas, para generar ¢ asiento de
apertura para ¢l siguiente ejercicio fiscal

NTO

Pégs.
RESOLUCIONES:

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y
COMPETITIVIDAD

CONSEJO NACIONAL DE LA
CALIDAD:

003-2008 Incliyense varios productos en el

Anexo 1 (“Lista de productos sujetos a
control”) de Ia Resolucién 001-2008 del
CONCAL 1

MINISTERICQ DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS

UNIDAD DE COORDINACION
PARA LA REFORMA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN EL ECUADOR “PROJUSTICIA”:

PJ-DE-013-08  Expidese ¢ Estatute Orginico

de Gestlén Ovganizacional por Procesos 15

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS:

NAC-DGER2008-1467  Modificanse los valores

de la tabla vigente para e ejercicio
econdmico 2008, conforme ¢l Art, 36 de la
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Pigs.

Ley Orginiea de Régimen Tributario
Interno, en base a Ia varincion anual del
Indice de Precios al Consumidor de Ares
Urbana, para la liquidacién del Impuesto
2 la Renta de las personas ‘naturales y
sucesiones indivisas correspondiente al
gjercicio econbmico 2009 L.....ociviiiiin 22

NAC-DGER2008-1482  Expfdese ia Tabla de
Valores Unitarios Referenciales para el
chlculo de Ia base impenible del Impuesto
a los Consumos Especiales, ICE, de
bebidas alcohflicas de elaboracién
nacional excepto la cerveza, vigentes de
enero a diciembre del afio 2009 ......... 23

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Cantén Rioverde: Que regula &l proceso
de adjudieacién y venta de terremos
municipales ubicados en la zena urhana y
zonas de expansién urbana del cantén ... 24

- Gobierno Municipat de Gonzale Pizarro:
Que reglamenta la gestién integral de los
residuos s6Hdos ........ivviieiierrvanin

No. 22

Carlos Iglesias Delgado
DIRECTOR TECNICO DE
GESTION Y ATENCION A LA POBLACION
VULNERABLE Y MENOS PROTEGIDA

Considerando:

Que, de conformidad con lo preserito en ¢l numeral 19 de Ia
Constitucién Politica de la Reptblica, el Estado Ecuatoriano
reconoce y garantiza & los ciudadanos el derecho a la libre
asociacién con fines pacificos;

Que, segln el Art. 584 del Cédigo Civil corresponde al
Presidente de la Repiblica aprobar a las personas jur{dicas
que se constiruyen de conformidad con las normas del Titulo
XXIX, Libro I del citado cuerpo legal;

Que, de conformidad con el literal 1) del Art. 16 del Decrsto
Ejecutivo 2428, de marzo 18 del 2002, el Presidents
Constitucional de la Repiblica, orgamizé la Funcidn
Ejecutiva, subsistiendo el Ministerio de Bicnestar Social;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No., 2545 del 17 de
mayo del 2004, el sefior Ministro de Bicnestar Social delega
al sefior Director Técnico de Afencién a la Poblacién
Vulnerable y Menos Protegida, entre otras atribuciones, la
de otorgar personerfa juridica a las organizeciones de
derecho privado sin fines de lucro sujetas a las disposiciones

del Titulo XXIX, Libro I del Cédigo Civil, que entre sus
objetivos o fines tengan acciones a favor de niflos/as ¥
adolescenies;

Que, mediante informes técnico y juridico No. 0032 del 3 de
junio del 2004, |a Trabajadora Social y ¢l abogado del
Subproceso de Atencitn a la Nifiez y Adolescencia en su
orden, emitieron informes favorzbles para que se conceda
personerfa juridica;

Que, la "FUNDACION MINADQRES DE SUENOS", con
domicilio en s ciudad de Quito, provincia de Pichincha, ha
presentado la documentacién para que se apruche e
Estatute, la misma que cumple con los requisitos
establecidos en el Acuerdo No. 3054 de 30 de agosto del
2002, publicado en el Registro Oficial No. 660 de 11 de
sepliembre del 2002; y,

En ejercicio de las facultades legales concedidas en <l Art.

55 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo,
Acuerds:

Art, 1.- Aprobar ¢l estatuto y conceder personeria juridica &

"FUNDACION MINADORES DE SUENOS", con

domicilio en Ja ciudad de Quito, provincia de Pichincha,

egistrar en calidad de socios fundadores o las
personas:

CISNEROS ~ SANCHEZ  ALBA

:MARGARITA 1711767929
. CISNERQS ' SANCHEZ CONSTANSA

SOLEDAD " 171041799-7
RUALES CHUQUIMARCA

LOURDES DEL PILAR 1709045114
NYFFELER MARCO

172101104.5

Art. 3.- Disponer que la "FUNDACION MINADCRES DE
SUENOS" , ponga en conocimicnto del Ministerio de
Bienestar Social, la némina de la directiva designada una
vez adquirida la personeria juridica y las que se sucedan, en
¢l plazo de quince dias posteriores a la fecha de eleceion,
para el registro respectivo de Ia documentacién presentada.

Art. 4.- Reconocer & In asamblea general de socios como la
méxima sutorided y organismo competente pare resolver los
problemas intermos de [a "FUNDACION MINADORES DE
SUEROS*, con domicilio <n la ciudad de Quito, provincia
de Pichincha,

Art. 5.- La solucidn de los conflictos que se presentaren al
interior de la "FUNDACION MINADORES DE SUENOS",
con domicilio en Ia ciudad de Quito, provincia de Pichincha
y de esta con otras, se someterd a las disposiciones de la Ley
de Arbitraje y Mediacion, publicada en el Registro Oficial
No. 145 de septiembre 4 de 1997, 0 a la justicia ordinaria.

Dado en Quito, a 3 de junio del 2004,

1) Dr. Carlos Iglesias Delgado, Director Técnico de Gestidn
y Atencién a la Poblacién Vulnerable y Menos Protegida.

151



12 - Suplemento. - Registro Oficial N° 491 — Jueves 18 de Diciembre del 2008

2. Reformas presupuestarias.

3. POA institucional consolidado.

4. Informe de ejecucion presupuestﬁria.

5. Certificaciones presupuestarias.

6. Cédulas pmupumaﬁas.

7. Programa Anual de Caja.

8. Programa Periddico de Caja.

9.. Informe de Control Previo al compromisa.
10. Distributivo de las Remuneracién Mensual Unificada.
11. Liquidaciones presupuestarias.
Contabilidad

1. Registros contables,

2. Informes financieros.

3. _Infonnes de analisis financiero.

4, Estados financieros y notas aclaratorias.

5. Conciliaciones bancarias.
6. Inventario de bienes muebles e inmuebles valo

7. Inventarios de bicnes sujetos a control admi
valorados.

8. Inventarios de existencias de consumo, vak
9. Roles de pago.
10. Informe de Control Previo al devengado.

1. Informe de Control Previo al compromiso, referente 2
contratacion piblica y consultoria,

12. Liguidaciones de haberes por
jubilaciones patronales.

ion de funciones y

13. Liguidacién de viticos y mﬁvilin;cidn. )
14. Informes de liquidaciones de cuentas por pagar.
15. Informe de baja de bienes mushles,
Adminisﬁ'lciﬂn de Caja
1. Informes de garantias y valores,

. Informe del flujo de caja.

. Informes de pagos a terceros. '

2
3
4. Informes de transferencias rcallzadas
( 5; .Infnrm:s de recaudaciones. '
6. Informes de administracién de especics valoradas.
7. - Registro del Libro Bancos y saldos hancanos )
8; Informe de Control Prcvm nl pago. '

9. Informe de declarcin y recupcracldn del lVA 3
impuesto a la renta, S

10. Registros contables de los ingresos.

11. Informes de liquidaciones de cuentas por cobrar,

12, Plan periddico de caja.

13. Retenciones y aportaciones al [ESS.

14, Administracién y custodia de documentos financieros.

15. Declaracion, liquidacin, pago de impuestos v demés
obligaciones a] SRI.

16. Registro y custodia de garantias y valores.
17. Plan periddico anual de caja.

18. Trasferencias.
Disposicién General

Primera: ProJusticia, conforme 1o establecido en su misidn
y obietivos, en su planificacion estratégica y los dispuesto
en el Deereto Ejecutivo N° 883, podré ajustar, incorporar o
eliminar productos o servicios de acuerdo a los
requerimientos institucionalss.

La presente resolucién entrard en vigencia desde la fecha de
u aprobacién, sin pegjuicio de su publicacién en el Registro
ig}

ito, Distrito Metropolitano, a los cince dias de]
iEmbre del 2008,

).Abg.gm Katina Peralta Veldsquez, Directora Ejecutiva
nidad - de Coordinacién para la Reforma. de la
istracion de Justicia en el Ecuador “Prolusticia”.

No. NAC-DGER2048-1457

EL DIRECTOR GENERAL (E)
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que, de conformidad con el literal 8) del Art. 36 de la Ley
Orgénica. de Régimen Tributarlo Interno, los rangos de la
tabla establecida -en €l mismo literal- para liquidar el
impuesto a la renta de las personas naturales y de las
sucesiones indivisas  serin actualizados ' conforme ln
variacién anual del Indice de Precios al Consumidor de
Area Urbana dictado por el INEC al 30 de Noviembre de
cada aho, ajuste que incluird 1a modificacién del impuesto
sobre la fraccidn bésica de cada rango. La tabla asi
actualizada tendrd vigencia para el affo siguiente;

Que, de conformidad con el literal d) del Art. 36 ibidem, los
rangos de la tabla establecida -en el mismo literal- para
liquidar ¢! fmptiesto a la renta sobre ingresos provenientes
de herencias, legados y donaciones, serin actualizados
conforme la variacién anual ‘del Indice de Precios al
Consumidor de Arca Urbana dictado por el INEC 2l 30 de
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noviembre de cada affo, ajuste que incluiré la modificacién
de] impuesto sobre la fraccién basica de cada rango. La
tabla asi actualizada tendré vigencia para cl aflo siguiente;

Que, ¢l Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
es ¢l organismo téenico que tiene & su cargo la preparacion
y difusién del fndice de Precios al Consumidor de Area
Urbana;

Que, de conformidad con ef articulo 8 de Ja Ley de Creacidn ~

del Servicio de Rentag Internas, el Director General del
Servicio de Rentss Internas expedird, mediante
reseluciones, circulares o disposiciones de cardcter general
y obligatorio, necesarias para la aplicacién de las normas
legales y reglamentarias, y,

Bn uso de las facultades legales,

Resuelve:

Art. 1.~ Para la liquidacién del impuesto & la venta de las
personas naturales y sucesiones indivisas correspondicnte al
gjercicio econdmico 2009, modificanse los valores de la
tabla vigente para el gjercicio econdmico 2008, conforme ¢
Art. 36 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno,
en basc a la variacién anual del indice de Precios al
Consumnidor de Area Urbana dictado por e! INEC al 30 de
noviembre del 2008,

Art. 2.- De conformidad con lo dispuesto en &
anterior, Jos tangos de la tahla prevista en el lite
Art. 36 de la Ley Orghnica de Régitmen Tributari
serén 1os siguientes, mismos que-regirin-para |
percibidos por personas naturales y sucesiones

Fracclén  Exceso |MPUeo %

p.
Fraccibn  Fracclén
Bisica  hash  pogea  Excedente
- 54,570 - 0%
54,570 109,140 . O - 5%
109,140 218,280 2729 10%
218,280 327,420 13,843 15%
327,420 436,550 30,014 20%
436,560 545,700 51,842 25%
545,700 654,840 70,127 0%

654840 Enadelante 111,869 3%

Art, 5.- La prezente resolucion entrard en vigencia a partir
del 1 de enero del 2009, sin perjuicio de su publicacitn en
€l Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dicté y firmé la resolucién que antecede, el Dr. Carlos Ledn
Acosta, Director General (E) del Servicio de Rentas
Intemas, en la ciudad de Quito, a 9 de diciembre del 2008.
Lo certifico.

f) Dra. Alba Molina P., Secretaria General, Servicio de

partir del 1 de encro del 2009:

Fraceién Excaso Impuesto %imp.

Fraccidn  Fraccidn

Bisica  hash  ‘pides  Excedente

- 8,570 - 0%

. 8,570 10,010 0 5%
10,910 13,640 "7 10%
13,640 16,370 380 12%
16,370 2740 T8 15%
32,740 49,110 3173 2%
49,110, 65,480 6,447 25%

65,480 87,300 10,540 0%
87,300 Enadelante 17,088 %

Art. 3.- Para Ta liquidacién del impuesto a la renta sobre
ingresos provenientes de herencias, legados y donaciones
corzespondiente al ejercicio economico 2009, modificanse
los valores de la tabla vigente para el ejercicio econdmico
2008, conforme el Art. 36 de la Ley Orginica de Régimen
Tributario [terno, en base a 1a variacién anual del Indice de
Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por ¢] INEC
al 30 de noviembre det 2008.

Art. 4- De conformidad con lo dispussto en ¢l articulo
anterior, los rangos de la tabla prevista en el literal d) del
An. 36 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno
serén los siguientes, mismos que regiriin para los ingresos
provenientes de herencias, legados y donaciones, a partir
del 1 de enero del 2009:

No. NAC-DGER2008-1482

EL DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO) DE RENTAS INTERNAS

Counsiderando:

Que, segin lo dispuesto ¢n ¢l inciso ptimero del articulo 76
de la Ley Orginica de Régimen Tributario, la base
imponible de los productos sujetos al ICE, de produccitn
nacional o bienes importados, se determinard con base en el
precio de venta al piblico sugerido por ¢l fabricante o
importador, menos el IVA y ¢l ICE o con bas¢ en los
precios Teferenciales que mediante resolucién establezca
anualmente ¢! Ditector General de! Servicio de Rentas
Internas. A esta base imponible se aplicardn las tarifas ad-
valbrem que se establecen en dicha ley;

Que de acuerdo a lo establecide en ¢l sexto inciso ibidem,
para las bebidas alcohdlicas de elaboracién nacional
excepto la cerveza, la base imponible por unidad de
expendio y tinicamente para ¢l cileulo del ICE, constituird
el “valor unitario referencial”, que se determinard
multiplicanda el valor referencial en délares de los Estades
Unidos de América por litto de alcohol absoluto que
corresponda 2 ia categoria del producto, establecido
mediante resolucién de caricter general emitida por ¢]
Director General del Servicio de Rentas Internas, por el
volumen real expresada en litros y multiplicado por ¢l grado
alcohdlico expresado en la escala Gay Lussac, que conste en
¢l registro sanitario olorgado al producto, dividido para
cien;
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