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LA RELACION IGLESIA-ESTADO
EN EL ECUADOR DEL SIGLO XIX*

Enrique Ayala Mora

El problema de las relaciones Estado-Iglesia en América Latina es tan
antiguo como el hecho de la llegada del Almirante Col6n a esta tierra, puesto
que justamente él la reclam6 como posesién de Espafia en nombre del mandato
de cristianizacién que habia asumido. Las cruces en las velas de las carabelas
crucificaron un Continente. Introdujeron en él la cristiandad que ha pasado a
ser un poderoso elemento de su-identidad, y una institucion, la Iglesia, que
desde entonces hasta hoy tiene un peso enorme en la vida social y politica.
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- Es muy conocndo el famoso “Requenmlento férmula que antecedia al
ejercicio de la fuerza, y por el que se legalizaba el “derecho de conquista” de
las tierras y las gentes americanas, que debian someterse al poder hispdnico
porque éste era el intrumento divino que traia el mensaje cristiano y con €l la

“ salvacién eterna para los infieles, de otro modo itremisiblemente condenados.
No vamos por ello a detenernos en la cuestion de la conquista y su ‘caricter.
El objetivo aqui es poner algunos antecedentes sobre la problemitica
referida al siglo XIX, o més concretamente a las décadas que fueron desde el
Periodo Colombiano hasta cerca de mil novecientos. Debemos mencionar por
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_éflo, qué junto-a la formacion del aparato estatal colonial, y en algunos casos
“antes de ello, se fue creando una compleja estructura eclesidstica en América
que incluia las misiones, la organizacién del culto y la educaci6n. La Iglesia,

como institucion, se especializo en el manejo del espacio de la ideologia
dominante, y lo conservé hasta bien’ avanzada Ia Epoca Repubhcana Y enel
Ecuador esta realidad fue todavia mis per51stente que en otros lugares de
América.

Empecemos por distinguir dentro-de la‘Iglesia dos tipos de instituciones
paralelas de su trama jerirquica que muchas veces entraronen conflicto. Poruna
parte, las “di6cesis”, es decir, las circunscripciones presididas por un obispo o
un arzobispo, segiin el caso; sujetas a lo que se llama el “poder ordinario” de
la Iglesia.. La importancia mayor o menor de una circunscripcién territorial
suponia la creaciéon de una arquedidcesis o de una dibcesis, con obispo o
arzobispo a la cabeza, que tenia determinada capacidad de jurisdiccion. La
diGeesis-estaba dirigida por un obispo, un cabildo eclesiistico y ademds tenia
un aparato que se prolongaba hasta el nivel de la parroquia, que erd‘la unidad

fundamental, sobre la que descansaba la evangelizacién. Pero, paralelas afas

diécesis, se crearon desde el primer momento en América Latina una sefie de
instituciones que no dependian de ellas; las 6rdenes y luego las'‘comunidades -
religiosas. Las 6rdenes religiosas eran un instrumento de poder centralizado que
se manejaba -normalmente desdé Roma o desde el sitio donde estaba‘la'casa -
central general de esa orden. En muchas de las funciones especificas eclesids-
ticas, las 6rdenes gozaban de autonomia frente a los obispos y funcionaban

con una autoridad mis directa. Luego vamos a ver-cOmo, en el caso dé Espaiia; - -

la autoridad estaba mediando con la presencia de la Corona. Las misiones eran
una cuestion crucial en la Iglesia colonial, no solamente porque habia grandes
espacios - territoriales todavia factibles de ser penetrables por ‘el sistema:
jurisdiccional, sino porque también las misiones ]usnflcaban el estatus: que la
Iglesia tenfa dentro del Estado. .
¢COmMo estos aparatos-eclesidsticos:se msertaban en-el F.stado Colonial’ La ‘
consolidacién de los Estados en Europa, én el proceso de transicion entre:el
medioevo y la modernidad, supuso que ese poder centralizade,. primero - en
Avignon, luego en Roma, para la direccion de la Iglesia, fuera roto:.por la. -
reivindicacion de estos proyectos del Estado Nacional que se iban dando en.
diversos paises europeos. Los estados profundizaron desde el siglo XV su
reclamacién de una serie de derechos a la administracién eclesidstica, sobre la
participacion en los beneficios. Esto en algunos casos termind con rupturas,
como la de los principes alemanes-con el Vaticang, ‘que desencadenadron la
reforma protestante en Europa. En otros casos, aunque aenos estados se)‘
“mantuvieron catolicos, ficles a Roma, de todas maneras la autoridad civil loged
concesiones parecidas a las que tenia la autoridad civil de.los paises apGstatas, .
es decir, la posibilidad de manejo de la cuestion religiosa desde el Estado. En *
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Espadia-la jurisdiccion sobre las nuevas tierras conquistadas en las Indias se
sometié al “Patronato” real, es decir a la autoridad del Rey.

“El Patronato suponia el compromiso del Rey de Espafia de defender la
religién cat6lica, de protegerla y sobre todo de impulsar las misiones, es decir
Ia ctistianizacion de los pueblos; lo cual suponia: también 1a lucha contra los

-turcos, la proteccién del Mediterrineo, la reconquista de Jerusalén, etc. A
~ cambio de esto, el Rey de Espafia recibia el titulo de “Patrono”, es decir el
derecho de-injerencia en:1os nombramientos eclesi4sticos. El “poder secular”,
se comprometia a mantener a la Iglesia. En el caso de América, el Patronato se
concedi6 sabre todos los territorios. El Patrono tenia alli derecho de cobrar
diezmos ¥ ‘de hacer los nombramientos.- El Consejo de Indias, la estructura
burocritica de‘la Corona Espafiola.en América, a nombre del Rey de Espana
cobraba los diezmos'y realizaba los nombramientos para los diversos “benefi-
cigs™ eclesidsticos, desde los arzobispados hasta ‘los curatos y capellanias.

Esto significa entonces que la Iglesia en AméricaLatina ya desde el siglo XVI
estaba estrecha y definitivamente imbricada con el poder estatal. La Corona
cobraba los impuestos y a su vez mantenia las di6cesis, y las misiones. En
algunos casos incluso se daba una confusién sobre quién ejercia el poder civil
y quién ejercia el poder eclesidstico. Una famosa discusion en la Audiencia de
Quito. era si- el Obispo de Quito .0 el Presidente de la. Audiencia, tenian
preeminencia en los honores eclesiisticos. A veces el Presidente logré que en
las misas solemnes le echaran.un poco de incienso, antes que al Obispo; lo cual
significaba que el representante del Patrono Real, tenia preeminencia sobre el
jefe de la Iglesia local. Quiere decir, y esto-es muy importante, que aunque se
dio en algunos casos una indiferenciacién entre Jas jurisdicciones civil-
eclesisstica, esto lejos de significar ausencia de problemas, fue causa permanen-
te de tensiones entre las relaciones del poder civil y el poder eclesidstico.

Ahora bien, ¢cuiles eran las funciones que la Iglesia cumplia? Responddmos-
lo rapidisimamente. En primer lugar, la administracién del culto en todos los
niveles sociales y la. evangelizacién indigena. En la evangelizaci6n indigena
interesaria subrayar un puntodistinto de aquello que ya se ha discutido bastante,
respecto del caricter de la encomienda. La instalacion de capellanias o sea la
dotacién de una cantidad de dinero para que puedan pagarse al capelldn,
significé que. las instituciones-eclesidsticas, bdsicamente las 6rdenes y comuni-
dades llegaran a tener una gran capacidad de absorcién de dinero. Este fue el
mecanismo financierp m4s socorrido del sistema colonial. Quienes percibian
estas rentas, tenian capacidad de manejar el estrangulado, el incipiente sistema
financiero. La iglesia tenia, por una parte, las instituciones educativas monopo-
lizadas. La primaria no estaba regularizada entonces; pero las secundarias y las
universidades estaban en manes de la Iglesia, que.mantenia también bajo su
control, bisicamente a través de las comunidades: religiosas, las misiones. Por
otra, la Iglesia tenia bajo. control los medios de comunicacioén; no solo los
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escasos libros que circulaban, sino también las Gnicas imprentas que llegaron
a América.

Aparte de eso hay que tomaren cuenta que la Iglesia, ya fueran las catedrales
o diocesis, como las comunidades religiosas; eran muy fuertes. propietarios
rurales. Aunque durante la época colonial, la Corona encontrd restricciones
legales para la acumulacién de tierras de la Iglesia; los jesuitas y otras.
comunidades fueron lo suficientemente capaces como para ir més alld de esas .
restricciones, que, justamente, desaparecieron en el sigl?CXlX. La Iglesia, en fin, -
sobre todo en las ciudades de Quito y en algunas otras capitales de provincia,
era una fuente de trabajo urbano muy importante. La Iglesia fue patrono de las
artes e hizo fuertes inversiones para la construccion y adecentamiento de
templos, conventos, etc. En ese sentido, la Iglesia mantuvo una especial relacion
con el sector artesanal y sus organizaciones; es decir, 1a Iglesia no solamente
monopolizé en términos ideol6gicos las instituciones artesanales y urbanas,
sino que en la prictica estableci6 relaciones de tipo econémico con -ellas.

LA INDEPENDENCIA

" En la Independencia, la participacién de la Iglesia no fue monolitica. Hay
que hacer distinciones de region y distinciones de posicion social y burocritica.
Por ejemplo, los principales actores del intento autonomista, ex-profeso digo
“autonomista”, -del Rio de la Plata, fueron clérigos. Aun mis, los cabildos
eclesidsticos cumplieron un papel importante en este proceso; lo cual no quiere
decir, por otra parte, que tamblén hubo obispos y-dignatarios eclesidsticos
opuestas al nuevo proyecto  autonomista.

En toda América buena parte de las autoridades eclesnéstlcas que ocupaban
los cargos episcopales y los cabildos eclesidsticos, fueron funcionarios de la
Corona Espaiiola. que habian adquirido .esas dignidades por el método de
compra. Estas personas sabian que su presencia en los cargos eclesidsticos,
dependia de la mantenci6n del régimen espaiiol. De manera que no solamente
por compromiso de su funci6n ideol6gica, sino por razones mis estrictas. de
subsistencia, 1a alta burocracia eclesidstica, en abrumadora mayoria estuvo del
lado del régimen realista. Sin embargo, los curas beneficiarios de dignidades
eclesidsticas- menores, reflejaban una dualidad importante de ser tomada en.
cuenta; por una parte hubo fervientes partidarios del Rey, pero por otra‘hubo
también entusiastas partidarios de la independencia. El caso del cura Riofrio,
para mencionar un ecuatoriario, es uno de los mis claros en cuanto a necesidad
de autonomia y hasta independencia. Eso le cost6 la vida.

Pero cuando hablamos de la Iglesia, hay que distinguir entre las iglesias
locales latinoamericanas y el Vaticano. Si bien la actitud del cleroy elaparato
eclesiastico fue diversa, a veces a favor y-otras en contra de la Independencia,
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la postura de la Corte Romana fue, en cambio, muy definida sostenedora de la
causa realista. Aun con las dificultades generadas por la incomunicacion de las
guerras, varios documentos pontificios ltegaron a América, conminando a los
" cat6licos a someterse al Rey. Aun luego de 1823-24, la Corte de Madrid mantuvo .
intensas gestiones en Roma para conseguir una condenacién de la independen-
cia ya consumada. Pero, a esas alturas, la burocracia vaticana ya no quiso
efectuar esa condenaci6n, aunque por afios no dio tampoco el paso de
reconocer los nuevos estados hispanoamericanos.

En todo'i caso, una vez que la Independencid se consolidé la Iglesia logr6
una gran capacidad de adaptacxén a las nuevas circunstancias; es decir,
mantuvo hasta el momento del triunfo independentista su vinculacién con la
monarquia espafiola. Pero la ruptura, desde luego, no signific que no hubiera
conservado una ideologia “goda” e hispanéfila por décadas.

La “NECESID_AD” DE LA IGL!'SIA

La cuestién de la Iglesm ecuatoriana en el siglo XIX tiene vanas facetas. En
primer lugar, la Iglesia legmma el control del poder que tiene la clase
terrateniente, que lo ejerce por “derecho divino” como base de su proyecto
politico, La discusi6n de la época de si las constituciones se emiten en nombre ’
de Dios o en nombre del pueblo, terminé siempre en que en nombre de Dios
Creador del Universo se dictaban las leyes y la autondad las haaa ejecutar como
representantes de la divinidad.

La Iglesm legitim6 el poder de la clase terrateniente desde las bases osea
desde el propio funcionamiento’ del régimen hacendatario. Esto se produjo
especialmente en la Sierra, ya que la funcionalidad que la Iglesia ténia en
economias que paulatinamente se especializaban en la produccién de mercan-
~ cias para el mercado externo, era diversa de aquellas en donde la produccién
estaba basada en fuertes rasgos serviles. Es evidente que las relaciones de
concertaje en la Sierra requerfan’de la presencia de la Iglesia; en la Costa, en
cambio, las propias relaciones egonémicas no necesitaban la fuerza ideolbgica
de la Iglesia. Las relaciones precapntalnstas requerian de un mecanismo de
consolidacién extraeconémica, pero eso estaba dado a partir de una serie de
rasgos ideol6gicos que se desarrollaron al margen del control directo del aparato

eclesidstico; las relaciones de compadrazgo, de vecindad, de cierta recnprocndad '
entre sémbrador y terrateniente, etc. La Iglesia cumplia en la Costa, una funcién
Gnicamente legalizadora de actos como el matrimonio, la muerte, etc.

En segundo lugar, la Iglesia decnmonémca era el primer terrateniente del
pais. Ya sin las regulacnones coloniales, tanto las di6cesis como las 6rdenes
religiosas lograron intensificar la adquisicion de propnedades quelas mantenian
en condiciones de rentistas. Hay que anotar que la mayoria de las propnedades
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se concentraban en la Sierra centro-norte, 3unque también las habia en el sur.
En la Costa, la Iglesia no tuvo propiedad alguna de significacién econ6mica. Fue
asi como la Iglesia afiadi6 a sus compromisos estatales, la identificacion de
intereses con las clases latifundistas serranas;

EL CONCORDATO COLOMBIANO Y SU vmnNaA

El primer conflicto Estado—lglesw se gener() en el afio 1824 cuando el
Congreso colombiano desempolvé la Bula de Julio 11, en que se concedxa al Rey
de Espafia el “Patronato” sobre la Iglesia americana. Entonces se declar6 ala
Republica de Colombia, heredera de la soberania de los reyes de. Espafia y
consecuentemente heredera de los pnvnleglos del patronato. Buena parte del
clero acept6 de muy buen grado esta interpretacién colombiana, incluso
algunos obispos, porque les parecia que negociar con el estado débil, heredero
de la Corona Espafiola, era mucho miés ficil que depender del pod¢r del
Vaticano, que de todas maneras habia demostrado una enorme fortaleza en su
-manejo anterior. Se sabia que el Vaticano habia llegado a negociar con el Rey
de Espafia, que no se hicieran nombramnentos en América Latina, aunque las
autoridades civiles constituidas ahi lo solicitaran, sin pedir 1a aceptacion del Rey,
- aquien el Papa sigui6 reconociendo como “Patrono” por algunos afios. Ante la
posibilidad, de interferencia de la Corona Espafiola con’ nombtamientos
eclesidsticos en Colombia, buena parte del clero acepto6 esta mterpretacxén del
nuevo Patronato. Sin embargo, desde entonces, el Vaticano y lo que en ese
momento era una minoria en la jerarquia eclesidstica, rechazaron la posﬂ:)lhdad
de existencia del Patronato. En la lectura del ensayo de Julio Tobar Donoso, estd
clarisima la argumentacién que se resume en este punto: “El Patronato fue una
concesién personal a los reyes de Espafia que solo se transmite por via
heredltana en términos de linaje”. (Julio Tobar Donoso, Monogrqﬁas Histori-
cas). El derecho al patronato lo tenfan solamente los reyes y sus sucesores por -
via de la sangre, no cualquier sefior que llegara a ejercer la Presndenqa dela
Reptblica: Entre otras cosas, el Vaticano argumentaba que solo se podia
establecer un convenio, un arreglo, con una dinastia con derechos hereditarios.
Una autoridad de origen electivo, no podian considerarse tal. ' ‘

Por otra parte, para el momento en que Espafia habia perdido Aménca se .
habian dado grandes cambios. Primero con los Borbones y luego con la
presencna de Bonaparte, se habfan transformado las relaciones Iglesia- Estado e
inclusive el rol internacional de la propia Corte Vaticana. Se habia idodandouna
nueva realidad en una sociedad europea secularizante, en la que comenzaba a
verse la necesidad de clarificacién del rol de la Iglesia en la sociedad civil. La
Iglesia, que hasta dos siglos antes habia mantenidoun monopoliodela socnedad

civil, comenzaba a ceder espacio a fuerzas seculares dentro de la sociedad.
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Dentro de los propios estados europeos, la necesidad de su consolidacion fue
gestando instituciones y pricticas burocrdticas seculares al margen del clero.

La imbricacion Iglesia-Estado habia comenzado a ‘desmoronarse dentro de
Europa y entonces laIglesia habia comenzado a desarrollar a nivel internacional
la teoria de la duplicidad de poderes: €l ambito “espiritual” de la Iglesia y el
' ‘ambito-“temporal” del Estado. Eso le permitia coexistir con los estados liberales.
Pero, ‘en esas circunstancias, en un estado previsiblemente secularizante, la
aceptaci6n del régimen del patronato era un suicidio. Asi lo entendi6 ¢l Vaticano
y en el conflicto inicial fue mucho menos radical que los poderes eclesidsticos
. locales de América. El Vaticano intent6 ir negociando. Lo hizo durante todo el
siglo XIX en América Latma ¥ en el Ecuador hasta cuando se fimé el
Concordato sin aceptar en principio, fue cedlendo de hecho ante el Patronato.

Pero, aunque el Vaticano y la jerarquia local o una parte de ella, tuvieran
* resistencia al ejercicio. del Patronato por los nuevos estados, no dej6é, de
divulgarse una posicién también sostenida por ciertos clérigos y por la mayoria
de los-civiles que, sin cuestionar los dogmas ni la autoridad papal, defendieron
la prerrogativa estatal de control de las designaciones eclesidsticas por el nuevo
“Patrono”. A esta cortiente se denorhiné “Regahsmo y tuvo mucha aceptacxén
en toda Aménca HLSpémca i

EL PATRONATO EN LOS Aﬁos
DE. LA FUNDACION DEL ESTADO

- ¢Qué sngmﬁca entonces la prolongac:én' del Patronato colombiano en la
Repiblica del Ecuador hasta 1862? Significa que el Estada ecuatoriano conservo
la jurisdiccion sobre la Iglesfa ecuatoriana. El Estado hacia los nombramientos |
‘de obispos y Canénigos y conﬁrmaba 10s nombramientos de curas parrocos. De
vuelta, la Iglesia era una persona de derecho piblico dentro del Estado. No
olvidemos que entonces solamente existian tres personas de derecho publico
* diferenciables: el Fisco, o sea el Estado Central, el Municipio y la Iglesia, Las tres
tenian capacidad coactiva. Es decir, tenian capacidad de usar la fuerza del estado
sobre los habitantes para cumplir con su funcién. Y esto. era muy importante
-desde el punto de vista del funcionamiento de estas instituciones. - :

Tanto en la antigua Colombia, como en el Ecuador luego de 1830, el Estado
Central percibia los diezmos y entregaba a la Iglesia dos tercios de la
recaudacion, reteniendo el resto. Mientras el rendimiento decimal se mantuvo
mis o menos constante €n las provincias de la Sierra, en Guayas y en toda la
Costa se experimenté una elevacibn muy grande debido a que se fue
incrementando la produccién y exportacion del cacao. Obviamente era en
Guayaquil donde s¢ concentr6 Ja mayor cantidad de dmero recog1do por los
diezmos..




ESTADO E IGLESIA, EL DEBATE

El contenido catélico tridentino de corte feudalizante que la Iglesia daba a su

mensaje ideologico fue sustento del sistema de explotacién hacendario. Tado el
" aparato jerirquico se asentaba en la mantencién de doctrinas, capellanias,
diezmos, fiestas; mecanismos que al mismo tiempo que proporcionaban las -
condiciones materiales de subsistencia del clcro, constituian el eje de. reproduca(m ‘
ideolégica del complejo latifundista.

El debate mis notable de esta etapa es el entablado alrededor de la
confesionalidad del Estado. En él se manifiesta, muy embrionariamente, desde
luego, las contradicciones ideolégicas que posteriormente formarfan parte de dos
cuerpos doctrinarios enfrentados. Ya en la Constituyente de 1843, el diputado .
Rocafuerte se oponia al proyecto del articulo que disponia: “La Religion de la
Repiblica es la Cat6lica, Apostolica y Romana, con exclusién de todo otro culto
piblico.”* Proponia en cambio que se adoptara la f6rmula constitucional de Nueva

Granada: “Es un deber del Gobierno proteger a los ecuatorianos en el ejercicio de |’

la Religion Catolica, Apostélica, Romana”.? Sus palabras se orientaban fundamen-
talmente a combuatir el inciso: “con la exclusién de todo otro culto piblico™, asu
juicio “...redundante, contrario a la ilustracion del siglo XIX, y perjudicial a los
intereses de la Republica”. Sostenia Rocafuerte que “la exclusion de todo otro culto
exterior, excluye la esperanza de obtener un buen sistema de colonizacién que es
lo que mis falta nos hace...” insistiendo mis adelante: “;Como reemplazar las tres
'mil victimas que han desaparecido en la Provincia del Guayas? ¢Como reanimarlos
campos y dar nueva vida a la agricultura, si los legisladores se empefian en
sacrificarla a preocupaciones que s6lo pudieron existir en el siglo XII, y que tienden
a poner en evidencia nuestro atraso en la carrera de la civilizacién?”.?

Por otra parte, José Félix Valdivieso, destacado terrateniente, planteaba el
asunto desde el punto de vista de los intereses catolicos: “Es un esror pensar que

- aqui tenemos religién dominante -sostenia-. No conogcemos mis que una solay. .-

wsiendo ésta Ia Gnica verdadera, excluye a toda otra y no permite el culto piblico
y dogmanzante de las demis”. Y concluia su discurso con una terminante profeslén
de fe oscurantista: “...he formado mi opini6n y no estaré en esta parte por lo que
llaman las luces del siglo”.* Empero, aun esta posicién claramente reaccionaria
. disgusté a una parte de la Iglesia; ilgunos de cuyos jerarcas se negaron a jurar la -
Constitucién, porque al’excluir solo los cultos pablicos, se habia “permitido.
implicitamente el. culto privado de las sectas”. Empero, estudiando el texto-
constitucional se descubre que hay una disposicién que provoco el rechazodea - |

1. Constitucion de la Repiblica del Ecuador, dictada el afio 1843, “Trabucco chcnco o

Constituciones del Ecuador, Universidad Central, Quito, 1975, p. 74. -

. 2, .. Rocafuerte: su vida publica en el Ecuador - Coleccién Rocafuerte, volumen XIH, Tnlleres

B Grificos Nacionales, Quito, 1947, .
3. . Vicente Rocafuerte, op. cit., p. 122.,

4. José Félix Valdivieso: “Discurso contra 1a tolerancia de cultos” en Prosistas de la
" Repiblica, Biblioteca Minima Ecuatoriana, Ed. Cajica, Puebla, 1960, pp. 199-220.-




" clerecia. Por primera vez .en la Historia se prohibla ejercer las funcnones de
‘legislador. a los “ministras del culto” (Art. 36).

" Obispos y presbiteros defendieron con energja su derecho a ser eleg;dos y
formaron parte de los congresos y constituyentes del siglo anterior. Alli abande-
raron la tesis del origen divino de la autoridad. De acuerdo con la doctnna medieval
de la Iglesia Romana, todo poder viene de Dios, y necesariamente, las leyes y en
especial la Ley Fundamental, deben ser expedidas en su nombre. Cuando se trataba

" de la soberania, el grupo clerical, de tendencia abiertamente monirquica, avocado

“a soportar el sistema republicano, no podia plantear que el Presidente o los

legisladores, 1o eran “por la gracia de Dios”, pero tampoco aceptaban la “perniciosa

doctrina” de la soberania popular, consagrada por la “nefasta revolucion francesa”;

" asi que opt6 potla férmula de.que la “soberania reside en la nacién”. Los grupos

- mis liberales y seculares, sostuvieron una posicién definjda; lucharon y consiguie-
~-fon en algunos casos, que se declarase al pueblo como sujeto de la soberania.

De ahi que a nivel de la Iglesia y del Estado se plantearan dos conflictos
‘fundamentales. El uno era la “fusi6n de la masa decimal”, es decir la
centralizacién de lo percibido por concepto de diezmos para redistribuirlos
entre las tres di6cesis éxistentes en el pais. El funcionamiento fiscal hasta los
afios sesenta sigui6 siendo igual al de Colombia. Aunque no durarian mucho
los “departamentos”, se mantuvieron tres tesorerias en Quito, Guayaquil y
Cuenca, en donde se manejaban los ingresos fiscales regionales. Solamente con
autorizaci6n especial del Congreso se podia utilizar rentas de una circunscrip-
ciénenotra. La gran demanda de las di6cesis de Quito yde Cuenca era que habia
que “fundir la masa decimal”. En la di6cesis de Guayaquil el diezmo lleg6 a tener
en un afio, sesenta y siete mil pesos de rendimiento y treinta y dos mil, m4s o
menos en la de Qulto cuando los costos de la arquidi6eesis eran mucho mis
altos. La propuesta era que se fundara toda la masa decimal en un solo bloque
y se hiciera de alli la distribucién, de acuerdo a los presupuestos de cada
dibcesis; en definitiva se queria transferir el rendimiento del diezmo del cacao,
al menos en parte, a las di6cesis de la Sierra. Como se ve, aun en el
funcionamiento de la Iglesia decimonénica se observa una diferenciacién
regional no exenta de conflictos. En segundo lugar, otro de los grandes
conflictos fue el referente a los porcentajes de diezmos: con que se quedaba el
. Estado. Te6ricamente era un tercio, peroen la prictica snempre €ra un pocomis,
¥ esto trajo consigo largas disputas.

A esto hay que afiadir un punto que es también fundamental. Como lo he
mencionado, la Iglesia mantenia como apariato del Estado, una serie de
funciones especializadas, no solamente la educacién, sino también el registro
de nacimientos, defunciones, etc., 1a. capacidad legal de la celebracion de

~ -
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matrimonios y su anulacién. Ustedes me permitirin una digresién que ayudari
a entender el problema del liberalismo en el Ecuador. Quisiera hacerles.pensar
en una cuestion; ¢Cuil es el contrato que trae consecuencias de tipo juridico- .
‘econémico mis importaite entonces en el Ecuador? $in duda el contrato que
crea la institucién econ6mica mis frecuente y més fuerte en el Ecuador es el que
crea la sociedad conyugal, una institucién con consecuencias muy importantes
en términos de su funcionamiento econémico, puesto que la “sociedad
conyugal” es sujeto econémico. La Iglesia manejaba, entonces, la legahzacnon
del contrato mds importante que. se hacia en el pais. La disolucion de ese
contrato no se ventilaba ante tribunales civiles, sino ante tribunales eclesuflsueos
Por tltimo, la Iglesia mantenia el “protectorado” de indios, fundamentalmente
en manos de los pirrocos que tenian una fuerza enorme arte la comunidad.

En un primer periodo,” el Vaticano no pudo detener la vigencia del

Patronato. Pero sobre todo la presencia de José Hilario Lopez en el Gobierno.
granadino en los afios cincuenta cred, respecto de la politica vaticana en
América Latina, la necesidad de encontrar mecanismos de resistencia mas
efectivos al ejercicio del Patronato por parte de las autoridades civiles. El
Vaticario comenz6 entonces una ofensiva a nivel de toda América Latina,

declarando que los derechos de Patronato se habian extinguido en la Indepen- -
~ dencia y que de alli én adelante, los gobiernos no tendrian capacidad de ser
intermediarios entre los obispos, los fieles y el Vaticano. El general Urvina
durante su gobierno, enfrent6 serios problemas. En-esta época un cura
“regalista”, partidario del régimen, Cayetano Ramirez y Fita, fue electo por el
Congreso Obispo de Guayaquil. El Vaticano se neg6 a aceptar la nominacién
de un Obispo hecha por un 6rgano de poder publico ecuatoriano ¢on
junsdlcmén enel Ecuador. Elargumento, desde luego, nofueelqueel Congreso
no tuviera la capacidad de hacer el nombramiento, sino que en el trdmite
anterior no se habian seguido las formalidades que sé debian observar. El hecho
esque el Vaticano mantenia un boicot a Ramirez, quien no lleg6 a posesionarse,
porque el Papa nunca le mando las bulas del nombramiento. Este impasse se
mantuvo algin tiempo hasta cuando en los afios sesenta se mtenté normalizar
las relaciones Iglesia-Estado.

LAs REFORMAS GARCIANAS

B reglmen dominado por la presencna politica de Garcia_ Moreno (1860~
1875) tuvo entre sus caracteristicas, la negociacién y vigencia de un Concordato
~ conel Vaticano. No vamos aqui a repetir una caracterizacion ya muy conocida
del garcnamsmo ni sus incidencias hist6ricas, sino que intentaremos una revisién
de las caracteristicas de las negoc1acnones y el contenido del documcnto ‘
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Apenas llegadb al poder, Garcia Moreno se dispuso a negociar un aéuedo;
con el Vaticano. Para ello designé como plenipotenciario al Can6nigo Ignacio

‘Ord6iiez, que viajé6 a Roma. De entrada, el Gobierno ecuatoriano comenzé =

haciendo una aceptacién de principio de que el derecho del Patronato era una
cconcesién del Vaticano, no inherente a la soberania de la nueva Republica. En
base a esto se negocié un documento sumamente complicado, en el cual se
establecia en primer lugar una mayor imbricacién entre Iglesia y Estado. Todo
lo contrario .de aquello que habian conseguido otros concordatos latinoameri-

canos como el chileno. o el salvadorefio. En segundo lugar, daba una garantia
estatal del monopolio ideoldgico de la Iglesia. No es que Garcia Moreno
concediera a los obispos capacidad de censura; ya la ejercian por la legislacion
colonial. El Concordato sin embargo, vino a reforzar esa capacidad. Incluy()
también la garantia de que el régimen educativo, en la mayor parte de los cdsos,

funcionaria vigilado y mantenido por la Iglesia. De vuelta, el Estado recibla una
‘limitada capacidad de beneficio del Patronato, que realmente consistia en que
el Presidente proponia al Papa los nombres de los candidatos a obispos, de una
terna nombrada por los otros obispas existentes. En tercer lugar, el documento
estipulaba la creacién de cuatro di6cesis més, con lo cual la Iglesia ecuatoriana
tendria siete, incluida la de Quito, que tenia categoria de Arquidi6cesis. ‘

El Concordato inicial que firm6 Ord6iez en el afio 1862 en el Vaticano, no

. contenta dos de las cldusulas que Garcfa Moreno habia exigido. La primera, que
se hiciera la fusién de la masa decimal y al mismo tiempo, se enttegara el
“cincuenta por ciento del rendimiento del diezmo al Estado; y la segunda, que
el Estado tuviera capacidad de intervencién en las comunidades y: ordenes
religiosas. Efectivamente, desde la propia Iglesia se habian hecho muchas
gestiones, ‘presiones frente al Vaticano, para que el Concordato no incluyera
esto. Se dice que Garcia Moreno le mand6 a decir al Can6higo Ordoéiiez que
habia llegado a Guayaquil con la noticia de que ya tenia el Concordato, que si
no regresaba a Roma a conseguir estas dos reformas, lo haria regresara latigazos.
Efectivamente, Ord6iiez volvié a Roma, pero no podia renegociar 10 que ya
habia negocnado Se retir6 Ordéiiez de la negociacion y la culminé el Dr.
Antonio Flores, que seria durante a]gun nempo el representante oficial del
Gobierno ecuatoriano. .

En todo caso, durante ¢] psimer periodo ga,rmano hasta 1865, se debati6
ampliamente el Concordato. La oposicién venia desde la Iglesia, para impedir
la intromisién estatal y desde los grupos seculares por 1a clericalizacién que se
‘advertia, Pedro Carbo dirigi6 la protesta liberal desde el Municipio de
Guayaquil. Pero al fin Garcia Moreno se 1mpu.§o y el tratado se firm6 y luego

ratific6 en 1867, ‘bajoel goblemo de Carri6n. El Concordato quedd establecido
en los términos ya mencionados y ademis se acept6 las propuestas econémicas
hechas por Garcia Moreno: fusion de la masa decimal y aumento al cincuenta
por ciento de la porcién que deberia percibir el Gobierno Ecuatoriano. Sin
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CARACTERES DEL CONCORDATO GARCIANO

Al cabo de cuatro décadas de la independencia, como todo el conjunto de la
sociedad, la Iglesia Cat6lica afrontaba una aguda crisis. La organizacién de su
aparato jerirquico, se resentia notablemente en desmedro de su funcién de *factor
de moralizacién®; es decir, de elemento de cohesion del sistema imperante: El
forcejeo mantenido entre el Estado regalista y la Iglesia defensora de su autonomia,
habia traido consigo el que ‘por largos afios: las di6cesis hubieran carecido de -
obispos, curas y otras dignidades, vacantes por no haber existido acuerdo entre
el poder civil y la Corte Romana.

. Garcia Moreno consider6, con un buen sector de polmoos de su tiempo, que
la reforma eclesidstica era necesaria. Para esto se hacia necesario resolver el
impasse con la Autoridad Romana. Por una parte, la Iglesia con mucho desagtado,
habia tenido que aceptar la pérdida de su autonomia total. Por otra, aunque la
mantencion del Patronato, era una tentaci6n muy arraigada entre los politicos
_decimon6nicos, los afios anteriores habian demostrado que conservarlo provoca-
ba situaciones de gran inestabilidad. De esta. manera, la Gnica salida realmente
posible era la celebracién de un “Concordato” que definiera la situaci6n de la .

Iglesia al interior del 4mbito del Estado. ' \

A estas alturas del siglo XIX ningin politico, por mis radical que fuera, podia

pensar en la frontal separacion de la Iglesia y el Estado. Existia un acuerdo uninime
sobre la necesidad de mantener determinados vinculos que sustentaran la actividad
del clero como funcionario estatal. Los niveles de esa relacion eran los que estaban
en debate entre las posiciones mis clericales y las m4s liberales. El Concordato
Garciano es consecuencia de estas condiciones, pero tiene ribetes muy particula-
res. Tenia el objeto fundamental “de dar a la Iglesia la independencia y libertad,
y obtener por medio de ellas 1a reforma eclesidstica y moral que el Ecuador necesita
para ser libre y feliz...”! Asi pues, entreg6 grandes dmbitos de la esfera ideoldgica
al control de la Iglesia, a cambio de la garantia de un control del Estado sobre ella
y sobre todo bajo la condicion de que se llevara adelante una reforma religiosa
dristica y ripida.

Es evidente que la intencion garciana no fue exclusivamente resntuxr a la ,
Iglesia la libertad de accién. Ante todo logr6 Garcia Moreno con el Concordato un

instrumento de consolidacion politico-ideol6gica de su proyecto centralizador y
modernizante. “Intent6 concertarun Concordato peculiar; nouno concebido como -
el de San Salvador, sencillo y liberal, tan del agrado del Dr. Pedro Carbo. El mismo
Garcia Moreno redactd y preciso las cliusulas y estipulaciones que convenian al
fin que con este pacto romano buscaba para la nacién”.? Era absolutamesnte ne-
cesario elevar el nivel de eficiencia del clero como operario de la ideologia. Por. ..

1.  Gabriel Garcia Moreno, “Mensaje al Congreso de 1863", en Novoa Alejandro, Recopi- -
lacion de Mensajes dirigidos por las Presidentes y Vicepresidenies de la Republica, Jefes
Supremos y Gobiernos Provisorios a las Convenciones y Congresos Nacioniales, Imp. A,

* Novoa, Guayaquil, 1900, p. 20. :
-2.. Jorge Villalba, Epistolario Diplomdtico del Presidente Garcia Moreno, Publicactom del
. Archivo Juan José Flores, PUCE, Quito, 1976, p. 54. .
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ello en la negociacion con el Vaticano pidi6 un altisimo control de la Iglesia que
initentaba “libertar”.? Y todo esto lo hizo con la cerrada oposicion de la gran mayoria
del clero, reacio a cumplir ‘con las funciones que le.eran encomendadas.

La forma en que el gobiemno garciano llevo los negocios eclesidsticos, dista
mucho de ser alentada exclusxvamente por razones de “fanatismo” o “psicopatia”.
Habia en Garcia Moreno una gran intuicién de la capacidad de la Iglesia como
elemento articulador de los niveles ideol6gicos de la sociedad. * Por ello intervino
tan conflictiva y frontalmente en “negocios eclesidsticos”, hasta el punto que
provoc una feroz reaccion de importantes sectores del clero

El programa garciano requeria de un soporte ideolégico que solo la Iglesia
podia proporcionarle, El Presidente insistia reiteradamente: “...de nada nos
servirian nuestros ripidos progresos, si la Reptblica no avanza dxa por dia en
moralidad, a medida que las costumbres se reforman por la acci6n libre y salvadora
de la Iglesia Catolica. Sin embargo, frutos mis abundantes se recogerin cuando
sean mis numerosos los celosos operarios...”* De alli que se empefié en la
inmigracién de frailes y monjas extranjeros que vendrian a formar religiosos
nacionales. El proyecto requeriria de religiosos que predicaran las ventajas de la

“paz garciana”, es decir de una Iglesia dispuesta a ensefiar al pueblo la sumisién,
la austeridad, el orden; en suma, capaz de utilizar todas las armas ideologicas
necesarias para conseguir la pasividad de los sectores populares duramente
afectados con el proceso de acumulacién que se llevaba adelante.

El Concordato garciano, viene a ser de esta manera una- normalizacién de
antiguos vinculos hasta entonces resentidos y mal definidos. El Estado se limita
exclusivamente 4 la funcion de dominacién politica y de cohesién. De esta manera
unamplio campodela ldeologm queda en manos de la Iglesia, ala que se ambuye
una “esfera privada”.® Desde'luego que esta entrega a la Iglesia del control
ideolGgico garantizado por la represion estatal, se produce a cambio de una
renuncia a su completa autonomia, en la medida en que de alguna manera, se

3. “Parael Presidente &l Concordato significaba el instrumento juridico indispensable para
revitalizar la Iglesia ecuatoriana, que habia de ser una aliada de primer orden en el
vastisimo plan de progreso nacional. Todos los hombres de 1a Iglesia debian mejorarse
een todo sentido y ser el fermento de la transformacion espiritual del pais. Su ideal era
inocular una inyecci6n de vitalidad que devolviera el aliento al cuerpo anémico de la
nacién. Y estimaba el mandatario que esta renovacion interna debia ser la base paratoda
otra transformacion y crecimiento, fuera este econémico, agricola, educacional o
industrial”. Jorge Villalba, op. cit., p. 55.

4. “El principio rellgloso es la finica forma de la idealidad de las masas. El catolicismo es
una gran escuela de disciplina interior, que es indispensable a toda voluntad. La religién
era uno de los pocos lazgs de la nacionalidad ecuatoriana; el poder civil es m4s fuerte
mientras mis se une al religioso y el poder civil tenfa necesidad de ser fuerte. El
catolicismo es una fuerza de cohesién politica”, Belisario Quevedo, Biblioteca Ecua-

. toriana Minima, pp. 275-276.

5.  Gabriel Garcia Moreno, “Mensaje al Congreso de 1863" €n Novoa Alejandro, op. cit.,
tomo 11, p. 124.

6.  Antonio Gramscci, Los intelectuales y la Organizacion de la.Cultura, Ed. Nueva Visi6n,
Buenos Aires, 1972, pp. 11-12.
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reconocen clertas atribuciones del Patronato. Esta intrincada relaci6n éntre Iglesia
y Estado, al tiempo que garantizé la puesta en marcha del proyecto garciano, vino
a serla causa de innumerables conflictos. De aqui que los enfrentamientos politicos
mis visibles, necesariamente tuvieran ribetes religiosos. Esto ha llevado a la
mayoria de los escritores de historia politica a considerar erréneamente que los
conflictos de poder en el pais, no han tenido sino causas puramente ideol6gicas,
lo cual revela una mcomprension de las instancias analiticas de un estudio
estructurado.

Luego de las negociaciones del delegado de Garcia Moreno en el Vaticano,
el pacto fue firmado en Roma el 10 de mayo de 1862, Garcia Morenosqued6
completamente insatisfecho de la forma en que habia sido redactado, porque no
contenia ¢liusulas que permitieran al Gobiemo practicar una dristica reforma de’
las comunidades religiosas. De manera que orden6 a Ordoilez que volviera a Roma
. a_renegociar el asunto. El 26 de septiembre se suscribio la version final del
Concordato, que Garcia Moreno se apresur6 a ratificar a nombre del Gobierno
ecuatoriano.” Apenas se conocid en el Ecuador el texto del nuevo pacto, cay6 sobre
él una verdadera avalancha de protestas de todos los sectores pohticos

7. ° El historiador Tobar Donoso resume de esta manera el contenida del Concordato:
_ “Estableciése en €l que lz religion .catSlica seria, como hasta entonges, la Gnica y
exclusiva de la Repiblica. (Art. 1°) Que en cada diéeesis habria un Seminario, libremente .
" dirigido por el Ordinario. (Art. 2°) que laeducciénde la juventud se conformaria siempre
con la doctrina catélica; que los obispos tendrian derecho de designar textos para fa
instruccién moral y religmsa y prohibir libros contrarios a la’ religién y buénas
‘costuritbres; y que nadie podria dar aquelia instruccion, sin licencia de diocesano (Arts.
° y 4°). Reconoci6se por el Art. 5°, a los:Obispos, clero y fieles el derecho de
comunicarse irrestrictamente con la Santa Sede; abaliése por tanto el exequatur. Se
declar6 ademi4s, que los Prelados gobernarian sus diécesis, convocarian Concilios, etc.,
con entera libertad (Art. 6°); y que, suprimidos los recursos de fuerza, las apelaciones
" se propondrian ante los Tribunales Eclesidsticos Superiores o ante 1a Santa Sede (Art.
7°). Las persenas y bienes eclesidsticos quedaron sujetos en virtud del“Art. 9°, a los
impuestos piiblicos, con excepcién de las cosas destinadas al culto y beneficiencia; y
el gobierno se obligé a conservar los diezmos, de los cuales debia percibir cono antes
la tercera parte (Art. 11°). En lugar de los dafiinos privilegios de antafio, la Santa Sede
concedia s6lo al Presidente del Ecuador un legitimo Patronato-limitado, quizi para el
criterio de entonces, extensisimo, desmesurado sin duda para el de hoy. El referido
magistrado tenfa derecho a proponer para obispos, a sacerdotes dignos, de entre las
ternas corrcspondlentes formadas por los obispos, ‘de nombrar prebendades o
racioneros para los Cabildos eclesidsticos, y de elegir para los beneficios a uno de los
tres candidatos que en cada caso le fueran presentados por €l Prelado respectivo (Art.
12, 13 y 14°). La Santa Sede se reserva él derecho de eregir libremente di6cesis y hacer
‘nuevas circunscripciones de las existentes (Art. 16°), y los diocesanos quedaban
facultados para-admitir 6rdenes a los Institutos debidamente aprobadas (Art. 20°).
Obligibase por su parte el Gobierno, a suministrar todos los medios necesarios para las
misiones (Art. 22°). Habia ademis, algunas disposiciones secundarias y, entre €llas, una
‘relativa a censos, para facilitar la redencién porla décima parte, de los traslados at Tesoro
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El Concordato se formaliz6 en la presidencia del Dr. Carri6n, sucesor de Garcia
Moreno. Quedé de esta manera pueésta la base para la utilizacién de la Iglesia
Catblica como el mis eficaz instrumento de consolidacién del Estado. “No perdiis
jamis de vista -decia Garcia Moreno a los legisladores- que todos ruestros

. pequeiios adelantos serian efimeros e infructuosos, si no hubiéramos fundado el |
~orden social de nuestra Repiiblica sobre la roca, siempre combatida y siempre
vencedora de la Iglesia Catdlica. Su ensefianza divina, que ni los hombres ni las
naciones reniegan sin perderse, es la norma de nuestras msutucnones y la ley de
" nuestras leyes”.®

(Art. (18°)". Julio Tobar Donoso, Monografias Historicas, Quito, Edit. Ecuatoriana, 1937,
pp. 279, 280. ‘
8. Gabriel Gdrcia Moreno, Mensa}c al Gongreso de 1875", 'en Novoa A., op. cit., p. 137.

7

embargo, noseacepté la propuesta dela reforma rehgtosa sino que el Vaticano
por su parte se comprometié a realizarla-en un término de diez afios. La
posibilidad de intervencién en las comunidades. religiosas, no la-acept6 el
Vaticano. Los superiores generales de las diversas 6rdenes religiosas parece que
tuvieron mucha influencia en Roma e impidieron qu; el Presndente de la
Repiblica pudiera: cumplir su.objetivo.

Garcia Moreno sin:embargo, encontré la. férmula de. hacer la reforma:
.masiva introduccién de clériges y monjas europeos-que vinieron con un
contrato directo con el Estado a-realizar. labores especificas, Estos religiosos
extranjeros llevaron adelante un proceso de reorganizacion de la educacion, de

~los seminarios y colegios. En algunos casos, realizaron también la reorganiza-
cién interna de las comunidades religiosas. ~

-La presencia de los religiosos extranjeros agudiz6 una, ten516n que yd existia,
debido a las consecuencias del Concordato. El clero ecuatoriano se opuso al
Concordato- por la multiplicacién de didcesis, y cuando se inici6 la reforma,
resistié vigorosamente. las iniciativas de llevarlo adelante. La mds importante
resistencia fue dada justamente por los padres de Santo. Domingo; a cuyo
convento llegé una dotacién de religiosos italianos que intentaron hacer volver
a la vida comin a los sacerdotes. Esta obsesion de Garcia Moreno porque los
sacerdotes vivieran una vida comin comienza a explicarse ahora con un pogo
mds de fundamento. Los-sacerdotes regulares iban al convento a cumplir sus
funciones religiosas, pero vivian con sus familias; en-algunos casos, definitiva-
mente con una familia de facto. A uno de los jefes de la resistencia dominicana
contra el gobierno de Garcia Moreno, -un ibarrefio, el padre Alomia, le
sorprendi6 el terremoto, de Ibarra (1868) en-la casa de familia, donde muri6.
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Garcia Moreno no era un maniitico. Era un hombre de Estado, ;qué es lo
que buscaba con su enérgica reforma? Sin duda mayor eficiencia en el manejo
ideolégico de la Iglesia. La vida en comin permitia mayor dedicacién de tiempo
a la ensefianza, a la predicacion, etc., y lo que es mis importante, impedia la
posibilidad de contacto diario de los sacerdotes con las masas. Los jefes de la
protesta contra el gobierno del Presidente Espinosa, sucesor de Garcia, fueron
justamente los dominicos. Una de las grandes insurrecciones populares en
Quito, fue la que se produjo justamente en 1867 capitaneada por los clérigos
de Santo Domingo, que no se sometian a los “reformadores”. Alli, inclusive, el
representante del Papa fue abucheado. ‘ ,

La preocupacion era quitar al clero la posibilidad de ejercer liderazgo en la
oposicién. A eso conducian las reformas. Por otra parte, Garcia Moreno nunca
descuidaba la posibilidad de disponer de los bienes eclesidsticos que estaban
amortizados para determinadas obras que intentaba realizar. A él le resultaba
mucho mis prictico tener monjas que prestaban servicios en las escuelas y
orfanatos, que tener dominicos que solo daban misa una vez a la semana. En
términos de funcionalidad prictica, era preferible utilizar las rentas de la
comunidad dominicana en las monjas del Buen Pastor.

Hasta el periodo garciano, las discrepancias dentro de la Iglesia ecuatoriana
fueron mis bien constantes. Los obispos, el clero nacional, determinadas
‘organizaciones religiosas, disintieron dentro de la Iglesia. El régimen garciano,
‘con estos rasgos absolutistas logrd, sin embargo, una amplisima uniformidad de
la Iglesia Cat6lica. Garcia Moreno sacé fuera de ella a pricticamente todos los
curas que podian hacerle oposicion. Se consolid6é entonces una Iglesia a 1a cual
Garcia Moreno habia contribuido a dividir. Al momento de su muerte era una
" Iglesia monolitica, en la que ya el “regalismo” no tenia espacio. Por otra parte,
la- aceptacion del Patronato por parte del Estado, ya- era un hecho.

Claro que se dieron casos de clérigos que decian, por ejemplo, que la Iglesia
era compatible con el liberalismo. Pero -eran casos aislados. Con el proceso
garcianoy la intervenci6n en la Iglesia, que fue muy violenta, se termin6 creando
una Iglesia muy homogénea, formada por maestros extranjeros que dependian
econ6micamente del Estado y por ello tenian muchisimo menos capacidad de
contestacién que los curas, que no tenian esa dependencia directa del pago del
Estado; todo lo cual, por otra parte, era sintoma de la imbricacion que el Estado
y la Iglesia iban experimentando. Lejos de irse abriendo un proceso de
séparacién como en otros paises, aqui la tendencia fue inversa.

No cabe duda de que en esta época, se dejaban sentir con mayor vigor que
antes, las influencias del desarrollo politico de los paises vecinos. En especial
se debe prestar atenci6n al triunfo liberal de Colombia, cuyo gobierno, a ojos
del ultramontanismo, era nada menos que “comunista” y por tanto peligroso
para la libertad y para la civilizaci6n cristiana de América.
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De alli que recrudecieron las inclinaciones monirquicas de la aristocracia,
que habia visto reforzada su posicién porla actitud de la Iglesia. Con el Pontifice
Pio IX a la cabeza, lanzaba una vez mis sus condenaciones al “modernismo”,
al “progreso”, al “liberalismo” y a todas las demds tendencias que'se opusieran
a la monarquia absoluta. El famoso “Syllabus”, redactado para sostener la mis
reaccionaria posicién del clericalismo europeo, vino a constituirse en la
columna vertebral de la doctrina oficial del Estado Ecuatoriano. La Repiiblica era
un mal menor, por ello la- posiciéon godo-clerical, tenia que luchar porque el
Ecuador se pareciera lo mis posible a los estados centralizados, autocriticos e
inquisitoriales; tan del agrado de los Sumos Pontifices. En este marco, no es nada
extraordinario el que el gobierno garciano, en nota discordante con todos los
demis paises de América, simpatizara con el Imperio'de Maximiliano en Méx:co
o favoreciera a Espafia en su conflicto con el Pert en el afio 1864.

" Dentro de esta atmésfera de fanatismo ciego y antihistérico, se explica la
protesta elevada por Garcia Moreno ante el hecho mis sobresaliente de la.
unificacion de Ttalia, cuando Garibaldi entré triunfalmente en Ronma, en medio
de la aprobaciénunénime de todo el mundo. Llevado por su “ardorosa devocién
por el Sumo Pontifice”, instruy6 a su Ministro del Exterior, para que excitara a
los gobiernos americanos a “protestar contra aquel inexcusable atentado que,
consumado contra el Supremo Pastor del catolicismo, ha herido directamente
a los catélicos de todo el universo”. Naturalmente, esta propuesta no hall6 eco
en ningiin gobierno americano, ante los que el Ecuador qued$ en ridiculo. Por
su parte, el Papa y los funcionarios romanos hicieron:a Garcia Moreno una serie
de homenajes destinados hasta entonces, exclusivamente a los principes mis
~ papistas del Viejo Continente.

Iosconmcmsmsmmns

El periodo comprendido . entre 1875 a '1895 plantea el gran problema de la
presencia de la Iglesia que reafirma legal y represivamente su monopolio
ideolégico, al mismo tiempo que es parte del Estado. Pero en la sociedad se van
abriendo paso elementos secularizantes. La burguesia en ascenso y sus aliados
fueron creando instituciones seculares en el espacio de la sociedad civil, entanto
que el Estado mismo fue encontmndo queel monopoho 1deoléglco eclesiistico
era una contradiccién a su consolidacién como instancia de dominacién. El
hecho, sin embargo, es que frente al conflicto presentado se fueron definiendo
las tendencias ideoldgicas, ahora si definitivamente. De una lado, conservadores
que defendian la necesidad de identificar a la Iglesia con el Estado, pero al
mismo tiempo, dejando autonomia de la Iglesia frénte al Vaticano; y por otro
hberales partidarios de la su]ec16n de la Iglesia al poder del Estado.
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Tres graves conflictos se dieron hasta el afio 1895. Pueden expresarse en
pocas palabras. El primero fue el de la sustitucion del diezmo. Llegd un
momento en que se levanto desde la Costa hasta la Sierra una campaifia por la
eliminacion del impuesto decnmal entre otras cosas, porque la acumulacién de
rentas a través del diezmo, habia ya permitido la generacién de una masa de
capital monetario suficiente para establecer los bancos; pero cuando estos ya
estaban funcionando, el diezmo se trarisfarmé en un problema muy serio para '
la produccién y exportacién cacaotera, en términos de competitividad con el
cacao de otros paises.

El diezmo lo recibia el Estado, que ponia a remate la recoleccién. En la
Sierra, normalmente el recaudador de diezmos era una persona privada que los
“remataba” por una cantidad fija y.luego él se encargaba de recogerlos en la
circunscripcién. En la Costa, en cambio ‘los diezmos paulatinamente fueron
rematados por las mismas casas exportadoras y estos capitales que se formaron
a partir de vender cuanto se recibia por diezmos en especie. Esto perrmtlé la
gestacion de fortunas importantes de ¢oncesionarios de diezmos. Se consolida-
ron los bancos. Sin embargo, el diezmo se transform6 en un problema para la
comercializacién porque de todas maneras habia una mediacion estatal en la
percepcibn de esas rentas y una retencion del 10%. Entonces, los comerciantes '
y terratenientes costefios que eran los directamente golpeados con la presencia
del diezmo, plantearon la sustitucion del diezmo por otros impuestos. -

Ahora bien, este punto es muy importante. Esta es la primera vez qne la
burguesia intentaba exitosamente orquestar a otros sectores soclales contra la
dominacioén latifudista serrana que manejaba el Estado Central. Hacendados,
pequeiios propietarios,inclusive comunidades mdlgenas de los cantones de la
Sierra, se sumaron a la solicitud por la sustitucién del diezmo que se-hizo en la
Costa. Por otra parte, no hay que olvidar nunca el hecho de que ya don Eloy
Alfaro, cuando fue Jefe Supremo de Manabi y Esmeraldas, elimin6 el diezmo,

Al conseguir la sustitucién del diezmo por un impuesto a la propiedad
territorial que obviamente era desventajosa a los terratenientes que tenian
grandes cantidades de tierras incultas; se demuestra la capacidad que ya tenia
la burguesia apoyada por los sectores latifundistas costefios, de quebrar la
pirimide de relaciones politico-econ6micas en las que se asentaba.el poder
decimonénico. Cuando la Iglesia y todos los grandes notables del latxfundlsmo
ecuatoriano defendian el diezmo, uninimemente los pequeiios productores y
las comunidades campesinas, presionaban por la sustitucién, pese a las
excomuniones y a las amenazas. Esta capacidad de direccion polmca ensayada
por la burguesia, iba a reeditarse en 1895..

" El segundo gran conflicto gir6 alrededor del monopollo ideolégico de la
Iglesia. El avance secularizante de la sociedad se dio sobre todo en la Costa. Bs
- importante observar que la socxedad civil secular y el propio ‘Estado Moderno

. tuvieron un desarrollo desigual en 1a Costa respecto de la Sierra. En Guayaquilb
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se fue creando un tipo de prensa que ya no dependia del mecenazgo, ni de la
Iglesia. Tomemos un periddico de Guayaquil, de los afios ochenta y noventa y
encontraremos que éste estaba lleno de publicidad comercial. El periédico
tipico dela Costa era una hoja bien grande en cuyas pdginas externas abundaban
los anuncios de vapores que llegaban, incluso-con clisés de la mercaderia, de
servicios en venta; en algunos casos venta de tierras, inmuebles, etc. Y adentro,
estaban en columna la informacion y los articulos de ¢omentarios. Quiere decir
que esa prensa ya vivia del funcionamiento de una sociedad en-que-los
mecanismos mercantiles se habian ampliado. Esta prensa obviamente, no tenia
ya dependencia respecto de la Iglesia que, sin embargo, conservaba capacxdad
de censura por las relaciones concordatorias.

Cuando el gobierno de Veinteniilla se proclamoé hberal en 1876 hnzo un
intento- de romper el monopolio ideoldgico de la Iglesia. A esto la Iglesia
respondid con la mis agresiva.movilizacién urbana que se dio en Quito en el
siglo XIX. Las “turbas”, como dicen los autores liberales, ocuparon fisicamente
la ciudad de Quito. Entonces. culparon al Presidente hasta de la erupcion del
Cotopaxi. En el momento del impulso renovador de la dictadura de Veintemilla,
se suspendio la vigencia: del Concordado, esperando poder renegociarlo en
condiciones de mayor dpertura, pero la resistencia clerical logré que en poco
tiempo el ya Presidente Constitucional conviniera con el Vaticano una.“Nueva
Version” del Concordato que pricticamente ‘lo. dej6 sin cambios. Como
podemos ver, si bien se llevaron adelante algunas reformas legales, en las
décadas finales del siglo XIX, la Iglesia y la clase terrateniente fuergn capaces
de neutralizar.y. luego de revertir esas reformas, en la medida en que no solo
tuvieron fuerza para impedir cambios en el caricter del Estado, sino suficiente
respaldo popular para marginalizar al liberalismo y ponerlo en retirada.

La censura eclesidstica era muy severa, pero iba siendo desafiada. Efectiva- -
mente, era muy comin que de las.ediciones de ciertos peri6dicos liberales se
tuviera una buena cantidad prevista para cuando iba la policia a incautar o
quemar toda la edicién, por orden de las autoridades piblicas. Quemaban el

6dico, cumplian con la obligacion y le daban Ia otra-mitad al editor para que
la publicacion circulara, contra la furia eclesidstica. '

Este es un problema que no tuvo solucidn sino hasta el momento de la
Revolucidn Liberal, cuando se estableci6 la libertad de conciencia y se planted
la-separacion Iglesia-Estado: En un principio esa separaciéh no tuvo muchos
partidarios ni entre conservadores ni liberales: Sobre la marcha se fue generando
la posibilidad de separacion. Pueden mencionarse algunos antecedentes. La
famosa “Carta.a los Obispos” de Manuel Cornejo, por ejemplo, planteaba que
los obispos de Francia aceptaban la separacion Iglesia-Estado y los ecuatorianos
la condenaban ;quién estd en la verdad? era la pregunta.

- Ante esto la, respuesta del integrismo catélico fue la pura y snmple
condenaaén adjudicando a-Cornejo y a quienes pensaban como él, el caricter
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de falsarios. Pero si esta postura tenia la fuerza de la “fe del carbonero”, resultaba
insuficiente para quienes esperaban cierta elaboracién l6gica en un problema
que era evidentemente complejo. Fue asi como comenz6 a tomar carta de
naturalizacién en el Ecuador el planteamiento desarrollado en Francia por los
liberales cat6licos, que sostenia que la Tesis era que debia haber unidad entre
Estado e Iglesia, pero una vez que se producia una ruptura, era preciso aceptar
la Hipétesis de la separacién entre las dos potestades. Como en el Ecuador existia
unidad religiosa, demandar el quiebre de la unién prevaleciente no era licito,
La situacién de nuestro pais era diversa a la de Europa. Esta posicién, que de
todas maneras llegaba a aceptar la posible vigencia del liberalismo, no era
mayoritariamente aceptada. Sus sustentadores, con Gonzilez Suérez ala
cabeza, afrontaron serias criticas del integrismo cat6lico.

" Untercer conlflicto, conectado con los anteriores, fue el generado-airededor
de la participacién del clero en'la politica. Desde luego que ya en el periodo
garciano se habian gestado diferencias por ello, pero entonces el Estado
intentaba acallar las expresiones de oposicion del clero nacional inconforme,
culpandolo de “hacer politica”. Con el paso del tiempo, los gobiernos de corte
liberalizante, como el inicial de Veintemilla, o los liberal-catélico moderados de
los “progresistas”, tuvieron que enfrentar la reaccién del clero més integrista a
los timidos intentos de reforma.

Se buscé entonces neutralizar la capacidad de agitacién:del clero Veinte-
milla tuvo que enfrentar una asonada conspirativa que se denomin6 popular-
mente el “motin del Padre Gago”, llamado asi porque su mentalizadory activista
fue un predicador quitefio que se lanzé contra el Gobierno acusindolo de
“descristianizar” al pais. La respuesta del dictador fue la represion, que fue desde
la prohibicién de predicar o realizar actos pablicos, hasta el conﬁnamientoy el
destierro, que sufrieron varios dignatarios eclesidsticos.

Cuando en 1883, al discutirse la nueva Constitucion se pretendi6 lmntar la
influencia del clero en las elecciones, la resistericia de los eclesidsticos que
integraban el Congreso, aliados a los “ultramontanos® fue tan grande que logré
resistir la innovacién. Cuando en 1888-89, el Presidente Flores comprometi6 la
participacion del Ecuador en la Exposicion Universal de Paris, la resistencia del
" clero y los “terroristas” (nombre dado a los conservadores gafcianos) levant6
gran -respaldo en la incipiente opinién.piblica. Flores entonces logré un
documento del Secretario de Estado del Vaticano en que se prohibia incursionar
a los obispos y al clero en los debates de la politica prevaleciente.

La respuesta eclesiastica fue siempre en el sentido de que la Iglesia tenia
mucho que ver con la politica, cuando ésta afectaba a los intereses‘eclesidsticos,
el dogma y la moral; en otros términos, siempre se distinguia entre Polftica(con
mayiscula) y politica (con miniscula). La primera seria la actividad del servicio
. piblico a la que el clero no solo tenia derecho sino obligacién-de participacion.
La segunda, en cambio, le estaba vedada, porque se entendia como la actividad




111

UN NUEVO CONCORDATO,
EL CLERO Y LA ACCION POLITICA

- En las décadas comprendidas entre 1875 y 1895, las tensiones generadas en
la lucha por el poder, se reflejaron conflictivamente en la esfera ideol6gica. La
Iglesia, que tan complejas relaciones habia establecido con el Estado, afront6 las
consecuencias de su vinculacién, cuando en su interior se dieron las contradiccio-
nes politicas mis significativas de la época. Los intelectuales del liberalismo,
disputaron cada vez mis duramente al clero su monopolio. ideolégico. La
-institucion eclesidstica, por su parte, apel6 a toda su capacidad organizativa para
contener la embestida, pero si bien al principio obtuvo €xitos, poco a poco fue
perdiendo espacio. Incluso la tradicional unidad que la habia caracterizado, se vio
resentida. Por primera vez se cuestionaban las doctrinas monarquxzantes El
liberalismo se infiltr6 en sus propias filas.

Las tensiones desatadas, se expresaron en pnmer lugar en la vigencia del
Concordato. Su cumplimiento era motivo de preocupacion, no solo de la jerarquiia
locdl, sino de las mis altas autoridades romanas. Algunos actos de inspiracién
liberal, orientados por Pedro Carbo, Ministro General en los primeros meses de la
Dictadura de Veintemilla, provecaron Ia reaccion.de los. obispos y el clero. Las
cosas se complicaron con el envenenamiento del Arzobispo Checa y Barba y con
la represién ejercida contra. manifestaciones politico-religiosas organizadas en la
capital. El Vicario Andrade de la Arquidiocesis y los.obispos declararon oposicion
abierta al régimen, que respondioé con nuevas medidas de fuerza. Vinieron dias de
agitacién. popular y de sangrientos incidentes en Quito y otras ciudades. 2 EI 28 de

- junio de 1877, el Gobierno decret6 la-supresion del Concordato’y puso en vigencia
la ley colombiana del Patronato de 1824.

La jerarquia eclesidstica resisti6 uninimemente y protestd por el rompimiento
unilateral del Convenio. Varios prelados fueron desterrados y otros vivieron
perseguidos y profugos. La defensa mis brillante de la posicion de la Iglesia la

1. - Decia una carta del Pontifice Pio IX al Arzobispo de Quito: “Te rogamos, pues, con todo
- encarecimiento, que hagas todo esfuerzo por sostener dicho Concordato, auxilidndote
para ello con el trabajo diligente de los otros obispos, tus comprovinciales; pues es cierto
que habiendo sido libre y espontineamente celebrado por la potestad civil, garantiza
_también la seguridad de la Iglesia y la concordancia entre las autoridades eclesisstica
~ ycivil®, Curia Mctropolltana de Quito, Documentos relativos a una solicitud elevada al
supremo Gobierno por el Presbitero José M. Guevara, Cura de San Antonio, Imprenta dq

. Clero, por J. Guzmi4n Almeida, Quito, 1878, p. 19.

2. El historiador Robalino, describe la agitacién popular en la capital ante una erupcién
del Cotopaxi, que fue considerada como castigo divino: “Los conspiradores aprovecha-
ron de la excitacién y lograron corromper a varios pastuscs; y armados de Cristos,

. cuadros de la Virgen y de los santos, rosarios, cruces, escapularios, reliquias; puiiales,
revélveres, escopetas, hachas... se lanzaron a asaltar los cuarteles. Se organizaron
procesiones que cantaban salmos penitenciales. Una por la calle del Hospital asalt6 a
Ja guardia, puiial en-mano,..” Luis Robalino Dévila, Borrero y Veintemiila, tomo I,
Editorial de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito, 1966, p. 250.
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realizé un joven eclesiistico que habria de cumplir un destacado papel en la
historia nacional, en sus “Exposiciones en defensa de los Principios Cat6licos™.?
El Dictador retis6 las rentas eclesidsticas de algunas catedrales y suspendi6
‘todo nombramiento y trimite-de caricter religioso. Las relaciones no podian
marchar mas mal. Esta situacion duié por algin tiempo, hasta cuando Veintemilla
se dio_cuenta que iba a desatarse la oposicion radical dirigida por Alfaro desde fa
Costa y creyd oportuno concertar la paz con la Iglesia para calmar a la derecha.
Se suscribié una “Nueva Version” del Concordato que establecia condiciones
“similares a las del afio 1865. El Estado seguia vinculado a la Iglesia y los obispos
conservaban sus atribuciones para manejar la. educacion, censurar la prensa y
participar activamente en la politica nacional. Dentro de limitados mirgenes, el
Gobierno ecuatoriano ‘retenia. su -calidad- de- patrono, en tanto que c¢iertas
designaciones eclesiisticas, ya no dependian ni del Ejecutivo ni del Congreso smo
de las autoridades religiosas respectivas. , .
Durante algo mis de quince afios  de vigencia de'la “Nueva version del
Concordato”, los: numerosos conflictos desatados entre la Iglesia y el Estado, se
mantuvieron dentro del marco establecido por el pacto. El caricter del tratado fue
el primer tema del debate. Los liberales regalistas insistian en que era una renuncia
expresa de la soberania nacional en beneficio de una potencia extranjera. Los-
moderados, mis bien ponian énfasis en el aspecto prictico de la cuestibir: “Para
evitar la confusion que pudiera haber en lo concerniente a lo-que es propiedad de
la Iglesia, entre la autoridad espiritual y 1a temporal, se acuerdan los Concordatos,
que son verdaderos tratados que se hacen con el Papa como Jefe de-la Iglesia
Cat6lica, para la administracion de los negocios eclesidsticos”.* Los sectores cle-
ricales mis extremistas, insistian por su parte: “Nadie que sea medianamerite
ilustrado ignora, que un Concordato, aun cuando reviste la forma de un tratado,
no es sine una concesién hecha por la Iglesia al Gobiemo Civil que se lo pide.
Cuanto se contiene en un Concordato es dado al poder secular a titulo gratuito,
al pasoqueloque este ambuye ala Iglesia no es m4s que el pago o reconocimierito
de lo debido”.®
Una de las cuestiones mis conflictivas de la etapa preliberal, fue la militancia
politica de los. religiosos, que defendieron activamente su posibilidad de ocupar
posiciones de eleccion popular. En especial el Presidente Antonio Flores (1888-
1892) intento repetidas veces que los eclesidsticos se mantuvieran alejados de la
lucha eleccionaria. Incluso consigui6 del Vaticano, donde tenia buenos contactos,
una orden dirigida al episcopado y al clero ecuatoriano de abstenerse de intervenir -
directa o indirectamente en las elecciones. Esta disposicion fue recibida con
entusiasmo por los circulos secularizantes, pero muy a regaﬁadlentes enlos grupos

3. Federico Gonzilez Suirez, “Tercera Exposicion en defensa de los Prmc:pids Catéhcos
" (instruccién popular sobre el Concordato) Nueva Miscelénea Quito, Impmnta del
Clero, Quito, 1910, p. 148. .
4. -. El Telegrama -Diario Progresista-, Quito 18 de octubre de 1893, No. 137.
5! J. Alejandro Lépez Pbro., El llustrisimo Sefioy Ordoriez y la denuncia del Sr. Dr Dn. A.
Flores, Imprenta del Clero, Quito, 1893, p: 9.
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- clericales. Juan Ledn Mera, figura descollante de la derecha, incluso hall6 una
ingeniosa forma de burlar sumisamente el mandato. Aconsgjaba a los ciudadanos
en una hoja volante: “...aunque el clero no tome parte alguna en las elecciones;
aunque tenga que abstenerse, ya sea porque en atencién a_su ministerio esto le
convenga, ya sea que se-vea obligado a obedecer a sus superiores, vosotros tenéis .
derecho a consultarle para tranquilizar vuestra conciencia con el acierto. de
vuestros actos, el que esti en el deber de escucharnos y resolver”. ¢

Y cuando en 1892 triunfé el Dr. Cordero, el Arzobispo puso abiertamente sus
condiciones: Decia en una carta al Presidente: “Si hay una cordial armonia entre-
las.dos autoridades, lealtad cristiana de una y otra parte, la Repablica quedari mis
afianzada. En todo caso es menester que usted se persuada que el clero no ataca
jamis; se defiende cuando es perseguido. Oprimir al clero es oprimir a la,Patria: -
la libertad de la Iglesia es la prenda de la verdadera libertad del pueblo. Por lo

.. mismo creo que usted, amante de su Patria y de la libertad de sus conciudadanos,

dejari a la Naci6n en libertad que le ha dado el Concordato”.” Cordero cedib a las
presiones eclesidsticas. Con ello solo consiguié precipitar el pronunciamlento )
hberal que sobrevmo luego de su ruidosa caida.

6. Wilfrido Loor, MonsenorArsentoAndrade Editorial Ecuatonana quto 1970, p. 45.
- Robalino D4vila, op. cit., p 468.

partidista, aunque esto no descarté que muchos eclesidsticos militaran activa-
mente en las filas del “Partido Catblico Republicano”, garciano o “terrorista”.
Con el tiempo, la cuestion fue asumiendo caracteres de una oposicion entre
los “intereses” de la Iglesia y los del Estado. En este caso, muchos se
pronunciaron por los primeros, considerados “superiores”, puesto que se
referian a lo espiritual y eterno. El Presidente Cordero lleg6 a declarar que si se
daba oposici6n entre unos y otros, estaria por respetar los intereses eclesidsticos.

LA POSTURA DEL VAT]CANQ'

Ya hemos destacado una distincion fundamental que deiL2 hacerse al
estudiar a la Iglesia decimonénica, entre los intereses locales y la politica del
Vaticano. Desde luego que tanto el cuerpo doctrinario como la politica global
eran los mismos, pero fueron dindose matices de diferenciacién importantes.
El primero tiene que ver con la situacién planteada per una. politica vaticana
disefiada para los conflictos europeos, que se aplicaba en América Latina.

El Vaticano habia tenido una politica definida sobre las restauraciones
europeas de los-afios veinte y treinta; habia tenidouna agresiva reaccion a las
revueltas del aiio 49 y obviamente tuvo una posicién frente a la Comuna de Paris.
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No hay que olvidar nunca que uno de los soberanos m4s anacronicos de Europa,
era el Papa. Era un monarca rentista que vivia en buena parte de los impuestos
que le daban los Estados del Vaticano. En ese sentido, no solamente por
coincidencia ideolégica con los monarcas, sino también por necesidad de su
mantencién como cabeza de un Estado, el Papa estaba siempre con las teorias
mis atrasadas de Europa sobre el poder y sobre la generacion de un poder.
Ahora bien, esas teorias se trajeron a. América Latina y se difyndieron. Fue,
clammente mondrquica el discurso de la Iglesia Cat6lica ecuatoriana hasta
pasada la Revoluci6n Liberal.

Sin embargo, una vez que ese tipo de discurso que se habia generado en
Europa y se readecuaba en las circunstancias latinoamericanas, comenz6 a
correr entre los diversos circulos episcopales y eclesidsticos en América Latina;
la necesidad de cierto replanteamiento. El Vaticano se dio cuenta de que de

. todas maneras el proceso de secularizacién se venia encima. Entonces, acudié
a la politica disefiada para manejar la “ruptura controlada”, con el Estado, que
habia tenido que afrontar como un hecho en Europa. Esa realidad del Viejo
Continente que se expresé en las posturas de Lammenais, Ozanimy Montalam-
bert, tuvo también creciente influencia en América Latina.

En la segunda mitad del siglo XIX, el Vaticano fue reconociendo la
importancia que América Latina tenia para el catolicismo romano. Por ello
acept6 con flexibilidad ciertos cambios en la mayoria de los paises, reconocien-
do su problemitica especifica. No es coincidencia que fuera un Obispo chileno,
Izaguirre Portales, quien manejé la politica del Vaticano hacia América Latina,
en los afios sesenta, setenta y ochenta. Incluso, el Papa convocé a un Congilio

. Plenario de Obispos de América Latina que se reuni6é en Roma, y plante6 dos
cuestiones cruciales en el manejo de las relaciones Iglesia-Estado. Primero:
c6mo organizar misiones de evangelizacién indigena; y, segundo: como
enfrentar el problema del liberalismo. De todas maneras, es importante entender
que el Vacticano tenia una politica continental que siempre fue mucho mis sutil
y mis abierta a la negociacién, que la propia politica de la jerarquia eclesiéstica
ecuatoriana que era normalmente mucho mds intolerante respecto de la libertad
de prensa y de la propia coexistencia con el liberalismo. :

CONCLUSION

Es un grave error, lastimosamente difundido por una tradici6n liberal que
ha permeado hasta en los intelectuales de izquierda, sastener.que durante todo
el siglo XIX, las relaciones Iglesia-Estado en el Ecuador se dieron bajo
condiciones de inmovilismo. Esta' breve exposicion habrid aportado varios
elementos para establecer que se dieron circunstancias y situaciones significa-
tivamente diversas en los tres grandes momentos que se han estudiado. Para

i
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destacar un hecho que aqui no se hatratado, aunque se ha sugerido, mencionaré
también la evolucién y crecimiento que experiment6 el movimiento liberal
desde la independencia hasta el final del siglo. El predominio ideolégico clerical
y el desafio liberal que surgid frente a él adquirieron caracteres diferentes
conforme avanzé el tiempo.

Pero aunque los cambios mencionados no deben despreciarse, la imbrica-
cién Estado-Iglesia y sus complejas realidades no podian ser superadas en €l
marco del Estado Oligarquico Latifundista. Este tuvo que venirse abajo para que
se abriera un proceso de consolidacion del laicismo. Y esto se dio solamente
con el triunfo liberal de 1895, que dio paso a-las reformas politicas y
constitucionales que fueron consagradas en la Constitucion de 1906, por
muchos motivos un referente en la vida del Ecuador. '






