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EL LAicisMO
EN LA HistoriA DEL ECUADOR

Enrique Ayala Mora*

LA CUESTION

Hasta hace muy poco tiempo existia la conviccién generalizada de que el
laicismo era una caracteristica irreversible del moderno Ecuador; se pensaba que
las disputas generadas alrededor de su vigencia eran ya cuestion del pasado,
puesto que se habia consolidado al fin una sociedad secular. En cuestion de meses,
sin embargo, hemos atestiguado un renacimiento de este conflicto presuntamente
ya superado. Junto al triunfo politico de la derecha se ha levantado una tendencia
clerical que pretende revertir el caricter laico de la educacion estatal y de la
sociedad en el pais.

Desde varios dmbitos, se ha despertado una activa defensa del laicismo, que
en algunos casos ha asumido un sesgo muy fuerte. Pero la accién inmediata no
reemplaza la reflexion. Por ello es necesario crear las condiciones para que el
debate asuma caracteres sistemdaticos y nos permita conocer la naturaleza del
laicismo. Nuestro aporte profesional de historiadores a ese debate puede ser
importante si propiciamos en nuestro trabajo un espacio que permita conocer
mejor las raices del laicismo en la trayectoria del pais, en la vida del Estado, en
la gestacion misma de la sociedad nacional.

Detris de lo que en el Ecuador se ha venido en llamar laicismo, descubrimos
no solo univocas acepciones del 1érmino, sino también diversas realidades.
Quizi la mas conocida es la que lo identifica con la reforma liberal que eliminé
la influencia de la Iglesia Catélica en la educacién oficial. El laicismo es, para
muchos, la educacion laica. Para otros, la cuestion es mis amplia, puesto que
conciben al laicismo como un fenémeno que ha englobado a todo el Estado.
En realidad, la separacién Iglesia-Estado que se produjo con el liberalismo no

* Universidad Andina Simon Bolivar



4

solo tuvo influencia en la educacion, sino que afectd a toda la estructura estatal.
El laicismo es, pues, apreciado desde este punto de vista, como uno de los
caracteres basicos del Estado ecuatoriano. Pero, en realidad, es todavia algo
mis, ya que su impronta marcé profundamente a la sociedad toda, mucho mis
alla de los limites del poder y las fronteras de la politica.

Al intemar reflexionar sobra 1a historia del laicismo, nos aproximamos a uno
de los elementos claves del desarrollo del proyecto nacional ecuatoriano,
puesto que ha llegado a constituir uno de los ejes de la vida de lo que
entendemos como nacién en nuestro pais. Soberania, respeto a la conciencia,
valorizacién de lo religioso, priorizacion de la educacion, definicion de la
identidad; todo ello estd comprometido en la vida de la comunidad nacional.
Y en todo ello estd fuertemente imbricado el laicismo.

Como una contribuci6n al esfuerzo de repensar el papel del laicismo en la
vida del pais, este trabajo intenta ofrecer una visién general de su desarrollo en
nuestra historia. Dada su naturaleza, es undamentalmente fruto de una revisién
bibliogrifica y un esfuerzo de sistematizacion, cuya principal caracteristica no
puede ser la originalidad o l1a investigacion de archivo, sino la basqueda de una
perspectiva de conjunto, planteada a partir de una lectura de textos relevantes,

Esta indagaci6n sobre la trayectoria del laicismo en el Ecuador no se ubica en
el ambito del viejo enfrentamiento confesional. Se realiza desde una perspectiva
renovada de los estudios histéricos que pretende indagar en 1a naturaleza de los
procesos con esmero cientifico, con apertura y respeto. Pero, justo es advertirlo,
esto no significa que se trata de un trabajo “aséptico”, porque enfrenta un tema
comprometido en el que todos sin excepcion tenemos una postura. En nuestra
realidad presente, su mejor aporte seria lograr orientar el debate planteado y
contribuir al entendimiento de las raices del laicismo y su necesidad aqui y ahora.

ANTECEDENTES DECIMONONICOS

El Ecuador, como los demis paises de la América espanola, surgi6 a la vida
auténoma con el peso decisorio de las continuidades coloniales. Y entre ellas,
la imbricaci6n entre Iglesia y Estado, la “union de la cruz y el cetro”, que se habia
concretado en el ejercicio del Patronato por los monarcas esparioles. !

Desde su primera Constitucion, expedida en 1830 “en nombre de Dios,
autor y legislador de la sociedad”, el Ecuador declar6: “La Religibn Catdlica,
Apostélica, Romana, es la religion del Estado. Es un deber del Gobierno en

1. Sobre este tema se ha escrito mucho en el Ecuador. Una referencia general puede hallarse
en Enrique Ayala Mora, “La Relacion Iglesia-Estado en el Ecuador del siglo XIX", Procesos, Revista
Ecuatoriana de Historia, No. 6, Corporacién Editora Nacional, Quito, 1994, pp. 91-94.
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ejercicio del patronato protegerla con exclusion de cualquiera otra”.2 De este
modo se declar6 como principio oficial el origen divino de la autoridad y el
Ecuador se autodefinié como un Estado confesional y excluyente en el que la
Iglesia era una institucion de derecho publico, fuertemente insenta en la trama
estatal. Al mismo tiempo, el Estado se declar6 heredero del derecho de
patronato colonial y continu6 controlando los nombramientos y ciertas regu-
laciones en la Iglesia.3 Asimismo, continud recaudando el impuesto eclesidstico
(diezmo) y pagando con una parte de su rendimiento a los obispos, candnigos
y otros funcionarios eclesiisticos, asi como los costos del culto.4 Por otro lado,
la jerarquia cat6lica mantuvo e incluso ampli6 su capacidad de acumulacion de
bienes, especialmente tierras, con lo que se constituyd en el primer latifundista
del pais, al mismo tiempo que conservo, aunque disminuidas, sus funciones en
lo que hoy llamariamos el “sistema financiero”, puesto que varias instituciones
eclesidsticas actuaban de prestamistas y depositarios de dinero.

Al iniciarse la vida de las nuevas republicas, y muy particularmente en la
nuestra, la Iglesia Cat6lica en virtud de su caricter oficial, ademas de las
funciones especificas del culto y otras ya sefialadas, siguié cumpliendo tareas
como la direccion de varias instituciones de educacién y cultura; control de
registro de nacimientos y defunciones; regulacion del matrimonio, de su
celebracion, de la calidad de los hijos y sus consecuencias patrimoniales; manejo
de la beneficencia y de las organizaciones piadosas que agrupaban a la
poblacién para funciones religiosas y de beneficio mutual o gremial.

Junto con ese amplio rango de funciones, la Iglesia, a través de su jerarquia,
retuvo y a veces incremento los recursos legales para mantener su posicion. Su
virtual monopolio ideologico se reforzaba con el manejo de la censura y el uso
de la represion estatal, que ejercian los dignatarios sobre los libros, la prensa,
los espectaculos pablicos y las personas e instituciones de quienes se sospe-
chaba estaban vinculadas a otras religiones o grupos prohibidos.

La preeminencia de la Iglesia no solo cubria el ambito del Estado, sino el
de la sociedad toda. No era solo lo que podriamos denominar un fen6meno
politico, sino global. Las pricticas y costumbres, la organizacion de la familia,
las fiestas domésticas y publicas, el calendario mismo, estaban regidos por

2. Constituci6n del Estado del Ecuador, Riobamba, 1830, (Enrique Ayala Mora Edit., Nueva Historia
del Ecuador, vol. 15, Documentos de la Historia del Ecuador, Corporacion Editora Nacional, Quito,
1995, p. 134).

3. Luego de fundado el Estado del Feuador en 1830, se siguid aplicando la Ley de Patronato
emilida en Colombia en 1824, dindose por descontado que seguia vigente, como muchas otras
normas legales. CI. Ley de Patronato de Colombia, Bogotd, 1824. (bid., vol. 15, pp. 98-111).

4. Julio Tobar Donoso, Las Relaciones entre la lglesia y el Estado Ecuatoriano, Monografias
Historicas, Editorial Ecuatoriana, Quito, 1937, pp. 430-431.
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normas eclesidsticas.5 Aunque se mantuvieron y aun agudizaron las diferencias
regionales y étnicas, los rasgos confesionales, la continuidad colonial de una
sociedad tradicional, permanecieron firmes. El cristianismo catélico impuesto
por necesidad de conquista se habia constituido a lo largo de la colonia, enuno
de los mis enraizados elementos de la identidad de los pueblos hispancame-
ricanos. A tal punto que no solo fue un factor de justificacién y consolidacién
del poder de los latifundistas que sustituyeron a los emisarios de la Corona, sino
que fue también una definida forma de expresion de la cultura popular mestiza
y de la cultura y resistencia de los pueblos indigenas.

La situaciébn prevaleciente, empero, no estuvo exenta de conflictos. La
vigencia del patronato trajo consigo duros enfrentamientos entre los “regalistas”
que lo concebian como un derecho inherente a la soberania de los nuevos
estados, y un sector de la jerarquia que junto-con el Vaticano consideraban que
era solo una prerrogativa de los reyes de Espafia no transferible a los gobiernos
republicanos.6

Aunque a veces quiere verse en este conflicto el inicio de la lucha religiosa
en el Ecuador, la verdad es que el regalismo fue una tendencia dominante de
la época y lo practicaban sin distingos los buenos catélicos, e inclusive una gran
mayoria de la jerarquia eclesidstica de entonces. En realidad, aunque baje
protesta, incluso el Vaticano acepto casi siempre sin objecién las designaciones
de obispos y mis dignatarios hechas por los congresos y gobiernos. Conforme
avanzo el siglo XIX, sin embargo, la resistencia eclesiastica al patronato fue
creciendo, al mismo tiempo que, como corntraparte, algunas posturas regalistas
devinieron en intentos iniciales de establecer la tolerancia de cultos, y de frenar
el poder clerical. Estas actitudes de los pioneros del liberalismo la asumieron
grandes figuras de la fundacién de la Repuablica como Vicente Rocafuerte y
Pedro Moncayo.?

De una manera u otra el enfrentamiento por el poder del clero'y la vigencia
del patronato se dio en todos los paises de América Hispénica a lo largo del siglo
XIX. En algunos como Chile, por ejemplo, se fue logrando cierto acuerdo sobre

5. Esta influencia de la Iglesia en la cotidianidad ha sido observada por muchos autores, pero
desgraciadamente no ha sido debidamente investigada. Lo importante ¢s que esta incidencia de la
Iglesia en la vida de las personas comuncs y las familias era determinante, quizd mis que el
funcionamiento del Estado.

6. Enrique Ayala Mora, Lucha politica y origen de los panidos en Ecuador, Corporaci6n Editora
Nacional, Quilo, 1982, pp. 65-67.

7. Ambos fueron figuras de primera linca ¢n la lucha politica de los primeros afios de la
Republica ¢ hicicron los primeros intentos por eliminar el sistema de exdusion de ouros cultos
piblicos. Rocaluerie sostenia que &ste era “redundante, contrario a la ilustracion del siglo XIX y
perjudicial a los intereses de la Repiblica” (Discurso ante la Convencion de 1843, publicado en
Rocafuerte su vida puiblica en el Fcuador, Coleccion Rocaluene, vol. X1, Talleres Grilicos
Nacionales, Quito, 1947, p. 112).
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una limitacién del poder del clero, el manejo de los bienes eclesidsticos, y una
moderada aceptacion de la tolerancia de otros cultos. En Venezuela, un Estado
fuerte se impuso a una Iglesia mé4s bien débil y la vigencia del patronato se
mantuvo como tesis oficial, aunque a veces fue solo una formalidad. En general,
el Vaticano y las jerarquias locales se vieron abocados a negociar “concordatos”
con los gobiernos en los que se hacian concesiones de manejo econémico, de
tolerancia y control del clero, a cambio del mantenimiento reducido de ciertas
prerrogativas politicas.

En realidad, ademds de que los nacientes estados nacionales pugnaban por
definir el ambito de sus jurisdicciones y competencias, nuestros paises estaban
crecientemente sujetos a la influencia de las corrientes que iban robustecién-
dose en varias naciones europeas, en las cuales la modernizacion, la indus-
trializacion y la urbanizacion aceleradas habian venido acompanadas de un
proceso de secularizacion, es decir de predominio creciente de una forma de
sociedad en la que junto con mecanismos politicos de participacién, se habian
desarrollado la tolerancia institucionalizada y el pluralismo. Las iglesias nacionales
o la Iglesia Catoélica, segin los casos, sin perder su papel politico, fueron
sometiéndose al poder civil o cediendo su monopolio ideologico.

En el caso del Ecuador, sin embargo, la situacién fue mas bien diferente. La
tendencia de consolidacion estatal no vino acompanada de una reduccién del
poder clerical y de cierto nivel de tolerancia, sino que adquirié caracteres opuestos.
Al cabo de tres décadas de inestabilidad y conflicto no resuelto, una alianza de
oligarquias regionales encontrd una formula de consolidacion del Estado que se
asento sobre la utilizacion de la Iglesia Catélica como uno de los fundamentales
elementos de cohesion y organizacion. Este proceso que se extendié entre 1860
y 1875 estuvo dominado por Gabriel Garcia Moreno, una de las mds grandes y
conflictivas figuras de nuestra historia, Para la definicion nacional del Ecuador y
para las relaciones Estado-Iglesia esta etapa fue definitoria.8

Con la aplicacién del programa garciano se logro racionalizar e incrementar
las rentas publicas; modernizar el sistema financiero y monetario; construir gran
cantidad de caminos y otras obras ptblicas; reorganizar y modernizar el ejército;
ampliar hasta niveles inéditos todo el sistema educativo. Para todo ello, pero en
especial para esto tltimo, Garcia Moreno conté con el apoyo de la Iglesia, a la
que entreg6 el control de la educacion estatal. Grandes cantidades de religiosos
europeos fueron traidos para que se hicieran cargo de escuelas, colegios, asilos
y otras instituciones.?

8. Enrique Ayala Mora, “Gabricl Garcia Moreno y la gestacion del Estado Nacional”, en Critica
y Utopia, No. 3, Buenos Aires, 1881.

9. Cf. Julio Tobar Donoso, Garcia Morenoyla Instruccion Publica, Editorial Ecuatoriana, Quito,
1940.



Garcia Moreno se esmerd por reforzar la interrelacion Iglesia-Estado. Decia
que la religion catolica era “el Gnico vinculo que nos queda en un pais tan
dividido por los intereses y las pasiones de partidos, de localidades y de
razas...”.10 Por ello, al negociar un concordato con el Vaticano renunci6 al
ejercicio unilateral del patronato y a las pretensiones regalistas, y reforzé el
monopolio clerical de la educacién, la censura y el control ideolégico. 1! Esta
tendencia, que negaba el principio de la soberania popular y reforzaba el
predominio del derecho divino de la autoridad, se expresé en la constitucién
autoritaria que Garcia Moreno impuso, la “Carta Negra”, que establecia, entre
otros requisitos, el de ser catolico para ser ciudadano.12

La utilizacion de la Iglesia como instrumento del poder, y el incremento de
su injerencia en el Estado, trajeron fuertes conflictos, especialmente cuando se
realizd una reforma del clero que lo volveria mas “observante” y menos
cuestionador en politica. Pero el legado més importante del garcianismo fue una
contradiccion entre el proyecto de consolidacion y modernizacién y el
predominio de una cGpula clerical aliada al latifundismo tradicional, que hizo
los mis enérgicos esfuerzos regresivos. El conflicto entre una sociedad y un
estado lanzados a un proceso de modernizacion, frente a un control politico-
ideologico cada vez mds reaccionario se patentizé a lo largo de las Gltimas
décadas del siglo XIX.13

Ya desde los afios setenta se sintié el impacto del "boom” del cacao. Se fue
dando un auge econ6mico y una mayor vinculacion del pais con el exterior,
especialmente con las metropolis europeas. Esto trajo consigo, desde luego, que
el Estado dispusiera de mayores recursos, pero también significd un gran impulso
de desarrollo modernizador de la sociedad y 1a emergencia de grupos sociales
vinculados al comercio internacional y a la banca. Especialmente en Guayaquil,
la ciudad mas grande del pais, donde una burguesia comercial y bancaria
consolidaba su control socioeconémico; se crearon o robustecieron instituciones
privadas no religiosas, que pasaron a desempenar un papel destacado. Junto al
crecimiento de los bancos, las casas de exportacion y los servicios, surgieron
centros de beneficencia, establecimientos educativos y sociedades gremiales que
agrupaban a importantes sectores de la poblacién al margen del control del clero
y cuyo funcionamiento no requeria de apoyo estatal.

10. Gabriel Garcia Moreno, Mensaje a la Convencién Nacional de 1869. A. Novoa, Recopilacion
de mensajes dirigido por los presidentes y vicepresidentes de la Republica, jefes supremos y gobiernos
provisorios a las convenciones y congresos nacionales, tomo 11, Imp. A, Novoa, Guayaquil, 1900, p.
105.

11. Ayala Mora, Lucha politica..., pp. 139-146.

12. Cf. Federico Trabuco (comp.), Constituciones del Fcuador, Editorial Universidad Central,
Quito, 1975.

13. Ayala Mora, Lucha politica..., pp. 167-176,
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En esos afios se introdujo el telégrafo en el pais. Guayaquil logré conexion
al cable internacional. La prensa, que en el pasado solo podia publicarse con
apoyo del gobierno, la Iglesia o los notables, creci6 y se transformo, financiada
fundamentalmente por el comercio. En los afios ochenta se publicaban ya tres
diarios en el Puerto Principal y en el resto del pais se multiplicaban los medios
de prensa.}4 También la edici6n e importacion de libros se increment6.

En Guayaquil, asiento de la burguesia emergente, surgia un espacio secular
de la sociedad civil. Concomitantemente, alli iban creciendo grupos medios de
profesionales e intelectuales que ocupaban un espacio en la educacion y la
opinion publica. También en Quito y otras ciudades serranas fueron aparecien-
do ntcleos similares, pero tenian que disputar agriamente ese espacio al clero.
La lucha social también arreci6. En Esmeraldas y Manabi se alzaron las
“montoneras”, guerrillas fundamentalmente campesinas con amplio apoyo
popular, que desafiaron por mds de dos décadas al poder establecido.

Desde varios grupos sociales se dio la resistencia al Estado Oligirquico
asentado sobre el poder latifundista y el predominio clerical. La resistencia se
expres6 ideol6gicamente en posturas liberales cada vez mds definidas y
cuestionadoras del predominio eclesidstico. Asi surgi6 lo que algunos autores
llaman “liberalismo teologico” porque no se limitaba ya al reclamo de libertades
politicas, sino que cuestionaba tesis que la Iglesia consideraba dogmas. Con
Juan Montalvo a la cabeza, los idedlogos contestatarios fueron desarrollando
una doctrina liberal de fuerte contenido anticlerical.15 Sus tesis fundamentales
las expuso Manuel Cornejo Cevallos en su folleto Carta a los obispos, donde
demandaba a los prelados aceptar la separacion Iglesia-Estado, tolerancia de
cultos, libertad religiosa y de prensa. “La union de la Iglesia con el Estado
-decia- fue invencion de los déspotas, como medio mis ficil de dominar a los
pueblos subyugando a la vez el cuerpo y la conciencia”. Y afadia luego: “negar
el progreso es negar a Cristo. El cristianismo es esencialmente progresista; es
fruto de la agitacion mental de muchas generaciones...”.16

Elliberalismo tomé la bandera de la modernidad y el progreso, con argumentos
de liberales cat6licos europeos como Dupanloup, Ozanim y Montalambert. La
jerarquia defendi6 la exclusién de otros cultos y la censura en nombre de la unidad

14. Antes del fin de siglo, en Guayaquil se publicaban La Nacion, El Telégrafo, El Globo, El Grito
del Pueblo y algunos otros diarios de corta vida. En Quito y el resto del pais-se editaron mas
peri6dicos pero no llegd a circular ningin diario.

15. Juan Montalvo debe considerarse en el Ecuador como el gran sistematizador de la critica
ideolégica liberal. Varias de sus obras estin dedicadas a combatir el clericalismo y la union del
Estado y la Iglesia.

16. Manuel Cornejo Cevallos, “Carnta a los obispos”, Quito, 1877. En Federico Gonzdlez Sudrez
¥ la polémica sobre el Estado Laico, Biblioteca Bisica del Pensamiento Ecuatoriano, tomo 4, Banco
Central del Ecuador, Corporaciéon Editora Nacional, Quito, 1980, p. 431.
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religiosa, atrincherada en el tradicionalismo cat6lico, cuyas tesis también se habian
enunciado en Europa, alrededor de una corte vaticana crecientemente conserva-
dora. La jerarquia catlica lanz6 una fuerte campaiia ante sus fieles, caracterizando
al liberalismo con rasgos extremos. Decia una carta pastoral:

Hoy el liberalismo es el error capital de las inteligencias y la pasién dominante de
nuestro siglo; forma él una como atmosfera infecta que envuelve dondequiera el
mundo politico y religioso, y es el peligro supremo de la sociedad y del individuo.
Enemigo gratuito, injusto y cruel de la Iglesia Cat6lica, hacina en loco desvario todos
los elementos de su destruccién y muerte para proscribirla de la tierra; falsea las
ideas, corrompe los juicios, adultera las conciencias, enerva los caracteres, enciende
las pasiones, avasalla a los gobernantes, subleva a los gobernados; y no contento
con extinguir, inconsciente e infatigable anda, como le6n rugiente, alrededor de
todos los pueblos y naciones buscando a quien devorar.17

Los obispos combatieron a los ideblogos liberales con censuras y sanciones
que trajeron conflictos politicos, como la descalificacion del senador L6pez por
estar excomulgado. En la década de los ochenta el enfrentamiento confesional
habia definido la oposicibn ideol6gica entre las tendencias conservadora y
liberal, que dieron origen a la formacién embrionaria de los tradicionales
partidos politicos en el Ecuador.

Las décadas finales del siglo XIX estuvieron dominadas por el conflicto sobre
la participacién politica del clero y la libertad de conciencia, pero también se dio
la lucha de la Iglesia por sus privilegios en otros aspectos como el diezmo, cuya
sustitucion se logro gracias a una amplia alianza de la burguesia y los latifundistas
de la Costa, que movilizaron a pequerfios y medianos propietarios inclusive de la
Sierra, contra la jerarquia y los grandes terratenientes.18 Los esfuerzos que los
gobiernos “progresistas”, de orientacién liberal catélica, realizaron por implantar
esa y otras reformas modemizantes sin romper el cardcter bisico del Estado,
resultaron peligrosas para la Iglesia y el conservadorismo, e insuficientes para los
liberales. Al fin, se fueron agudizando las contradicciones y precipitaron una
ruptura violenta.

IMPLANTACION DEL EstADO LAiCcO

Hacia fines del siglo XIX, el “boom” cacaotero habia provocado significa-
tivos cambios sociales. Al tiempo que se desmoronaba el poder terrateniente
tradicional, la burguesia comercial y bancaria logré controlar el conjunto de la

17. “Cana Pastoral que los Obispos del Ecuador, reunidos en Concilio Provincial, dirigen a sus
diocesanos”, Imprenta del Clero, Quito, 1885, pp. 7-8.
18. Ayala Mora, Lucha politica.. ., pp. 220-225.
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economia. Entonces, liderando una heterogénea alianza social, se lanz6 a la
conquista del poder politico, respaldada por un buen sector del latifundismo de
la Costa, por la accién dindmica del campesinado costefio, que habia venido
luchando en las “montoneras”, y por los estrangulados grupos medios seculares,
enfrentados al predominio ideologico clerical. La transformacion iniciada tuvo
el respaldo de amplios grupos sociales que s¢ cobijaban bajo la bandera liberal,
aungue con intereses no del todo homogéneos, pero su caracter basico estuvo
limitado por la naturaleza intermediaria de la burguesia y por su ligazén con
sectores terratenientes tradicionales, que frenarian su impulso renovador. 12

El 5 de junio de 1895, con la dictadura de Eloy Alfaro se inicid la
implantacion del Estado Laico.20 Este proceso, que concluyd en 1912 con el
asesinato del caudillo, se dio en medio del enfrentamiento liberal-conservador,
Este ha sido visto tradicionalmente como una “guerra entre Dios y Satands” o
una “epopeya de emancipacion de las conciencias”, pero entendido estructu-
ralmente, fue un cambio profundo en las relaciones de poder.2!

La reforma liberal se impuso represivamente. Esto acrecento la fuerza del
Ejército y reforzo el caudillismo militar. En la accion del liberalismo hubo
elementos articuladores como la francmasoneria, que era el vinculo extraeco-
némico de los sectores comerciales nacionales con las burguesias de los centros
de la economia mundial; un vehiculo de contacto de las clases dominantes con
sectores medios, especialmente castrenses, y una institucion que permitia a los
radicales lanzados fuera del catolicismo, la pertenencia a una cuasi-iglesia con
una vision religiosa del mundo.22

Al cabo de unos anos luego de 1895, el liberalismo se dividid en grupos
liderados por Eloy Alfaro y Leonidas Plaza. Alfaro, lider de la guerrilla
montonera, contaba con el apoyo de la tropa; los intelectuales historicos y
grupos artesanales y campesinos. Tibios intentos de reforma social lo volvieron
peligroso a los ojos de la oligarquia. Plaza fue figura de la alianza de la
plutocracia con el latifundismo serrano, reforzada con vinculos castrenses, Este
“liberalismo culto” fue mas radical en su empeno modernizador antieclesiastico,
pero bloqueé cualquier intento de movilizacion popular.

Las fuerzas conservadoras, por su parte, se aglutinaron alrededor del clero, que
soporté la parte mis dura de las reformas y la represion.23 Las figuras de esta

19. Enrique Ayala Mora, Historia de la Revolucion Liberal Ecuatoriana, Corporacion Editora
Nacional-TEHIS, Quito, 1994, pp. 72-74.

20. Cf. Elias Mufioz Vicunia, La Guerra Civil Ecuatoriana de 1985, Universidad de Guayaquil,
Guayaquil, 1976.

21. Agustin Cueva, El proceso de dominacion politica en Lcuador, Edit. Solitierra, Quito, 1975.

22. Cf. Manuel Cornejo, Federico Gonzdlez Sudrez y la Polémica sobre el Fstado Laico, p. 46.

23. El Ministro de Negocios Eclesidsticos citaba en comunicacion al Arzobispo, un telegrama
al Gobernador de Tungurahua: "De desear seria que ¢l senor Arzobispo pusiera freno al desborde
de violencia ¢ intransigencia de algunos sacerdoles, para que las autoridades no se vean en el caso
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tendencia eran obispos y clérigos. Las propias manifestaciones religiosas sc
transforman en formas de protesta politica conservadora. En la accion de la Iglesia
y el latifundismo conservador se distinguian dos tendencias. De un lado estaba la
postura ultramontana de los obispos Schumacher, Massi4, Andrade y la gran
mayoria del clero, que optaron por la guerra total y la subversion permanente. De
otro lado estaba la postura del obispo de Ibarra, Federico Gonzalez Sudrez, y unos
pocos que veian que los cambios eran irreversibles y buscaban negociar. Mientras
los unos se identificaban con el conservadorismo, los otros rechazaban a los
partidos, y en la prictica, favorecian la inevitable consolidacién de la reforma
liberal. 24 Mientras los unos llamaban a la guerra y a la intervencién internacional,
los otros se oponian a la violencia. Con el tiempo, esta postura se impuso y
posibilitd un replanteamiento de las relaciones Iglesia-Estado.

Los regimenes liberales realizaron obras publicas como el ferrocarril
trasandino, desarrollaron las comunicaciones, impulsaron el comercio, inten-
taron proteger la incipiente industria y promover la expansion del sistema
productivo.' La implantacion del Estado Laico fue, en consecuencia, una
compleja férmula de organizacion estatal y direccion politica, posible gracias al
impulso reformista y al auge econémico, que no solo beneficié a los grupos
vinculados al cacao, sino que gener6 gran cantidad de recursos para el Estado,
permitiéndole realizar obras e incrementar la burocracia. 23

El elemento mis polémico del programa liberal fue el esfuerzo de poner bajo
la autoridad del Estado las amplias funciones que la Iglesia ejercia, enquistada en
la trama burocritica. En un primer momento (1885-1905) el régimen liberal se
esforzé por poner a la Iglesia bajo control del Estado, manteniendo la relacion
existente. La Constitucion de 1897 elimind la formula que la-expedia en nombre
de Dios, y haciéndolo en nombre del pueblo, consagrando el principio de la
soberania popular como base del sistema democritico y constitucional. Pero no
provocO una ruptura total, puesto que mantuvo a la Iglesia como religion oficial
del Estado, pero permiti6 el ejercicio de otros cultos y garantizé la libertad de
conciencia.

de reprimirlos severamente por sus desmanes e infracciones”. (Memoria de Negocios Eclesidsticos,
Imp. Nacional, Quito, 1902, p.c).

24. "Ha visto el Ecuador, hemos palpado toda la sublime unidad y armonia de aspiraciones
entre el Partido Liberal y el austero Pontifice Gonzilez Sudrez. En los momentos solemnes y
angustiosos de la Patria, en proclamar las prerrogativas de ésta sobre ciertos intereses tradicionales,
en extirpar algunas pricticas mantenedoras de la ignorancia y el vasallaje de las clases abyectas y
desvalidas, en limpiar e impedir la mancha vil que el oro deja en las manos que el pueblo quisicra
ver consagradas inicamente a las obras de cristiana caridad...” (Gonzalo 5. Cérdova en un articulo
necrolagico de El Comercio, No. 3953. Citado por W. Loor, op cit.,, p. 9.

25. Enrique Ayala Mora, Historia de la Revolucién Liberal Ecuatoriana, Corporacion Fditora
Nacional-Tehis, Quito, 1995, p. 243.
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Las posturas fueron radicalizindose en la medida en que la Iglesia no quiso
ceder y luch6 por mantener su monopolio ideol6gico. El principal argumento
lo exponia Plaza en su idea basica: “El factor religioso, segin las ideas que
predominan hoy, debe encontrarse dentro del Estado, en el mismo rol que el
arte, la ciencia, la industria, el comercio, etc. (...) Y conforme a estas ideas, ni
la religion, ni el arte, ni la ciencia pueden merecer privilegios especiales del
Poder Pablico, ni constituir organismos que frente al Estado, quieren disputarle,
por la fuerza, sus derechos”.26

Con este objetivo se reimplanté ¢l Patronato, pero la Iglesia no lo acato
defendiendo la autonomia de las “dos potestades” como el “orden establecido
por Dios”. El Congreso, por su parte, decret6 sanciones penales para los clérigos
que predicaran contra la Constitucion y el gobierno. Ante la defensa de la
autonomia de la Iglesia, la respuesta liberal clarificaba los alcances de su intento:
“Los eclesidsticos -decia Plaza- nos habfan conquistado en nombre de Dios y de
su Vicario, y como conquistadores han estado ejerciendo las funciones mas
importantes de la soberania nacional, las que eran a la vez las mds apropiadas
para perpetuar su imperio y extender su dominacidn. Ellos han estado
ejerciendo la ensenanza y la beneficencia, ellos han dispuesto del hogar y de
la propiedad. El poder nacional estaba reducido a lo que el conquistado tenia
a bien consentirle, para no destruirlo enteramente y tenerle a su servicio. Y son
ellos, los invasores, los que, cuando reivindicamos nuestros derechos, nos
contestan con invocaciones a la libertad”.27

Como hemos visto, los nacimientos, defunciones y matrimonios, eran actos
religiosos con efectos civiles. La Iglesia los regulaba “por derecho divinoe” con
disposiciones canoénicas. Con las leyes sobre registro y matrimonio civil y
divorcio, el Estado arrebatd a los cclesidsticos la capacidad de realizar estas
ceremonias con efectos legales.28 Se establecieron, pues, dependencias para el
registro y el matrimonio, que, como contrato que establecia una sociedad, era
pilar fundamental del régimen de propicedad.

Los regimenes liberales realizaron otros cambios como la secularizacion de
los cementerios, pero no cabe duda de que la implantacion del “laicismo” en
la educacion fue la bandera de la lucha, y la mis importante realizacion liberal,
Consistio fundamentalmente en la secularizacion de la ensenanza y la conse-
cuente puesta en marcha de programas de estudio que prescindian de la

26. Leonidas Plaza Guliérrez, Mensaje al Congreso de 1904, A. Noboa, op cit., vol. V, p. 226.

27. Ibid., p. 230.

28. “;Hasla cuindo no debia preocuparse ef Estado -insistia el presidente Plaza- de un grave
mal, nacido y arraigado, por causa de su negligencia, que hizo que se descargase en un poder
extrano, de todo lo concerniente al derecho de generacion, el més capital de los derechos? (.. ) jPor
qué se habia dividido al hombre en dos mitades, la una para ¢l Estado y la otra para la Iglesia?.
(Leonidas Plaza Guliérrez, "Mensaje al Congreso 1903, A. Noboa, Recopilacion de mensages. .., vol.
V, pp. 163-164).
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instruccion religiosa y buscaban su fundamento en una “moral natural” de cortes
racionalistas. Esta situacion no era nueva para el Catolicismo. Ya los papas
habian condenado las reformas educativas de los paises de Europa. 2 En el Ecuador
se produjo la polémica con una violencia enorme. Los religiosos no solo |
tuvieron que abandonar colegios y escuelas, sino que en muchos casos, en la
medida en que se los consideraba agitadores de la reaccion, se vieron también
obligados a dejar el pais. De este modo, el sistema cducativo que giraba
alrededor de los centros de formacion religiosa, paso a depender de la direccion
estatal, que no solo cambi6 personas, sino que intentd también una transfor-
macién del contenido de la educacion. Los establecimientos y los maestros
laicos soportaron una feroz campana de desprestigio.30

El esfuerzo de la reforma educativa tuvo complicaciones. No fue facil reem-
plazara los religiosos en los establecimientos secularizados. Pero la reforma no
se detuvo. Papel destacado cumplieron el Instituto Nacional Mejia y los “colegios
normales” que fueron centros de produccion del nuevo tipo de intelectual que
habria de manejar los nuevos contenidos de la educacion y la cultura.

Cuando luego de algunos anos de aplicacion de las reformas liberales, cl
Estado vio inviable su intento de control sobre la Iglesia, optd por la separacion,
que fue consagrada en la Constitucion de 1906, que ratificé el principio de
soberania popular y eliminé la religion oficial del Estado. La Iglesia perdio su
cardcter de persona juridica de derecho piblico. Dirigida por Gonzilez Suirez,
buscé las mejores condiciones para replantear su accion futura. El Estado, al
manejar la separacion, mantuvo control sobre algunos bicnes eclesidsticos y los
egresos, especialmente de las comunidades religiosas. Los hospitales y casas
asistenciales pasaron a depender de entidades seculares organizadas por el
Gobierno. La Iglesia combatio estas medidas con las ya conocidas razones de
independencia y con ataques a los elementos del liberalismo que se enriquecian
vinculados a la disposicion de los bienes religiosos. El Gobierno, empero, no dio
pic atrds. Era necesario cortar la base econémica de la clerecia e impedir que se
financiara la reaccion, incluso la lucha armada, que amenazaban la estabilidad

29. "Esperan los francmasones que comodamente podrin amoldar a sus ideas la fexibilidad
de edad 1an tierna c inclinarla ¢n la direccion que quicran, no habiendo modo miés eficaz para
formarle a la sociedad civil una raza de ciudadanos tal como los francmasones se la quieren preparas
(...) Ya en muchos paises han logrado que exclusivamente se confia a seglares la educacion de l1a
juventud, y que asimismo se proscriban tolalmente de la ensenanza de la moral los grandes y santos
deberes que unen al hombre con Dias”. (Carta Enciclica de Nuestro Santisimo Padre el Papa l.eon
X sobre la francmosoria, Imprenta del Clero, Quito, 1884, p. 17).

30. "Il maestro laico, la maestra laica: he aqui los instrumentos con que ¢l Liberalismo, en todas
partes, lleva a cabo su obra... Deseristianizar a los pueblos (...) La liducacion laica es en lo moral
tan contagiosa como la elefancia: nadie puede vivir en conlacto con el maesivo laico y consernar
sana el alma”. Federico Gonzaler Sudrez, Canas Pastorales sobre la instruccion laica, Quilo,
Imprenta y encuadernacion salesianas, 1906, pp. 18-19.
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politica. En 1908 se emiti6 la “Ley de Manos Muertas”, que estatiz6 algunos bicnes
religiosos y los adjudicé a la beneficencia.

El programa liberal impulsé cierto desarrollo del movimiento popular.
Alfaro se interesé por respaldar las organizaciones populares y quitar a la Iglesia
su control sobre ellas.3! El clero respondi6 con la fundacién de un nuevo tipo
de entidades artesanales (servicios mutuales, de mortuoria, etc.), que frecuen-
temente fueron “fuerzas de choque” del conservadorismo.

El conflicto por la implantacion del Estado Laico trajo consigo una inédita
movilizacion en la que los sectores subalternos participaban en la defensa de
la “libertad” y el “progreso”, o el “orden” y la “cristiandad”. Fue un momento
crucial en el desarrollo del Estado-Nacional en el Ecuador y no solo cambi6 la
escena politica, sino que sacudié a la sociedad toda, cuyas pricticas, creencias
y costumbres fueron marcadas por el desarrollo del laicismo, que paso a ser
asimilado crecientemente como un modo de ser nacional.

La implantacién del Estado-Naci6n significo el establecimiento de nuevas
instituciones politicas y el cambio de contenido de algunas ya existentes. La
definitiva consagracion de la soberania popular frente a concepciones de la
autoridad de “derecho divino”, significé un paso en la separacion de la Sociedad
Civil y del Estado. Y con ello se consolidé el principio de que la autoridad era fruto
de la representacion de ciudadanos-iguales ante la Ley, lo cual, desde luego, no
desvanecia sino que profundizaba el caricter de clase, del Estado, pero ampliaba
en cambio el espacio de la escena politica como lo pablico frente a lo privado. De
este modo se entendi6 al Estado como representante de intereses colectivos de la
sociedad y no como guardian de privilegios corporatives.32

La declaracién de la libertad de conciencia, de cultos, de imprenta, abolié
el monopolio ideologico del clero y posibilitd el aparecimiento de un espacio
para la opini6n publica. El liberalismo en el poder, por otra parte, denuncio el
cardcter anacrénico de la dominacion latifunidista y limité los recursos legales
de la explotacion al campesino. Al mismo tiempo, expandi6 la esfera de la
direccibén estatal, emitié amplia legislacion [a que favorecia el comercio y otras
actividades econ6micas.

Todos estos avances, sin ernbargo, fueron aplicados dentro del marco de la
lucha politica prevaleciente. Lo cual quiere decir que, muchas veces, Jos
gobiernos liberales violaron las garantias que habian establecido. Y esto debido
fundamentalmente a la supervivencia del control latifundista-clerical sobre la
mayoria de la poblacién nacional.

31. Cf. Jaime Durén, Estudio Introductorio, Penisamiento Popular Ecuatoriano, Biblioteca Bisica
del Pensamiento Ecuatoriano, vol. 13, Banco Central del Ecuador, Corporacion Editora Nacional,
Quito, 1981.

32. Enrique Ayala Mora, “De la revoluci6n alfarista al régimen oligirquico liberal (1895-1925)",
Nueva I fistoria del Ecuador, vol. 9, Corporacion Editora Nacional-Grijalbo, Quito, 1988, pp. 140-142.
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La implantacion del Estado Laico por el triunfo de la Revolucion Liberal
impact6 en la cultura ecuatoriana. Un sentido de pertenencia nacional incorpord
a los sectores medios y populares urbanos y una revalorizacion activa del
mestizaje se volvi6 un rasgo importante de la realidad. Los maestros, tenderos,
pequefios propietarios e inclusive los montuvios se sintieron protagonistas de
la sociedad ecuatoriana y se incorporaron a lo que podriamos denominar el
proyecto nacional mestizo.33 Por otra parte, el liberalismo en el poder denunci6
la situaciéon indigena y realizo aigunas reformas que intentaban limitar la
explotacion, aunque no llegd a representar un reconocimiento de la plurinacio-
nalidad del Ecuador. La valorizacién de las culturas indias, y de sus caracteres
étnicos y politicos, estaban fuera del horizonte historico.

La implantacion del laicismo, hay que anotarlo también, significé un paso
definitivo en el establecimiento de una cultura secular, ya preanunciada en afnos
posteriores, desde luego, pero que tomd forma con caracteres no dogmaticos,
nacionalistas y mas democraticos, justamente a partir del triunfo de 1895. Luego
de los temores iniciales, los protagonistas de la lucha por el Ecuador laico fueron
adquiriendo una inequivoca conciencia de lo irreversible del paso que habian
dado, asi como de su incidencia en la vida ulterior del pais.

Pero la violencia de las reformas liberales y la sostenida resistencia del clero,
provocaron un enfrentamiento de enormes proporciones y largo aliento que
dividi6 al pais por décadas y agudizé ain mds las contradicciones de su
desarrollo nacional. El sentimiento religioso y la profunda lealtad al catolicismo
fueron y son, sin duda, elementos vitales de la identidad nacional ecuatoriana
que, lejos de desaparecer, se mantuvieron arraigados en los mis amplios
sectores del pueblo, que no vio, en el conflicto, una lucha contra el clero
politizado y reaccionario sino una agresion, a veces feroz, contra sus mais
profundos sentimientos. Seria también una tarea histérica muy posterior, la
reconciliacion del progresismo y la revolucion, con el espiritu cristiano de la
mayoria de los ecuatorianos.

AUGE DEL ENFRENTAMIENTO
LAICISMO-CLERICALISMO

Con el asesinato de Alfaro y sus tenientes se cerr6 la etapa de ascenso
revolucionario del liberalismo y se inici6 el “predominio plutocritico”, que se
extendi6 entre 1912 y 1925. La oligarquia liberal, que agrupaba a la banca y al
comercio de Guayaquil, consolidd su control del Estado, tratando de eliminar
la influencia de los sectores medios, campesinos y artesanales que habian

33. Enrique Ayala Mora, Historia de la Revolucion Liberal. .., p. 241.
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impulsado los cambios radicales, y los reprimi6. Al mismo tiempo, la burguesia
y el latifundismo costefios tuvieron que negociar un cese de hostilidades con
el latifundismo tradicional serrano, de orientacién conservadora. De este modo,
el impulso renovador fue detenido, se bloquearon nuevos avances democriti-
cos, se garantizO la represién en el campo y se llegb a una suerte de
estabilizacion de los gobiernos liberales. Al menos momentineamente, los
grupos terratenientes serranos aceptaron el triunfo liberal y respetaron su
vigencia a cambio de garantias de control de las haciendas y el poder local.34

Durante la segunda década del siglo, el “boom” cacaotero fue agotindose
y se deterioraron las condiciones de vida. Se fue gestando la reaccién popular,
que se manifest6 primero en el sector rural de la costa norte, donde se levant6
la montonera “conchista” que reivindicaba al alfarismo machetero. Luego se
agitd el campo serrano. Cuando a inicios de la década de los veinte vino el
descalabro del cacao, la reaccion se expandi6 al sector urbano, especialmente
a Guayaquil, donde la crisis provocod un estallido social que devino en ia
matanza del 15 de noviembre de 1922.35

El temor de la movilizacion popuiar reforzé el entendimiento entre la
plutocracia y el latifundismo tradicional. Para enfrentar el renacimiento de la
montonera y la creciente fuerza de la organizaci6n artesanal-obrera contestata-
ria, el régimen liberal, la oposicién conservadora y la Iglesia, disminuyeron sus
puntos de conflicto mediante la transaccién. Ante los hechos del 15 de
noviembre, por ejemplo, el Gobierno coincidié con la jerarquia eclesidstica.
Pero la supervivencia del Estado Laico demandaba que algunas de las reformas
mis polémicas no fueran revertidas. En esto cumpli6é un papel muy destacado
la fuerza armada, institucionalmente comprometida con la mantencién del
Estado Laico. El Ejército Nacional era el “ejército liberal”, secular y anticlerical,
constituido como garantia de la vigencia del régimen. Para impedir la llegada
de los conservadores al poder hizo constante uso de su capacidad de presion
en las decisiones politicas y de su influencia en el manejo de las elecciones.36

Asi se conservaron, y en ciertos casos se profundizaron, las tendencias laicas
y el anticlericalismo, especialmente en la organizacion administrativa y la
educacién. Se mantuvo el caricter laico de la educacién pablica y se ampliaron,
tecnificaron y robustecieron sus instituciones. Luego de algunos fracasos a
principios de siglo, en la segunda década, se logr6é dar un definitivo impulso a
la educaci6én con la contratacion de una mision alemana que articul6 el sistema

34. Agustin Cueva, El proceso de dominacién politica en el Ecuador, Editorial AC, 1981, pp. 18-19.

35. Cf. INFOC, El 15 de noviembre de 1922 y la fundacién del socialismo relatados por sus
protagonistas, 2 t., Corporacion Editora Nacional, Quito, 1982.

36. Ademis de participar impositivamente en los procesos electorales, ei Ejército justifico varias
de sus incursiones dictatoriales argumentando que el laicismo estaba en peligro si los conservadores
llegaban al poder.
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educativo ecuatoriano bajo la influencia de las corrientes herbartianas. La mision
alemana constituy6 un hito en la historia. Organiz6 definitivamente los normales
y prepar0 a varias generaciones de maestros normalistas pioneros, que fueron
ejes de la reforma de las escuelas y colegios.37

La educaci6n experiment6 un salto de modemizacion, su contenido se puso
a tono con los avances cientificos. Se crearon las condiciones, incluso, para la
definitiva formacion de facultades de Filosofia y Letras en las universidades. Los
ide6logos del laicismo sostenian que la educacién que proporcionaba el Estado
era neutral y sin contenido religioso.38 Pero en la prictica, ante la agresividad
con que el clero lo combatia, el magisterio laico continué enfrentado al clero
y en algunos casos al mismo dogma catolico. Se mantuvo asi la contradiccién
entre los impulsos democriticos que avanzaban en la sociedad y la identidad
cristiana del pueblo.

Al mismo tiempo que fueron creciendo los grupos de maestros y burbcratas
vinculados al laicismo, se consolidaron propuestas ideol6gicas que transitaron del
romanticismo al positivismo y fueron estructurando el pensamiento liberal laico.
José Peralta y Julio Enrique Moreno fueron las figuras mis destacadas de este
movimiento. Al mismo tiempo comenzaron a publicarse textos sobre la orientacion
y €l contenido de la educacion estatal laica, escritos por maestros 'y funcionarios
publicos que habian entrado en contacto con la literatura educativa extranjera.

En la circunstancias prevalecientes, este robustecimiento del laicismo se dio
frente a la mantencién y a ratos agudizamiento de la reaccién eclesiistica en su
contra. El arzobispo Federico Gonzilez Suirez como jefe de la Iglesia
ecuatoriana percibi6 las nuevas circunstancias y adapté la estructura eclesidstica
a su vigencia. Logr6 también una suerte de coexistencia con los regimenes
liberales. Pero siguié denunciando al laicismo como pecado y como un atentado

37. La misién alemana llegé al pais en 1914, estuvo integrada por 6 profesores de varios
institutos de Alemania. Trabajo en el pais varios afios y logro sistematizar la formacién normalista
del pais. Su influencia fue muy grande en la educacion nacional. No se ha estudiado, sin embargo,
a profundidad el contenido y proyecciones de su acci6n. Uno de los textos que pueden consultarse
al respecto es Jorge GOmez, Las misiones pedagigicas alemanasy ia educacion en el Ecuador, Abya-
Yala, Quito, 1993.

38. José Peralta decia: “La reforma en el Ecuador no ha tenido caricter sectario alguno; sino
meramente social y politico: hemos adoptado las libertades humanas que, conquistadas por la
Filosofia y consagradas por la Civilizacion, han elevado al hombre moderno a la alra que le
corresponde. El liberalismo ecuatoriano ni aprueba ni condena ninguna creencia: por lo contrario,
protege y respeta los sentimientos religiosos de todos los ciudadanos, con tal que sean conformes
ala moral. El liberalismo ecuatoriano no es dogmatizador ni fanitico; no persigue ni oprime a nadie;
no impone fe ni culto alguno; no imita ni puede imitar la intransigencia sacerdotal que tanta sangre
ha derramado, 50 pretexto de sostener la causa de Dios”, £l Régimen Liberal y el Régimen Conser-
vador fuzgados por sus obras, Escuela de Artes y Oficios, Quito, 1911, pp. 66-67.
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contra la conciencia cristiana de los ecuatorianos. La educacion laica fue objeto
de sus mis recios ataques y de los de sus sucesores.39

El clero y el conservadorismo defendian el funcionamiento de los estable-
cimientos privados confesionales que ya existian, y la creacion de nuevos. Su
argumento se asentaba en la vigencia de la libertad de conciencia que el propio
liberalismo defendia. La Iglesia, decia Julio E. Moreno, “hace ahora suyo el
principio de la libertad de ensefianza. Lo hace contra todo el proceso de nuestra
l6gica histérica pretendiendo una absoluta autonomia con respecto a la accion
del Estado y reservindose el derecho de combatir y desprestigiar ia ensefianza
de tal estado.40

La lucha fue dura pero exitosa y la Iglesia fue reconstituyendo asi sus
mecanismos de influencia educativa, sobre todo en los grupos medios y
populares de las principales ciudades de provincia. Primero se logré la
autorizacion para el funcionamiento de escuelas y de los seminarios, que
recibian también alumnos seglares. Luego se fueron creando nuevos estableci-
mientos primarios y secundarios que funcionaban a base del cobro de pensiones
y contribuciones de los notables. Posteriormente se logré contar con apoyo de
ciertos municipios, aunque no del Estado central.

En los afios veinte, en medio de la crisis econ6mica y de un inédito proceso
de agitacion y organizacién popular, irrumpi6 el socialismo en la escena del
pais.41 Aunque en las primeras décadas las definiciones te6ricas fueron més bien
confusas y el Partido Socialista creado en 1926 tuvo un limitado crecimiento y
divisiones tempranas, las ideas socialistas adquirieron gran fuerza y en pocos
afos habian logrado penetrar amplios grupos medios, asi como sectores de la
dirigencia artesanal y obrera. Maestros, estudiantes, trabajadores, profesionales,
empleados e inclusive grupos de militares jovenes asumieron el socialismo
como referente ideolégico de su accion.

El socialismo y la izquierda, que habian surgido cuando las capulas liberales
vinculadas a la oligarquia habian abandonado los cauces del radicalismo,
reivindicaron las tradiciones insurgentes del liberalismo alfarista, y entre ellas,
con gran fuerza, la defensa del caricter secular del Estado, especialmente de la

39. Decia el Cardenal Carlos Maria de la Torre: “El laicismo es la prescindencia de Dios, el
desconocimiento de Dios, la ignorancia de Dios en la vida del hombre, y como necesaria y 16gica
consecuencia, es la suplantacién de Dios por la libertad humana ebria y demente; el ateismo préctico
erigido en sistema.(...) El laicismo apoderindose del Estado ha hecho de €l un dios; pero dios ciego,
absolutista, despético e irresponsable.” Carlos Maria de la Torre, Cardenal Arzobispo de Quito,
Catolicismo y Ecuatorianidad, La Prensa Cat6lica, Quito, 1953, p. 76.

40. Julio E. Moreno, Pensamiento filosdfico social, Biblioteca Bisica del Pensamiento
Ecuatoriano, tomo 1, Banco Central del Ecuador, Corporacién Editora Nacional, Quito, 1980, p. 67.

41. Enrique Ayala Mora, El Panido Socialista Ecuatoriano en la historia, Ediciones La Tierra,
Quito, 1988, pp. 7-12.
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educacion. Levantaron de este modo la bandera del laicismo, defendiéndolo
como una conquista democrética que debia mantenerse y profundizarse.42 De
esta forma también las posturas anticlericales del liberalismo se filtraron en las
filas socialistas y comunistas, como herencia ideol6gica del liberalismo.

De la lucha por la libertad de conciencia se avanz6 a la denuncia de la
explotacién de las mayorias y la demanda de los derechos sociales. En este
sentido el socialismo vino a ser al mismo tiempo ruptura y continuidad de las
propuestas liberales. La visién secular del Estado y la sociedad pas6 a ser
complementaria a las propuestas del socialismo, que iban desde la consigna de
insurgencia popular para la revolucion, hasta propuestas de reforma estatal,
especialmente en el campo de las. politicas sociales.

La izquierda ecuatoriana tomo la posta de la defensa del laicismo en las
instituciones educativas. Figuras de primera linea como los socialistas Alfredo Pérez
Guerrero y Luis F. Chivez se transformaron en los grandes ide6logos y polemistas
de la lucha por la vigencia del laicismo. Pero el impacto fue mucho mis alld del
sistema educativo para transformarse en fendmeno que cubri6 todo -el amplio
campo de la cultura. El gran florecimiento del relato, la novela y la plastica que se
dio desde los afios veinte y treinta estuvo informado por las tendencias socialistas
que junto a la protesta social y a la denuncia de la opresién institucionalizada,
levantaron la defensa de la democracia como vigencia de la libertad de pensamiento
y opinién, como visién del mundo que prescindi6 de la ieologia como fuente de
verdad cientifica, como referente de una practica del arte en que se juntaban la
libetad de creacitn con el compromiso por el cambio social y politico.

La crisis desatada en los afios veinte se extendioé por mis de dos décadas,
hasta mediados de los cuarenta, manteniendo un clima de depresiébn economi-
ca, agitacion social e inestabilidad politica.43 Los grupos medios y populares
lograron avances en una organizacion gremial laica no confesional, desarrollaron
una politica contestataria anticonservadora y antioligarquica que, expresada en
las fuerzas socialistas en ascenso, en medio de la situacion de inestabilidad
prevaleciente, logr6 en ciertos momentos una respetable cuota de poder

42, Decia Alfredo Pérez Guerrero, figura del socialismo y uno de lideres de la educacion laica:
“Entre nosotros la docirina liberal inicia la renovacion y dice la primera ese grito. Sus principios de
democracia, libertad, integridad del hombre, han de informar la educaci6n de las generaciones. Los
que creemos en el devenir de los pueblos, los que siempre lenemos puesta la esperanza en el futuro,
los que auspiciamos toda la rebeldia heroica, toda la protesta de justicia; los que sabemos que la
salvacion esta en nosotros, en el hombre fuerte y altivo y sin cadenas espirituales; nosotros, como
digo, tenemas que luchar porque la educacion realice, en lo sustancial, esios postulados de libertad
y democracia”, Esquicios de la Universidad y la Patria, Imprenta de la Universidad Central, Quito,
1955, p. 222.

43. CI. Rosemary Thorpetal., Lascrisisen el Ecuador. Los treintay ochenta, Corporacion Editora
Nacional, Quito, 1991.
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politico. Asi se dio en 1938, por ejemplo, la emision del Codigo del Trabajo por
la dictadura militar del.general Enriquez Gallo.

Luego de haber realizado un esfuerzo de adaptacion a las circunstancias
creadas por la secularizacion del Estado, desde los anos veinte la Iglesia y la
derecha dieron nuevos pasos para enfrentar las realidades que se daban en el
pais, Habiendo perdido el control del Estado y buena parte de su poder politico,
concentraron su esfuerzo en mantener su influencia en la sociedad, especial-
mente en el ambito regional serrano. Con la base ideolbgica de una antigua
doctrina catdlica, levantaron la propuesta de defensa de la familia como eje de
la sociedad y sujeto fundamental de derechos como el de la educacion de los
hijos. El Estado solo debia garantizar las libertades. Solamente los padres de
familia tenian derecho a decidir sobre el contenido de la educacion de los
hijos.44 El Estado actuaba subsidiariamente en esto.

La lucha por la educacién privada se piante6 entonces como un enfrenta-
miento entre la sociedad con su eje en la familia y el Estado absorbente e
intervencionista: Con esta consigna se mantuvieron y crecieron los estableci-
mientos catélicos. Pero el clero y la derecha actuaron también en otros dmbitos
de la sociedad y lograron un importante desarrollo de la organizacion femenina,
a tal punto que su influencia en la consecucion del voto de la mujer fue
determinante.45 A la crisis y la agitacion, respondieron con un esfuerzo por
divulgar los principios de la “Doctrina Social Catélica” y por agrupar a los
obreros y los artesanos en organizaciones gremiales de perfil confesional y
actitud anticomunista. En 1938 lograron culminar un proceso de agrupamiento
nacional con la creacion de la CEDOC.

A los conceptos de democracia liberal y de intervencion estatal que se
expresaban en las propuestas del laicismo, y que juntaban a un solo frente a
liberales, socialistas y comunistas; el clero y el conservadorismo respondieron
con una propuesta de corte corporativista en la que descubrian fuertes rasgos
del fascismo que entonces estaba en ascenso en Europa y tenia creciente
influencia en la Iglesia Catolica. Una abundante bibliografia polémica la
produjeron miembros de la jerarquia eclesidstica como Carlos Maria de la Torre
y Aurelio Espinisa Polit, o lideres de la derecha como Jacinto Jijon y Caamano
y Julio Tobar Donoso.46

44. Carlos Maria de la Torre, Obispo de Riobamba, “Cuana Carta Pastoral, 1923", en Segundo
F. Ayala, ldeario, osea el pensamiento vivo del Excmo. Sr. Dr. Dn. Carlos Maria de la Torre, Arzobispo
de Quito, Editorial Plenitud, Quito, 1946, p. 27.

45. Este f[enbmeno ¢s poco conocido en el Ecuador. El autor que lo trata con mayor profundidad
es Rafael Quintero en su obra El mito del populismo en el Ecuador, Quito, Ediciones Flacsa, 1981,

46. El libro de mayor nivel de alcance que sisternatiza 1a propuesta de la derecha es Jacinto
Jijon y Caamano, Politica conservadora, Riobamba, Editorial y encuadermnacion La Buena Prensa de
Chimborazo, 1929 (2 vols.).



22

La agitacion social y la renovacion politica e ideclégica de los anos veinte y
treinta crearon condiciones para el surgimiento de nuevas formas de participacion
y de caudillismo oligarquico, cuya figura mis destacada fue José Maria Velasco
Ibarra. Luego de un ascenso metedrico en la vida pablica llegé a la Presidencia de
la Repablica en 1934. Por cuatro ocasiones posteriores volveria al poder,
transformandose en el politico de mayor influencia del siglo XX. Durante sus
mandatos Velasco mantuvo la estructura del Estado Laico, pero practico tolerancia
con laIglesia. Se habia formado en la tradicion catélica pero habia recibido también
influencias de las nuevas corrientes. Desarrolld por ello una propuesta ideologica
que tratd de conciliar el liberalismo con el catolicismo. Asi justificO su accién
politica y dio un contenido diverso al laicismo.47 Velasco Ibarra y el velasquismo
se vieron enfrentados frecuentemente con los sectores intelectuales, maestros y
estudiantes que defendian las posturas mis radicales del laicismo.

Una de las consignas méis importantes de la jerarquia catdlica y el
conservadorismo fue, durante anos, la reanudacion de las relaciones del Estado
y la Iglesia. Por ello, en una coyuntura de confusion politica y represion de los
sectores progresistas, durante la dictadura de Federico Pdez en 1937, la derecha
que habia dominado por anos las relaciones exteriores del pais, logro negociar
y suscribir un “Modus Vivendi”, que establecio relaciones diplomadticas con el
Vaticano, reconocia nuevamente la personeria juridica de la Iglesia Catolica en
el Ecuador, garantizaba la educacion y las misiones y daba una compensacion
a la Iglesia por los bienes. El acuerdo, aunque combatido por liberales e
izquicrdistas, era un documento escueto y realista, que estaba muy lejos de
intentarun retornoa las disposiciones del Concordato decimonénico. 48 En muchos
sentidos reconocia la vigencia irreversible de las reformas del Estado Laico. Su
suscripcion llenaba una necesidad sentida. Sus términos eran parecidos a los
convenidos con otros paises y rigen hasta hoy.

La década de los treinta culminé con el triunfo electoral fraudulento del
liberal Carlos Arroyo del Rio, representante de una alianza oligarquica orquestada
con ¢l fin de enfrentar el crecimiento de la organizacion popular y el socialismo.
Durante ¢l gobicrno arroista (1940-1944) ¢l pais enfrentd la invasion peruana,
la derrota y la pérdida territorial, y soporté al mismo ticmpo condiciones de
represion incditas. Todo esto generd una reaccion popular que estallo el 28 de

47. La presencia de José Maria Velasco Ibarra es muy importante tanto ¢n la trayeclonia politica
como cn la historia de las ideas en ¢l Ecuador. Su propuesta de aceptacion del liberalismo, es decir
de un Estado Laico, no como “mal menor” sino como ¢l ideal a alcanzarse, se conjuga con su
plantcamiento que va mis alld de la wlerancia, al auspicio de la educacion privada catolica. Las bases
de su pensamiento politico pueten encontrarse ¢n su obra Tragedia humana y cristianismo,
Ediciones Nuevo Destino, La Plata, 1951,

48. Modus Vivendi que restablece las relaciones entre ¢l Ecuador y 1a Santa Sede, 1937. Ayala
Mora Edit, Nucwva listoria. .., vol. 15, pp. 248-252.
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mayo de 1944. En ella confluyeron socialistas, comunistas y también los
conservadores, que originalmente habian gobernando con Arroyo. Velasco
Ibarra, el “Gran Ausente”, fue proclamado Presidente por esa contradictoria
amalgama de fueszas que habian protagonizado el pronunciamiento.

La “Revolucion de Mayo” trajo consigo un corto lapso de predominio
progresista en la Asamblea Constituyente, que dicté una Constitucion muy
avanzada. Pero en algo mis de un afo, Velasco, en alianza con el conservado-
rismo, se proclamé dictador, rompi6 esa Constitucion y convocOd a otra
Asamblea. Alli se dio por primera vez desde 1895 una mayoria conservadora que
hizo cuestion de principios volver a expedir la nueva Constitucién en el nombre
de Dios. Pero, ante el dilema de intentar desmantelar el Estado Laico o asumirlo
como irreversible, opté por esto ultimo y en forma realista redacté en 1946-47
una Constituciéon que mantuvo las instituciones y conquistas del laicismo, pero
ampliando las garantias para la accién de la Iglesia Catélica. En lo referente a
la educacién, su art. 171 establecia: “La Educacion Oficial sea Fiscal, Provincial
oMunicipal, es laica, es decir, que el Estado como tal no ensefia ni ataca religion
alguna. El Estado respetard el derecho de los padres de familia o de quienes los
representen, para dar a sus hijos la ensefianza que a bien tuvieren. 42

En el pais subsistiecron sectores ferozmente anticlericales e inclusive
anticat6licos que sofiaban con €l retorno al Patronato o la eliminacién de la
educacion particular. También se mantuvieron las posiciones de la Iglesia y la
derecha que no renunciaban a revertir las transformaciones de la Revolucion
Liberal. Pero el hecho era que al cabo de afios de enfrentamiento se habia
llegado a una férmula realista que consagraba el caricter laico del Estado y
creaba al mismo tiempo condiciones para que la educacion particular religiosa
pudiera funcionar como alternativa, con garantias, y en ciertos casos incluso con
apoyo del Gobiernc. De esa manera se habia logrado conciliar Ia vigencia de
un sistema educativo oficial laico que respetaba las conciencias, con la
posibilidad de existencia de educacion confesional, organizada por las institu-
ciones religiosas, como opcion para quien quisicra seguirla.

Se habia logrado una formula realista de vigencia del lacismo, que respondia
auna realidad del pais. Alfredo Perez Guerrero decia: “La ensefianza ha de serlaica,
neutral en materia religiosa; pero sin dejar por eso de inculcar las normas precisas
de la libertad, de la dignidad y de la personalidad humanas. Esta bien permitir el
funcionamiento de establecimientos particulares, sujetos a las condiciones que
prescribe la ley sobre higiene, moralidad y eficiencia de la ensenanza”,50

49. Repablica del Ecuador, Constitucion Politica del Fstado del Fcuador expedida por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1946-47, y promulgada ¢l 31 de diciembre de 1947. Talleres
Grificos Nacionales, Quito, 1947, p. 99.

50. Alfredo Pérez Guerrero, Esguicios, pp. 216-217.
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Desde 1947 hasta 1963 rigi6é esa Constitucion, que fue el marco juridico de
una etapa de estabilidad politica y crecimiento econ6mico alentado por el
llamado “auge bananero”.

Con ¢l crecimiento de la poblacién en la Costa, con la ampliaciéon de los
sectores medios, y con los avances de la secularizacion en la sociedad toda, el
predominio electoral del conservadorismo habia desaparecido y podian funcio-
nar ya mecanismos de alterabilidad legal sin el peligro de una regresiéon.51 Se
afianzaron de este modo las instituciones del Estado Laico. Al mismo tiempo,
el incremento de los recursos fiscales permitié crear gran cantidad de estable-
cimientos educativos con sus respectivos docentes. La educacion laica amplio
de este modo su cobertura en todo el pais.

La estabilidad politica y el crecimiento fueron el marco en el que se
desarrollaron e incrementaron su prestigio social las grandes instituciones del
laicismo en la educacién y la cultura. Las universidades consolidaron su posicién
de gran influencia social y politica. La Casa de la Cultura, fundada bajo la
inspiracion de Benjamin Carrién a raiz de la “Revolucion de mayo”, logro
consolidar una corriente de desarrollo cultural con rasgos democriticos y
seculares.

Pero esto no significo que el enfrentamiento con los sectores confesionales
hubiera desaparecido. Al contrario, aunque se mantuvo dentro del marco de la
legalidad vigente, el debate laico-clerical fue agrio y en muchos casos adquirié
proporciones de cruzada.52 Esto se dio sobre todo con las intervenciones
abiertas del clero en politica en favor de los conservadores, o frente a las
presiones por mayores garantias y apoyo para su sistema educativo. En realidad
éste habia crecido como consecuencia del mejoramiento de la situacion
econémica general y de apoyo estatal. En 1946 se habia logrado autorizaciéon
para fundar la Universidad Cato6lica. En afios siguientes se eliminaron algunas
instancias de dependencia de los colegios particulares respecto de los fiscales.

51. Agustin Cueva, £l proceso de dominacion. .., p. 68.

52. “Estos falsos adalides del liberalismo, con sus teorias monopolizadoras de la ensenanza,
llegan en virtud de una consecuencia logica, a convertir en parias a los ciudadanos de un pueblo
democritico. Porque la acumulacién de atribuciones en el poder, la concentraciéon de vida en el
Estado, la omnipotencia de que se le quicre revestir, el considerar como herejes politicos y tratar
como lales a los que no quieren sujelarse a su dogmatismo laico, es no solo la anulacién del
ciudadano sino hasta la anulacion del hombre®, Luis Mancero Villagomez, Armando Guerra,
periodista de verdad, Cuenca, Coleccion Pensamicnto Caiblico, 1959, p. 70.
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LAS DECADAS RECIENTES

Ainicios de la década de los sesenta, en un marco internacional de elevacion
de la agitacion de izquierda, y de aplicacion de programas de contrainsurgencia
dirigidos por el gobiero de Estados Unidos, la jerarquia cat6lica asumio el
protagonismo en la lucha contra la movilizacion popular, a la que vio como un
intento de “descristianizar” al Ecuador.53 Particip6 entonces activamente en la
campafa anticomunista desatada para aislar a Cuba.54 Pero ese fue el aliimo -
gran acto de la lucha laico-clerical. En pocos afios, tanto el panorama nacional
como el internacional habrian cambiado.

Desde la década de los sesenta hasta finales de siglo la sociedad ecuatoriana
toda ha sufrido una transformaci6n significativa, que se ha inscrito €n un marco
internacional y continental de grandes cambios. En un primer momento, los
sesenta atestiguaron transformaciones que tuvieron su mayor expresion en el
gran desarrollo de los movimientos revolucionarios potenciados por la Revo-
lucion Cubana. Al cabo de tres décadas, en un segundo momento, en los
ochenta y noventa se ha manifestado en un giro mundial hacia la derecha y en
la caida de los regimenes comunistas. En medio de ello, el mundo, América
Latina y el Ecuador han cambiado muy significativamente.

Los aios sesenta se iniciaron en nuestro pais con un descalabro en la
exportacion del banano y un agotamiento del modelo primario agroexportador,
Se realizo entonces un esfuerzo de industrializacion, robustecido en los setenta
por el auge de las exportaciones de petroleo, que proporcionaron grandes
recursos al Estado. Esto le permitié incursionar decisivamente en la esfera de
la produccion, realizar significativas inversiones en servicios publicos y obras
de infraestructura, ampliar el nimero de los servidores pablicos, e iniciar un
proceso de endeudamicnto externo agresivo.55 Desde los ochenta y en la
presente década, el pais entrd en un largo proceso de recesion que ha acentuado
el empobrecimiento de la mayoria y la conflictividad social. En este marco se

53. “Fl Comunismo cuenta con poderosos aliado en nuestra Patria. El laicismo ha venido
preparando cl terreno durante muchos anos, para que en @l germine la funesta semilla del
comunismo. Al desalojar a Dies del pensamicnto y de la vida con la prohibicién de la ensefianza
religiosa en las escuclas, colegios y universidades, se han formado generaciones sin conciencia de
su mision sobrenatural, con ignorancia absoluta de su abolengo divino. (Carta Pastoral Colectiva que
dirige el Episcopado Feuatoriano anie la amenaza comunista, Edit Vida Catolica, Quito, 1961, p. 10).

541 Bl diario de un agente de la CIA asignado al Ecuadoren los aios sesenta cuenta con detalles
las incidencias de la relacion de la jerarquia cal6lica y numerosos politicos con las acciones
contrainsurrecionales.Cl. Philip Agee, Inside the Company, CIA diary, Penguin Books, 1975,

55. Resulta muy dificil resumir en breves parralos la situacion del pais en las Gltimas décadas.
Aqui solo sc pretende ofrecer aspectos pertinenies al desarrollo del laicismo en el pais.
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ha dado una tendencia al desmantelamicento del Estado y la privatizacion de
varias de sus actividades economicas.

En estas cuatro décadas, el panorama social del pais ha cambiado significa-
tivamente. La poblacién ha crecido en forma acelerada, especialmente en las
ciudades. Ciertas formas tradicionales de organizacion rural hanido desapareciendo.
La antigua clase latifundista ha ido transformindose en modema burguesia agraria.
Los sectores bancarios, industriales y comerciales han experimentado un gran
crecimiento y se ha integrado en grupos muy poderosos en los que predomina el
capital financiero, frecuentemente vinculado al capital transnacional. En el campo
se ha potenciado la organizacion popular. En las ciudades han crecido los
trabajadores industriales y de servicios organizados, pero en mucha mayor
proporcion se han multiplicado los desempleados y los “informales”. Los grupos
medios, vinculados al servicio publico, el mediano comercio y las labores
profesionales, han seguido la suerte del auge y las crisis econOmicas.

En un pais como ¢l Ecuador de mediados del siglo XX, con gran poblacion
analfabeta y sin servicio eléctrico, el uso del transistor en la radio desde los anos
sesenta, significh que en poco tiempo pricticamente toda la poblacion tuviera
acceso a ese medio de comunicacion. En los setenta y ochenta, cosa similar ha
sucedido con la televisién, que aunque tiene menor cobertura, llega también a
los sectores mis pobres de la poblacion. De este modo se han ido divuigando
formas de vida social antes confinados a los sectores alios y medios, se han
profundizado los mecanismos de vinculacién con las metropolis capitalistas y
se han divulgado muchos de sus hibitos de consumo y comunicacion, vestidos,
usos cotidianos, valores y antivalores. Al mismo tiempo, sin embargo, fue
consolidindose en algunos sectores un sentido de preservacion de nuestra
cultura y una actitud de rechazo al neocolonialismo cultural.

En general, los cambios sociales se han expresado en la cotidianidad. El
vestido se ha vuclto menos convencional y menos identificado con el nivel
social o la pertenencia énica, aunque los pueblos indios han logrado revertir
en parte la tendencia defendiendo sus valores propios. Se ha conservado la
musica popular tradicional mestiza ¢ india, pero la musica latinoamericana y el
rock han impactado no solo en sectores medios y altos, sino también en amplios
grupos populares. Los especticulos deportivos, en especial el fathol, han
ganado mucho terreno. Los hdbitos higiénicos y de salud han cambiando
también, aunque su prictica se ve limitada por la escasez de agua potable y
canalizacion, y por los precios cada vez mis clevados de las medicinas.

Los tradicionales valores familiares de raiz rural han cambiado. Los divorcios
han aumentado y ha cambiado la actitud negativa respecto a las parejas divorciadas
ocasadas solo porlo civil. La mujer ha logrado algunas conquistas de igualdad legal
y socialmente se han vencido varios prejuicios tradicionales antifemeninos. Una
actitud independiente de los hijos frente a los padres ¢s mas frecuente. En general,
la actitud social hacia la sexualidad ha cambiado. Todo csto representa un



indudable paso hacia adelante, aunque la verdad es que el cambio no ha estado
exento de los riesgos y peligros que traen consigo las ripidas modificaciones de
la estructura social y la caida subita de valores morales tradicionales. Pero
reconocer esta realidad, ciertamente, no implica participar de las interpretaciones
frecuentemente sostenidas por posiciones extremas, de que [a modernidad
conspira contra la familia y la ética, y ha promovido el desarrollo de crimenes, en
cuya raiz mis bien debemos encontrar a la explotaciéon y la pobreza.

En efecto, la imagen de modernizacién no debe hacernos perder de vista
una realidad de desigualdad y miseria prevalecientes. Por otra parte, €s preciso
también observar que si bien ha cambiado de formas externas no ha sido
alternada, y la persistencia de continuidades, que han permanecido en las raices
andinas de nuestro pueblo, algunos de cuyos rasgos mas profundos se expresan
en una defensa de la identidad que asume una forma que la modernidad
encuentra arcaica y subversiva al mismo tiempo.

Se ha dado, pues, una transformacién cultural e ideologica no solo en
nuestro pais, sino en toda Latinoamérica. Y en esta transformacion, la Iglesia
Catblica, que habia cumplido un papel ideolégico y politico de gran importancia
en el pasado, tuvoun rol muy importante. En los afios sesenta, la Iglesia enfrento
un proceso de cambio que intentaba ponerla a tono con los tiempos. El Concilio
Vaticano II realizo un gran cambio no en las formas externas del culto, sino
valores morales y politicos tradicionales. La Iglesia acept6 el pluralismo en [a
sociedad, la libertad de conciencia, la secularizacién de la sociedad, el
ecumenismo, y abandoné algunas actitudes apologéticas y antiliberales.56 La
concrecion de esas doctrinas en América Latina se realizd en un scrie de
reuniones episcopales, especialmente en la de Medellin, en la que ademis de
aceptar la presencia de la Iglesia en un mundo secularizado, se enfatiz6 el
compromiso social de los creyentes de un continente abatido por la pobreza.

Un sector de cristianos asumié su opcidon de fe como un esfuerzo por el
cambio radical de la sociedad en beneficio de los mds pobres. Se gesto, de ese
modo, un movimiento contestatario de cristianos comprometidos con la lucha
por el socialismo, cuya figura més destacada en el Ecuador fue el obispo
Leonidas Proafio.57 Esta apertura progresista del catolicismo provocd una

56. El Concilio Ecuménico Vaticano Il emiti6 varios documentos en los que se reconciliaba la
postura de la Iglesia con los avances sociales y cientificos. El mds importante de ellos fue “la
Constitucién Dogmilica sobre la Iglesia en el mundo modemno” (Gaudium et Spes). En ella se admite
el cardcter laico de la sociedad y se establecen las condiciones para la accion de la Iglesia en un
mundo secularizado.

57. Monsenor Leonidas Proano escribio varias obras destinadas a la accitn pastoral. En ellas,
aunque su intencion fue siempre religiosa, defendio muy frontalmente la tesis de que la Iglesia debia
desenvolverse en un medio secular. Su propia opcion polilica por el socialismo significd una
aceptacion de que la Iglesia no tenia vinculos con organizaciones politicas de derecha, sino mis
bien un compromiso con los pobres,
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reaccion de jerarcas de derecha vinculados al poder econdmico, que ha ido
creciendo en los ltimos tiempos.

Por otra parte, y justamente por este proceso de radicalizacion de algunos
grupos catolicos que se tornaron “desconfiables”, se ha dado en varios sectores
sociales, sobre todo en los mis pobres del pais, un significativo crecimiento de
otras iglesias y sectas, en su mayoria protestantes, que realizan un esfuerzo muy
grande de reclutamiento de adeptos. Esta realidad es muy compleja y su
explicacién no debe ser unilateralizada.58 Pero es indudable que en un sentido
refleja la existencia de un clima creciente de tolerancia y pluralismo, que expresa
la madurez de la sociedad.

En medio de estas nuevas realidades, desde los afos sesenta la Iglesia
Catdlica como institucion fue tomando distancia de los partidos politicos de
derecha, y su influjo electoral a favor de ellos disminuy6. Comenzaron a gestarse
grupos de jovenes cat6licos comprometidos con el cambio social que se
autodefinian como socialistas. La accién monolitica del clero en la lucha por el
poder pas6 a ser cosa del pasado.

Los cambios iban expresindose en la esfera politico-ideolégica. En efecto,
desde los afios sesenta, en un escenario fundamentalmente urbano, caracteri-
zado por una creciente intervencion del Estado, y en el que los medios masivos
de comunicacion ganaban influencia, se dio una alteracion del esquema politico
tradicional, asentado en el enfrentamiento conservador liberal, en el que el eje
era la confesionalidad del Estado.5? Se fue consolidando un nuevo panorama
de las tendencias politicas, cuyo eje era el papel del Estado respecto del manejo
de la economia. Derecha e izquierda ya no se definian por su postura respecto
de la vigencia del laicismo en el Estado. Los propios partidos tradicionales,
Conservador y Liberal, fueron perdiendo electorado y se dividieron. De algunas
de esas divisiones surgieron nuevas fuerzas de corte reformista. Los partidos de
izquierda lograron presencia electoral. El populismo se volvié un fendomeno
politico de presencia permanente.

En general, desde los sesenta pero especialmente en los setenta, las
tendencias reformistas que habian enfatizado la superacion del enfrentamiento
laico-catélico se volvieron dominantes en el pais, e influyeron decisivamente en
los gobiernos, especialmente en las dictaduras militares del periodo. En el plano
juridico, las dos constituciones aprobadas en estos afios recogieron importantes
innovaciones e intentaron hallar férmulas que superaran el debate confesional.
Ambas contenian un preambulo que ratificaba el principio de soberania popular

58, Cf. Washington Padilla, La Iglesia y los dioses modernos, Corporacion Editora Nacional-
Fraternidad Teol6gica Lalinoamericana, Quito, 1989.

59, Enrique Ayala Mora, Los partidos politicos en ¢l Ecuador: sintesis bistorica, Ed. La Tierra,
Quito, 1989.
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y pedia la proteccion de Dios.60 Ambas, asimismo, utilizaron formulas parecidas
sobre el cardcter laico del Estado y las garantias a la educacion privada. La de
1967 incorpord varias garantias sociales, como la igualdad legal de los hijos y
ampliacion del habeas corpus. La de 1978-1979, actualmente vigente, incorpord
otras declaraciones de derechos, reconoci6 el derecho al voto de los analfabetos
y estableci6 un Congreso unicameral. Ambas constituciones consolidaron el
régimen electoral y el sistema de partidos politicos.

Desde los sesenta hasta los noventa se mantuvo el ritmo de crecimiento del
sistema educativo iniciado afos antes. En este lapso se logrd una significativa
reduccion del analfabetismo y se inicio 1a educacién bilingtie intercultural, una
demanda de los pueblos indigenas. El incremento de estudiantes y establecimien-
tos ha incorporado, es verdad, a importantes sectores a la educacion, pero no ha
mejorado su calidad. Sobre todo cuando se han reducido los recursos estatales, ha
traido masificacion, baja del nivel académico y de remuneraciones de los maestros,
proliferacion de la ensefianza generalista, y presion de ingreso sobre las
universidades que, a su vez, han entrado en un franco proceso de deterioro.

El crecimiento del sisterna educativo no se ha circunserito al imbito publico.
Se ha dado también en ¢l privado. Los antiguos establecimientos cat6licos han
crecido y se han modernizado, al mismo tiempo se ha fundado gran cantidad
de otros nuevos. Pero en el campo de la educacion privada, que constituia un
cuasi-monopolio de la Iglesia, han surgido en estas Gltimas décadas, gran
cantidad de establecimientos, fundados casi en su totalidad como negocios
privados. Esta proliferacion de la educacion particular no confesional se ha dado
porque ha probado ser rentable, y porque a lo largo de las Gltimas décadas, la
lucha por la autonomia completa que llevaron adelante los establecimientos
confesionales fue eliminando las trabas de funcionamiento que subsistian en el
régimen del Ministerio de Educacion.6!

Casi todos los centros educativos particulares funcionan a base del pago de
pensiones y sus costos se han ido elevando en proporcion mayor al costo de
vida. Muchos, creados por la Iglesia con criterio apologético para servir a
sectores medios y populares, han terminado siendo centros caros. En la mayoria
de los casos, ya los padres de familia no buscan formacion religiosa en los
establecimicntos catdlicos, sino simplemente educacion considerada de calidad,

60. La Conslitucion acualmente vigente fue aprobada mediante plebiscito en 1978, En 1983
¢l Congreso aprobd varias reformas, enire ellas este predimbulo: “La Repiiblica del Ecuador, fiel a
sus origenes historicos y decidida a progresar en la realizacion de su destino, en nombre de su
pucblo, invoca la proteccion de Dios y se organiza fundamentalmenie por esta Constitucion
Politica." (Congreso Nacional del Fcuador, Constilucion Politica del Estado, Quito, 1994, p. 2).

61. Mediante sucesivas relormas se eliminé loda dependencia de los establecimientos privados
respecto de los estatales, de modo que actualmente ambos estdn en igualdad de condiciones.
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sin las complicaciones de ios establecimientos publicos. Se ha dado, por ello,
una suerte de competencia con los centros particulares de tipo secular.

Ademis del crecimiento cuantitativo se ha dado también un cambio
cualitativo. Durante anos la educacion privada, casi exclusivamente confesio-
nal, fue un baluarte de la lucha politico-ideolagica. En los Gltimos tiempos existe
ya una enorme variedad de instituciones, buena parte de ellas no confesionales,
pero los criterios de su preferencia por el piblico no son ya prevalentemente
militantes sino de biisqueda de calidad en el contenido de la educacion, sin
descontar también cierto esnobismo de los sectores saciales que pueden pagar.
Hay, sin embargo, un criterio discriminatorio comun, la capacidad de pago, que
ha elitizado a la educacién particular, identificindola con las pricticas de
funcionamiento de la empresa privada.

Pero, sin duda, la apertura de la Iglesia y ¢l crecimiento de los centros
educativos privados de tipo laico, han traido como consecuencia que algunos
de los valares del laicismo como la democracia, la tolerancia, la visibn secular
del mundo, fueran desarrollindose en sectores medios y altos de la sociedad,
algunos de ellos de raiz tradicional catdlica. Inclusive, no ha sido infrecuente
que de colegios catdlicos y privados caros, o de la Universidad Catolica, salieran
grupos radicales identificados con posiciones de izquierda. Esta realidad ha
provocado reacciones de grupos extremistas que se han lanzado a “rescatar”
cientas instituciones educativas progresistas consideradas “peligrosas”, y han
reforzado centros educativos cuyo contenido de ensenanza es extremadamente
conservador,

La tendencia a la elitizacion de la educacion catdlica intentd ser revertida
mediante la basqueda de financiamicnto que, al menos en parte, no viniera de
las pensiones pagadas por las familias. Pero las contribuciones privadas y de la
cooperacion internacional han sido sumamente bajas. Por ello, a mas de haber
conseguido garantias para su funcionamiento, los centros de educacion catdlica
han hallado en ¢l Estado una fuente alternativa de financiacidon. Ya varios
gobiernos, sobre todo los de Velasco Ibarra, dicron apoyo econémico a la
cducacion catolica. La dictadura militar de 1963-1966 emitié una ley de
financiamiento estatal obligatorio de instituciones educativas gratuitas o semi-
gratuitas, que con ¢l paso del tiecmpo se ha complementado con la creacion de
centros fiscomisionales, asignaciones permanentes, pago de profesores parti-
culares con partidas fiscales. Actualmente la contribucion estatal a la educacion
catolica es muy significativa.62

62, Aunque no hay cifras consolidadas y ¢l monto total no es conocido, el aporie que hace el
Estado ecualoriano a las diversas instituciones eclesidsticas de educacion por varios mecanismos
cs muy elevado. |Hay una alta proporcion de cllas que no subsistirian sin la contribucion fiscal.
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CONCLUSION

La inmensa mayoria de los ecuatorianos reconocemos que uno de los
avances democriticos mas importantes logrados por el pais en toda su historia
es el establecimiento del Estado Laico y de un sistema de educacion oficial
desvinculado de la influencia religiosa. Como se ha visto en este ensayo, este
avance se logré trasuna larga lucha entre el Estado y la Iglesia Cat6lica, en medio
de la cual se lleg6 frecuentemente a situaciones extremas de fanatismo, no
exentas de violencia. Por décadas, la tendencia de la Iglesia a controlar la
educacion publica, se topd con reacciones intolerantes de los portaestandartes
del liberalismo.

Felizmente, en esias dltimas décadas el conflicto sobre la confesionalidad
de la educacion, ha sido superado. Ya no divide a los ecuatorianos. Como hemos
visto, se ha llegado a una férmula que funciona en la prictica. La Constitucion
establece que la educacion oficial ¢s laica y gratuita, pero al mismo tiempo no
solo garantiza, sino que inclusive ayuda a financiar sustancialmente la educa-
cion privada, especialmente la catolica. Por ello la aprobacién de una ley que
en nombre de la “libertad de las familias™ intenta imponer educaciéon cat6lica
en los establecimientos laicos del pais, es un retroceso historico.63

Esta ley es abiertamente inconstitucional, no solo porque viola normas claras
de la Carta Fundamental, sino también porque hay una ya extensa doctrina
constitucional desarrollada sobre la vigencia del laicismo.64 Hay también grandes
dificultades pricticas para la pretendida reforma, que se han destacado reiterada-
mente. No se ve como organizar la ensefianza en establecimientos en donde los
padres de familia no se pongan de acuerdo en escoger una religion, a menos que
se atropellen derechos de las minorias. Y, desde luego, habrd que ver qué harin
los alumnos cuyos padres no desean ensenanza religiosa. Adicionalmente, no se
ve como compatibilizar la designacion de los instructores por parte de las iglesias,
con el caracter de funcionarios publicos pagados por el Estado. Se ha hecho notar
en fin, que con esta ley las sectas que operan con creciente fuerza en el pais,
obtendrian el derecho de intervenir en la educacion pablica.

Una reaccion a la vigencia de esta ley que divide al Ecuador se ha levantado
en todos los sectores. Porque es preciso subrayar que ¢sta no ha sido una
iniciativa de todos los cat6licos del pais. Hay obispos, sacerdotes y seglares que

63. La “Ley de libertad educativa de las familias del Ecuador” fue publicada en el Registro Oficial
No. 540 de 4 de oclubre de 1994.

64. Se han producido algunos textos sobre este iema. Para conocer los argumentos sobre la
inconstitucipnalidad de la ley puede consullarse: Victor Granda Aguilar, n defensa del Laicismo,
Impugnacion constitucional a la ley de libertad Fducativa de las familias del Fcuador, Panido
Socialista Ecuatoriano, Quito, 1995.
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se han opuesto a ella por antihistérica y antievangélica. Esta ha sido promovida
por el “Opus Dei”.65 Con el arzobispo de Guayaquil, otros dirigentes eclesids-
ticos a la cabeza, y el respaldo de poderosos grupos econoémicos, esta secta de
faniticos se ha empefiado en un esfuerzo regresivo, una especie de revanchismo
histérico a destiempo, que ha provocado que el afio del centenario de la
Revolucion Liberal sea el del renacimiento de una disputa religiosa que no tiene
ya ningiin espacio en el siglo XXI.

De una reflexién histérica serena podemos ver que la vigencia de la
educaci6n estatal laica sin contenido religioso y la privada permitida y apoyada
por el Estado, fue la formula con que el laicismo ecuatoriano lleg6 a su madurez.
De esta forma se viabiliz6 la garantia constitucional a la libertad de conciencia
y el derecho de la educacion. No solo desde el punto de vista formal, sino en
la practica‘esta modalidad funcion6. Se dio un clima de paz y cooperacion entre
Estado e Iglesia que el intento de imponer por la fuerza una ley inconsulta que
destruye la educacion laica amenaza con interrumpir.

65. E1 "Opus Dei” (Obra de Dios) es una organizacion integrada por clérigos y seglares, fundada
en Espana con el auspicio de la dictadura de Franco, por un sacerdote de clase media y posturas
extremas llamado José Maria Escrivi de Balaguer, a quien sus seguidores lograron que se le
confiriera el titulo de "*marqués”. Desde sus inicios reclutd miembros entre los grupos mis fandlicos
y se ligh al poder econdmico (Cf. Alvaro Baeza, La verdadera bistoria del Opus Dei, ABL Editor,
Madrid, 1994). Aunque sus voceros afirman que se trata de una organizaci6n puramente religiosa,
y posiblemente muchos de sus miembros lo creen asi, hay innumerables evidencias de su injerencia
politica en Espaiia y en los paises latinoamericanos donde funciona. Los centros educativos que
controla son conocidos por su intolerancia y por la ensenanza de posturas como la negacién de las
teorias cientificas de la evolucién. En el Ecuador se ha constituido en el eje articulador de la mis
extrema derecha politica e ideologica. La organizacién ha combatido el compromiso de los
cristianos por la justicia y la liberacién de los pueblos, y ha perseguido a las figuras del cristianismo
progresista. Su victima mis representativa fue Mons. Leonidas Proano, (Cf. Francisco Enriquez
Bermeo, Leonidas Proario, el Obispo de los pobres, Edit. El Conejo, Quito, 1989).





