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La interpretacion en materia tributaria
Pablo Egas Reyes*

Este articulo analiza inicialmente la naturaleza de las normas tributarias y su no-
cion general, para luego desarrollar la teoria general de la interpretacion y rela-
cionarla a los métodos de interpretacion de las normas tributarias; estudia el prin-
cipio de la consideracién econémica en las normas de calificacién del hecho im-
ponible, y aborda, ademas, la interpretacion en la administracién tributaria.

FORO —

INTRODUCCION

omo la ley tiene que ser constantemente aplicada, en la vida ordinaria por el hom-

bre corriente, en los tribunales de justicia, por los magistrados y més autoridades en
toda clase de actos de la vida publica, y por parte de los estudiosos del derecho, la inter-
pretacion es una verdadera necesidad.!

Las ideas o los métodos de interpretacion de las normas del derecho es un tema
muy especializado, que ha estado presente desde antafio en todas las legislaciones del
mundo de una u otra forma. Asi desde el Derecho Romano, en las Constituciones de
Justiniano, y en el Derecho Espatiol en el Fuero Juzgo y las Siete Partidas, encontra-
mos disposiciones que se refieren, aunque parcamente, a reglas de interpretacion, que
en este caso se orientan a un tipo de interpretacion exclusiva por parte del Estado.
Posteriormente con el Cédigo de Napole6n, como modelo del Cédigo Civil redacta-
do por Andrés Bello, base del nuestro, también se anotan reglas de interpretacion de
las normas juridicas, enfatizando fundamentalmente dichos preceptos, en un sistema
de interpretacion literal, que busca determinar la verdadera intencion del legislador
al crear una norma juridica. Sin embargo de lo dicho, nuestros Cédigos Civiles, es-
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1. Juan Larrea Holguin, Derecho civil del Ecuador, tomo I: Parte general y personas, Quito, Corporacién de Estu-
dios y Publicaciones, 1991, 5a. ed., p. 238.

FORO 127



Pablo Egas Reyes

tablecen reglas supletorias de interpretacion en caso de oscuridad o falta de ley, acor-
des con algunas definiciones de la doctrina que se estudiardn més adelante.

Dentro de esta perspectiva, mucho se ha discutido también acerca de la naturale-
za de la interpretacion de las normas tributarias, estableciéndose una serie de crite-
rios uniformes a nivel de doctrina, en lo referente a la aplicabilidad de los mismos al
momento de decidir sobre un caso concreto, tanto por parte de las autoridades admi-
nistrativas como de las jurisdiccionales. Estos criterios de interpretacion generalmen-
te son tomados en cuenta por quienes tienen a su cargo el entendimiento del alcance
de una norma tributaria, toda vez que el estudio y anélisis de la problematica de la
hermenéutica juridica en el campo fiscal, ya tiene antecedentes importantes y que da-
tan de algiin tiempo atras (primera parte del siglo XX).

Por lo expuesto se hace necesario analizar profundamente, tanto a la luz de la doc-
trina como de la legislacion vigente, las distintas formas como se encuentran estable-
cidas, en el derecho positivo de nuestros paises, los principales preceptos referentes
al tema en cuestion, ya que de esta manera comprenderemos, de mejor forma, el al-
cance de dichas normas.

Otro tema relacionado que merece ser tratado es el valor de la interpretacion de
las normas impositivas, frente a las facultades de las maximas autoridades de las dis-
tintas administraciones tributarias, orientadas fundamentalmente en dos topicos: en
primer lugar, el derecho de expedir circulares, resoluciones o disposiciones de carac-
ter general y obligatorio para los administrados, que tengan como objetivo el armo-
nizar la aplicacion de normas legales y reglamentarias; y, en segundo lugar, emitir de
forma privativa las denominadas consultas de los contribuyentes, sobre la aplicacion
de un punto de derecho en particular, que pueda afectar directamente a los intereses
del preguntante.

De lo expuesto se concluye que el objetivo de este trabajo no es el agotar la pro-
posicion planteada sino que, por el contrario, retomar un topico totalmente actual en
nuestros derechos, efectuando un analisis pormenorizado sobre la proposicién plan-
teada, a la luz de los principios doctrinarios, las legislaciones positivas, algunos fa-
llos jurisprudenciales, y la naturaleza de las resoluciones administrativas, a fin de es-
tablecer ciertos parametros técnico-juridicos, comunes, al momento de resolver so-
bre un caso concreto.
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NATURALEZA DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS:
NOCION GENERAL

GENERALIDADES

...existe el acuerdo de que el derecho tributario tiene principios e institutos propios, he-
cho que, por lo menos, la mayor parte de los partidarios de la autonomfa consideran co-
mo elemento esencial para que ésta se configure.2

El tema de la autonomia del derecho tributario en una época fue materia de no po-
cas disquisiciones, en el sentido de establecer cual era la situacion de esta rama, fren-
te a todo el ordenamiento juridico en general. Este problema tiene relevancia en nues-
tro estudio, toda vez que su resolucion pudo esclarecer, de forma definitiva, la real
naturaleza de las normas tributarias.

Parte de las discusiones, en lineas generales, era si los métodos de interpretacion
de las normas tributarias eran de aquellos generales, utilizados para el entendimien-
to del derecho en general, o si, por el contrario, existian principios y postulados pro-
pios, que sirviesen como referencia de comprension de esta rama del derecho en par-
ticular (tributario). Otra posibilidad era la combinacién de estos métodos de herme-
néutica juridica, para entender de mejor forma las normas impositivas.

En todo caso, y para una mejor comprension, esbozaremos brevemente una expli-
cacion de la cuestion de la autonomia del derecho tributario, y sus consecuencias
dentro del ambito de nuestro estudio.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

(Hasta qué punto el derecho tributario podia considerarse como una rama inde-
pendiente del derecho, frente al derecho civil o “comin”? ;Hasta qué punto se podia
aceptar que el derecho tributario tuviese institutos y principios propios que rigieran
su establecimiento y posterior desarrollo? ;Cémo probar que el derecho tributario,
estaba constituido por un conjunto de normas particulares, cuyo entendimiento, es-
pecialmente al momento de la presencia de vacios y lagunas, podia resolverse de for-
ma auténoma? Son preguntas que, en un momento determinado, se tornaron funda-
mentales para explicar la naturaleza misma de las normas tributarias.

Histéricamente las nuevas ramas del derecho se desarrollaban a la sombra y bajo
la dependencia del derecho civil, ya que en éste se habian positivado algunos de los

2. Ramon Valdés Costa, Instituciones de derecho tributario, Buenos Aires, Depalma, 1996, reimp., p. 38.
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principios generales del derecho, esto es, principios comunes al derecho en general,
tales como el concepto de ley, los efectos de la ley en el tiempo, la vigencia de la ley,
la interpretacion, entre otros. El derecho tributario no podia ser la excepcion en cuan-
to a este fendmeno, sin embargo, dada sus particularidades, poco a poco fue toman-
do forma la idea de un derecho particular, separado del derecho civil.

En este punto aparecen algunos tratadistas, especialmente en Francia y Alemania,
que argumentan en pro y contra de la pretendida autonomia del derecho tributario.
Asi es muy conocida la polémica surgida en el pais galo entre los profesores Luis
Trotabas y Francois Gény, y entre los estudiosos Albert Hensel y Ottmar Bhuler en
Alemania, en la cual los primeros defendian la autonomia cientifica del derecho tri-
butario, mientras que los segundos realizaron una oposicién a dichos postulados, des-
cartando tal autonomia académica. Existen también algunos autores como el profe-
sor argentino Héctor Villegas o Paulo de Barros Carvalho, quienes niegan la autono-
mia del derecho tributario, sin embargo de lo cual aceptan la presencia de principios
e institutos propios, necesarios para el entendimiento de sus disposiciones.

Fue tan importante la definicion de autonomia que, para efectos de nuestro anali-
sis, casos como la presencia de lagunas o vacios legales, o la utilizacién de definicio-
nes de otras ramas juridicas para entender algunas relaciones tributarias, dependia
fundamentalmente del reconocimiento o no de la existencia de instituciones propias
e independientes del derecho fiscal.

NATURALEZA DEL DERECHO TRIBUTARIO

Cuando hablamos de la naturaleza del derecho tributario y de sus normas nos re-
ferimos especificamente a la certeza de que el derecho tributario es una disciplina
cientifica independiente de las otras ramas del sistema juridico, y cémo esto influye
en la interpretacion de sus preceptos. No analizaremos el recorrido histérico de c6-
mo los autores de esta materia discutieron y estudiaron este punto en particular, toda
vez que no es parte de este trabajo, por lo que nos limitaremos a presentar la tenden-
cia actual del topico, asi como la posicion personal del suscrito.

Actualmente las teorias de subordinacion del derecho tributario a otras ramas del
derecho han sido superadas, ya que se ha reconocido tanto por la doctrina como por
la jurisprudencia este punto. Estos pensamientos “...son incompatibles con el estado
actual de los estudios del Derecho tributario material como rama juridica indepen-
diente de las demas...”

3. Ramoén Valdés Costa, Curso de derecho. tributario, Buenos Aires-Sta. Fe de Bogotd-Madrid, Depalma / Temis /
Marcial Pons, 1996, 2a. ed., p. 265.
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Se ha convenido que, efectivamente, el derecho tributario tiene sus principios par-
ticulares; por ejemplo, el tema referente al establecimiento de la obligacién tributa-
ria. Es propio del derecho tributario el constituir el objeto imponible, los sujetos ac-
tivo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de determinarla, las exenciones o de-
ducciones, y los procedimientos administrativos relativos al ejercicio de la tutela ju-
risdiccional de los contribuyentes, entre otros. Son institutos propios del derecho tri-
butario que no los tiene otra rama del derecho, lo que le particulariza de forma defi-
nitiva.

El derecho de la relacién juridica tributaria —entendido en su primaria y genuina acep-
cién, de obligacion tributaria— sigue siendo el eje, la columna vertebral, del derecho tri-
butario, porque es ella la que explica y justifica todas las dem4s facetas del fenémeno tri-
butario; la obligacion de satisfacer el tributo es la esencia de este instituto juridico y en
torno a ella ha de organizarse la disciplina que lo explica.?

Ahora bien, la autonomia cientifica del derecho tributario no significa que esta
rama cientifica se desarrolle de forma totalmente independiente. Al contrario, como
todo el sistema juridico de una sociedad, el derecho tributario se encuentra subordi-
nado al derecho constitucional, materia que sienta las bases mismas del sistema le-
gal de un pais, y, por ende, en la rama fiscal se toman en cuenta también muchos de
los principios constitucionales vigentes. Algunos de estos postulados constituciona-
les también han sido tomados del derecho tributario, y, dada su importancia en una
sociedad, se los ha incluido en las distintas cartas magnas. Entre estos principios po-
demos anotar a los principios de igualdad, proporcionalidad, reserva de ley, entre
otros.

A mas de que el derecho tributario se encuentra subordinado al constitucional, no
cabe duda alguna que también tiene relacion con otras ramas del derecho; esto quie-
re decir, que no se encuentra solo en un sistema juridico sino que, por el contrario, su
desarrollo tiene que ver en mucho con la evolucién de otras ramas juridicas. No es
posible, por tanto, que pueda expandirse de forma particular e individual. Tiene rela-
ciones con el derecho procesal, derecho civil, derecho administrativo, derecho penal,
entre otros.

En el estado actual de los estudios juridicos parece innecesario destacar que esa con-
cepcion (concepcién autonomista) no implica en modo alguno desconocer la interdepen-

4. Femando Séinz de Bujanda, Sistema de derecho financiero, tomo I, vol. 2, Madrid, Universidad Complutense,
p. 168, citado por Valdés Costa, Ramdn, Instituciones de derecho tributario, p. 54.
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dencia de las distintas ramas juridicas, y por lo tanto, la nocién fundamental de la unidad
del derecho.’

Por lo expuesto, es evidente que aunque el derecho tributario tiene autonomia
cientifica éste forma parte de un sistema juridico unitario, y se encuentra relaciona-
do con otras ramas del sistema legal vigente, ya que toma ciertos conceptos y formas
de estas otras materias juridicas, le ayudan a desarrollarse dentro de una realidad le-
gal en particular.

NATURALEZA DE L.AS NORMAS TRIBUTARIAS

Luego de analizar someramente la problematica de la naturaleza del derecho tri-
butario es necesario, para efectos de su interpretacion, tener en cuenta también cual
es la naturaleza de las normas fiscales.

Al determinarse que el derecho tributario es parte del derecho en general de una
sociedad, y que para el establecimiento de sus normas debe seguirse el mismo pro-
cedimiento formal (constitucional) que se cursa en la elaboracion de otros preceptos
juridicos, se ha concluido que las normas del derecho tributario son iguales a cual-
quier otro tipo de normas de similar jerarquia. Proceden de una misma fuente: el
Congreso, y tienen un mismo procedimiento, por lo tanto desde el punto de vista for-
mal, no varia de las demas prescripciones del sistema. La diferencia radica en la sus-
tancia, esto es, lo que contienen las normas fiscalesé frente a otro tipo de disposicio-
nes.

Aun mas, aunque efectivamente el fondo de las disposiciones impositivas varie
frente a otro tipo de normas legales, por naturaleza proceden de un mismo tronco y
formacion, lo que les hacen normas ordinarias y comunes de un ordenamiento juri-
dico.

En tanto norma jurfdica ordinaria, la norma tributaria se interpreta con arreglo a los
criterios admitidos en Derecho; no es norma excepcional; no es norma onerosa, ni es li-
mitativa ni ataca a la libertad ni el patrimonio individuales. La norma tributaria es una nor-
ma juridica, y como tal se la interpreta exactamente igual que cualquier otra norma mer-
cantil, procesal, civil, etc.?

5. Carlos Giuliani Fonrouge, Rubens Gomez de Sousa y Ramén Valdés Costa, Reforma tributaria para América
Latina: modelo de Cédigo Tributario, Washington D.C., Organizacion de los Estados Americanos, 1968, 2a. ed.,
p. 3.

6. Hecho generador que da nacimiento a la obligacion tributaria, preponderantemente.

7. Eusebio Gonzalez Garcfa, Interpretacion de las normas tributarias, Pamplona, Aranzadi, 1997, p. 13.
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Como corolario de todo lo expuesto, las normas tributarias son normas como
cualquier otra de la legislacion, y que, para efectos de nuestro estudio, pueden ser
afectas de la aplicacion de cualquier sistema de interpretacion admitido en derecho
para el entendimiento de las mismas, ya que por su naturaleza no tienen diferencia
alguna con sus pares de otras ramas de la ciencia juridica.

TEORIA GENERAL DE LA INTERPRETACION

Los viejos tépicos consagrados en el ordenamiento romano y revigorizados con la re-
cepcion operada en Bolonia, junto con una concepcién patrimonialista de la Hacienda Pg-
blica, habian conducido a la formulacién de una teoria interpretativa de las normas tribu-
tarias que defendia como un axioma, el principio de la literalidad y su interpretacion res-
trictiva. En cualquier caso, se entendia que, en ésta materia, debfan aplicarse criterios es-
pecificos diferentes de los aplicables en la interpretacion de las restantes normas juridi-
cas.®

GENERALIDADES

Como consecuencia de la ya superada concepcion de que el derecho tributario no
era una disciplina juridica con autonomia cientifica, tal como se lo pudo examinar en
el acapite anterior, se partia de la nocién de que las normas tributarias, al momento
de su interpretacién, debian tomar necesariamente métodos de hermenéutica que
obligatoriamente se los utilizaba al momento de interpretar las disposiciones del de-
recho civil.

Por otro lado, cuando la doctrina, la jurisprudencia y la realidad establecieron que
la ciencia fiscal era una rama juridica con autonomia cierta, alguna parte de los en-
cargados de interpretar y aplicar las disposiciones juridicas entendieron que su com-
prension era cerrada y limitativa, al aplicar métodos restringidos, cuyo resultado era
el obtener una interpretacion restrictiva de la norma en cuestion.

Ahora bien, si a primera vista este tipo métodos de interpretacion se presenta co-
mo una camisa de fuerza para entender de forma clara el alcance de las normas tri-
butarias, entonces de qué tipo de principios y métodos se vale el derecho tributario
para explicar y comprender el ambito de sus disposiciones.

8. Juan Martin Queralt, y otros, Curso de derecho financiero y tributario, Madrid, Tecnos, 2000, 11a. ed., p. 170.
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PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Una vez establecido también en el segundo titulo, el hecho que las normas tribu-
tarias son de naturaleza similar a la de cualquier otro precepto de una legislacion en
particular, entonces su interpretacién no puede distar tampoco, en términos genera-
les, del utilizado en otras normas del sistema legal. Asi M. S. Giannini ensefia que “la
ley tributaria se ha de interpretar segiin los principios comunes, pero con una técni-
ca propia”.?

De lo expuesto se puede colegir que, dado que las normas tributarias son normas
comunes establecidas al amparo del procedimiento constitucional de un pais, enton-
ces para su interpretacion se pueden aplicar todos los métodos aceptados por la cien-
cia juridica, sin restriccion alguna. Este pensamiento ha sido consagrado y aceptado
por casi todos los cultores del derecho fiscal, quienes a través de sus estudios han di-
fundido tal posicién la que ha sido tomada en cuenta por la jurisprudencia.

Al aplicarse los principios generales del derecho, referentes a la interpretacion de
las normas, lo que se ha hecho es aceptar una vez mas el caracter de normales y co-
munes de las disposiciones de la rama legal de nuestra materia de estudio.

Interpretar significa establecer el correcto sentido de una disposicion. En materia
tributaria, este entendimiento de la regla juridica tiene que relacionarse generalmen-
te con el accionar del contribuyente, para el establecimiento de una obligacion tribu-
taria, y la forma como debe ser satisfecha. A fin de poder cumplir con este cometido,
el intérprete —ya sean jueces, administradores tributarios y sujetos pasivos— debe con-
tar con la suficiente apertura por parte de la ley, para interpretar una norma aplican-
do reglas de hermenéutica que efectivamente les ayude a aproximarse al objetivo de
la misma, esto es, a la aplicacion equitativa de la disposicion, ya que en caso contra-
rio, por cualquier razén que pudiera esbozarse, la mala comprensién de un decreto
legal, puede conducir a la implantacién de la injusticia en una situacion concreta.

Los principios generales del derecho que deben ser tomados en cuenta por el in-
térprete, al desentrafiar el contenido y alcance de un precepto, seran aquellos institu-
tos propios del derecho fiscal que se encuentran en conexion con los grandes princi-
pios generales: igualdad, proporcionalidad, reserva de ley, no confiscatoriedad, gene-
ralidad, debido proceso, entre otros. Sin embargo, en caso de que éstos requieran de
un conocimiento mas profundo, se debe recurrir necesariamente al analisis primige-

9. M.S. Giannini, “L’ interpretazione ¢ ’intergrazione delle leggi tributarie”, Rivista di Diritto Finanziario e Scien-
za delle Finanze, Anno V, P. 1a., 1941, p. 197, citado por José Vicente Troya Jaramillo, “La interpretacion de la
Ley Tributaria en el Ecuador”, en Estudios de derecho tributario, Quito, Corporacién Editora Nacional, 1984,
p. 105.
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nio de dichos principios, a fin de contextualizarlos, lo mas precisamente posible, a un
caso en particular.

Por otro lado, el que por légica se apliquen de forma inicial estos principios ge-
nerales del derecho tributario para el entendimiento de una disposicion, no quiere de-
cir que, en un momento determinado, no puedan también ser utilizados institutos de
otras ciencias juridicas afines o complementarias, los mismos que siempre deben
guardar la correspondiente conjuncion y relacion con la tributacién en general. Esto
es factible, toda vez que las distintas ramas juridicas se encuentran interconectadas
entre si, siendo parte el derecho tributario de esta realidad.

BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Otro punto a tomarse en cuenta dentro de esta temética es el entendimiento de las
normas relativas a beneficios fiscales (exenciones, exoneraciones, no aplicacion,
etc.). Los problemas de comprensién de este tipo de preceptos se presentan porque
“...los regimenes tributarios de favor son considerados como lesivos de por si a los
principios de universalidad e igualdad tributaria, o sin mas confusiones, aproximados
a factores tales como la evasion y elusion fiscal, en el area de la compleja patologia
juridica tributaria”.10

La enunciacion propuesta sobre el sentimiento de la presencia de los beneficios
tributarios generalmente se reproduce en aquellos circulos en que se concibe que la
finalidad de las normas tributarias es la recaudacioén en concordancia con los princi-
pios del derecho tributario. No obstante, hay que tomar en cuenta, al menos concep-
tualmente, que, por razones de politica fiscal, el Estado esta en la posibilidad de dic-
tar normas de exencion tributaria, a fin de favorecer, por razones del bienestar del Es-
tado en general, a ciertos contribuyentes, excepcionandoles de la carga tributaria. Y
también porque la finalidad del derecho tributario no es solamente de recaudacion si-
no, también, tiene finalidades extrafiscales tal como lo establece el art. 256 de la
Constitucion Politica del Ecuador y el art. 6 del Codigo Tributario.

Dadas las consecuencias de la presencia de beneficios tributarios se siente que es-
tas disposiciones deben ser entendidas con una precaucién mayor que la normal, por-
que, en caso contrario, se podria “atentar” inclusive contra los principios bésicos de
la tributacién. Una de las metodologias que mayormente se ha usado, y que inclusi-
ve forma parte del ordenamiento juridico de algiin pais, como en el caso venezola-

10. Salvatore La Rosa, “Los beneficios tributarios”, en Tratado de derecho tributario dirigido por Andrea Amatuc-
ci, tomo I, Bogota, Temis, 2001, pp. 388 y 389.
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no,!! es la tendencia a que este tipo de preceptos deban ser interpretados de forma res-
trictiva, situacién que se aleja de la doctrina mayoritariamente imperante sobre el
punto.

La norma de exencidn es una norma juridica ordinaria, y como tal debe ser enten-
dida y concebida. No es una regla que se aparte, de forma conceptual, de las otras
disposiciones tributarias, sino que, por el contrario, proceden de una misma raiz y
forman parte de una misma rama del derecho, lo que hace que no tenga diferencias
estructurales con sus iguales. Y al ser norma ordinaria, para su interpretacion se de-
ben aplicar los mismos principios que se emplean en la comprensién de otros man-
datos impositivos, sin especialidad o particularismo alguno.

Ahora bien, si por la aplicacion de los métodos de interpretacion se entiende que
el alcance de la norma de exencion es mayor o menor, esto es, es extensivo o restric-
tivo, sera una consecuencia de la labor interpretativa, pero no el centro del trabajo
hermenéutico. El mayor o menor alcance de una disposicion es el producto de un tra-
bajo de comprension y de ninguna manera, puede limitarse la tarea del intérprete, sin
que las normas que amparan beneficios tributarios sean la excepcion.

Tan importantes son los institutos enunciados a lo largo de este capitulo, que las
legislaciones de los paises de la Comunidad Andina los recogen en sus distintos c6-
digos tributarios, los mismos que, en algunos casos, han tenido como base de emi-
sién el Modelo de Cédigo Tributario para América Latina. Esto quiere decir que el
principio, reconocido por tratadistas y doctrinarios, también ha sido incluido en las
distintas legislaciones nacionales.

MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO
PARA AMERICA LATINA (M.C.T.A.L.)

El art. 5 del M.C.T.A.L. en torno al tema analizado, establece lo siguiente:

Art. 5. Las normas tributarias se interpretarén con arreglo a todos los métodos admiti-
dos en Derecho,... La disposicién precedente es también aplicable a las exenciones.

Al explicar la norma transcrita de forma parcial, los autores del modelo indicaron
que esta disposicion “responde al principio aceptado... de que las leyes tributarias

11. El segundo inciso del art. 5 del Cédigo Organico de Venezuela dice: “Las exenciones, exoneraciones, rebajas,
desgravamenes y demas beneficios fiscales se interpretaran de forma restrictiva”.
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son normales, y equiparables, desde el punto de vista de la interpretacion, a todas las
demads normas juridicas”.12

El art. 5, antes anotado, refleja la materializacion de un instituto doctrinal en una
norma positiva, y vaya tipo de concrecién, de modo que, en las pocas frases que tie-
ne el precepto, recoge en su conjunto la posiciéon dominante de los doctrinarios.

En definitiva el M.C.T.A.L. establece las bases de que la interpretacion tributaria
no puede ser especial como principio sino que, por el contrario, tomando en cuenta
los institutos propios del derecho tributario, y al ser éste parte del sistema juridico ge-
neral, es importante considerar, para el mejor entendimiento de la norma, los princi-
pios generales del derecho en materia de hermenéutica juridica.

Dentro de este punto cabe destacar que en la norma citada, en su segundo inciso,
se ratifica de forma expresa que también todos los métodos de interpretacién admi-
tidos en derecho son aplicables al entendimiento de las exoneraciones tributarias. Por
mucho tiempo la interpretacion de la exencién ha sido parcial, y se dice parcial por-
que, por tradicion o precaucion mal entendida, las mismas eran juzgadas mediante
procesos literales o restrictivos que, en definitiva, limitaban la naturaleza de la nor-
ma y su finalidad, como se anot6 en el numeral anterior.

La norma de exencién, al ser una disposicion fiscal ordinaria, tiene y debe ser
comprendida como cualquier otro precepto impositivo, sin ningtn tipo de privilegio;
por lo mismo, al momento de su discernimiento, también cabe que se utilicen los mé-
todos de hermenéutica juridica generales que deben operar para otras prescripciones
de similar naturaleza.

Esta situacion fue entendida por los autores del M.C.T.A.L., y, dada su importan-
cia, era necesario que no existiera duda alguna en cuanto al alcance y naturaleza de
las normas de exencién. Tanto la interpretacion extensiva como la restrictiva son un
resultado de la utilizacidn de los procedimientos de interpretacion, y por lo tanto no
pueden operar per se en una situacion particular.

LEGISLACION ECUATORIANA

El primer inciso del art. 12 del Cédigo Tributario determina lo siguiente:

Art. 12. Interpretacion de la Ley. Las normas se interpretaran con arreglo a los méto-
dos admitidos en Derecho,....

12. Carlos Giuliani Fonrouge, Rubens Gomez de Sousa y Ramén Valdés Costa, Reforma tributaria para América
Latina: modelo de Cédigo Tributario, p. 10.
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En el derecho ecuatoriano se recoge el principio de que las normas tributarias se
interpretaran de conformidad con todos los métodos admitidos en derecho, ratifican-
do en este punto también la posicion de la doctrina, sin que sea necesario efectuar un
analisis mas profundo.

A pesar de lo dicho, vale la pena mencionar qué tipo de métodos son los que, li-
bremente puede tomar en cuenta el interpretador ecuatoriano, para entender de me-
jor forma la disposicion fiscal en cuestién. Los métodos = utilizarse seran en primer
lugar los determinados en la ciencia juridica tributari.., .nencionados tanto en la
Constitucion Politica del Estado, como en el mismo Cddigo Tributario, sin perder de
vista los principios de la tributacion en general. Si al emplear estos procedimientos
se encuentra, por parte del intérprete, complicaciones en la disposicion a ser aplica-
da a un caso en particular, entonces se deben tomar en cuenta también los métodos
establecidos en otras disciplinas juridicas que no atenten contra los institutos del de-
recho tributario. Asi, el art. 13 del mismo c6digo, que sera materia de analisis mas
adelante en este mismo estudio, instituye éste particular, que ha sido comprendido es-
pecialmente por la jurisprudencia.

Finalmente, el Codigo Tributario no determina ninglin pensamiento, en torno al
tema de la interpretacion de las exenciones de forma expresa, tal como lo realiza el
M.C.T.A.L. Al respecto podemos decir que en la legislacion ecuatoriana, al no hacer
alusion a este tema, se entiende implicitamente, siguiendo las ensefianzas de los doc-
trinarios, que las normas exencion son también normas tributarias ordinarias, y por
lo tanto no requieren métodos especiales de interpretacion sino que, por el contrario,
se deben utilizar los mismos procedimientos de hermenéutica tomados en cuenta pa-
ra comprender cualquier otro tipo de norma impositiva.

La Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia del Ecuador ha
tomado en cuenta este pronunciamiento, cuando en el fallo dictado dentro del Expe-
diente de Casacion No. 98-93, R.O. 823, 16-XI-95, reconoce este principio de forma
expresa.

METODOS DE INTERPRETACION
DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

No es proposito de este trabajo establecer limites en el tratamiento de cualquiera
de los temas propuestos, por lo tanto, al analizar el presente contenido, se tomaran en
cuenta de forma expresa dos procedimientos de interpretacién que a nuestro juicio
son los mas comunmente utilizados por los intérpretes, a saber: la autonomia califi-
cadora del derecho tributario, y la analogia.
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LA AUTONOMIA CALIFICADORA
DEL DERECHO TRIBUTARIO

Planteamiento del problema

...en la elaboracioén de sus conceptos y en el establecimiento de sus normas, el Derecho
tributario no debe necesariamente estar sometido al Derecho privado, ni debe tener una li-
nea de coincidencia con él, porque ambos derechos regulan relaciones juridicas distintas,
sin que exista una superioridad de los principios del Derecho privado sobre los del Dere-
cho tributario, ni viceversa.!3

El tema de la autonomia calificadora del derecho tributario, para efectos de la in-
terpretacion de sus normas, es una consecuencia directa de la vieja polémica, ahora
ya superada, como se analizé en el numeral 2 de este trabajo, referente a la acepta-
cion de que el derecho fiscal es una rama juridica con autonomia cientifica, pero que
forma parte del ordenamiento juridico general, tomando en cuenta el concepto de
unidad jurisdiccional de las normas.

Es célebre la ya comentada polémica entre los profesores franceses Trotabas y
Gény, que tuvo su inicio en el punto materia de éste epigrafe: hasta donde era posi-
ble para el derecho tributario, dentro de su ambito, el dar un significado distinto o
propio a ciertos institutos juridicos, que se encontraban previamente definidos en
otras ramas del derecho. Gény sostenia que para entender un concepto desarrollado
por el derecho “comin”, que en un momento dado podria tener incidencias imposi-
tivas, el intérprete tributario estaba obligado a respetar este concepto previamente es-
tablecido y aceptado por dicha rama del derecho. Se entendia esta posicion en el he-
cho de que, al tener cada rama del derecho su propia sustantividad y especificidad,
hacia que los preceptos desarrollados para cada una de éstas debian ser tomados en
cuenta con obligatoriedad por parte del derecho tributario al momento de establecer
o crear el hecho generador correspondiente. Asi, por ejemplo, si la compraventa se
encontraba gravada de alguna forma, el concepto de este contrato era el establecido
por la ley civil, para estudiar los efectos impositivos.

De su lado, Trotabas sostuvo que al existir institutos propios del derecho tributa-
rio, éste podia en un momento determinado aplicar dichos principios para el entendi-
miento de los nociones de otras ramas juridicas, e inclusive podria crear conceptos
propios, con efectos fiscales unicamente, aunque dichos conceptos ya fueren expli-
cados por otro ramal de la ciencia juridica. Esto lo justificaba toda vez que se ratifi-
caba la autonomia cientifica del derecho tributario, explicada anteriormente.

13. Dino Jarach, Curso de derecho tributario, Buenos Aires, Cima, 1980, 3a. ed., p. 224.
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Estos enfrentamientos, a mas de tener lugar en Francia, también se presentaron en
Alemanial4 e Italia,!s con tintes muy similares, sin que en un momento determinado
se pudiese encontrar una férmula de solucién adecuada, dadas las enconadas posicio-
nes, y, sobre todo, por la calidad de exponentes que se enfrentaban.

No fue sino Achille Donato Giannini quien pudo establecer un punto medio en es-
ta polémica. Para ilustrar la posicion de este doctrinario, tomemos las palabras del
profesor Eusebio Gonzalez:

La idea de Giannini resulta facil de explicar. En esencia consiste en sostener que el De-
recho tributario es una rama que goza de autonomia calificadora dentro del ordenamiento
juridico, puede por tanto dotar a los conceptos por €l utilizados del contenido que estime
pertinente...Pero el hecho de que el Derecho Tributario pueda hacer esto no implica que
esté obligado a hacerlo...Consiguientemente, cada vez que el Derecho tributario utilice
conceptos provenientes del resto del ordenamiento (compraventa, mandato, dep6sito,
etc.), puede hacer dos cosas: O bien puede darle un contenido distinto aclarandolo de for-
ma expresa. O bien, si el Derecho Tributario no dice nada, se entiende que esos concep-
tos son los procedentes de la rama de origen correspondiente.16

La posicién de Giannini es ecléctica, y complementa las dos posturas: por un la-
do reconoce la validez de la teoria de la autonomia del derecho tributario para crear
sus propias normas y conceptos con fines fiscales, sin embargo esta creacioén de con-
ceptos no es una camisa de fuerza para el legislador, ya que no en todas las circuns-
tancias se encuentra obligado a actuar de esta forma sino, solamente, en aquellas co-
yunturas en las cuales se entienda que sea necesario a su criterio; esto es, cuando di-
chas definiciones especiales puedan ayudar a comprender de mejor forma el sistema
de imposicion de un tributo en particular. En todo caso, esta tltima afirmacién no pa-
sa del lado subjetivo con que se pueden mirar las cosas, y se estara al mejor discer-
nimiento del hacedor de la ley.

Como consecuencia de lo anterior, cuando la ley tributaria nada diga en relacién
a un concepto proveniente de otra rama del derecho, sujeta a un gravamen en parti-
cular, se entendera dicha nocién de conformidad con su definicién y conceptuacion
primigenia.

Esta solucion nos parece la mas logica, toda vez que por un lado acepta las nocio-
nes provenientes de otras ramas del derecho y, en un momento determinado en cam-
bio, el derecho tributario puede optar por definir de forma distinta ese mismo con-

14, Entre Albert Hensel y Ottmar Bhuler, ya mencionados.
15. Entre Antonio Berliri y Enzo Vanoni.
16. Eusebio Gonzalez, Interpretacion de las normas tributarias, p. 32.
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cepto, pero unicamente para fines fiscales e impositivos. Esta definicién propia del
derecho tributario, no puede convertirse en una camisa de fuerza de su accionar, es
decir, no en todos los casos esta obligado a realizar una operacién de definicion de
las situaciones especificas que norma, sin que, por el contrario, cuando las circuns-
tancias asf lo exijan pueda preferir esta solucion.

EL LEXICO TRIBUTARIO:
SU ENTENDIMIENTO JURIDICO, TECNICO O USUAL

Una de las consecuencias del principio de la autonomia calificadora del derecho
tributario se da cuando el intérprete, en un momento determinado, debe dirimir cual
es el verdadero alcance de una palabra, frase o concepto, particular. Para el efecto
puede tener en cuenta la precision juridica con que el legislador definié un instituto
en particular, o también puede optar por darle a dicha expresién un alcance comin,
como lo entiende la gente corriente, o igualmente podria escoger una comprension
técnica, esto es, como lo entienden los expertos de una ciencia en particular. No obs-
tante, en un momento determinado de confusion, jcual de estas posiciones de inter-
pretacion tendria preeminencia sobre las otras? Es una cuestion compleja que trata-
remos a continuacion.

Deducida fundamentalmente de la logica, tenemos que afirmar que no se puede
establecer a primera vista un modo de prelacion de la manera de entendimiento de un
término que tiene significacion tributaria: asi se podra entenderla de forma juridica,
en unos casos, de forma comin en otros, y de forma técnica en otros. Esto depende-
ra de como esté redactado dicho término, el estilo inserto en una frase, cuan impor-
tante es su posicion dentro de la oracion, ya que de estos analisis se podra establecer,
con alguna cercania, la voluntad del legislador al establecer el precepto en particular.

A nuestro criterio el primer ejercicio que debe realizar el intérprete es establecer
si el vocablo a ser entendido ha sido o no definido por la ciencia juridica. Para el ca-
so, repetimos todo lo explicado cuando se estudio el tema de la autonomia califica-
dora del derecho tributario, que en sintesis consiste en que cuando la ley fiscal de al-
guna forma ha conceptuado a una locucién que forma parte de una disposicion, en-
tonces dicha definicion tiene preeminencia de aplicacion sobre cualquier otra posible
comprension de la palabra o palabras en cuestion; sin embargo, si no existe tal defi-
nicién, pero la frase contiene un conocimiento desarrollado por otra rama del dere-
cho, se debe estar a la interpretacion que sustenta tal rama juridica. Con esto se rati-
fica el hecho de que el derecho impositivo es una rama juridica con autonomia pro-

pia.
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Ahora bien, el problema se presenta en el momento en que el vocablo a ser com-
prendido, no ha sido definido ni explicado por la ciencia juridica ni por el legislador,
sino que se trata de situaciones y palabras de uso ordinario, que inclusive en algunos
casos, pueden tener un uso distinto al definido, por ejemplo, por el Diccionario de la
Real Academia Espaiiola, en el caso del idioma castellano. O también, en algunas
ocasiones, dicha expresion, aunque tenga connotaciones técnicas, pueda ser entendi-
do de distinta forma. Cémo atender el alcance de un término en su real dimension,
ya que inclusive, dicho entendimiento puede ser la pieza clave para que un hecho se
encuentre o no sujeto a un gravamen.

La interpretacion cientifica o técnica se fundamenta en los saberes de las perso-
nas especializadas en la ciencia, arte o actividad, del vocablo sujeto a comprension.
En estos casos es indispensable discernir si al l1éxico utilizado se le ha dado o no las
connotaciones cientificas del mismo, esto es, que para el caso del derecho tributario
la definicion cientifica sea un elemento importante del contenido de la ley fiscal.

Por otro lado, en cambio, el entendimiento usual de un término significa el com-
prender a dicho vocablo como lo entiende la gente de forma comin u ordinaria, es
decir, que no es indispensable contar con conocimientos especializados para cono-
cerlo, sino que basta comprender la forma como lo aplican de forma ordinaria las per-
sonas en un nucleo social.

El punto clave se presenta al concretizarse el problema: o se utiliza la compren-
sién cientifica o se efectia un entendimiento comin de un vocablo. En este momen-
to el intérprete debe discernir, dentro del contexto de la norma estudiada, cual es la
significacion o influencia mas importante para alcanzar lo que el legislador quiso de-
cir en el precepto en particular. No hay que olvidarse que las normas tributarias, ge-
neralmente, tienen una consecuencia econémica a favor o en contra del contribuyen-
te (exencion o imposicion), y, por lo tanto, es indispensable que se las entienda en su
justo término. Si la influencia cientifica es la que prima, entonces dicha interpreta-
cion tiene que realizarse desde esta orilla, pero, en cambio, si el legislador nada dice
expresamente sobre el Iéxico de la norma, entonces se la debe entender desde el pun-
to de vista vulgar, como lo entiende la gente comun y corriente de una circunscrip-
cion territorial. En todo caso, siempre es necesario tomar en cuenta el contexto gene-
ral en que se desenvuelve la disposicion para entender de mejor forma el alcance de
las palabras.

Dentro de este punto, la doctrina espafiola repite con frecuencia un caso paradig-
matico sucedido en su realidad y resuelto por la jurisprudencia, no siempre con vo-
ces de acuerdo. El caso en referencia tiene que ver con el establecimiento de un tri-
buto local para la actividad de la pesca, la que segiin la disposicion en cuestion se re-
feria a la caza de peces de forma general. Se produjo una reclamacion de un contri-
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buyente al momento en que el sujeto activo determiné también el tributo a la caza de
moluscos. El sujeto pasivo sostuvo que la disposicion se referia a la caza de peces,
mientras que su actividad se restringia la caza de moluscos. Usando los arbitrios de
la técnica “probd” que efectivamente los moluscos y los peces tienen un concepto
cientifico distinto y, por lo tanto, la actividad de pescar moluscos no se encontraba
gravada con el impuesto en cuestion. El Tribunal Supremo Espaiiol en un primer mo-
mento acepto el fundamento del sujeto pasivo y lo eximi6 del pago del impuesto.
Afios después el ente activo volvié a establecer la imposicion, el contribuyente nue-
vamente utilizé las mismas armas de defensa; pese a ello, el Tribunal Supremo Es-
paiiol tomo la via contraria basado en las siguientes consideraciones: “a) El Decreto
regulador del arbitrio (impuesto) identifica pesca y pescado; b) esta identificacion
coincide con la interpretacion usual; y, ¢) estando establecido el tributo con el fin de
mantener y mejorar los puestos pesqueros y de refugio, quebraria la justicia distribu-
tiva hacer de mejor condicion una parte de la pesca, al eximirla de cargas fiscales sin
fundamento para ello”.1?

Un procedimiento de interpretacién parecido también utilizé la Sala Especializa-
da de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, al entender la palabra queso y su con-
secuencia juridica, si su transferencia se encontraba o no gravada con el Impuesto al
Valor Agregado. En esta sentencia los juzgadores priman el sentido técnico de la ex-
presion, para dictar su veredicto. (Expediente de Casacién No. 03-94, R.O. 630, 9-1I-
95)

Hay que recordar que el legislador no es un experto en otras materias sino en las
cuales tiene un conocimiento especifico. En el caso tributario, el legislador especia-
lizado en esta rama del derecho solamente es conocedor de los principios y concep-
to de esta ciencia especifica, la impositiva, por lo que “...en los demas campos del
saber, cuando el legislador (tributario) utiliza conceptos técnicos, el legislador no es
un técnico, sino que utiliza esos conceptos en su acepcidn vulgar o usual”,!8 y asi de-
be ser comprendido por el intérprete.

En todo caso, como corolario de este tema, basta decir que el intérprete debe es-
tar prevenido del sentido que le debe dar un vocablo incluido en un precepto a ser
aplicado, analizando si el alcance del mismo tiene que ver con conceptos meramen-
te juridicos, o si, por el contrario, serd necesario tomar en cuenta otros criterios, usual
o técnico, para comprender de mejor forma el alcance de la disposicion.

17. Juan Martin Queralt, y otros, Curso de derecho financiero y tributario, p. 181.
18. Eusebio Gonzalez G., Interpretacion de las normas tributarias, p. 45.
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MOoDELO DE CODIGO TRIBUTARIO
PARA AMERICA LATINA (M.C.T.A.L.)

El M.C.T.A.L. nada dice de forma expresa en sus distintas disposiciones sobre la
interpretacién de las normas tributarias, sobre el tema de la autonomia calificadora
del derecho tributario, ni tampoco aborda el tema del entendimiento de las palabras
o términos fiscales en un precepto, ya sea desde el punto de vista juridico, como el
usual o el técnico.

Entendemos que esta no es una omision deliberada, sino que, por el contrario, qui-
z4 los autores del modelo entendieron que el establecimiento de un precepto que aco-
ja la aplicacion de todos los métodos admitidos en derecho, para la comprension de
las palabras utilizadas en las disposiciones fiscales, era suficiente para colmar este
punto, ya que dentro de estos métodos se encuentra el referente al estudio del signi-
ficado de los vocablos en una regla y, el alcance de los mismos al ser aplicados, no
siendo necesario efectuar comentario adicional.

LEGISLACION ECUATORIANA

El segundo inciso del art. 12 del Cédigo Tributario, establece lo siguiente:

Las palabras empleadas en la Ley Tributaria se entenderdn conforme a su sentido ju-
ridico, técnico o usual, segln proceda, a menos que se las haya definido expresamente.

En el caso ecuatoriano, si se establece una norma expresa sobre el tema tratado.
Por una parte acepta que las palabras empleadas en las normas fiscales seran discer-
nidas de conformidad con el sentido en que sean utilizadas en la disposicion: si es el
sentido es juridico, pues se le dara prioridad; si el sentido es usual o técnico, también
se les otorgara la prevalencia del caso. La disposicion no hace relacién alguna sobre
cudl de los sistemas tiene prioridad frente al otro, sino que efectia un reenvio al sa-
no criterio del intérprete para que éste determine los casos en los cuales uno u otro
método serd aplicado de forma preferencial, “segun proceda”. Esto quiere decir que
el glosador debe determinar los alcances de los términos utilizados en la ley tributa-
ria.

Finalmente lo rescatable en el caso ecuatoriano es el hecho de que de alguna ma-
nera, el legislador ha acreditado la autonomia calificadora del derecho tributario, re-
conociendo en la ley positiva la autonomia cientifica de la materia; y, por otro lado,
también se ratifica la importancia del uso del sentido de los vocablos en una norma,
y su forma de entenderlos.
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Estos criterios han sido aplicados también por la jurisprudencia de la Corte Supre-
ma de Justicia, en los siguientes casos: Expediente de Casacién No. 46-94, R.O. 764,
22-VIII-95; Expediente de Casacién No. 33-95, R.O. 39, 8-1V-97.

LA ANALOGIA

Generalidades

Cuando el juez resuelve un conflicto con un criterio determinado, no existiendo dispo-
sicién legal que lo regule, no esta en realidad interpretando la ley sino realizando una ope-
racién de integracion del derecho.!9

El tema de la presencia o no de lagunas en la ley, no se encuentra fuera de polé-
micas. Existe una corriente doctrinal que sostiene que el derecho no tiene vacios, ya
que por logica se entiende que el derecho regula lo que a bien tiene que regular y na-
da mas. No se puede pedir que el derecho abarque todas las circunstancias que ten-
gan que ver con el ser humano sino, inicamente, aquello que le interesa. Entonces lo
que no ha regulado no es que se trate de lagunas, sino de ambitos que el derecho no
ha querido regular, y por lo tanto dichos espacios se encuentran fuera del ordena-
miento legal.

Una segunda posicion frente al caso de la no existencia de vacios es que se sos-
tiene que, dado el desenvolvimiento de las relaciones humanas, es imposible que el
legislador pueda tomar en cuenta todas estas vicisitudes en un conjunto de normas
que forman una legislacién en particular. De esta forma, es evidente que se presen-
tan ciertos terrenos que, definitivamente, por razones de espacio y tiempo, no han si-
do tomados en cuenta por el hacedor de la ley. Por lo tanto, existen lagunas legales
cuando el legislador no ha legislado sobre un tdpico en particular, el mismo que pue-
de tener o presentar consecuencias juridicas.

La “polémica” sucintamente descrita, en el fondo, a nuestro entender, es un pro-
blema de semantica, de modo que, en las dos posiciones, se sostiene que en un mo-
mento determinado la ley no regula un aspecto de la vida humana, aspecto que de al-
gun modo se encuentra en conflicto. Ahora bien, mas alla de este problema, lo im-
portante de esta introduccion es que nos ayude a establecer si el método analégico es
un procedimiento de interpretacion o de integracion legal, tomando en cuenta las
cuestiones previamente comentadas sobre la existencia de lagunas o vacios en un
cuerpo legislativo.

19. Carlos Ducci Claro, Interpretacion juridica, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1997, p. 57.
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Una parte muy entendida de la doctrina de tributaristas, especialmente espafioles
e italianos, sostiene que, al no existir vacios en la legislacion, el procedimiento ana-
16gico no es un método de integracion juridica, sino un verdadero procedimiento de
interpretacion de las normas legales. Asi sustentan que la aplicacion analogica no es
un método que tiene como finalidad el tomar situaciones semejantes reguladas por
otras disposiciones del sistema, sino que la razén de ser de este proceso es el tener
en cuenta la ratio de la legislacion en general, esto es, la norma debe moverse dentro
del objetivo mismo de la legislacion para determinar su verdadero alcance, y éste es
el propdsito de la interpretacion analogica.

El profesor Andrea Amatucci ratifica esta posicion cuando dice que la pesquisa
analdgica “tiene naturaleza interpretativa...concluida en el ambito de la ratio, es de-
cir, dentro de los limites del concepto del caso en donde la norma debe obrar para
conseguir los objetivos deseados. La aplicacion analdgica aparece también cualitati-
vamente idéntica a la interpretacion, puesto que procura la construccion de una nor-
ma en el ambito de los juicios de valor contenidos en el sistema y, por tanto, la de-
terminacion de un supuesto que se armonice con la ratio de la misma norma”.20

Dentro de esta posicion se otorga al juez facultades de legislador en caso de va-
cio o laguna legal. Esta teoria es aplicable cuando la ley no tiene normas que puedan
resolver los casos concretos, es decir, que por alguna circunstancia especial el legis-
lador no pudo prever un suceso futuro dentro de una norma en particular. En este su-
puesto es necesario acudir a otro tipo de analisis y argumentaciones que puedan ayu-
dar a solventar esta falencia. Estos razonamientos tienen que estar acordes con la ra-
tio de la legislacion, a fin de que las conclusiones a tomarse sean coherentes con el
todo de un ordenamiento juridico.

Con otro criterio, ciertos tratadistas provenientes especialmente del continente
americano, sustentan la tesis de que si existen lagunas en la legislacion, y aseveran
que en cambio el procedimiento de aplicacion analdgica no es un modo de interpre-
tacion de la ley, sino que es un método de integracion de la misma. “...la analogia es
una forma de integracion del derecho, ante un vacio legal, y no la interpretacion de
una norma existente.”2!

No es posible, segiin esta ultima tesis, que se pueda interpretar algo que no exis-
te ni que se previd que exista. Si se presenta una laguna legal, esto es, un aspecto del
derecho que no ha sido tomado en cuenta por el legislador, entonces cémo es posi-
ble, si se presenta dicha situacién no prevista, que el juzgador pueda utilizar un mé-

20. Andrea Amatucci, La interpretacion de la Ley Tributaria en Tratado de derecho tributario, tomo I, Bogot4, Te-
mis, 2001, pp. 581 y 582.
21. Ramoén Valdés Costa, Curso de derecho tributario, p. 275.
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todo de interpretacién juridica sobre algo etéreo. En este caso no cabe comprension
alguna de disposicion, porque no existe. Lo obligatorio es integrar a otra parte de la
legislacion, que regule situaciones similares o parecidas, siempre y cuando asi lo au-
torice el conjunto del cuerpo legal.

Pensamos que la polémica surgida entre los tratadistas en relacion a la presencia
de lagunas o no en el derecho, es un problema en donde se coincide en que de algu-
na manera, y de alguna forma, no todo esta reglado por las normas juridicas, ya sea
porque el legislador no quiso normar dicha situacion, porque no se le ocurri6 o por-
que no podia predecir el futuro; entonces efectivamente existe una parte del derecho
que no esta regulado, y que para el caso concreto debe necesariamente obtenerse una
resolucidn.

Ahora bien, establecer si la analogia es o no una forma de interpretacion o inte-
gracion es otro problema, que en un primer momento se encontraria relacionado con
el tema de la existencia o no de vacios en la ley, empero nos ratificamos en el hecho
de no es sino un problema de semantica, y que podria abarcar soluciones conceptua-
les similares a las establecidas por los doctrinarios que tienen una posicion antagéni-
ca.

En este punto quisiéramos tomar partido en la discusién. Entendemos que concre-
tamente se presentan situaciones en que el derecho no preceptua sucesos especificos,
por la sencilla razén de que el legislador no puede abarcar todas las vicisitudes del
devenir del ser humano y, menos atin, prever lo que sucedera en el futuro. Entonces,
evidentemente, si se presentan vacios, lagunas o como quiera llamarse a estos feno-
menos de forma concreta en la legislacion. Compartimos el criterio de que el dere-
cho como tal, como ciencia, per se, no tiene orificios, no tiene vacios, sino que es la
ley la que sufre de estas falencias. Por lo tanto al tener deficiencias la legislacion, y
al presentarse un caso particular, en el cual no se encuentra o no existe una norma
que pueda reglamentarlo, es indispensable que el intérprete pueda llenar dicho vacio
de alguna forma.

La forma como se llene este vacio no puede ser libre o, mejor dicho, no puede ser
arbitraria, entendiendo esta palabra como la posibilidad de que el intérprete tenga to-
da la libertad para colmar dicha laguna, inclusive contrariando los grandes principios
juridicos del derecho en general. Al respecto seguiremos la explicacion del tratadis-
ta chileno Pablo Rodriguez Grez.22

El mentado estudioso sostiene que efectivamente se presentan lagunas juridicas
cuando no “existe norma fundante”, esto es, cuando no hay una disposicién expresa

22. Pablo Rodriguez Grez, Teoria de la interpretacién juridica, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1995, pp. 123-
132.
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que pueda adecuarse a un juzgamiento en particular. En este caso, propone que se si-
gan tres criterios, a fin de integrar al derecho las lagunas de la ley:

+ El primer criterio es el de la “coherencia analégica”, que consiste en escrutar

una norma que regule o resuelva una situacion similar a la analizada de forma
particular. Para este efecto, es indispensable estudiar si en un sentido hipotéti-
co el legislador hubiese contemplado el caso, lo habria resuelto de forma simi-
lar o al menos con criterios iguales. “La armonia l6gica del ordenamiento des-
carta la idea que dos situaciones semejantes se resuelvan de forma contradic-
toria o diametralmente distinta.”23

Un segundo criterio a adoptarse, cuando no existe una norma semejante de
aplicacion para que se aplique a una situacion particular, es el denominado cri-
terio de “coherencia global”, mediante el cual el intérprete debe tomar en
cuenta, al momento de comprender el caso, los grandes principios de la legis-
lacién, ya que de esta forma puede hacer un esfuerzo cientifico de tratar de
imaginarse que hubiese establecido el legislador en una situacién similar, a la
luz de dichos principios. “El intérprete est4 presumiendo cual habria sido la
norma general y abstracta que habria elaborado el legislador si se hubiere abo-
cado a la tarea de regular la situacion respecto de la cual hay un vacio legal.”24

Y finalmente, el tercer criterio es el de la “coherencia en la equidad”. Este cri-
terio debe ser utilizado cuando el intérprete no puede dilucidar si existe una
norma semejante o no puede encontrar o congeniar los grandes principios del
Derecho al caso en particular. “...1a equidad natural, en definitiva, es una apre-
ciacion subjetiva, una intuicién de justicia que cada persona elabora en su fue-
ro interno.”?5 La equidad es la aplicacion de la justeza en un caso concreto.

Finalmente, como corolario de todo lo dicho, hacemos nuestras las palabras de

Rodriguez cuando dice:

23.
24,
25.
26.

Queda demostrado, entonces, que tratindose de la integracion de lagunas legales, el

intérprete, conforme a los dos primeros criterios enunciados, lo que realmente hace es in-
terpretar el ordenamiento juridico. Solo en el tercer evento, cuando recurre a la equidad
natural, se aparta de él, aun cuando, a decir verdad, la equidad natural, como expresién de
una intuicién de justicia, esté relacionada y condicionada por el derecho positivo vigente,
afirmacién no necesariamente exacta y rigurosa en todos los sujetos que recurran a ella.26

Ibidem, p. 125.
Ibidem, p. 127.
Ibidem, p. 129.
Ibidem, p. 131.
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De lo dicho se puede concluir a priori que las propuestas de los tratadistas son per-
fectamente complementarias, tal como se lo ha demostrado. Sera el juzgador quien
opte en ltimo momento y de conformidad con su leal saber y entender por cualquier
método de solucion, para interpretar un hecho particular que no estuviese compren-
dido a primera vista por la legislacién, ya que la aplicacion de principios generales,
el respeto por la ratio del ordenamiento, el analisis de hechos similares y su forma de
resolverlos no son sino elementos que si estan presentes en el derecho positivo, y se-
ra el juez quien se encargara de descubrirlos en un caso en particular.

ANALOGIA E INTERPRETACION EXTENSIVA
EN EL DERECHO TRIBUTARIO

La diferencia entre la una y la otra, estriba en que la extensiva se refiere siempre en
forma exclusiva a la mayor o menor amplitud de las expresion lexical, mientras la analé-
gica, a un lado del texto estricto de la ley, la aplica siguiendo el ratio de la misma.??

La analogia como forma de interpretacion e integracion de la ley siempre ha sido
tomada con cierto celo por parte del derecho tributario, dada la presencia siempre vi-
gorosa del principio de legalidad tributaria en la conformacion de la prescripcion
impositiva, especialmente las disposiciones referentes al derecho tributario material.
(Hasta qué punto es posible, via aplicacion analdgica, el colmar vacios de ciertas si-
tuaciones en sistemas legislativos, cuyo requisito indispensable es el que cualquier
hecho se encuentre previamente normativizado, como en el caso tributario?

Otro punto que debemos determinar es el limite entre analogia e interpretacion ex-
tensiva de una disposicion ;Son criterios similares de comprension de la ley o tienen
diferencias sustanciales, al momento de interpretar una norma en particular?

Cuando se acepta que las normas tributarias puedan ser interpretadas de acuerdo
con todos los métodos de hermenéutica admitidos en derecho, tal como analizamos
anteriormente, entonces estamos admitiendo el resultado de la interpretacion. En el
momento que el intérprete, para entender el real alcance de un precepto, utiliza los
procedimientos que tiene a su mano otorgados por la ciencia juridica, debe aceptar
los resultados de la utilizacion de dicha metodologia. Asi el producto de la aplicacion
puede ser que la interpretacion restrinja los términos de la norma o los extienda.

Es improcedente que por via legal, el legislador pueda prohibir o limitar el resul-
tado del proceso interpretativo, ya que en definitiva estaria negando ia posibilidad de

27. José Vicente Troya Jaramillo, “La interpretacion de la Ley Tributaria en el Ecuador”, en Estudios de derecho tri-
butario, p. 121.
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interpretar las normas juridicas. O se puede interpretar o no se puede hacerlo. En el
primer caso, al aceptar la posibilidad de que se puedan interpretar las normas lega-
les, implicitamente el legislador esta aceptando cualquier resultado del proceso de
entendimiento de la ley. En el segundo caso no se podrian aplicar las normas, ya que
no estaria autorizado el proceso de interpretacion juridica para un tépico en particu-
lar, como, por ejemplo, la prohibicién de la utilizacion del criterio analégico en si-
tuaciones referentes a la interpretacion del hecho imponible o de las exenciones.

La interpretacion extensiva, conceptualmente hablando, se diferencia de la analo-
gia en que aquella opera directamente sobre un texto legal escrito, mientras que ésta
es un método por medio del cual se colman vacios legales. En la primera de las nom-
bradas, el intérprete otorgara a los vocablos utilizados en una norma en particular, un
sentido mayor o menor al que efectivamente presentan, a efectos de entender en su
justo término la disposicion que se quiere comprender. Esto se presenta porque his-
téricamente, cuando se han creado normas impositivas, el legislador tiene defectos
de redaccion, ya sea porque no es un técnico en la materia, o ya sea por la urgencia
con que generalmente dichas normas deben ser expedidas. De esta manera, el intér-
prete debe otorgar a dichos vocablos el sentido que buscaba dar el legislador, pero
que por cuestiones de semantica no lo ha podido efectuar.

Reiteramos la idea de que no es posible limitar de forma alguna el resultado de la
interpretacion juridica, ya sea que ésta favorezca o no al contribuyente o al Fisco.
Una vez que se encuentre autorizado el criterio interpretativo se debe respetar el re-
sultado del mismo, sin importar sus resultados.

De su lado, la aplicacion analdgica, como se ha visto anteriormente, opera sobre
lagunas o vacios de la ley. En este caso, y asi lo ha entendido la doctrina tributaria
mas autorizada, es posible limitar su aplicacién a ciertos 6rdenes del derecho fiscal.
Asi es que no es viable utilizar éste método de interpretacion, en situaciones de en-
tendimiento del hecho generador de la obligacion tributaria, entre otros topicos, ya
que se iria contra el principio de legalidad. Cuando de forma expresa el legislador
restringe la utilizacién de la analogia, no se puede aplicarla en los supuestos impedi-
dos, so pena de que el entendimiento de una disposicion sea equivocado y erréneo,
porque existe un precepto expreso que prohibe la utilizacién de un método de herme-
néutica especifico.

En la practica diaria a veces es muy dificil establecer el borde que diferencia la
analogia y a la interpretacion extensiva, en un caso en particular. Para el efecto es im-
portante establecer sobre qué orbita se aplicara cada criterio: si existe norma expre-
sa entonces estaremos frente a la interpretacion extensiva; en cambio, si no existe
norma expresa estaremos frente a la analogia.
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De todo lo dicho se infiere que la analogia es un método admitido en derecho co-
mo método de interpretacion e integracion de la Ley, sin embargo, ;cual es el proce-
dimiento para colmar estos vacios de la ley via aplicacion analdgica? Al efecto repli-
camos la propuesta del tratadista chileno Pablo Rodriguez, quien efectiia una expli-
cacion sobre la aplicacion de criterios interpretativos e integrativos, al momento de
presentarse una laguna legal, ilustracion que, a nuestro entender, también es valida
para el derecho tributario.

MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO
PARA AMERICA LATINA (M.C.T.A.L.)

Los articulos 6 y 7 del M.C.T.A.L., con relacién a este tema, establecen lo si-
guiente:

Art. 6. La analogia es procedimiento admisible para colmar los vacios legales, pero en
virtud de ella no pueden crearse tributos ni exenciones.

Art. 7. En las situaciones que no puedan resolverse por las disposiciones de este C6-
digo o de las leyes especificas sobre cada materia, se aplicaran supletoriamente los prin-
cipios generales de derecho tributario y en su defecto los de otras ramas juridicas que mas
se avengan a su naturaleza y fines.

El Modelo recoge en gran parte las ensefianzas de la doctrina, aceptando el crite-
rio analdgico para llenar lagunas juridicas en el derecho tributario, aunque hacen én-
fasis sus autores de que la analogia no es un método de interpretacién propiamente
dicho sino de integracion para colmar vacios legales, situacion que ya fue analizada
con extension. En todo caso, es muy rescatable que de forma clara y directa éste de-
termine que la analogia es un sistema aceptado para ayudar al entendimiento de las
normas tributarias.

Ahora bien, aunque expresamente la analogia se encuentra aceptada en el Mode-
lo, también es cierto que la misma tiene sus limites establecidos: “en virtud de ella
no pueden crearse tributos ni exenciones”. Esto quiere decir que para cualquier otra
finalidad que no sean las restringidas, la analogia pueda ser utilizada sin problema,
como en el caso del derecho tributario formal y procesal. Inclusive, a nuestro crite-
rio, en aquellos aspectos de conformacion del tributo que no implique necesariamen-
te el niicleo mismo de la imposicion (el hecho generador, preponderantemente). En
todos los demas aspectos es perfectamente pertinente el empleo de la analogia.

La analogfa, pues, tiende exclusivamente a hacer posible la correcta aplicacién de los
tributos cuya existencia juridica es indudable y nunca a solucionar una controversia sobre
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le existencia o inexistencia del tributo. En caso de dudas, debe regir el principio funda-
mental que no hay tributo sin ley que lo establezca, ...28

Una vez aceptada la posibilidad de la utilizacion del criterio analégico, entonces,
,qué ayuda puede tener el intérprete para usarlo de forma expedita y con la claridad
suficiente? Para auxiliarnos con este problema, el modelo ha establecido en el art. 7
que, en caso de que no se puedan resolver las situaciones por parte de las normas ex-
presamente establecidas, se debe tomar en cuenta en primer lugar los principios ge-
nerales del derecho tributario, y, en caso de que no se los pueda utilizar, los princi-
pios de otras ramas juridicas que mas se concuerden con la naturaleza y fines de la
norma en cuestion. Nos parece acertada esta posicion porque en definitiva lo que bus-
can los creadores del Modelo es que el procedimiento para colmar vacios legales sea
un procedimiento que no se limite unicamente a buscar una norma similar o seme-
jante, sino que se realice un verdadero esfuerzo intelectual por ligar la situacion par-
ticular, con los principios generales o norma superior, en nuestro caso, del derecho
tributario, que puedan tener relacion o vinculacion con el caso especifico a ser com-
prendido. Podriamos pensar inclusive que los autores del modelo buscaban encontrar
la “ratio” de los conceptos tributarios, a fin de que los mismos se presenten como pre-
ponderantes al momento de la interpretacion de una norma en particular.

LEGISLACION ECUATORIANA

El art. 13 del Cédigo Tributario establece lo siguiente:

Art. 13. Normas Supletorias. Las disposiciones, principios y figuras de las demaés ra-
mas del Derecho, se aplicardn unicamente como normas supletorias y siempre que no con-
trarien los principios de igualdad y generalidad.

La analogfa es procedimiento admisible para colmar los vacios de la Ley, pero en vir-
tud de ella no pueden crearse tributos ni exenciones...

El segundo inciso de la norma ecuatoriana es una repeticion del art. 6 del mode-
lo, para lo cual ratificamos la explicacién expuesta al analizar dicha disposicion, no
obstante reiteramos que en el derecho ecuatoriano también se admite de forma expre-
sa la analogia como método de interpretacion para llenar las lagunas legales, pero in-
corporando dos restricciones expresas: como consecuencia de la aplicacién de este

28. Carlos Giuliani Fonrouge, Rubens Gomez de Sousa y Ramén Valdés Costa, Reforma tributaria para América
Latina: modelo'de Cédigo Tributario, p. 14.
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procedimiento no pueden crearse tributos ni exenciones, ya que con ello se violaria
el principio constitucional de legalidad.

En cuanto al primer inciso, referente a la aplicacion de principios y preceptos de
otras ramas juridicas, es perfectamente viable hacerlo, siempre y cuando no se rom-
pan con los principios de igualdad y generalidad tributaria. Estos dos ultimos princi-
pios tienen directa relacion con la configuracion y establecimiento del tributo, por lo
que es perfectamente viable que los principios de otras ramas del derecho se los pue-
da considerar en el entendimiento de otras partes del derecho tributario, como suce-
dia en el modelo. Se la puede aplicar para colmar vacios procesales o formales en ge-
neral, y, también en algunos casos, cuando por problemas de semantica o falta de co-
nocimiento del legislador, se omite regular una realidad concreta, el intérprete debe
integrar la ley tomando en cuenta otros principios o disposiciones, que tengan rela-
cién con el tema. Asi, por ejemplo, el art. 18 del Cédigo Civil Ecuatoriano enumera
una serie de métodos de interpretacion juridica, que son aquellos que generalmente
han estado vigentes desde la expedicion misma de este cuerpo legal.

La analogia, por tanto, en el derecho del Ecuador, es aceptada de forma expresa 'y
asi también lo ha entendido la jurisprudencia en algunos fallos, en los cuales se ha
procedido a aplicar este método para solucionar dificultades de interpretacion de pro-
blemas particulares, pero siempre cuidando que su aplicacion no interfiera con los
principios de tributacién general, esto es, cuidando la ratio legis de las normas impo-
sitivas y sus principios inspiradores.

Asi, en los fallos dictados por la Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Su-
prema de Justicia, dentro de los casos relativos a la disposicion procesal que estable-
ci6 que la Administracion Tributaria tiene ciento veinte dias habiles para resolver las
reclamaciones y recursos de los contribuyentes, caso contrario se entendera que las
pretensiones de los reclamantes han sido aceptadas en su totalidad (Primera disposi-
cién transitoria de la Ley No. 05 de 10 de marzo de 1994), la Sala resolvi6 que “la
normativa del art. 21 de la ya citada Ley 05, no se ha referido a los efectos juridicos
posteriores de la aceptacion tdcita de los reclamos o recursos administrativos tribu-
tarios, determinando ello, un vacio de la ley, que refiere al juzgador tener en cuenta
la aplicacion del art. 13 del Cédigo Tributario, que dice: ‘La analogia es procedi-
miento admisible para colmar los vacios de la Ley, pero en virtud de ella no pueden
crear tributos ni exenciones’, que en la especie no se trata de ninguno de estos dos
supuestos”. Procediendo la Sala a establecer, de forma coherente y légica, que el
efecto es que ésta, la pretension del actor no respondida por el Fisco, tiene el carac-
ter de acto ejecutoriado y debe ser cumplido por la Administracion Tributaria. (Ex-
pediente No. 38-96, R.O. 39, 8-1V-97).
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PRINCIPIO DE LA CONSIDERACION ECONOMICA EN
LAS NORMAS DE CALIFICACION DEL HECHO IMPONIBLE

GENERALIDADES

El tema de la consideracion econdémica para la calificacion de los preceptos que
regulan de forma expresa el hecho imponible de una obligacién tributaria, ha sido
muy discutida por parte de los estudiosos. La principal polémica se debate en rela-
cién .un la posibilidad de tener una herramienta de interpretacion que pueda salirse
del 4mbito juridico y dar preeminencia al ambito econémico sobre aquel. En todo ca-
S0, nos parece que también en este punto, como en el tépico sobre la naturaleza mis-
ma de la analogia, se podria presentar una tautologia.

Esta posicion aparece por primera vez en Alemania, a propdsito de la expedicion
de su ya célebre Ordenanza Tributaria (1919), en la cual por problemas de interpre-
tacion del hecho imponible, referente al abuso de los contribuyentes al utilizar nor-
mas juridicas del derecho privado con el Gnico fin de evadir las cargas tributarias, el
Estado prescribid la posibilidad de que el intérprete pueda en un momento determi-
nado establecer la verdadera voluntad del contribuyente en un negocio juridico, esto
es, calificar la realidad econdmica de dicho acto, y valorarlo en su justo término pa-
ra efectos tributarios. Este mismo criterio fue adoptado inmediatamente por Francia,
Italia, Suiza, Estados Unidos de América, y también por algunos paises del Cono Sur
del continente americano.

En primer lugar no podemos olvidar que la base de todo hecho imponible es la
consideracion de la capacidad contributiva de los sujetos pasivos. Sin esta conside-
racion, inclusive el propio hecho imponible no podria existir como tal. “La teoria sos-
tenida considera como base o fundamentacion general de los impuestos, el principio
de la capacidad contributiva...”29

Por otro lado, tampoco se puede soslayar que el hecho imponible puede consistir
en un hecho econémico o en un hecho juridico. Generalmente la primera de las con-
sideraciones es la que usualmente se presenta como presupuesto de hecho del hecho
imponible, toda vez que en definitiva, la obligacion tributaria tiene consecuencias
econdmicas, en concordancia con el principio de generalidad, que determina que to-
dos los ciudadanos de un Estado estan en la obligacion de sostenerlo, a través de car-
gas fiscales justas y legales.

29. Dino Jarach, Prélogo a la segunda edicién de El hecho imponible, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1982, 3a. ed.,
p. XXVL
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Ahora bien, no cabria duda alguna en la interpretacién del hecho imponible si és-
te consistiria en un hecho juridico, como cuando la ley establece que estan gravados
cierto tipo de actos formales como la celebracién de contratos de mutuo, arrenda-
miento mercantil, prenda, hipoteca, etc. En este caso, la comprensioén es muy senci-
lla: una vez que se realice el acto o contrato, entonces habra nacido la obligacion tri-
butaria, sin tomar en cuenta cualquier otro tipo de criterio adicional.

El problema se presenta cuando el hecho imponible se encuentra establecido por
una realidad econdmica. En este supuesto, logicamente se deberia interpretarlo to-
mando en cuenta dicha realidad econémica pero normativizada en una disposicion;
de esta manera no cabrian tampoco dudas en el alcance del precepto y de lo que el
legislador quiso normar. La duda se presentaria cuando dicha disposicion, por pro-
blemas de redaccion o porque los contribuyentes de forma fraudulenta puedan forzar
su comprension, entonces seria licito que el intérprete en un momento determinado
pueda salirse de esta realidad econdmica normativizada, y darle un alcance mayor,
pero basado en el principio de la realidad econdmica de la situacion. Es una situacion
compleja que trataremos de responder.

FUNDAMENTACION

Hay que aclarar que cualquier fase de la interpretacion de preceptos legales, y el
del hecho imponible no puede ser la excepcion, es un proceso netamente juridico y
esa es su esencia. Esto quiere decir que en la comprension de la ley se debe aplicar
preeminentemente un procedimiento juridico que tenga como objetivo tultimo el en-
tender la norma en cuestion en todo su sentido.

El fundamento de la interpretacion de la realidad econémica parte de la idea de
que en la norma del hecho imponible se ha juridificado una realidad econémica, que
un momento determinado el legislador la estableci6 en relacion con la capacidad con-
tributiva de los sujetos pasivos, por tanto al momento de interpretar dicha disposicién
es necesario tomar en cuenta este fendmeno econémico que el hacedor de la ley lo
incluyé en el precepto correspondiente, y que en definitiva es el motivo del estable-
cimiento de dicho hecho imponible. De esta forma, este tipo de interpretacion se
“...basa en que el criterio para distribuir la carga tributaria surge de una valoracién
politica de la capacidad contributiva que el legislador efectud teniendo en cuenta pre-
cisamente la realidad econdmica. Siendo ello asi, solo se lograra descubrir el verda-
dero sentido y alcance de la ley, recurriendo a esa misma capacidad econdmica que
se quiso aprehender en el momento genésico del tributo”.30

30. Héctor Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, Buenos Aires, Depalma, 1999, 7a. ed., pp.
170y 171.
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Por consiguiente, cualquier tipo de interpretacion que tenga como fundamento el
criterio de la realidad econémica obligatoriamente debe moverse dentro de la situa-
cién normativizada, esto es, dentro de los limites que dicha norma establece. Lo con-
trario podria significar la posibilidad de una discrecionalidad total por parte del in-
térprete, lo que supondria la existencia de inseguridad juridica. No seria aceptable,
desde el punto de vista técnico de la hermenéutica juridica, que el intérprete pueda
dejar de lado las consideraciones juridicas establecidas en la disposicion, y hacer pre-
valecer significados de la ciencia econdmica, que no necesariamente pueden estar
positivizados en las disposiciones correspondientes. Reiteramos la idea de que siem-
pre el proceso de interpretacion es un procedimiento juridico, en el cual, esencial-
mente no pueden tomar parte otras ciencias, aunque la norma pueda reglamentar o
tomar realidades de otras materias del saber humano.

La principal controversia que se suscita hasta la actualidad es cuando, de una u
otra forma, el intérprete puede dar preferente aplicacion a los saberes econdmicos
que a la ciencia juridica, en el entendimiento de una disposicion sobre el hecho im-
ponible. Inclusive, en un primer momento, la propuesta realizada por Enno Becker
en Alemania sobre este punto en la antes mentada Ordenanza Tributaria, ha sido cri-
ticada porque se entendia que la realidad econdmica de un negocio juridico predomi-
naba sobre el analisis mismo de la naturaleza y consecuencia juridica de dicho acto.
Asi, por ejemplo, Gonzalez Garcia sostiene que “...la realidad que estudia el jurista
es una realidad normativizada, donde el proceso interpretativo es exclusivamente ju-
ridico. Por ello, el significado econémico, en tanto juristas, es irrelevante, mas no
cuando éste forma parte de la norma, con una remision expresa. Jamds por via inter-
pretativa se habria llegado a la consideracién econémica de las normas tributarias.
Pero el limite que marca la letra de la ley fuerza a esta consideracién”.3!

APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA CONSIDERACION
ECONOMICA EN LA INTERPRETACION DEL HECHO IMPONIBLE

(En qué momento se debe atender al significado econémico de una disposicién
que determine el hecho imponible? ;Cuando el intérprete debe hacer uso de esta fa-
cultad. La doctrina en este punto es homogénea? Sucede con alguna frecuencia, y en
algunos casos es licita esta posicion, que el contribuyente busque de alguna forma
que la incidencia tributaria en el acto o negocio sea la menor posible. El problema se
presenta cuando en este afan se utilizan figuras juridicas cuya naturaleza difieren sus-
tancialmente del fin que persiguen los negocios, con el tnico objetivo de tener un

31. Eusebio Gonzélez, Interpretacion de las normas tributarias, p. 64.
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rendimiento impositivo lo mas reducido posible, caminando por los limites de lo li-
cito frente a lo ilicito.

Siguiendo preponderantemente al profesor Dino Jarach32 en este punto, cuando se
presenta un negocio juridico que deba realizar el contribuyente, el mismo se plasma
generalmente en un acto o contrato. Pues bien, en este acto o contrato se deben dis-
tinguir dos situaciones importantes que tienen relevancia para el derecho tributario:
el intentio facti (intencion empirica) y el intentio juris (intencion juridica). El prime-
ro significa la finalidad misma del negocio realizado, “la relacién econémica que las
partes se proponen crear”; mientras que el segundo significa la voluntad de las par-
tes para circunscribir el intentio facti en un acto o contrato determinado, en una figu-
ra juridica formal, el mismo que tendra ciertos efectos, de acuerdo a la figura a esco-
gerse. Cuando existe causalidad entre el intentio facti y el intentio juris se ha cum-
plido en todas sus partes la voluntad de los negociantes, porque el objetivo econémi-
co del negocio ha sido encuadrado en una figura acorde con dicho objetivo. El ejem-
plo mas claro de esto se da cuando se celebra un contrato de compraventa, que tiene
por objeto la transferencia de bienes a cambio de un precio. En este caso, la finalidad
econdmica es la adquisicion de un bien a cambio del pago de dinero, situacion que
cobija perfectamente el mentado contrato.

La incertidumbre se presenta cuando las partes tienen una finalidad econémica es-
pecifica, pero, por razones fiscales, resuelven adoptar una figura juridica que no sea
acorde o consecuente con la finalidad del intentio facti. En este caso “...estamos
frente al fenémeno de la evasion fiscal...” Para Jarach no es importante el intento ju-
ris, dentro de la interpretacion del hecho imponible, sino la intencién empirica del
contribuyente, ya que ésta es la que estara sujeta a las consecuencias impositivas de-
terminadas, siendo indiferente la intencion juridica.

Un ejemplo de este ultimo supuesto se podria presentar en el mismo caso de una
compraventa. Tanto vendedor como comprador, por efectos netamente tributarios,
constituyen una sociedad, aportando como capital de la misma, el uno el bien mate-
ria de la transferencia, y el otro, el dinero que es el pago de la compra. Dejan pasar
un tiempo, y se disuelve la sociedad, y dentro del proceso de liquidacién al que apor-
to el bien le toca el dinero, mientras que al que aport6 el dinero le toca el bien. Otro
ejemplo paradigmatico es el que tiene que ver también con una compraventa, donde
el vendedor constituye una sociedad con la aportacion de los bienes materia de la
venta. Una vez constituida la sociedad procede a ceder las acciones de la misma al
comprador, porque la cesién de acciones se encuentra sustancialmente gravada con
menos impuestos que el contrato de compraventa. Son situaciones en que el intentio

32. Dino Jarach, El hecho imponible, pp. 146-165.
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facti es la compraventa, pero se las encaja en figuras que nada tienen que ver con la
finalidad del negocio econdémico de las partes.

Abhora bien, ;qué debe hacer el intérprete frente a situaciones como las descritas?
;Deberia limitarse a respetar la forma juridica como tal, y examinar la incidencia im-
positiva dentro de estos limites? La légica nos diria que no es posible. En este punto
cabe considerar, y en esto coincidimos con el autor, de que mas alla de la intencion
juridica es necesario analizar la intencion empirica, es decir, el verdadero objetivo de
un negocio, prescindiendo de las formas, si es que éstas no tienen significacion para
el derecho impositivo o si la utilizacién de las mismas fuerzan la aplicacion del de-
recho. Al tener autonomia el derecho tributario, como se ha analizado en este traba-
jo, puede de forma soberana establecer los fundamentos del hecho imponible de for-
ma técnica e independiente a otros factores que podrian influenciar en él. Asi, lo que
se encuentra positivado es un hecho econdmico, y sobre dicho hecho se tiene que rea-
lizar cualquier tipo de interpretacion, descartando los actos que configuren dicho ne-
gocio. De esta forma, el intérprete puede siempre analizar directamente la finalidad
de un negocio a efectos tributarios, sin tomar en cuenta las figuras juridicas que los
cobijen, sin embargo, sera mas facil para el intérprete, desde un punto de vista prac-
tico, el analizar también el acto juridico a fin de establecer si dicho acto tiene causa-
lidad o relacién directa con el intentio facti de las partes.

Finalmente esta metodologia de interpretacion siempre puede traer dudas y podria
inclusive ser usada abusivamente por parte de la administracién en un momento de-
terminado. Esta situacion ocurrio, por ejemplo, en la Alemania nazi, teniendo como
base el art. 4 de la Ordenanza Tributaria de 1919. Al efecto es necesario siempre con-
tar con los auxilios que la propia doctrina nos presenta, especialmente uno: no violar
el principio de legalidad so pretexto de consultar las “consecuencias econdmicas” del
acto. Lo que interesa, aqui, es si la finalidad real del negocio se encuentra encuadra-
do en una norma impositiva en particular, independientemente de la forma que se
adopte, y solo de esta manera cualquier interpretacion podra tener visos de legalidad.
No hay que olvidar que la imposicion proviene de la ley y no de la voluntad de las
partes como los negocios juridicos, por lo que esta implicito, que la letra de la ley no
es susceptible de acuerdos privados entre particulares.

EL FRAUDE A LA LEY

El fraude a la ley es una figura que no se encuentra especificamente establecida
en nuestros derechos, sin embargo, su significacion doctrinal y su establecimiento en
otras legislaciones, como la espaiiola por ejemplo, hacen que su estudio sea intere-
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sante dentro del tema de la aplicaci6n de la significacién econémica en la interpreta-
cién del hecho imponible.

Se define el fraude a la ley “...como uno o varios actos que originan un resulta-
do contrario a una norma juridica y que se han amparado en otra norma dictada con
distinta finalidad”.3? El fraude a la ley consiste en que un acto o negocio se realiza
bajo el amparo de una norma denominada de cobertura, porque como su palabra lo
dice, cobija o disfraza bajo este supuesto legal el acto, cuando en definitiva lo que
persiguen los particulares es la violacién de otro u otros preceptos juridicos conoci-
da norma defraudada. Esta actuacion tiene como finalidad el obtener una carga fiscal
menor.

Pensamos que esta figura, entre otras que ha desarrollado la doctrina como la si-
mulacién y la economia de opcidn, tiene como finalidad presentar desde el punto de
vista doctrinal otra posicion en relacion a la interpretacion de la causa econémica de
los negocios realizados por entes privados, y que tengan significacion fiscal. Asi se
propone que el fraude a la ley debe ser analizado desde el punto de vista de la natu-
raleza misma del contrato, descartando el significado econémico del mismo. “Pues
se trata de buscar la coincidencia entre la voluntad de las partes y la causa tipica del
contrato realizado, y esa es una operacion juridica, que para nada necesita de averi-
guaciones sobre la realidad econdémica.”34 Esta posicion difiere de la mantenida por
Jarach.

En todo caso, nos alineamos a los analisis presentados por Jarach, ya que abarcan
un universo mas amplio, mas directo, y mas relacionado con el concepto de tributo,
sin que eso signifique una violacion del principio de legalidad. Hemos reiterado que
toda interpretacion, y, mas atn, aquella referente al hecho imponible, siempre impli-
ca un procedimiento juridico en el cual la realidad econémica es tomada en cuenta,
en tanto en cuanto sea positivada en un precepto en particular. Es imposible negar la
influencia que tiene lo econémico en las reglas fiscales, sin embargo, su influjo de-
be estar limitado a lo que dispone la norma expresamente.

Como corolario de todo lo dicho, nos hacemos eco de las siguiente palabras del
profesor Jarach: “...la autonomia dogmatica del derecho impositivo tiene por conse-
cuencia que el impuesto debe ser aplicado a la relacion econdmica, prescindiendo de
las formas juridicas, toda vez que éstas sean inadecuadas para aquélla, exista o no in-
tencion de evadir el impuesto y sea éste criterio, favorable al Fisco o al contribuyen-
te”.35

33. Juan Martin Queralt, y otros, Curso de derecho financiero y tributario, p. 185.
34. Eusebio Gonzélez Garcia, /nterpretacion de las normas tributarias, p. 73.
35. Dino Jarach, Curso de derecho tributario, p. 161.
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MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO
PARA AMERICA LATINA (M.C.T.A.L.)

El art. 8 del modelo, establece lo siguiente:

Art. 8. Interpretacién del Hecho Generador. Cuando la norma relativa al hecho gene-
rador se refiera a situaciones definidas por otras ramas juridicas, sin remitirse ni apartar-
se expresamente de ellas, el intérprete puede asignarle el significado que més se adapte a
la realidad considerada por la ley al crear el tributo.

Las formas juridicas adoptadas por los contribuyentes no obligan al intérprete, quien
podra atribuir a las situaciones y actos ocurridos una significacién acorde con los hechos,
cuando de la ley tributaria surja que el hecho generador fue definido atendiendo a la rea-
lidad y no la forma juridica.

Cuando las formas juridicas sean manifiestamente inapropiadas a la realidad de los he-
chos gravados y ello se traduzca en una disminucion de la cuantia de las obligaciones, la
ley tributaria se aplicaré prescindiendo de tales formas.

La disposicion transcrita ratifica la autonomia cientifica del derecho tributario.
Asi explica con mucha claridad el entendimiento del hecho imponible en una situa-
cion concreta.

El primer inciso se refiere de forma especifica a la comprension de significados y
conceptos de otras ramas del derecho incluidas como parte del hecho generador, en
el caso que el legislador no se remita expresamente a dichos institutos ni tampoco los
limite. En este supuesto, el intérprete no se encuentra obligado a tomar dichos con-
ceptos para interpretar el alcance del hecho imponible. Es potestativo para el intér-
prete considerar o no dichas nociones, ya que lo que tiene que hacer es asegurar que
el significado de las mismas se adecue a la naturaleza de la obligacién tributaria co-
rrespondiente. Si estas definiciones extra fiscales tienen que ver con la naturaleza del
tributo establecido, entonces si cabe tomarlas en consideracion, pero, en el caso con-
trario, si quien aplica la ley establece que dichos conceptos no son adecuados al tri-
buto impuesto, no tiene la obligacién de considerarlos, sino de aplicarlos de confor-
midad con la ratio de la legislacion.

Nos parece una solucion acertada porque quita una camisa de fuerza para el intér-
prete, adecuandola a la finalidad del derecho tributario: que sus disposiciones relati-
vas al hecho imponible no se las puede aplicar tomando en cuenta criterios ajenos al
impositivo, sino que es menester adecuarlos a los objetivos del mismo. De esta for-
ma, se esta precautelando el verdadero alcance de una norma tributaria, el principio
de legalidad.
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Los incisos posteriores del precepto, segundo y tercero, en cambio toman en cuen-
ta de forma directa toda la teoria de la aplicacion del principio de la realidad econ6-
mica al interpretarse el hecho generador. Asi regula el tema referente a la preeminen-
cia de la sustancia sobre la forma: cuando la ley ha gravado un supuesto tomando en
cuenta elementos de la realidad, esta prevalecera en su aplicacion frente a las formas
que le pudieran dar a dicha realidad los contribuyentes. Se establecen en definitiva
dos situaciones hipotéticas: por un lado cuando se grava una realidad concreta y no
se acepta las figuras juridicas que las abarquen; y, por otro lado, cuando se utilizan
directamente las figuras juridicas deformadamente, a fin de aminorar el peso del gra-
vamen impositivo.

Nos parece que la disposicion engloba correctamente la doctrina mencionada en
los numerales anteriores, por lo que nos remitimos a dicha explicacion.

LEGISLACION ECUATORIANA

El primer inciso del art. 12 del Cédigo Tributario establece lo siguiente:

Art. 12, Interpretacion de la Ley. Las normas se interpretaran con arreglo a los méto-
dos admitidos en Derecho, teniendo en cuenta los fines de las mismas y su significacién
econdmica.

En la ultima parte de la disposicion se hace constar las frases “teniendo en cuen-
ta los fines de las mismas y su significacion econdmica”. La redaccion del articulo
en esta parte es poco feliz, toda vez que introduce una camisa de fuerza para el intér-
prete. Al incluir la conjuncioén “y” en la misma, el intérprete se obliga a interpretar
las normas tributarias de conformidad con la finalidad de las leyes y su significacion
econdmica. No le permite al intérprete el poder determinar el verdadero alcance de
la disposicion, sino en tanto en cuanto utilice las dos posibilidades juntas: que la nor-
ma tenga relacion con la esencia general de la legislacion y que tenga conexioén con
la realidad econdmica que regula. Que pasaria si, en un momento determinado, el he-
cho imponible no establece un hecho econémico como parte del presupuesto de he-
cho; entonces, en caso de duda, no se podria entender la disposicion de la finalidad
que persigue, en relacion con el conjunto de la legislacion, porque no tendria a la ma-
no un hecho econémico para entenderlo de forma conjunta.

Pensamos que en este punto seria conveniente modificar la parte de la norma que
trae problemas: se deberia eliminar la conjuncion “y”, y en su lugar, colocar la letra
“0”; de esta manera se daria mas espacio para entender la ley a quien tenga que apli-

car la misma.

FORO 161



Pablo Egas Reyes

De la redaccion del precepto transcrito, entendemos que, en el caso ecuatoriano,
se acepta a priori el principio de significacion econdémica para interpretar el hecho
imponible. Complementa este punto, la redaccion del art. 16 del mismo cuerpo legal:

Art. 16. Calificacién del Hecho Imponible. Cuando el hecho generador consista en un
acto juridico, se calificara conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridicas, cual-
quier sea la forma elegida o la denominacién utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a concepto econémicos, el criterio
para calificarlos tendra en cuenta las situaciones o relaciones econémicas que efectiva-
mente existan o se establezcan por los interesados, con independencia de las formas juri-
dicas que utilicen.

Es muy interesante la posicion del legislador ecuatoriano porque recoge en la nor-
ma transcrita tanto los criterios de la doctrina como las sugerencias realizadas en el
Modelo, abarcando el estudio de la naturaleza juridicas de los actos materia del he-
cho generador asi como el analisis de los conceptos econémicos que han sido toma-
dos en este mismo hecho. En primer lugar, se aclara implicitamente que el hecho ge-
nerador puede consistir en un hecho juridico o un hecho econémico. Para los dos
efectos, dichos conceptos deben constar de forma expresa en la regulacién.

En el caso del efecto juridico, tomamos la posicion de la doctrina espaifiola, me-
diante la cual se analiza la naturaleza juridica del acto, a fin de establecer las conse-
cuencias del mismo, y su significacion impositiva. Si el acto juridico materia del he-
cho imponible ha sido sustancialmente deformado, a través de la aplicacién de una
figura inadecuada, el intérprete debe desentrafiar la verdadera naturaleza de dicho ac-
cionar, a fin de establecer la justa retribucion tributaria.

En el segundo de los casos, cuando el hecho imponible implica conceptos econd-
micos, debe primar el criterio de estos conceptos econémicos pero normativizados,
esto es, en las palabras de Jarach el intentio factis, es decir, la finalidad econémica
del negocio, por sobre el intentio juris, en otras palabras, el encuadramiento de dicha
finalidad en una forma juridica. En este caso, el intérprete debe dar prevalencia de
aplicacion a la intencién empirica, que es en definitiva, la raz6n de ser de las normas
que regulan el hecho imponible.

Finalmente comentamos que la teoria de la significacion econémica del hecho im-
ponible, como el principio de comprension de los actos juridicos a través del anali-
sis de su verdadera naturaleza, ha sido recogido por el legislador ecuatoriano de for-
ma muy aceptable, ya que constituye una ayuda para el intérprete al momento de
aplicar una disposicion en particular.

La Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia ha emitido al-
gunas sentencias en torno al tema tratado, entre las cuales se pueden destacar: el Ex-
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pediente de Casacién No. 23-94, R.O. 573, 22-X1-94; Expediente de Casacién No.
45-94, R.0. 764, 22-VIII-95; Expediente de Casacién No. 2-94, R.O. 903, 13-III-96.

LA INTERPRETACION
EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

GENERALIDADES

La Administracién Tributaria, entre las acciones y facultades que realiza diaria-
mente, efectila una tarea fundamental al interpretar y aplicar las normas impositivas,
con las cuales administra los tributos que se encuentran a su cargo. Esta tarea, sin em-
bargo, es un trabajo arduo y dificil, porque no siempre cuenta con los medios y per-
sonal capacitado pare el efecto, o por otro lado, dicha interpretacién se encuentra
marcada, en no pocas ocasiones, por una linea en la que se destaca preponderante-
mente el criterio fiscalista. Quiza esta Gltima afirmacion tenga su justificativo en el
hecho de que los contribuyentes, por lo general, por cualquier medio tratan de ami-
norar sus cargas fiscales, buscando los mecanismos a través de los cuales puedan
cumplir con este cometido, caminando en algunas ocasiones, por los dudosos limites
que bordean lo legal de lo ilegal.

La tarea de la administracion, por tanto, no es un trabajo facil y sencillo; al con-
trario, para administrar los impuestos que se encuentran bajo su responsabilidad tam-
bién tiene que contar con herramientas basicas que le ayuden en esta misioén. Algu-
nas de esta ayudas se presentan en la utilizacion de las facultades que le son inheren-
tes: Determinadora, Resolutiva, Sancionadora, Reglamentaria y Recaudadora, que
para hacerlas practicas, necesariamente tiene que realizar procesos de interpretacion
de los preceptos tributarios que las regulan.

En la otra orilla se encuentran los contribuyentes, quienes requieren para el cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales, contar con los elementos que les permitan te-
ner seguridad juridica en torno al tema. Asi, en no pocas situaciones, y con ocasién
de las miultiples y continuadas reformas que tienen las leyes impositivas, muchas ve-
ces el sujeto pasivo se encuentra en una posicion de total inseguridad juridica, ya que
el cambio tan rapido de las disposiciones pone al obligado tributario en serios pro-
blemas al momento de aplicar la norma en particular. Inclusive cuando pregunta a la
administracién sobre el alcance o aplicacion de una disposicién nueva, la misma en-
tidad pablica no la conoce a fondo, o no ha determinado un criterio cierto sobre el te-
ma, complicando el accionar del ciudadano.

La interpretacion de las normas de imposicion para efectos de su aplicacion prac-
tica debe ser la principal tarea de la administracion. Esta labor se realiza cuando el
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Fisco efectlla determinaciones tributarias, resuelve reclamos y recursos, contesta las
inquietudes de los contribuyentes a través de la denominada consulta, cuando aplica
sanciones, cuando emite resoluciones que tienen el caracter de generales, cuando
emite disposiciones o circulares a sus inferiores, inclusive cuando realiza tareas de
recaudacion. Es decir, que el proceso interpretativo se encuentra presente en todo el
accionar de la administracion tributaria.

Se entiende que la forma como procede la interpretacion de las normas tributarias
por parte de la administracion sera aquella determinada tanto en las normas juridicas
como en los principios doctrinarios del derecho tributario. No existe secreto en esto,
asi como el juzgador o el contribuyente tienen la facultad de comprender las dispo-
siciones impositivas a la luz de los principios tributarios y la legislacion vigente, la
administracion, con mas razén, utilizara los métodos antes enunciados.

No es materia del presente trabajo realizar un analisis pormenorizado de cada una
de las facultades de la administracion ni como se las efectiviza en la realidad sino,
mas bien, analizar someramente cémo influye la interpretacion en ciertos institutos
que, por su importancia, los traemos a colacion. Estos institutos son la consulta, las
circulares y las resoluciones que tienen el caracter de aplicacion general y obligato-
ria. Alertamos al lector que no realizaremos un analisis pormenorizado de cada uno
de estos temas, ya que su estudio supondria un examen mas profundo, sino, mas bien,
aparte de explicar sucintamente los conceptos y naturaleza los casos a tratarse, se es-
tudiara el papel de la interpretacioén y sus consecuencias particulares.

LA CONSULTA

La institucién de la consulta vinculante es un instrumento de importancia para lograr
la seguridad juridica y para conseguir la transparencia en las relaciones entre la Adminis-
tracion y los particulares.36

Pensamos que el principal objetivo de la consulta tributaria es la uniformidad de
los criterios de apreciacion de las normas juridicas de la materia, logrando con esto
el siempre anhelado cumplimiento del principio de la seguridad juridica.

La consulta tiene su fundamento en el derecho de peticién de los contribuyentes,
inclusive elevado en disposiciones de caracter constitucional, mediante el cual se re-
quiere conocer el alcance de una norma en la aplicacion de un caso concreto. Para el

36. José Vicente Troya Jaramillo, “La Consulta Tributaria en el Ecuador”, en Revista Latinoamericana de Derecho
Tributario, tomo 0, Madrid, Marcial Pons, 1996, p. 195.
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efecto se hace un cuestionamiento a la administracion, la misma que se encuentra en
la obligacion de responder dichas inquietudes.

(Pero cuales son los efectos de la respuesta dada por el Fisco? En primer lugar es
importante mencionar que cuando el contribuyente pregunta sobre el tratamiento de
una norma, lo que quiere es asegurarse que, efectivamente, el pronunciamiento o la
respuesta que presente la administracion, a mas de aclarar el problema de hermenéu-
tica juridica suscitado, obligue a la administracion tributaria a respetar dicho pronun-
ciamiento en el futuro. De aqui se establece que este instituto tiene la caracteristica
de ser vinculante para el Fisco, esto es, que su pronunciamiento ante la duda de un
sujeto pasivo le es inherente o, mejor dicho, solo podria modificarlo si las circuns-
tancias base de la consulta también se modifican o fueren distintas al supuesto pre-
guntado. Caso contrario la consulta es inamovible y su criterio debe ser respetado en
las actuaciones futuras de la administracion.

De lo dicho se desprende que la interpretacién tributaria es indispensable al mo-
mento de absolver una consulta. La administracion en el pronunciamiento que reali-
za debe interponer los métodos de interpretacion de las normas impositivas, porque
de esta manera lograra que el resultado del proceso interpretativo sea el justo y legal.

Esto ultimo es lo deseable, sin embargo, en no pocas ocasiones ocurre el fenéme-
no contrario, ya que suelen resolverse consultas sobre casos idénticos, en los cuales
se pide la absolucién de un mismo punto de derecho y la respuesta es diametralmen-
te distinta. Un ejemplo es el caso de las consultas emitidas a la Asociacion de Agen-
tes Navieros del Ecuador (ASONAVE), por parte de la ex directora general del Ser-
vicio de Rentas Internas del Ecuador, al consultarsele sobre el tema del domicilio tri-
butario de las lineas navieras extranjeras (empresas constituidas al amparo de leyes
extranjeras). En la primera de las consultas contest6 indicando que dichas sociedades
se encontraban domiciliadas en el pais, como establecimiento permanente, y luego
mds tarde, al absolver otra consulta de igual naturaleza, respondi6 indicando que di-
chas entidades no tenian domicilio ni establecimiento permanente en el Ecuador, co-
mo en efecto ocurria.

Situaciones como las descritas, que reitero no son pocas, atacan al principio de se-
guridad juridica. A esto se une el hecho de que existe el principio y también la exigi-
bilidad legal de que la absolucion de las consultas tengan que ser publicadas a fin de
contar un orden sistemético de las mismas que ayudarian tanto a contribuyentes co-
mo a la Administracion. Esta obligacion generalmente o es incumplida en su totali-
dad, o solo parcialmente cumplida, atentando contra el derecho de informacion de los
ciudadanos/as.

También es un principio aceptado que la consulta absuelta no es susceptible de re-
curso posterior alguno ante ninguna autoridad, de ahi la importancia del contenido de
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su pronunciamiento. Si el pronunciamiento es equivocado a todas luces, aunque con-
ceptualmente dicha consulta no obliga al administrado, sin embargo, por razones
practicas el ciudadano, en cuestién de impuestos siempre quiere tener la certeza de
su funcionamiento legal, pudiendo causar los perjuicios del caso.

La Corte Suprema de Justicia del Ecuador también analiza los efectos de la con-
sulta en el Expediente de Casacion No. 86-93, R.O. 44, 11-X-96.

OFICIOS O CIRCULARES

La naturaleza de los oficios o circulares es que son actos administrativos median-
te los cuales el superior instruye sobre un tépico en particular a su inferior. En el ca-
so tributario, no con tanto desarrollo en nuestros paises, estos actos administrativos
tienen la caracteristica de que el funcionario publico interpreta una norma juridica
que debe ser aplicada a cierto tipo de casos por parte del funcionario de rango infe-
rior. Es una instruccion expresa sobre el alcance de una disposicion en particular.

Pero este tipo de actos, ;qué incidencias tienen frente al contribuyente y también
frente al funcionario de menor jerarquia? En cuanto al contribuyente, dichos actos no
tienen la caracteristica de ser obligatorios, toda vez que se trata de una instruccion in-
terna realizada casa adentro de la Administracion Tributaria. Este criterio lo ratifica
el art. 3 del Codigo Tributario boliviano. No obstante, en un momento determinado
si podria afectarles, pero no porque tenga directa relacion con la instruccion sino por-
que dicho pronunciamiento podria afectar sus intereses en un caso cierto.

Si un contribuyente detecta que una circular o un oficio, al interpretar un precep-
to en particular, viola sus derechos ya que los casos que resuelva la administracion
concernientes al tema del acto, también incluye un caso personal, ;podria impugnar
dicha circular iniciando un reclamo administrativo directo? Pensamos que no, porque
dicha circular tiene efectos inicamente internos en la administracion. Si la adminis-
tracion en un momento determinado dicta un acto administrativo en contra de un su-
jeto pasivo, referente a la circular, entonces si el contribuyente tendra todas las armas
que le asiste su legitimo derecho de defensa.

En cambio, /cudl es el efecto de la circular frente al empleado publico? No po-
driamos hablar de que exista un pronunciamiento vinculante propiamente dicho, tal
como se presenta en el caso de la consulta, sino mas la obediencia por parte del in-
ferior del criterio juridico vertido por su superior. En estricto sentido, si el funciona-
rio inferior detecta que existen equivocaciones en la forma de interpretar un precep-
to que conste en el oficio correspondiente, entonces, conceptualmente hablando, de-
beria abstenerse de utilizar dicho criterio en la resolucion de los casos que tenga ba-
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jo su responsabilidad. Quiza el problema que le acarrearia seria de tipo laboral admi-
nistrativo mas que tributario.

En cuanto al proceso de interpretacion en si, reiteramos la idea que las circulares
y los oficios internos de la administracion, en tanto en cuanto resuelvan o instruyan
casos de aplicacion de la ley tributaria, deben tomar en cuenta los métodos de inter-
pretacion de la norma impositiva, ya que en caso contrario podria presentarse un abu-
so por parte del fisco, en desmedro de los particulares.

RESOLUCIONES DE APLICACION GENERAL

Esta facultad se encuentra establecida en el art. 8 de la Ley de Creacion del Ser-
vicio de Rentas Internas del Ecuador (Ley 41), donde se especifica la potestad de que
la maxima autoridad tributaria de la administracién central puede, en un momento
determinado, expedir “resoluciones, circulares o disposiciones de caricter general y
obligatorio, necesarias para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias”,
que deberan ser publicadas en el Registro Oficial y no pueden contrariar leyes ni re-
glamentos.

En el evento anotado la administracion tributaria esta facultada para ejercer la fa-
cultad reglamentaria, esto es, que mediante estos actos administrativos no se puede,
por expresa prohibicién constitucional y legal, contradecir normas de mayor jerar-
quia juridica, sino que son una ayuda de aplicacién de leyes y reglamentos; por tan-
to deben estar conformes a estas leyes y reglamentos.

Para la administracion, al aclarar o resolver problemas suscitados en el devenir
diario de su trabajo, referentes a la aplicacion de una norma en particular, dichos pro-
nunciamientos son vinculantes tanto para la propia administracion como para el su-
jeto pasivo. Por lo tanto, este instituto tiene una importancia suprema, ya que de su
correcta utilizacion tanto fisco como contribuyente saldran ganando, mientras que de
un uso incorrecto se podrian presentar casos de abusos por parte del Estado, creando
un estado de indefension del contribuyente.

Ahora bien, este tipo de resoluciones se ha dictado con tres finalidades desde la
expedicion de la Ley de Creacion del SRI en el Ecuador (1998): para crear normas
que tienen que ver fundamentalmente con la administracién y organizacion propia de
las oficinas del SRI; para impartir disposiciones que tienen que ver con el cumpli-
miento de las obligaciones formales de los contribuyentes, tales como fechas de de-
claracion y pago de tributos, establecimiento de porcentajes de retencion en la fuen-
te, determinacion de porcentajes de utilidad para el calculo para la aplicacién de la
determinacion presuntiva, entre otros; y, un ultimo tema, es el que tiene que ver con
la interpretacion y aplicacion de las normas de aplicacion del hecho imponible.
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Solo en el ultimo de los casos, cuando la administracién emite resoluciones que
tienen como objetivo el establecer los limites de aplicacion de un precepto en parti-
cular, se han producido problemas con las resoluciones respectivas. Esto se presenta
toda vez que el fisco en su afdn de recaudar tributos de la manera mas eficiente, la-
mentablemente, ha torcido, en algunos casos, la forma de entender las leyes, convir-
tiéndose dichas resoluciones en actos con fuerza de ley, y que, por tanto, pueden vul-
nerar los principios tributarios de capacidad contributiva, legalidad y seguridad juri-
dica.

Al tratarse de actos que tienen que ser obligatoriamente cumplidos por los contri-
buyentes, por asi establecerlo la norma que los permite, si uno de estos pronuncia-
mientos es contrario a ley, 0o, como es comun, se ha excedido la facultad reglamenta-
ria por parte del fisco, jen qué posicion estaria el contribuyente? Nos parece que el
contribuyente no podria iniciar un proceso de impugnacién administrativa directa, si-
no que deberia interponer un recurso de inconstitucionalidad, porque dicho pronun-
ciamiento viola, a mas de los principios tributarios consagrados en la Constitucion,
la prohibicion de emitir normas administrativas que estan en contra de disposiciones
de mayor rango.

Como conclusién de todo lo dicho, vemos que el tema de la interpretacién de las
normas impositivas realizada por la administracion tributaria tiene una importancia
capital en la relacion juridica tributaria. La interpretacion por parte de la administra-
cion, como en cualquier otra via, debe hacerse tomando en cuenta todos los métodos
admitidos en derecho, asi como debe contar con las reglas especificas de hermenéu-
tica que existen para el derecho fiscal, ya que forzar la letra de la ley en beneficio del
contribuyente o del Estado siempre traera problemas de injusticia, ademas de viola-
cion de los principios basicos de la tributacion.

CONCLUSIONES

Luego del analisis de los criterios de interpretacion de las normas tributarias vi-
gentes en la legislacion de los paises de la Comunidad Andina, se pueden anotar las
siguientes conclusiones generales:

a) El derecho tributario es una parte de la ciencia juridica que tiene autonomia
cientifica y dogmatica, que no depende directamente de otras ramas del dere-
cho, aunque forma parte de un sistema juridico unitario, en el cual si tiene re-
laciones con otros ramales del derecho.

b) Para efectos de la aplicacion de los distintos sistemas de interpretacion, las
normas tributarias, por tanto, se consideran como disposiciones ordinarias y
comunes, como las de cualquier otra rama juridica, a las cuales se pueden apli-
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car todos los métodos de interpretacion aceptados por la ciencia del derecho,
sin restriccion alguna.

El principio general de interpretacién de las normas tributarias es el referente
a la aplicacion de los institutos propios del derecho impositivo, que se encuen-
tran en relacién directa con los principios generales de la tributacion. Entre es-
tos institutos se pueden anotar los principios de igualdad, generalidad, capaci-
dad contributiva, legalidad, seguridad juridica, no confiscatoriedad, debido
proceso, entre otros.

El intérprete puede utilizar principios de otras ramas juridicas para la mejor
comprension de una norma en particular, pero siempre cuidando que no se dis-
torsionen los principios generales de la ciencia tributaria.

Las normas que creen beneficios tributarios, l1éase exenciones, exoneraciones,
no sujecion, al ser normas juridicas ordinarias y que forman parte del ordena-
miento impositivo general, deben ser entendidas de acuerdo a los mismos prin-
cipios que se emplean en la comprensién de otros mandatos impositivos, sin
especialidad o particularismo alguno. No cabe, por tanto, la interpretacion res-
trictiva de las mismas.

La interpretacion extensiva o restrictiva no implica procedimientos de herme-
néutica propiamente dichos, sino, mas bien, es el resultado de la aplicacién de
los métodos de interpretacion juridica. De ahi que no cabe establecer de forma
expresa que algin tipo de disposicién tenga que entenderse de forma extensi-
va o restrictiva, porque se estaria atentando contra todo el instituto de la inter-
pretacion juridica.

Tanto en las normas del M.C.T.A.L. como en las regulaciones del Codigo Tri-
butario ecuatoriano se recoge el principio de que las normas tributarias, al ser
normas ordinarias, se interpretaran de conformidad con los métodos de herme-
néutica admitidos en derecho, con inclusién de las normas de exencion.

A base del principio de autonomia cientifica del Derecho tributario, éste pue-
de crear Ginicamente con fines impositivos sus propias normas y conceptos que
engloben definiciones de otras ramas del derecho. En caso de que nada diga el
Derecho tributario sobre conceptos juridicos distintos a los tributarios, se esta-
ra al entendimiento primigenio de dichos institutos.

Los vocablos de una disposicion tributaria pueden ser entendidos en su senti-
do juridico, técnico o usual. En el primer supuesto, cuando especificamente la
norma los defina o lo tomes de otras ciencias juridicas. En el segundo caso,
cuando el legislador establezca la connotacién cientifica de una palabra en
concordancia con el precepto establecido; y, el sentido usual sera tomado en
cuenta cuando del examen de la regulacion se entienda que la palabra no tiene
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un sentido especifico, en cuyo caso debe ser comprendido de conformidad co-
mo lo entienden las personas comunes. En el Codigo Tributario ecuatoriano
existe una disposicion expresa con relacion a este punto (art. 12).

j) El Codigo Tributario del Ecuador si determina una norma, segundo inciso del
art. 12, que establece la forma de entendimiento de las palabras en un precep-
to tributario. Esta disposicion esta acorde con los principios de la autonomia
calificadora del Derecho tributario.

k) Conceptualmente nos alineamos con el criterio de que la analogia es un proce-
dimiento de interpretacion de la ley. Es un sistema de interpretacion cuando,
para comprender un suceso que previamente no estuviere regulado, toma en
cuenta la ratio de la legislacion, es decir, el concepto juridico del derecho que
engloba el caso en particular. Inclusive en el caso de que tomen disposiciones
que resuelven una situacién semejante a la interpretada, esta aplicacion no se
puede alejar del contexto general del ordenamiento. De todas formas ratifica-
mos el hecho que el derecho como ciencia no tiene lagunas, sin embargo, la le-
gislacion en particular si las tiene, al ser una obra de seres humanos.

) La analogia es un modo de interpretacion de la ley, aceptado para interpretar
normas tributarias, siempre y cuando no exista un conflicto con el principio de
legalidad. Al efecto, el legislador puede limitar la utilizacion de la aplicacion
analégica, en situaciones que tengan directa relacion con la reserva de ley, pro-
hibiendo el establecimiento o exencién de tributos por esta via.

m) La analogia se diferencia de la interpretacion extensiva en que ésta opera so-
bre un texto juridico expreso, mientras aquella se aplica cuando existe una la-
guna en la legislacion.

n) La consideracion econdmica como método de interpretacion de la base impo-
nible es un principio aceptado como forma de comprension de las disposicio-
nes tributarias. Este principio opera cuando el contribuyente, abusando de las
formas juridicas por razones netamente fiscales, las utiliza en desmedro de la
real voluntad econémica que persigue. Este principio da preeminencia al in-
tentio factis (intencion empirica) sobre al intentio juris (intencién juridica), es-
to es, el impuesto gravara la intencion del negocio econémico sin tomar en
cuenta la figura juridica utilizada.

o) El principio de interpretacion de la realidad econémica procede cuando dicho
supuesto (de la realidad econémica) se encuentra expresamente en una norma
legal. Si el hecho imponible se refiere a cuestiones econdmicas para su naci-
miento, entonces es procedente tomarlo en cuenta; si no dice nada, es impro-
cedente su utilizaci6n.
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p) Todo procedimiento de interpretacion es un procedimiento eminentemente ju-

ridico y no se lo puede soslayar. Cuando exista discrepancia entre un concep-
to juridico y uno econémico que no se encuentre positivado, tendra prevalen-
cia el primero, sin duda alguna.

q) Los casos de fraude a la ley son de aquellos en los cuales el contribuyente rea-

liza un acto juridico amparado en una norma de cobertura cuando en realidad
busca el rompimiento de otro precepto (norma defraudada). La interpretacion
se analiza no por el principio de la realidad econémica, sino por los efectos de
la figura juridica utilizada por el contribuyente. Si la figura es incompatible
con la voluntad que persiguen las partes, entonces se ha producido un fraude
de la ley.

Se ratifica que los métodos de interpretacion de las normas tributarias deben
ser tomados en toda su extension, cuando la administracion realiza actos me-
diante los cuales establece el alcance y aplicacion de una norma en particular,
especialmente a través de consultas, oficios y circulares, y resoluciones de
aplicacion general. Es tan importante la aplicacién de los modos que ensefia la
hermenéutica juridica, que su uso incorrecto puede afectar gravemente los de-
rechos de los ciudadanos, frente al cumplimiento diario de las obligaciones tri-
butarias.

En definitiva, y como conclusién general, debemos indicar que la normativa
tributaria del Ecuador cuyos preceptos hermenéuticos fueron analizados en es-
te trabajo cuenta con normas de interpretacion de los preceptos impositivos, en
los cuales se recoge las ensefianzas de los doctrinarios y de las modernas teo-
rias sobre el tema, considerando las recomendaciones realizadas por los auto-
res del Modelo de Cédigo Tributario para América Latina, siendo satisfactorio
constatar que nuestra legislacion, en el punto referente a la hermenéutica juri-
dica, guarda relacion directa con la mas autorizada doctrina impositiva, enten-
diendo que los llamados a interpretar las disposiciones tributarias, en su ma-
yoria observan los principios de interpretacion, para incluirlos en el examen de
un caso particular, habida cuenta del bagaje intelectual e historico del tema.
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