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I ntroduccién

La principal motivacion de esta investigacion nace de la necesidad de
intentar una respuesta a una pregunta central: ¢en un contexto de innegable
heterogeneidad estructural (econémicay social) de las economias que partici-
pan en la negociacion del Area de Libre Comercio de las Américas —ALCA—,
es posible balancear un acuerdo equitativo y justo para paises de menor desa-
rrollo relativo como es el caso de Ecuador? Cuando hablamos de heterogenei-
dad de los paises dentro del proceso de negociacion del ALCA, queremos des-
tacar que los actores no estan en los mismos niveles de desarrollo, lo cual im-
plica menos posibilidades reales de beneficiarse de la apertura comercial, ,
cuando nos referimaos a un «trato justo», lo que deberia entenderse es una con-
sideracion de «trato especial», segin lajerga del sistema GATT-OMC.

Obviamente, esta inquietud, dicho sea de paso, no solo es importante
sino legitima para cualquier pais en desarrollo, no podria ser abordada en el
«vacio», en lo abstracto, sino bajo dos consideraciones que luego pasaran a
ser las lineas maestras de este trabajo: de un lado, partir del hecho de que de
la puesta en vigencia del TED no es un tema reciente, por el contrario, pre-
senta una trayectoria histérica muy concreta e identificable en todos los nive-
les sean multilaterales o regionales, 1o cua implica una tendencia con capaci-
dad de influencia en las negociaciones del continente, y, de otro lado, ladis-
cusion en juego que esta detras del trato especial tiene que ver con los temas
del desarrollo vinculados a comercio internacional.

Bajo estas consideraciones, la investigacion entrega respuestas provi-
sionales y argumentativas, mas que definitivas, sobre €l trato especial en €l
ALCA, pues|gjos estamos de tener verdades absol utas, peor aln sobre un pro-
ceso en marcha e inacabado, pero si vamos a tratar de establecer ciertas con-
diciones y mecanismos que podrian viabilizar su aplicacion en el Hemisferio.

De manera especifica, este trabajo presenta unaeval uacion de los avan-
ces que se han dado en materia de trato especia y diferenciado en las nego-
ciaciones, paralo cual setomaracomo caso préactico el Grupo de Negociacion
de Servicios, como también un andlisis de las experiencias a nivel multilate-
ral (OMC) y en los esquemas de integracion regional y subregional, tales co-
mo ALADI y CAN.
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A continuacién destaquemos algunas consideraciones sobre el ALCA
en si mismo para entender mejor los alcances de este trabgjo:

El ALCA es un proceso integracionista muy importante dentro del
continente americano, no solo por €l lado de af ectacién geogréafica (34 paises),
sino, sobre todo, por su incidencia en las relaciones econémicas internaciona-
les a interior del mismo, y consecuentemente con el resto del mundo. Seini-
ci6 en laciudad de Miami en diciembre de 1994, cuando los presidentes del
continente acordaron su establecimiento a més tardar en el afio 2005. Las ne-
gociaciones se conducen bajo la perspectivade un acuerdo comercia de «nue-
va generacion», es decir un acuerdo que abarca otros temas a mas del comer-
cio. Su objetivo es ampliar y profundizar la integracion econémica sobre la
base de los acuerdos subregionales y bilaterales existentes.

El ALCA busca «...la eliminacién de los obstaculos para €l acceso a
mercado de los bienes y servicios entre nuestros paises... El libre comercioy
unamayor integracién econémica son factores clave paraelevar €l nivel devi-
da, mejorar las condiciones de trabajo de los pueblos de las Américas y pro-
teger mejor el medio ambiente».1 De este enunciado queda claro que la pro-
puesta del ALCA, en su esencia, se sustenta en los supuestos cléasicos de la
teoriadel comercio exterior relacionados con la necesidad de eliminar las ba-
rreras para garantizar el libre comercio y la ampliacién de los mercados, |o
gue a su vez sustenta €l crecimiento econdmico.

Sus documentos oficiales sefialan que las negociaciones abarcan, co-
mo principio, todas las areas previamente acordadas dentro delambito de la
Organizacion Mundial del Comercio -OMC—, con la meta sin embargo, en la
medida de lo posible, de ir més alla de las medidas de liberalizacion hemisfé-
rica previamente negociadas. Adicionalmente, las negociaciones incluyen te-
mas tales como: régimen comun de inversiones, compras a sector publico,
politicas de competenciay comercio electronico, cuyos tratamientos han sido
insuficientes en el marco dela OMC.

Debemos destacar que si ha habido un reconocimiento expreso de «las
amplias diferencias existentes en el nivel de desarrollo y en el tamafio de las
economias del Hemisferio» que hay que tomarlas en cuenta para «asegurar su
plena participacion en la construccion del ALCA»,2 pero quizés el problema
radicaen que el TED aparece como un tema complementario, como una «gran
preocupaci dnx», pero muy declarativay no como un requisito fundamental pa-
ra que los paises de menor desarrollo se beneficien de los frutos de la libera-
lizacion en el hemisferio.

1. Declaracién de Miami, diciembre de 1994.
2. Declaracion Ministeria de San José, Costa Rica.
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Los conceptos que se han venido mangjando en todo este periodo de
negociaciond han sido: «las diferencias en los niveles de desarrollo» y «el ta
mafio de las economias», como un reconocimiento expreso de la heterogenei-
dad de las economias participantes en el ALCA. Sin embargo, las intenciones
han chocado con complicaciones como es el caso de lafalta de definicion so-
bre qué se entiende por «diferencias en el grado de desarrollo» y por «tama-
fio de las economias», de alli que los resultados de la negociacion hasta la fe-
cha han sido «variopintos», con avances y retrocesos, tal como se analiza en
los siguientes capitul os.

De otra parte, con respecto ala estructura de este trabajo, en el primer
capitulo se analizan las bases conceptual es sobre el porqué del TED, en €l se-
gundo capitulo abordamos |o que denominamos la trayectoria histérica de su
aplicacion en los &mbitos multilateral y regional, en €l tercer capitulo nos
adentramos en el andlisis mismo del proceso de negociacion del ALCA, para
finalmente en el cuarto capitulo exponer algunas conclusiones y recomenda-
ciones.

Con respecto ala metodologia, la investigacion se basd en la recolec-
cién de informacion bibliogréfica relacionada con los grandes «issues» de la
negociacion, ademas del procesamiento de informacion «primaria» prove-
niente de los avances e informes de la negociacion en marcha, paralo cual se
entrevisto directamente a funcionarios responsables de las negociaciones.

Finalmente, un elemento que no deseamos dejarlo de lado en esta in-
troduccion, serefiere a hecho de que la aplicacion del tratamiento diferencia-
do en el ALCA también depende de la capacidad de generacion de propues-
tas y de negociacion que presenten los paises menos desarrollados en su con-
junto, tal como la UNCTAD lo viene destacado en varios de sus trabajos, pa-
ra el caso de las negociaciones multilaterales de la OMC, en lo que €ellos de-
nominan la «Agenda Positiva», por la cual los PED y los paises menos ade-
lantados deberian asumir una posicidén mas activa en las negociaciones, es de-
cir pasando de una situacion de «decision-takers» a «decision makers», sin
duda palabras mayores que requieren una reflexion profunda.

3. Mediante la Declaracion Ministerial de San José (marzo de 1998) se iniciaron formamente
la negociaciones propiamente tales. Con la Declaracion de Buenos Aires (abril del 2001) se
cierra este primer periodo en donde los avances en |os diferentes grupos de negociacién han
sido minimos, pero a mismo tiempo, se abre un nuevo proceso puesto gque se han estableci-
do fechas exactas para la negociacion de acceso a mercados en todos |os grupos (mayo del
2002) einicio del Acuerdo ALCA amés tardar en diciembre del 2005.






CapiTuLo 1

cQuéesy paraquésrveed trato especial
y diferenciado —TED- en los acuerdos
deintegracion comercial?

1. INTRODUCCION

En este capitulo presentaremos los puntos mas relevantes del debate
sobre la aplicacién del TED, paralo cua se utilizarén los conceptos tales co-
mo: «Integracion profunda» en contraste con la «integracién débil» (Haggard,
1998), «regionalismo abierto» (Bergesten, 1997), «sistema de comercio inter-
nacional» [a) Krueger, 1998; b) Martin & Winters, 1996; c) Diaz Mier, 1996]
y «asimetrias» en el comercio internacional.

Desde nuestro punto de vista, o importante es tratar de entender como
la teoria del comercio internaciona concibe a TED, es decir, la determina
cién anivel abstracto de los elementos que definen su esenciay su pertinen-
cia, en tal sentido, el pensamiento dominante de tipo liberal o del llamado
«equilibrio competitivo» no lo reconoce en la medida que no acepta la exis-
tencia de asimetrias entre paises que comercian, sino asume como un hecho
universal |os beneficios automaticos para los participantes. Todo esto signifi-
cayaen lavidareal, unaimposibilidad de buscar un trato equilibrado, balan-
ceado 0 «justo» —0 como se quiera llamarlo— en las relaciones comerciales a
fin de que los beneficios del comercio y laintegracion se repartan mas o me-
nos equitativamente. Pero |o anteriormente sefialado solo es el inicio deladis-
cusion, pues todavia hay una cuestion de fondo relacionada con el hecho de
que el comercio no deberia ser considerado un fin en si mismo, sino un me-
dio para el desarrollo socia y econémico de un paisy su sociedad.

Tomar en cuenta estos elementos es indispensable para dejar por fuera
un andlisis smplista de la aplicacion del TED, que bajo una vision tremenda-
mente simplificadora, aparece como innecesaria o, en €l mejor de los casos,
como subsidiaria en un contexto de supuesta igualdad de oportunidades para
las naciones que buscan su insercion a la economiainternacional .

Por el contrario, bajo unavision més integral y profunda, el TED apa-
rece como una condicion indispensable para balancear las oportunidadesy los
posibles resultados de cualquier proceso integracionista, més alin en €l caso
del ALCA, por involucrar un nimero amplio de naciones muy heterogéneas



16 Santiago Garcia Alvarez

entre si, tanto en lo econémico como en lo social, tal como se profundiza en
el capitulo 2.

Planteadas asi |as cosas, a continuacion abordaremos las dimensiones
sefial adas anteriormente: asimetrias en el comercio exterior, integracion y de-
sarrollo ligado al comercio.

2. LASASIMETRIASEN EL
COMERCIO INTERNACIONAL

En los siguientes acépites intentaremos analizar 1os modelos o enfo-
gues mas importantes o dominantes dentro de la teoria del comercio interna-
cional, afin de adentrarnos en sus supuestos fundamentales y sus vinculacio-
nes con el tema de las asimetrias.

El modelo de la ventaja compar ativa de David Ricardo

Ladefinicion mas sencilla de la [lamada «ley de la ventaja comparati-
var, propuesta por David Ricardo, se podria resumir de la siguiente manera:
un pais exporta un bien en € que tiene una mayor ventgja relativa e importa
€l bien en que su ventgjarelativa fueramenor, pues de esta manera ambos pai-
ses sacarian provecho de laespecializacion y el intercambio. La condicion su-
ficiente para que el intercambio sea mutuamente beneficioso es que la rela-
cion de intercambio internacional esté comprendida entre los costos compara-
tivos de cada pais. El modelo parte de los supuestos: i) dos paises que comer-
cian entre si, ii) existe libre cambio entre los dos paises, lo cual es preferible
frente ala autarquia, iii) existe un mismo nivel de tecnologia entre los paises
gue comercian (rendimientos de escala constantes), iv) no existen distorsiones
como tipos de cambio, costos de transaccion ni costos de transporte, y, v) €l
trabajo como Unico factor productivo, con plena capacidad para moverse de
una industria a otra. Este Gltimo supuesto es fundamental para explicar por
gué se considera a comercio internacional como neutro frente a la distribu-
cién alarenta, es decir, no existen posibilidades de perjuicio ni sectorial ni in-
dividual.

Bajo estas consideraciones, el patrén del comercio internacional se ori-
ginaria en las diferencias de los costos o precios comparativos, en la medida
gue un pais exportaria aquellos productos con precios relativamente baratos
en €l interior e importaria aquellos que son comparativamente caros. Conse-
cuentemente, el comercio conduciria ala especializacion internacional de los
paisesy ala convergencia de |os precios relativos.
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Para el tema que nos ocupa, las asimetrias, |0s supuestos béasicos de es-
te modelo serian: libre competencia, rendimientos constantes de escala, cos-
tos de transporte nulos y movilidad de los factores hacia los sectores con ven-
tgja comparativa. De tal forma que se configura un modelo de «equilibrio
competitivo» o simétrico, en el cua todos los paises poseen alguna ventagja
comparativa por las diferencias internacionales en la productividad del traba-
jo, 0 presentan una desventaja relativa menor. El desplazamiento del factor
trabajo alos sectores con mayor ventaja comparativa hace que el comercio in-
ternacional siempre sea beneficioso, sin que aquello impligue necesariamen-
te que sea justo.

Este model o explicativo ha sido el de mayor influencia en laliteratura
del comercio internacional, aunque su aplicacion alavidarea es muy limita-
da, yaque:

Hay claramente un nimero de aspectos en los que el modelo ricardiano
realiza predicciones erroneas. En primer lugar [...] predice un grado de espe-
cializacion extremo que no se observa en el mundo real. En segundo lugar, €
modelo ricardiano también hace abstraccién de amplios efectos del comercio
internacional sobre la distribucion de la renta dentro de cada pais, y por tanto
predice que los paises en su conjunto siempre ganan con el comercio [...] En
tercer lugar el modelo ricardiano no otorga ningln papel a las diferencias de
recursos entre paises como causa del comercio, omitiendo asi un aspecto im-
portante del sistema del comercio... Finalmente, el modelo ricardiano ignora
el posible papel de las economias de escala como causa del comercio, o que
le hace ineficaz para explicar 1os grandes flujos comerciales entre naciones
aparentemente similares...1

Sobre la base de esta critica de Krugman, deberia quedar claro que no
siempre |os paises exportan bienes en |os que tienen mayor ventaja compara
tiva ya que,entre otros aspectos, debido a la existencia de subsidios como en
€l caso de la agricultura europea. También, en la préctica, las ventagjas compa-
rativas son afectadas por |os tipos de cambio.

Modelo Heckscher-Ohlin (H-O)

Si lasdiferenciasinternacionales de la productividad del trabajo no son
suficientes para explicar el comercio internacional, entonces el modelo H-O
hace su aporte con la consideracién de que las diferencias en la dotacion de
los recursos son la tnicafuente del comercio. El modelo parte de tres supues-

1. Paul R. Krugman y Maurce Obstfeld, Economia internacional. Teoria y politica, Madrid,
Editorial McGraw-Hill, 1995, tercera edicion, p. 33.
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tos basicos: i) el nivel tecnoldgico es constante, ii) existe pleno empleo de los
factores, y, iii) el comercio iguala los precios de |os factores. Las remunera-
ciones se efecttian en funcion de la proporcién en la utilizacion de los facto-
res productivos.

De tal forma que cada pais tiende a especializarse en la produccion y
exportacion de bienes intensivos en la utilizacion de los factores productivos
relativamente mas abundantes (més baratos), e importaria el bien que utiliza
el factor mas escaso (més caro). Este modelo, a diferencia de la vision clési-
ca, si tomaen cuentalos efectos del comercio internacional en ladistribucion
delarentaal interior de un pais, en lamedida que las ganancias llegaran alos
propietarios del factor mas abundante, pero los propietarios de un factor esca-
S0 perderan.

En este caso, 10s supuestos que se relacionan con nuestro tema son:
competencia perfecta, diferentes dotaciones relativas de factores de produc-
cién en el @mbito internacional y similares niveles de tecnologia. Como ve-
mos la competencia perfectay la similitud en la tecnologia dejan por fuera al
problema de las asimetrias, excepto el supuesto de las diferencias en las dota-
ciones de recursos productivos, sin embargo, en su conjunto, tampoco este
modelo determina las asimetrias entre los participantes del comercio puesto
que, al final de cuentas, las pérdidas por €l comercio se compensan por las ga-
nancias de los sectores con mayor dotacion de factores.

La critica més importante que se hace a este modelo parte del hecho
real de que a través del comercio internacional |os precios de los factores no
seigualan, por €l contrario, en el caso de los salarios cada vez mas se presen-
ta una brecha inmensa entre las remuneraciones que se perciben en los PD en
comparacioén con las de los PED.

En sintesis, ni lateoriaclasicatampoco la neoclasica,abordaron €l tema
de las diferencias en € grado de desarrollo de los paises como un problema
del comercio internacional, ya que parten de manera irrestricta del incremen-
to del bienestar por la participacién en €l comercio internacional, como con-
secuencia del aprovechamiento de la mayor productividad del trabajo en una
determinada rama productiva (Ricardo) o por el uso de factores abundantes
(Heckscher-Onhlin).

El comercio internacional con economias
de escala y competencia imperfecta

El andlisis del comercio internacional sobre la base de las ventgjas
comparativas y la dotacion relativa de factores productivos resulta ser insufi-
cientey poco apegada alarealidad, de alli que, «sin embargo, cuando hay ren-
dimientos crecientes, las grandes empresas tienen una ventagja sobre las pe-
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quefias, por lo que los mercados tienden a estar dominados por una empresa
(monopolio) o més generalmente por pocas empresas (oligopolio)».2
Seguin Krugman:

El comercio internacional realiza una funcion crucial: posibilita que cada
pais produzca un restringido rango de bienes y consiga ventgja de las econo-
mias de escala sin sacrificar lavariedad en el consumo [...] Cada pais se espe-
ciaiza en la produccion de un nimero limitado de productos, que le permiten
producir esos bienes de forma més eficiente que si intentara producir todo por
si mismo: estas economias especializadas comercian entre si para conseguir
consumir €l nimero total de bienes.3

De tal forma que «las economias de escala proporcionan a los paises
un incentivo para especializarse y comerciar incluso en ausencia de diferen-
Cias entre paises en sus recursos y tecnologia».4 En consecuencia, €l comer-
cio exterior no se desarrolla bajo competencia perfecta, por el contrario, la
competencia internacional es oligopdlica, por lo que los paises importadores
pagan una renta a las empresas exportadoras en la medida que €l precio del
bien excede a costo marginal de la produccion. Por tanto, los aranceles son
un mecanismo para extraer la renta de las empresas extranjeras oligopdlicas,
situacion que es recomendable para un pais pequefio que puede mejorar su
bienestar nacional através delos aranceles, es decir através de algjarse del li-
bre comercio. Krugman advierte que es posible una desviacion respecto al li-
bre comercio por dos razones: i) si un pais esta en capacidad de mejorar su re-
lacién de intercambio mediante «arancel es Optimos» e impuestos a las expor-
taciones, aunque para un pais peguefio es irrelevante pues se trata de un «to-
mador de precios» (sin influenciaen los preciosinternacionales), y, ii) si exis-
ten «fallos en el mercado nacional», es decir la necesidad de la intervencion
del Estado para reducir las consecuencias de tal fallo de funcionamiento.

Lallamada «nueva politica comercial» o «politica comercial estratégi-
ca» planteada por Krugman tendria el siguiente contenido:

i) Imposicion de aranceles para gravar las rentas de las empresas oligo-
pdlicas.

ii) Proteccion afavor de industrias intensivas en conocimiento y tecnolo-
gia porque generan externalidades positivas, que no se incrementaran
por si solas hasta niveles sociales 6ptimos, sino es a través del apoyo
del gobierno.

2. Ibidem, p. 139.
3. Ibidem, p. 141.
4. |bidem, p. 178.
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iii) El subsidio aumenta el bienestar nacional mediante la disminucion del
costo margina de una empresa doméstica que compite con una oligo-
polica extranjera.

iv) La proteccion le permite a una empresa aumentar su participacion en
€l mercado, siempre y cuando mantenga economias de escala internas.
Existen cuestionamientos a los planteamientos de Krugman (Alam,

1994), en la medida que la nueva teoria puede conducir a equivocos que agra-
ven lasituacion de un pais o de unaindustria que compite a escalainternacio-
nal debido a

i) Existen pocas posibilidades de mantener una politica comercial estra-
tégica por la posibilidad cierta de retaliaciones, especialmente en con-
tra de |los paises pequefios.

ii) Control delapoliticacomercial por grupos deinterés, que anulan lain-
tervencion del Estado, lo que podria originar que la intervencion esta-
tal empeore el bienestar.

iii) Problema del riesgo moral y la competitividad, ya que las empresas
podrian preferir asegurarse subsidios en lugar de desarrollar un com-
portamiento competitivo.

iv) Los efectos redistributivos pueden ser perniciosos, yaque los subsidios
a la exportacion transfieren los ingresos desde la sociedad hacia los
empresarios y trabajadores protegidos. Ademas, |os subsidios se finan-
cian produciendo més distorsiones.

Con respecto a la critica de los grupos de poder, Krugman reconoce
que en la determinacion de la «politica comercial estratégica» pesan més los
conflictos de intereses «dentro» de las naciones que los propios conflictos
«entre» naciones, por tanto «[...] € poder relativo de los diferentes grupos de
presion dentro de | os paises, méas que algunas medidas de interés nacional glo-
bal, son a menudo los factores que determinan las politicas gubernamentales
con respecto a comercio internacional ».>

3. INTEGRACION ECONOMICA Y TED

A continuacion abordaremos el debate sobre el carécter de la integra-
cién através de los conceptos de «integracion profunda» e «integracion débil»,
pues éstos son |os conceptos que permiten visualizar mejor el proceso ALCA,
pero antes, es importante contrastar |os criterios a favor y los criterios en con-
trade laintegracion relacionada con los objetivos del libre comercio y susin-

5. Ibidem, p. 7.
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terrelaciones con el sistema de comercio multilateral, ya que la conjuncion de
dichos criterios podria dar mayores luces sobre el tema que nos ocupa.

En el esqguema siguiente se puede apreciar |os criterios que en la lite-
ratura convencional se esgrimen afavor de laintegracion: mayores disciplinas
contra el proteccionismo y el comercio desleal y el caracter de reciprocidad
gue, a diferencia de las preferencias unilaterales (). El Sistema Genera de
Preferencias), es vinculante para las partes y da certidumbre. Los criterios en
contra podrian ser: generacion de posibles desviaciones de comercio y ladis-
tribucion asimétrica de las ganancias.

LOSPROSY LOS CONTRASDE LA INTEGRACION REGIONAL

Tendencias globales:

Impulso de las reformas estructurales
Incremento del «regionalismo abierto»
Vulnerabilidad macroeconémica de PED
Ambivalencia de cooperacion internacional
(menos recursos, més condicionalidades)
Vigencia de la «agenda multilateral »

I N
A favor: En contra:
Generales Generales
1. Fortalecimiento del sistema 1. Proteccionismoy preferencias
multilateral del comercio frente a terceros
2. Mas interdependencia bajo el marco de 2. Distribucion asimétrica de las
un régimen internacional en el comercio ganancias
Especificos Especificos
3. Imposicién disciplinas para medidas 3. Desviacién del comercio
proteccionistas, précticas desleales,
solucién de controversias, entre otros
4. Siempre ofrecen reciprocidad (mejor
que unilateralidad en preferencias)
N v

TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO

Como se puede apreciar del esquema anterior, existe un contexto que
influye y condiciona a la integracion econémica, que en el caso de América
Latina se havisto influenciada por lacrisis de la deuda externa de los afios 80,



22 Santiago Garcia Alvarez

que a su vez obligd alos paises |atinoamericanos a implementar una serie de
reformas estructurales auspiciadas por el FMI y el Banco Mundial. El punto
de discusion es, precisamente, sobre €l hecho de que el proceso de mayor
apertura hacia los mercados internacionales permitio el abatimiento conside-
rable de las barreras arancelarias y una reduccion, aunque débil, de las trabas
no arancelarias,|as cuales no se puede dejar de reconocer se han convertido en
las verdaderas barreras del comercio internacional. Este hecho es relevante
porque las reformas estructurales empujaron alos paises | atinoameri canos ha-
cia dos caminos: la re-definicion de los esquemas integracionistas a la época
existentes para volverlos més liberales y la profusion de un gran nimero de
acuerdos subregionales y bilaterales también caracterizados por un tipo de
«integracion débil».

El proceso antes sefialado debe ser tomado muy en cuenta cuando se
intenta determinar el caracter de laintegracion en el ALCA, puesto que, lain-
tegracion hemisférica aparece con carécter ambivalente entre profundo y dé-
bil, tal como se argumenta en las lineas siguientes.

4. INTEGRACION PROFUNDA VS.
INTEGRACION DEBIL

Haggard (1998) sefiala que las reformas estructurales en los PED han
sido una de las vias que ha conducido hacia un conjunto de politicas de inte-
gracion no profunda («shallow integration»), puesto que se han dirigido hacia
una mayor apertura de las economias nacionales sobre la base de una relati-
vamente rapida desgravacion arancelariay la eliminacion de las restricciones
cuantitativas sobre el comercio exterior y la eliminacién de barreras alain-
version extranjera bajo €l principio de trato nacional.

Lacondicionalidad del FMI y el Banco Mundia ha sido explicita pa-
ra abordar reformas en €l régimen de inversiones, en la liberalizacion de la
cuenta de capitales y lareduccion arancelaria, todos ellos elementos de lain-
tegracion no profunda, més la combinacion de ciertas medidas de integracion
profunda como la aplicacién de los derechos de propiedad intelectual y poli-
ticas de competencia. Sin embargo, «el Banco Mundia y el Fondo Monetario
Internacional son los campeones de la integracion débil».6

Laintegracion profunda es «fundamental mente un proceso politico de
coordinacion de politicas y gjuste para facilitar una mayor interdependencia

6. Stephan Haggard, Developing Nations and the Politics of Global Integration, Washington
D.C., The Brookings Institution, 1995, p. 23 (traduccién libre del autor).
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econdmica y para manegjar las externalidades que surgen de este proceso».”
Por tanto, los puntos centrales de la integracion profunda son, por un lado, la
coordinacion de las politicas internas de tipo macroecondémico, y por otro, la
armonizacion de normasy regulaciones.8 Tales elementos han estado fuerade
la agenda de la reforma estructural en América Latina, aunque para ser més
precisos, deberia decirse parcialmente fuerasi se tomaen cuentalas condicio-
nalidades para cumplir o gjustarse a las normas del régimen comercial inter-
nacional.

Para complementar |a idea anterior, debemos dejar sentado que tanto
lapropiaintegracion subregional como labilateral de los afios 90 también han
bregado en sentido opuesto alaintegracion profunda, por [o menos asi [o con-
firmalaexperienciaen América L atina, en donde el énfasis ha estado en lare-
duccién arancelaria —incluso imperfecta por la presencia de listas de excep-
ciones— simplificacion de tramites administrativos y aduaneros, facilitacion
del comercio en fronteras, entre otros aspectos.

En el caso especifico de los convenios de comercio bilaterales han pa-
sado de la eliminacion de las medidas de proteccion tradiciona tales como:
cuotas y restricciones voluntarias a las exportaciones, hacia la aplicacion de
medidas sustentadas en la «proteccién contingente», como es el caso de la
aplicacién de derechos compensatorios a los subsidios y derechos anti-dum-
ping para el caso del comercio desleal. Las excepciones a este proceso de in-
tegracion bilateral, tal como lo destaca Haggard, han sido los convenios im-
pulsados por |os paises mas desarrollados de América Latina como México 'y
Brasil.

5. EL «<REGIONALISMO ABIERTO»

Este término se ha popularizado muchisimo en los Ultimos afios.® Para
€l caso latinoamericano haservido para hacer referenciaal proceso de integra-
cion (regionalismo) en el marco de la liberalizacion comercia unilatera y la

7. Ibidem, p. 2.

8. ParaHaggard, el «corazon» de la agenda de laintegracion profunda son los aspectos regula-
torios, pues es un punto de interés para los paises en desarrollo la armonizacion de los mar-
cos regulatoriosnacionales que tienen efectos discriminatorios en el comercio y en lasinver-
siones.

9. Tal como lo sefiadla Bergsten (1997), el «regionalismo abierto» no ha sido definido por nin-
guna institucion, mas bien recoge el esfuerzo por resolver uno de los problemas cruciales de
la politica comercial contemporanea, cua es la compatibilidad entre el gran nimero de
acuerdos regionaes y la vigencia de los acuerdos multilaterales de la OMC.
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liberalizacion de los regimenes de inversiones.10 La profusion de conveniosy
acuerdos comerciales en la region, especialmente desde inicios de los 90, ha
sido el resultado de un conjunto de factores politicos y econdmicos, ya que
como lo sefialan Burky y Perry, en el primer caso, politicamente es més facil
procesar los «pagquetes» de liberalizacién cuando se es parte de un acuerdo de
integracion que si se lo hace de manera unilateral; en el segundo caso —en lo
econoémico—, existe un interés por asegurar («lock-in») tanto el acceso a los
mercados de exportacién como mantener el compromiso con laliberalizacion
del comercio y, sobre todo, de las inversiones.11

De lo anteriormente expuesto, |os elementos pertinentes son tanto el
interés existente por asegurar un acceso permanente alos mercados del hemis-
ferio, especialmente el norteamericano, como la estructuracién de un esque-
ma que garantice seguridad para las inversiones. Estos elementos son funda-
mentales para el momento de efectuar una evaluacion del ALCA, tal como se
pretende en el siguiente capitulo, con €l proposito de esclarecer su real apli-
cacion, tal como lo hemos expresado de manera reiterativa.

En términos mas generales, cuando se habla del «regionalismo abier-
to», se busca degjar sentado unavisién conceptual de que laintegracion se ape-
gaalos principios del libre mercado y no soslaya laintegracion multilateral.
Dicho en otras palabras, la integracion comercial bilateral, subregiona y re-
gional serian un aporte a sistemainternaciona del comercio, ya que son me-
ramente mecanismos conducentes a crear condiciones de libre comercio entre
las partes firmantes de un acuerdo.

La pregunta central en el campo del «regionalismo abierto» essi la su-
matoria de la multiplicidad de acuerdos a todo nivel pudiese conducir alain-
tegracion multilateral mas profunda, o por el contrario se trata de un sendero
opuesto que no garantiza una economia internacional libre de proteccionismo
y de trabas al intercambio de bienesy servicios.

Bhagwati sostiene que las zonas de libre comercio deben llamarse mas
bien «zonas preferenciales de comercio», ya que «unazonade libre comercio,
debido ala discriminacion inherente que esta implica en la liberalizacion del
comercio, es diferente del libre comercio. En verdad, su lado malo es el pro-
teccionismo contralos no miembros, en contra de quienes la proteccion rela-

10. Seguln el Banco Mundial, el regionalismo latinoamericano es «abierto» por tres rezones: i)
apertura comercial unilateral, ii) substancial liberalizacion de los regimenes de inversion, vy,
iii) la mayoria de paises latinoamericanos ha expresado su voluntad de participar en el AL-
CA 'y han observado una posicién activa en la OMC. Ver para una mayor ampliacion del te-
ma: «Trade: Towards Open Regionalism» (1997).

11. Shahid Javed Burki y Guillermo E. Perry, «Towards Open Regionalism», en Trade: Towards
Open Regionalim, Washington D.C., The World Bank, 1998, pp. 3-9.
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tiva se incrementa debido a que las barreras caen en favor de los miembros,
mientras se mantienen en contra de los no miembros».12

Los «acuerdos de comercio preferenciales» serian en esencia, segin
este autor, proteccionistas en contra de 1os no miembros como consecuencia
de que por lo genera se incrementan la proteccion relativay las barreras a su
interior. Este «proteccionismo» regional originaria dos problemas: i) desvia-
cién del comercio ya que las propias preferencias crean incentivos paratal si-
tuacion, y, i) la «bola de spaghetti» que se produce por la necesidad de esta-
blecer reglas de origen, generalmente bajo criterios arbitrarios y que a su vez
implican laimposicién de diferentes niveles arancelarios.

Lavision de Bhagwati se fundamenta en las afirmaciones de Jacob Vi-
ner, para quien las preferencias crean incentivos que a su vez conducen a la
desviacion del comercio. Asi planteadas las cosas, en las que no se puede de-
jar de reconocer la posibilidad de la desviacion del comercio, sin embargo, se
niega un hecho real que tiene que ver con el interés en el regionalismo por la
presencia de conexiones histdricas entre los paises y por la estructura geogra-
fica del comercio.

6. LOS «BUILDINGY STUMBLING BLOCKS»

En el marco de la discusion anterior referida a regionalismo abier-
to, los «building blocks» son aquellos acuerdos regional es que complemen-
tan o facilitan la liberalizacion multilateral, siempre y cuando sean compa-
tibles con el art. XXV del GATT, es decir, no eleven el nivel de proteccion
frente a terceros paises, cubran «lo substancial del comercio» entre sus
miembrosy se garantice el libre comercio en un plazo determinado. Bergs-
ten sostiene que los acuerdos regionales son positivos porque la creacion
del comercio generalmente supera a la desviacion lo cua fortalece la libe-
ralizacion global, |os compromisos regionales se negocian més répidamen-
te que los multilaterales, existe un efecto demostracion ya que otros paises
tratan de simular los compromisos de liberalizacién de los acuerdos regio-
nales y se genera cooperacion politica. Por el lado contrario estén los
«stumbling blocks» que implican la destruccién de la integracion multila-
teral por la presencia de preferencias que distorsionan el principio multila-
teral de no-discriminacion.

12. Jagdish Bhagwati, «The FTAA is Not Free Trade», en Trade: Towards Open Regionalism,
Washington D.C., The World Bank, 1998, p. 13.
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Sobre este tema del «regionalismo abierto», en sintesis, podriamos es-
tablecer que laintegracion atodos sus niveles genera nuevos flujos de comer-
Cio, que en palabras de Bhagwati, son el resultado de un comercio preferen-
cial, por tanto «no abierto» y, sobre todo, discriminatorio en contrade la clau-
sula de Nacién Mas Favorecida (NMF), base fundamental del sistema multi-
lateral de comercio. La CEPAL reconoce la situacién del comercio preferen-
cial que de todos modos resulta ser inevitable para apuntalar nuevos flujos de
comercio que en lamayoriade veces, en el caso de casi todos |os acuerdos la-
tinoamericanos, presentan un nuevo patrén de comercio sustentado en pro-
ductos de mayor valor agregado y contenido tecnoldgico. Los beneficios del
comercio preferencial compensan |os sacrificios que posiblemente se originan
en la desviacion de comercio.

7. COMERCIOY DESARROLLO

En el presente acapite intentaremos dar una vision muy apretada sobre
las vinculaciones entre el libre comercio y el desarrollo, en el marco del sis-
tema multilateral del comercio. En este campo se puede encontrar dos visio-
nes distintas: en primer lugar aquella tendencia que considera la necesidad de
aprovechar mejor el sistema multilateral del comercio en favor de los paises
en desarrollo, sobre la base de una verdadera «agenda propositiva» encamina-
daalaaplicacion real de tratamientos preferencial es para los paises de menor
desarrallo, y sobre la base de mayores compromisos por parte de los PD. En
el lado opuesto, la tendencia anglosagjona que parte del supuesto de que los
PED se benefician tanto de la liberalizacion del comercio de mercancias, co-
mo de manera potencial cuando se liberalicen completamente los serviciosy
la agricultura, sectores en los cuales las disciplinas multilaterales son todavia
nuevas.

Laposicion delaUNCTAD, como actor mas visible de |a primera po-
sicién, hasido muy coherente alo largo del tiempo, pues hatratado de encon-
trar los mecanismos que hagan posible convertir a comercio internacional en
un verdadero pilar del desarrollo socio-econémico de las naciones. En efecto:

Como Acuerdo nacido en una época de postguerra, €l GATT debia gjustar-
se alaprioridad de reconstruir |os paises devastados. L os paises en desarrollo
solo ocupaban un lugar muy secundario en sus preocupaciones [...] [pero] en
1964 tuvo lugar un suceso de gran importancia: el nacimiento de laUNCTAD,
gue supuso un revulsivo para la consideracién en €l GATT de la situacion de
los paises en desarrollo. Reaccionando ante este hecho, en una sesion extraor-
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dinariade |as Partes Contratantes se establecio laincorporacion al GATT deun
mecanismo: la parte IV del Acuerdo General .13

Enlaparte IV del GATT consta «[...] la autorizacion para una accién
concertada en favor del comercio de los paises en via de desarrollo y recono-
ce lano-aplicacion del sistema de reciprocidad (ventajas mutuas y reciprocas)
gue se deriva de la filosofia del Acuerdo».14

En este contexto, |os principales planteamientos de laUNCTAD sesin-
tetizan en su propuesta para que los PED definan una «Agenda Positiva» en
las negociaciones comerciales multilaterales, en la cua «estos paises identifi-
carian sistematicamente sus intereses y establecerian objetivos redlistas en lo
relacionado con todos los aspectos, no solo en aquellos en los que son ‘de-
mandantes’, sino perseguir estos objetivos a través de su formulacion de pro-
puestas concretas y técnicamente fundamentadas en alianza con los paises
considerados».15

En lo que respectaa TED, la UNCTAD considera que es indispensa
ble el cumplimiento de dos acciones basicas: i) hacer mas operativas aquellas
disposiciones en esta materia que ya constan en los diferentes acuerdos de la
OMC, afin de que se apliquen segln las necesidades especificas de los PED,
especia mente atendiendo aquellas necesidades de | os «paises menos desarro-
[lados» (least developed countries), y, ii) efectuar las reformas que sean nece-
sarias en los diferentes acuerdos de comercio multilateral para garantizar co-
herencia entre las politicas comercialesy las politicas del desarrollo. En €l ca-
pitulo 2 volveremos a revisar con mayor detalle la denominada «Agenda Po-
sitiva», en la que se puede encontrar propuestas para las negociaciones multi-
laterales en materias tan variadas como agriculturay servicios.

Pero antes de cerrar nuestra argumentacion con respecto ala «Agenda
Positiva», resulta conveniente reflexionar sobre un interrogante de fondo que
se planteala UNCTAD: ¢como integrar el comercioy el desarrollo?, es decir,
las maneras para mantener la coherencia entre las politicas sefialadas en el pa-
rrafo anterior. Larespuesta o respuestas a tal inquietud todavia no son contun-
dentes debido a la presencia de una serie de condicionantes que se originan
por las diferencias de intereses entre los PD y los PED al interior del sistema
internacional del comercio, y por la presencia de fuertes contradicciones de-

13. Miguel Angel Diaz Mier, Del GATT a la Organizacién Mundial de Comercio, Madrid, Edi-
torial Sintesis S.A., 1996, pp. 64-65.

14. Ibidem, p. 105.

15. Murray Gibbs, «The Positive Agenda and the Seattle Conference», en Positive Agenda and
Future Trade Negotiations, Ginebra, UNCTAD, 2000, p. 6.
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bido alaexclusion de grandes conglomerados humanos del proceso mismo de
la globalizacion.

Quizés se podria encontrar algunos indicios en algunos documentos de
la UNCTAD en los cuales se hace referencia a la necesidad de implementar
politicas que fortalezcan a la competitividad de los paises, |o cual cabe decir,
implicaria un cambio de enfoque a las disciplinas multilateral es.16

De manera resumida, entonces, la UNCTAD propone que €l TED de-
beria ser disefiado de conformidad con las necesidades comerciales especifi-
casy en concordancia con los objetivos del desarrollo delos PED, es decir de-
jar de lado disposiciones y medidas muy genéricas y por tanto poco operati-
vas. De dli que los PED deberian asumir una posicion més activay sobre to-
do propositiva en las negociaciones multilaterales, paralo cual esimportante
laformacién de alianzas conducentes a encontrar intereses comunes que con-
duzcan alaformulacion de posiciones concertadas.

En la orilla opuesta, tenemos la otra vision con una matriz liberal, la
cual encuentra en el sistema multilateral de comercio los principiosy los me-
canismos necesarios para garantizar que en el proceso de liberalizacion del
comercio también son ganadores los PED, siempre y cuando estos paises li-
beralicen sus propias politicas de comercio, aunque reconoce que «el acuerdo
dela OMC provee | os estandares minimos legal es vincul antes paralareforma
y laliberalizacion, pero no son estandares econdmicamente éptimos».17 Detal
forma que existiria una relacion directa, aunque no proporcional, entre la
aperturay €l logro de beneficios através del comercio internacional, situacion
gue en la mayoria de las veces no se cumple por el conjunto de restricciones
existentes en el propio comercio internacional.

En esta linea de pensamiento, la OMC parte del principio de que lali-
beralizacién del comercio multilateral es la condicion indispensable parafor-
talecer la economia mundial y a través de ello lograr un mayor crecimiento
del comercio, lasinversiones, el empleo y los ingresos. Los elementos subya-
centes que sustentan esta posicion «liberal-optimista» serian los siguientes:

16. Lasdisciplinas delaOMC se fundamentan en los principios de la «transparencia» (certidum-
bre en la definicion de politicas comerciales internas) y la «no-discriminacions (clausula de
nacién més favoreciday clausula de trato nacional), por tanto, un cambio de enfoque condu-
cente afomentar la competitividad de los paises implicariala preservacion de los espacios de
las politicas nacional es para la reestructuracion productiva, lainduccién de encadenamientos
productivos entre sectores, el fortalecimiento de la industria para generar mayores valores
agregados, etc., lo cual, en definitiva, es un cambio de paradigmaen el sistemainternacional
del comercio y seguramente en las relaciones internacional es mismas entre las naciones.

17. Will Martin y Alan Winters (editores), «The Uruguay Round: a milestone for developing
countries», en The Uruguay Round and Developing Countries, Gran Bretafia, Cambridge
University Press, 1996, p. 2.

18. CEPAL, Transformacién productiva con equidad, Santiago de Chile, CEPAL, 1990, p. 15.
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i) Lareduccion arancelaria facilita el comercio de bienes.

ii) Lavigenciade un marco juridico fuerte garantiza la aplicacion de dis-
ciplinas que garantizan seguridad para el comercio de bienesy servi-
ciosy parala proteccién de los derechos de propiedad intelectual rela-
cionados con el comercio.

iii) Los principios de «transparencia» y de «no-discriminacion» son los pi-
lares para €l libre comercio.

iv) La vigencia de la cooperacion econémica como una expresion de la
voluntad de los paises por ser parte de un «sistema comercial més jus-
to y més abierto».

v) El llamado alacooperacion entrelaOMC, el FMI y el Banco Mundial
para la busgqueda de una mayor coherencia mundial de las politicas en
materia de comercio, moneday finanzas.

Este «optimismo» liberal choca constantemente con las practicas pro-
teccionistas de los PD, la existencia de los Ilamados «picos tarifarios» por los
cuales se mantienen aranceles altos para productos de interés de exportacion
de los PED, condicionalidades y calificaciones para beneficiarse de sistemas
preferencias unilaterales, entre otras restricciones que vulneran abiertamente
los supuestos de beneficios autométicos en € comercio internacional.

8. INTEGRACION PARA EL DESARROLLO

La CEPAL en su Transformacion productiva con equidad plantea co-
mo una necesidad para el desarrollo sostenido de la region, la obtencién de
mayores niveles de competitividad internacional, que a su vez se alimentaria
de dos procesos: i) Incorporacion del progreso técnico al proceso productivo,
y, ii) Menos depreciacion de los ingresos y de los salarios reales. Laindustria-
lizacién sigue siendo €l gje de un proceso de transformacion estructural afin
de romper el encapsulamiento sectorial. Se reconoce la necesidad de imple-
mentar medidas redistributivas afavor de los sectores marginados a fin de pa-
liar los aspectos adversos que se presentan en el proceso de rompimiento de
la heterogeneidad estructural.

En este marco general sobre el desarrollo, la CEPAL establece que:
«la integracion latinoamericana y caribefia y la cooperacion intrarregional
son esenciales en cuanto contribuyen de manera vital a afianzamiento de la
transformacion productiva, la democratizacion y la justicia distributiva.18
L as politicas para generar la competitividad «auténtica» y fortalecer la capa-

19. Ibidem, p. 16.
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cidad de competir en los mercados regionales e internacionales deben girar
alrededor de:

a) mejorar lacalidad de lainsercion internacional,

b) mayor articulacion productiva,

€) mayor cooperacion publico-privada.

En cuanto alaapertura: «en materiade politicacomercial y cambiaria,
alcanzar la transformacion productiva exige una mayor apertura de la econo-
mia, como medio parainducir aumentos de la productividad y estimular lain-
corporacién de progreso técnico».19 De tal forma que podriamos afirmar que
la CEPAL confia en un «regionalismo abierto», en la medida que laintegra-
cion se convierte en una palanca en materia de la transformacion productiva,
gue a su vez solo es posible en un contexto de apertura. Este «regionalismo
abierto» tendria tres g es fundamental es:

i) En €l nivel éptimo el regionalismo abierto permite una mayor interde-
pendencia econémicaregional y anivel subdptimo permite lacreacion
de mecanismos de defensa contra presiones proteccionistas en los mer-
cados extrarregionales.

ii) Laintegracion puede ser funcional paralograr el objetivo de mayores
niveles de competitividad internacional, aunque no es una alternativa
para la consecucion de una insercion més dindmica a la economiain-
ternacional, por lo que resulta ser un proceso complementario.

iii) El «regionalismo abierto» contempla inevitablemente un ingrediente
preferencial, que a su vez conduce al incremento del comercio recipro-
coy de lainversion extranjera directa intrarregional.

Vista asi las cosas, para entender mejor estos planteamientos, volva-
mos al punto deinicio de los argumentos de la CEPAL : unainsercién dinami-
ca a la economia internacional se logra fundamentalmente a través de la
«transformacion productiva», que involucra procesos de innovacion tecnol 6-
gicay equidad, en consecuencia, laintegracion es complementaria, cuya fina-
lidad es la promocion de laliberalizacion comercial intrarregional para apun-
talar la especializacion intraindustrial, de tal forma que se logre superar laes-
pecializacién primaria de los paises | atinoamericanos.

De todo modos, queda un tema pendiente que no es abordado a pro-
fundidad, referido a hecho de que las divergencias del grado de desarrollo
de las economias de la region latinoamericana han provocado que los bene-
ficios del comercio preferencial regional también hayan sido asimétricos, es
decir, unos han ganado mas que otros. De todos modos, |a CEPAL define un
conjunto de politicas de integracion tales como: liberalizacion intrarregional,

1. Murray Gibbs, op. cit., p. 73.
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facilitacion del transporte, facilitacion de los mecanismos de pagos y forta-
lecimiento de la base institucional de la integracion; medidas que en defini-
tiva serian una combinacion de los dos tipos de laintegracion «débil» y «pro-
funda.

Toda vez que se han presentado de manera muy somera los aspectos
tedricos subyacentes del TED. En el siguiente capitulo se avanza con un ana
lisis histérico y analitico de la aplicacion del TED, tanto a escala multilateral
como regional.






CAPITULO 2

Aplicacion del tratamiento especial y
diferenciado en e ambito multilateral
y en los acuerdos de integracion regionales

1. APLICACION DEL TED
EN EL AMBITO MULTILATERAL

En el marco del régimen internacional de comercio, los planteamien-
tos del TED se remontan alas posiciones originarias de |os paises en desarro-
llo (PED) en el Acuerdo General sobre Arancelesy Comercio (GATT), como
una necesidad de reconocer de manera expresa los diferentes grados de desa-
rrollo econémico y socia de la mayoria de paises participes en dicho sistema
multilateral, el cual, cabe recordar, empezé afraguarse ainicios de la posgue-
rra.

Desde aquella época hasta nuestros dias debemos reconocer |a existen-
cia de un proceso complejo para la aplicacion del trato especial, s tomamos
como referencia dos casos relevantes: laimplementacion del Sistema General
de Preferencias por parte de los paises desarrollados a través de concesiones
no reciprocas a los paises en desarrollo; y, su casi inexistente aplicacion en el
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA).

La puesta en marcha del Sistema General de Preferencias a partir de la
famosa «Clausula de Habilitacion» del GATT en 1987, abrid paso a un trata
miento unilateral y voluntario, pero alavez inseguro, muchas veces condicio-
nado para acceder alos beneficios expresados en concesiones arancelarias pa-
rael ingreso alos grandes mercados. Por su parte, una negociacion tipo NAF-
TA puso a los actores casi en las mismas condiciones, como s se tratase de
economias con similar tamafio o grado de desarrollo, lo cual obviamente qui-
ta espacio para un trato mas equilibrado.

De dli que, desde €l punto de vista del proceso histérico podriamos
efectuar una primera afirmacion en el sentido de que la aplicacion y vigencia
del TED en las dos Ultimas décadas present6 una tendencia que conlleva a su
redefinicion, més alin en los Ultimos afios cuando se estan consolidando los
procesos de integracion regional e incluso bilateral. Obviamente esta tenden-
cia de redefinicion del trato especial va a afectar, como de hecho yalo viene
haciendo, ala negociacion al interior del ALCA. Sobre este particular volve-
remos a abordarlo en el siguiente capitulo.
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En la conferencia de La Habana (1947-48) se planted por parte de va-
rios paises en desarrollo la necesidad del TED para «corregir las inequidades
percibidas del sistemainternacional de comercio de laposguerra por medio de
la introduccion del tratamiento preferencial en su favor alo largo de todo €l
espectro de las relaciones econdmicas internacionales».! El GATT de 1947 re-
cogio algunos de estos planteamientos, como en los casos del art. XVIII
(«Asistencia Gubernamental para €l Desarrollo Econémico»), que permitié
flexibilidad en la estructura arancelariade los PED paralamantencion de cier-
tos niveles de proteccién a una determinada rama de produccion, asi como €l
establecimiento de restricciones cuantitativas por motivos de balanza de pa-
gos. El art. XXVI por €l cua muchos paises lograron reducir sus compromi-
sos de consolidacion arancelaria al momento de negociar su acceso a GATT.

Pero el hecho més destacado, tal como se menciono en el capitulo an-
terior, tuvo que ver con la creacion de la UNCTAD en 1964, cuyo primer gran
resultado fue introducir en el GATT de 1947 la parte IV denominada «Comer-
cioy Desarrollo» (articulos XXX VI, XXXVl y XXXVIII), en lacua constan
los principios, los compromisos y la accion colectiva en favor de las «partes
contratantes poco desarrolladas». En el numeral 2.8 del articulo XXXV cons-
tala «no-reciprocidad» por parte de |os mencionados paises, es decir, lafacul-
tad para que estos paises no se vean obligados a otorgar preferencias alos PD.

En términos generales se dice que la parte |V sobre «Comercio y De-
sarrollo» contiene una serie de compromisos de los PD bajo los términos de
lo que se conoce como «clausulas de mejor desempefio», en lamedida que se
basan en disposiciones muy generales como: «conceder una gran priori-
dad...», «abstenerse de establecer tal 0 cua situacion», «tener en cuenta los
intereses particulares de los PED», entre otras.

El segundo gran hito fue la Conferencia de UNCTAD Il (Nueva Del-
hi, 1968), que incorporo los esquemas del Sistema Genera de Preferencias
(SGP) al GATT, através de una expensa («waiver») alos PD para la aplica-
cion de este mecanismo preferencial y unilateral. Posteriormente, esta excep-
cion ala clausula de nacion més favorecida (NMF) se estructuré como parte
de la normativa del GATT através de la llamada «clausula de habilitacion»,
adoptada en la Ronda Tokio (noviembre de 1979), que cobija a todos los es-
guemas especiales como las concesiones unilaterales de paises desarrollados
afavor de paises en vias de desarrollo para acceso preferencia alos merca-
dos (SGP) y los acuerdos regionales entre los PED, €l trato especia alos pai-
ses menos desarrollados (PMD).

En esta primera etapa de aplicacion del TED, desde 1964 hasta princi-
piosdelos 80, tal como o destaca Murray Gibbs, [os pilares «reivindicativos»

2. Ibidem, pp. 78-79.
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de los PED fueron dos:. @) lograr un acceso preferencial alos mercados a tra-
vés de concesiones unilaterales por parte de los PD, y, b) obtener mayor dis-
crecionalidad en la aplicacion de las politicas comerciaes con €l fin de prote-
ger a sus industrias nacionales.

Pero ya en la perspectiva de los resultados préacticos poco favorables
paralos PED obtenidos alo largo de este tiempo, se puede aseverar que e en-
foque de esta primera etapa fue completamente insuficiente si se toma en
cuentalos problemas de incertidumbre en el comercio y en lasinversiones por
laaplicacién discreciona del SGP, o si se parte que las reducciones arancela-
rias provocadas en las diferentes rondas de negociacion del GATT han sido
contrapesadas con el incremento considerable de las medidas para-arancela-
rias. Tampoco la facultad de la discrecionalidad en las politicas comerciales
ha sido favorable paralos PED, ya que no han contado ni con los recursos pa-
rallevarlas a cabo ni han logrado establecer verdaderas estrategias de promo-
cién de exportaciones e inversiones para €l mediano y largo plazo.

A partir de los afios 80, la tendencia se ha caracterizado por los cues-
tionamientos que han hecho los PD en materia de trato especial y diferencia
do, bagjo la consideracion de que muchos PED han llegado a una etapa de
«graduacion», es decir a una condicién de madurez econémicay social que
les imposibilita recibir un trato diferente. Consecuentemente, en los Ultimos
afos la tendencia ha sido a una aplicacion «condicionada» del TED por parte
de los PD, en funcion de sus intereses y bajo ciertos mecanismos de presion
econdémicay politica.

Adicionalmente:

Un fuerte énfasis en lareciprocidad ha emergido en el comercio norte-sur.
Los esquemas preferenciales unilaterales estdn siendo reemplazados por
acuerdos de libre comercio reciprocos. En el NAFTA, por ejemplo, México an-
teriormente un beneficiario del SGP en Estados Unidos y Canada, ha acepta-
do fuertemente las mismas obligaciones como estos dos paises (cualificados
por una serie de reservas en los anexos). El ALCA podria establecer una area
de libre comercio reciproca para todo el hemisferio [...] Este proceso de con-
version de los esquemas unilaterales hacia acuerdos de libre comercio podria
tener el efecto de erosionar los esfuerzos de los paises en desarrollo para con-
solidar los acuerdos de integracion subregional y tener el efecto de exacerbar
las distorsiones de los flujos de comercio norte-sur. Por tal razon, el trato es-
pecia y diferenciado, en el sentido de que los acuerdos de libre comercio en-
tre el norte y €l sur no necesariamente tienen que envolver la reciprocidad de
los paises en desarrollo, debe ser establecido como un principio.2
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De lo anteriormente expuesto quedan dos preocupaciones fundamen-
tales:

i) Los principios bésicos de sustento del TED, tales como la generalidad,
la no-reciprocidad y la no-discriminacion, se encuentran en condicio-
nes de redefinicion, cuando no de retroceso, ante lo cual los PED es-
tan perdiendo el acceso preferencial unilateral entregado por los PD.

ii) Como un resultado inevitable del punto anterior, la creacion de zonas
de libre comercio sin preferencias entre los PD y los PED esta ocasio-
nado, aungque con contadas excepciones, desajustes comerciales en los
segundos por su imposibilidad real de competir de manera efectiva en
mercados complicados, incluso con desventaja por la presencia de sub-
sidios, especialmente en el sector agricola.

Para entender mejor las tendencias actuales del TED, conviene profun-
dizar €l andlisis tanto de los mecanismos especificos establecidos en €l dmbi-
to multilateral, los cuales tedricamente ya se encuentran normados para su
aplicacion, o aguellos que son motivo de negociacion en la actualidad (ambos
contenidos en la «Agenda Positiva» de UNCTAD) como también el trata-
miento que se estd estructurando en favor de los llamados paises menos ade-
lantados (PMA); este Ultimo aspecto merece tomarse muy en cuentaya que se
estaria dando una tendencia en los Ultimos afios caracterizada por la aplica-
cion del TED exclusivamente a este grupo de paises, 1o cua implicaria a su
vez que estarian fuera un gran niimero de paises en desarrollo, tal como se ex-
plicaen las siguientes lineas.

Las medidas para €l trato diferenciado en la OMC

M encionamos anteriormente la «clausula de habilitacion», por la cual
se permitié alos PD otorgar un trato diferenciado y més favorable alos PED.
En la Ronda Uruguay se avanzo considerablemente en la definicion del mar-
co legal para el TED, a través de disposiciones especificas en los diferentes
acuerdos de negociacion multilateral (ANM), basicamente en cinco aspectos:
i) plazos mas largos para cumplir con las obligaciones, ii) umbrales més lar-
gos para cumplir con ciertos compromisos, iii) flexibilidad en las obligacio-
nesy procedimientos, iv) aplicacion de «clausulas de méximo desempefio», y,
V) asistenciay asesoria técnica.

Plazos mas lar gos para cumplir
con las obligaciones

Se refieren a plazos més largos concedidos a los PED para el cumpli-
miento de obligaciones que se aplican a todos los miembros de la OMC. Por
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egjemplo en el Acuerdo de Agricultura se establece que los PED deben cum-
plir sus compromisos de reduccién en un periodo de 10 afios, los PD en 6 afios
y los PMA estén exentos de estos compromisos.

Umbrales diferenciados para cumplir
con ciertos compromisos

Serefieren adiferencias en las obligaciones que toman en cuenta el ni-
vel de desarrollo o el tamafio de las economias, como €l establecimiento de
minimis més favorable paralos PED en los Acuerdos de Subsidiosy Medidas
Compensatorias, en €l de Antidumping y en el de Salvaguardias.

Flexibilidad en las obligacionesy procedimientos

También toman en cuenta el nivel de desarrollo o el tamafio de las eco-
nomias pero no vinculadas directamente con umbrales, pero si relacionados
con procedimientos especificos, como es €l caso de las disposiciones del
Acuerdo sobre Agricultura que determina que las medidas oficiales de asis-
tencia directa o indirecta, que los PED aplican para fomentar e desarrollo
agricolay rural, quedan exentas de los compromisos de reduccién de la ayu-
dainterna.

Otros compromisos y clausulas de maximo empefio

Se refieren a disposiciones que conminan alos PD a «prestar la maxi-
ma atencion» alos intereses de los PED en e momento de aplicar una deter-
minada medida, como es el caso del Acuerdo de Antidumping, para cuyaapli-
cacion se debe tomar en cuenta la situacion particular de estos Ultimos.

En el cuadro 1 se puede apreciar un detalle de las principal es disposi-
ciones de |os diferentes acuerdos multilaterales en materia de TED. Este cua-
dro no es exhaustivo, pero permite una apreciacion general sobre el tema. En
€l cuadro 2 se presenta una sintesis similar pero en base de los diferentes
acuerdos en el @mbito regional y subregional.

De lo anteriormente expuesto, en definitiva, se desprende que la nor-
mativa multilateral, que sirve de sustento al TED, gira arededor del principio
de «no-reciprocidad» por parte de los PED, sin embargo, la tendencia es pa-
sar por ato la «clausula de habilitacién», con la intencion sesgada de que €l
TED se aplique de una manera no generalizada (paises «graduados» fuera del
esquema) y reciproca (acuerdos de libre comercio para los flujos norte-sur).
Dealli que se apreciaunatendenciade algunaformadiscriminatoriaen lame-
dida que solo un grupo de los PED, los [lamados «paises menos adel antados»
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(PMA) estaria en condiciones de recibir preferencias sin la obligacion de ser
reciprocos. A continuacion se revisa este Ultimo aspecto.

2. EL TRATAMIENTOA LOS
«PAISES MENOS ADELANTADOS» (PMA)3

Lanormativa multilateral contemplala «Decision ministeria relativaa
las medidas en favor de los paises menos adelantados» (diciembre de 1993),
lacual parte de laconsideracion de que paralos PMA: «[...] € mantenimien-
to del acceso preferencial sigue siendo un medio esencial para mejorar sus
oportunidades comerciales|...] por tanto solo deberan asumir compromisosy
hacer concesiones en la medida compatible con las necesidades de cada uno
de ellos en materia de desarrollo, finanzas y comercio, o con sus capacidades
administrativas e institucionales».4

Sobre este reconocimiento de la necesidad de lograr una mayor parti-
cipacion en el comercio mundial por parte de los PMA, la referida decision
ministerial determina principios, mas que acciones, paragarantizar lo siguien-
te: i) laaplicacion de medidas especialesy diferenciadas, ii) la mantencion y
posible mejoramiento del SGP y otros esquemas para productos de exporta-
cion deinterés delos PMA, iii) la aplicacion flexible de las normas establ eci-
das en los diferentes acuerdos multilaterales, iv) la consideracion de los inte-
reses exportadores de los PMA cuando se apliquen restricciones por balanza
de pagos o cualquier otra medida de defensa comercidl, y, v) la entrega de
asistencia técnica alos PMA con el objeto de que diversifiquen sus bases de
produccién y exportacion.

De acuerdo a un estudio preparado por la UNCTAD,S los objetivos de
lograr un mayor y mejor acceso a mercados en beneficio de los PMA han si-
do abordados en varias reuniones ministeriales de laOMC (Singapur, Seattle),
en la Reunion de la UNCTAD X (Bangkok), entre otras; asi mismo se han
concretado una serie de programas que incluyen la eliminacién de aranceles
para un conjunto de productos, como en el caso de las enmiendas del SGP

3. LosPMA son designados por las Naciones Unidas através del Consejo Econémicoy Social.
Este Consgjo revisa lalista de paises cada tres afios en funcion de varios indicadores econé-
micos y sociales tales como: producto interno bruto per cépita, esperanza de vida al nacer,
matricula escolar, afabetizacion y nivel de diversificacion econémica.

4. Secretaria del GATT, Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales. Los textos juridicos, Ginebra, 1994.

5. Estefano Inama, et al., Improving Market Access For Least Developed Countries, Ginebra,
documento UNCTAD/DITC/TNCDB/, 12 de marzo del 2001 (version origina en inglés).
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norteamericano en favor de los paises del Africa Subsahariana («African
Growth and Opportunity Act» (AGOA, mayo del 2000), la ampliacién de la
lista de productos bajo el SGP canadiense (septiembre del 2000) y el acceso
libre ala Unién Europea através del Programa «Everything But Arms» (EBA,
marzo del 2001). Sin embargo, los resultados obtenidos en la préactica no son
los esperados ya que €l aprovechamiento de tales preferencias siempre estalli-
gado a cumplimiento de exigentes normas de origen y no cubren todos los
productos de exportacion de los PMA. En tal sentido:

La concesion de preferencias arancelarias o €l acceso a mercado sin aran-
celes para todos los productos no asegura autométicamente que las preferen-
cias comerciales son efectivamente utilizadas por |os paises beneficiarios. Ta-
les preferencias estan condicionadas al cumplimiento de una serie de requeri-
mientos, los cuales en varias instancias los PMA no estén en capacidad de
cumplir. De manera similar €l disefio y la estructura del marco legal a través
del cua estas preferencias estan disponibles paralos PMA no reflgjan adecua-
damente los intereses de los PMA reflejados en la estabilidad y |a seguridad
necesarias para atraer las necesarias inversiones orientadas a la exportacion.6

Segun € estudio antes sefidlado, las restricciones que presentan los
PMA en el acceso efectivo alos mercados se expresan en las siguientes cifras:

i) Estados Unidos: latasade cobertura del SGP llego a 53% en 1998, es
decir una buena parte de las exportaciones de los PMA todavia siguen
pagando aranceles en este importante mercado. La tasa de utilizacion,
definida como la relacion entre el monto de importaciones con prefe-
rencias realmente recibidas y el monto total de importaciones cubier-
tas 0 amparadas por preferencias, fue aproximadamente del 76%.

ii) Canada: a pesar del SGP, los PMA todavia pagan aranceles para €l
94% de sus exportaciones, tanto por la baja cobertura de las preferen-
cias como por su poca utilizacion.

iii) Japdn: el 60% de las exportaciones de los PMA no gozan de las prefe-
rencias del SGP japonés (1997), por lo que €l vaor de las exportacio-
nes provenientes de los PMA y que recibieron preferencias arancela-
rias fue menor al 30% de todo el monto de | as exportaciones gravables.

iv) Union Europea: las importaciones bajo régimen SGP desde los PMA
no ACP que efectivamente recibieron preferencias fueron de alrededor
de US$ un mil millones en 1999, representando cerca del 30% del to-
tal de las exportaciones de los PMA y que eran potencialmente elegi-

6. Ibidem, p. 4.
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bles para €l tratamiento preferencial. Esta situacion es similar paralos

paises PMA-ACP.

L os factores detectados como barreras para el logro de una adecuada
efectividad del SGP son los siguientes: i) lafalta de seguridad para el acceso
alos mercados debido a caracter autdnomo del SGP, que provocainclusion o
exclusién de productos o paises, ii) una cobertura insuficiente de productos,
gue se expresa en los casos de la exclusién de productos agricolas y de la pes-
caen los esquemas preferenciales de la Union Europeay el Japdn, como tam-
bién la completa exclusién de los productos textiles y ropa en €l caso de los
Estados Unidos y Canadd, iii) excesivamente estrictas reglas de origen no
compatibles con larea capacidad industrial de los PMA, iv) desconocimien-
to por parte de los exportadores de los PMA sobre |as preferencias existentes,
y, V) mérgenes de preferencia limitados que desincentivan a los exportadores
de los PMA por cuanto los costos de cumplir con los requerimientos de cali-
ficacion resultan ser en muchos casos superiores a pago de los aranceles de
NMF

Junto a estos factores relacionados con la baja utilizacion del SGP, se
debe afiadir dos restricciones provenientes de: i) la falta de capacidad de ex-
portacion o de oferta por parte de los PMA, que a su vez es uno de los prin-
cipales abstaculos para el aprovechamiento de las preferencias, v, ii) las con-
dicionalidades no comercialesimpuestas por los PD paralaelegibilidad delos
PMA beneficiarios de las preferencias, es decir, factores de tipo politico.

L as medidas que deberian implementarse para hacer frente atales factores
restrictivos que limitan un mayor acceso a los mercados serian los siguientes:
«...] 1) garantizar seguridad del tratamiento preferencia entregado, ii) proveer
una cobertura completa de productos sin arancel es, excepciones paralimitados
productos podran ser entregadas a través de cuotas sin aranceles con un calen-
dario de desmantelamiento, iii) armonizar e idear requerimientos de origen
adaptados con la capacidad industrial de los PMA, iv) fortalecer la UNCTAD
y otras organizaciones internacionales para la cooperacion técnica para maxi-
mizar la utilizacion de las preferencias comerciales».”

L as preocupaciones centrales que perjudican alos PMA en el aprove-
chamiento de los esquemas preferencial es unilateral es entregados por los PD
se resumen en la falta de predicibilidad y estabilidad de estos regimenes co-
merciales, asi como su baja utilizacion, sin embargo «[...] se debe reconocer
que €l riesgo del retiro de las preferencias radica mas del criterio de gradua-
cion y de los diferentes obstaculos no arancelarios que de las decisiones uni-

7. Ibidem, p. 1.
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laterales para el retiro de las preferencias ... los esquemas preferenciales ac-
tuales tienen diferentes plazos y diferente cobertura de productos y sobre to-
do tienen diferentes reglas de origen».8 El Secretario General dela UNCTAD
también hace notar de manera coherente que:

El impacto sustentable de las medidas de comercio en favor de los PMA
no proviene solo del libre acceso arancelario o de la eliminacion de las barre-
ras no arancelarias y la simplificacion de las reglas de origen. Aunque los pro-
blemas de acceso a mercados son en verdad muy reales, en muchos casos las
restricciones de la ofertay la falta de capacidad para ofrecer un rango diversi-
ficado de productos'y servicios competitivos son tan decisivos sino mas quelos
obstaculos para €l acceso a mercados. Seria erréneo y excesivo esperar que un
foro de negociacion comercial como la OMC provea soluciones para ampliar
y mejorar la capacidad de oferta de los PMA y en general de los paises en de-
sarrollo.9

De todo lo expuesto en estas dos Ultimas citas se desprenden, primero,
los problemas de acceso a los mercados por parte de los PMA, por extension
de lamayoria de los PED, se originan por la aplicacion discriminaday no ge-
neralizada de | os esquemas preferencial es otorgados para las economias desa-
rrolladas, principalmente através de criterios de graduacion discriminatorios,
todo o cual se agrava con el neoproteccionismo no arancelario; segundo, hay
un reconocimiento expreso que las dificultades estructurales de los PMA y
PED para diversificar su produccion y exportaciones, desbordan el marco de
accion de la OMC, requiriéndose un conjunto de acciones que empiecen con
una mayor capacidad de negociacion y defensa de |os propios intereses de es-
tos paisesy lacooperacion internacional para poner como base alostemas del
desarrollo dentro del sistema multilateral de comercio. LaUNCTAD hadeno-
minado a esta nueva vision como la «Agenda Positiva», que inmediatamente
pasamos a revisar.

3. LA «<AGENDA POSITIVA» DE LA UNCTAD

La UNCTAD ha destacado en varios de sus trabajos la situacion des-
ventgjosa en el comercio mundial paralos paises en desarrollo, ya que los be-

8. Rubens Ricupero, discurso del secretario general de la UNCTAD alareunion ministerial de
comercio de los PMA, Zanzibar, 24 de julio del 2001 (http://www.unctaeorg/sgy/sgsta-
036_24701zanzibar.en.htm), pp. 2y 3.

9. Ibidem, p. 4.



44 Santiago Garcia Alvarez

neficios de la Ronda Uruguay no han sido equitativamente distribuidos, fren-
te alo cual lamayoria de estos paises se ha conformado con una posicion de
reclamo, més no de proposicion de alternativas para buscar €l cumplimiento
de sus objetivos. Unamayor capacidad de propuesta por parte de los PED les
deberia permitir pasar de una situacion de «decision-takers» a «decision ma-
kers», siendo necesario tomar en cuenta una serie de elementos de partida, ta-
les como:

i) Unaevaluacion de los resultados de la Ronda Uruguay en términos de
su desarrollo.

ii) Identificar y aprovechar las nuevas oportunidades comerciales.

iii) Identificar e implementar nuevas estrategias de desarrollo productivo
compatibles con las disciplinas de comercio.

iv) ldentificar las debilidades y las fortalezas de su oferta exportable.

v) Fijar objetivos precisos de negociacion e identificar aliados en funcion
de todo lo anterior.

Tal como se menciono en el capitulo anterior donde se paso revista al
marco conceptua del trato especial, lainquietud principal delaUNCTAD tie-
ne que ver con la manera 0 maneras Mas propicias para integrar el comercio
con €l desarrollo, es decir convertir al primero no en un fin en si mismo, sino
en un instrumento para el desarrollo econémico y social de los PED. Bgjo
nuestro criterio, esta vision no constituye un simple enunciado del «deber
Ser», sino un principio rector del funcionamiento del sistema multilateral de
comercio —al igual que los de transparenciay reciprocidad—, que a su vez de-
manda la definicion de mecanismos de aplicacion, todo lo cual parte de un
cambio de las disciplinas del comercio y el mejoramiento de la capacidad de
negociacion de los PED. La «Agenda Positiva» abarca un conjunto de pro-
puestas para:

i) Revisar lallamada «agenda incorporada» de OMC, es decir, tanto las
negociaciones en el campo de la Agricultura que fueron determinadas
como un mandato a finalizar la Ronda Uruguay, en un plazo de cinco
anos, que se cumplieron en el 2000; como también las negociaciones
en materia de Servicios, tema todavia poco desarrollado dentro de la
normativa multilateral.

ii) Revisar la aplicacion de los acuerdos multilaterales de comercio
(AMC), yaquelamayoria contiene disposiciones en materiadetrato es-
pecia que no se cumplen, en detrimento de los PED y dentro de éstos
los PMA, especia mente la normativa que forma parte de losAMC con
mayor incidencia en las politicas de desarrollo o en |as posibilidades de
exportacion de los PED, tales como: Subsidiosy Medidas Compensato-
rias, Anti-dumping, Propiedad Intelectual Relacionado con el Comercio
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(TRIPS) e Inversiones (TRIMS). Adicionalmente, la «agenda incorpo-

rada», amas de los item i) y ii) incluyen las compras publicas.

iii) Elevar latransparenciaal interior dela OMC, yaque en general los PD
son los que controlan la toma de decisiones, a pesar de la vigencia del
principio del «single undertaking», 0 «compromiso Unico», es decir, la
necesidad de Ilegar por consenso unanime de todos los miembros para
concretar tal o cual decision.

Répi damente mencionemos con mayor detalle algunos de |os temas se-
fialados en el parrafo anterior: en el Acuerdo de Agricultura se debe llegar a
un consenso para limitar los subsidios a las exportaciones, en el Acuerdo de
Servicios estén pendientes temas como la aplicacién de la salvaguardia de
emergenciay del art. IV («participacion creciente de los paises en desarro-
[lo»), en el de Anti-dumping se esperalimitar su aplicacion parael caso delos
PMA, en el de Subsidios la aceptacion de ciertas ayudas que implementen los
PED, en TRIPS y TRIMS ampliar el periodo de transicion en favor de los
PED que expiré afinales de 1999, y transparencia en las compras publicas.

En definitiva, la «agenda positiva» de la UNCTAD plantea que es in-
dispensable el cumplimiento de tres acciones fundamentales para mejorar la
posicion de los PED en el sistema multilateral de comercio:

i) Volver méas operativas aquellas disposiciones en materia de trato espe-
cial, que yaconstan en los diferentes acuerdos dela OMC, afin de que
se apliquen seglin las necesidades comerciales especificas y de los le-
gitimos objetivos del desarrollo de los PED, especia mente atendiendo
aquellas necesidades de |os «paises menos desarrollados» (least deve-
loped countries).

ii) Efectuar las reformas o crear nuevas disposiciones en los diferentes
acuerdos de comercio multilateral, para garantizar vinculacion entre
las politicas comerciales y las politicas del desarrollo, especialmente
ligadas al fortalecimiento de la capacidad de oferta exportable compe-
titiva, y

iii) Mejorar laposicion y lacapacidad negociadora de los PED, que les per-
mita una participacion mas activa en las negociaciones multilaterales.

4. APLICACION DEL TED EN LOSACUERDOS
DE COMERCIO E INTEGRACION REGIONALES

En este acépite se pasa revista a las disposiciones existentes sobre €l
TED en los principales acuerdos comerciales en el continente americano, co-
mo es el caso de laAsociacion Latinoamericana de Integracion, ALADI (Tra-
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tado de Montevideo, 1980); Comunidad Andina de Naciones, CAN (Acuerdo
de Cartagena, 1969), Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TL-
CAN (1994) y MERCOSUR (Tratado de Asuncién, 1991). De alguna mane-
ra, deberiamos iniciar diciendo que los convenios mas antiguos, suscritos en
las décadas de los 60 y 70, presentan consideraciones especiales para paises
de menor desarrollo, como en el caso de ALADI y CAN. En los convenios
mas recientes como MERCOSUR y TLCAN, especialmente en este Ultimo,
no presentan disposiciones sobre un trato més favorable por condiciones de
desarrollo. La explicacion més coherente de la tendencia a una redefinicion
del TED se deba a que la mayoria de paises |atinoamericanos han implemen-
tado en los Ultimos tiempos las reformas estructurales en las que se incluyen
una mayor apertura hacia el exterior, situacion que obviamente hace menos
complicada una negociacién de integracion. De todos modos, se deberia to-
mar en cuenta que:

[...] Lamayoria de mecanismos de integracion de AméricaLatinay el Ca-
ribe siguen comprometidos, por [0 menos en principio, con la aplicacion de
«medidas especiales» en favor de los paises menos adelantados. No obstante,
latendencia que se vislumbra es la de abordar el trato especia y diferenciado
no como un derecho de facto incorporado de una maneraa priori en el proce-
so de liberalizacion comercial, sino como hasido el caso del NAFTA y MER-
COSUR, como producto de la negociacion entre los paises miembros del es-
quema subregional .10

Lacita anterior refuerzalos criterios que hemos expuesto en el primer
acapite de este capitulo, cuando se menciond el resquebrajamiento en el am-
bito multilateral del principio de «no-reciprocidad» entre «paises distintos»
por diferencias en niveles de desarrollo, para pasar a la «reciprocidad» entre
«paises supuestamente iguales» por compartir |os objetivos de apertura hacia
los mercados internacionales. Esta situacion se profundiza en el dmbito de la
integracion regional, incluso en el nivel mas bagjo de la integracion que seria
el bilateral.

En este mismo sentido, el Comité Tripartito destaca que:

Ciertos acuerdos y regiones del Hemisferio Occidental han tenido una his-
toriaimportante de trato preferencia y diferenciado o de medidas transitorias.
Esteesel caso, por gjemplo, de Nicaraguaen el contexto de Centroamérica, de
Boliviay Ecuador en la Comunidad Andina (anteriormente el Grupo Andino)

10. OEA, Trato Especial y Diferenciado en el Comercio Internacional, documento preparado
por la Unidad de Comercio de la OEA vy presentado a Grupo de Trabagjo del ALCA sobre
Economias més Pequefias (doc. SG/TU/WG.SME/DOC.1/Rev.1), febrero de 1996, p. 5.
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y de las naciones del Caribe Oriental en el contexto del Caribe. La historia de
este trato es muy compleja. Muchas de estas disposiciones preferenciales es-
pecificas ya no estan en vigencia.ll

A continuacion analizaremos algunos puntos relevantes de la aplica-
cion del TED en casos particulares de los diferentes acuerdos de integracion
regional. Los cuadros 2 y 3 contienen un detalle més preciso sobre medidas
de trato especial.

LaALADI establece 3 categorias de paises:

 Paises de menor desarrollo econdémico relativo: Bolivia, Ecuador y Pa-
raguay.

» Paisesde desarrollo intermedio: Colombia, Chile, Perd, Uruguay y Ve-
nezuela.

» Otros paises miembros: Argentina, Brasil y México.

El gje central del trato especial previsto enlaALADI giraarededor del
«Sistema de Apoyo paralos Paises de Menor Desarrollo Relativo», por el cual
se establecen condiciones més favorables para estos paises, en términos de
preferencias no reciprocas, medidas de compensacion por el proceso de aper-
turay condiciones de territorialidad (Boliviay Paraguay), asi como asistencia
técnica. Una caracteristica que debe sefialarse es que los Acuerdos de Alcan-
ce Parcial (AAP) delaALADI han servido de base para los acuerdos bilate-
rales, los cuaes se han incrementado considerablemente en la década de los
90. Tales acuerdos bilaterales, como se sefial 6 anteriormente, no son €l mejor
ejemplo de aplicacion del TED, mas bien sus disposiciones en esta materia
tienen el carécter de transitorias y reflgjan la capacidad de negociacion de las
partes.

La CAN establece como objetivos la puesta en préctica de tratamien-
tos preferenciales en beneficio de Boliviay Ecuador (art. 3, literal h) para: i)
Promover el desarrollo equilibrado y armonicoy reducir las diferencias de de-
sarrollo existentes entre los paises miembros, y, ii) Lograr un ritmo mas ace-
lerado de desarrollo econémico por su participacion en los beneficiosdelain-
dustrializacion del &reay de laliberaizacién del comercio (art. 121).

La normativa de la CAN mantiene un esquema complejo de disposi-
ciones en favor de Boliviay Ecuador en un conjunto de areas tales como: apli-
cacion de preferencias comerciales no reciprocas, desgravaciones arancelarias
distintas, plazos mas largos para la eliminacion gradual de excepciones trato

11. OEA, CEPAL, BID, Tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de
las economias en los acuerdos de comercio y de integracién, documento preparado por el
Comité Tripartito a solicitud de la Presidencia del CNC del ALCA (doc. FTAA.TNC/W/81),
marzo del 2000, p. 5.
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Cuadro 3. MODAL IDADES SOBRE TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO
Y SUAPLICACION EN OMCY CAN

Modalidades Alcances GATT / OMC CAN
1. Periodos de Postergacion de plazos Plazos més largos para Tratamiento para Ecuador y
transicion 0 vigencia de obliga- PED. Bolivia

ciones.

Acuerdo de Cartagena:

*Art. 126: acceso preferen-
cial.

*Art. 128: establecimiento de
ventajas exclusivas.

*Art. 132: flexibilidad en li-
beralizacion de listas de ex-
cepcion.

*Art. 130: némina de produc-
tos de programas sectoriales
desarrollo industria.

*Art. 77: acceso inmediato
productos no producidos re-
servados para | os dos paises.

2. Flexibilidad en
cumplimiento  de
obligacionesy pro-
cedimientos

Limitar o exonerar el
cumplimiento de obli-
gaciones.

A partir de ciertos marge-
neslos PED pueden limi-
tar el acceso a sus merca-
dos o aplicar exoneracio-
nes para promover su
produccion doméstica.

Art. 6, Decision 417 (Fijacion
de Requisitos Especificos de
Origen).

Art. 2, Decision 416 (Normas
especiaes paralacalificacion
y certificacion de origen).
SAFP.

Estructura del AEC.
Convenio de Complementa
cion Industrial.

3. Salvaguardar
los intereses de los
paises en desarro-
llo

Enunciados para garan-
tizar que PD tomaran
en cuenta la situacion
de PED en la aplica-
cién de una determina-
damedida.

Existen consideraciones
que no son obligaciones
para PD.

«Cléausula de méaximo
empefio» por la cua los
PD concederdn en «la
medida de lo posible»
prioridades a los intere-
ses de PED.

Art. 88: establecimiento de
listas de excepciones que no
afecten a Boliviay Ecuador.

Art. 129: aplicacion de medi-
das correctivas a las importa-
ciones.

Art. 108: aplicacién de cléu-
sulas de Salvaguardias.
Tratamiento especia a Boli-
via por su enclaustramiento
geogréfico.

4. Cooperacion y
asistencia técnica

Derecho de recibir coo-
peracion y asistencia
técnica.

Trato més favorable y
ventgjoso para PED en
materia de cooperacion y
asistencia técnica.

Mayor énfasis para Boliviay
Ecuador, incluida la asisten-
ciafinanciera

Fuente: adaptacion del documento FTAA.TNC/W/81, 31 de marzo del 2000, preparado por
el Comité Tripartito (OEA, BID, CEPAL).

Elab.: el autor.
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preferencial en laaplicacion del arancel externo cominy en las reglas de ori-
geny asistenciay cooperacion financiera. Los avances en materia de desgra-
vacion comercial logrados en los Ultimos afios han dejado sin piso muchas de
las disposiciones en el campo del trato especial, adicionalmente se han dado
situaciones recurrentes de incumplimientos de |os compromi sos asumidos por
todos paises miembros, lo cual ha repercutido desfavorablemente a todo el
proceso integracionista subregional. En el cuadro 3 se encuentra un detalle
més preciso de la aplicacion del TED en la subregion, incluso con una com-
paracion con la normativa multilateral.

El TLCAN no contiene medidas especificas en esta materia, pues «to-
das las partes deben cumplir con un nivel equivalente de obligaciones», aun-
que existen medidas transitorias de trato diferentes entre las partes. En €
MERCOSUR, existen disposiciones con plazos més largos y ciertas excepcio-
nes en favor de Uruguay y Paraguay, como es el caso de 1 afio adicional para
estos dos paises en el proceso de liberalizacién comercial lo cual esinsignifi-
cante.






CAPITULO 3

El tratamiento especial y diferenciado en € proceso
de negociacion del ALCA. Evaluacion delos factores

criticos para su aplicacion. El caso de los servicios

En este capitulo abordaremos dos aspectos fundamentales: de una par-

te, ladeterminacion de cuales serian los factores mas importantes que podrian
definir la aplicacion efectiva del trato a las asimetrias presentes en los paises
del ALCA, y, de otra parte, la trayectoria de las discusiones y 1os avances de
las negociaciones en materia de servicios, pero antes, a continuacion vamos a
presentar una breve descripcion de las grandes diferencias econémicas 'y so-
ciales entre los 34 paises del Hemisferio Occidental.

1. EL PROBLEMA DE LASASIMETRIASEN EL ALCA

Los principales indicadores econdmicos del ALCA muestran una si-

tuacion considerable deheterogeneidad a interior de los paises, tal como se
puede observar en los siguientes datos:

i)

PIB / per capita (informacion afio 1999): hay una gran disparidad pues
Estados Unidos tuvo un nivel de aproximadamente $ 33 mil per cépi-
ta, Canada $ 20 mil, Argentina $ 7 800, Brasil $ 4 700; Venezuela $
4000; Costa Rica$ 3000; Colombia $ 2 200; Bolivia$ 1 100; Haiti $
513y Nicaragua $ 464. Ver cuadro 4.

Exportaciones / importaciones: Unicamente 5 paises como Estados
Unidos, Canadd, México, Brasil y Argentina concentran el 93% del to-
tal de las exportaciones y el 94% de las importaciones. El peso de los
Estados Unidos es considerable ya que participo con el 57% del total
de las exportaciones y con €l 66% de las importaciones hemisféricas.
Cuadro 5.

iii) Diversificacion productiva: Unicamente 6 paises, Estados Unidos, Ca-

nad4, Argentinay Brasil, Panamay Antiguay Barbuda, tienen una es-
tructura productiva diversificada, medida a través de la relacion entre
principales «xcommodities» y exportaciones totales. El resto de paises,
incluido México, presenta alta dependencia de un pufiado de productos
de exportacién como petroleo en el propio caso mexicano, ecuatoriano,
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Cuadro 4. ALCA: CLASIFICACION PAISES SEGUN PIB PER CAPITA

Posicion Paises Poblacion mill. PIB US$ mill. PIB
de habitantes 1999 est. (per céapita)

1 Estados Unidos 2732 8915900 32635
2 Canada 30,5 608 700 19957
3 Bahamas 0,283 5630 19894
4 Barbados 0,2 2300 11500
5 Antiguay Barbuda 0,064 620 9688
6 Argentina 36,1 281900 7809
7 S. Cristoba y Nevis 0,042 290 6905
8 S. Lucia 0,1 610 6100
9 Uruguay 33 20100 6091
10 Chile 14 72100 5150
11 Brasil 161,5 761 000 4712
12 México 93,2 432700 4643
13 Trinidad y Tobago 13 5800 4462
14 Venezuela 232 94700 4082
15 Dominica 0,064 250 3906
16 Panama 2,6 9100 3500
17 Suriname 0,431 1480 3434
18 Grenada 0,1 340 3400
19 S. Vicente y las Granadinas 0,1 320 3200
20 Costa Rica 35 10505 3001
21 Belice 0,235 700 2979
22 Pert 24,8 67800 2734
23 Jamaica 2,652 6300 2376
24 Colombia 40,8 92 000 2255
25 El Salvador 6,1 12129 1988
26 Republica Dominicana 8,129 15870 1952
27 Guatemala 10,8 18900 1750
28 Paraguay 5,2 8462 1627
29 Ecuador 12,2 18300 1500
30 Bolivia 8 8900 1113
31 Guyana 0,8 720 900
32 Honduras 6,2 5335 860
33 Haiti 7,6 3900 513
34 Nicaragua 4.8 2226 464

Total ALCA 782,1 11485887 187079

Fuente: ALCA (en base a datos de CEl, FMI, BM).
Elab.: MICIP, Unidad del ALCA. SGA/LA/GS 12-01-2001.

venezolano, colombiano y una exagerada dependencia en el petroleo
crudo que concentra el 80% de las exportaciones de Trinidad y Toba-
go. El resto de paises mantienen igual situacién de ata dependencia de
pocos «commodities» dentro de su canasta exportable. Cuadro 6.
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Cuadro 5. ALCA: CLASIFICACION DE LOSPAISES
SEGUN PARTICIPACION DEL MERCADO REGIONAL
cifrasen US$ millones, 1999

Posicion L

segtin % Participacion %
expor. Paises Exportaciones Importaciones Exportacion Importacion
1 Estados Unidos 695 009 1025032 56,76 66,20
2 Canada 238 446 220183 19,47 14,22
3 México 136 703 142063 11,16 9,17
4 Brasil 48011 49210 3,92 3,18
5 Argentina 23308 25538 1,90 1,65
6 Venezuela 19852 14789 1,62 0,96
7 Chile 15616 15137 1,28 0,98
8 Colombia 11576 10659 0,95 0,69
9 Costa Rica 8150 7590 0,67 0,49
10 Perti 6114 i 0,50 0,00
11 Republica Dominicana 5203 8213 0,42 0,53
12 Ecuador 4451 3017 0,36 0,19

Resto paises 13510 29395 1,10 1,90
13 El Salvador 2470 4124 0,20 0,27
14 Uruguay 2232 3357 0,18 0,22
15 Guatemala 1530 2450 0,12 0,16
16 Honduras 1304 2558 0,11 0,17
17 Jamaica 1131 2587 0,09 0,17
18 Bolivia 1045 1755 0,09 0,11
19 Panama 822 3516 0,07 0,23
20 Paraguay 741 1935 0,06 0,12
21 Nicaragua 524 1639 0,04 0,11
22 Bahamas 380 1810 0,03 0,12
23 Barbados 229 1021 0,02 0,07
24 Haiti 196 1025 0,02 0,07
25 Belice 167 366 0,01 0,02
26 Dominica 54 141 0,004 0,009
27 S. Vicentey las Granadinas 49 201 0,004 0,013
28 Antiguay Barbuda gl g 0,000 0,000
29 Granada i i 0,000 0,000
30 Guyana 134 135 0,000 0,009
31 S. Lucia i i 0,000 0,000
32 S. Cristobal y Nevis gl g 0,000 0,000
33 Suriname 156 135 0,000 0,000
34 Trinidad y Tobago 346 640 0,000 0,000
Total ALCA 1224419 1548376 100,00 100,00

g/i: sin informacion.

Fuente: ALCA (en base a datos de CEI, FMI, BM).

Elab.: MICIP, Unidad del ALCA. SGA/LA/GS/ 12-01-2001.
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Cuadro 6. HEMISFERIO OCCIDENTAL: TAMANO TERRITORIAL,
GRADO DIVERSIFICACION EXPORTACIONESY APERTURA (1996)
Posicion Pais Relacion mayores commodities / Exportaciones |mportaciones
por area exportaciones totales (90-91) bienesy serv. bienesy serv.
territorial respecto PIB  respecto PIB
1 Canada Diversificado 38 35
2 Estados Unidos  Diversificado 11 13
3 Brasil Diversificado 7 8
4 Argentina Diversificado 9 9
5 México Petréleo crudo: 30% 22 20
6 Per(i Cobre: 19,6%, oro: 15,4% 12 16
7 Colombia Café 19,8%; petrdleo crudo: 18,4% 17 20
8 Bolivia Gas natural y manufacturado: 37,8%, zinc: 28,4% 20 27
9 Venezuela Petréleo crudo: 78,6% 37 24
10 Chile minerales metdlicos. 32% 27 29
11 Paraguay algodon: 29,8%; semillas para aceite: 20% 21 26
12 Ecuador Petréleo crudo: 38,5%; banano: 21,8% 31 26
13 Guyana Bauxite: 23,8%, azlicar: 20,1% 101 106
14 Uruguay Lana: 15,9% 18 20
15 Suriname Aluminio: 94% 27 98
16 Nicaragua Café 19,8%; carne: 17,6% 41 66
17 Honduras Banano: 24,4%; café: 17,9% 48 52
18 Guatemala Café 15,5% 18 23
19 Panama Diversificado 94 91
20 CostaRica Banano: 28,4%, café: 15% 45 46
21 Rep.
Dominicana Minerales metdlicos: 42%; azlicar: 28% 29 34
22 Haiti prendas ropa interior: 25,5% 7 28
23 Belice Azlcar: 32,4%; frutas: 15,1% (bananas: 7,3%) 45 49
24 El Salvador Café 26,1% 21 33
25 LasBahamas  Combustibles: 16,8% 44 56
26 Jamaica Minerales metdlicos: 65,7% 55 68
27 Trinidad y
Tobago Petréleo crudo y productos de petréleo: 80% 53 42
28 Dominica Banano: 55,2%; jabon: 20,7% 45 68
29 St. Lucia Banano: 56% 68 70
30 Antiguay
Barbuda Diversificado 106 104
31 Barbados Azlcar: 20,3%; productos de petrdleo: 18,6% 50 42
32 St. Vicent Banano: 48% 48 61
33 St. Kitts-Nevis  Azlcar: 41% 48 74
A Granada Banano: 15% 20 27

Fuentey elab.: OEA, Trade Rules in the Making.
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iv) Inversiones: del total de Inversion Extranjera Directa —|ED— recibida

por América L atina en aproximadamente 77 mil millones de dolaresen
1998, Brasil concentro el 42% de ese total, seguido por México (13%),
Argentina (8%), Chile (6%) y Venezuela (6%). De ali que € 84% de
la |ED regional se concentré en los paises de ALADI, el 8,5% en los
centros financieros del Caribe 'y 7,5% en Centroaméricay el Caribe.
Gran parte de estos recursos se dirigieron hacia procesos de privatiza-
cion de sectores de servicios tales como telecomunicaciones y genera-
ciény distribucion de electricidad.!

En el tema de comercio dentro del Hemisferio, a continuacion desta-

camos tanto su comportamiento de los Ultimos diez afios como su estructura,
sobre la base de informacion estadistica disponible y de los principal es acuer-
dos comerciales existentes, periodo 90-98:

1

i)

i)

Las exportaciones del Hemisferio pasaron de 644 mil millones de do-
lares en 1990 a 1 hillon 186 mil millones de ddlares en 1998, con un
crecimiento promedio del 8% en el periodo. Las exportaciones a terce-
ros (extra-hemisferio) crecieron a 5%, en cambio las exportacionesin-
tra-hemisferio lo hicieron a una tasa superior equivalente al 8% anual
promedio.

Concomitantemente con el punto anterior, la estructura del comercio
hemisférico sufrié cambios en los Ultimos afios, si se considera que las
exportaciones intra-hemisferio pasaron de una participacion del 47%
con respecto a las exportaciones totales en 1990 a 58% del total en
1998; es decir, el dinamismo del comercio se ha fundamentado en el
propio interior del continente.

iii) En el caso particular de AméricaLatina, el dinamismo del comercio ha

sido més preponderante para las exportaciones intrarregion que extra-
region, con tasas del 16 y 11% de crecimiento anual promedio, respec-
tivamente. La participacion del comercio intrarregion paso del 14% del
total de exportaciones en 1990 al 19% en 1998.

iv) En lamayoria de los acuerdos regionales se nota un dinamismo de las

exportaciones intra-grupo superior al comercio extra-grupo o acuerdo,
asi en el caso de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) las expor-
taciones dirigidas a los paises miembros crecieron a 19% anual pro-
medio, y representaron el 12% del total de exportaciones subregiona
lesen 1998 (en 1990 equivalieron al 4% del total de exportaciones); en
el caso del MERCOSUR, las exportaciones intra-grupo crecieron a
22% anual promedio, contra solo el 5% de crecimiento en el nivel ex-

Informacion tomada de CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latinay el Ca-
ribe, Santiago de Chile, Informe 1999.
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tra-grupo, y representaron el 25% del total. Similar situacion se pre-

senta para el Acuerdo de Libre Comercio del Norte (TLCAN), pueslas

exportaciones intra-grupo crecieron al 11% anual promedio, contra so-

lo el 5% de crecimiento en el nivel extra-grupo, y representaron el 52%

del total.

Enlo atinente alalED, a partir de 1990, lainversion extranjera direc-
ta de los Estados Unidos hacia América L atina se ha concentrado basicamen-
te en Brasil y México, cada uno de los cuales ha recibido un tercio del total.
Otros paises receptores de importancia han sido Argentina, Colombia y Chi-
le. Los Estados Unidos, sin duda, resulta ser la principal fuente de inversion
extranjera para todas las agrupaciones regionales, como es el caso de la Co-
munidad Andina (63%), América Central (82%) y MERCOSUR (72%).

Otros indicadores que muestran la heterogeneidad entre los paises del
Hemisferio se pueden apreciar en el cuadro 10, que hace referenciaalos in-
dicadores de Desarrollo Humano.

2. PRINCIPIOSY SUPUESTOS DE LA NEGOCIACION
EN MARCHA EN EL ALCA EN RELACION CON EL TED

El ALCA se esta negociando bajo la perspectiva de un acuerdo comer-
cia de «nueva generacion», es decir, un acuerdo que abarca tanto los temas
tradicionales del comercio (desgravacion arancelaria, obstéculos técnicos,
normas de origen y normas de aduana), como también aquellos relacionados
con régimen de inversiones, propiedad intelectual, compras del sector publi-
co, solucién de controversias, etc.

Los documentos oficiales del ALCA sefialan que las negociaciones
abarcan, como principio, todas las éreas previamente acordadas dentro del
ambito de la OMC con la meta, en la medida de lo posible, de ir mas alla de
las medidas de liberalizacidn hemisféricas previamente negociadas. El ALCA
busca «...la eliminacién de los obstaculos para €l acceso a mercado de los
bienes y servicios entre nuestros paises... El libre comercio y una mayor in-
tegracion econdmica son factores clave para elevar €l nivel de vida, mejorar
las condiciones de trabajo de los pueblos de las Américas y proteger mejor €l
medio ambiente».2

De este enunciado queda claro que la propuesta del ALCA, en su esen-
cia, se sustenta en los supuestos clésicos de la teoriadel comercio exterior re-
lacionados con la necesidad de eliminar las barreras para garantizar € libre

2. Declaracion de Miami, diciembre de 1994.
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Cuadro 9. ALCA: DESTINO Y ORIGEN DE LAS EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES POR BLOQUES REGIONALES
afos 1990 y 1998 (en porcentajes)
Destino Destino Origen Origen
exportaciones exportaciones importaciones importaciones
% % % %

Paises / Blogues regionales 1990 1998 1990 1998
Mercosur 9,00 25,00 14,00 21,00
UE 32,00 22,00 23,00 27,00
Otros LAC 8,00 11,00 7,00 5,00
Japon/NICS 9,00 5,00 8,00 8,00
EE.UU./Can 22,00 16,00 21,00 24,00
Resto del mundo 20,00 21,00 27,00 15,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Nafta 41,00 52,00 32,00 39,00
UE 22,00 16,00 19,00 17,00
Otros LAC 5,00 7,00 6,00 5,00
Japon/NICS 16,00 11,00 22,00 16,00
Resto del mundo 16,00 14,00 21,00 23,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Merc. Comiin Centroamericano 15,00 13,00 10,00 11,00
UE 24,00 17,00 14,00 10,00
Otros LAC 6,00 5,00 19,00 14,00
Japon/NICS 3,00 2,00 8,00 6,00
Resto del mundo 8,00 5,00 9,00 10,00
EE.UU./Can 44,00 58,00 40,00 49,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Comunidad Andina 41,00 52,00 32,00 39,00
UE 22,00 16,00 19,00 17,00
Otros LAC 5,00 7,00 6,00 5,00
Japon/NICS 16,00 11,00 22,00 16,00
Resto del mundo 16,00 14,00 21,00 23,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Caricom 8,00 15,00 6,00 9,00
UE 25,00 24,00 18,00 20,00
Otros LAC 3,00 5,00 9,00 10,00
Japon/NICS 2,00 2,00 11,00 8,00
Resto del mundo 18,00 14,00 10,00 11,00
EE.UU./Can 44,00 40,00 46,00 42,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Fuentey elab.: INTAL, Informe sobre el Comercio e Integracion en AméricaLatinay el Ca-
ribe (1999).
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66 Santiago Garcia Alvarez

comercio y la ampliacién de los mercados, 10 que a su vez redundaria en €l
apuntalamiento del crecimiento econémico. Sin embargo, €l principal proble-
ma que hemos tratado de destacar en este trabajo tiene que ver que no todain-
tegracion dirigida hacia una mayor apertura (regionalismo abierto) conduce
necesariamente a crecimiento, peor alin a desarrollo, sino la «pal abra mayUs-
cula» en todo este proceso tiene que ver con la «calidad» —o profundidad— del
proceso de integracion.

En este punto, reflexionemos: € ALCA aparece con una posicion de
integracion «débil», matizada por e hecho de partir como un acuerdo de
«nueva generacion». Pero este Ultimo aspecto no es suficiente para cambiar
sus alcances, aln maés, cabe recordar la posicion de los paises desarrollados
como Estados Unidos y Canada, cuando reiteran que el ALCA persigue con-
formar una zona de libre comercio, por tanto su ambito exclusivamente co-
mercial. Asi mismo, las opciones de coordinacion de politicas econémicas se
centran en aquellos temas relacionados con propiedad intelectual e inversio-
nes, que son propios de los acuerdos de nueva generacion antes sefial ados.

En el tema mismo del TED, quedarian entonces dos grandes sefiales
que estarian marcando las posibilidades de su aplicacion, tal como yalo men-
cionamos en €l capitulo anterior, aguella relacionada con proceso de redefini-
cion del tratamiento diferenciado en la mayoria de acuerdos regionalesy bila-
terales firmados en América Latina durante la década de los 90, y de otro la-
do, €l disefio mismo del proceso integracionista hemisférico, basado en un
predominio de unavision liberal delaintegracién, es decir superficial o débil.

En varios estudios preparados por ALADI (Bonfiglio, 2001; Da Mota
Veigay Halperin, 2001), se hace notar que a pesar de los avances en términos
de comercio intra-region, especialmente del comercio de productos manufac-
turados, existen grandes vacios en €l marco regulatorio (normas de origen,
salvaguardias, normas anti-dumping, €tc.) asi como un gran margen de disper-
sién como consecuencia logica de la proliferacién de nuevos acuerdos en la
region. Hacemos mencion a este tema para corroborar nuestra afirmacion so-
bre el tipo de integracién débil que busca el ALCA.

Si volvemos alos estudios preparados por ALADI, estos finalmente re-
comiendan avanzar en ladefinicion de «normas regional es» que brinden trans-
parencia, seguridad y estabilidad a los agentes comerciales, para de esta ma-
nera preservar el acuerdo regional con el acuerdo a establecerse en el ALCA.

De todos modos, a profundizar el andlisis del proceso seguido en €l
ALCA, debemos reconocer que la necesidad de un trato especial si hasido to-
mado en cuenta en las negociaciones de este primer periodo,3 a través de los

3. Mediante la Declaracion Ministerial de San José (marzo de 1998) se iniciaron formalmente
|as negociaciones propiamente tales. Con la reciente Declaracion de Buenos Aires (abril del
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conceptos: «diferencias en los niveles de desarrollo» y «tamafio de las eco-
nomias», en ambos casos Como un reconoci miento expreso de la heterogene -
dad de las economias participantes en el ALCA.

Concretamente, tanto en las declaraciones de las Cumbres de lasAmé-
ricas al nivel dejefes de Estado y de Gobierno, asi como en las reuniones Mi-
nisteriales, se ha establecido como un mandato la necesidad de tomar «en
cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y en el tamarfio de las eco-
nomias de lasAmeéricas, con €l fin de generar oportunidades parala plena par-
ticipacion de todos los paises».4

En principio este enfoque pareceria ser el correcto en cuanto al objeti-
vo planteado, sin embargo, ha sido poco préctico para la determinacion de
medidas precisas y concretas para su aplicacion, ya que ha resultado muy
complicada la categorizacion de los paises por sus niveles de desarrollo y ta
mafio de las economias. De ali que la tendencia de la negociacion va encami-
nada a que las diferencias de tratamiento no serian de manera general sino ca-
SO por caso 0 sector por sector, tal como lo veremos mas adel ante.

3. DECLARACIONES DE LAS REUNIONES MINISTERIALES
Y DEL COMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES

El tratamiento operativo de las diferencias en los niveles de desarrollo
y tamafio de las economias del ALCA ha sido abordado a través de dos ins-
tancias. por una parte el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), con-
formado por los viceministros de comercio exterior, y por otra, el Grupo Con-
sultivo de Pequefias Economias. En ambos casos se ha buscado establecer los
mecani smos que hagan posible poner en marchalos mandatos que en el cam-
po del TED han emanado las diferentes cumbres presidenciales y ministeria-
les, tal como se detalla a continuacion:

Declar aciones ministeriales

En el cuadro 11 se puede apreciar un resumen de los mandatos minis-
teriales'y del Consejo de Negociaciones Comerciales—CNC-. En la Declara-

2001) se cierra este primer periodo en donde los avances en los diferentes grupos de nego-
ciacion han sido minimos, pero a mismo tiempo, se abre un nuevo proceso puesto que se han
establecido fechas exactas para la negociacion de acceso a mercados en todos los grupos
(mayo del 2002) einicio del Acuerdo ALCA amés tardar en diciembre del 2005.

4. Segunda Cumbre de las Américas, Santiago de Chile, abril de 1998.
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cion Ministerial de Buenos Aires se tomé una decision importante para avan-
zar en la definicién de este tema, cuando establece:

Con el apoyo del Grupo Consultivo de Pequefias Economiasy el Comité
Tripartito, el Comité de Negociaciones Comerciales deberd formular, a més
tardar el 1 de noviembre de 2001, pautas o lineamientos sobre laformade apli-
cacion del tratamiento de las diferencias en |os niveles de desarrollo y tamafio
de las economias.

De ta forma que con este mandato, sin duda, se entra en una fase de
definiciones concretas. En efecto, en la Novena Reunién del CNC en Mana-

Cuadro 11. MANDATOS MINISTERIALES
Y CUMBRES DE LASAMERICAS

Declaracion Ministerial de San José (marzo de 1998): se reconoce «las amplias diferen-
cias existentes en €l nivel de desarrollo y en el tamafio de las economias del Hemisferio» que
hay que tomarlas en cuenta para «asegurar su plena participacién en la construccion del AL-
CA».

I1 Cumbre de las Américas (Santiago, abril de 1998): en las negociaciones se debe «to-
mar en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y en €l tamafio de las economias
delas Américas, con €l fin de generar oportunidades para la plena participacién de todos |os
paises».

Declaracién Ministerial en Toronto (noviembre de 1999): se establece «tomar en cuenta
las diferencias en los niveles de desarrollo y €l tamafio de las economias més pequefias y au-
mentar su nivel de desarrollo». EI CNC debe «examinar las formas en que podran ser trata-
das estas diferencias en las negociaciones, tomando en cuenta el trato que se les da en otros
foros, y proveer una orientacion permanente alos Grupos de Negociacién y que informen de
este tema en la proxima reunién de Ministros».

Reunién Ministerial en Buenos Aires (7 de abril del 2001): «Instruimos al Comité de Ne-
gociaciones Comerciales a continuar el examen del tratamiento de las diferencias en los ni-
veles de desarrollo y tamario de las economias del Hemisferio, dentro de éstas, las de las pe-
guefias economias, y proveer a respecto orientacion permanente a los Grupos de Negocia-
cién para que consideren las propuestas concretas remitidas por |os paises o grupos de paises
en cada uno de los temas sustantivos de negociaci 6n».

Il Cumbre de las Américas (Québec, abril del 2001): «aseguraran la plena participa-
cién de todos sus paises en el ALCA, teniendo en consideracion las diferencias en los nive-
les de desarrollo y €l tamafio de las economias del Hemisferio, con el fin de crear oportuni-
dades parala plena participacion de las pequefias economias e incrementar sus niveles de de-
sarrollo».

Reunién Ministerial en Quito (octubre de 2002): en reconocimiento de las amplias dife-
rencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias, se crea el Programa de Coo-
peracién Hemisférica para: «fortalecer |as capacidades de aquellos paises que buscan asisten-
cia para participar en las negociaciones, implementar sus compromisos comerciales, enfren-
tar los desafios de la integracion hemisféricay elevar al méaximo los beneficios de dichain-
tegracion, incluyendo la capacidad productivay la competitividad en la regién».
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gua, Nicaragua, realizada del 26 al 28 de septiembre del 2001, fueron aproba-
das las pautas o lineamientos acerca de la forma de aplicacion del tratamien-
to alasdiferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias. Asi
mismo se establecieron dos aspectos como medidas de respaldo complemen-
tarias alas pautas sefialadas: i) €l Grupo Consultivo de Economias mas Peque-
fias, con el apoyo del Comité Tripartito, deberaformular al CNC una propues-
ta sobre un Programa de Cooperacion Hemisférica, y, ii) este mismo grupo de-
berd analizar las vinculaciones que pueda haber entre las normas'y disciplinas
delaOMC con € tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y
tamafio de las economias del ALCA.

Las pautas para la aplicacion del TED se refieren a los siguientes as-
pectos:

i) Flexibilidad para atender |as caracteristicas y necesidades de cada uno
de los paises participantes en las negociaciones del ALCA.

ii) Transparencia, sencillez y de féacil aplicacion.

iii) Determinacion de medidas especificas en cada uno de los grupos de
negociacion. En el caso de existir temas transversales y que sobrepa-
sen a un determinado grupo de negociacion, El CNC sera el encarga-
do de resolverlas.

iv) Determinacion de medidas caso por caso, seguin sectores, temasy pais
0 paises.

v) Inclusion de medidas de transicion que podrian ser apoyadas por pro-
gramas de cooperacion técnica.

vi) Tomar en cuenta las condiciones vigentes de acceso a mercados entre
los paises del Hemisferio.

vii)Consideracion de plazos més largos para € cumplimiento de obliga-
ciones.

De lo anterior se desprende que la posicion negociadora de los paises
de menor desarrollo, especialmente gracias al empuje de |os paises caribefios
y andinos, estd encaminandose por un camino adecuado, en tanto y en cuan-
to se estén determinando lineamientos parael TED, los cuales podran aplicar-
se en funcién de la capacidad de propuesta de los PED. El circuito se cerraria
si se lograra definir con mucha precision un programa coherente de coopera-
cién parael desarrollo y €l fortalecimiento competitivo de estos paises. Sobre
estos puntos vamos a volver mas adelante.

Grupo Consultivo de Pequefias Economias

Este grupo fue establecido en la Reunién Ministerial de San José con
las funciones especificas de:
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i) Seguir el proceso de negociacion del ALCA, evaluando lasinquietudes
e intereses de las Economias més Pequefias.

ii) Elevar alaconsideracion del CNC los temas de interés para las econo-
mias mas peguefias y hacer las consideraciones para abordar estos te-
mas.

A partir de su creacion, el Grupo Consultivo ha abordado los aspectos
de mayor preocupacion de los paises considerados como pequefios tales co-
mo los miembros del CARICOM y algunos del Mercado Comun Centroame-
ricano. También han participado de manera activa Ecuador y Bolivia. Los as-
pectos de interés bajo discusion han sido basicamente tres: i) laevaluacion del
progreso de las negociaciones en cada uno de |os grupos de negociacion y sus
vinculaciones con €l tratamiento de las economias mas pequefias, ii) la posi-
bilidad de recibir asistencia técnica relacionada con los temas del ALCA, vy,
iii) larealizacién de estudios especializados a cargo del Comité Tripartito.

Con respecto a primer punto, €l Grupo Consultivo en mas de una oca
sion areclamado en el seno del CNC la pocainformacion que fluye desde los
nueve grupos de negociacion, lo cua imposibilitala formulacion de propues-
tas de trato especial. En la Ultima Declaracion Ministerial de Miami (noviem-
bre de 2003), se pidi6 a los grupos de negociacion que presenten un informe
por separado sobre €l tratamiento especial que hayan establecido en funcion
de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias. En
lo relacionado a segundo punto, en la Ministerial de Toronto (noviembre de
1999), se solicité al Comité Tripartito apoyar a los gobiernos del ALCA para
identificar posibles programas de asistencia técnica de acuerdo con la base de
datos de oferta preparada por € mismo. En los actuales momentos estéa dispo-
nible esta base de datos que contiene las necesidades y fuentes de provision
de asistencia técnica alas pequefias economias, pero siempre restringida alas
areas de negociacion del ALCA. Con respecto a tercer tema, el Comité Tri-
partito ha efectuado varios estudios sobre la posibilidad de aplicacion de un
trato especial paralos paises méas pequefios, sin embargo han sido estudios li-
mitados a propuestas generales.

En el caso especifico del Ecuador, su principal propuesta ha sido que
se le reconozca como un pais de menor desarrollo relativo, de conformidad
con sus derechos adquiridos en los esquemas regionales como laALADI y su-
bregionales como la CAN. En un primer momento, esta aspiracion se traslu-
ci6 en un pedido concreto para que se |o considere una «pequefia economia,
por tanto, pueda tener un tratamiento especia y diferenciado. Sin embargo,
por las dificultades antes sefial adas para la clasificacion de los paises, su preo-
cupacion ha girado hacia una posicion mas amplia pararecibir un trato prefe-
rencial.
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De conformidad con las declaraciones publicas de la Cancilleria, la
cual lidera al interior del pais el proceso de negociacion del ALCA, la incor-
poracion del TED alanormativa hemisférica es prioritaria con lafinalidad de
evitar que los beneficios de la mayor apertura comercial se concentren en po-
cos paises, asi como |as estipul aciones especificas del TED hemisférico no de-
berian ser en ninglin caso menor al que ya contemplalanormativa OMC, aun-
que tendria que ser |o suficientemente flexible en funcién delos niveles de de-
sarrollo y de consideraciones de prioridad sectorial. Adicionalmente, los plan-
teamientos ecuatorianos se centraron en una propuesta referente a la imple-
mentacion de un «Programa o Plan de Cooperacion Hemisférica», cuyos li-
neamientos iniciales fueron: i) la creacion de un Fondo Pro-competitividad, y,
ii) la creacién de un mecanismo financiero de apoyo a las balanzas de pagos
de los paises.

De esta primera aproximacion se puede mencionar que han existido
pocos avances en los distintos grupos de negociacion con respecto a trata-
miento preferencial a las pequefias economias, puesto que todavia esta pen-
diente la definicion de los parametros de una pequefia economia, que a su vez
es un punto fundamental para establecer el tratamiento especial a este tipo de
paises. Ahorabien, sin duda, €l planteamiento de poner en marcha un Progra-
ma de Cooperacion Hemisférica fue un paso que se concret6 en la Declara-
ciéon Ministerial de Quito, situacion muy positiva a favor de los paises de me-
nor desarrollo, aunque los paises como Estados Unidos y Canadd, han expre-
sado que no estan en posibilidades de asumir grandes compromisos financie-
ros paraapoyar un programa de esta naturaleza. A continuacion pasemos are-
visar con mayor detalle las caracteristicas del Programa de Cooperacion He-
misférica.

4. PROGRAMA DE COOPERACION
HEMISFERICA —PCH-

Recordemos que en la reunién del CNC efectuada en Nicaragua, sep-
tiembre de 2001, fueron aprobadas |as pautas o lineamientos para concretar la
aplicacién del TED. Como medidas de respaldo complementarias a tales pau-
tas, el CNC instruy6 al Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias
que, con €l apoyo técnico del Comité Tripartito, y sobre la base de contribu-
ciones de los Grupos de Negociacion, formule una propuesta sobre un PCH,
gue no solo se circunscriba alas negociaciones comerciales sino atodo el con-
junto de objetivos y principios acordados por |os jefes de Estado en las Cum-
bres de las Américas, es decir, en funcidn de una agenda global de desarrollo
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para el hemisferio. Es por €llo que la primera etapa de implementacion del
PCH se esta promoviendo que cada pais de menor desarrollo defina sus estra-
tegias nacionales o subregionales para la obtencién de cooperacion técnica
que ayude a lograr €l fortalecimiento de la capacidad productivay la compe-
titividad de las economias, la transferencia e innovacién tecnoldgica, €l forta-
lecimiento institucional, entre otros. Se propone, ademas, elevar la coordina-
cion entre donantes y receptores de asistencia técnica, a través de planes y
subprogramas, con objetivos y metas especificas que reflgjen las prioridades
identificadas por |os paises para el corto, mediano y largo plazos.

Cuadro 12. EL PROGRAMA DE COOPERACION
HEMISFERICA DEL ALCA

Principios: seinscribe dentro del contexto del proceso de Cumbres de las Américas, que
tiene objetivos més ampliosy que se vinculan con €l fortalecimiento delademocracia, lacrea
cion de una mayor prosperidad, lajusticia social y el aprovechamiento del potencial humano
y respondera de manera eficaz alos requerimientos y los desafios a desarrollo que surjan de
laliberalizacion comercial en general y de laimplementacion del ALCA en particular.

Objetivos: e fortalecimiento de la fortalecer |a capacidad de los paises paraimplementar
y participar plenamente en el ALCA, promover una mayor interrelacion entre los objetivos y
requisitos del desarrollo con los de la apertura comercial y complementar los programas mul-
tilaterales, subregionales y nacionales destinados a fortalecer la capacidad productivay pro-
mover la competitividad de las economias.

Modalidades: el fortalecimiento de la capacidad orientadaala: i) preparacion paralas ne-
gociaciones, ii) instrumentacion de los compromisos comerciaes, v, iii) adaptacion alainte-
gracion.

Financiamiento: bajo coordinacion y consultas dentro de los gobiernos del ALCA y con
las instituciones financieras multilaterales y regionales.

Fuente: Declaracion Ministerial de Quito, noviembre de 2002 (adaptacion del autor).

5. A MANERA DE SINTESIS: FACTORES CRITICOS
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS
QUE HAGAN VIABLE EL TED EN EL ALCA

La Secretaria General de la CAN hizo conocer en su momento a sus
paises miembros la posicion de que la identificacion de categorias de paises
en desarrollo segln indicadores macroeconémicos son poco préacticos e insu-
ficientes para dar cuenta de las grandes diferencias existentes entre |os paises
del Hemisferio, de ali que se hacia necesario determinar lineamientos gene-
rales que puedan permitir posteriormente la elaboracion de propuestas espe-
cificas. Precisamente, en funcién de algunas propuestas de la Secretaria mas
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aportes nuestros, en el siguiente cuadro se pueden apreciar algunos lineamien-
tos en este campo:

Cuadro 13. LINEAMIENTOS PARA EFECTIVIZAR
EL TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO EN ALCA

1. Partir del concepto: Las disposiciones en la materia existentes en el marco multilateral
constituyen una plataforma minima para establecer aquellas presente dentro del acuerdo
hemisférico, especificamente para: i) asegurar un crecimiento de las exportaciones, espe-
cialmente de aquellas de mayor valor agregado, ii) garantizar condiciones favorables y
preferenciales de acceso alos mercados, y, iii) eliminar |os obstacul os innecesarios al co-
mercio.

2. Ladefinicién del TED debe estructurarse a partir de disposiciones Utiles en funcién de las
verdaderas necesidades del desarrollo de los PED.

3. Privilegio a las medidas de flexibilidad en los compromisos con la finalidad de que los
PED puedan implementar politicas dirigidas a fortalecer el desarrollo de sus economias.*

4. Definicion de un Programa de Cooperacion Hemisférica, que vaya mas ala de la simple
asistencia técnica, sino establezca mecanismos amplios para elevar 1os niveles de compe-
titividad de los PED.

5. Una metodologia adecuada para reconocer las diferencias de desarrollo de los paises po-
dria ser aquella que tome en cuenta tres aternativas: i) los niveles de especializacién con
respecto al comercio exterior o por producto principal, o, ii) los niveles de competitividad
de cada uno de los paises, 0, iii) el indice de desarrollo humano por pais.

* En términos generales el TED se aplica bajo 5 categorias amplias de medidas: plazos més lar-
gos para cumplir con las obligaciones, umbrales més altos 0 mas bajos para cumplir compromi-
sos, flexibilidad en las obligaciones, clausulas de maximo desempefio y asistencia técnica.

De ta forma que podriamos afirmar que a definir un PCH (Declara
cion Ministerial de Quito) se dio un paso fundamental para aplicar €l concep-
to de TED bgjo las particularidades de los paises del continente, en la medida
gue estableci 6 dos necesidades puntuales. primero, laimportanciaquetienela
cooperacién para permitir €l fortalecimiento de la capacidad productiva 'y de
la competitividad de los paises con diferentes niveles de desarrollo y tamafio
de las economias, es decir més alla de la conocida asistencia técnica paraim-
plementar los compromisos asumidos, y, segundo, la posibilidad de identifi-
car fuentes de apoyo financiero y no financiero predecibles y multifacéticos
para cumplir con los objetivos del programa.

La puesta en marchadel PCH no debe entenderse como la panacea pa-
rael gran objetivo de ligar al comercio con el desarrollo, pero, de algunama-
nera, constituye un «paso hacia delante» para los intereses de los paises de
menor desarrollo. Los otros elementos establecidos en el cuadro 13, deben
entrar en juego dentro de las negociaciones, como son la determinacién de
medidas en los diferentes capitulos del Acuerdo ALCA, la blsgueda condi-
ciones favorablesy preferenciales de acceso alos mercados, eliminar las dis-
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torsiones al comercio (subsidios agricolas) y flexibilidad para cumplir con
|os compromisos.

6. CASO PRACTICO:
EL TED EN EL COMERCIO DE SERVICIOS

El temadel comercio de servicios constituye uno de los puntos centra-
les de las negociaciones en marcha al interior del ALCA, debido ala prepon-
derancia econémicay social que tiene este sector en €l conjunto de la activi-
dad econémica del Hemisferio. En efecto, se estima que los servicios repre-
sentan el 60% del PIB del Hemisferio, con un nivel de exportaciones de
324 863 millones de dolares en 1997, que equivalen al 27% de | as exportacio-
nes hemisféricas de bienes. El impacto social de los servicios se expresa en su
condicion de generador de altos niveles de empleo, especialmente en los pai-
ses de menor desarrollo.

Lanegociacion en el ALCA se presenta parti cularmente complicadaen
el tema de los servicios debido, entre otros factores, alos siguientes:

i) Diversidad de los participantes.

ii) Diversidad en los regimenes de regulacion existentes.

iii) Problemas estructurales como la concentracion en pocos paises de ca-
pacidad de innovacion tecnol dgica.

M encionamos estos problemas porque son |os mayores condicionantes
paralos paises de menor desarrollo, en lamedida que se convierten en las con-
diciones de partida para enfrentar el proceso de liberalizacion hemisférica. En
la préctica, debemos reconocer, estos condicionantes se presentan de manera
muy disimil en cada caso particular de cada pais, los cuales tienen diferentes
grados de especializacion sectorial en serviciosy diferentes niveles de desre-
gulacién econémicaseguin €l grado de avance de las reformas de ajuste estruc-
tural implementadas.

Los temas de fondo presentes en las negociaciones en el ALCA, que
consideramos van a marcar los posibles resultados a obtenerse son: i) las mo-
dalidades que se adopten paralaliberalizacién del comercio de servicios, que
asu vez son € punto critico parala apertura de los mercados, ii) ladefinicién
del trato especial que recibiran las economias en desarrallo, iii) nivel de co-
bertura a establecer en el capitulo de servicios del ALCA, iv) el trato delain-
version relacionada con los servicios, y, v) la aplicacién del mecanismo de
salvaguardia. Quizas |os aspectos definitorios sean |os dos primeros.
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Ambos aspectos, modalidades de liberalizacion y trato preferencial,
serén abordados de manera analitica en funcion de los avances actuales en el
Grupo de Negociacion de Servicios (GNS.

El contexto

El Grupo de Negociacion de Servicios -GNS- del ALCA se creo du-
rante la Segunda Reunién Ministerial en la ciudad de Cartagena el 21 de mar-
zo de 1995. Con ocasion de la Declaracion Ministerial de San José, en marzo
de 1998, se confirmael inicio de las negociaciones del ALCA, determinando-
se en €l caso particular de este grupo los siguientes objetivos:

i) Establecer disciplinas para liberalizar progresivamente el comercio de
servicios, de modo que permita alcanzar un érea hemisférica de libre
comercio, en condiciones de certidumbre y transparencia; y,

i) Asegurar la integracion de las economias més pequefias en el proceso
del ALCA.

En la Declaracion Ministerial de Buenos Aires, se establecié como un
mandato al CNC asegurar la obtencion de avances en todos |os grupos de Ne-
gociacion, con lafinalidad de que las negociaciones de acceso a mercados se
inicien, amas tardar, el 15 de mayo del afio 2002. De alli que laliberalizacion
progresiva prevista paralos servicios deberd conducir alaconformacion de un
areade libre comercio, cuyo funcionamiento esta previsto a mas tardar en di-
ciembre del 2005.

Lainstruccion del CNC al GNS consta de manera textual:

Presentar al Comité de Negociaciones Comerciales sus recomendaciones
sobre modalidades'y procedimientos de negociacion con fechalimite 1 de abril
de 2002, para su evaluacion en el CNC en su primera reunion a partir de esa
fecha, afin deiniciar negociaciones, a més tardar, el 15 de mayo de 2002.

Desde 1998 alafecha, se han obtenido ciertos avances en esta mesa de
negociacion, como es el caso de una version preliminar sobre un texto de
Acuerdo Marco paralanegociacion, el cual posteriormente se convirtié en un
capitulo del Acuerdo ALCA. Dicho capitulo presenta una serie de encorche-
tados que a su vez son la expresion de los puntos divergentes de los diferen-
tes paises del hemisferio. De acuerdo a una evaluacion del propio GNS, se ha
bria cumplido con los objetivos propuestos en €l Plan de Trabajo emanado en
lareunion de Buenos Aires en junio de 1998, a saber: a) Identificar €l alcan-
cey la cobertura de las negociaciones; b) Determinar el enfoque de las nego-
ciaciones, ¢) Desarrollar un marco que incorpore los derechos y obligaciones
comprensivos paralos servicios, teniendo en cuentalos elementos sustantivos



76 Santiago Garcia Alvarez

yaidentificados en el Grupo de Trabajo sobre servicios del ALCA; d) Identi-
ficar, cuando corresponda, las normas suplementarias posibles para sectores
especificos (Anexos por Sector).

En este primer periodo, las discusiones realizadas se centraron basica-
mente en los siguientes puntos: definicion de fechas para la negociacion de
apertura de mercados (lo cual esta resuelto con la Ultima declaracion de Bue-
nosAires), alternativas paradefinir €l alcancey la cobertura de un capitul o so-
bre servicios, y, € desarrollo de un marco que incorpore los derechos y obli-
gaciones paralos servicios. En este lapso se logro establecer 6 puntos de con-
senso para su andlisis: Alcance del posible Capitulo en Materia de Servicios,
Trato de Nacion Mas Favorecida, Transparencia, Denegacion de Beneficios,
Trato Nacional y Acceso a Mercados.

Sin duda, con la Declaracion Ministerial de Buenos Aires se abre una
nueva etapa de negociacién en la que ya existe una fecha exacta (mayo del
2002) paradefinir las modalidades y procedimientos de negociacion, como un
paso previo y definitivo para la negociacion de apertura de mercados, en este
caso, hacialaliberalizacion de los diferentes sectores de servicios.

En lareunion del CNC en junio de 2002, se emitieron instrucciones a
todos los grupos de negociacion, para € caso del GNS fueron flexibles, lo
cual ha creado problemas en la presentacion de ofertas, toda vez que no hubo
uniformidad ni en laformani en el fondo.

Modalidades de liberalizacion

En este punto debemos resaltar en primer lugar que, de acuerdo a los
mandatos existentes en el ALCA, se busca una liberalizacion progresiva, con
una cobertura universal para todos los sectores. Hasta la fecha esta situacion
ha sido aceptada por consenso, aunque aquello no implica bajo ningdn punto
devistaque en lo posterior se excluyan determinados sectores. En segundo |u-
gar, las listas de compromisos especificos han sido abordadas sobre la base de
tres enfoques que han sido tratados en las discusiones del GNS: modalidad
con listas positivas, modalidad con listas negativas, y un enfoque hibrido. Pai-
Ses con un mayor interés aperturista, como los Estados Unidos y Canada, se
han pronunciado por listas negativas; por su parte, paises con una posicion
mas conservadora, €l caso de Ecuador, Boliviay Venezuela, se han decidido
por las listas positivas, aunque Colombiay Per se pronunciaron a favor de
las listas negativas.Adicionalmente, es necesario destacar que la oferta de Bo-
livia, Ecuador y Venezuela correspondi6 ala consolidada en la OMC, dado el
alto grado de liberalizacién, especialmente del Ecuador, que ingreso en 1996.

e Listas positivas 0 «bottom up»: Se establecen compromisos en fun-
cion de lo que consten en la lista. Estos compromisos son especificos
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por cada uno de los sectores y por cada uno de los modos de suminis-

tro tanto para el trato nacional como para el acceso a mercados. El tra-

to de Nacion Mas Favorecida se condiciona exclusivamente a los sec-
tores que aparecen listados.

e Listas negativas o «top down»: se establecen compromisos especifi-
cos en todos | os sectores y modalidad de suministro, excepto en aque-

Ilos que constan en la respectiva lista. El trato NMF y Trato Nacional

aparecen como incondicionales. No contienen requisitos de presencia

local y se presenta una lista de reservas permitidas. Las posibles ven-
tajas cuando se configura una lista negativas podrian ser: ventaja por
mayor transparencia (se conoce con claridad un determinado estatus)

y una negociacion mas rapida.

e Método hibrido: combinalas listas positivas y negativas a la vez.

En los cuadros 14 y 15 se pueden apreciar algunos datos comparativos
sobre modalidades de liberalizacion y sectores excluidos, tanto a nivel del
Acuerdo Genera sobre el Comercio de Servicios -GATS—, como para el ca
so de los principal es acuerdos subregional es existentes en el Hemisferio Oc-
cidental:

Del cuadro 14 se desprende la existencia de diferentes modalidades de
liberalizacion en el Hemisferio Occidental, tantos cuantos acuerdos comercia
les se encuentran vigentes en el continente, lo cual, a su vez, supone ciertos
inconvenientes de compatibilizacion tanto en e momento mismo de la nego-
ciacion como en el futuro cuando se aplique el Acuerdo del ALCA.

De otro lado, sin duda, los resultados a los que se llegue en las actua
les negociaciones en materia del GATS al interior de la OMC, seran un indi-
cador atomarse muy en cuenta en el proceso ALCA, siemprey cuando exis-
tan avances en este proceso multilateral. De hecho, se conocen nuevas pro-

Cuadro 14. MODALIDADES DE LIBERALIZACION SERVICIOS

Acuerdo General sobre Modalidad Aspectos claves
Comercio de Servicios -GATS- de la negociacion
y acuerdos subregionales
en el Hemisferio

GATS Lista positiva Compromisos incluidos
MERCOSUR Lista positiva Compromisos incluidos
CARICOM No definido No definido

CAN Lista negativa Lista negativa

TLCAN Lista negativa Inventario de las medidas

Fuentey elab.: OEA, Unidad de Comercio.
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Cuadro 15. GATSY ACUERDOS SUBREGIONALES/ EXCEPCIONES

Acuerdos Exclusiones de la cobertura Sectores con reserva

GATS *Transporte aéreo *No aplicable
COMUNIDAD ANDINA  eServicios de transporte aéreo* *No aplicable
*Servicios gubernamentales

MERCOSUR *Transporte por terrestrey agua  *No aplicable
*Transporte aéreo
TLCAN *Transporte aéreo *Transporte aéreo,
terrestre y agua
*Subvenciones *Servicios alas empresas
*Compras de gobierno *Servicios construccion
y deingenieria
*Servicios gubernamentales *Servicios comunicaciones

*Servicios sociales

* El caso del transporte aéreo, si bien no se encuentra bajo cobertura de la Decision 439, de to-
dos modos este sector se encuentra liberado bajo otras decisiones.
Fuente: OEA, Unidad de Comercio (Sherry Stephenson).

puestas como €l enfoque de «cluster» a interior de la negociacion en OMC.
Un «cluster» viene a ser un conjunto interrelacionado de sectores y subsecto-
res, como en el caso de los servicios relacionados con el turismo. Este enfo-
que de «cluster» también ha sido propuesto al interior del proceso negociador
del ALCA, aungue no hatenido la acogida del caso, quizés por no existir un
referente que bien podria darse en laOMC.

En la dltima Declaracion Ministerial de la OMC en Doha (noviembre
del 2001), se aprob6é como base para la continuacion de las negociaciones las
«Directrices y procedimientos para las negociaciones sobre e comercio de
servicios», adoptadas por el Consgjo del Comercio de Servicios el 28 de mar-
zo del 2001; ademas los paises miembros deberan presentar |as peticionesini-
ciales de compromisos especificos no més tarde del 30 de junio del 2002y las
ofertas iniciales no mas tarde del 31 de marzo del 2003. En conclusién, en lo
que respecta a las fechas de negociacion del comercio de servicios, tanto en
OMC como en ALCA son més 0 menos coincidentes.

Ahora, debemos discutir un poco més sobre la elaboracion de compro-
misos através de laslistas, quizas, para muchos, no logran determinar latras-
cendencia dentro de la negociacion lo que implica la definicion de una lista
positiva 0 negativa, pues lo corriente seria pensar que ambas provocarian un
mismo resultado. Para otros, este tema es relevante ya que de manera practi-
ca, lalista positiva es un mecanismo que facilitala aplicacion del principio de
trato diferenciado en funcion del grado de desarrollo de un determinado pais.
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Laidea es que la lista positiva permite establecer con mayor flexibilidad un
grado de comprometimiento en funcion de lo que realmente se esté en capa-
cidad de ofertar bajo determinadas condiciones particulares de cada pais. Se
supone -y aquello es verdad- que | os paises desarrollados tienen mayores po-
sibilidades de comprometimiento y una situacion inversa para los paises en
desarrallo.

En definitiva, bajo estos criterios expresados en este Ultimo parrafo, la
definicion de modalidades de listas para la liberalizacion de los servicios es
un tema trascendente para garantizar mayor o menor flexibilidad a los paises
en desarrollo en el grado de comprometimiento de aperturar sus sectores.

La UNCTAD, en varios de sus trabajos, ha destacado sobre la necesi-
dad de tomar en cuenta las reales capacidades de |os paises para beneficiarse
de la apertura del comercio de servicios, ya que la experiencia historica de-
muestra que en esta materiay en el campo del comercio de bienes, los resul-
tados han sido desfavorables para los paises en desarrollo y en especia para
los paises menos adel antados.

En efecto, de acuerdo alas estadisticas de la Organizacion Mundial del
Comercio, la participacion de los [lamados paises en desarrollo ha retrocedi-
do con respecto a comercio mundia (exportaciones), puesto que de unarela-
cién del 29,03% en 1980 pasaron a 25,36% en 1998. En €l caso particular de
América Latina, su participacion paso del 5,38% en 1980 a 5,08% en 1998.

Trato Especial y Diferenciado en Servicios

En las discusiones al interior del GNS se ha mencionado con insisten-
cialanecesidad de tomar en cuenta el grado de desarrollo y el tamafio de las
economias para el establecimiento de compromisos. Algunas delegaciones
han puesto énfasis que € tratamiento preferencial sirva paraimpulsar la cre-
ciente participacion de las pequefias economias y/o de menor desarrollo rela-
tivo en el comercio de servicios del hemisferio, por medio de las disposicio-
nes del GATSYy su articulo 1V enlo que serefiere a

i) El fortalecimiento de su capacidad naciona en materia de serviciosy

de su eficaciay competitividad mediante, entre otras cosas, €l acceso a

la tecnologia en condiciones comerciales;

ii) Lamejora de su acceso alos canales de distribucion y alas redes de

informacion; y,

iii) Laliberalizacion del acceso alos mercados en sectores y modos de su-
ministro de interés para sus exportaciones.

En vista de que en las discusiones en el ALCA se hainvocado la nor-
mativadela OMC en el campo del trato especia y diferenciado, en el siguien-
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te cuadro seilustralas principal es disposiciones en materia de normativa mul-
tilateral sobre trato en servicios:

Cuadro 16. TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO
EN EL MARCO MULTILATERAL

Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS)

Art. IV. Establece que se debera facilitar |a participacion creciente de los paises en desa-
rrollo en el comercio mundial mediante compromisos especificos para el fortalecimiento de
su capacidad nacional, la mejora en el acceso a los canales de distribucion y redes de infor-
macién y laliberalizacion del acceso alos mercados en sectores y modos de suministro dein-
terés para sus exportaciones.

Art. V1. Flexibilidad en la aplicacion de las condiciones requeridas para que un miembro
pueda ser parte de una acuerdo comercial regional o subregional, especificamente en lo rela-
cionado a menores exigencias para la cobertura substancial sectorial y la eliminacién de toda
discriminacion.

Art. X1X. El parrafo 2 establece flexibilidad para paises en desarrollo a fin de que abran
menos sectores y menos tipos de transacciones y cuando otorguen acceso a sus mercados po-
drén fijar condiciones relacionadas con los objetivos del art. IV.

En el cuadro 17 en el que se destaca los planteamientos en materia de
trato especial por parte de los paises en desarrollo, tanto en la fase pre-Seattle
y en |las negociaciones actuales en la OMC. Consideramos que estos plantea-
mientos son aplicables en la negociacion del ALCA y que, en lo posible, no
deberian ser partes de un «trade off», sSino como una plataforma minima para
los paises de menor desarrollo, a partir de la cual seinicie o se desarrolle la
negociacion en € ALCA.

De ali que € trato especia y diferenciado espera ser consolidado en
|as negociaciones actuales en marchaen laOMC, afin de que la participacion
de los paises en desarrollo —PED-y |os paises menos adel antados real mente
se beneficien del comercio mundial de servicios, para de esta manera corregir
0 por lo menos que se corrijan las limitaciones que los han perjudicado en el
ambito del comercio de bienes.

De acuerdo a una evaluacion presentada en el seno de laOMC (Doc.
S/ICSS/W/44, del 29 de enero del 2001), se establece que la participacion de
los paises en desarrollo exportadores de servicios comerciales con respecto al
comercio mundial alcanzd un nivel del 17,75% del total en 1994. Para 1999,
larelacion fue del 17,37% lo que implica un retroceso de |os paises en desa-
rrollo en la participacién del comercio de servicios globales. Esta situacion
puede empeorarse en los préximos afios si no se toma en cuenta con mayor
decision los planteamientos de los PED. Toda esta argumentacion resulta ser
pertinente paralas negociaciones en el ALCA.
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Cuadro 17

Propuestas pre 'y post Seattle

Aplicacion en ALCA

Flexibilidad para |os paises en desarrollo
conforme a principio de liberalizacién pro-
gresiva, tal como consta en e art. XIX, p&
rrafo 2 del GATS.

Las negociaciones futuras en e GATS
deberan basarse en listas positivas, en € en-
foque de oferta-demanda en las negociacio-
nes y no-exclusion previa de ningiin modo
de suministro.

Mayores comprometimientos en el modo
4 por parte delos paises desarrollados afin de
balancear los beneficios de la liberalizacion
que Unicamente se queda en estos paises.

Aplicacion del concepto de «créditos»
por la «liberalizacion» auténoma realizada
por los paises en desarrollo en los procesos
de gjuste estructural en el periodo post Ron-
da Uruguay.

Inclusion del trato especial y diferencia-
do en e mecanismo de salvaguardia de
emergencia tanto en el establecimiento del
umbral, como la posibilidad de aplicarlo por
un periodo més largo y/o volverlo aplicar.

Hay un reconocimiento de la necesidad
de aplicar unaliberalizacién progresiva, aun-
que hay reticencia en los paises desarrolla-
dos que desean compromisos «planos» para
todos los paises del ALCA.

Hay profundas divergencias en la utiliza-
cién de listas positivas, ya que hay propues-
tas para utilizar las listas negativas. Prelimi-
narmente se maneja el enfoque de oferta-de-
manda y no existe exclusion de ningiin mo-
do de suministro.

A tomar en cuenta en la negociacion, pe-
ro hay posiciones para aceptar solo en el ca-
so de servicios profesionales.

Inédito en e ALCA, ha sido abordado
muy timidamente por los paises de menor
desarrollo, de todos modos, algunos paises
relacionan este concepto con sus respectivas
ofertas, es decir no desean ir més de alla de
sus esfuerzos de liberalizacion auténoma.

Se debe profundizar tanto el tema mismo
de la aplicacion de salvaguardias en el AL-
CA, asi como €l trato especial y diferenciado
en este mecanismo.

Fuente: UNCTAD, Training Tools for Multilateral Trade Negociations: Special & Differen-

tial Treatment.
Elaboracion: adaptacion hecha por el autor.

Segun los ultimos resultados de las reuniones, paises como Canaday
Estados Unidos, presionan a que no se aplique un régimen especia paralos
paises seglin su nivel de desarrollo y tamafio, basados en una razon préctica:
la vigencia del acuerdo de libre comercio bilateral USA-Chile y el acuerdo
por cerrarse con Centroamérica, procesos en |0s que un trato especial pasa a
depender de la negociacion bilateral. Mientras que en el caso de propuestas
como la canadiense (lista Unica parael hemisferio), significaria que la clausu-
laNMF tenga aplicacion general, lo cua diluirialos tratamientos preferencia-
les alos que aspiran los paises de menor desarrollo.
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La «Agenda Positiva» para Servicios

En el campo de los servicios, las propuestas de la UNCTAD apuntan a
convertir a este sector como un verdadero instrumento de desarrollo para los
PED, en el contexto de la globalizacion. Este propdsito es sin dudaloable, pe-
ro unay otravez ha sido materia de controversia a interior de la OMC, que
considera que tal objetivo sale del ambito de su responsabilidad ya que €l co-
mercio (ya sea de bienes o de servicios) constituye una de las dimensiones del
desarrollo, por tanto, no podria asumir tal compromiso de manera total.

De todos modos, |ejos de permitirnos dejar una conclusién definitoria
sobre este particular, consideramos que la «agenda positiva» propuesta por la
UNCTAD, bajo el paraguas del desarrollo, resulta ser muy valiosa para esta-
blecer una plataforma minima de negociacién paralos PED.

Si setoma ala «agenda positiva» como «tel6n de fondo», los objetivos
y las estrategias para el fortalecimiento del sector servicios deberian ser:>

» Aprovechar el ADPIC para propiciar una «reingenieriade reversa» co-

Mo un mecanismo para la innovacion tecnol dgica.

e Subsidiar innovacion y no costos.

e Aprovechar los requisitos de desempefio para sacar mayores ventajas
de lainversion extranjera directa.

e Implementacion del mercadeo estratégico, con la finalidad de lograr
diferenciacion de productos.

La orientacion para las politicas nacionales de reestructuracion pro-
ductiva seria:

e Sedebe buscar el desarrollo productivo apoyado en «nueva industria»,
que incluye industria mas servicios.

 Politicas de «clusters» basados en sistemas de innovacion.

 Politicas para promover «out-sourcing».

 Politicas para promover la creacion de mercados de intermediacion y
difusion de nuevas tecnologias.

* Impulso alas politicas anti-monopoalicas.

5. Lasideas que se exponen en esta materia fueron extraidas de una conferencia sustentada por
el embajador Werner Corral, durante el curso de capacitacion a miembros de la Comunidad
Andina, Ginebra, marzo del 2001.
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L a negociacion de temas especificos en €l AL CA:
cobertura, apertura de mercados y mecanismo de salvaguar dias

A la presente fecha se dispone de un texto «encorchetado», similar &
GATS, bésicamente relacionado con la parte Il de este acuerdo multilateral,
gue corresponde a Obligacionesy Disciplinas Generales. De conformidad con
la decision de la reunion ministerial de Buenos Aires, este texto debid ser
acordado hasta el 1 de abril del 2002. El texto preliminar del acuerdo de ser-
vicios hemisférico aborda el tema de la flexibilidad hacialos PED en lo rela-
tivo a cumplimiento de los compromisos y determina que se daran condicio-
nes de trato especial parafacilitar su creciente participacion en el mercado de
servicios en el Hemisferio.

En €l tema de acceso a mercados, hay propuestas distintas de los pai-
ses, yaque, de un lado, se plantea que cada parte esta obligada a otorgar alos
serviciosy alos proveedores de servicios de las demés partes un trato no me-
nos favorable que el previsto en las listas de compromisos especificos, y de
otro lado, las aspiraciones de un trato especial alas economias en desarrollo.
En términos précticos, lo anterior significaria que, a menos que en su lista se
especifique lo contrario, las partes no podran limitar aspectos tales como: nu-
mero de proveedores de servicios, €l valor total de las transacciones de servi-
cios, la participacion de capital extranjero, ni se podria exigir una prueba de
necesi dades econémicas, tampoco se podrian imponer medidas que restrinjan
a los tipos especificos de persona juridica o de empresa conjunta por medio
de los cuales un proveedor puede suministrar un servicio. Sobre este Gltimo
punto, la posicion de Estados Unidos ha sido su pedido de no obligatoriedad
de la presencialocal de los proveedores de servicios, lo cual obviamente co-
rresponde a sus intereses de pai's con una gran oferta de servicios. Al respec-
to, conviene recordar los planteamientos de la UNCTAD para convertir al
GATS en un instrumento para el desarrollo de las capacidades de innovacién
de los PED, en los sectores de mayor interés e impacto (supra).

En lo relacionado ala aplicacion de salvaguardias, €l texto preliminar
de servicios del ALCA prevé la facultad de que una parte imponga medidas
de salvaguardias no discriminatorias, con la obligacion de eliminarlas de ma-
nera gradual, previa notificacion a Comité de Comercio de Servicios.

M odalidades de intercambio de servicios
Existen 4 modalidades de suministro de los servicios en el ambito in-

ternacional: i) movimiento transfronterizo, ii) traslado de los consumidores al
pais de prestacion del servicio, iii) establecimiento de presencia comercial en
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el paisen € que hade establecerse €l servicio, y, iv) traslado temporal de per-
sonas fisicas a otro pais para ofrecer el servicio. Este temade las modalidades
de suministro es importante por dos razones. primero, porque se hace indis-
pensable que los PED efectlien sus compromisos especificos tomando en
cuenta sus mayores intereses en las diferentes modalidades y sobre ellas exi-
jan mayores compromisos de los PD, en una suerte de verdadera aplicacion
de un trato especial; segundo, las menores ventajas comparativas de los PED
podrian ser compensadas a través de la exigencia de presencia comercial del
proveedor del servicio, por razones obvias de generacion de empleosy de in-
gresos. Dedli queladiscusion en el ALCA se ha centrado en el hecho de que
el modo de prestacion 3 (establecimiento de presencia comercial) se negocie
en el grupo de serviciosy no en el grupo deinversiones, tal como |o recomien-
dan interesadamente algunos paises del norte.

En definitiva, podemos afirmar que el proceso de negociacion en ma-
teria de servicios ha entrado en su etapa més complicada, en la medida que se
iniciaron las negociaciones de compromisos especificos, aunque en medio de
un contexto en el cual todavia estan pendientes ciertas definiciones generales
sobre aspectos sustantivos de la normativa a aplicarse en este campo.



CapiTuLo IV

Conclusiones y recomendaciones

POSIBILIDADES DE APLICACION DEL TRATO
ESPECIAL Y DIFERENCIADO EN EL ALCA.
UNA RESPUESTA EN «CIERNES»

Encaremos la pregunta central de la investigacion de una forma mas
objetiva posible: un acuerdo completamente balanceado o «justo» para todos
los paises que negocian la conformacion del ALCA no es posible, aqui ni en
ninglin otro acuerdo, sin embargo, las negociaciones para incluir un trata-
miento especia afavor de los paises de menor desarrollo —con menores posi-
bilidades de beneficiarse autométicamente de la liberalizacion hemisférica,
han resultado ser muy complicadas, con avancesy retrocesos. Para jemplifi-
car los avances, tenemos la propuesta aceptada de aplicar un Programa de
Cooperacion Hemisférica, mucho més ambicioso que una simple asistencia
técnica, sino como un mecanismo paraligar las necesidades de laaperturacon
las estrategias de competitividad, es decir con el desarrollo mismo; y, para e
caso de los retrocesos, la imposibilidad de asumir compromisos en los dife-
rentes grupos de negociacién segiin nuestros propiosinteresesy realidades, si-
tuacion que se vuelve mas compleja por la presion que gjercen los paises de
mayor desarrollo, asi como los acuerdos bilaterales de zonas de libre comer-
cio (g.: USA-Chile), en lamedida que en este tipo de negociaciones se da una
especie de renunciamiento técito arecibir un tratamiento diferenciado.

Pero si no es posible un «Optimo», entonces todavia quedaria pendien-
te la pregunta sobre la posibilidad de aplicar medidas de trato especial y dife-
renciado en el continente. Pues bien, una forma de responder seria, tal como
selo argumento alo largo de este trabajo, que las reales posibilidades de apli-
cacion del TED estarian en funcion del cumplimiento de los siguientes linea-
mientos basicos que si pueden ser negociados: i) lograr mayores compromi-
sos por parte de los paises desarrollados, especiamente de los Estados Uni-
dos, para el desmantelamiento de los subsidios ala produccion y exportacion
de bienes agricolas, y reduccion de sus barreras en el mercado de servicios,
especialmente para el modo 4 de suministro, ii) poner en marcha de manera
pragmética el Programa de Cooperacion Hemisférica, dirigido a lograr una
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fuerte vinculacion entre las politicas comerciales y las politicas del desarro-
o, iii) flexibilidad paralos PED del hemisferio en el cumplimientos de sus
obligaciones.

Conviene también sefialar, parafraseando las propuestas de la «Agen-
da Positiva de la UNCTAD», la necesidad asumir enfoques realistas y propo-
sitivos, coherentes con la situacion actual del sistema comercial internacional
(OMC) y de la integracion regional, con sus propias particularidades. Por
ejemplo, se hace indispensable proponer definiciones mas precisas sobre los
conceptos de «diferencias en los niveles de desarrollo» y «tamafio de las eco-
nomias», pues hasta el momento su aplicacion ha resultado poco préctica. En
la Reunion del CNC en Managua, Nicaragua, 2001, fueron aprobadas de ma-
nera acertada las pautas o lineamientos acerca de la forma de aplicacion del
tratamiento alas diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las eco-
nomias, por tanto, estos criterios deben convertirse en posiciones de negocia-
cién en cada uno de los grupos.

En este punto debemos destacar €l esfuerzo realizado por los negocia-
dores de Ecuador por su propuesta de poner en marcha un «Programa o Plan
de Cooperacion Hemisférica», posteriormente, otros paises andinos y caribe-
fios se han unido a esta iniciativa que finalmente fue aprobada en la Reunion
Ministerial de Quito (2002).

REGIONALISMO ABIERTO VS.
INTEGRACION PROFUNDA

Sin duda, la presencia de las asimetrias entre los paises participantes
en cualquier acuerdo regiona va a condicionar los resultados reales de la in-
tegracion, situacion que si bien pareceria demasiado evidente, sin embargo,
tanto en las discusiones tedricas en las que predomina el paradigmaliberal del
«equilibrio competitivo» (se dice que siempre hay una ventaja comparativa
por explotar 0 una economia de escala por aprovechar), como en la préctica
misma de las negociaciones entre |os paises, se pasa por ato la necesidad de
abordar este tema en su calidad de problema «estructural», por el contrario, se
lo aborda como un problema «funcional» parala obtencién de mayores o me-
nores frutos de la apertura, segin €l caso. De ali que bajo el paradigma libe-
ral dominante el problema no radica en las diferencias de desarrollo entre los
paises, sino en la posibilidad de garantizar €l libre comercio através delain-
tegracion, en funcion de que se alcance un «regionalismo abierto», es decir,
sin crear barreras proteccionistas tanto entre los participantes del acuerdo co-
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mo para aquellos que se encuentran fuera de laintegracion, todo lo cual resul-
ta ser l6gico pero incompleto, necesario pero no suficiente.

Nuestra preocupacion central recae en e hecho de que los acuerdos
maés liberales también son ala vez expresiones de lallamada «integracion dé-
bil», en la cua predominalo eminentemente comercial en la parte arancelaria
y aduanera, que son factores importantes pero jamas definitorios de laintegra-
cién, ademas acompafiada, casi siempre, de un marco regulatorio débil. De tal
forma que quedan pocas opciones de cooperacion mas profundas, consecuen-
temente mas esquivos de al canzar |os verdaderos objetivos del desarrollo eco-
noémico y social de los PED. De los resultados poco favorables para los PED
en el campo del comercio de bienesy servicios (UNCTAD, Agenda Positiva,
2001), a partir de lafinalizacion de la Ronda Uruguay que dio paso alacrea-
cién delaOMC, queda claro que los verdaderos intereses de los paises en de-
sarrollo, tanto en 1os procesos integracionistas «norte-sur» y «sur-sur», se en-
cuentran en la «integracion profunda» en la cual, por definicion, se buscala
coordinacion de politicas econémicas bajo regulaciones precisas y voluntad
politica de cooperacién (Haggard, 1998), es decir, en una perspectiva que va
maés alla de laintegracion «abierta», tal como lo muestra por gjemplo el caso
europeo, en €l cual las diferencias fueron abordadas con politicas para €l de-
sarrollo de los paises con menor capacidad competitiva como Espafia, Portu-
ga elrlanda.

Otro elemento que es muy importante sefiaar tiene que ver con latra-
yectoria historica de la aplicacion del TED que definitivamente ha sido com-
pleja, por dos razones: primero, la aplicacion unilateral de los sistemas gene-
rales de preferencias (SGP) por parte de los paises desarrollados, que a su vez
aplican discrecionalmente los «criterios de graduacion» para excluir de los
beneficios amuchos PED, y, segundo, su redefinicién en lamayoria de acuer-
dos regionales en marcha de la Gltima década como el APEC, subregionales
como el NAFTA, eincluso anivel bilateral, redefinicion que implica conver-
tir a TED en un resultado de la capacidad de negociacion de los participes.

Sefialemos de paso que esta situacion tampoco es casual puesto que,
no ha existido una real capacidad propositiva de estos paises para €l estable-
cimiento de mecanismos en su propio provecho, tanto para hacer operativas
las disposiciones existentes en | os diferentes acuerdos multil aterales como pa-
radefinir aternativas que tomen en cuenta sus necesidades comerciales espe-
cificas, en estrecha concordancia con sus objetivos del desarrollo.

A partir de estos dos elementos sefialados, el aspecto conceptua de la
necesidad de hablar méas de la «integracion profunda» que del «regionalismo
abierto», y € histérico relacionado con la redefinicion del TED en todos los
niveles de laintegracion a partir de la Gltima década, se podria definir una su-
posicion a comprobarse: €l ALCA tendria una posiciéon «hibrida», en una
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suerte de combinacion de elementos de integracion profunday débil, propios
de un acuerdo de «nueva generacion», y en el cual el TED bésicamente se de-
finiria sector por sector y no de manera global, excepto por la puesta en mar-
cha del PCH. Es importante resaltar esta situacion porque obliga a pasar des-
de las posiciones extremas que van desde la consideracién de un inevitable
perjuicio paralos PED o en €l otro extremo, una esperaday casi automatica
ganancia maxima gque algunos sectores argumentan, hacia posiciones masrea-
lesy, sobretodo, propositivas.

ASIMETRIASEN EL ALCA

Con respecto alas asimetrias existente entre los paises del ALCA, los
principales indicadores econdémicos y sociales muestran tremendas diferen-
cias, por gjemplo € PIB per capita de Estados Unidos es 71 veces mayor a
de Nicaragua, 15 veces al de Colombiay 7 veces a del Brasil. Unicamente 5
paises como Estados Unidos, Canadé, México, Brasil y Argentina concentran
el 93% del total de las exportaciones y e 94% de las importaciones. Solo 6
paises. Estados Unidos, Canadé, Argentinay Brasil, Panamay Antiguay Bar-
buda, tienen una estructura productiva diversificada, el resto de paises presen-
ta una alta dependencia de un reducido ndmero de productos de exportacion.
Inversiones: Brasil, México y Argentina concentraron €l 63% delalED regio-
nal (1998). De otro lado, es interesante destacar que el comercio intra-region
|atinoamericana fue mas dinamico que €l comercio extra-region con tasas del
16 y 11% de crecimiento anual promedio en €l periodo 1990-1998, respecti-
vamente. La participacion del comercio intra-region paso del 14% del total de
exportaciones en 1990 al 19% en 1998.

EL TED EN EL COMERCIO DE SERVICIOS

El comercio de servicios es preponderante pues se estima que los ser-
vicios representan el 60% del PIB del Hemisferio y equivalen a 27% de las
exportaciones hemisféricas de bienes (datos afio 1997). Los temas de fondo
gue podrian marcar los resultados a obtenerse serian: i) las modalidades que
se adopten para la liberalizacion del comercio de servicios, ii) la definicién
del trato especial que recibiran las economias en desarrollo, iii) nivel de co-
bertura, iv) € trato de lainversion relacionada con los servicios, y, v) la apli-
cacion del mecanismo de salvaguardia. Con respecto a las modalidades de li-
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beralizacion, la «lista positiva» deberia ser considerada como un mecanismo
que facilitala aplicacion del principio de trato diferenciado, en la medida que
establece con mayor flexibilidad un grado de comprometimiento en funcién
de lo que realmente se esta en capacidad de ofertar bajo determinadas condi-
ciones particulares de cada pais.

Se debe buscar en lanegociacion a interior del ALCA laaplicacion de
las disposiciones del GATSy su articulo 1V, para garantizar €l fortalecimien-
to de la capacidad nacional en materia de servicios a través de la tecnologia,
la mejora de su acceso alos canales de distribucion y alas redes de informa-
cion; y, laliberalizacion del acceso alos mercados en sectores y modos de su-
ministro de interés para sus exportaciones. Adicional mente es muy importan-
te la aplicacion del concepto de «créditos» por la «liberalizacion autbnoma,
realizada por |os paises en desarrollo en los procesos de gjuste estructural en
el periodo post Ronda Uruguay.

Ademés, lainclusion del trato especia y diferenciado en € mecanis-
mo de salvaguardia de emergenciatanto en el establecimiento del umbral, co-
mo la posibilidad de aplicarlo por un periodo més largo.

INTEGRACION LATINOAMERICANA VS. ALCA

Este esun temasobre el cual hay muchainquietud pero pocas propues-
tas. Definitivamente, consideramos que este aspecto es trascendental paralos
paises de menor desarrollo y por qué no para todos |os paises latinoamerica-
Nos en su conjunto, sin embargo, deberiamos decir que «esta en la cancha» la-
tinoamericana, en la medida que debemos asumir la obligacion de definir una
estrategia parala preservacion de los diferentes acuerdos regionales en el con-
texto de laintegracion continental, paralo cual uno de los pasos seriala pro-
fundizacion de laintegracion regional con un adecuado marco regulatorio que
eviteladispersién de normasy brinde seguridad y estabilidad juridica. Sin du-
da, todavia existe un largo camino por recorrer para definir normas regionales
en materia de normas de origen, normas de calidad, normas anti-dumping,
aplicacion de salvaguardias, normas sanitarias y fitosanitarias, obstacul os téc-
nicos a comercio, entre otros.

Para argumentar nuestra inquietud, estamos en coincidencia con los
criterios de varios estudios realizados por ALADI, en el sentido de que los
paises de esta asociacion constituyen una «region geo-econémica modernas,
con una racionaidad econémica justificada para su profundizacién, de alli
gue una recomendacion fuerte tiene que ver con la necesidad de preservar los
acuerdos de integracion vigentes como la propia ALADI y los subregionales
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como la CAN. De alli que dicha preservacion deberia ser entendida como un
medio practico paraequilibrar el peso politico delos paises del norte como los
Estados Unidos y Canaday para mantener posibilidades de generacion de pa-
trones de comercio con mayor valor agregado y contenido tecnol 6gico.
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Universidad Andina Simon Bolivar
Sede Ecuador

LaUniversidad Andina Simoén Bolivar es unainstitucion académicain-
ternacional autonoma. Se dedica ala ensefianza superior, lainvestigaciony la
prestacion de servicios, especialmente para la transmision de conocimientos
cientificosy tecnol6gicos. La universidad es un centro académico destinado a
fomentar el espiritu de integracion dentro de la Comunidad Andina, y a pro-
mover lasrelacionesy la cooperacion con otros paises de AméricalLatinay €l
mundo.

L os objetivos fundamental es de lainstitucion son: coadyuvar a proce-
so de integracion andina desde la perspectiva cientifica, académicay culturd;
contribuir ala capacitacion cientifica, técnicay profesional de recursos huma-
nos en los paises andinos; fomentar y difundir los valores culturales que ex-
presen los ideales y las tradiciones nacionales y andinas de los pueblos de la
subregion; y, prestar servicios a las universidades, instituciones, gobiernos,
unidades productivas y comunidad andina en general, a través de la transfe-
rencia de conocimientos cientificos, tecnolégicosy culturales.

Launiversidad fue creada por el Parlamento Andino en 1985. Esun or-
ganismo del Sistema Andino de Integracién. Tiene su Sede Central en Sucre,
Bolivia, sedes nacionales en Quito y Caracas, y oficinas en La Paz y Bogota.

La Universidad Andina Simon Bolivar se establecié en Ecuador en
1992. Ese afio suscribié con el gobierno de la republica el convenio de sede
en que se reconoce su estatus de organismo académico internacional . También
suscribié un convenio de cooperacion con € Ministerio de Educacion. En
1997, mediante ley, el Congreso incorpor6é plenamente ala universidad al sis-
tema de educacion superior del Ecuador, 1o que fue ratificado por la Constitu-
cién vigente desde 1998.

La Sede Ecuador realiza actividades, con acance nacional y proyec-
cion internacional a la Comunidad Andina, América Latinay otros ambitos
del mundo, en el marco de éreas 'y programas de Letras, Estudios Culturales,
Comunicacién, Derecho, Relaciones Internacional es, Integraciény Comercio,
Estudios L atinoamericanos, Historia, Estudios sobre Democracia, Educacion,
Salud y Medicinas Tradicionales, Medio Ambiente, Derechos Humanos, Ges-
tién Pablica, Direccion de Empresas, Economia y Finanzas, Estudios Inter-
culturales, Indigenas y Afroecuatorianos.
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Monica Mancero Acosta, ECUADORY LA INTEGRACION ANDINA,

1989-1995: € rol del Estado en la integracion entre paises en desarrollo

AliciaOrtega, LA CIUDAD Y SUSBIBLIOTECAS: € graffiti quitefio
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Ximena Endara Osejo, MODERNIZACION DEL ESTADOY REFOR-

MA JURIDICA, ECUADOR 1992-1996

Carolina Ortiz Ferndndez, LA LETRA'Y LOS CUERPOS SUBY UGA-

DOS: heterogeneidad, colonialidad y subalternidad en cuatro novelasla-

tinoamericanas

César Montafio Galarza, EL ECUADORY LOS PROBLEMASDE LA

DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

Maria Augusta Vintimilla, EL TIEMPO, LA MUERTE, LA MEMO-
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DAD LATINOAMERICANA: € caso de Ecuador y Venezuela
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(1994): los rostros discursivos del conflicto social en Cafar

12 Sofia Paredes, TRAVESIA DE LO POPULAREN LA CRITICA LITE-
RARIA ECUATORIANA

13 Isabel Cristina Bermidez, IMAGENESY REPRESENTACIONES DE
LA MUJER EN LA GOBERNACION DE POPAYAN

14 Pablo Nufiez Endara, RELAQI ONES INTER,NACIONALES DEL
ECUADOR EN LA FUNDACION DE LA REPUBLICA

15 Gabriela Mufioz Vélez, REGULACIONES AMBIENTALES, RECON-
VERSION PRODUCTIVA'Y EL SECTOR EXPORTADOR
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16 Catdlina Ledn Pesantez, HISPANOAMERICA 'Y SUS PARADOJAS
EN EL IDEARIO FILOSOFICO DE JUAN LEON MERA

17 René Lauer, LAS POLITICAS SOCIALES EN LA INTEGRACION
REGIONAL : estudio comparado de la Unién Europeay la Comunidad
Andina de Naciones

18 Florencia Campana Altuna, ESCRITURA Y PERIODISMO DE LAS
MUJERES EN LOSALBORES DEL SIGLO XX

19 Alex Aillén Valverde, PARA LEER AL PATO DONALD DESDE LA
DIFERENCIA: comunicacion, desarrollo y control cultural

20 Marco Navas Alvear, DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA CO-
MUNICACION: una vision ciudadana

21 Martha Dubravcic Alaiza, COMUNICACION POPULAR: del paradig-
ma de la dominacion al de las mediaciones socialesy culturales

2 LuciaHerreraMontero, LA CIUDAD DEL MIGRANTE: larepresenta-

cion de Quito en relatos de migrantes indigenas

23 Rafael Polo Bonilla, LOS INTELECTUALES Y LA NARRATIVA
MESTIZA EN EL ECUADOR

24 Sergio Miguel Huarcaya, NO OS EMBRIAGUEIS...: borrachera, iden-
tidad y conversion evangélica en Cacha, Ecuador

25 Angel Maria Casas Gragea, EL MODELO REGIONAL ANDINO: en-
foque de economia politica internacional

26 S_i[via ng Madrid, LA CONSTRUCCION DE LA NOTICIA: corrup-
cion y piponazgo

27 Xavier Gomez Velasco, PATENTES DE INVENCION Y DERECHO
DE LA COMPETENCIA ECONOMICA
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DOR

32 Alba Goycoechea Rodriguez, LOS IMAGINARIOS MIGRATORIOS:
€l caso ecuatoriano

33 Tatiana Hidrovo Quifidnez, EVANGELIZACION Y RELIGIOSIDAD
INDIGENA EN PUERTO VIEJO EN LA COLONIA
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34 Ramiro Polanco Contreras, CQM ERCIO BILATERAL ECUADOR-
COLOMBIA: efectos del conflicto

35 éInAacélida Burbano Jativa, MAS AUTONOMIA, MAS DEMOCRA-

36 Angela Elena Palacios, EL MAL EN LA NARRATIVA ECUATORIA-
NA MODERNA: Pablo Palacio y la generacion de los 30

37 Rall Useche Rodriguez, EDUCACION INDIGENA Y PROYECTO Cl-
VILIZATORIO EN ECUADOR

38 Qarlos Bpnfim, HUMOR Y CRONICA URBANA: ciudades vividas,
ciudades imaginadas

39 Patricio Vallgjo Aristizabal, TEATROY VIDA COTIDIANA

40 Sebastian Granda Merchan, TEXTOS ESCOLARES E INTERCULTU-
RALIDAD EN ECUADOR

41 Milena Almeida Marifio, MONSTRUOS CONSTRUIDOS POR LOS
MEDIOS: Juan F. Hermosa, el «Nifio del terror»

42 Lourdes Endara Tomaselli, «jAY, PATRIA MiAl»: la nacion ecuatoria-
naen el discurso de la prensa

43 Raoberto Corrales, JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN BOLIVIA: ha
ciael fortalecimiento del régimen democrético

44 Marco Alban Zambonino, PROBLEMAS DEL DERECHO TRIBUTA-
RIO FRENTE AL COMERCIO ELECTRONICO

45 Santiago Basabe Serrano, RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS
PERSONAS JURIDICAS DESDE LA TEORIA DE SISTEMAS

46 Bayardo Tobar, EL INGRESO DEL ECUADORA LA OMC: simulacro
de negociacién

47 Rosana Morales, LA PRESCRIPCION TRIBUTARIA: estudio compa-
rativo Ecuador - paises andinos

48 Maria Luisa Perugachi, OPTIMIZACION DE PROCESOS: la conce-
sién de radiofrecuencias en el Ecuador

49 Manuel Espinosa Apolo, MESTIZAJE, CHOLIFICACION Y BLAN-
QUEAMIENTO EN QUITO: primera mitad del siglo XX

50 Ivan Rodrigo Mendizébal, MAQUINAS DE PENSAR: videojuegos, re-
presentaciones 'y simulaciones de poder

51 Patricio Guer_reroArias, USURI_DACION SIMBOLI_CA, IDENTIDAD Y
PODER: lafiesta como escenario de lucha de sentidos

52 Santiago Garcia Alvarez, COMERCIO E INTEGRACION EN EL
ALCA: oportunidades para un acuerdo mas equitativo



El trato especial y diferenciado (TED)
es uno de los puntos cruciales dentro de
las negociaciones del Area de Libre Co-
mercio de las Américas ~ALCA-, a fin de
enfrentar las grandes diferencias de tama-
fo y desarrollo entre las economias del
hemisferio, y, consecuentemente, la obten-
cién de resultados més justos de la libera-
lizacién comercial. Esta investigacién
analiza los conceptos que estdn detrds
del TED, asi como la trayectoria histérica
de su aplicacién en los Gmbitos de los sis-
temas GATT-OMC vy regional. De esta mo-
nera el autor responde a la pregunta: ses
posible balancear un acuerdo equitativo
dentro del ALCA para paises de menor
desarrollo relativo como el Ecuador?

Las posibilidades de aplicacién del
TED, segln este trabajo, estarian en fun-
cién de: lograr mayores compromisos
por parte de los paises desarrollados, es-
pecialmente para el desmantelamiento
de sus subsidios y ayudas internas a los
bienes agricolas; poner en marcha el Pro-
grama de Cooperacién Hemisférica, diri-
gido a lograr una fuerte vinculacion entre
las politicas comerciales y las politicas de
competitividad, y lograr flexibilidad para
los paises en desarrollo en el cumplimien-
to de sus obligaciones.

Mientras que, debido a la redefinicién
que ha sufrido el TED en la mayoria de
acuerdos de los noventa, la investigacion
concluye que se hace indispensable definir
una «agenda positivax, es decir propositiva
y coherente con la situacién actual.
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