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Prélogo

El estudio El Ecuador y los problemas de la doble imposicién internacional,
propuesto por el doctor César Montafio Galarza @j@ma de Maestria en Dere-
cho Econdmico, es de gran interés para la profactin de esta tematica juridica,
la cual ha adquirido gran significacion frente edgeso de globalizacion de la eco-
nomia.

El autor, para situar el problema, afronta los esgmefundamentales del de-
recho internacional tributario, se refiere a swraéza, a sus fuentes y a su evolu-
cion. Discierne sobre la existencia de la potestdztrana de los estados para crear
tributos y la pugna en que pueden entrar cuand@jgncitadas en base a diferentes
y contradictorios criterios de atribucion. Al prajité analiza las teorias o posiciones
de la fuente y del domicilio, ardua y fervorosameestistentadas por los paises en
desarrollo proveedores de materias primas, y dakatos, proveedores de capitales
y tecnologia. Estudia también el instituto del lelgteimiento permanente, puente
tendido entre las mencionadas teorias y cuya boddpdnde de la amplitud con
que se le conciba.

Una vez sentadas las bases de la temética, elandbza las alternativas de
solucién que se vienen aplicando para evitar ldedimhposicion internacional y se
refiere a las de caracter general y aquellas quedi&n aspectos puntuales. Efectda
un parangon entre el modelo definido por la Orgarién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) que se ancla prepomtenzente en la posicién del
domicilio y la Decisién 40 de la Junta del Acuerd® Cartagena que regula la
materia entre los paises de la Comunidad Andinanjigura el modelo que han de
observar para suscribir convenios con tercerogpai3ecision que adhiere de modo
frontal, la teoria de la fuente. Constata comoaé$,pal igual que otros de la subre-
gion, ha debido ceder posiciones y han suscritvertins para evitar la doble im-
posicion internacional sin atenerse al modelo nmvedio y han terminado por
aceptar las soluciones de la OCDE.

Existe poca bibliografia sobre este campo juridi@eto en el pais cuanto en
la Comunidad Andina. Por ello es til y meritoriestudio realizado por el doctor
Montafio Galarza que resume de modo adecuado eloacensignado en obras
precedentes y contiene los avances que se hancgmodion posterioridad, lo que
permite establecer de modo preciso el estado cleektion.
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Para enriquecer la discusién iniciada en junioafiel pasado en Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia, encaminada a revisar posiesoy actualizar la Decisién 40
que fue expedida cuando mediaban otras circuns&ycante la necesidad de po-
nerla a tono con el entorno que rige y particulat@male incluir dentro de ella la
solucion a nuevas cuestiones, el estudio en refieres una aporte que hace el au-
tor, quien deberia seguir profundizando este esmhatiDerecho Internacional, y en
base al andlisis de temas particulares contribsir @a/ance y desarrollo.

Por las razones que quedan expuestas, para etidi@arecho y para el Pro-
grama de la Maestria en Derecho Econémico de ladsidad Andina, es grato
presentar este estudio realizado por uno de stiisglislos colaboradores.

José Vicente Troya Jaramillo
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Introduccion

Esta tesis fue concebida como uno de los requigéns optar por el titulo de
Magister en Derecho Econémico. He procurado quedaccion refleje un estudio
aproximado a la realidad ecuatoriana en materidotde imposicion internacional,
los aciertos y las falencias cuando institucionatimesl Estado se ha enfrentado a
los complejos problemas que son connaturales aewtedel derecho internacional
tributario.

Trato de exhibir la posicién del Ecuador como sujeternacional contra-
yente de obligaciones por virtud de convenios fec@on otros estados, y como
participe activo de un proceso de integracién qugrpsa pese a las dificultades
gue encuentra a su paso.

No descarto una modesta introduccion al derectesnational y dentro de
éste al derecho internacional tributario, matetia gor cierto es casi desconocida
en nuestro medio académico y profesional. Parteritapte de lo que presento tam-
bién es la normativa convencional internacional meeece mi analisis.

Esta investigacion se basa en tres cuestiones:n@ckesidad de comprobar lo
nocivo de la doble imposicién internacional, respete los estados y de las per-
sonas; b) el hecho de que nuestro pais, al suscabvenios tributarios internacio-
nales, se aleja de la Decision 40 del Acuerdo déa@ena; y c) la necesidad de los
estados en via de desarrollo de negociar y suscobivenios para atenuar o elimi-
nar la doble imposicion internacional sin cedeus jsistas pretensiones, en aras de
un desarrollo mas equitativo dentro de la comunidetnacional.

La teméatica desarrollada presenta también algooo®entarios y datos que
he considerado importantes por su trascendencia.

Espero que esta investigacion sea el punto depate posteriores y mas
profundos estudios.



CAPITULO 1

El derecho internacional tributario y la doble
imposicion internacional en la Comunidad Andina

1. NOCIONES FUNDAMENTALES
El derecho internacional tributario y sus contegido

Es indudable que las relaciones internacionalémsenultiplicado en forma
vertiginosa en los Ultimos afos, especialmentdzada los procesos de integracion
llevados a cabo en todo el mundo y de la consabidade las transnacionales, lo
que ha propiciado que cultivadores de diversas sadeh conocimiento -econo-
mistas, politélogos, sociélogos y sobre todo lassfas- fijen su atenciéon en estos
nuevos fenémenos.

Dia a dia somos testigos del incremento del comencindial, que se da no
solamente entre paises de una region o de un eatginsino con alcance planetario,
inter-regionalmente o inter-continentalmente, pp@ece no haber lugar en el orbe
que haya quedado fuera de este circulo cread@apdeita y la demanda de bienes,
servicios y fuerza laboral, ni siquiera las otrbaareras culturales o ideolégicas han
impedido el incremento del intercambio. A esto w@a sin duda el esfuerzo de las
pujantes comunidades econdmicas, los Estados UnidosNorteamérica, la
Comunidad Econémica Europea, la Unién Soviétic& @MECON, China, que son
percibidos como ejemplo y desafio de grandes caladeis y espacios econémicos
continentales. Una muestra en el ambito latinoartaed son los proyectos e
intentos de integracion que se van sucediendo, eada con su estructura
institucional y regulacion juridicas, asi: el MatoaComuan Centroamericano (MC-
CA), desde 1951; la Asociacion Latinoamericana da&el Comercio (ALALC),
1960; el Grupo Andino, hoy Comunidad Andina de Naes (CAN), 1969; la Co-
munidad del Caribe (CARICOM), 1973; el Sistema Kroito Latinoamericano
(SELA), 1975; la Asociacion Latinoamericana de gméeion (ALADI), 1980; ade-
mas de proyectos de integracién bilateral o subredi, y el Mecanismo Permanen-
te de Concertacién Politica (Grupo de Rio).

Ha emergido a la palestra también el fenémeno sler@resas transnacio-
nales, cuya magnitud operativa con la trama demasaz, subsidiarias y sucursales
y con el vasto alcance de sus actividades en difessepaises, les ha permitido
manejar con solvencia -a las 100 empresas mas tampes de este tipo- aproxi
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madamente el 60 por ciento del comercio en el mup@alquirir o mantener entre
sus propiedades el veinte por ciento de los acfpawa la produccién en el mundo)
Estas organizaciones son tan poderosas que, inotussmobre la voluntad de los es-
tados, deciden e influyen en reuniones de altol,négemo por ejemplo cuando se
negocian tratados de las mas diversas materias.

Estamos frente a un panorama muy complejo, -ageegae no muy espe-
ranzador para las economias menos desarrolladasalzprca variables de diversa
indole y naturaleza, que requiere de una sisteagtigil intervencion de los go-
bernantes, de los estudiosos del derecho, entre lel$ que se inclinan por las fi-
nanzas publicas y la tributacién.

Encontramos pues en este fenémeno el origen dgama muy variada de
regulaciones, de una constelacion de normas pta garlos estados para mejorar el
manejo econodmico en busqueda de equilibrio, deuptestos bien elaborados, y
particularmente de una correcta imposicién a ldargnal patrimonio de las per-
sonas naturales y juridicas de conformidad a saaid@d contributiva, en aras del
beneficio colectivo de sus pobladores a travésndejusta redistribucién de los in-
gresos. Esta constelacion de normas aporta alrdidotdel derecho tributario y del
denominado «derecho internacional tributario», as@ma como una disciplina in-
dependiente del derecho tributario, pero no ded tekligada a él, debido a sus ele-
mentos y aplicaciones comunes que se proyectahpiane internacional.

Estoy de acuerdo con Ottmar Buhler cuando dicesueabraPrincipios de
derecho internacional tributarioque ésta es una rama joven del ordenamiento ju-
ridico internacional.2 Sin perjuicio de aseverag ga ha desarrollado por algo mas
de un siglo hasta la fecha.

Héctor Villegas en su obi@urso de finanzas, derecho financiero y tributario
consigna una definicion de derecho internaciorialtario:

.. .aquella rama del derecho tributario que tiemegbjeto el estudio de las nor-
mas de caracter internacional que correspondeaait los casos en que diversas
soberanias entran en contacto, ya sea para evithlemas de doble imposicion,
coordinar métodos que combatan la evasién y orggmazediante la tributacion, for-
mas de cooperacién entre los paises.3

1. Adolfo AtchabahianlLa imposicion a tas rentas de las empresas en losegos de integraciérRelato general
presentado en la XVIII Jornada Latinoamericana deeBho Tributario, llevada a cabo en Montevideoguay,
del I al 6 de diciembre de 1996.

2. Ottmar BuhlerPrincipios de derecho internacional tributarigersion castellana de Fernando Cervera Torrejon,

Madrid, Editorial de Derecho Financiero, 1968, p. 3

3. Héctor VillegasCurso de finanzas. Derecho financiero y tributat@mo 1, tercera edicién, Buenos
Aires, Editorial Depalma, 1984.
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José Vicente Troya Jaramillo anota un conceptolfuealifica de puramente
instrumental:

el derecho internacional tributario es aquel ramlodérecho internacional publi-
co que estudia los principios, las normas y losgdamientos idéneos para solucionar
los conflictos derivados del ejercicio de potestattébutarias en el ambito inter-
nacional.4

Ottmar Buhle, distingue dos sentidos del derechermacional tributario:
uno estricto y otro amplio. El primero incluye suknte las normas de caracter in-
ternacional, mientras que el segundo toma en cuastaormas de caracter inter-
nacional y las de caracter nacional que estan fama trascender fuera de los lin-
deros patrios del pais de origen.5

Quedara claro que siempre nos vamos a encontrégriatimente hablando,
con un derecho de conflicto, de colision, en doiadeugna se plantea por la con-
currencia de varias normas materiales de diverstasi@s en los mismos espacios de
tiempo.

Dino Jarach opina que en este campo de estudie dekeria incluir las nor-
mas internas que delimitan el poder fiscal conregfdia a sujetos o a objetos que
por su naturaleza trascienden los limites de siidigo, ya que atribuye esas normas
al derecho tributario material. Agrega que dentsd derecho internacional tri-
butario, hablando en sentido estricto, encontramos:

a) Los tratados colectivos de derecho internaciwitaltario.6 b)

Tratados de doble imposicion.

c) Normas de las comunidades supranacionales dederho internacional co-
mun,? como es el caso de las directivas de la Coimtdicuropea o las decisiones de
la Junta del Acuerdo de Cartagena, que puedenagiieacion al campo tributario.

Se puede afirmar que el tema central aunque na® (et derecho interna-
cional tributario son los problemas relativos adddle imposicion internacional, que
ha puesto en apuros a mas de un poder ejecutiverpa@ congresal, sin perjuicio de
que trate no con menor importancia los problemaiatibs de la evasion fiscal
internacional y la ausencia de cooperacion entseekiados, en lo atinente a las
consultas que pueden realizar las autoridadestdribe para definir la verdadera
situacién de los contribuyentes frente a la adrireesdn fiscal de cada pais.

Para conocer la naturaleza del derecho internddidinatario, es necesario

4. José Vicente Troya JaramilDerecho internacional tributarioQuito, Corporacién Editora Nacional, 1990, p. 14.
5. Ottmar Buhler, op. cit., p. 5.

6. Ver Decision 40 de la Comision del Acuerdo det&gena.

7. Dino JarachCurso superiode derecho tributario1970, p. 1411.
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mirado desde dos angulos. En el primero, correspotedal derecho tributario, es
necesario considerar que el mismo comprende algsegsentos de importancia
como el derecho constitucional tributario, que iaadl potestad tributaria, su ejer-
cicio y limites; el derecho tributario material hde en la teoria de la relacion juri-
dico-tributaria; el derecho tributario formal o ddistrativo; el derecho procesal
tributario; el derecho penal tributario; y, el dgre internacional tributario. El se-
gundo que se requiere que se entienda que el deirgelnacional tributario es par-
te del derecho internacional publico, con ciertpeesicidad referida a un sector
particular de las ciencias juridicas.

A mi juicio, mas acertada es la segunda posicioncpanto el derecho in-
ternacional tributario esta para responder desdémbrito internacional a todas las
cuestiones que ocupan al derecho tributario, e, das cuestiones propias del de-
recho internacional tributario se desarrollan mdeahente a las del derecho tribu-
tario, pero, obviamente, desde un plano superidnternacional. Por lo anotado,
claro esta que en estricto sentido el derechonatéonal tributario no es parte del
derecho tributario.

Fuentes del derecho internacional tributario

Fuentes del derecho internacional comun en el
derecho internacional tributario

Las fuentes de mayor importancia del derecho iatg@omal tributario, a mas
de las fuentes ordinarias del derecho internacioo@in, son las normas del orde-
namiento interno de cada pais, desde el cuerpdittmisnal hasta las leyes secun-
darias, y los tratados o convenios del derecheriatéonal debidamente firmados y
ratificados de acuerdo al procedimiento estableeidoada pais suscriptor.

Como es sabido, al igual que en otros campos, gibetario, los tratados se
incorporan a la legislacion interna cumplidos legjuisitos de rigor, previstos
normalmente en las constituciones.

En el Ecuador la Carta Magna prevé en el Art. Hk trata de las atribu-
ciones y deberes del Presidente de la Republidmadt 2, 10 siguiente:

Definir la politica exterior, dirigir las relaciosenternacionales, celebrar y rati-
ficar los tratados y convenios internacionalesyipraprobacion del Congreso Nacio-
nal, cuando la Constitucién lo exija.8

El articulo 130, que contiene los deberes y atrdnes del Congreso Nacio-
nal, en el ordinal 7 dice: «Aprobar o improbarti@gados internacionales, en los

8. Constitucion Politica de la Republica del EcuadRegistro Oficial No. | del Il de agosto de 1998.



El Ecuador y los problemas de la doble imposicidternacional 21

casos que corresponda».9 Entre otros, estararnsw@da aprobacion del Congreso
Nacional, los tratados internacionales que comptamel pais en acuerdos de in-
tegracion y los que atribuyan a un organismo irteional o supranacional el ejer-
cicio de competencias derivadas de la Constituzida la Ley.

De conformidad con la Constitucién Politica vigergs obligacion del Con-
greso Nacional aprobar o improbar los conveniosrirgtcionales; por otro lado, es
deber del Presidente de la Republica el hacer ¢uhagl textos del los mismos
(Arts. 161y 171).

El Art. 163 del mismo cuerpo normativo prescribe:qu

Las normas contenidas en los tratados y conventesnacionales, una vez pro-
mulgados en el Registro Oficial, formaran parte atdienamiento juridico de la Re-
publica y prevaleceran sobre leyes y otras norreasehor jerarquia. 10

No esta por demas citar la norma constitucional asfdbulo 272 que trata de la
supremacia de la Constitucion, que dice:

La Constitucién prevalece sobre cualquier otra rolegal. Las disposiciones de
leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, tegrestatutos, ordenanzas, regla-
mentos, resoluciones y otros actos de los podefblcps, deberan mantener con-
formidad con sus disposiciones y no tendran valades algiin modo, estuvieren en
contradiccion con ella o alteraren sus prescripesdiil

Por lo anotado se puede ver que en la actual @acisti Politica del Ecua-
dor se potencia y enfatiza los principios del deoeinternacional. En el numeral 3
del Art. 4, se declara que el derecho internaciesahorma de conducta de los es-
tados en sus relaciones reciprocas, a diferenda pleceptuado en la Constitucion
del afio 1978 que daba preeminencia a la normativstitucional nacional sobre las
reglas del derecho internacional. Ya no constaalroiente en la Constitucién el
flagrante atentado a la supremacia del derechmaxti®nal, lo que es légico porque
los estados al suscribir un tratado tienen sobrensi obligacién juridico-inter-
nacional, y por ello deben asegurar la ejecuciolasl@ormas en cuestion, precisa-
mente dictando en corto plazo las correspondigamescripciones de derecho inter-
no o normas juridico-internas (leyes y reglamerntwsrucciones, etc.).

Verdross sostiene que los estados estan en libeéetgdomulgar las respec-
tivas ordenes de ejecucion de las normas intemaleis en cada caso particular o
encargar de una sola vez para siempre a sus 6rgamdes Constitucion, que apli-
quen las normas del derecho internacional comaesah parte integrante de una

9. Ibidem.
10. Ibidem.
11. Ibidem.
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ley o un reglamento.12 Optar por este sistemafgignidentificamos con la ejecu-
cion normal o mediata de las normas del dereclanational y reconocer la su-
premacia de aquel.

Como derivacion del derecho internacional, existgue se ha denominado
el derecho de los tratados, una de cuyas fueniesgales es el Tratado de Viena
del 29 de mayo de 1969, que contiene 85 artictss.tratado es también aplicable
a los tratados o convenios de caracter fiscal.

El articulo 38 del Estatuto del Tribunal Intermaal de La Haya, determina
que son fuentes del derecho internacional:

a) Los tratados internacionales generales o péatis, cuyas reglas sean reco-
nocidas por los estados parte.

b) La costumbre internacional, como evidenciamke practica general acepta

da como ley. En efecto, la costumbre a nivel irgeional y local ha jugado

un papel muy importante en la construccion catigidel derecho.

¢) Los principios generales del derecho reconacw las naciones civiliza

das.

d) Conforme lo establecido en el Art. 59, las deadiss judiciales y las ense-
flanzas de los publicistas -léase doctrinarios ud&sos- mas calificados de
las diversas naciones, como medios subsidiarios ladeterminacion de
normas de derecho.13
Si bien el derecho internacional tributario es wa@a del derecho interna-

cional publico, que se preocupa de los conflicegatestades tributarias nacionales,
es necesario reconocer que en forma mayoritariadess encuentran viabilidad de
arreglo en base a las normas de derecho interedjenen gran aplicaciéon practica,

debido esto a la escasa importancia otorgada aolmgenios o tratados colectivos

gue reconocen enunciados o principios aceptadfmma comun.

A mayor abundamiento, cabe mencionar que tampoisteedna jurispru-
dencia tributaria internacional que valide la extisia de tales enunciados o princi-
pios para constituir la esencia misma del derenterriacional tributario, como un
derecho vinculante frente a los estados.

Es considerable el nimero de convenios bilaterplesse han suscrito entre
los estados, los mismos que pretenden dar solaciés problemas derivados de las
relaciones fiscales entre los paises participam¢essos convenios.14 El Ecuador,
desde el afio de 1974, ha suscrito cerca de unaaldeeconvenios internacionales
con Argentina, Alemania, Brasil, Italia, FranciapBfia, Rumania y Suiza, para evi-
tar la doble imposicion, principalmente referidda aenta y al patrimonio, de los

12. Alfred VerdrossDerecho internacional publicdMadrid. Aguilar, sexta edicién, segunda reimpresi®80, pp.
172'Y 173.

13. Ottmar Bubhler, op. cit., p. 49 Y 50.

14. José Vicente Troya Jaramillo, op. cit., ppY225.
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cuales solo ocho estan vigentes. Existen otrosesdog que actualmente se en-
cuentran en negociacion, entre ellos figuran Issstos con México y Bélgica.

Cuando las disposiciones fiscales son aisladasrgcmen en tratados co-
lectivos, que sirven fundamentalmente a fines moafes, dichas disposiciones se
someten a las normas generales del derecho ini@nabhacerca de tratados colec-
tivos. La vinculacién que implica un tratado colectes mas fuerte que la que se
deriva de un tratado bilateral.15

Tratados internacionales

Los tratados son acuerdos suscritos entre losedifes estados o entre los
sujetos del derecho internacional, que estan emealos o que tienen por funcién
regular su reciproco proceder. En principio lasmraw de los tratados solamente
vinculan a los signatarios o a los que se adhiz&lios.

Se podria decir que el derecho internacional cariweal -o de los tratados-
se concibe como derecho internacional particulagntras que el derecho in-
ternacional comun es de indole consuetudinaria.16

Los tratados internacionales, entre ellos los del@nfiscal, han desempefia-
do importantes funciones: original y primariamersig,propoésito ha sido el de eli-
minar la doble imposicién e incidentalmente promiogkecomercio mundial me-
diante la eliminacion de los obstaculos a la ingergxtranjera; una segunda fun-
cion importante ha sido la de sefialar, entre Iteles contratantes, el impuesto a la
renta generado por la inversion extranjera; yeetet lugar, en los tratados se hacen
previsiones acerca de la cooperacion entre lasidattes nacionales para evitar, por
un lado, la elusién {entendida como la accion geerite reducir la base imponible
mediante operaciones que no se encuentran expneEan@ohibidas por
disposiciones legales o administrativas, siendmadio que utiliza el deudor tribu-
tario para reducir la carga tributaria, sin tramggrla ley ni desnaturalizarla}; y, por
el otro, la evasion que consiste en sustraersagal ge un tributo que legalmente se
adeuda, constituyéndose en toda accién u omisidwsaloviolatoria de las dis-
posiciones tributarias, destinada a reducir totphixialmente la carga tributaria en
provecho propio o de terceros.

Existen numerosas clasificaciones de los trataslegn atiendan al objeto,
época de conclusién, ambito de aplicacion o modejeeucion y tiempo de dura-
cion. Por ejemplo, una clasificaciéon objetiva lagide en: a) tratados-leyes o nor-
mativos, cuando el acuerdo tiende a formalizar nefecion juridica o regla de de-
recho objetivamente valida, en los que la volutadhs partes tiene el mismo con

15. Ibidem, p. 27.
J 6. Marco Gerardo Monroy Cabi2erecho internacional public&anta Fe de Bogota, Editorial Temis
S.A., tercera edicion, 1995, pp. 49 Y 50.
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tenido (Carta de las Naciones Unidas de 1945)) yrabados-contratos (tratados de
alianza o comercio) que son actos generadoresestapiones reciprocas entre los
contratantes. Existe otra clasificaciéon, fundadeeenimero de las partes que se
vinculan por medio de un tratado: es la que llami@do bilateral al que se concluye
entre dos estados y plurilateral, multilateral ¢ectivo, a aquel que se concreta
entre tres 0 mas estados. I8 Con relacién al tiesiepduracion se clasifican en tem-
porales o transitorios y en permanentes. Si seifgeamo la incorporacién de otros

estados, los tratados se clasifican en abiertesingidos, por razones geograficas -
OEA, UE-, militares -OTAN-); y universales, es deabiertos a la participacion de

todos los estados que deseen incorporarse; y osrrad

Por el nimero de suscriptores, los tratados salivke dmposicion pueden ser
multilaterales, multipartitos o colectivos, y bdedles o bipartitos.

Los tratados fiscales colectivos son los acuerdosnyenciones que estable-
cen los estados para regular aspectos tributasinsiites, ejemplo de ello constituye
la adopcién de la Decision 40 por la Comisiéon delérdo de Cartagena en su
Séptimo Periodo de Sesiones Ordinarias de novieddrgd71, en Lima-Peru.18
Hay que citar también, entre los tratados colestiaslados para la eliminacion de
la imposicién multiple, un amplio Tratado de Roneh @l de abril de 1922, entre los
paises de la antigua monarquia austro-hingarar{&ustungria, Italia, Polonia,
Rumania, Yugoslavia), pero que solo rigié formalteethe 1922 a 1938 entre Aus-
tria e ltalia, sin haber sido totalmente aplicadda practica.19 Estos tratados co-
lectivos, en la mayoria de las ramas del deredeoniacional, desempefian un papel
secundario, debido a su escaso numero, es decal@cen los de tipo bilateral.

Existen también otros tratados tributarios mukitates, probablemente los
mas importantes han sido las Convenciones Nordiitaadas en 1972 y 1983, por
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecias Hos tratados del COME-
CON, el de Miscolc (1977) y Ulan Bator (1978), dueron de alguna importancia
en su tiempo, ya que en la actualidad han sidoiamehte reemplazados por nue-
vos tratados bilaterales.

No se duda que, en el derecho internacional tritmytana fuente importante
es el conjunto de tratados para evitar la dobleosigidn, que al afio de 1960 su-
maban aproximadamente quinientos, pertenecientesredalidad de tratados bi-
laterales.

17. Alfredo H. Rizzo Romano,Derecho internacional publico,tercera edicion ampliada y actualizada,
Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, 1994, p. 58.

18. Mediante la Decision 40 de la Comisién del Adoede Cartagena, se aprob6 el Convenio para daitdoble
tributacion entre los paises miembros; y, ademapseb6 el Convenio Tipo para la celebracion ders sobre
doble tributacién entre los paises miembros y distados ajenos a la Subregion. Fuedtelenamiento Juridico
del Acuerdo de Cartagentomo 1, editado por la Junta del Acuerdo de Canagkima, primera edicion oficial,
1982, pp. 110-130.

19. Ottmar Buhler, op. cit., pp. 50 Y 51.
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El Instituto de Estudios Fiscales de Espafa, erpublicacion presentada en
1977, solamente con relacién a los paises de lantmarion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) indicaba que se halgi@mcluido 169 convenios
para evitar la doble imposicion.20 Hoy en dia senesen mas de mil cuatrocientos
los tratados suscritos entre los diferentes pgisea evitar la doble imposicion
tributaria a la renta y al patrimonio.

En el mundo se han concluido mas o menos 100 trafsmbre impuestos a la
propiedad y a la herencia. Solo los Estados Uridoslorteamérica tienen suscritos
16; Canadé& ha concluido 5 de dichos tratados detd961, entre otros con Francia,
Irlanda y Reino Unido, pero estos tratados harallega ser redundantes a raiz de
que Canada mas tarde abandoné su impuesto a lagadgederal.

Respecto a los impuestos a las ganancias poriladact de la navegacion,
algunos tratados fueron concluidos en la décad®d88. La tendencia moderna es a
incluir este tema de las ganancias de las empdesaavegacion en los tratados que
versan sobre impuestos a la renta y al capital.

Generalmente, para evitar la doble imposicion, doevenios tienen la si-
guiente estructura:

I. Ambito de aplicacién subjetivo: residencia.

2. Ambito de aplicacion objetivo (impuestos complidns): impuesto sobre

la renta y sobre el patrimonio.

2.1. Definicién general, enumeracion enunciativa.

2.2. Actualizacion automatica.

2.3. Los impuestos locales sobre la renta y elrpatrio.

3. Definiciones generales.

3.1. Concepto de residencia en personas fisicagpgmsonas juridicas.

3.2. Criterios subsidiarios para dirimir los coctitis de residencia.

3.3. Concepto de establecimiento permanente.

4. Distribucién de potestades tributarias.

4.1. Imposicidon compartida entre ambos estados.

4.1.1. Con imposicién ilimitada en el Estado d&uknte.

4.2. Imposicion exclusiva en el Estado de la feent

4.3. Imposicion exclusiva en el Estado de residenc

5. Métodos para evitar la doble imposicion.
5.1. Exencién.
5.2. Imputacion.

6. Disposiciones especiales.

6.1. Principio de no discriminacion.

6.2. Procedimiento amistoso.

6.3. Intercambio de informacién.

20. José Vicente Troya Jaramillo, op. cit., p. 27.
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En América Latina la mayoria de los paises hanrsogcatados para evitar
la doble imposicion tributaria, entre ellos: Argeat Brasil, Ecuador, Bolivia, Chi-
le, Venezuela, México, Panama, Uruguay.

La costumbre de derecho internacional

A la costumbre se la reconoce universalmente cagnecto, y en la practica
es seguida por los sujetos internacionales; exrasf primaria en que se manifiesta
la comunidad, ya que esta formada por un conjuatedlas observadas de hecho a
través del tiempo y que se revelan por la repeticé ciertos actos, sin des-
prenderse del sentimiento de obligatoriedad. Saogpooentes son el elemento ma-
terial y la conviccién de que el comportamientajde se trata es obligatorio.21

La costumbre internacional tiene como objeto el poramiento de los es-
tados y de otros sujetos del derecho internaciemtaé si.

A decir de Monroy Cabra, la costumbre en dereckerriacional tiene una
importancia enorme, a tal punto que puede afirmgusetodo el derecho interna-
cional general que rige en la comunidad internati@sta formado por normas
consuetudinarias y principios generales de dere&brega que no existe un dere-
cho internacional convencional, y que muchas dedasias universales contenidas
en los tratados son precisamente costumbres cadkfico recogidas en ellos.22

De manera similar opina Rizzo Romano en su @@eecho internacional
publico,escribe que:

Gran parte del Derecho Internacional General qgeeen la Comunidad Interna-
cional es de caracter consuetudinario o integramgpgncipios generales del Dere-
cho. Lamentablemente -hasta ahora- no existe nifigitado internacional que haya
sido aceptado por todos los Estados que integeaoagsunidad.23

Pueden distinguirse tipos de costumbre, asi: glasecauniversales, que son
las que obligan a todos los estados; y, las cosesmniegionales, locales y bilatera-
les.

Sin embargo, es necesario sefialar que en el deirgehoacional tributario
existe menos campo para la costumbre que en atrassrdel derecho internacional,
a causa de la fuerte influencia que han tenidadasinistraciones tributarias en los
presupuestos de hecho formulados en las leyespietos de cada pais.

La costumbre exige que los presupuestos de cadaseakayan observado
en el trafico juridico internacional durante coesable lapso y en un buen ndmero
de paises, asi como la conviccién de que se teatima obligacion de caracter ju

21. Marco Gerardo Monroy Cabra, op. cit., p. 47.
22. Ibidempp. 47 Y 48.
23. Alfredo H. Rizzo Romano, op. cit., p. 68.
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ridico. Ottmar Buhler sostiene que ambos requisilaborados en el derecho ro-
mano y canonico -constantes en lineas precedeguaes-el nacimiento de la cos-
tumbre deben servir fundamentalmente como exigeng#a la existencia de la
costumbre en el derecho internacional tributario.24

Principios generales del derecho

En el desarrollo del derecho internacional se harrilo a los principios ge-
nerales del derecho, debido a los vacios dejadotapalos fuentes principales del
derecho internacional (costumbre y tratados). Etavile la interpretacion dada a
esta fuente en la codificacion del Estatuto de byeHde 1922-1945, respecto a las
otras dos fuentes, se la considera provista solalde marginal.

A los problemas del derecho internacional tribatae podrian aplicar prin-
cipios generales del derecho, como «pacta sunaiséaw, o0 los tratados deben ser
observados fielmente y de buena fe; «lex posteégoogat legi priori», o ley poste-
rior deroga a ley anterior, etc. Nos encontramogsas dos casos ante principios
del derecho privado que se pueden aplicar dentrandeito del derecho publico. En
cambio, el que «no cabe fundarse en negocios ¢oddilicitos para formular
pretensiones» -un principio del derecho civil- treatemente no rige en derecho
tributario, donde domina la conviccion que beneficile esa naturaleza no pueden
privilegiarse fiscalmente. El principio romano «inbio contra fiscum» dificilmente
puede aplicarse como principio general del dereotenacional tributario, sobre
todo porque su aplicabilidad era ya cuestionada erismo derecho romano.25

Perfectamente aplicable en el derecho internaciibaitario es el principio
del «efecto perjudicial de la oposicion a los aghaxpios anteriores, el «venire con-
tra factum propium-», que también proviene de letrilte romana.26

Hans Kelsen, en uno de sus libros mas importafescipios de derecho
internacional publico,solamente consideré la existencia de un doble Heres
convencional y el consuetudinario, sefialando brewterespecto a los mismos, lo
siguiente:

se supone que estos principios generales de desechla fuente supletoria del
Derecho internacional a aplicar si las otras doatalo y costumbre- no pueden ser
aplicadas.27

Los principios generales del derecho se originalogdiversos ordenamien

24. Ottmar Buhler. op. cit.. pp. 52 Y 53.

25. Ibidemp. 55.

26. Ibidemp. 56.

27. Hans KelserRrincipios de derecho internacional publiddenos Aires, Editorial El Ateneo, 1965,
p.262.
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tos juridicos estatales y en lo internacional aimenor intervencion del derecho
interno.

Para concluir este punto, cito algunos principiesegales del derecho,
aceptados por la comunidad internacional y quetieacepcion afortunada en el
derecho internacional publico:

a) Pacta sunt servanddste principio significa que los tratados deben ser
observados fielmente, que obligan a las partesbgrdser cumplidos por ellas de
buena fe, entendiéndose por «parte» un Estado ajgersentido en obligarse por
un tratado y con respecto al cual el tratado estégor. Ninguna de las partes po-
dra invocar disposiciones de su derecho internoocpustificacion del incumpli-
miento de un tratado.28 Este principio es de origmrsuetudinario y ha sido reco-
gido por el Art. 26 de la Convencién de Viena.

Existen excepciones a este principio, a sabemppsibilidad fisica: cuando
las condiciones fisicas en la aplicacion del tratad posibilitan su cumplimiento,
por virtud de esta excepcién, un tratado validceoitmente deja de serlo; b)
imposibilidad moral: cuando la ejecucién del tratgbne en peligro la existencia
misma del Estado; es decir, en el caso de estparce es fisicamente posible el
cumplimiento de la obligacion, pero no lo es desldeunto de vista moral; y, c) la
clausulakRebuc sic stantibusgue desarrollo mas adelante;

b) Principio prohibitivo del abuso del derecho.éerelacion con la acep-
tacion que hacen las personas de la vida que ledsatimpone para el ejercicio de
sus derechos y obligaciones, la represion al egpisnta mala fe, de la desidia y
hasta de meras inadvertencias que podrian saalésvsi no fueran causa de dafios
infringidos a terceros. Siempre el abuso del dereghpresenta en el gjercicio o, lo
qgue es lo mismo, al hacer actuar, al ponerse enmento un derecho subjetivo;
para ello se debe diferenciar el derecho como nodeladerecho como potestad o
facultad deducidas del derecho positivo. Respeeteste principio, adn en la ac-
tualidad se discute si lo correcto es hablar des@luiel derecho o de abuso de un
derecho;29

¢) Principio de prescripcién adquisitiva. Este pifio se funda en el re-
conocimiento general por parte de los estadosndeecho, por ilicito que sea su
origen. La prescripcién adquisitiva en el dereatternacional se puede definir co-
mo la adquisicion de la soberania de un territpdpel ejercicio continuado y pa-
cifico de la soberania sobre él, durante el lagsesario para crear por virtud del

28. A. Rizzo Romano, op. cit., p. 62.
29. Enciclopedia Juridica Omeb@mo 1, Buenos Aires, Driskill S.A., 1990, pp. 1236.
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influjo de la evolucion histérica. Este principio se puede soslayar para el efecto
de la ocupacion efectiva. Los elementos de la ppesén adquisitiva son: la exis-
tencia de un despliegue de la autoridad estatatalanién a un territorio y que esa
autoridad se ejerza a titulo soberano; 30

d) Principio del respeto a los derechos adquirid®s. admite en forma
universal que los cambios territoriales no puedemarcabar los derechos adquiri-
dos. Se trata de un principio general que no smimd parte del derecho interna-
cional, sino del derecho como ciencia amplia y ersal. Precisamente se trata de
una de las mayores dificultades del derecho dmldaciones territoriales, la regla-
mentacion de los problemas derivados de la coexistede dos 6rdenes juridicos
sucesivos, el del Estado predecesor y el del Estadesor. Este principio tiene su
propio campo de aplicacion, segun la naturaleZzasibienes invocados, asi pueden
distinguirse: |. basados en el derecho internoEd¢hdo que cede el territorio, los
derechos publicos adquiridos antes del cambio deraaia -verbigracia, derecho de
nacionalidad- escapan a la regla del respeto deldoschos adquiridos; y, 2. al
contrario, los derechos patrimoniales privados goda proteccion particular,
qguedan intactos con el cambio de soberania; pmrsal protegen todos los derechos
de propiedad, corpéreos o incorpéreos, de una paifsica 0 moral y susceptibles
de ser avaluados pecuniariamente: derechos peesoniddjinados en un contrato y
derechos reales propiamente dichos;31

e) Principio del respeto a la independencia destados. Implica la ausencia
de dependencia o de subordinacion politica, a fa que la exclusividad de la
competencia o el hecho de que en un territoriora@t@do solo se ejerce una
competencia estatal, se excluye cualquier otraridath que no sea la suprema au-
toridad de talo cual Estado; la autonomia de lapmdemncia, es decir un Estado in-
dependiente, no solo actda por si mismo sino que e su independencia sea
efectiva actuara segun su propio criterio sin sedinectrices ni direcciones que
pretenda imponerle otro Estado; y la plenitud deolapetencia, lo que significa que
el Estado es totalmente libre de determinar seguuprigerio la extension de su
competencia, pero siempre a reserva de que s§deresponsabilidad internacional
en caso de violacion de los derechos de un terstdE& o de alguno de sus sib-
ditos;32

30. Ibidemtomo XXII, pp. 893-900.

31. Charles Roussedderecho internacional plblicdBarcelona, Ediciones Ariel, tercera edicion,
1996, pp. 273 Y 274.

32. Ibidempp. 97 Y 98.
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t) Principio de primacia del derecho internacios@re la ley interna. Que
abre el camino para afirmar doctrinariamente, ded& una construccion unitaria
del orden juridico, la primacia del derecho interoiaal, como solucién Unica capaz
de ofrecer, como categoria légica, un conjuntoedpuestas incontradictorias a los
numerosos problemas que plantea la convivencianed®nal. De las teorias que
sobre este particular se han construido, prevdkedesis monista que concibe al
derecho internacional y al derecho interno comdepade un derecho unitario,
dentro de esta unidad el Gltimo -derecho interrerivddo del primero -derecho
internacional-o A consecuencia del reconocimientola primacia del derecho
internacional automaticamente se posibilita el mecomiento de la naturaleza
juridica de los estados extranjeros; 33

g) Principio«Rebuc sic stantibus» cambio esencial de circunstancias. Este
principio se relaciona con el hecho de que en naickasiones los estados se han
desligado con frecuencia de las obligaciones cottadées contenidas en los
tratados que han suscrito, invocando esta clausal&onvencion de Viena admite
y condiciona esta clausula en el Art. 62:

Un cambio fundamental en las circunstancias oowig@h respecto a las existen-
tes en el momento de la celebracion de un tratagfi@yno fue previsto por las partes
no podra alegarse como causa para dar por termiglamatado o retirarse de él, a
menos que: a) la existencia de estas circunstacaiegituyera una base esencial del
consentimiento de las partes en obligarse poratdo, y b) ese cambio tenga por
efecto modificar radicalmente el alcance de ladgablones que todavia deban
cumplirse en virtud del tratado.34 (revisar el pipio «pacta sunt servanda»);

h) Principio prohibitivo del enriquecimiento sinusa. O lo que es lo mismo
decir enriguecimiento injusto. Nos encontramostéean un principio del derecho
privado contemplado en las legislaciones de muplaéses y que ha logrado gran
aceptacién y vigencia debido a su relaciéon directa el obrar moralmente y en
apego a las leyes;

i) Principio de indemnizacién por actos ilicitosvimlatorios de un com-
promiso. Por virtud de este principio admitido amptactica internacional la victima
ha de quedar en el mismo estado en que se enc¢ardral acto perjudicial no se
hubiera producido, en lo posible la reparaciéndemnizacion debe ser idéntica al
perjuicio. Este principio tiene dos consecuendida:reparacion no debe ser

33. Enciclopedia Juridica Omebdapmo VII, pp. 539-555. 34.
Convencion de Viena de 1969.
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inferior al perjuicio; y, 2. tampoco debe ser sigrelLa justa compensacion implica
el restablecimiento completo dgthtu quo;35

j) Principio «Res inter alios acta>De conformidad a este principio los tra-
tados solamente crean obligaciones entre las pat&sinientes, por ello en prin-
cipio un tratado no podria obligar a los sujetos o han participado en él;

k) Principio «<Ex consencu advenit vinculum@Que se traduce como el
principio del consentimiento, que es la base deblaacion juridica no viciada. Se
podria decir que este principio resulta de la efira de la sociedad internacional,
formada principalmente por estados diversos, pemasiderados juridicamente
iguales. Segun este principio se supone que lag@sideben dar su consentimiento
para dar origen a obligaciones juridicas de caréactetractual;

1) Principio de«Jus cogens»Que se traduce como el principio del respeto a
las normas. Consta en el Art. 53 de la Convenc&¥Wigna y ha merecido muchos
debates, debido a que pone en duda la validez deatalo cuando fuere suscrito
contrariando a una norma imperativa del derectenational.

Podrian también citarse el principio de extensiérud tratado o acuerdo in-
ternacional ante la violacion del mismo; el primgigNemo plus iuris transferre
potest quam ipso habefnadie puede transferir mayores derechos de lopager);
el principio«Res iudicata pro veritate habetufla cosa juzgada se tiene por verdad)
y el principio de continuidad juridica de los estad

Fallos o decisiones judiciales Uurisprudencia imaefonal)

Segun Rizzo Romano, la casi generalidad de loadisiais se refieren con
propiedad a la «jurisprudencia internacional» quegrende todo tipo de decisiones
jurisdiccionales, incluso los laudos arbitrales goastituyen un importante medio
auxiliar.36

Estas decisiones, mas que crear en sentido eatrictierecho internacional,
son un medio idoneo para determinar las reglamdsho.

Ottmar Buhler anota que tienen gran significacidrelederecho internacional
tributario las decisiones -que comprenden tanto f&d®s como las opiniones
consultivas- del Tribunal de Arbitraje de La Hageeado en 1899, las del Tribunal
Permanente de Justicia Internacional, creado e 18 la égida de la Sociedad de
Naciones, en La Haya, cuyas decisiones del perl®#2-1945 todavia son im-
portantes, y, finalmente, las del Tribunal Intefomal de Justicia, creado en 1946

35. Charles Rousseau, op. cit., p. 382.
36. Alfredo Rizzo Romano, op. cit., p. 74.
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en virtud de la carta de San Francisco de 1945Ig entualidad 6rgano de las Na-
ciones Unidas que ha sustituido al Tribunal Permienge Justicia Internacional .37

Las decisiones de arbitros y jueces son tambiémntésedel derecho interna-
cional. La jurisprudencia no se limita a ayudaa aglsolucién de un problema segun
precedentes, sino que sirve también para apliGpitmcipios generales del de-
recho.

La jurisprudencia de los tribunales de La Hayadwriouido de manera sin-
gular al perfeccionamiento del derecho internadjoper lo que es comprensible
gue amplios sectores de opinién se inclinen antaédancia de que un organismo
internacional especializado que detente las fadestale un tribunal coadyuve para
la consecucion de grandes progresos en materé iiidernacional.

Se hace insoslayable pensar en un tribunal espeoial que no solamente
puedan concurrir los estados u organizacionesaéstatsino también en donde se
puedan presentar reclamaciones de los contribus/@atetra la decisién de su su-
prema autoridad fiscal y contra resultados derisatdio procedimientos de consulta
y cooperacion previstos en los tratados de dobpmsicion.38 Cabe sefialar que la
IFA -siglas en inglés- de la International Fiscalogiation ha solicitado siempre la
creacién de tal tribunal especial.

La doctrina

La doctrina es un medio auxiliar para la deternigrade las reglas del de-
recho, por lo que tienen enorme importancia lasiopes de los grandes tratadistas
del derecho internacional y las resoluciones detaislades o gremios cientificos.
A la doctrina suele clasificéarsela en:

a) Individual, o desarrollada por los profesoresgestigadores y publicistas en
general, por medio de sus ensefianzas universitagaadémicas y sus pu-
blicaciones; vy,

b) Colectiva, cuando se manifiesta por medio d&al@r conjunta, mesas de
discusién, paneles, seminarios, discusiones enresos, resoluciones o
acuerdos, realizados dentro de la obra de lasuaoisthes cientificas que con
su accionar ayudan a la codificacién y desarralagesivo del derecho in-
ternacional publico.39
En el ambito que me ocupa, se debe contar coragumpiniones de culto

res del derecho internacional tributario, al eftartemente influidas por los orde-
namientos juridico-tributarios de sus propios giseran contradictorias en mu

37. Ottmar Buhler, op. cit., pp. 56 Y 57.
38. Ibidemp. 57.
39. Alfredo Rizzo Romano, op. cit., p. 75.
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chos casos y por considerable lapso, en forma otasiaque en el caso del derecho
internacional general.

Pese a 10 anotado, la labor desplegada en el céehperecho internacional
tributario en dos centros de investigacion espeeate importantes como la
Harvard Law School y la Internacional Fiscal Astioia, en Amsterdam, puede con
el tiempo contribuir en forma autorizada a quebase a las teorias reafirmadas en
informes y resoluciones acerca de los problemadafmentales del derecho inter-
nacional tributario y corroboradas por la doctripaeda hablarse paulatinamente de
«opiniones doctrinales autorizadas».40 No serit jdsjar de lado la encomiable
labor del Instituto Latinoamericano de Derecho Uté@io mediante sus jornadas de
discusion, que ha permitido producir algunos textdaaformes con ponencias de
elevados quilates cuyos autores son voces autaszdd la materia tributaria en
Latinoamérica, asi como en Espafia, Portugal @/tadir cuanto el Instituto incluye
a estos tres paises.

La legislacion y la jurisprudencia fiscal naciorsle

Las leyes de caracter fiscal a aplicarse son parfuhcionarios judiciales, en
primer término, las del propio pais; pero, en atgupasos, la administracion fi-
nanciera y los jueces tendran que aplicar el dergcbpio de otros estados, como
cuando se requiere conocer la validez o no y el embonde adquisicién de una he-
rencia dejada en el extranjero. Es decir, las nerdeaderecho extranjero eventual-
mente pueden ser consideradas como si fueran dehdemterno, otorgandoseles
validez a los actos derivados de su aplicaciorl ertenjero.

No olvidemos que las normas del derecho tributgriespecificamente las
gue reglamentan los diferentes tipos de impuetdieas y contribuciones son adap-
tadas constantemente a las necesidades de finasciande los presupuestos esta-
tales, afio a afio estas modificaciones obedecdednpaevisiones financieras y eco-
némicas del pais; entonces, como es de suponerhail@nos ante la dificultad
constante de lograr una arménica y correcta cedificy de esta rama juridica.

El Art. 293 del Cédigo Tributario del Ecuador (197§ue trata acerca de la
jurisprudencia, prevé que los fallos dictados adi&$a expedicién de este Cédigo,
asi como los que se dicten en lo posterior por nadade las salas del Tribunal Dis-
trital Fiscal, constituiran precedentes de apli@ade las leyes y reglamentos tribu-
tarios.41

También en Ecuador se ha previsto, dentro de ladkeyasacion de 1993,

40. Ottmar Buhler, op. cit., pp. 60 Y 61.
41. Cédigo Tributario, Resolucion No. 958, Decr@tpremo 1016-A del 23 de diciembre de 1975. Sistezgal Lexis
S.A. actualizado a enero de 1998.
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que toda sentencia promulgada a base del recursasdeion debera ser publica
en el Registro Oficial y constituira precedenteaplar aplicacion de la Ley. Si ur
sentencia de casacion tiene triple reiteraciorg ésnhstituird precedente jurispr
dencial obligatorio y vinculante para la interpogda y aplicacién de las leyes,
excepcion de la propia Corte Suprema.42

La interpretacion de las disposiciones del derecwtario internacional
como de las de los tratados de doble imposiciéh glssmada en general en la
risprudencia de los tribunales nacionales fiscad@sunos paises en mayor gra
gue otros-, ya que Unicamente en esta instancieolusibuyentes pueden hacer \
ler sus derechos y contraponerse a las pretenstméss autoridades fiscales r
cionales. Desde este punto de vista es comun eirirea la jurisprudencia fisce
originada en cada pais en particular.

En algunos estados federales, como Estados Unalbideamérica, es pc
sible el examen de la constitucionalidad de lasddgderales en la mas alta inst
cia judicial. En la mayoria de paises, como Frapcian Bretafa, este control j
dicial de las leyes dictadas por el Parlamentosté germitido.

En todos los paises que cuentan con una Constitqcié refleja la vivenci
de un estado de derecho, las disposiciones admativals pueden ser examinac
por los tribunales, respecto de su adecuaciondanamiento vigente. En los ord
namientos tributarios internos esta comprobaciém@gsimportante, y no son poci
las declaraciones de nulidad de una disposiciérhpber rebasado la autorizaci
legal. Sucede muy a menudo que la administracidando se dan aquellas d
saprobaciones por los jueces, hace prevaleceiitsd@en la primera ocasién qt
se le presente, por medio de modificaciones legaleediante la promulgacion c
disposiciones con fuerza de norma juridica inimpiodes.43

La Constitucién Politica del Ecuador en el Art. 2Ziggermina las compete
cias del Tribunal Constitucional, entre ellas safial

1. Conocer y resolver las demandas de inconstitatitad, de fondo o de form:
que se presenten sobre leyes organicas y ordinakegsetos-leyes, decretos,
denanzas; estatutos, reglamentos y resolucionésgd@esnpor érganos de las institt
ciones del Estado, y suspender total o parcialnmsreefectos.

2. Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidadios actos administrativc
de toda autoridad publica. La declaratoria de istitationalidad conlleva la revoce
toria del acto, sin perjuicio de que el 6rgano audstiativo adopte las medidas nec
sarias para preservar el respeto a las normadtooistales.

5. Dictaminar de conformidad con la Constitucidgatados o convenios intern
cionales previo a su aprobacion por el CongresdoNat

42. Ley de Casacion, Ley No. 27, Registro Oficial 192 del 18 de mayo de 1993. Sistema Legal L&As
actualizado a enero de 1998.
43. Ottmar Buhlemp. cit., pp. 65y 66.
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También en nuestro ordenamiento juridico existeela de Control Consti-
tucional promulgada en el afio de 1997, que viabil& actuacion del Tribunal
Constitucional como érgano supremo del control titwtsonal con jurisdiccién en
todo el territorio nacional.

El Art. 1 de esta Ley determina que:

El control constitucional, tiene por objeto aseguen eficacia de las normas
constitucionales en especial de los derechos ynjasaestablecidos en favor de las
personas. . .44

El Art. 2 prevé que:

Carecen de valor las normas de menor jerarquiseugpongan a los preceptos
constitucionales. Sin embargo, los derechos y tfasasefialados en la Constitucion
no excluyen el que, mediante ley, tratados o cdpngemternacionales y las resolu-
ciones del Tribunal Constitucional, se perfecciolmnreconocidos o incluyan cuan-
tos fueren necesarios para el pleno desenvolvimiertral y material que deriva de
la naturaleza de la persona.45

El Art. 12 sefala las atribuciones y deberes didufial Constitucional; de
entre ellas transcribo algunas que me parecemeetdis a este estudio, las de los
ordinales 1, 2 Y 6, que dicen lo siguiente:

I. Conocer y resolver las demandas de inconstitadidad, por el fondo o por la
forma, de leyes, decretos-leyes, decretos, regl@msgnordenanzas; y de ser el caso,
suspender total o parcialmente sus efectos;

2. Conocer y resolver las demandas de inconstitatitad de actos administra-
tivos de cualquier autoridad publica; y si lo fugrdejarlos sin efecto. El 6rgano ad-
ministrativo debera adoptar las medidas necespaes evitar que se repita la viola-
cién de la norma constitucional;

6. Conocer los informes que se le presenten samlardtorias de inconstitucio-
nalidad pronunciadas por las salas de la Corteegupde Justicia o por los demas
tribunales de Gltima instancia; y resolver con crade obligatoriedad general la
inaplicabilidad de un precepto legal si fuere camdra la Constitucion...46

En conclusién, en Ecuador si es factible la rewiglé la constitucionalidad
de la normativa nacional, asi como de las dispmsés de caracter administrativo

44. Ley del Control Constitucional, Registro Ofldin. 99. del 2 de julio de 1997. Sistema LegaliteXA. actualizado
aenero de 1998.

45. Ibidem.

46. Ibidem.
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emanadas de los 6rganos competentes, lo que ogastiha afirmacion del Estado
de derecho que se vive y un reforzamiento de lastjas de los ecuatorianos.

Disposiciones administrativas

Las disposiciones administrativas tienen muchoscemten los diferentes
estados, por lo que se hace necesario poder difardas disposiciones que cons-
tituyen derecho objetivo, de las que significanpés instrucciones para la Admi-
nistracion.

A) DISPOSICIONES CON FUERZA DE NORMA JURIDICA O DEERHO POSITIVO

En la medida en que un tratado de doble imposwiita determinadas
obligaciones de naturaleza contractual, los estfidoantes no pueden dictar dis-
posiciones que impliquen una modificacion matediel contenido de aquel. Por
ello, en el derecho internacional tributario no plan un rol preponderante las dis-
posiciones con fuerza de ley; no obstante, éstaseslen influir cuando no existen
obligaciones relacionadas con la materia que &l&éan en dichos convenios.

B) INSTRUCCIONES PARA LA ADMINISTRACION

En el terreno del derecho internacional tributaxéste una especial necesi-
dad de dictar instrucciones tanto para la aplicadié los tratados de doble
imposicién suscritos como en el ambito de las nedichilaterales.

Es pertinente decir que la dificil tarea de aplicarconvenios, asi como las
normas foraneas en relaciéon con las nacionalesjereq disposiciones especial-
mente detalladas, que pueden contenerse dent@sdermas instructivas para la
administracién.

Las instrucciones unilaterales son propensas & sfobjecion de contener
modificaciones del espiritu y la letra del tratapor, lo que en los tratados las partes
se imponen mutuamente la obligaciéon de poners@etacto entre ellas -es lo que
se denomina «procedimiento amistoso»- antes dardales instrucciones. Con ello
se llega a la promulgacion de las denominadasctilies». Sobre esto trata el texto
del articulo 20 del Convenio para evitar la dobigadsicion entre los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena.

A decir de Ottmar Buhler, se insiste mucho en @sedisposiciones admi-
nistrativas no pueden establecer obligacion juaidiguna, sin embargo, dichas dis-
posiciones si establecen obligaciones e inclugaiie crear derechos en general.47

47. Ottmar Buhler, op. cit., pp. 63 Y 64.
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Apreciacion histérica sobre la evolucion de la isip@n
internacional bajo el tratamiento
de organizaciones internacionales

Sociedad de naciones

La Conferencia de Paz realizada en Paris en edafitf19, considerd de
inaplazable necesidad la creacion o constituciola @ociedad de las Naciones, so-
bre la base de cinco proyectos que se habian paeserna adopcion del proyecto
definitivo de creacién se suscribio el 29 de atbeil citado afio, y fue incorporado al
Tratado de Paz de Versalles el 28 de julio de 1919.

Los objetivos principales de la Sociedad de Nadosecarnaban todo el
idealismo propugnado por el demécrata presidetéel@snidense Woodrow Wilson
(1856-1924) quien goberné entre 1913 y 1921. E@daferencia de Paris, éstos
fueron los objetivos:

a) Desarrollar la cooperacién entre las naciogesantizandoles la paz y la
seguridad;
b) Mantener publicamente relaciones internaciaziedadas en la justicia y
el honor; vy,
¢) Hacer reinar la justicia y respetar escruputasae todas las obligaciones

de los tratados en las relaciones mutuas de lgisi@aiorganizados.

En la integracion de la Sociedad de las Naciomes preponderancia el con-
cepto de soberania nacional, e incluso se tratdrmienizarlo con la nocién de or-
ganizacion internacional que recién germinaba.

Es curioso el hecho cierto de que los Estados Wniéo Norteamérica no
participaron en la Sociedad de las Naciones, pege &| Presidente W. Wilson fue
quien practicamente dio nacimiento a la organizadid que sin duda le restd fuer-
za. La no patrticipacion de este pais se debid avimentes intereses del Congreso
norteamericano y la busqueda de no intervenciéopear politica o territorial en
América.

El ecuatoriano Luis Valencia Rodriguez, en su liBumdamentos y propo-
sitos de las Naciones Unidesefiala que:

No es exagerado decir que la Sociedad de las Naciore afectada de una de-
bilidad fatal el mismo dia en que sus fundadoresefiearon su apoyo. Equivale a
afirmar que ella nacié6 muerta en su funcion esédgia

48. Luis Valencia RodrigueEundamentos y propésitos de las Naciones Unittamp 1, Editorial Universitaria de la
Universidad Central del Ecuador, primera ediciénit® 1970, p. 70.
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En el mantenimiento de la paz mundial, la Sociegagudo cumplir su alt
objetivo de universalidad por cuanto la gran mayaié sus miembros eran pai
de Europa (Gran Bretafia, Francia, Italia) y de AS&pdn), lo que obligé a
creacion de una liga de estados y no a la persaaifin juridica y politica de la ¢
munidad internacional.

Los drganos de la Sociedad fueron: la Asamble&oelsejo, la Secretar
Permanente, los Organos Consultivos y la Corte Beente Internacional de Ju
ticia. Este Ultimo drgano realizé una tarea de meoimportancia, respecto a |
arreglos pacificos de litigios y también dentro diesarrollo progresivo del derec
internacional.

La doble imposicidn internacional fue materia d@amantes estudios en
época de la Sociedad de las Naciones, por medimdeomité de Expertos, q|
elabor6 algunos trabajos que precisamente fuer@mtecedente de los realiza
posteriormente dentro de la Organizacién de lasodas Unidas a partir del fin
de la segunda conflagracion mundial. La SociedadhsieNaciones se ocupé ¢
problema hasta 1946.

En el afio de 1928 se llevd a cabo en Ginebra umdéetamcia de expert
gubernamentales en materia de doble imposiciéta enal se aprobé un proyec
de convencion que mas tarde fuera cambiado porcdagenciones modelo pr
puestas en México en 1943, y en Londres en 1946.

En la Conferencia Regional de México, se formultnebelo de Tratado, |
que constituy6 la primera muestra sistematica diotarina latinoamericana. En
ta Conferencia se incluyé como criterio principal potestad tributaria el de
fuente pagadora de ingresos. Mas adelante enr@alieunion del Comité Fiscal
la Sociedad de las Naciones, en Londres en 1946]acparticipacion de repr
sentantes de varios paises, la posicién anterfdd algunos cambios, haciéndc
prevalecer los intereses de los paises desarrs|lgdmiéndose en primer planc
principio del domicilio.49

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unictad la Comisiol
Fiscal el | de octubre de 1946, que tuvo como thredamental estudiar el probl
ma de la doble imposicion internacional los afic¥191954.50

Considero de gran importancia anotar que, del 77ale mayo de 1951,
reunié la tercera sesion del Comité Fiscal, presettt su informe el 31 de mayo

49. Ramo6n Valdés Costastudios de derecho tributario internacionklpntevideo, Rosgal S.A., 1978, p.16.
50. Paul Faber, Documento R-511. «Estado actuallodetratados para evitar la doble imposicion». €e
Interamericano de Estudios Tributarios. Trabaje@néado en la IV Asamblea General del CIAT, Mortegi 1970.
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del mismo afio, que contenia la Resoluciéon 378 \Xldl Consejo Econdmico y
Social, del 10 de agosto de 1951, en la que se gemelieve el derecho de gravar
las rentas en el pais de la fuente, debiendo adeptaedidas para evitar la doble
imposiciOn en el pais de residencia; y, ademéasgtesidad de que tales medidas
sean adoptadas por medio de tratados bilateralds, éllo para que los paises en
vias de desarrollo sufran un sacrificio minimo,quee de lo que se trata en ultimo
término es de fomentar su desarrollo econémico.51

El mismo Consejo aprobd por unanimidad su Resatut®73 (XLIII), en
agosto de 1967, mediante la cual creé el Comitéxpertos Ad-Hoc que, segln las
directrices del Consejo, debia estar integradoljBoexpertos y altos funcionarios
fiscales de paises desarrollados como de paisgssamrollo, a fin de que se inves-
tigara las vias y medios de facilitar la conclusii@rtratados fiscales internacionales,
incluso formulando posibles normas y técnicas aaldesl para su uso en los
mencionados tratados, que fueran aceptables pooslgrupos de naciones y que a
la vez protegieran plenamente sus intereses inngusit

El Consejo destacé que los tratados fiscales guatiges desarrollados y en
desarrollo podian promover una importante corrieisténversiones para fomentar el
desarrollo econémico de las naciones mas pobregciedmente si los tratados
contenian disposiciones con un tratamiento tribut@vorable para tales inversio-
nes por parte de los paises de origen, a travéfedévas deducciones impositivas,
como por medidas que les aseguren el goce plecaalguier incentivo impositivo
otorgado por el pais que es receptor de la inve&26

El problema de los tratados entre paises desatoslia
paises en desarrollo

Se deduce, del informe presentado por el ComitExgertos Ad-Hoc, que
uno de los motivos por los cuales se ha progreladamente en materia de doble
imposicion se debe a que el esquema adoptado gnamaa afios por los paises de-
sarrollados para sus tratados impositivos no pa@décuarse a las necesidades de
los paises en desarrollo.

Asimismo, el concepto de reciprocidad en que sddmentaban los tratados
entre naciones desarrolladas no podia seguir sigatido cuando los estados
contratantes se encontraban en etapas muy diferdetelesarrollo econémico, es
decir, los modelos de convenio de los paises désaios no podian ser aplicados
con los paises en desarrollo, debido a las evidetiferencias que van mas alla de
lo econémico.

51. Alegria Borrad,.a doble imposicién: problemas juridico-internacédes,Madrid, Instituto de Estudios Fiscales,
1974, pp. 124 Y 125.
52. Paul Faber, documento citado.
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Segun los resultados obtenidos por el Comité, sdgafirmar que los pai-
ses en desarrollo formaban un grupo bastante hareogénientras que los paises
desarrollados adoptaban a veces posiciones murenliés uno de otro.53 Esto ha
cambiado un tanto, ya que en la actualidad algpaéses, considerados hace poco
aflos como paises en vias de desarrollo, han esaalgukeldaifio mas y ahora inclu-
S0 se cuentan entre los paises exportadores dalcapmo Brasil, Chile y Argen-
tina en América del Sur.

No han perdido su actualidad los regimenes aplgadims intereses, divi-
dendos, regalias, honorarios de asistencia tégniteas rentas, a pesar de su con-
tinuado tratamiento en reuniones internacionalgge@almente en las de la Fede-
racion Interamericana de Abogados, de la InternatiBiscal Asociation y del Ins-
tituto Latinoamericano de Derecho Tributario.

Respecto al grupo de rentas integrado por lasiesgétansferencia de tec-
nologia) y honorarios de asistencia técnica, desidaluda a la importancia adqui-
rida en los Ultimos afios por los avances tecnobégicomo factor de desarrollo
econdmico de los paises y a los obstaculos queesemian para la adopcién de un
sistema justo y equitativo que pueda ser susceptiblaplicacion en forma facil y
correcta, se puede decir que hoy por hoy tieneromaynas detenido tratamiento
en foros internacionales asi como en las reunide@sganismos especializados.

En grado menor el problema del régimen tributagdas intereses mantiene
su actualidad, especialmente respecto al problenia determinacién del concepto
de fuente y de su efectiva localizacion en el @spdal vez por ello este tema no
ha sido hasta la fecha resuelto a satisfaccion.

Por otro lado, en Latinoamérica parecen haberseradp los problemas ati-
nentes al régimen de los dividendos, pues sin mdigarepancia se ha reconocido
para el efecto la potestad exclusiva estatal, giermdio a los estados gravar en el
domicilio de la sociedad que los distribuye.

En el Ecuador se consideran como ingresos exesdgadividendos y las uti-
lidades distribuidos, pagados o acreditados poiedades nacionales a favor de
otras sociedades nacionales o de personas naturatisnales o extranjeras, resi-
dentes en nuestro pais. Como las sociedades ya phiapuesto sobre las utilida-
des que han obtenido, sobre los dividendos o atiéd que distribuyen ya no pro-
cede retencién ni pago adicional alguno.54

Los pagos hechos al exterior no estan exentosjilddendos o utilidades
gue se envien o paguen al exterior, a favor dersales de las sociedades extran

53. Ibidem.
54. Ver articulo 9 de la Ley de Régimen Tributdmi@rno, que trata de las exenciones al Impuekto a
Renta.
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jeras, las constituidas en el exterior o a persoatigales sin residencia en Ecuador,
puesto que estas rentas estan sujetas a un régapecial.55

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollodaémico (OCDE)

La OCDE por medio de su Comité Fiscal inici6 estadiobre esta proble-
matica, luego de su creacion el 16 de marzo de,k8i6afios mas tarde de que se
suspendieran las actividades del Comité FiscahgleNaciones Unidas, por habér-
selas considerado erroneamente, innecesarias.

El Comité Fiscal de la OCDE tiene una caractedstispecial, pues con su
actividad retorna a Europa la lucha contra la dallgosicion internacional, como
en los primeros trabajos de la Sociedad de lasoNasi

El Comité tuvo resultados bastante aceptables,ugasg concretaron los
proyectos de convenios modelo, de 1963, referidasvaateria de impuesto sobre la
renta y, en 1966, sobre las sucesiones. En 1966806 un informe acerca de los
incentivos fiscales para la inversion privada enpaises en desarrollo, en donde se
tratd el tema de la doble imposicion internacioral, especial con el singular
problema de los convenios entre las naciones ddisalas y las que se encuentran
en vias de desarrollo.56 Al parecer los modelosfuelaborados con el propésito
de conseguir al menos una relativa armonizacidlo®principios, definiciones, re-
glas, métodos e interpretaciéon de los tratadosebies, como reemplazo a la po-
sibilidad de que se concrete un convenio multiédter

De todas formas, a decir de la propia OCDE, la airazion que se ha al-
canzado tiene gran importancia para la aplicaceérsaluciones comunes, lo que
clarifica, unifica y garantiza la situacién fisad# los contribuyentes sujetos a im-
posicién en mas de un pais.

Sefiala Van Den Tempel que como caracteristica ieseleclos trabajos del
Comité Fiscal vale citar el hecho de que las norques produjo no pretenden ser
modelo util para todas las naciones del mundo,uglg organizacion tiene como
miembros a los paises mas poderosos del planefayérdose de esta manera a la
gran mayoria de paises asiaticos, americanos gaafs, reconociéndose asi que
para los paises en vias de desarrollo se deberamplormas diferenciadas. Este
mismo autor muy acertadamente sostiene que en mwzasws las disimiles reali-
dades en las legislaciones en materia de imposm#dbasan a menudo solo en
cuestiones de tradicion, mas no sobre conviccitegades o en bases socio-econé-
micas.57

55. Ver articulo 13 de la Ley de Régimen Tributani@rno. que trata de los pagos que se realicektatior.
56. Ibidem.
57. Alegria Borras, op. cit., p. 141.
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Apreciacion histérica sobre la evolucion de la isipmn
internacional en Latinoamérica

Conforme surge del modelo mexicano de 1943 a ladula Sociedad de las
Naciones, no se puede negar el notable adelanterfppsque han tenido en Lati-
noameérica los estudios sobre los problemas detearfibutario internacional, es-
pecialmente en las tres Ultimas décadas.

Sin embargo, se ha experimentado cierta tibiezaesmdo en los Ultimos
afios, al hacer conocer nuestras posiciones. En@grasos se ha pasado de la sus-
tentacion rigida del criterio territorial de la fle productora de ingresos, a una mas
suave que ha permitido ceder posiciones al negtreitados con paises del deno-
minado primer mundo.

La Comunidad Andina ha elaborado un Convenio Tip® €s uno de los ins-
trumentos aprobados por la Decision 40 de la Camidel Acuerdo de Cartagena,
el mismo que no es precisamente respetado porissgfirmantes del Acuerdo al
momento de negociar convenios para evitar la dofg@sicién con terceros paises,
alejandonos asi de la posiciéon que deberia primavripiud de la participacion de
nuestros paises en un sistema de integracion sobabgandino que implica
cuestiones no solo de indole tributario.

En las legislaciones de cada uno de los paisea slgbfegion encontramos
posiciones disimiles y bastante alejadas del wiodradicional de la fuente. Este
hecho, a decir de Ramoén Valdés Costa,58 obedeas @rdunstancias:

a) Debido a las fuertes discrepancias sobre l¢srios atributivos de potestad
tributaria de los paises latinoamericanos con &sgs desarrollados, se han
construido obstaculos muy dificiles de sortear.dCetamente, el radicalismo
con que se sostuvo el criterio de la fuente chodedratalmente con los
principios tradicionales del domicilio y de la nawéalidad, defendidos por los
paises desarrollados y manifestados a través degskaciones internas, los
tratados celebrados entre ellos y los estudios we arganismos in-
ternacionales, lo que se ha plasmado materialnam@minar el modelo de
la OCDE, que encarna la maxima expresion de |lasideminantes de esas
naciones.

b) Ha tenido peso la actitud observada por nueptaitses desde la reunién del
Comité Fiscal de la Sociedad de las Naciones, guefectué en México en
1943, por virtud de la cual se desinteresaron gdrlibajos internacionales
cientificos y técnicos y de enfrentar la celebmaalé tratados con paises de
criterios opuestos. Este desinterés se tradujaciedpente en lo relacionado
con los tratados para evitar la doble imposiciderimacional, y consiste

58. Ramon Valdés Costa, op. cit., pp. 13-64.
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en que el criterio de la fuente permite cumpliretibps fiscales nacionales e

incluso internacionales, por medio de la legislacidterna, sin que nos

veamos precisados a otorgar concesiones intringecks naturaleza de los
tratados.

No es posible que se pueda trasladar para su @plica Latinoamérica nin-
gun modelo de tratado que obedezca a diferentédades de un pais o de un gru-
po de paises, ni en materia tributaria ni en niageina; hacerlo nos someteria a un
sistema totalmente ajeno, extrafio y dificil de daimy sobre todo dejaria en tela
de duda nuestra capacidad para generar solucioopgp y actuales a problemas
de siempre.

La Ley de Régimen Tributario Interno del EcuadorekArt. 1, establece el
Impuesto a la Renta Global que obtengan las pessuatarales, las sucesiones in-
divisas y las sociedades nacionales o extranj&ste. impuesto es progresivo para
los ingresos no sujetos a impuesto Unico de lasopes naturales y proporcional
para los ingresos no sujetos a impuesto Unico slerdapresas del sector publico
gravadas con este impuesto y las sociedades,dosllos rendimientos financieros
gue obtengan las entidades sujetas al control &uperintendencia de Bancos y
ganancias habituales obtenidas por la venta dereexio participaciones.






CAPITULO 2

La potestad tributaria de los estados, la
doble imposicion internacional y el
derecho internacional tributario

I. LA POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ESTADOS
Y SUS IMPLICACIONES DE CARACTER INTERNACIONAL

Iniciaré el desarrollo de este punto, tomando @slpas de José Vicente
Troya Jaramillo quien, en su trabajo denominktiderecho internacional tributa-
rio, expresa que:

La potestad tributaria, o sea la facultad de establcontribuciones o tributos, es
propia de los Estados. No se ha reconocido alxidéeacia de una atribucion seme-
jante a la comunidad internacional. Coexisten, plasspotestades tributarias de los
diferentes paises.1

Agrega ademas que éstas -las potestades tributamaian en conflicto
cuando los paises quieren manifestar efectivaniemoyeccion de su soberania en
el orden tributario.

Jaime Ross Bravo define a la potestad tributanmaocta facultad o la posi-
bilidad de orden juridico del Estado de exigirtidisutos, entendidos éstos como los
impuestos, las tasas y las contribuciones espseciaa respecto a personas o bienes
que se encuentran en su jurisdiccion. Agrega adgomgisomo consecuencia de esta
potestad de gravar existe una contraria que estéstad de desgravar o de eximir
tributos.2

Hensel sostiene que el poder tributario es el pgdeeral del Estado apli-
cado a determinado sector de la actividad estatahposicion.3

A la potestad tributaria o de creacién tambiénasednoce en los diversos
tratados sobre la ciencia tributaria con difered&signaciones, asi: poder tributario,
supremacia tributaria, poder fiscal, etc., siendtirda de la potestad de imposicién
o de aplicacion.

1. José Vicente Troya JaramilDerecho internacional tributarioQuito, Corporacion Editora Nacional, 1990, p. 11.
2. Jaime Ross Bravo, Documento 581: «Esquema soBretestad Tributaria y la doble Tributacion Intesional»,
Centro Interamericano de Estudios Tributarios fe@ta.

3. Jaime Ross Bravo, documento citado.
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Para contar con mayores elementos de juicio quepaositan discutir el
fundamento de la potestad tributaria del Estadbeh®s conocer acerca de sus ca-
racteres y acerca de la soberania estatal.

Caracteres de la potestad tributaria

La potestad tributaria es permanente, ya que toystla esencia misma de
una organizacion estatal, ademas es una derivaeida soberania. Debido a ello
solo podra extinguirse via destruccién del Est&doirrenunciable, por ser esencial
del Estado, ya que sin la potestad tributaria,sthdo estaria despojado de los me-
dios necesarios para su subsistencia. La potedadiatia sera indelegable, enten-
dida esta caracteristica en la imposibilidad deghel a otro Estado su potestad tri-
butaria, si lo hiciere, perderia automaticamenteatubuto muy especial de la so-
berania, dejando de Ser un Estado soberano.

Sin perjuicio de lo anotado, en el fuero interndestado tiene que delegar
soberania, por ello es que 10 hace -en el casmsdabutos- y en efecto se radica en
la funcién legislativa. Esta funcién, de mediarosizacion constitucional puede
delegar en otro poder o ente publico parte de silmieiones legislativas tributarias.
De igual forma el Estado puede proceder delegaadumtestad tributaria a otras
entidades publicas, pero, no delega la potestadtaria propiamente dicha, sino la
titularidad del crédito tributario o la calidad dejeto activo de la obligacién
tributaria.

En el Ecuador el Estado delega la potestad de trileaios, a los organismos
seccionales autobnomos, como son los Consejos [ralis y los Concejos
Municipales. Asi lo autoriza el numeral 6 del Ar80 de la Constitucién Politica de
la Republica del Ecuador, que desarrolla los dabgratribuciones del Congreso
Nacional:

6. Establecer, modificar o suprimir, mediante Lieypuestos, tasas u otros ingre-
S0s publicos, excepto las tasas y contribucionpsce&es que corresponda crear a
los organismos del régimen seccional auténomo.

La misma Constitucion en el Art. 228 prevé:

Art. 228.- Los gobiernos provincial y cantonal gégzade plena autonomia y, en
uso de su facultad legislativa podran dictar ordeas, crear, modificar y suprimir
tasas y contribuciones especiales de mejoras.

En esta autorizacion se deja fuera a las juntasqudales; asimismo, no al-
canza a los impuestos ni a las denominadas coaitvies especiales por gasto.

Es conveniente referirme a los articulos 64 y 8d4a Ley de Régimen Mu-
nicipal ecuatoriana:
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Art. 64.- La accion del Concejo esta dirigida amplimiento de los fines del
Municipio, para lo cual tiene los siguientes debeyeatribuciones generales: ..,23.
Aplicar, mediante ordenanza, los tributos muni@patreados expresamente por la
Ley; 24. Fijar las contribuciones especiales deorasj que los propietarios estan
obligados a pagar para costear las obras pubtieas;uerdo con la Ley.

Art. 314.- Las municipalidades reglamentaran podiméle ordenanzas el cobro
de sus tributos. La creacién de tributos asi camapsicacién se sujetara a las normas
que se establecen en los siguientes capitulos kasefeyes que crean o facultan
crearlos.4

En virtud de las normas constitucionales, la patestibutaria o de creacion
en el Ecuador es muy amplia, ya que correspondgoafireso crear, modificar o
suprimir los tributos, sin perjuicio de las atrimres y facultades que se confieren a
los organismos del régimen seccional auténomaaakterirles la titularidad de una
porcién de la potestad tributaria. A mayor abunasmai cito el numeral 3 del Art.
141 de la Constitucién: Crear, modificar o supritnibutos, sin perjuicio de las
atribuciones que la Constitucién confiere a losaoigmos del régimen seccional
auténomo.

Concuerdo con José Vicente Troya Jaramillo,5 eseefido de que para nor-
mar el buen uso de las facultades concedidas @rd@amismos seccionales es nece-
sario que se expida una Ley que regule su utiima@or cuanto no es dable que el
Ejecutivo, por medio del Ministerio de Finanzas ngdto Publico o por medio de
cualquier otro organismo, condicionen dicha potestamo no lo es tampoco que
estos organismos se extralimiten en el ejercicitadrisma, lo que en algunas oca-
siones se ha suscitado sin fortuna.

Esta claro que todo gravamen tributario se pueg®iirer via ley por los or-
ganismos llamados a legislar, a construir las nereraeste caso de caracter tribu-
tario; son el Congreso Nacional por medio de Igsasentantes del pais elegidos
por voto popular y por disposicién constitucionasé kconsejos provinciales y con-
cejos municipales quienes pueden crear tasas silmacibnes mediante ordenanza.

El Art. 257 inscrito en Capitulo 3 del Régimen Titidrio, del Titulo XII del
Sistema Econdémico de la Constitucion Politica dridelor prevé que:

Soélo por acto legislativo de drgano competentecsieEgm establecer, modificar o
extinguir tributos... Las tasas y contribucionegeegales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.

Precisamente estoy hablando del principio de ldgdlde los tributos, que

4. Ley de Régimen Municipal, Suplemento del Regi€lificial No. 331 del 15 de octubre de 1971, actadb a abril de
1998.

5. José Vicente Troya Jaramillel, nuevo derecho constitucional tributario ecuagord, documento a la memoria del
maestro latinoamericano doctor Ramén Valdés Cd3tato, julio de 1998, p. I.
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consiste en la facultad legislativa exclusiva dedoganos competentes de estable-
cer, modificar, extinguir o exonerar tributos. Efdaultad se la ejercita mediante
ley. Toda ley tributaria determinara el objeto imimbe, los sujetos activo y pasivo,
la cuantia del tributo o la forma de establecéala.exoneraciones y deducciones, y
los reclamos o recursos que deban concederse.

En definitiva, las relaciones tributarias, asi cdomderechos y obligaciones
de la administracién tributaria como de los contydntes y responsables, estan
sometidas en forma estricta a las leyes tributafizsda realidad también esta
presente en los ordenamientos juridicos de otrizepa

El Art. 3 del Cédigo Tributario del Ecuador quetdrae la reserva de Ley y
gue se remite a las normas constitucionales alsdiddineas precedentes, dice:

La facultad de establecer, modificar o extingubutos, es exclusiva del Estado,
mediante Ley; en consecuencia, no hay tributo sing.

En el ambito internacional el ejercicio de la ptadstributaria contindia te-
niendo como basamento el consentimiento de losl@stda potestad tributaria en
el espectro internacional todavia no goza de ugendia plena, autbnoma y des-
vinculada de los estados, debido a que una sobeirsteinacionaper setodavia
esta en vias de formacion, lo que afecta al ondeutario internacional. Como con-
clusion a este punto se puede afirmar que la patdésbutaria es una de las com-
petencias mas importantes que se derivan de lai€mitn.

Existe en la Constituciéon ecuatoriana la posibdide que la potestad tribu-
taria sea atribuida a un organismo internaciorsigranacional, lo cual es trascen-
dente. Se debe aclarar diciendo que la atribuaddcomporta renuncia a la potestad
tributaria, la cual por principio es irrenunciabf®e puede entender la atribucion
como una autolimitacién igual a la que ocurre codog paises negocian y suscri-
ben tratados internacionales para evitar la dobp®sicion.

2. EL FENOMENO DE LA DOBLE IMPOSICION
INTERNACIONAL

La doble imposicién puede ser interna o internadio8i un sistema tribu-
tario es un auténtico sistema y su ambito es naktiom se deberian dar supuestos
de doble imposicion interna; se trataria en ess® ¢k un pais unitario como el
Ecuador. Sin embargo, por virtud de los articubs Aumeral 3 y 228 de la Cons

6. Ediciones Legale®égimen Tributario Ecuatorianégmo 1:Cédigo Tributario,actualizado a enero de 1998, Quito.
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titucion Politica aprobada por la Asamblea Nacidbahstituyente en junio de 1998,
a los gobiernos provincial y seccional se les facalear, modificar y suprimir tasas
y contribuciones especiales de mejoras; con ellecahdor tiene las bases para que
deje de ser unitario y altamente centralizado yepas ser unitario pero
descentralizado. Bastante diferente seria la exhisil dentro de un Estado se admi-
ten varias potestades tributarias, que bien puséenegionales, provinciales o0 mu-
nicipales; de esta manera se darian ordinarianmedltiples supuestos de doble im-
posicién interna, que sera preciso evitar o corregi este otro caso se alude a los
paises federales como los Estados Unidos Mexicanos.

Tratandose de la doble imposicién internacionah ée produce por los di-
ferentes criterios de atribucién de potestad tebatque manifiestan los diversos
estados. Es muy claro que los intereses de losgeafs desarrollo se ven menosca-
bados en gran medida por los sistemas fiscalesagdpls a los inversionistas extran-
jeros, ya que ellos muy a menudo son excelentestgnpiales fuentes de ingresos
de los estados y al mismo tiempo gozan de concesiompositivas.

La interaccion entre el sistema impositivo de lagses desarrollados o ex-
portadores de capital y los sistemas de las nazienalesarrollo preocupa enorme-
mente a estas Ultimas por dos cuestiones fundalegnta

a) Por cuanto la acumulacién de dos o mas impygsbo®l mismo concepto, a
los mismos ingresos podria sin duda desalentas adpitales que tienen
grandes expectativas y proyectos de inversiénugieando directamente a
los paises pobres;y,

b) Debido a que la forma como se evita la dobleoisigddn puede constituir un
impacto tremendo sobre los ingresos que los pafselesarrollo esperan ob-
tener de las inversiones foréneas.7
A lo largo de los afios se ha recurrido en formrestamte a modificaciones

legislativas de caracter unilateral realizadas Ipsrpaises en desarrollo, 0 sea, se
han dado generalmente soluciones domésticas dlepralde la doble imposicion,
con los consecuentes obstaculos que ello implica diafano circular de bienes,
servicios y capitales a nivel internacional. Tamtsé ha recurrido a un instrumento,
si se quiere flexible y a la vez autolimitante ds potestades tributarias de los
estados, como es el tratado impositivo bilatenaé también coadyuva a la armoni-
zacion de las deducciones en la doble imposicibase de la normativa particular
de los sistemas impositivos generalmente complgjdiferentes de las naciones
contratantes.

Cabe resaltar lo valioso que ha sido el esfuerzmsitivo de los paises en
via de desarrollo cuando en los tratados se logtair una disposicion que encara

7. Paul Faber, Documento R-511. «Estado actualsigdtados para evitar la doble imposicién». @entr
Interamericano de Estudios Tributarios. Trabajcs@néado en la IV Asamblea General del CIAT,
Montevideo, 1970pp.5Y 6.
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el intercambio de informacion entre las administiaes tributarias de los paises
suscribientes. Esta disposicion tiende a fomenfaciitar la obtencion de valiosos

datos, casi siempre complejos y precisos acerdasd#ansacciones de alguna im-
portancia de las empresas que tienen caractenatienal. Sin duda que esta dis-
posicién tiende a reducir la dependencia marcadaaainformacion muy difusa y

limitada que reflejaba Unicamente el segmento Idealas actividades de las com-
pafias extranjeras.

También esta informacion facilita la asistencieeknobro de los impuestos,
lo que aliviaria la tarea de las administraciomepasitivas de los paises en desa-
rrollo, permitiéndoles hacer uso de los mecanisamministrativos de los paises
desarrollados que la mayoria de veces son masvefect

Ya he sefialado que el principal problema que arehtlerecho internacio-
nal tributario es la doble imposicién internacigonmir lo que se hace imprescindible
centrar la atencion sobre esta cuestion, estudighdmirgimiento y presupuestos
para su existencia, sus aristas y las solucionesegunhan elaborado para resolverlo.
Cabria sin duda un magno esfuerzo para que, desd¢ra 6ptica ecuatoriana y a la
vez latinoamericana, podamos llegar a solucionespigs, en alto grado
satisfactorias en tomo a la problematica aludida.

Para configurar este fendmeno se requiere de ctinglintre las diferentes
potestades tributarias de los estados, ya quarglescoexistencia no es factor de-
sencadenante de la doble imposicion. El problensuseita -como ya indiqué- por
el hecho de que los estados asumen posicionesrmtiésren cuanto a los criterios de
atribucién de potestad tributaria -entendida éstaccla facultad o posibilidad
juridica del Estado de crear tributos (impuest@sds y contribuciones especiales)
con respecto a personas o bienes que se hallanu guarisdiccién-y que basica-
mente son: el del domicilio o residencia, de uroJadde otro, el de la fuente de
produccion de la riqueza.8

En teoria, el problema se resolveria si los digisndrdenamientos juridicos
confluyeran en una sola posicion, pero, ello nbasdado, ya que se ha visto que las
legislaciones en general no adoptan en forma purégigla los criterios antes
enunciados, sino que ordinariamente se interfieners con otros, es decir los paises
muestran sistemas difusos que son producto dezelange elementos de uno y otro
criterio de atribucion de potestad tributaria.

En general, los convenios o tratados internacisnatdependientemente de
cual sea la materia que regulen, bien pueden centédusulas de naturaleza tribu-
taria. Existen otros convenios, éstos si espenificde tributarios, como los conve-
nios que regulan los impuestos aduaneros y losetioy tendientes a evitar la do-
ble imposicion internacional.

Sostengo que hablando de los principios generalededecho internacio

8. José Vicente Troya Jaramillo, op. cit., p. 33.
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nal, alin no existe un principio de derecho intaomad general que prohiba expresamente la
doble imposicion internacional, como una existerlesiva. Esto conlleva a la necesaria
elaboracion, estudig suscripcion de convenios entre los estados in@ossa fin de obviar
este tipo de escollos en la materia impositivalusw; en el supuesto de que existiese ya ese
gran principio general de derecho, ello no impadiie fuesen también necesarios convenios
internacionales para evitar la doble imposiciéngya este fendbmeno es complgjeécnico

en alto grado, requiriendo, pues, una clara regitaoen que inspire seguridad juridica en
pro de los intereses particulares y de las arczismeales.

En los estados existen también normas de carautemo tendientes a evitar o
atenuar los efectos de la doble imposicion intéeamat, que entran en accigrson aplicables a
falta de un tratado internacional suscyiteatificado por las partes.9

Considero pertinente tener presente, como lo sdiiaa Juano, que «un indice de la
modernidad de una buena Administracién fiscal estehero de convenios internacionales
estipulados en esta materia».10 Atendiend®S&€ criterio que comparto, el Ecuador se
encuentra dando recién sus primep@sos en esta comgdiba tematica, por ello lejos
estamos de sostener que en nuestro pais tenemosourata y efectiva administracion
tributaria.

Tomando en cuenta que la doble imposicion inteomatise suscita en los casos en
que por el mismo hecho imponible se debe tributatas estados distintos, es posible sefialar
que en este fendmeno concurren diversos puntoslae&dn entre los contribuyentes y los
estados, por ejemplo: si es dable que un sujetimlerde en determinado Estado contratante,
deba tributar en éste por sus rentas mundialesspués, si este mismo sujeto obtiene rentas
en el extranjero, tributara por las mismas, ademasel Estado en donde las devengé. Es
decir, por lo ganado en un Estado distinto deludeesidencia, debera tributar en dos estados
distintos, configurandose el fenémeno de la dambigoisicion internacional. EI mismo sujeto,
dependiendo del concepto que dos estados mandjen<esidencia», puede ser considerado
a efectos fiscales como residente en los dos estadaconsecuencia, sera gravado en ambos
por sus rentas mundiales.

La doble imposicion internacional se puede dar alansente en relacién a la
concurrencia del poder tributario de dos estadfesetites, sino también por la confluencia
del poder tributario de un Estado con el podewutabo de una organizaciéon internacional.
Como dice Carlos Lépez Espadafor:

.. .en algunas organizaciones internacionaleseenisimpuesto sobre los sala

9. Carlos M. Lépez Espadafdfiscalidad internacional y territorialidad del trito, Madrid, Editorial McGraw-Hill,
1995. p. 118.

10. Cfr. J. L. de Juan Pefialosa, «Cuestiones calitlad internacional en Espafia» Gndnica Tributaria,No. 46,1983,
p. 108.
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rios pagados por éstas a sus propios funcionaragewtes; para evitar la doble im-
posicion de estos salarios, en los convenios iatéonales en que se regulan los pri-
vilegios e inmunidades de los funcionarios y agedtlas organizaciones se prevéla
exencién en los rendimientos abonados por ésta @repios funcionarios y agen-
tes.11

Sostiene la argentina Alegria Borras que la dahlgosicion puede ser total
o parcial en el sentido de que afecte al integea,lbienta o en general hecho impo-
nible, o solamente a una parte.12

La doble imposiciéon con mayor frecuencia se prodsat@e los ingresos o
renta que perciben las personas y sobre el patigndenlas mismas, sin perjuicio de
que también estemos frente a problemas de doblesigipn respecto de los im-
puestos indirectos o al gasto.13 Este fendmena sxtiendido también al campo de
los impuestos a los consumos y a las ventas -I\M@Eeen Ecuador- derivados de la
actividad del comercio; de exportacion e importadi@ bienes, a consecuencia de
la expansién de los mercados comunes y de los soed®e integracién econdmica
en los continentes.

Con el fin de desechar estos inconvenientes, fadas razones de justicia,
politica econémica y politica fiscal, los estadessen abocados a la suscripcion de
convenios internacionales, que generalmente n@iselwyen como multilaterales,
sino bilaterales14 de menor alcance y en nuessm ma muy recurridos.

Los convenios internacionales para evitar la dohlgosicién, por regla ge-
neral, son realizados siguiendo modelos o esquetahsrados por organismos in-
ternacionales, para mas tarde luego de una negmtian la cual casi no tenemos
presencia suscribirlos.

Concepto de doble imposicion internacional

En mas de una ocasién las personas fisicas ygasidcuando han realizado
operaciones internacionales ven afectados susesgerpor las diferentes juris-
dicciones fiscales de los paises en los que ddlsarisus actividades, ocasionando
la aplicacién a un mismo sujeto pasivo de impuesgtasles sobre la misma materia
imponible y por idéntico periodo de tiempo, porEstado en donde radica su re-
sidencia fiscal y por los estados en donde realimactividades, o que da como
resultado el fendmeno de la doble imposicién irgeional.ls

11. Carlos M. Lépez Espadafor, op. cit., p. 120.
12. Alegria Borras, op. cit., p. 30.

13. José Vicente Troya Jaramillo, op. cit., p. B&.
Carlos M. Lépez Espadafor, op. cit., p. 119.
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El fenémeno de la doble imposicion juridica int@inaal puede definirse de forma general
como el resultado de la percepciéon de impuestogasém en dos (o mas) Estados, sobre un
mismo contribuyente, por la misma materia imponybf®r idéntico periodo de tiempo.16

Esta definicion consta en la parte introductoridal@resentaciéon del texto
del Modelo de Convenio de Doble Imposicidon sobrRéata y el Patrimonio de la
Organizacién para la Cooperacion y el DesarrollonBmico del afio 1977.

Teodoro Rinsche y Hernan Molina nos ilustran matéfiedo que:

La doble imposicion se manifiesta en la concurieede dos 0 mas potestades fis-
cales en la exaccion de un mismo hecho imponilsieleeir, cuando una misma fa-
cultad contributiva se utiliza por uno o mas poddigcales distintos en el ejercigio
aplicacion de sus respectivos gravamenes.17

Todas las personas que se encuentran dependieadéngcamente de un
Estado estan compelidas al pago de impuestos, red ¢ ser obligadas a ello en
forma coactiva por parte de la administracion tabia correspondiente. Se podria
decir que la relacion del impuesto se construyeldangar mismo en donde se ge-
nera el hecho imponible, pero si el contribuyenteee pertenencia econdémica en
dos o mas estados puede cada Estado considerartowocontribuyente de su pais,
teniendo como antecedente -en este caso- a un t@méoneno econdmico que
originara dos obligaciones tributarias en diferemstados a cargo del mismo sujeto.

No es tan facil contar con un concepto acabadootdedmposicién inter-
nacional. Mucho se ha escrito especialmente paresitde paises europeos, pero
pocos han sido los que han desentrafiado todaosildes implicaciones, para pro-
veemos de un concepto de fondo, que no se detengaestiones superficiales.
Menores son los estudios realizados en Latinoamgriecuador concretamente.

Para E. Seligman, citado por Rinsche y Molina,ddale imposicion en su
mas simple significado, denota la reiterada impéside la misma persona o e
misma cosa». Este concepto peca de superficidloyda profundidad, por lo que ha
merecido la critica de estudiosos de la materia.

Salvioli G. sostiene que existe doble imposicidsriestatal cuando el obje

15. Emilio Albi Ibafiez y J. L. Garcia AriznavarreBistema fiscal espafiol, Barcelona, Editorial AB€A., décima
primera edicion, 1996-1997, p. 961.

16. «Modelo de Convenio de Doble Imposicién sobr&énta y el Patrimonio, de la Organizacién pat@daperacion
y el Desarrollo Econémico - 1977». Instituto deudsbs Fiscales, Ministerio de Hacienda, Madrid,&.97

17. Teodoro Rinsche Nufiez y Heman Vicente Molid&Ja doble tributacion internacionabantiago de Chile,
Editorial Juridica de Chile, 1970, 13.
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Salvioli G. sostiene que existe doble imposicideriestatal cuando el objetc
y el sujeto son gravados por el mismo titulo, sienqgue se trate de doble impc
siciéon personal o de doble imposicién real.18

Trotabas sostiene que «hay doble imposicién cuamdo misma facultad
(capacidad) contributiva da lugar a la percepci®ilas -0 varios- impuestos»19

Este concepto ha recibido criticas, en el sent&lgue quien lo sostiene h
incluido un elemento que no es esencial, el dejeadad contributiva, ya que e
la realidad un mismo sujeto pasivo, por virtud gdieelemento, puede ser gravac
mas de una vez con diferentes impuestos por el onfgder tributario, lo que no
configuraria el fendmeno de la doble imposicion.

Mas preciso en definir a la doble imposicion ing&ional es el tratadist:
Hensel, quien dice:

Ocurre una doble (o mdltiple) imposicion internaeibcuando varios titulares
del poder tributario independientes (sujetos dienfzosicién), en especial varios Es
tados independientes, afectan al mismo obligad@poiismo objeto con relacién al
mismo periodo de tiempo, con un impuesto de la misspecie.20

Bastante parecida es la definicibn de Sampay, a&ints precisa y concre
ta, quien entiende por doble tributacion a la sitirmque experimenta un sujeto si
metido en virtud de leyes fiscales de dos estalarjsmo impuesto, por el mism
objeto y en el mismo periodo.21

Concluyendo esta parte, y sirviéndome de los cdoseanotados, pued
aventurarme a definir la doble imposicién internaal de manera precisa y ajust
da al ambito juridico tributario. Asi, la doble ipgicidn consiste en la aplicacio
por parte de dos 0 mas estados de un impuest@simderca de un mismo hect
imponible, sobre el mismo sujeto pasivo o contréntg, en el mismo lapso. Cor
dicionantes para la existencia de doble imposisidm que en el caso concreto
vea involucrado el mismo sujeto pasivo, que hayidashde objeto, de impuest
aplicado, de tiempo y diversidad de poderes triinga

Convenios internacionales para evitar la doble
imposicidn tributaria y su interpretacion juridica

Una cuestion basica en materia de interpretacidogigatados de doble im
posicién es, como sostiene Radler, el que a |dorezan parte del derecho intern
y del derecho internacional. En el mismo sentidon@t Buhler se refiere ala in

18. Ibidemquienes citan a Salvioli G., p. 14.

19. Jaime Ross Bravo, documento citado, quierechteotabas, p. 32.
20. Ibidemquien cita a Hensel, p. 32.

21. Ibidem.
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terpretacion de los tratados de doble imposiciéeuEmto a tratados de derecho in-
ternacional pablico.22

Partiendo de una postura monista, en donde sebeolecsupremacia del de-
recho internacional sobre el derecho interno -e éimo como derivacién del pri-
mero-, se debe percibir la falta de dualidad raspados acuerdos de doble impo-
sicion, éstos gozan de una posicién preeminentdeds, si imaginamos una pira-
mide, los convenios internacionales se ubicarda parte superior, por lo que no ha
lugar a dubitacién, debemos acudir a las reglamales de interpretacion, de las
cuales légicamente se deben servir las partesatantes, ya sea en forma directa o
por medio de comisiones mixtas designadas pareféato. La interpretacion uni-
lateral se podria dar cuando ella esté previs&l propio convenio, o rompiendo lo
estipulado, de una manera particular sin trascaaeahambito externo.

Para referirme a la interpretacion juridica de dogvenios internacionales
para evitar la doble imposicion debo remitirme secamente a algunos de los ar-
ticulos constitutivos del Convenio de Viena sodr®erecho de los Tratados, sus-
crito en el afio 1969.

El Art. 31 nos provee de una clara regla al deteamgue un tratado debe
interpretarse de buena fe, conforme al sentidaestde que haya de atribuirse a los
términos que contenga el mismo y teniendo en cumnizbjeto y su fin. Mas ade-
lante, se enumera los medios auténticos de intagdd@, que unidos al texto,
preambulo y anexos del pacto de que se trate, son:

a) Todo acuerdo que se refiera al tratado y higgaconcertado entre todas las
partes con motivo de la celebracién del tratado.
b) Todo instrumento formulado por una o mas pac@s motivo de la celebra
cion del tratado y aceptado por las demas contumento referente al tratado.
c) Todo acuerdo ulterior entre las partes aceeda ¢hterpretacion del tratado

o de la aplicacion de sus disposiciones.

d) Toda practica ulteriormente seguida en la apién del tratado por la cual

conste el acuerdo de las partes acerca de lpiietacion del tratado.

e) Toda norma pertinente de derecho internacipiaable en las relaciones

entre las partes.

La parte final del Art. 31 indica que se dara aarmino el sentido especial
si consta que tal fue la intencion de las partesaguvienen.

Como algo curioso cabe destacar que en el texéstearticulo no se anota
una jerarquia entre los posibles medios auténtiedsterpretacion, sino que se los
enumera a todos como si indistintamente se losepaditilizar; asimismo no se

22. Alegria Borrad.a doble imposicion: problemas juridico internacabes,Madrid, Instituto de
Estudios Fiscales, 1974, p. 105, quien cita aétadBuhler.
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hace mencién a quien esta autorizado para intarpeétratado, lo que es de suma
importancia en la suscripcion y posterior aplicad los tratados fiscales.

El Art. 32 enumera debidamente los medios de int&mpion complementa-
rios, segun su texto, se podra acudir en partieulas trabajos preparatorios del tra-
tado y a las circunstancias de su celebraciom ddficonfirmar el sentido resultante
de la aplicacién del Art. 31 , o para determinasasitido cuando la interpretacién
dada de conformidad con el Art. 31: a) deje ambigwscuro el sentido; o b) con-
duzca a un resultado manifiestamente absurdo zoimedle.

Estas normas son la recopilacion de la practieanational a lo largo de los
afos. Los acuerdos fiscales para su interpretagigmpre estaran presididos por
una actuacion que podria considerarsela especalv@®zsui generisEllo se ex-
plica porque los convenios dedican diversos adfcal la definicion de términos y
expresiones, ademas proporcionan normas espedfieasa de los procedimientos
gue se utilizaran en caso de presentarse probldmasaracter interpretativo. Esta
precaucion por cierto, no es estéril, sino todedotrario.

Para evitar la doble imposicion, por ejemplo, cedlavenio define lo que se
debe entender por impuesto sobre la renta, patiimsncesiones, establecimiento
permanente, canones, regalias, etc., pero en agupuestos en cambio se respeta
la legislacion interna de los paises para la d=€inide ciertos términos, como lo
gue se debe entender por bienes inmuebles, danfisitial, etc.

Es muy posible que las partes no lleguen a un douwer la interpretacion de
las normas de los tratados; por ello opino que edeerda recurrir a una tercera
instancia, que bien puede ser el arbitraje, buefio®s de paises amigos o un tri-
bunal internacional, de ser esto posible. Puedsedsrcaso que el contribuyente no
acepte la interpretacion que de consuno han didéadpartes, por lo que en justicia
podra recurrir a sus propios tribunales, lo queoadaodar plantea una serie de
problemas e interrogantes como las siguientes: fgu£a tiene para los tribunales
un acuerdo interpretativo de los estados?; ¢ qui tiahe para un Estado la deci-
sién judicial de otro?; etc.

Lo anotado es nada mas una mindscula parte deicabgjaje de intentos
para lograr una serie de normas y lineamientogpgesdan la interpretacion de los
acuerdos fiscales, lo que lejos de desviar nugestracupacion debe incentivarnos a
brindar mayores esfuerzos en el estudio de estiomaate problematica.

Dalimier nos provee de cuatro reglas de interpi@ta

I. En caso de conflicto entre las disposicionesr&atado internacional y las

nOrmas de la legislacion interna, las disposigaha tratado prevaleceran.

2. Dado que los tratados expresan la voluntadardedle los estados contra

tantes, sus estipulaciones deben recibir la mistegpretacion en todos los

territorios en que se aplica.
3. En caso de discordancia entre la simple exgosié motivos y las clausu
las substanciales, prevaleceran estas Ultimas.
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4. Las clausulas de igualdad de tratamiento paceomaes y extranjeros, asi
como la clausula de la nacién mas favorecida dedremateria fiscal, in ter-
pretarse segun el principio de especialidad.23
Respecto de la primera regla de interpretaciényasta por Dalimier, el

Art. 94 de la Constitucion Politica de la Republieh Ecuador determinaba:

Las normas contenidas en los tratados y demas miasvimternacionales que no
se opongan a la Constitucién y Leyes, luego de pigedos forman parte del orde-
namiento juridico de la Republica.24

Esta norma de la Carta Magna ecuatoriana poniel@idé duda la prevalen-
cia del derecho internacional sobre las leyes nmatés, contrariando en forma evi-
dente el aserto contenido en esta primera reglategretacion proveida por Dali-
mier.

La realidad demuestra que el Estado ecuatorianoea@o a desprenderse
definitivamente de esa pequefia parte de soberarigagincluida tacitamente en el
acto y en su voluntad de suscribir un conveniaiiraeional.

En la nueva Constituciéon, el numeral 3 del Art.etetmina que el Ecuador
en sus relaciones con la comunidad internacionahce que el derecho internacio-
nal es norma de conducta de los estados en sg#raa reciprocas y promueve la
solucién de las controversias por métodos juridicpscificos. La norma descrita
evidencia la actual receptividad en nuestro ordésrsim de las normas derivadas
del derecho internacional.

Ademas el inciso tercero del Art. 162 de la Coustitn determina que la
aprobacion de un tratado o convenio que exija ef@ma constitucional, no podra
hacerse sin que antes se haya expedido dicha eeftmmprecedente implica que la
Carta Magna tendra que adecuarse previamente prddazion del pacto inter-
nacional de que se trate, para no contravenirlbapa el camino para su aplica-
cion. El Art. 163 prevé que las normas contenidels tratados y convenios inter-
nacionales, una vez promulgados en el RegistradDfformaran parte del ordena-
miento juridico de la Republica y prevaleceran sdbyes y otras normas de menor
jerarquia.

3. LA IDEA DE SOBERANIA ANTE EL FENOMENO

23. Ibidemp. 107, quien cita a Dalimier.
24. Constitucién Politica de la Republica del Ecola®istema Legal Lexis S.A., actualizado a enero de
1998.
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TRIBUTARIO INTERNACIONAL

Es necesario en este trabajo tratar de la sobefianéh, en vista de la con-
fluencia de los poderes tributarios de diversoadest sobre manifestaciones de
acumulacion que van mas alla de sus limites teaits, por lo que estas manifes-
taciones entran en relacion con esos diversos gsder

Por otro lado, no se puede soslayar el hecho ddoguestados buscan coo-
peracion a fin de hacer efectivas sus justas pietees tributarias, por cuanto la
movilidad de los contribuyentes, sus patrimonida ge los capitales supone gran
dificultad de aplicar dichas pretensiones.

Alegria Borras habla de «soberania fiscal» comproducto de la manifes-
tacion de la soberania. La primera se manifiestal goder que ostenta un Estado
para dictar un sistema de impuestos, ya sea paaléegislativa o reglamentaria,
poseyendo en todo caso una autonomia técnicaamsidmelcon los sistemas suscep-
tibles de entrar en concurrencia con él. Esta soleda ejerce dentro de su territo-
rio.25

Es conveniente tomar en cuenta el valioso critéeidC. Garbarino, quien es
citado por Lopez Espadafor, en tomo a su acertalifmithcion sistematica del pro-
blema de la soberania. Expresa que cuando se eomsidia soberania del Estado en
materia tributaria en un contexto internacionaldende cada Estado coexiste con
otro titular de una soberania originaria y tiendliumitado poder de imposicion, se
deben distinguir dos conceptos generales de los spiepuedan proyectar
consideraciones de naturaleza mas apegada a laantateutaria: por un lado, la
soberania comprendida como el poder impositivopyeealece sobre cualquier otro
poder y que se desarrolla dentro del marco temltde la normatividad estatal; vy,
por otro, la soberania entendida como independedeiaEstado, destinada a
desenvolverse dentro del &mbito de la comunidaminational, en donde estan mas
estados investidos de poder impositivo originario.

Mirado casa adentro, el poder soberano de impaosiaiplica la existencia
de una supremacia del sujeto activo titular depesler respecto a los contribuyen-
tes; mirado desde lo externo o internacional, eoi@mente, no podemos olvidar
que los poderes impositivos soberanos de los estamviven en un ordenamiento
de dos cabezas, cual es el ordenamiento interred@6n

De 10 anotado se deduce que en lo interno de tadass-en el caso tribu-
tario- las normas impositivas tienen su valideeatmmente de la normativa juridica
nacional, que es soberana, mientras que en 1@aaienal no se ha otorgado carta
de existencia a ningun poder de imposicién desglegmbre los estados o sus
ciudadanos, esto tiene concordancia a la afirmat@diosé Vicente Troya Jarami

25. Alegria Borras, op. cit., p. 3.
26. Carlos M. Lopez Espadafor, op. cit., p. 23.
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llo, citada en un acépite anterior. Salvo casosqudares que hayan alcanzado esta
perfeccion que conllevaria a aplicar sus estipates sobre los estados y sus na-
cionales.

Segun Garbarino, si se adopta esta doble perspeigiinvestigacion arriba-
mos a dos aspectos interdependientes de este pabke dimensién exclusivamen-
te interna y la dimensién externa de la soberadrigrimera refleja el modo de ma-
nifestarse el caracter autoritario del ordenamiémierno del Estado en relaciéon a
los individuos a él sometidos, y la segunda, edeighejercicio de una plena capa-
cidad como sujeto de derecho internacional deldestsn asuntos de imposicion, en
relacion con otros estados.27

Considerar la soberania tributaria o fiscal coma aplicacion de poder es-
pecifica dentro del conjunto de poderes que sdnuais de la soberania del Estado,
a mi parecer es correcto.

Para concluir la referencia a Garbarino, diré cgte autor sefiala que la so-
berania del Estado se manifiesta en el poder gue para configurar una politica
fiscal nacional expresada por medio de un conjdetaormas cuyo objeto son pre-
supuestos de hecho con elementos de extranjeni@il@oa la soberania estatal co-
mo el fundamento sobre el cual el Estado se anighesarrollar relaciones de tipo
fiscal con los demas estados.

Hay importantes posiciones que se inclinan o vacoeira de la concepcion
de una soberania con dos acepciones 0 aspectosadivEna de esas posiciones es
la exhibida por R. Ménaco, quien sin hablar en neatibutaria, sino en general,
concibe a la soberania como un concepto unitadalisminuido si se limita su al-
cance al de simple calificacién del poder de impedel Estado. Considera el autor
que la distincion entre los dos aspectos de laranke es sin lugar a dudas artifi-
ciosa, ya que el Estado, también cuando actUal&cide con los demas sujetos de
derecho internacional, sera siempre una persorexatdy y no ejerce competencias
que sean siempre escindibles de las que esta detadelaciéon al propio ordena-
miento. Agrega que no se puede decir tampoco que erdenamiento interno sea
mas soberano o totalmente soberano, mientras @dehamiento internacional sea
relativamente soberano o con ciertas limitacionegue su soberania resulte debi-
litada.28

27.bidem, pp. 23 Y 24.
28. Ibidemp. 24.
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El principio de soberania de los estados en elegtmtde las imposiciones
tributarias y su concresién en el derecho inteomaitributario

Un elemento esencial del Estado es la soberanéatammbién se la conoce
hoy en dia como independencia. La soberania supamel Estado ejercite su ac-
tividad dentro de las relaciones internacionald@ndose de auto poder y no por
virtud del emanado de otro sujeto de derecho iatgéomal, por lo que puede des-
plegar su accionar de inmediato y directamenteests elementos comprendidos
en ese Estado.

Me parece muy acertada y viable la posicion de Bnado, cuando sostiene
gue la soberania es un concepto que corresponii situacion de superioridad de
los mismos estados frente a las gentes que elfdsotam y dirigen, y no obedece a
una posiciéon de superioridad de los estados respeatros estados de la co-
munidad internacional.29

La soberania también es conocida como el podetiquollel Estado; por
consiguiente, es detentada por los gobernantes ghadece ni esta ob!:gada por
norma superior alguna.

En referencia al derecho internacional publicedberania se proyecta como
la cualidad de un Estado o de un organismo, qusistenen no estar sometido por
virtud de ningun arbitrio a otro Estado u organisaunque puedan estar obligados
por normas superiores que bien podrian derivarde sigscripcion y ratificacion de
un tratado.

Caminando un poco mas lejos, si concebimos a leranta como un dere-
cho subjetivo, ésta reside en el pueblo que dedegaoder via elecciones al gobier-
no de un Estado. No con ello quiero decir que gobautoritarios, federales o de
facto son para este efecto cuestiones laterates gsie en estos tipos de gobierno la
soberania pierde indudablemente algunos de susapati

Giuliani Fonrouge teme que la fundamentacién deotastad tributaria en la
soberania pueda conducir hasta los dificiles proideque se producen al intentar
definir el concepto de soberania, y mas aln entnusedias, cuando dicho concepto
se ha debilitado tremendamente gracias a los peads integracion que se han
experimentado en mas de un continente; asimismdapitervencion de nuevas
teorias federalistas o por el rapido desarrolloodganismos internacionales con
ciertos poderes que incluso tendrian entre sudtéales la de establecer y exigir
coercitivamente tributos a los paises miembroseoegtan comprendidos en el area
de su jurisdiccion. Estas exacciones de plasmarsegalidad, tendrian el caracter
de supranacionales.

Por las consideraciones precedentes, es evideatel guaestro Giuliani

29. Ibidemguien cita a R. Mdnaco, p. 6.
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Fonrouge sigue a Bielsa para inclinarse a opinarejfundamento de la potestad
tributaria es el poder de imperio del Estado.30

Ottmar Buhler, en su obr@rincipios de derecho internacional tributario,
sefiala que no se debe tomar el concepto de sobemafidrma diferenciada al con-
cepto que es aceptado en otras ramas del derashaectraduce en la facultad ex-
clusiva del Estado para desarrollar, por mediouwprspia voluntad frente al resto
de estados, su competencia Unica para la ejecdeiactos legislativos, ejecutivos y
judiciales dentro de su esfera de poder territ@iial

Hablando con proyeccidn juridica universal y nosede tributaria, esta la
posiciéon de Diez de Velasco Vallejo, quien sinate de una vision internacional
de la soberania, sostiene que ésta se manifiestacyetiza en un doble sentido:

a) Hacia el exterior de los limites nacionales Estiado, la soberania se exte-
rioriza por una verdadera libertad de decisionlejegcicio de sus relaciones
internacionales.

b) La soberania tiene su proyeccion también hddistexior, en base a la ple-
nitud que posee el Estado soberano de la jurigdiquara regular todo lo que
hace referencia a su territorio, su poblacién gsarhas variados aspectos de
su vida social, sin que se produzca la intromigidrios poderes internos por
el gobierno de terceros estados.32
En concreto, la soberania del Estado en su aplitase desdobla, hacia

adentro primero al desarrollarse la soberania fieaa estatal y en su aspecto mas
definido, al exhibir la soberania fiscal; y, hafii@ra en las manifestaciones de un
Estado como sujeto de derecho internacional.

30. Jaime Ross Bravo, documento citado, pp. 1y 3.

31. Ottmar Buhler, op. cit., p. 173.

32. M. Diez de Velasco Vallejtnstituciones de derecho internacional publitmmo 1, Madrid, Tecnos, octava
edicién, 1988p. 196.






CAPITULO 3

Criterios de atribucion de potestad tributaria y el
establecimiento permanente

|. CRITERIO DE LA FUENTE

La casi totalidad de los paises en vias de dekapostulan y defienden el
criterio de la fuente, segln el cual deben gravimséngresos que se han obtenido
en el territorio del pais en donde se encuentfadiate productora de esos ingresos.
Los paises menos desarrollados reciben capitalextigior o inversién extranjera,
en sus diferentes modalidades, y de alli surgedbgied interés en gravar las ga-
nancias producidas en sus territorios por esosatepi

A decir de Jaime Ross Bravo, en atencién al ooitde la fuente, estan su-
jetos a la potestad tributaria de un Estado todoglbbs que poseen en ese Estado
riquezas u obtienen ingresos, sin importar cualsseaacionalidad, su domicilio o
su residencia. Por ello el pais que es fuente dguaza o del ingreso es quien os-
tenta el derecho para aplicar su legislacion fiacesa riqueza o ingreso, ya que es-
tos instrumentos juridicos efectivizan el derecHasariquezas en el pais donde es-
tan situadas, y por ello se traduce la aplicadididica del principio universal de la
territorialidad de la norma juridica tributaria,nco derivada de la soberania fiscal
del Estado.1

Es de indudable necesidad el que precisemos etptinde fuente y el lugar
de situacién de ésta, ello nos daria mas elemelggsicio para saber cual es el
Estado que tendria la potestad tributaria pargapdius normas impositivas.

Para efectos de atribucién de potestad tributatiariterio de fuente atiende
al lugar en que se desarrollan las actividade® &sterio encuentra algunas difi-
cultades de aplicacién, precisamente cuando noifgegmravar los pagos que se ha-
cen por concepto de asistencia técnica y otroscsas\prestados desde el exterior.
También el hecho de que algunos paises en losoéltafios han suscrito tratados
para evitar la doble imposicién registrando ensetknuncias parciales en favor del
criterio del domicilio, mismas que no son justifiea plenamente. Esto Gltimo, en
contra del robustecimiento que la doctrina latineacana ha dado a la originaria

1. Jaime Ross Bravo, Documento 581: «Esquema salitetestad Tributaria y la doble Tributacién Inional,>,
Centro Interamericano de Estudios Tributarios fesaa, p. 18.
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posicién de los paises en desarrollo, por virtudbddrecuentes debates y encuen-
tros para tratar sobre esta materia.

A mi criterio, no es dable el abandono de la cooideptradicionalmente
sostenida por los paises latinoamericanos, par&ltu@o ocurra es preciso deter-
minar claramente el concepto de fuente, ya quesigte presentando dificultades,
gue se agravan debido al aparecimiento de poskiomevadoras e interesadas de
los paises exportadores de capital, como aquekpieer confundir a la fuente con
el lugar del pago.

Concepto econémico de fuente

La renta o el ingreso requiere la existencia prdeiain capital como fuente,
misma que debe ser productiva. De ello se dedueeehuapital es la parte de la
rigueza que se ha destinado a producir, a serblenyague no se ha gastado en el
proceso de produccion. Es el primer eslabén dadama productiva.

Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill coneifon a la tierra como
la Unica fuente productiva de riqueza, de rentanissno admitieron que el resto de
capitales producen beneficios, que ellos denomimautilidad o provecho».2

Mas tarde, los economistas han concebido los ctoeele fuente y de renta
en un sentido mas amplio, es decir ya no solamentierra es la productora de
riqueza o de renta; por ello Jean Baptiste Sagstmstue la renta no solo es el pro-
ducto de la tierra, sino que también lo es el prhwedel capital empleado o pres-
tado (interés), el provecho de la industria y dathajo personal del recurso humano
(salario).3

Los economistas ademas sostienen que un capitalqoar sea fuente debe
ser capital productivo, o sea debe estar afectadalgcision del hombre a un pro-
ceso de produccion, ya que es la voluntad del hepmar un hecho fortuito, el que
convertiria al capital en productivo.

Nocion juridica tributaria de fuente en
la concepcion de renta-producto

A base de esta nocion se sostiene que la rentjueza debe estar derivada
de una fuente productiva y durable, es decir, éatiei seria el capital convertido por
la actividad del hombre en productivo, y dentro glelceso de produccién estaria
representado por los bienes materiales (capital/fictivos) e inmateriales (fuerza

2. John Kenneth GalbraittHlistoria de la economiaBogotd, Ariel Sociedad Econémica, 1991, pp. 711HS.
interesante revisar especialmente los capitulo&€lViuevo mundo de Adam Smith, VII Refinamientdrraficion
y las semillas de la revuelta; y VIII La gran trEdn clasica (1) Por los alrededores.

3. Ibidem.



El Ecuadory los problemas de la doble imposicion internacional 65

de trabajo personal). Esta fuente también debessinkad acto de produccion de la
riqueza nueva, debe ser durable aunque no seampanteaademas debe ser capaz
decrear mas de un producto o riqueza. Lo anotad@mwaluce cuando se enajena
un bien, alli se produce la denominada «ganancéapial» y luego desaparece.4
Se podria enmarcar aqui también la opinién de Héadtegas, quien sos-
tiene que este criterio establece que correspora&amal pais donde esta la ften
productora de riqueza, s decir, donde esa riqueza es generada. Puegldiggr
de radicacion de los bienes o en general el lugadel el contribuyente realiza su
actividad productiva, con absoluta independenciaddenicilio, residencia o na-
cionalidad. Anota que:

Se ha sefialado un lejano antecedente de estéocriarla sesion del Instituto de
Derecho Internacional celebrado en Copenhague @gW)] el profesor Lehr sostuvo
que el pais en donde se instrumentaliza juridicéeneiqueza, tiene derecho a
gravarla.5

Nocion juridica tributaria de la fuente en
la concepcion renta-ingreso

Esta nocion expresa que renta es todo ingreso miente de cosas materia-
les, bienes inmateriales o servicios, siempre ga@ susceptibles de valoracion en
dinero de curso legal, inclusive se consideragrkeiso proveniente del uso de bienes
durables de consumo (casa habitacion) y el usdethedy servicios producidos en
forma directa por el sujeto pasivo.

Giannini no incluye dentro del concepto de renmit@rementos de patri-
monio que provienen de causas naturales como t&siaces y los aluviones, por
causas econdmicas como la devaluacién de la mooequta, acrecimientos a titulo
gratuito como las herencias, los legados y lasdonas.

Para la nocion juridica tributaria de la fuentdaenoncepcion de renta como
incremento patrimonial, el ingreso puede ser par@dransitorio o accidental, no
siendo requisitsine qua nomue se mantenga intacta la fuente productora de los
ingresos, pudiendo inclusive desaparecer éstalat@de produccion. Por ello se
explica la inclusion, eso si de las ganancias gidataasi como las extraordinarias o
fortuitas.6

4. Jaime Ross Bravo, documento citado, p. 19.

5. Héctor VillegasCurso de finanzas. derecho financiero y tributat@mo 1, tercera edicién, Buenos Aires, Editorial
Depalma, 1984, p. 380.

6. Jaime Ross Bravo, documento citado, p. 20
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2. CRITERIO DEL DOMICILIO

De conformidad con este criterio, el vinculo emr&stado titular de la po-
testad tributaria y sujeto activo de la misma, gaitribuyente, deudor o sujeto pa-
sivo de la obligacion tributaria, se afianza em@tho de que este (ltimo tenga su
domicilio o residencia dentro del espacio limitrdieaquel. De esta forma, se grava
al domiciliado o residente respecto a todas latasegue perciba, ya sea que éstas
provengan del pais de su domicilio o desde unepdfanjero.

Generalmente, las legislaciones que adoptan @ricritle la nacionalidad -
cuando los hechos generadores de obligacionedarifsl realizados por sus na-
cionales dentro del propio Estado o en estadosmggnos, se someteran de todas
formas a la legislacion tributaria de ese Estaioinsportar cual sea su domicilio-,
siguen también el criterio del domicilio o residienc

El criterio del domicilio se justifica porque:

a) Es congruente con el principio de la neutralittdmitaria, en virtud del cual
se requiere gravar las rentas de fuente extraajénede que la tributaciéon no
se traduzca en un factor negativo que influya endecisiones sobre in-
version en el pais del domicilio del inversor ceéaxtranjero.

b) Es compatible al principio de la equidad o ddglaaldad, que obedece a
otorgar igual tratamiento tributario a los contsibates radicados en el pais,
con similar nivel de ingresos y en circunstanciaslares, cualquiera que sea
el origen de esos ingresos.

c¢) Con el criterio de la radicacién o domicilioesataria que los contribuyentes
manejen discrecional mente la distribucién de susas en varios paises en
busca de paraisos fiscales, también se evitarixtlaccion de bienes y
capitales que se invertirian en otros paises.

d) Se obtiene un mayor ingreso fiscal, sin afdet@usticia del principio de la
capacidad contributiva.?

El criterio del domicilio o residencia ha sido athgjo, en general, por los
paises desarrollados y exportadores de capitalagda a sus domiciliados por toda
la renta que perciben -renta mundial-, es decighleenida en fuente nacional o
doméstica y la obtenida por fuente radicada emeigl Estado extranjero.

En la doctrina del derecho civil el domicilio esoutte los atributos de la per-
sona fisica o moral, y puede definirse como eldwgmde una persona reside ha-
bitualmente con el propoésito real o presunto decaase o permanecer en él. Tiene
un elemento objetivo que es la residencia habiyuah elemento subjetivo que es el
propdsito o animo efectivo o presumido por la Leyedtablecerse en ese lugar.

7. Ibidempp. 8Y 9.
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Cuando la ley civil presume el propésito o animetablece también las
presunciones del domicilio sefialando domiciliogles.

El domicilio puede ser politico o civil, el printerelativo al territorio del Es-
tado en general, y el segundo referido a una paterminada del territorio estatal.

La doctrina civil concibe a la residencia comougldr donde una persona fija
en forma temporal su habitacion, sin existir elpdito de radicarse en él. La re-
sidencia bien puede transformarse en domicilio.

Los elementos objetivos y subjetivos que configurhdomicilio civil, son
muy dificiles de establecer lo que perjudica laezzr y agilidad que supone la ma-
teria tributaria.

Segun Carlos Manuel Giuliani Fonrouge, en lo tibiat se prefiere el lugar
de residencia habitual en lo que tiene que verlasipersonas fisicas, y al centro
principal de la actividad respecto de las persqurédicas.8

Cabe indicar que las diferentes legislaciones nat#s se apartan de la con-
cepcion civilista del domicilio y residencia, dafeoun matiz de orden tributario
propio.

La mayoria de veces las legislaciones tributanuieeden por residencia el
permanecer por un periodo determinado en el paentuun periodo fiscal, sea
continuo o discontinuo.

En materia tributaria también se ha construidooekcepto de «domicilio de
negocios» correspondiente a las personas fisinasggdiferente al domicilio civil y
respecto de las personas juridicas se ha creadirian de domicilio como el lugar
en donde se encuentra la direccion o administragfiéctiva de ellas.

Los paises desarrollados, exportadores de capitaesson los mas indus-
trializados, siempre han defendido la aplicacionodecriterios de nacionalidad, do-
micilio y de residencia, pero de manera especst domicilio y de la residencia
que pueden comprenderse en un principio que BrBaseta llama «principio de
radicacion del contribuyente».9 La aplicacién deossriterios se debe a claras y
obvias razones de conveniencia, por cuanto estgeggue exportan capitales al
resto del mundo quieren gravar dichos capitalesuafquier lugar en donde estén,
por lo que recurren a los principios del domicdide la residencia.

Por otro lado, casi todos los paises en desardgfienden el criterio de la
fuente, en virtud del cual deben gravarse los Bage@btenidos en el territorio del
Estado. Estos paises perciben la inversion exteanjede alli nace su obvio interés
en gravar estas inversiones que obtienen ganagwisiss territorios.

8. Ibidemp. 10.
9. Héctor Villegas, op. cit., quien cita a BrauserBta, p. 380.
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3. EL ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

El concepto de «domicilio de negocios» se aplica pasignar el lugar don-
de una persona individual o colectiva desarrollactividad. Si esta misma activi-
dad se lleva a cabo en diferentes paises estai@ sumas de una potestad tributa-
ria. Como atenuacién a este efecto en algunaddemines se exige que esa activi-
dad tenga cierta permanencia o autonomia, pordoatgunos estudiosos se han in-
clinado por elaborar la nocion de «establecimigoggonanente>> a ser aplicada a
las empresas comerciales. Valido es comentar ggecescepto ha merecido el
estudio profundo de muchos tributaristas, asi cehtr@cho de que se hayan vertido
sinnumero de comentarios en numerosas conferetheiearacter internacional.

En virtud de esta nocién, la potestad tributariaesponde al Estado o esta-
dos donde se ha radicado un «establecimiento pemtex> de la empresa comer-
cial, y no al Estado donde esta misma empresazaeajieraciones o actividades
eventuales, sin contar con un establecimiento peenta. Si éste fuera el caso tri-
butaran en el Estado de donde la empresa tienensigitio. 10

Concepto de establecimiento permanente

Alegria Borras se refiere al concepto de «estabiecito permanente}} co-
mo una nocién técnico-econdémica que se utiliza eshas legislaciones fiscales
nacionales y que tiende a generalizar los conveAigega ademas que pese a que
este concepto ha sido muy discutido no se ha lognadta la fecha un consenso en
su determinacion, y mas que eso, los paises emralésdan alzado su voz en
protesta.

El término de «establecimiento permanente» corredipate a centro fijo de
negocios -si aludimos la terminologia anglosajoya-desde el modelo de Londres
para evitar la doble imposicién se ha usado paterméar la sujecién de una
empresa industrial, comercial o agricola a la ingi@s en determinado Estado.11

Se podria decir que con el concepto de «establestmipermanente>>, se
quiere constituir en sujeto de derechos a unaahtitttamente de caracter econo-
mico para la aplicacion y consecuente recaudaaidiogltributos contemplados en
las diferentes legislaciones que gravan a las esapre personas juridicas.

En otras palabras, la funcion primordial del congcegie establecimiento
permanente, dentro del derecho internacional &ibutcomo un asentamiento o
instalacién en una porcion del espacio territat@aln Estado que sirve para el ejer

10. Jaime Ross Bravo, documento citado, p. 11.
11. Alegria Borrad,a doble imposicion: problemas juridico-internacies,Madrid, Instituto deEstudios
Fiscales, 1974, pp. 42, 43, 44 Y 45.
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cicio de una actividad de caracter econémico eg ffacilitamos el presupuesto para
la sujecion de dicha actividad econémica de unagmer juridica extranjera a la
normativa tributaria de un pais.

Luego de que la funcion del concepto de establecitoipermanente ha sido
incorporada en numerosos convenios para evitasbedmposicion, se ha aceptado
el hablar de un principio de «establecimiento p&engée», como un elemento de
gran importancia dentro del derecho internacianaltario.

Albi Ibafiez y Garcia Ariznavarreta definen al «bleimiento permanente»
como el lugar fijo de negocios mediante el cual emaresa realiza toda o una parte
de su actividad, y comprende especialmente:

a) las sedes de direccion;
b) las sucursales;

c) las oficinas;

d) las fabricas;

e) los talleres;

f) las minas, los pozos de petroleo o de gagdateras o cualquier otro lugar

de extraccion de recursos naturales.

A decir de los mismos autores, una obra de corgtmcinstalacion o montaje
solamente constituye establecimiento permanentgu siluracion excede de doce
meses, pese a que existen paises que han empezadsiderar periodos de seis
meses.12

Se considera que el término del cual nos estamopaodo -establecimiento
permanente-, no incluye algunos supuestos:

a) el uso de instalaciones que Unicamente realffaacenaje, exponen o en-
tregan bienes o mercancias que son de la empresa;
b) el mantener un depésito de bienes o mercapefésnecientes a la empresa
con el tnico fin de almacenarlas, exponerlas egatlas;
c¢) el mantener un depésito de bienes o mercapefésnecientes a la empresa
con el Unico de que sean transformadas por otpaesa,
d) el mantener un lugar fijo de negocios con @aifin de realizar compras de
bienes o mercancias o de recabar informacionlpamapresa;
e) el mantener un lugar fijo de negocios con éaifin de realizar para la em
presa cualquier otra actividad de caracter awdlipreparatorio;

f) el mantener un lugar fijo de negocios con etdarfin del ejercicio combinado
de las actividades mencionadas en los ordinaleasta €), si el conjunto de
la actividad del lugar fijo de negocios conserva cauacter auxiliar o
preparatorio .13

12. Emilio Albi Ibafiez y José Luis Garcia Ariznaeda,Sistema Fiscal Espafiddarcelona, Editorial
Ariel S.A., décima primera edicién, 1996-1997, 9p0 Y 971.
13. Ibidemp. 971.
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Si se diere el caso que una persona actla a natehnea empresa, ostente y
ejerza en forma habitual en un Estado contrataotiernes que le faculten para
concluir contratos a nombre de la empresa, entprseesonsiderard que esta em-
presa posee un establecimiento permanente en Hitiado respecto de las gestio-
nes que esa persona hace por cuenta de la em@tasaesta que para esta consi-
deracion se debe tener en cuenta los supuestasdmechnteriormente.

En cambio, si la empresa realiza sus actividadespdio de un corredor, un
comisionista general o cualquier otro agente qua @ estatuto independiente, no
se considera que tiene un establecimiento permaremtun Estado contratante,
siempre y cuando esas personas se desenvuelvansadritos en el marco ordinario
de su actividad.

Acerca de la atribucion de beneficios que percibestablecimiento perma-
nente, seran aquellos que éste hubiera podido @btienser una empresa distinta y
separada que realizase las mismas o similaresdactas, en las mismas o similares
condiciones y se relacionare con absoluta indepmiaeon la empresa a la cual se
pertenece como establecimiento permanente.

Para determinar los beneficios del establecimipetonanente se permitira
deducir los gastos tendientes a realizar los film®stablecimiento permanente, los
de direccion y administracion, tanto en el Estaglodeé estan situados como fuera de
él.

Los beneficios que se imputaren al establecimipetonanente seran calcu-
lados anualmente por el mismo método, salvo lawmencia de motivos validos y
suficientes que justifiquen el proceder en fornfardite.

Las rentas que obtengan las empresas no residmemeasstablecimiento per-
manente deberan tributar en calidad de benefi@odicho establecimiento, Unica-
mente cuando estén efectivamente vinculadas comseho. El patrimonio, parte
del activo de un establecimiento permanente desom@esa no residente puede ser
gravado y sometido a tributar en el Estado comttatan donde el establecimiento
permanente esté situado.

Finalmente, y en relacién a la clausula de no disoacion que se suele in-
cluir en los convenios internacionales para evdadoble impaosicién, los estable-
cimientos permanentes que posea una empresa dstasioEeontratante en el otro
Estado contratante, no serdn sometidos a tributamoeste Gltimo de manera me-
nos favorable que las empresas de este otro Egtexldesarrollen similares activi-
dades.14

14. Ibidempp. 972, 973, 974 Y 975.
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4. TRANSNACIONALIZACION DE LA RENTA'Y EL PATRIMONIO
Y LA EXIGIBILIDAD DE LA TRIBUTACION INTERNACIONAL

Conforme hemos visto, en los Ultimos afios las eotes comerciales han ocasionado
que los estados inicien procesos de desgravacahcelaria o que reduzcan los mismos a los
minimos niveles es decir, se ha iniciado un proceEsadesmantelamiento de las barreras al
comercio exterior. Los estados nacionales se hsio vibligados a elaborar normas que
faciliten Y garanticen la entrada de bienes sin mayores r@sties; mientras, por otro lado
se han dado facilidades especialmente en el orienario, para las exportaciones, esto en
contraposicion a la corriente anterior propugnada |p CEPAL Y teorizada por Radl
Prebisch.

Con un panorama asi, surge la necesidad de loangins capitalistas, y de las
empresas en especial, de ampliar su accionar pdionde la movilidad de sus capitales,
instalando para ello subsidiarias, agencias, establentos permanentes, etc., fuera de los
limites de los paises en donde se han constitegiirhente.

La actividad empresarial requiere hoy contar cemés (patrimonio) en otros paises,
lo que conlleva a la percepciéon de una renta gdagpar el capital y por el capital con el
concurso del trabajo, mediante la ampliacion degestiones, causando mas de una dificultad
a las autoridades fiscales de los paises, debiltss aliversos criterios de atribucion de
potestad tributaria que ellos adoptan, lo que esalalad ha configurado incluso estados llamados
«paraisos fiscales» o, cony® llamaria, se ha institucionalizado el dumping tiéio inter-
paises.

Esta tendenciae ha visto potenciada con la indiscutible presedeiun fenémeno
mundial llamado globalizacién, que pinta poderoséméa vida actual, mas alla del orden
econoémico, generando una serie de dificiles proddeaticionales de gran importancia que
pueden derivarse de la busqueda por compatibibsazompromisos contraidos en el seno de
los agrupamientos regionales, entre los estado$ogoan parte de ellos, con los resultantes
de la cooperacion global en materia econdmica.1Sudea a esta serie de nuevos actores
mundiales la integraciéon de los paises en poderbkmpies, especialmente pocos afios
después de la terminacién de la segunda guerraiatund

Los paises, movidos por el impulso politico, buseancristalizados sus mas caros
anhelos de bienestar y economia saludable dentum aércuito econémico global. El caso
del grupo andino tiene 28 afios de proceso, con encadoampliado de 1OGnilones de
habitantes, lo que posibilitard el montar econoraias

15. Adolfo Atchabahianl.a imposicién a las rentas de las empresas en tosgsos de integraciérRelato general
presentado en la XVIII Jornada Latinoamericana éeeEho Tributario, llevada a cabo en Montevideoguay.
del | al6 de diciembre de 1996, p. 29.
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gran escala con la disminucion de la incertidungsresl comercio intrarregional, y
un ritmo més agil para los cambios en materia iégnta.16

Lo descrito en una forma rapida refleja a nuegtreiencia una realidad que
exige condiciones para su desarrollo y desenvoéritoi 6ptimo. Los grandes inver-
sionistas y las empresas transnacionales desdepbeoe afios han empezado a in-
vertir agresivamente en muchos paises de la sdiregor medio de la inversion
directa, es decir, el flujo de capitales dirigidlaadquisicién de bienes que confor-
man el activo fijo de esas empresas, bienes quaeemesarios para la actividad pro-
ductiva que genera ingresos a estos agentes eam®r8in embargo, debemos te-
ner en cuenta que en el flujo internacional detabgs se debe distinguir entre los
gue adoptan la forma de préstamos de aquellosansisten en inversiones direc-
tas.

Solo la proyeccion en diversos paises de la aefiviecondmica que desa-
rrollan las personas o las empresas, ha dado cesutiante el I6gico efecto de que
la tributacién que rige en los diferentes estagieisos a aquel donde esas personas o
empresas tengan su residencia, se constituya evauahble que se debera tomar en
cuenta y que influira en sus decisiones econonii¢as.

Las personas y las empresas por medio de su accimfgguran una renta y
un patrimonio mas alla de sus linderos patriosjessr fuera de su domicilio ju-
ridico. Ocurre entonces la transnacionalizaciétadenta y el patrimonio.

Las empresas perciben ingresos desde otros paisesedio de sus subsi-
diarias, agencias, oficinas, etc., ademas su patigrcrece en virtud de la inversién
de capitales en activos fijos.

Los estados, basando su potestad tributaria eobkrania, aplican cuerpos
normativos de caracter tributario para gravar gernente esas rentas y patrimonio
de los extranjeros y de entre ellos las de las epagrque operan en el pais.

Sin duda que los estados estan en su derechovds gsdas manifestaciones
de capacidad contributiva, por cuanto ellas bustatodo caso obtener provecho
del pais en donde estan afincadas, utilizando era@b grado sus recursos, mano
de obra, e incentivos a la produccién. He aquireti@émento de la exigibilidad de la
tributacion internacional. Cada uno de los paises mpteractia en el orden
econdmico internacional ejerce sus potestades gesigion, cada uno con su cri-
terio, pero siempre tratando de hacer prevaleceidstechos a gravar frente a las
pretensiones de los otros estados. Opino que Esi@oes de uno u otro lado son
justas ya que encarnan los verdaderos interesemabes, en 10 referente a la con-
servacion de los recursos, la justicia social gderecta contribucion de los entes
gue poseen riqueza para la concrecion de los fielesccionar estatal.

16. Ibidemp. 27.
17. Ibidem. p.29.



CAPITULO 4

Alternativas de solucion para evitar la
doble imposicién internacional

1. SOLUCIONES PLANTEADAS POR LA DOCTRINA
PARA ATENUAR o ELIMINAR LA DOBLE
IMPOSICION INTERNACIONAL

Uno de los métodos, quizas el mas utilizado, qtée asalcance de los esta-
dos para atenuar o evitar la doble imposicién maeional ha sido el que cada Es-
tado introduzca en su legislacién nacional o irtdas medidas tendientes a impedir
que se produzca el expresado fenédmeno. Estas reedidiben el nombre de
«unilaterales» porque son adoptadas por la ini@ate cada pais. La férmula ano-
tada deja incolume la soberania de los estadogieaada Estado por sus propios
derechos autolimita su potestad tributaria, lo djfiere de los concernos bilaterales,
ya que en ellos siempre estaran presentes conessidnansacciones de quienes los
suscriben.

Las medidas unilaterales tienen una particularidacero decir que pueden
resultar insuficientes o indtiles si el resto deadss no las adoptan de forma similar
0 no siguen los mismos criterios en la delimitacdiesl ambito espacial de los
impuestos.1

Si se somete a un riguroso examen la normativaniaitgue rige los tributos
de los paises de la comunidad andina, veremossjeegoja un saldo si se quiere
positivo en cuanto a la existencia de medidas puitar la doble imposicion in-
ternacional. Ello nos lleva a pensar que cadameddributaria o casi todas han con-
tribuido en la adopcién de medidas unilateralesrueecesariamente benefician o
interesan al resto de paises, sin perjuicio desgtes aproximan el sistema tributario
de cada nacion al modelo aprobado por la Decistbdel Acuerdo de Cartagena,
para evitar la doble imposicién y de que impulséssastados a suscribir convenios
en busca del mismo objetivo.

El referente normal para estas situaciones esdtida que aconseja solu-
cionar, atenuar o eliminar la doble imposiciéniinézional a base de la negociacion
y suscripcion de tratados internacionales. No edeaftable sin embargo, decir

|. César Albiflana Garci&istema tributario espafiol y comparad®gunda ediciéon, Madrid, Editorial Tecnos S.A.,
1992, p. 112.
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gue cuando la solucién tiende a construir una eecketiciones tributarias entre pai-
ses con diferente nivel de desarrollo, con la cmneete producciéon de una verda-
dera constelaciéon de normas, que tiendan al progresndémico y social, son pre-
feribles con amplitud los pactos bilaterales.

En general, se han propuesto algunos sistemadquaea la eliminaciéon o
atenuacion de la doble imposicion internacionall@iauscripcion previa de un tra-
tado internacional y considerando la necesidadaotigboracion y cooperacion in-
ternacional, de solidaridad genuina entre estadssbye todo de la existencia de
una desigualdad entre las partes. A continuaciéresarrollan algunos de los sis-
temas propuestos:

a) La exencién de rentas obtenidas en el exterior;

b) El crédito de impuestos pagados en el extefiax Credit);

c¢) El descuento por impuestos exonerados o no padadx Sparing); d)
El descuento por inversiones en el exterior;

e) Deduccion del impuesto pagado en el extranjero;

f) Crédito por impuesto subyacente (Underlying Tagdit);

0) Reparto de la materia imponible;

h) Sistema de aplazamiento; y,

i) Divisién del producto, entre otros.

La exencion de rentas obtenidas en el exterior

Tiene que ver con el perdon que otorga el paisreaghar de la inversion, del
impuesto a la renta al contribuyente respecto dengresos que perciba en el ex-
terior. Es asi que se faculta al pais receptoadeversion para que sea el titular del
derecho a cobrar los impuestos que correspondamrfermidad a su legislacién
nacional. Los paises que exportan capitales griagarentas obtenidas en su terri-
torio y perdonan en forma total o parcial las ga@stengan en el extranjero. Esta
técnica exige determinar el tipo medio de gravameluyendo en las bases impo-
nibles las rentas o el patrimonio exentos, y agbica las porciones de bases no
exentas. Si ocurre una exencién total, el mecangarteaduce en la aplicacion pura
y simple del principio de la fuente productora ragrésos.

Este sistema de exencion de las rentas obtenidelgpafs donde se realiza la
inversién es bastante atractivo para los paiseosndasarrollados, que han sido
tradicionalmente importadores de capitales; misntpar el otro lado, algunos pai-
ses desarrollados han criticado esta modalidadugeeq la constante movilidad de
capitales son casi siempre ellos los prestamisiasegsionistas, es decir, en este
campo observan una posicion activa frente a lasepaubdesarrollados.

Pareceria que este criterio rifie con el principiodamental de justicia que
debe ser respetado en las relaciones de cardbteatio, ya que en todo caso la in-
cidencia de un impuesto debe ser proporcionadaptitad de tributar y afectara
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en igual grado a quienes estan en niveles iguaes diferente grado a quienes no
estan en el mismo nivel. Esta opinién no ha sidwatta en cuenta de buena manera
por los paises receptores de la inversién, portouamen desmedro del sistema que
defienden.

A decir de Garcia Belsunce, lo que ocurre no eegmcion del principio de
capacidad contributiva, sino la aplicacion de @laale igualdad en funcién del pais
originario de la renta.2

De aplicarse este método por parte de los paise$aetie desarrollo y to-
mando en cuenta los actuales procesos de glohalizadntegracién de las econo-
mias, en aras de contrarrestar las cargas tribstaxcesivas para los contribuyentes
no seria dificil que inversionistas de los paisdgsigsarrollados empiecen a colocar
capitales en e] exterior, obteniendo rentas dasgia fde sus limites patrios.

Las circunstancias anotadas han llevado a algurasiarios a una posicion
de apoyo por este sistema de exoneracion de lassrebtenidas en el exterior,
aplicado por el pais de origen de la inversion. paises menos desarrollados se po-
drian beneficiar de él via actos unilaterales preeforma de su legislacion interna,
o por medio de la negociacién y suscripcion de eaibs o tratados tendientes a
atenuar o eliminar la doble imposicién internaclohagrar la aplicacion de este
sistema por virtud de acuerdos tributarios sertiekeable, ya que no se adoptaria el
criterio en aras de la promocién del adelanto deplises en desarrollo si se lo hace
por medio de actos unilaterales.

Como informacion adicional, el sistema de exendiérias rentas obtenidas
en el exterior ha tenido éxito al ser tomado emtaupara la suscripcion de tratados
entre paises con igualo similar nivel de desarrelonémico. Este caso se ha
suscitado especialmente entre paises de la ConduBidt@pea.3

Para nuestra realidad y para la aplicacién exilesaste sistema, se necesita
de por medio un tratado tributario, ya que si lanexacién a rentas obtenidas en €]
extranjero no tiene limite, nada impedira que lagitales se dirijan a otros paises
desarrollados que ofrecen «mejores» condiciones Iparinversionistas. Solamente
asi este sistema se constituird en verdadero dstahdesarrollo .de los paises mas
pobres.

El crédito de impuestos pagados en el exterior (iaxlit)

Si bien es cierto este método evita la doble ingxsj es lesivo a los inte-
reses de los paises en via de desarrollo, ya aqueists fundamentalmente en que el
pais del inversionista o ex portador de capitatagta totalidad de las rentas pro

2. Horacio Garcia Belsuncéemas de derecho tributariBuenos Aires, Abeledo-Perrot, 1982, pp.
179-184.
3. José Maria Martierecho tributario generaBuenos Aires, Editorial Depalma, 1986, pp. 86 Y 87.
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ducidas dentro como fuera de su territorio, peoogat al contribuyente un descu
to en el pago del impuesto que equivale a los istpsegpagados en el exterior |
concepto de la renta producida, es decir neutrédzdeneficios 0 exenciones ¢
de manera eventual dispongan las legislacioneesdpdises receptores del cap
Si es menor el impuesto sobre la renta en el pakptor de la inversion, es ma
la incidencia y el recaudo en el pais exportadardéctrina siempre ha sefialad
este medio como dafiino a los intereses de losgafseia de desarrollo.4

A decir de Héctor Villegas, este sistema es unauaiddn del principio de
domicilio o residencia, si tomamos en cuenta que gais grava la totalidad de
rentas, ya sea que se produzcan dentro, como dieesa territorio, pero se ace|
que los impuestos pagados en el extranjero paaseiti producidas se deduzcar
los impuestos totales.5

La deduccion concedida por el pais del domicili@sidencia puede ser
tal, o sea, lo efectivamente pagado en el paia figehte productora de ingreso:s
limitada, cuando el pais del domicilio o residermi@pta la deduccion hasta cie
limite, que suele ser el monto al que habria abdmzl impuesto cancelado er
extranjero, si se hubiere calculado con las tadflgais que acepta este crédito
butario.

Este mecanismo funciona en los paises mas desdoslique contempl:
tarifas progresivas mas elevadas que los paiseaate desarrollo. De esa man
se da una solucién que conviene a las empresa®ppran en el exterior y
defiende la neutralidad de la imposicién, ya quedaga tributaria es la misma c
independencia del territorio en que de desenvualaatividad.

Podria decirse que para nuestros paises este aistebeneficioso solo p:
cialmente, ya que no constituye precisamente umdoétjue permita atraer inve
siones, lo que se lograria, de mejor manera conimpasicion menor y por en
perjudicial para las arcas nacionales.

El descuento por impuestos exonerados (Tax Sparing)

Este sistema se da principalmente entre un padsrdéado y un pais en vi:
de desarrollo. Permite que el contribuyente querd# renta en el exterior mate
de exencién en el pais fuente, deduzca no solinjpsestos efectivamente pagac
en el pais receptor de la inversion, sino tambigéue se debié pagar y no se pa
ya sea por la existencia de medidas de politicmé@u@a o por la exencién
reduccidon que dicho pais en vias de desarrollblest con la finalidad de pro

4. Héctor VillegasCurso de finanzas. derecho financigrtributario, tomo 1, tercera edicion, Buenos Aires, Editoriap&lena,
1984, pp. 382 Y 383.
5. Ibidemp. 382.
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mover la inversién extranjera. Este sistema tamb&ionocido con el nombre de
crédito amplio, siendo una variable importanteTa®! Credit.

Conforme lo anota el colombiano Mauricio Plazas &/dg mayoria de las
criticas a este sistema se refieren a la afirmadédprincipio de igualdad en funcion
del pais de origen de la inversién o exportadocagstal y no del pais en el cual se
realiza el ingreso o pais de la fuente. Partienelceste punto, se aduce que no
respeta el principio porque deja en situacion ne@erible a quienes obtienen la
renta en el exterior y que, por otro lado, se altampotestad impositiva del pais ex-
portador en razon de que la tarifa aplicable rassdt la del pais de la fuente o im-
portador de capital.6 Este método no ha sido adeptar los paises desarrollados,
por cuanto sostienen que atenta a la neutralidéal idgosicion.

El mecanismo de descuento por impuestos exone@adata para que los
paises adopten mecanismos tributarios que incent@aaversion en el pais impor-
tador, en perjuicio de los intereses de los pagpsrtadores, en la medida en que
los paises importadores pueden incrementar ldagariuego establecer exenciones
para afectar asi la incidencia efectiva del impuestel pais del inversionista.

Cabe afirmar en esta parte -conforme lo hace G&elsunce- que el me-
canismo mas objetivo y justo de tributacién eseesladfuente y que, la despersona-
lizacién del impuesto sobre la renta, de lo cual daros ejemplos la creciente im-
portancia de la retencién en la fuente y la tribidta en funcion de la sociedad y no
del socio, unida a los principios rectores de licagion de la ley en el espacio, im-
ponen la adopcién del criterio de la fuente pasadrgouestos a la renta.?

También existe una objecién a este sistema, reladi con la alteracién de
la soberania del pais exportador o del inversianistesta objecion es viable res-
ponder con el firme fundamento de que la tributacébe atender al criterio de la
fuente; ademas advertir que una alternativa coateaestablecer exenciones en el
pais importador, por supuesto que iria en desmaglia soberania del pais fuente
en igual medida en que no le permitiria ejercepader de imposicion respecto de
los hechos imponibles suscitados en su territorio.

Respecto a la critica sobre posibles mecanismosrmipetencia desleal entre
estados para atraer inversiones, se puede deciaqgsibilidad de que un Estado
manipule la inversiéon por cuestiones tributarias @somuy alta y se la puede
neutralizar si el sistema no es indiscriminado taldecido inconsultamente por las
legislaciones internas, sino que se establece pdionde la suscripcion de acuerdos
interestatales de caracter tributario.

La doctrina ha sugerido repetidamente como sistdea el del Tax Sparing,
en armonia con el del Tax Credit.8

6. Mauricio A. Plazas Vegé&| liberalismoy la teoria de los tributosSanta Fe de Bogotd, Editorial Temis, 1995, p.
291.

7. Horacio Garcia Belsunce, op. cit., p. 291.

8. Mauricio A. Plazas Vega, op. cit., p. 291.
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A ciencia cierta, se podria decir que esta deducesdla solucién mas acep-
table en caso de que no se reconozca integramleptm@pio de la fuente a ser
aplicado por nuestros paises.

El descuento por inversiones en el exterior

Consiste en que el pais exportador otorga desauéithatarios a manera de
porcentajes sobre las inversiones que se realit@hexterior; pero el inversionista
se someterd indefectiblemente al impuesto en sudeabrigen y en el pais receptor.
De esta manera la doble tributacion no se desan@a que se requiere la
concurrencia de otro de los sistemas citados.

Para obtener via la adopcién de este sistema lumeiGgosaludable, se debe
propugnar la firma de tratados internacionales egtén orientados a estimular el
desarrollo econémico de los paises importadorespigéal, principalmente.

Por ninguin concepto creo que este sistema puedi@matela soberania de los
paises en vias de desarrollo, peor aun a su pobtaghataria, ya que al aplicar
incentivos mesurados los paises exportadores knhestando en su pleno derecho,
asi como los paises importadores también lo tidBetonces, esta situacion hallaria
equilibrio si ambos grupos de paises encaran paptesa futuro redunden en
beneficio mutuo.

Este sistema ha aparecido hace pocos afios, ydatdidado en los Estados
Unidos de Norteamérica desde 1962 y en Alemanided&368.

Deduccion del impuesto pagado en el extranjero

Este método permite al contribuyente del pais deiidilio deducir del in-
greso obtenido el impuesto que ha pagado en elrgato; de esta forma disminuye
su base imponible. El impuesto pagado en el otit®gmconstituye asi en un gasto.

Operar via deduccién del impuesto pagado en elggto implica acudir a
un sistema de menor incidencia que el crédito taifim (Tax Credit).

Este sistema es ventajoso porque abre la posithitidaatenuar la imposicion
de las rentas generadas en el extranjero conitaeijdn de tarifas menores que se
aplican en el pais del domicilio o residencia.

Crédito por impuesto subyacente (Underlying Taxd@ye

Este sistema permite tener en cuenta en la comgénsde impuestos ex-
tranjeros aquellos que de una u otra forma se dyortado desde un punto de vista
econdmico y no solamente los que se han soportadalielad de contribuyentes.
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Por virtud de este método, un accionista puedeficearee en su pais de re-
sidencia de un crédito fiscal por los impuestosekauos por la sociedad extranjera
respecto de sus beneficios (impuesto de sociedamtbmnas del crédito fiscal que le
corresponde por la tributacién de los dividendoslerais de origen de los mismos.

El problema de la doble tributacion internacional dividendos sufre una
atenuacion considerable con la aplicacién de eétedn.

Reparto de la materia imponible

Este sistema se traduce en la atribucion exclusiva Estado para la aplica-
cion de impuestos sobre algunas materias imponialesconocerse previamente la
existencia de un determinado criterio de atribudi@énpotestad tributaria, lo que
implica indudablemente la firma de tratados quenitan a los paises suscriptores,
segun las materias negociadas, aplicar los citet@atribucién que les han pare-
cido méas apropiados a cada uno de ellos.

La equidad existe por cuanto los criterios a sécaqos por los estados con-
tratantes les favorecen o desfavorecen en igudbgta que indica que para que sea
viable este sistema se requiere cierta uniformitiadhivel entre los paises que lo
adoptan.

Sistema de aplazamiento

Este sistema permite que el pais del domicilio grgste la aplicacion del
impuesto hasta que se realice la remisién de atibd desde el pais de la fuente. Es
sin duda una medida unilateral pero no constituyanbitrio para solucionar la do-
ble imposicion. Creo que obrar de esta forma esiypopara el pais de la fuente, ya
gue no existe presién para la entrega de divisasup lado, y, por el otro, el em-
presario gozara de liquidez por mayor tiempo.

Divisién del producto

Al aplicar este sistema, sin mediar discusion acdecla prevalencia de tal o
cual criterio de atribucidon de potestad tributatia, Estado aplica el impuesto y
posteriormente entrega al otro Estado la partelgumrresponda. Para que esto
ocurra debe existir necesariamente de por medicrisusin tratado para evitar la
doble imposicion. También se verifica esta realidaedndo hay estados especial-
mente relacionados entre si, verbigracia: cuandaconstituye enclave del otro.

Entre otros métodos para evitar la doble imposicidmstan los ya mencio-
nados: tratados bilaterales y multilaterales, neroha la legislacion interna, armo-
nizacion de legislaciones tributarias entre paises.
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2. LADOCTRINA LATINOAMERICANA

En la Comunidad Andina de Naciones se ha aprobadetisién 40, que
contiene los modelos de convenio para evitar ldedimposicion entre paises de la
Comunidad y con terceros paises. Estos modelosanxtal criterio de la fuente o
territorial, lo que representa la posicion latinesicena en esta materia: las rentas
gue se originan en los paises en desarrollo debsetagravadas solamente por és-
tos.

Es menester acudir a las conclusiones tomadaselotaadas Latinoameri-
canas de Derecho Tributario y en otros importafttexss de discusion en los que se
ha tratado el tema de la doble imposicion intewradi para damos cuenta del tra-
tamiento y evolucidn que ha tenido, asi como lacp@s que han adoptado los pai-
ses latinoamericanos, entre ellos el Ecuador pdigyde sus representantes.

En 1956, las | Jornadas Latinoamericanas de Der€dhatario, celebradas
en Montevideo, aconsejaron que: «De modo gendrakirecipio de la fuente por
oposicion al del domicilio y de la nacionalidada seloptado en la legislacion in-
terna de cada uno de los paises o en los tratadoswgntualmente pudieren cele-
brar entre ellos, como criterio atributivo de estha potestad fiscal en el orden in-
ternacional» .9

La Conferencia Econdmica Interamericana de BueriessAle 1957 acon-
sejo: «una preferencia por la exencién impositivars los ingresos de fuente ex-
tranjera, o si esto fuera inaceptable por un Estaidmbro, la adopcién de medidas
por las cuales el impuesto eximido al inversoragro por un Estado-receptor de
capitales con el objeto de atraer capitales exdrasj fuera deducible del impuesto a
abonar por el inversor exportador de capitalesx Smaring).10

Al respecto cabe manifestar que desde hace aprdaimente medio siglo,
en foros de alto nivel e inclusive en forma ofices exhibe el anhelo de los paises
menos desarrollados por ingresar en un procesdequgermita mejorar sus condi-
ciones econdmicas, sociales, etc., pero siempmdaendo a los inversores ex-
tranjeros con incentivos fiscales a fin de atrago$ de capital.

La X Conferencia Interamericana de Abogados, delkaada en Buenos Ai-
res en el mismo afio 1957, recomendé por medio deamité Fiscal, con el voto
unanime de los delegados de los colegios de absgdeidos Estados Unidos de
Norteamérica, lo siguiente:

a) Que de modo general, el principio de gravabkogeficios en el lugar de su

9. Ibidemp. 172.
10. Horacio A. Garcia Belsunce, op. cit., p. 1 71
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fuente sea adoptado en la legislacién de cada erosdpaises como exclusivo cri-
terio atributivo de potestad fiscal en el ordeeiinacional americano;

b) Que dada la existencia de estados que en erpeesiguen un criterio dife-
rente, se celebren con los mismos acuerdos bilesetendientes a evitar la doble im-
posicion afirmando en ellos el principio de la figey definiendo con claridad el con-
cepto;

¢) Que cuando el pais de origen del capital sigaiterio de gravar las rentas ob-
tenidas por sus residentes o nacionales en otsp lpaéxencion de impuestos acor-
dada por este Ultimo sea reconocida en el primero, néglizratados que
establezcarel derecho de acreditar contra los impuestos arpagaéste, los
gravamenes declarados exentos por el pais dedesiam (Tax Sparing).11

No es posible sustraerse, de las ideas centrafgesaxias en estas conclu-
siones, la reafirmacién de gravar con el critegdalfuente, incluso con la presencia
en las discusiones y la anuencia de respetablessmpantes del foro nortea-
mericano, lo que a mi juicio es parte del doblewliso manejado por un pais que
pesa mucho en el orden internacional en el tenfa ideersion extranjera, ya que al
momento de negociar tratados fiscales con paisemeate desarrollo, esta potencia
lucha fervorosamente por hacer prevalecer su progterio de atribucién de
potestad tributaria: este es el de la renta muediglerjuicio de los intereses de pai-
ses menos desarrollados.

En 1963, en Panama se reunié la XII Conferencierdntericana de Aboga-
dos, que recomendo: a) que los paises que otongeemtivos tributarios destinados
a fomentar la inversién extranjera, establezcarsus legislaciones normas que
aseguren la efectividad de los mismos y a evitaapsavechamiento por el fisco en
el pais del inversionista; b) que los paises ameos que se encuentren como ex-
portadores de capital adopten en su normativastdrsa del descuento impositivo
por impuestos exonerados por los paises latinoeams (Tax Sparing), a fin de
facilitar la integracion de la politica y las esturas tributarias de los paises ame-
ricanos, como medio para la promocién del desarmtionémico y social del he-
misferio, de acuerdo a los postulados fundamentidela Alianza para el Progre-
s0.12

Son particularmente interesantes estas conclusipoesuanto tienen un
mayor alcance al pretender que los paises desaloslide América tomen cartas en
el asunto y colaboren con los fiscos de los pasedesarrollo, por medio de poli-
ticas y legislaciones concordantes.

En esos afios, el presidente John F. Kennedy dilagaidministracion que,
sin lugar a dudas, introdujo el cambio mas radiadia politica de asistencia externa
de los Estados Unidos de Norteamérica con su pragcenominado «Alianza

11. Ibidem. p. 171.
12.1bidem.p. 172.
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para el Progreso», lanzado en la Casa Blanca @ 13arzo de 1961 en respuesta a
la «guerra fria» de ese entonces y posiblemenéeasmkenaza representada por la
Revolucién Cubana. Esta propuesta lanzada al myndon dedicatoria para Lati-
noameérica, prometia una década de adelanto yarfatzaba aspectos humanos
del desarrollo -hogar, trabajo, salud y educacadh,como el respeto por los dere-
chos humanos-, con el impulso a la infraestrucguagricultura. Kennedy anuncio
que el programa de ayuda externa de los Estada&/observaria un nuevo rumbo
monitoreado por una nueva agencia llamada Agermia pl Desarrollo Interna-
cional, cuyas siglas en inglés son AID. Tambiérncgol un mayor nivel de auto
ayuda por parte de los paises menos desarrollados.

La Alianza para el Progreso incluso dio mayor im@eta cooperacién mul-
tilateral hacia los paises en via de desarrolldelés Organizacion de las Naciones
Unidas, la Organizacion de los Estados Americaeb&anco Interamericano de
Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y enBo Mundial. Los gobiernos de
nuestros paises, en el marco de la Alianza, sefibanen por los esfuerzos des-
tinados a desarrollar la capacidad institucionalodedistintos ministerios y organi-
zaciones, poniendo especial énfasis en desartalleapacidad de las administra-
ciones tributarias y las oficinas de censos. Ndejé de lado especialmente a partir
de 1966 la asistencia al sector privado «empresadustrias». Se habia provisto un
gran incremento en el volumen de asistencia ecar@rbajo este ambicioso
programa, por lo que temas como el de la doble $mjgm internacional debian ser
tratados a profundidad a fin operar bajo reglassla

Las IV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Triloutdesarrolladas en
Buenos Aires, en mayo de 1964, declararon: |. Quamdo existan diferencias de
legislacion que provoquen la doble imposicion iméeional, los paises exportado-
res de capital deben reconocer un crédito por @oae impuestos pagados en los
paises de la fuente y por impuestos exoneradoéspos con fines de incentivo del
desarrollo econdémico y social (clausulas de Taxdi€ng Tax Sparing); 2. Que
mientras no se consiga por parte de los paisestagpoes de capital un reconoci-
miento del principio de la fuente o de los correxdi mencionados en el acépite 1,
las exoneraciones que conceden los paises impoetade capital, deben estar con-
dicionadas a la circunstancia de que ellas conatituin beneficio efectivo para los
contribuyentes; 3. Que en todos los casos en qoersputen en el impuesto global
a la renta del contribuyente nacional residentel grais, todas sus rentas, cualquiera
fuera su origen geografico, deben reconocerse raualitas correspondientes a los
impuestos abonados o exonerados en el pais derlgefan la forma anotada en los
numerales anteriores.13

Las conclusiones de estas jornadas recomiendameliso de los paises de
los inversionistas en aras de incentivar el deBaregondmico y social en los pai

13. Ibidempp. 172 Y 173.
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ses en via de desarrollo por medio del reconocimien los primeros, de los incentivos
tributarios aplicados por las legislaciones latmedcanas; ademas se expresa claramente la
perspectiva de nuestros paises de que el pringépla fuente sea reconocido por los estados
mas adelantados.

Las VI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Trilnytaelebradas en Punta del
Este, Uruguay, en 1970, recomendaron que se adbgigncipio de la imposicién en el
territorio del pais en el que se generan los beosfimponibles, es decir el principio de la
fuente o territorial, con independencia de la naalidad, el domicilio y la residencia de su
titular. 14

Lo anotado expresa radicalmente la sus tentaciberiterio de la fuente o territorial
frente a los criterios de la nacionalidad, el daliniy la residencia; lo que contrasta con las
posiciones que eventualmente han asumido nuestfeespal negociar y suscribir convenios
para evitar la doble imposicion con paises dedadas.

En 1974, las VI Jornadas Luso Hispano AmericanasEdtidios Tributarios,
realizadas en Ixtapan de la Sal (México), en rétacal tema «Problemas tributarios
suscitados por la actividad de empresas multinatésren los paises en vias de desarrollo»,
recomendaron que, a los efectos fiscales se adopt® criterio de tributacion, el principio
de la fuente sin perjuicio del poder de imposicd®el pais de residencia en cuanto a la
acumulacion de rentas personales globales; quedt@los se perfeccionen los métodos
encaminados a evitar la doble imposicion internadioque los estados en vias de desarrollo
realicen esfuerzospara armonizar supolitica tributaria frente a las empresas
multinacionales y promuevan acuerdos con los paissarrollados, con el objeto, de evitar
distorsiones en la actividad de estas empresas.]5

En la década de los 70 en América Latina ya salpéra presencia de las empresas
multinacionales y de la magnitud de sus operaciened mundo; asimismo, se hace evidente
la preocupacion por armonizar las politicas tribata la lgislacion en los estades via
de desarrollo y la necesidad de suscribir acuerdoa petar o atenuar la doble
imposicion internacional con los paises desarrofiaghprovecho de una fluida actividad
de dichas empresas y dgusicia tributaria que det@xhibirse en todo sistema fiscal.

Las VII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Taibmtrealizadas en Ca-
racas en 1975, resolvieron:

1. Ratificar las resoluciones anteriores sobredi@paion del principio de la
imposicion territorial del pais en el cual se gandps ingresos imponibles (prin

14. Ibidempp. ]73 Y ]74.
15. Addy Mazz, Ponencia presentada en el semitizDAT en Italia, organizado por Ja Azzociazionelidaa per il
diritto tributario latino-americano, Itali§992.
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cipio de la fuente o del territorio) con prescinciarde la nacionalidad, domicilio y
residencia de su titular como base prioritariardpdsicion; no solamente por sus
virtudes intrinsecas, sino por ser el mas apropgta lograr el fomento interna-
cional de las transferencias de capitales y deotegfa con fines de desarrollo eco-
némico y social.

2. Declarar que la fuente de las rentas analizadasstas jornadas, debe lo-
calizarse a base de los siguientes criterios depmrifundados en la caracteristica
comun de la relacién entre el contribuyente y ghludonde él obtiene la renta:

a) Dividendos, en el lugar donde funciona la salegue los distribuye.

b) Intereses, en el lugar donde el prestamistacadu capital.

En vista de las dificultades que presenta estdizac#n, se admiten simples

presunciones que se relacionan con el domiciliodgeldor, en el primer

caso; 0, con el lugar desde el cual se realizags pen el segundo caso.

La Decision 40 del Acuerdo de Cartagena dispondapidividendos y par-

ticipaciones solo se gravaran en el pais dondedestéciliada la empresa

que los distribuyd. Con este tratamiento se lilderaina carga tributaria afia-
dida a los socios; tributar dos veces por un misgmcepto es injuridico.

Respecto de los intereses provenientes de créditss son gravables en el

pais en cuyo territorio se utilizé el préstamoglesir se presume que fue uti-

lizado en el pais desde el cual se pagan los g@eré.a legislacién ecuato-
riana sobre el tema se remite a estos mismos pidsci

c) Regalias por cesién de uso de marcas, patesieslgres y sus accesorios, en
el lugar donde se utilizan o explotan de acuerdaole@actado.

En el modelo andino las regalias provenientes stedde marcas, patentes u

otros bienes intangibles en el territorio de urs paiembro, deberan tributar

solamente en ese Estado.

d) Honorarios por asistencia técnica, en el lugarde el asesor desarrolla la
actividad; no obstante, considerando las dificeltade orden préactico que
presentan las determinaciones de la naturalezaefetdiva localizacion de
las actividades del asesoramiento, son admisiblesupciones simples en
base al lugar donde la asistencia es utilizadasoal el cual se hace el pago
por estos conceptos.

3. Declarar que las rentas precedentes deben aeadas previa deduccion
de los gastos necesarios para obtenerlas y condarfigente productora, de con-
formidad con las reglas comunes que rijan paradatas de la misma naturaleza,
obtenidas en el pais.

Cuando esto no sea viable, se debe establecerasangion, deducciones
porcentuales de acuerdo a las caracteristicasattiVédad generadora de la renta,
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o reducciones de tasas que tengan efectos equiesld¢i todo caso, para llegar a
una base imponible depurada y justa, se debe ptatefectiva realizacion de los
gastos y la razonabilidad de su monto.

4. Recomendar la celebracién de tratados internalds con los paises desarrollados,
inspirados en el principio de la fuente y que tengar objeto principal coordinar la gestién
tributaria de los dos estados, con la finalidad de:

a) Facilitar las transferencias de capital haci& paises en desarrollo, por virtud del
otorgamiento de incentivos distribuidos equitatieate entre los estados que
contratan, limitados a las necesidades del dekaiyotondicionados a una efectiva
reduccion de los precios.

b) Luchar contra la evasiéon por medio del intercandte informaciones y la evacuacion
de consultas, en lo cual seria deseable la coleibarade los organismos
internacionales especializados, gubernamentaliEstifecos.

¢) Organizar un régimen procesal para la soluciémod conflictos que se planteen por

insuficiencia u oscuridad de los tratados.

5. Declarar que la politica de incentivos deberdstanulada por los paises en vias de
desarrollo de acuerdo con la apreciacién discretida sus necesidadggonveniencias.

Este criterio generalmente ha sido rechazado pgodéses mas desarrollados, porque
ven perjudicados sus interegeporque constituye una puerta abierta a posiblesfaaosy
tratos diferenciados a las actividades de los ejgras en nuestros paises.

6. Declarar que el tratamiento fiscal de las s@ded vinculadas debe seguir
las reglas generales aplicables a las sociedadiepéendientes, sin perjuicio de
recomendar:

a) El establecimiento de regimenes especiales deotanilateral y conjunto
por parte de los estados interesados, que tiendaitaa las distorsiones que

la experiencia ha permitido comprobar, y

b) La adopcion de limitaciones y requisitos legajes impidan los abusos que
no puedan comprobarse por los controles admitiisisa

7. Para el caso de pago de intereses, regaliastgresa técnica, establecer
que el pais fuente autorice, por considerarlo regmepara su desarrollo tecnol6gi-
co, que el impuesto siempre se establecera comeeterzion a la empresa que re-
cibe estos pagos.16

Estas conclusiones son precisas y evidencian elcaorento y la presencia

16. Horacio Garcia Belsunce, op. cit., pp. 174-176.
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de nuevas realidades en nuestros paises, poreebahsbe una posicién radical y
clara respecto de las imposiciones a los dividendtereses, regalias y honorarios
por asistencia técnica. ContinGa en el tapete stiauglion el tema de los capitales de
los inversionistas y la transferencia de tecnologéy preocupacién por el tema de
la evasion tributaria y de las actividades de taseslades vinculadas; otro aspecto
importante es la posicién latinoamericana en eliderde que las politicas de in-
centivos tributarios deben obedecer Unicamentes ascesidades y conveniencias,
dejando fuera la posibilidad de ser influenciados presiones externas ejercidas
por otros estados, multinacionales, transnacionalegos actores internacionales.

Punto aparte merece comentar la recomendacionspacaibir tratados tri-
butarios con paises desarrollados, inspirados priripio de la fuente y que ten-
gan por objeto primordial la coordinacién de latgestributaria de los paises con-
tratantes. Como ya se ha visto que marchar en ligsefirmar intereses particula-
res de los estados ocasiona graves perjuicios@fdsbuyentes y los paises, se ha-
ce imperativo lograr una correcta coordinacionazgomes y de politicas.

La XVIII Jornada Latinoamericana de Derecho Tribotalesarrollada en
Montevideo, Uruguay, en 1996, hizo algunas recomeindes; de entre ellas pre-
sento las que a mi juicio revisten mayor importanci

-Promover, ante los 6érganos competentes de cadarascde integracion del

cual forman parte los paises de la region, elonild estudios técnicos con-

ducentes a determinar los aspectos prioritarids. @emonizacion a medio y

largo plazo, en la imposicién sobre la renta deslapresas en los procesos

de integracion;

-Establecer mecanismos de coordinacién para aseumaniformidad de

conceptos, términos e institutos basicos de la sigin a las rentas de las

empresas entre los estados miembros de un proeestedracion;

-Aplicar el criterio de la fuente dentro de cadaade integracion, tanto para

evitar distorsiones como para eliminar todo fenéoné® doble imposicion y

simplificar los sistemas tributarios; y, en casoadeptarse el criterio de la

residencia, otorgar la exencion de las rentas pidds en el extranjero;

-Centrar la armonizacion fiscal de los impuestdzedas rentas de las em-

presas en los aspectos que tengan efectos disiasies en la competencia

y en la asignacion de los recursos, sin que efporsya renunciar, a medio y

largo plazo, a una mayor aproximacion del régimeiod impuestos sobre la

renta entre los estados miembros del esquemaedgacion econémica;

-Prohibir todo tratamiento discriminatorio a laspgesas en funcién de su

nacionalidad o residencia, lo que implica la equipin fiscal de los esta-

blecimientos permanentes de empresas extranjenas empresa residente, a

fin de reconocer a dichos establecimientos todaddducciones y venta
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jas de que disfrutan los residentes; asi como ugarpcion entre los no re-

sidentes que obtienen una parte significativa deesta en el pais y los re-

sidentes;

-Asegurar que los flujos de dividendos, interesegalias, retribuciones por

asistencia técnica y otras retribuciones por s@wientre una sociedad y sus

filiales, sucursales y subsidiarias residentestem mais de la zona de inte-
gracion econémica resulten neutrales para efeistoalds.

-La armonizacion debe asegurar la eliminacion ddolede imposicion, esta-

bleciendo mecanismos de integracion entre los istpsejue recaen sobre la

sociedad y sobre los socios;

-Fortalecer los sistemas para el intercambio dernmdcion y la asistencia

mutua, asegurando al mismo tiempo la confiden@édlide los datos y su

utilizacién exclusiva para fines tributarios; v,

-Asegurar la prevalencia de los tratados intermedés y de las normas su-

pranacionales y crear un organismo jurisdicciommamhi@n para resolver las

posibles controversias e interpretar de maneraommé las mencionadas
disposiciones.17

En estas jornadas se evidencia un cambio fundahmmta agenda de dis-
cusion, la inclusion de la tematica que trata tagracién de los paises en bloques
econdmicos, lo que implica el surgimiento de mudeosas importantes que deben
ser tratados, no solamente en la esfera de lo @ugerne al derecho internacional
tributario.

Se recomienda el impulso que los paises debenadargfectuar estudios re-
lacionados con la materia tributaria y que tendeplicacion para lograr la armo-
nizacion del tratamiento impositivo a las empreges operan en el esquema andino
de integracion regional en busca de eliminar ldel@hposicion internacional; se
hace un llamado a la coordinacion inter-estatdd simplificacion de los sistemas
tributarios; se trata un punto tan importante ca@s®! de considerar seriamente la
exencion de las rentas obtenidas en el extrangerdrata de prohibir el discrimen
que pueda aplicarse a las empresas extranjeraasando fiscalmente los es-
tablecimientos permanentes de las empresas fora@nkssempresas residentes; el
fortalecimiento de los sistemas de intercambimnd@inacion y asistencia mutua sin
soslayar la confidencialidad de los datos y suzatiion exclusiva para fines tri-
butarios.

Asegurar la prevalencia de los tratados y de lama® supranacionales es,
segun mi criterio, una recomendacion valida parlecer el derecho internacional
y allanar el camino para el logro de los objetidesindole econdémico y social que
se plantean nuestros paises; mas aun cuando tasebiéoomienda la creacion

17. Documento texto de las recomendaciones de Il ¥dtnada Latinoamericana de Derecho Tributad@sarrollada
en Montevideo-Uruguagn 1996.
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de un érgano jurisdiccional comdn que tenga comultades primordiales la inter-
pretacion y la resolucién de controversias quegredi presentarse a raiz de la apli-
cacion de las normas de los pactos internacionBlescurrir ello -la creacion de
dicho organismo-, Latinoamérica daria un paso ¢égmo en el afianzamiento del
derecho de la integracion y por ende del derectesriacional y sus disciplinas es-
pecializadas.

Para continuar la argumentacién correspondientteapainto no se debe ol-
vidar que el Grupo Andino, hoy Comunidad AndinaNBciones, se encuentra en
una etapa inicial de integracion, como sucede éstiacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI) y en el Mercado Comun del SMERCOSUR): en estos gru-
pos de paises Unicamente se ha llegado a implemantabaja automatica de los
aranceles al comercio exterior, que debera seugtadconstituye un primer paso
para el grado de integracion que se ha proyectado.

Por lo anotado, en tanto estos procesos de infégragancen en forma con-
siderable, es necesario que cada uno de los paipisados realicen las acciones
tendientes a coordinar la imposicién directa, adfinque ésta no se vuelva un obs-
taculo para la colocacion de capitales foraneogida negativamente en el proceso
gue se ha iniciado.

El Acuerdo de Cartagena, que es el marco juridectadntegracion subre-
gional andina, en el literal a) del Art. 3 prevéequara alcanzar los objetivos del
Acuerdo se emplearan, entre otros mecanismos ydaedia armonizacion gradual
de politicas econdmicas y sociales y la aproxintadi® las legislaciones nacionales
en las materias pertinentes».18

En el caso del MERCOSUR, el Tratado de Asunciorlenticulo 1 estable-
ce que el Mercado Comun del Sur implica la coomérade politicas macroeco-
némicas, entre ellas, las que tienen que ver cdisdalidad y los capitales. El arti-
culo 2 prevé el principio de reciprocidad de deosch obligaciones entre los esta-
dos parte. El articulo 7 establece que, en maderianpuestos, tasas y otros grava-
menes internos, los productos originarios delttetd de un Estado parte gozara en
los otros estados parte el mismo tratamiento quapique al producto nacional.
Estas previsiones suponen que en una etapa magadaade integracion deberan
acordarse cuerpos normativos tendientes a evidmenos atenuar la doble impo-
sicion y sus efectos.19

Respecto del tratamiento de las rentas derivadées mievegacion maritima y
aérea, el modelo de la Comunidad Andina contiereedigposiciones de caracter
alternativo. La primera consagra el criterio deelsidencia, expresando el Art. 8 que
«las utilidades obtenidas por una empresa de taiesgle sus operaciones por

18. Decisién 406: «Codificacion del Acuerdo de gméeion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagenajiel 25 de
junio de 1997, que sustituye a la Decision 236l8ede julio de 1988.
19. Addy Mazz, ponencia citada, p. 12.
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aire, tierra, mar, lagos o rios seran gravables pot el Estado contratante en que
resida esa empresa»;20 la variante establece guédidos obtenidos por esas em-
presas de transporte en cualquiera de los estambai@mntes serdn gravables solo
por ese Estado, es decir se aplicaria el critezitaduente o territorial, lo que coin-

cide con el principio de imposicion sustentado dmena general por el modelo y
que consta en el Art. 4:

Independientemente de la nacionalidad o domicilidad personas, las rentas de
cualquier naturaleza que éstas obtuvieren, s6msgravables en el Estado Contra-
tante en el que tales rentas tengan su fuente giardy salvo los casos de excepcion
previstos en este convenio.21

En relacion a este mismo tema, la primera verdaaue admite el criterio
de la residencia, reconoce la particularidad desagilidades que, en virtud de ser
devengadas desde diversos paises, lo son tambévedsas fuentes productoras.

El Art. 19 de la Decision 292/1991 del Acuerdo det&gena desarrolla las
reglas para que las empresas multinacionales an(ihdA) eviten la doble tribu-
tacion.

Mientras, se comprueba que los temas tratadossedliiarsas reuniones de
expertos tributarios de los paises de la subregpimtan a dar mayor empuje al
proceso integracionista, lo que verdaderamentetitoyes un adelanto en funcién de
lograr un desarrollo econémico sostenido para megaises, al tiempo que abre
mi expectativa de que el derecho internacionaltsiho tenga plena recepcion y
estudio en cada uno de los estados de la Comurddad,ellos el nuestro.

El marco juridico tributario ecuatoriano ha sidformado infinidad de ve-
ces, con mayor o menor acierto, pero en todo cagvisencia progresos en el tra-
tamiento de las materias y temas ya desarrolladdasereuniones internacionales,
en concordancia a las recomendaciones de alli elaan&e ha considerado en gra-
do aceptable -a mi criterio- para las diferentésrmeas las contadas politicas ema-
nadas del esquema de integracion subregional aridigae permite augurar sendos
progresos para el tratamiento de la doble impasjaiGiclear problema del derecho
internacional tributario.

Las universidades y centros de estudios superd&iesn priorizar las tema-
ticas a ser estudiadas, colocando justamente etli@internacional y sus materias
especializadas -como el derecho internacional taifmy internacional econémico,
de la integracion, etc.- en posicidon preeminent@rdede sus programas académi-
cos, 10 que permitird contar a mediano plazo cofepionales adecuadamente ca-
pacitados para hacer frente a los obstaculos cuerdie sortear las instituciones y

20. Ibidemp. 12.
21. Junta del Acuerdo de CartageBedenamiento juridico del Acuerdo de Cartagetomo 1, primera
edicion oficial, 1982, p. 124.
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el Estado ecuatoriano como tal, dentro de un esagudgmintegracion que avanza
inexorablemente y en un contexto mundial cada dis dmamico y complicado.

3. ALTERNATIVA DE SOLUCION PARA ATENUAR O ELIMINARLA
DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL
EN LA COMUNIDAD ANDINA

Considero que los paises miembros de la ComunidatihA deberian apun-
tar en direccién a lograr una efectiva armoniaasrdiferentes politicas econdémicas
adoptadas, ya que el mas grande reto de nuesa®gslel captar la mayor cantidad
y calidad de inversién extranjera, mostrando ploauaa posicion clara y definida,
una posicion que refleje la unidad de criterioa trhnsparencia del sistema.

En este sentido, el Pert desde el afio 1994 haadwaya férmula que ha
dado resultados positivos, consistente en queti gar citado afio los dividendos y
cualquier otra forma que adopte la distribuciéonutibdades, no configura renta
gravable.22

El haber optado por esta férmula, lejos de habesamo una baja en la re-
caudacion ha incentivado la inversion extranjeragpa de ello es el repunte perua-
no como un pais atractivo para los inversioniskiarjeros; tales han sido los re-
sultados; que las autoridades peruanas aspiranmagiente a estar en los niveles
de recaudacion de los paises desarrollados.

Si esta decision tuvo éxito en el Perl, creo qué sanmbién positiva en el
resto de paises miembros de la Comunidad Andinaahoe cuentan con escasos
indices de inversién foranea y que a la vez tirecomun un sinnimero de pro-
blemas y fortalezas.

Por lo expuesto seria razonable que se derogug.dl Ael modelo de con-
venio para evitar la doble imposicién entre loseaimiembros, de la Decision 40,
y en su lugar se incorpore uno que disponga quéividendos y cualquier otra for-
ma de reparticion de utilidades no configura rgmnévable en ninguno de los paises
miembros. Obrar en este sentido supondria la auacifin de politicas tributarias
de los estados miembros, a fin de incorporar etegliaciones internas las normas
comunes respectivas.

Asi, en forma directa y no muy complicada se elarim la doble imposi-
cion, ya que solamente las rentas de las empredas gravadas una sola vez aten-
diendo a la fuente como criterio de atribucionutéia.

Otro tema en el que se deberia trabajar es laduntaon en las politicas tri

22. Ibidem.
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butarias de los paises miembros, de cuestionesméde a los criterios de vincula-
cién contenidos en las leyes del impuesto a lardetios paises.

El accionar debe nacer de la similar o muy parecishalicién de los paises
latinoamericanos, en cuanto a sus objetivos, sumeply problemas. A iguales retos
iguales estrategias. Esta frase pareceria indicehusnino a seguir.

La propuesta seria que en las legislaciones daaiees miembros se proceda
a encuadrar la base jurisdiccional del impuesta eehta a efectos de establecer
como Unico criterio de vinculacion el de la fuerie esta forma las personas do-
miciliadas no estarian obligadas a tributar porremsas de fuente extranjera, sino
que tributarian solamente por sus rentas de fudinteada en cada pais miembro.

La propuesta anotada obedece a la real impositildaterial de las admi-
nistraciones tributarias, para auditar o comprdaagexistencia de renta de fuente
extranjera percibida por los domiciliados en cad# pniembro, lo que obedece a
muchas falencias de las administraciones, que gadedno contar con técnicos es-
pecializados, no poseer informacién, hasta la poiém enquistada a todo nivel de
la gestion publica lo que constituye un verdadeemd para el desarrollo de los
pueblos.

La puesta en practica de esta propuesta, sin fudadas, generaria rentas de
fuente de cada pais miembro, que si estarian swjktabuto de cada pais. En este
caso es viable que los inversionistas y las empresttanjeras en general cons-
tituyan sociedades en nuestros paises para aclaaresite en el exterior; asi el im-
puesto solo seria exigible en el extranjero; pesas sociedades requeririan de re-
cursos humanos, recursos naturales, servicioniggeetc., lo que originaria un im-
portante flujo econémico dinamizador de nuestran@aias y la produccién que se
oferte al mercado quedaria sujeta a la obligacéstidutar.

Las medidas sefialadas fomentarian la inversiéneataman el flujo de ca-
pitales, lo que a la larga se traduciria en unidensble aumento en las recauda-
ciones por concepto de impuesto a la renta, losgui@ un buen comienzo para el
proceso armonizador de las legislaciones refeddzste impuesto.23

El tema de la corrupcién no debe ser descuidadmpestros gobiernos, so-
bre todo cuando en el dltimo informe presentadoTpansparencia Internacional el
Ecuador ocupa uno de los diez primeros puestoogi@pdises mas corruptos del
mundo. Para resumirlo en una sola frase, el fenéndenla corrupciéon es un san-
griento impuesto a los pobladores del territortmtzamericano y mundial.

23. Ibidem.
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4. LA INTEGRACION SUB REGIONAL. LAS EMPRESAS
Y LA TRIBUTACION DE SUS BENEFICIOS

Realidad actual

Se hizo alusién casi al inicio de este trabajo présencia de dos fenémenos
que han marcado en los Ultimos tiempos lo cotididadas personas; estoy ha-
blando, por un lado, del indiscutible proceso degracién regional, y, por otro, de
la globalizacién que tiene un alcance si se quigagor, que abarca incluso al resto
de sistemas de integracién en el mundo.

Los intereses nacionales han encontrado un puntefeleencia comdn, hacia
él se han volcado con sus politicas y sistemasasz de la corriente comercial
inter-paises. En virtud de ello se trata de elimias distorsiones y discriminaciones
entre unidades econdmicas pertenecientes a divestados nacionales.

La integracion econémica de nuestra region, paeaajgance su punto mas
alto, requiere ver superados los grados que lagegcen su realizacion, presupone
la unificacién de las politicas monetaria, fiscadcial e incluso anticiclica. Asi-
mismo requiere con urgencia la institucion de untradad supranacional cuyas
decisiones tengan caracter vinculante para todosstados miembros. En esta parte
valga comentar que solamente con la instituciéesia autoridad supranacional se
lograria una perfecta armonizacién de politicagjy@precisamente de la existencia
de esta institucion depende la eficacia de la hogadién de sistemas.24

El esquema regional de la Comunidad Andina sin dudauce a la integra-
cion del mercado o del comercio, o a la integradéma produccion y el desarrollo.
Sobre lo Ultimo no esta por demas anotar que esdifigyl el crecimiento de los
sectores industriales, debido a lo restringidoodenhercados nacionales; por ello es
imperativo un agresivo proceso integrador a finpdemitir el funcionamiento de
economias de escala, para que el sector de producciustrial se desenvuelva en
un espacio optimo, lo que finalmente coadyuvardesae el nivel de desarrollo
econémico de los paises. Se suma la disminucidasdancertidumbres en el co-
mercio intrarregional y un ritmo mas agil para sanalacion y creacion de los cam-
bios de la tecnologia.

Por tanto, son las inspiraciones de orden econgraigoque también de or-
den politico, las empujan a los estados a fortalleseesquemas de integracion. La
interaccién de estos dos factores movié la magiairerropea, con mayor intensi-
dad, en el periodo entre las dos guerras mundefasde fomentar el crecimien

24. Adolfo Atchabahianl.a imposicién a las rentas de las empresas en tosgsos de integraciérRelato general
presentado en la XVIII Jornada Latinoamericana deeEho Tributario, llevada a cabo en Montevideoguay,
del 1 al6 de diciembre de 1996, p. 26.
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to de las economias de los paises europeos, paranasmrrestar la desintegracion y
las restricciones notorias de las relaciones caalesc

En el caso del esquema andino, los esfuerzos pgrarlla integracién eco-
némica se dirigen a la consolidacion de mercadasificientemente ampliados co-
mo para dar lugar al desenvolvimiento paralelo devas industrias, ya que los
mercados nacionales, con la configuracion actegs|de ser un aliciente, se han
constituido en obstaculos para la germinacion dgramas de industrializacion en
los que se pueda aprovechar las ventajas deridkediasaplicacion de economias de
escala.

Otro factor importante para lograr la integraciGbrsegional es el hecho de
ver aumentado el poder de negociacion de los regpg@aises al tiempo de dis-
minuir su vulnerabilidad externa.

Las acciones de los paises deben responder nceaig@ncias de los meca-
nismos de mercado, sino a las decisiones del Esiadel campo fiscal no sera po-
sible lograr la armonizacion si no pensamos soleletcionar estatal, debido a una
realidad l6gica, ya que el Estado es quien ejexgeotestad tributaria en el orden
nacional.

La armonizacion tributaria debe entenderse commedio para actuar en el
caso de que las divergencias de la imposicion dogr@aises involucrados sea de
naturaleza o de dimensiones tales que generensiiistes econémicas, mismas que
no resulte posible evitar con otros medios queeam $0s de tipo tributario.

La globalizacion y la integracién constituyen feredros que tienen y conti-
nuaran teniendo mucho peso en la materia tributgreanos preocupa. Las decisio-
nes y el accionar respecto de este tema deberstargie a las exigencias globales y
regionales.

La sola proyeccion en diferentes paises de laidativeconémica desarrollada
por las personas o por las empresas, produceiebléfgcto de que la tributacion vi-
gente en los paises ajenos a aquel donde esasgeB@sas empresas tengan resi-
dencia, se constituye en una de las variables guellas tendran en cuenta y que ha-
bra de influir en sus decisiones econémicas.25

y como factor de mucha importancia anoto lo qudmeado el actor trans-
nacional que puede comprender a las empresas d@osales, la banca internacio-
nal y las organizaciones no gubernamentales, qusigetos que expresan voluntad
y ejercen presion sobre las decisiones de los@stadan éstos grandes o pequefios,
desarrollados o subdesarrollados, en segmentoargaéo eran monopolios de los
estados, verbigracia, la actividad comercial, baacfinanciera y la seguridad.

25. Ibidemp. 29.
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La innegable presencia del factor transnacionak dmimcientizar a los go-
biernos de nuestros paises, para apuntalar ungaraigecoordinacién de varias po-
liticas, entre ellas las de indole fiscal, a fingde no compitan sus decisiones, ya
gue ello afectaria los movimientos de factores.

La coordinacion de politicas fiscales debe referados aspectos de politica
tributaria como a los de administracion tributadala tendencia a minimizar la
elusion y evasioén tributarias, asi como al estatiento de mecanismos efectivos
de intercambio de informaciones.

La imposicion a las rentas de las empresas enrau@ioad
Andina de Naciones. El caso ecuatoriano

La existencia de un mercado mucho méas amplio qeeralebido nacional-
mente va inscrita dentro de un proceso de intefmaeconémica como el de los
paises suscriptores del Acuerdo de Cartagena;tddogma se intentan eliminar, o
se reducen considerablemente, los aranceles ysquidea tipos de barreras adua-
neras. El flujo comercial de intercambio de bierssyicios y capitales entre las
empresas que actlan en la regién se basa entancesesquema de libre compe-
tencia que trata de aminorar el intervencionismdodesstados, salvo para discutir
la coordinacién de sus politicas nacionales.

Partiendo de esta premisa, llega el momento protegdle los impuestos
internos, que asumen una decisiva importancia agsivle su incidencia en los cos-
tos de produccién y en los precios de venta.

Manejar conceptos diferentes, mantener criterigpaties de imposicion y
niveles de la carga tributaria interna, no hace quisdistorsionar las condiciones
de competencia entre los productores de la regi@etando directamente la renta-
bilidad producto de las actividades de las empré&as citar solo un caso en el que
existen confusiones, el del flujo internacional adpitales en donde es dificil dis-
tinguir los que adoptan la forma de préstamos delbxs que consisten inversiones
directas. El auxilio a esta situacién dafiosa pudsito un efectivo proceso de
andlisis, armonizacion y convergencia de las caiagdributarias.

En el Ecuador, desde 1988, se desarrolla un cdaspraceso de reforma
tributaria que busca primordialmente mejorar lauestira y eficiencia de los im-
puestos internos, defendiendo los ingresos dedmates medios y bajos de la po-
blacion; propendiendo al logro de una mayor equieta@l pago de los impuestos;
reduciendo las tarifas que deben satisfacer losibagentes, estimulando el ahorro
interno y la inversion, promoviendo una estructfiranciera solida de las em-
presas, aminorando los costos de administraciomgriesto tanto para los sujetos
pasivos como activos, a fin de facilitar el confrdd gestion tributarias; reduciendo
la elusion y evasion tributarias; incrementandardaaudacion efectiva via am-
pliacién del sistema de retenciones en la fueht@seema de reexpresion moneta-
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ria integral de los estados financieros; la singaifién del sistema de deducciones,
exenciones y rebajas, base Unica imponible y aifie y rebaja de la estructura
tarifaria, para las personas naturales y juridiPasa llevar a cabo estos propdsitos
se dict6 la Ley de Régimen Tributario Interno, goa algunas reformas esta vigen-
te.

Ecuador en su ordenamiento vigente contempla uantianto impositivo
idéntico a las utilidades obtenidas tanto por stzes nacionales y extranjeras, cu-
ya tasa es del 25%. Este sistema se traduce déukuta de «trato nacional» cono-
cida y muy utilizada en el derecho internacionatr&amiento similar descrito esta
afianzado en la creciente convergencia de lasigadieconémicas de los paises de
la subregion andina en la busqueda de mayor eficignnivel de competitividad de
sus economias, por medio de la liberalizacién ytapeal comercio y la inversion
internacional, cuestion que difiere a lo que suxemtin la Ley de Impuesto a la
Renta vigente anteriormente y que establecia wantianto diferenciado para las
rentas de la actividad empresatrial.

Para un mayor conocimiento de la realidad ecuatanjalatinoamericana, es
necesario anotar algunos datos importantes erbi@dlel impuesto a la renta de las
empresas, como lo haré a continuacion.

Principio Jurisdiccional

Tanto Ecuador, Perl y Venezuela, aplican en tésngemerales el principio
de la fuente o territorial, salvo algunas excepesogue difieren entre uno y otro
pais; mientras tanto, las rentas que se reputa@duethite extranjera estan fuera del
campo de imposicién del tributo. Colombia se rige @ principio de la renta mun-
dial, fundado en el domicilio del sujeto pasivonsecuentemente, el domicilio del
sujeto pasivo en el pais es el hecho determinankz ablicacion de tal principio.

En Ecuador estan gravados los ingresos obtenidoscpatorianos y extran-
jeros por actividades econémicas realizadas eio@orecuatoriano y los ingresos
obtenidos en territorio extranjero cuando taleséags han sido pagados en el ex-
terior con cargo al gasto de sociedades constuidi@amiciliadas o con estableci-
miento permanente en el Ecuador, asi como lossogrpercibidos por ecuatorianos
y extranjeros con domicilio en el Ecuador, y erdieg u organismos del sector
publico ecuatoriano. Este tratamiento no es apkcakclusivamente a los ingresos
obtenidos por personas naturales no residentekpaisepor concepto de servicios
ocasionales prestados en el Ecuador.

De igual forma, se consideran de fuente ecuatofi@angresos provenien-
tes de utilidades producto de la venta de biene=bhas o inmuebles ubicados en el
pais; regalias de cualquier naturaleza obtenidasocasion de patentes, marcas,
modelos industriales, nombres comerciales y traestéas de tecnologia; las utili-
dades que paguen las sociedades constituidashieesias en el pais; los ingresos



96 César Montafio Galarza

por exportaciones, intereses y demas rendimientmndieros; loterias, rifas,
apuestas y similares, promovidas en el Ecuadogaemsd a las herencias, legados y
donaciones.

Sujetos pasivos

La denominacién «empresas» como sujeto pasivongaiésto a la renta se
entiende de diferentes formas, dependiendo ellcada caso del término adoptado
en la legislacion interna, asi:

En Ecuador la legislacién positiva considera comjetss pasivos del im-
puesto a la renta a las personas naturales, lasisnes indivisas, las sociedades
nacionales o extranjeras, domiciliadas o no erafd gue obtengan ingresos grava-
dos. A los sujetos pasivos se los diferencia ercedtegorias:

a) Sujetos pasivos en calidad de contribuyentesopas naturales, sucesiones
indivisas, sociedades nacionales, fondos de irwerdideicomisos, patri-
monios independientes, empresas del sector pipliase sucursales y esta-
blecimientos permanentes de sociedades extrarjea®btengan ingresos
gravados; y,

b) Sujetos pasivos en calidad de agentes de réternmersonas naturales, suce-
siones indivisas, sociedades o entidades que emapagos o créditos en
cuenta sobre los cuales deba retenerse el impuesto.

En Colombia: las sociedades de personas, que dadégislacion colom-

biana incluye a las empresas unipersonales.

En Venezuela: las sociedades de capital (compafitasmas, sociedades de
responsabilidad limitada, en comandita por acciopéss civiles e irregulares), so-
ciedades de personas (en nombre colectivo, conaasilitple, comunidades, irre-
gulares o de hecho), asociaciones, fundacionepprariones y demas entidades
juridicas o econdmicas, cuentas en participacionsaercios y unidades econémi-
cas.

Respecto de la renta imponible

Ecuador: el total de los ingresos ordinarios yaodainarios gravados con
impuesto a la renta, de los cuales se deben tastdevoluciones, descuentos, cos-
tos, gastos y deducciones imputables a tales iogret que se permita la deduci-
bilidad de costos y gastos relacionados con largeita de ingresos exentos, de-
biéndose individualizar en la contabilidad del citmiyente los costos y gastos atri-
buibles a la generacién de ingresos exentos y dispdo la Administracion Tribu-
taria de la facultad de determinarlos en basemdpia contabilidad del contribu-
yente cuando tales ingresos exentos fueren notenrmenores a los reales o de
determinarlos presuntivamente en base a un 5%sdadoesos exentos.
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Nuestra normativa determina el derecho de los jmebees de participar de
un 15% de las utilidades operacionales o no, ges/adexentas, obtenidas por la
empresas en el correspondiente ejercicio econérista participacion del sector
laboral es elemento deducible para determinarda maponible sujeta al impuesto a
la renta.

Colombia: la totalidad de ingresos, sean ordinasiastraordinarios, salvo
que por su naturaleza fueren calificados como metitativos de renta o fueren una
ganancia ocasional.

Venezuela: todo incremento del patrimonio.

Renta de subsidiarias o sucursales de casas matrice
con domicilio en el extranjero

Ecuador: el método para determinar la renta deedadies nacionales y ex-
tranjeras se sustenta en una contabilidad unitsujeta a los principios de contabi-
lidad generalmente aceptados; en idioma castejla@momoneda nacional, salvo los
casos en que las normas legales o reglamentafilspEsmitan la contabilidad sera
bimonetaria. El ejercicio impositivo es anual, destl 1 de enero al 31 de diciem-
bre; pero cuando la actividad generadora de lamminicia en fecha posterior al 1
de enero, el ejercicio impositivo se cerrara olbtigamente el 31 de diciembre de
cada afio.

Colombia: las sucursales de sociedades extrangedasente tributan res-
pecto de las rentas de fuente nacional; se aplisstema de identidades fiscales
separadas o independientes. Existen normas envatiyd la administracién tribu-
taria puede revisar el resultado de operaciones entidades vinculadas.

Venezuela: las subsidiarias o filiales de casasiceatdomiciliadas en el ex-
tranjero, como sujetos pasivos auténomos, se elgienonstituidas o domiciliadas
en Venezuela, y su contabilidad se considera sépa®la que lleva la matriz.

Dividendos, intereses, regalias y prestacionessilgencia técnica

Ecuador: los pagos de dividendos y utilidades zadbs por sociedades na-
cionales al exterior son alcanzados por el impuadtorenta, por medio de una ali-
cuota menor a la aplicable con respecto a interesgalias, retribucion de presta-
ciones por asistencia técnica.

Colombia: los dividendos, intereses y regaliasutakan el impuesto basico a
la renta y sobre el complementario sobre las resnesa&xcepcion los dividendos
percibidos por las sociedades extranjeras, quetao gravados con el impuesto so-
bre las remesas.

En el caso de los intereses, rigen algunas exaggioonsistentes en exi-
mirlos del impuesto bésico como del complementario.
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Las regalias tienen un trato preferencial, ya questan sometidas al im-
puesto complementario en tanto no exceden de gercentaje del monto total de
las ventas o de la produccién de la empresa qums

Las rentas por la prestacion de servicios de asistéécnica, aun cuando
son consideradas de fuente doméstica, estan exdgltampuesto, si esos servicios
son prestados desde o en el exterior; para lotap@esen Colombia la exencién so-
lamente es valida respecto del impuesto complementa

Venezuela: en este pais los dividendos no est&adpa, a excepcién de los
obtenidos por empresas dedicadas a actividadesddecdrburos y conexas, deri-
vados de otras sociedades; los intereses pagagittidades financieras domicilia-
das en el exterior sufriran la retencion del impuesn la fuente; las regalias tienen
una imposicion sobre el 90 por cien del ingresadbglobal por ese concepto.

5. LEY DE PROMOCION Y GARANTIA DE INVERSIONES

El Art. 271 de la Constitucion Politica ecuatoriaize la inversion», inscrito
en el Capitulo 7 del Titulo XIl que trata Del Siete Econémico, determina entre
otras cosas que: «el Estado garantizara los cepitalcionales y extranjeros que se
inviertan en la produccién... La ley podra concetatamientos especiales a la
inversion publica y privada... El Estado, en caosaelebrados con inversionistas,
podra establecer garantias y seguridades espe@afiesde que los convenios no
sean modificados por leyes u otras disposicionesudkmuier clase que afecten sus
clausulas».

Se ha expedido con similar propésito la Ley de P@én y Garantia de In-
versiones, mediante Ley No. 46, publicada en eidRegOficial No. 219 del 19 de
diciembre de 1997, que por la importancia que tevisra este estudio, procedo a
comentar.

En el Titulo VI De las Garantias Generales a l&igidn, el Art. 21 deter-
mina, entre otras cosas, que:

El Estado, a través de todos los organismos y miédades del sector publico,
velara para que la inversion nacional y extrangeralesarrolle con toda la libertad y
garantias establecidas en la Constitucion Poldick Republica y en el marco legal
y normativo del Pais...26

El Art. 22 contenido en el Titulo VII de esta misirey, que trata De la Es-
tabilidad Tributaria, prevé:

26. Ley de Promocion y Garantia de InversionesistegOficial No. 219 de 19 de diciembre de 199%8te3na Legal
Lexis S.A., actualizado a enero de 1998.
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Los titulares de inversiones, sean éstos nacionalesxtranjeros, de acuerdo a las
condiciones que se establecen en el presente ,Tterdran derechos a beneficiarse de la
estabilidad tributaria, entendida como el mantesita, por un periodo determinado, de la tarifa
aplicable del impuesto a la renta, existente al emimde efectuarse la inversion.27

El inciso segundo del Art. 256 de la Carta Poligcaatoriana manda que:

Las leyes tributarias estimularan la inversiérielaversion, el ahorro y su em-
pleo para el desarrollo nacional. Procuraran usiajdistribucion de las rentas y de la
riqueza entre todos los habitantes del pais.

Para viabilizar la aplicacion de la estabilidadutaria garantizada en esta
Ley, en el Art. 23 se sefiala que para el efectmssideraran con derecho a este es-
pecial tratamiento a las inversiones registradaartir del monto equivalente en su-
cres a los U$ 500.000,00 (quinientos mil délaresodeEstados Unidos de Nortea-
meérica), tomandose en cuenta para ello la fecheed@ltro o la fecha efectiva de la
inversién, contada ésta desde la puesta en marchigi@ de la operacion de la
empresa en la que se haya realizado la inversiboago de nuevos proyectos, ya
partir de la fecha de registro o de realizacidrctéfe de la inversion en el caso de
empresas existentes.

Respecto de los plazos, el Art. 24 sefiala qustibiidad tributaria se con-
siderara de la siguiente forma:

a) 10 afos a los titulares de nuevas reinversiene&snpresas existentes, que

no consideren ampliacion o expansién de la pradocg,

b) Por 20 afos a los titulares de nuevas invegsiguoe se destinen al desarro

llo de nuevos proyectos de inversion o ampliaciéa produccion.

La misma Ley sefiala (Art. 25) que el monto de 0$.600,00 sera valora
do individualmente para cada persona natural digaique realice inversiones en el
Ecuador, dejando cerrada la posibilidad para qtee wsoracion se realice sobre
montos producto de la sumatoria de los aportesadessinversionistas. lo cual es
importante desde el punto de vista de lograr maymr@ntos de inversion en el pais,
al buscar que mas inversionistas lo sean a titdeomal.

El COMEXI o Consejo de Promocion de Exportaciondésversiones, es el
organismo oficial facultado para modificar el monttnimo sefialado en el Art. 23;
de igual manera podra autorizar la ampliacion deplazos del periodo de estabi-
lidad tributaria hasta un méaximo de 15 afios, ecasb de las inversiones en em-
presas existentes, siempre que no consideren amdplia expansion de la produc-
cion; y hasta 25 afios a los titulares de nuevasrsiones que se destinen al desa-
rrollo de nuevos proyectos de inversion o ampliacié la produccion. Esta facul

27. Ibidem.
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tad en funcidn de los requerimientos y necesidddesectores o subsectores de in-
version determinados.
Textualmente, el Art. 28 determina que:

Los inversionistas nacionales y extranjeros esfifggtas a la observacion y cum-
plimiento de las leyes del pais y en especial sleditivas a los aspectos laborales y
de seguridad social, asi como a las disposicioaefégimen Tributario vigente en
el Pais al momento en que se cause una obligasical, fcon las excepciones se-
flaladas en el Titulo VII de la presente Ley.28

Como el Ecuador, Chile y Pert también han recuradas garantias de la
estabilidad tributaria.

La legislacion chilena establece normas de edtiabiliributaria y otros ele-
mentos favorables para los inversionistas extragjetos empresarios en Chile
pueden firmar un contrato en el momento de la &acion en el cual se establece
gue se mantendra invariable, por un plazo de 16,afi@ tasa del 42% o, en su de-
fecto, 40% mas un suplemento variable, como campmsitiva total a la renta. El
plazo puede ser ampliado hasta 20 afios para lassiomes que superen los USD
50.000.000,00.

El régimen juridico peruano también ha recurrida garantia de estabilidad
tributaria, principalmente para las inversionesagieinadas con el sector hidro-
carburifero. El Art. 4 del Reglamento de la Gawraaié Estabilidad Tributaria y de
las Normas Tributarias de la Ley Organica de Hidrbaros, expedida el 27 de fe-
brero de 1995, determina que «Mediante la Garalgi&stabilidad Tributaria, el
Contratista quedara sujeto Gnicamente al régimegmositivo vigente a la fecha de
suscripcién del Contrato... »29

A diferencia de la legislacion ecuatoriana, lasagtias de estabilidad tribu-
taria en Per( alcanzan al titular, socio o acctapisacional o extranjero, por las
rentas por dividendos o cualquier otra forma déritiscion de utilidades, prove-
nientes de cada contrato.

Luego de estas rapidas comparaciones, se deduda fijgera de la estabi-
lidad tributaria esta presente en los cuerpos nirasade algunos paises latinoa-
mericanos, principalmente para atraer capitalessatarritorios, como condicién
para el logro de su desarrollo. Esta facultad skisa puede llamar al derecho que
tienen los estados de amoldar la legislacion derdoua los vaivenes de sus inte-
reses- sin duda que permite a cada pais jugarfesta®de beneficios tributarios a
fin de hacer menos escabroso el camino y menos elurato para los inversio-
nistas, especialmente extranjeros.

Las mismas necesidades, los mismos problemasmisasas estrategias se

28. Ibidem.
29. Internet: http://www.mem.gob.pe/nuevollegalég/estabLhtm
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registran en nuestros paises, por lo que cadaratala de allanar el sendero lo mas
posible para que los capitales lleguen e inyecteantismo a sus economias. Estas
mismas razones que sefialo deberian empujar a bergos, no a competir con
ofertas para la captacion de recursos, sino a asfiaerzos por lograr una minima
armonizacién de sus regimenes, a fin de que l@rsionistas apuesten por igual a
cada pais.

Como critica puedo anotar que recurriendo a laangi@s de estabilidad tri-
butaria se discrimina a pequefos inversionistaspgeelen colocar importantes ca-
pitales, pero que son inferiores a los sefialadds eormativa de la que se trate.



CAPITULO 5

Analisis de convenios para evitar la
doble imposicion internacional

1. ANALISIS DEL ANEXO | DE LA DECISION 40 DEL ACUERO DE
CARTAGENA, QUE APRUEBA EL CONVENIO PARA EVITAR LA @BLE
TRIBUTACION ENTRE LOS PAISES MIEMBROS

Para analizar este punto se debe partir del esiztdal de integracion de los
paises suscriptores del Acuerdo de Cartagena.ifistiracion es concebida como
un paso gigantesco que permitira un entrelazamieoiolos bloques econémicos
del resto del mundo, hablo de la Europa Occidestal extension a los paises del
Oriente Europeo y algunos norafricanos, de losdestaJnidos de Norteamérica
profundizando sus relaciones con México y Canadénglmente, el Japén vy los
paises asiaticos vecinos, que se caracterizanr@ocenstante y agresiva penetra-
cién econdmica. Dentro de estas iniciales consiitemas no se puede obviar la
presencia de ese fendmeno mundial denominado glabidin, que exige a los pai-
ses optar por medidas urgentes a fin de no quettayados por este fenémeno de la
modernidad.

La integracion econémica es un largo proceso qearpade los sistemas de
preferencias arancelarias, zonas de libre comeurimnes aduaneras, mercados
comunes, comunidades econémicas e integracion etoa@ompleta incluso pu-
diendo llegar a la union politica.

A decir de Guillermo Ruiz Secada, el objetivo pricial de un proceso de
integracion econémica regional es el desarrolltodecuatrdibertadores,es decir:

a) La libre circulacion de las mercancias; b) badicirculacion de las personas; c)
La libre circulacion de los servicios; d) La likoeculacion de los capitales.)

Para el logro de esta ansiada meta -la integrapi@viamente sera necesario
sortear todos los obstaculos en las restricciondsgriminaciones de naturaleza
tributaria, verbigracia los impuestos directos, les cuales generan distorsiones
temas referidos a la doble o multiple imposicidscdminacion respecto del origen
de las rentas o capitales, entre otros.

1. Guillermo Ruiz Secada, «La imposicién a lasaermte las empresas en los procesos de integra&éfato nacional
presentado en la XVIII Jornada Latinoamericana deeBho Tributario. desarrollada del 1 al 6 de sefitie de
1996 en Montevideo-Uruguay.
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En el impuesto a la renta se encuentran divergeneégun se grave la renta
real o presuntiva, se contemplen ajustes por idfledforma de imposicion a las
utilidades, tratamiento a la inversién extranjeta,

Para subsanar estos problemas se requiere rezumoirmas que regulen los
diferentes medios para la solucién de los probléisaales de un proceso de inte-
gracion, como lo es el sistema andino, en lo gegt@trabajo concierne, para evitar
o0 atenuar la doble imposicion.

El problema de la doble imposicion en la subregiddina ha sido afrontado
con mas aciertos que errores, mediante la expeddodla Decision 40 en el afio
1972, que contiene el Convenio para evitar la datiteitacion entre los paises
miembros, asi como el Convenio Tipo para evitatdale tributacién entre los pai-
ses miembros y otros estados ajenos a la subregion.

Esta Decision contiene normas de caracter sup@malcide aplicaciéon di-
recta en los estados signatarios del Acuerdo.

Mediante el Decreto Supremo No. 932, del 29 detagies 1972, se aprobd,
para su posterior ratificacion, la Decisién 40 akga por la Comisién del Acuerdo
de Cartagena. Esta decision entré a regir en eddesua partir del 17 de febrero de
1975, fecha de su publicacién en el Registro Oficia

El objeto de esta decision es reducir o eliminapldeo las distorsiones de
tipo fiscal que constituyen la causa de separagidesigualdad de los sistemas tri-
butarios de los paises signatarios del Acuerdoeyigeciden enormemente en el pro-
ceso de integracion regional; y exhibir una posidiénte a los paises del mundo.

Lo que sigue se inscribe en el Convenio suscritdqsopaises miembros pa-
ra evitar la doble tributacién, en el plano inteinaal, y se refiere especialmente al
impuesto sobre la renta y el patrimonio, aclaramge este convenio solamente es
factible de aplicar a las personas que tienen sudill® en cualquiera de los paises
de la Comunidad.

En este Convenio el criterio de vinculacion terigbo de la fuente es la ba-
se juridica de aplicacion de tributos en los estadi®mbros; por virtud de ello, se
sefala en su texto que independientemente de lanaéidad o domicilio de las
personas, las rentas que obtengan sean de lalaatucge fueren, Gnicamente se-
ran gravables en el pais miembro en el que didmass tengan su fuente produc-
tora, salvo contadisimas y no muy importantes exoeps.

Rentas provenientes de bienes inmuebles

Las rentas devengadas por bienes de naturalezeeliensolamente se gra-
varan por el pais miembro en el cual dichos bisedgallan situados.

Esta obligacién constante en la Decisién 40 esaceytada, y la l6gica que
ella conlleva se compadece con la soberania quegjeizitar un Estado en su te-
rritorio.
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Rentas producto de la explotacion de los recuratgales

Las rentas ganadas o producto del derecho de egfdntde los recursos naturales
seran susceptibles de imposicion solamente poraid miembro duefio de los recursos
naturales.

Por la misma razon antes expuesta, creo correttalisposicion.

Beneficios obtenidos por la actividad de las engges

Los beneficios producto de la actividad de las esgs solamente seran gra-
vables por el pais miembro donde éstos se hubéfeatuado.

En este punto es importante tomar en cuenta losrios utilizados por el
Convenio a fin de construir el concepto de «actisies empresariales» desarrolla-
das en el territorio de un pais miembro. Se cdligda lectura del Convenio, que
éste considera que una empresa desarrolla actédden el territorio de un pais
miembro si tiene en él:

a) Oficina o lugar de administracién o direcciémegocios;

b) Fabrica, planta o taller industrial o de montaje

c) Obra de construccion;

d) Lugar o instalacion donde se extraen o explaaarsos naturales, como
mina, pozo, cantera, plantacion o barco pesquero;

e) Agencia o local de ventas;

f) Agencia o local de compras;

g) Deposito, almacén o bodega o establecimientdesidestinado a la recep
cion, almacenamiento o entrega de productos;

h) Cualquier otro tipo de local, oficina o instaém cuyo objeto sea preparato
rio o auxiliar de las actividades de la empresa,;

i) Agente o representante.

Se podrian asimilar estos tipos de actividades&sapales a la existencia
real de establecimientos permanentes.

El texto del Convenio también indica que cuando empresa realiza acti-
vidades en dos 0 mas paises miembros, cada unstadepaises tendra la potestad
de gravar las rentas que se produzcan dentro davstes territoriales; de igual for-
ma, indica que si las actividades se desarrollampalio de representantes o usan-
do para ellas los establecimientos permanentes@omtse atribuiran a esas perso-
nas o instalaciones los beneficios que hubieraenadt si fuesen entes indepen-
dientes de las empresas.
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El caso de las regalias

Las regalias ooyaltiesproducto del uso de intangibles -como las obras pro
tegidas por el derecho de autor- en el territoeaido de los paises miembros, de-
berén tributar Gnicamente en ese pais miembro.

No carece tampoco de logica, que mediante estagicpn se efectivice la
potestad tributaria del Estado en el cual se hbb&ago talo cual intangible.

El caso de los intereses de créditos

Los intereses producto del otorgamiento de crédiman gravados Unica-
mente por el pais miembro en cuyo territorio skzatdicho crédito. Para viabilizar
la aplicacién de esta normativa, se ha construmopesuncion legal, en el sentido
de que se presume que el crédito es utilizado paisldesde el cual se pagan los
intereses.

El caso de los dividendos y participaciones

En virtud del texto del convenio, para el casoaedividendos y participa-
ciones, éstos seran gravados Unicamente por ehjafsbro donde la empresa que
los distribuye esté domiciliada.

Aplicar esta normativa significa liberar de unageeadicional e injusta a los
socios, ya que nadie puede ser sujeto de un duoipleeisto por el mismo concepto.
Es necesario construir un sistema que permita gexyecabeza de la sociedad o de
los asociados.

El caso de las ganancias de capital

En el caso de las ganancias de capital el conwdetermina que seran gra-
vadas solamente por el pais miembro en cuyo teaigstuvieren situados los bie-
nes al momento de su venta. Para ello el mismo &woconsidera algunas excep-
ciones, que paso a anotar:

a) El pais miembro en donde se encuentren regisiries naves, aeronaves,
autobuses y otros vehiculos de transporte, teddnéchisivo derecho a gra-
var las ganancias de capital producto de su erafana

b) El pais miembro en donde se hubiesen emitiddiloks acciones y otros
valores, tendra el exclusivo derecho a gravar dasugcias de capital produc-
to de su enajenacion.
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Rentas que son producto de la prestacion de sesypeirsonales

Todas las remuneraciones, honorarios, sueldosjasalé&eneficios y com-
pensaciones similares, percibidas como retribusiquoe servicios prestados por los
empleados, profesionales, técnicos o por servigéosonales en general, solamente
seran gravables en el territorio en el cual dicd®wicios se prestaron. Como en el
caso de las ganancias de capital, también aquinséderan excepciones:

a) Aquellas personas que prestan servicios a unrpaimbro, en ejercicio de
funciones de caracter oficial acreditadas en fadetzida, seran gravadas so-
lamente por ese pais miembro, ya sea que los EEngean prestados en el
territorio de otro de los paises miembros.

b) Las tripulaciones de naves, aeronaves, autohusé®s vehiculos de trans-
porte que realicen trafico internacional, solamefrieutaran en el pais
miembro en cuyo territorio se halle domiciliadesipleador.

Rentas obtenidas por empresas de servicios
profesionales y asistencia técnica

Estas rentas solamente seran gravadas por el gaftrn en cuyo territorio
se presten tales servicios.

Pensiones, anualidades y otras rentas periddiossjaetes

Estos tipos de rentas solamente seran gravadad pafs miembro en cuyo
territorio se halle situada su fuente productoeaRaplicar esta disposicion se con-
sidera que la fuente productora esta situada &mrébrio del pais donde se firmo el
contrato que origina la renta periédica; en casqalexistir contrato, en el pais
desde el cual se efectlia el pago de dichas rentas.

Este convenio determina que la «pension» es un gagse hace periddica-
mente en consideracién a servicios prestados dadwrs padecidos. Considero que
se deberia aclarar si se trata -esta Ultima padeteesarcimiento por dafios sufridos.

La «anualidad» se entiende como la cantidad deraligge se cancela en
forma periédica durante toda la vida del benefigiarsolo durante un lapso deter-
minado a titulo gratuito o en calidad de compedsade una contraprestacion rea-
lizada o apreciable en dinero.
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Ingresos producto del desarrollo de actividaddstads y de
entretenimiento publico

Estos ingresos solamente deberan tributar en glmpi@mbro en cuyo terri-
torio se desarrollaron las actividades de lostagig las de entretenimiento publico,
para ello no se considera el tiempo que las pessqoe realizan las actividades
permanecen en el referido territorio.

Los beneficios de empresas de transporte aéreo,
terrestre, maritimo, lacustre y fluvial

Estos beneficios solamente tributardn en el pagsnimio en que dichas em-
presas se encuentren domiciliadas.

Del breve analisis efectuado al texto del conveuia evitar la doble tribu-
tacion entre los paises miembros del Acuerdo dea@ama, se desprende que en la
gran mayoria de rentas alli reguladas, los pais&sionos adoptan como criterio de
atribucién de potestad tributaria o de vincula@bde la fuente productora.

Si bien la Decision 40 es la prueba de un graneesfurealizado por nues-
tros paises para lograr la eliminacién de la doblgosicion internacional, ésta no
ha solucionado apropiadamente el problema quenghiet@tacar, por lo que se hace
necesario consignar mayores esfuerzos de tipoidaitr y técnico para subsanar
esta aberracién de caracter tributario. A elloseasla obsolescencia de este cuerpo
normativo que en su momento de creaciéon pudo haseondido a la realidad y
exigencias del proceso integracionista subregiqaab que en el umbral del tercer
milenio queda corto frente a la dinamica del procea la movilidad de los actores
del gran mercado creado por la oferta y la demdedzienes y servicios.

2. ANALISIS DEL MODELO DE CONVENIO PARA EVITAR
LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA
Y EL PATRIMONIO DE LA OCDE DE 1977 Y 1992

El Modelo de Convenio del afio 1977 fue actualizedbde septiembre de
1992, con la incorporacion de algunas recomendasigonstantes en infinidad de
informes de la OCDE, realizados en la década dafios 80. El Comité de Asuntos
Fiscales de esta organizacién tiene en su agenulaldgo el continuar modificando
el Modelo de 1992 en un proceso abierto con suaggublicaciones del mismo y
Sus comentarios.
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La estructura del Modelo de Convenio actualizad®3® es la siguiente:
I. AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO
1.1. Ambito subjetivo.
1.2. Impuestos comprendidos (sobre la renta yeselgpatrimonio).
2. DEFINICIONES
2.1. Generales sobre los siguientes términos yesignes: persona, socie
dad, empresa de un Estado contratante y emprdsatrde Estado con
tratante, tréfico internacional, autoridad compteetc.
2.2. Residencia.
2.3. Establecimiento permanente.
3. TRIBUTACION DE LAS DISTINTAS CLASES DE RENTAS
3.1. Rentas Inmobiliarias.
3.2. Beneficios de las empresas (en general).
3.3. Navegacion maritima, interior y aérea.
3.4. Empresas asociadas.
3.5. Dividendos.
3.6. Intereses.
3.7. Canones.
3.8. Ganancias de capital.
3.9. Trabajo independiente.
3.10. Trabajo dependiente.
3.11 . Participaciones de consejeros.
3.12. Artistas y deportistas.
3.13. Pensiones.
3.14. Funciones publicas.
3.15. Estudiantes.
3.16. Otras rentas.
4. IMPOSICION SOBRE EL PATRIMONIO
5. METO DOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION
5.1. Método de exencidn.
5.2. Método de imputacion.
6. DISPOSICIONES ESPECIALES
6.1. No discriminacion.
6.2. Procedimiento amistoso para resolver problateaplicacion.
6.3. Intercambio de informacion.
6.4. Agentes diplomaticos y funcionarios consutamégimen especial. 6.5.
Extension territorial.
7. DISPOSICIONES FINALES
7.1. Entrada en vigor.
7.2. Denuncia del convenio.
Como anoté en las primeras paginas de este trdbsjognvenios fiscales
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suscritos para evitar la doble imposicion, entrisgmen principio se refieren a la
tributacién sobre la renta y el patrimonio netor, elto, 10 que sigue no tiene otro
caracter que el general, haciéndose necesariairesniicasos particulares a la con-
sulta del convenio de que se trate.

Acerca de la residencia

La determinacion de este término es relevante lpamglicacion de los con-
venios interestatales tributarios, a efectos fecain uno u otro Estado. Ser residen-
te de un Estado contratante significa toda perfisita, sociedad o cualquier agru-
pacién de personas que constituye una unidad sajgthutacion y que, en virtud
de la legislacién de ese Estado, esté sujeta asigipp en él por razén de su do-
micilio, residencia, sede de direccién o cualquieo criterio de caracteristicas si-
milares.

Si una persona fisica resulta residente de amhadasscontratantes debido
a la definicion de residencia fiscal de esos estddasituacion se resuelve aplicando
las reglas que a continuacién se anotan:

a) La persona sera considerada residente del Edtatite tenga una vivienda
permanente a su disposicion; si la tuviera en anekstedos, se considerara
residente del Estado con el que mantenga relacfmresnales y econémicas
mas estrechas (centro de intereses vitales).

b) Si no es viable determinar el Estado en el gaepersona tiene su centro de
intereses vitales, o si no tuviera una viviendaragrente a su disposicion en
ninguno de los dos estados, se considerara residehtEstado contratante
donde viva habitualmente.

¢) Si vive habitualmente en los dos estados o ficiere en ninguno, se con-

siderara residente del Estado del que sea nacional.

d) Si fuere nacional de los dos estados o de ninge ellos, las autoridades

competentes de los estados contratantes resolelecaso de comudn acuerdo.

Tratandose de una persona juridica, si ésta elergside loslesestados
contratantes, se la considerara residente del &stadjue se encuentre su sede de
direccion efectiva, considerada ésta como el ldgade se desarrolla la gestién de
la actividad. Esta directriz se aplica a cualqpiersona que no sea persona fisica,
incluso a las agrupaciones de personas que notgegsonalidad juridica.

Distribucidn territorial de bases imponibles

Las rentas o el patrimonio pueden clasificarsgagrupos:
a) Rentas y patrimonios gravables ilimitadamerde)@los obtenidos por re-
sidentes, en el Estado de la fuente o de situasidmperjuicio de la posible
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tributacién en el Estado de residencia. Se comgreadui las siguientes ca-

tegorias:
Rentas de bienes inmuebles situados en ese Eswadwluyen las rentas
de explotaciones agricolas y forestales), las gaasproducto de la
venta de estos bienes y el patrimonio que reprasent
Beneficios de los establecimientos permanentesditien ese Estado,
las ganancias producto de la venta de éstos yteinpaio representado
por los bienes muebles que formen parte del aclélccitado estableci-
miento. Se exceptlan de esta regla si el estabitionpermanente se
utiliza para la explotacion de buques o aeronamesadico internacional
y las embarcaciones que se dedican a la navegatédior.
Rentas que son producto de actividades de losaartiel espectaculo y
de los deportistas ejercidas en este Estado, depémdencia de que esas
rentas se atribuyan a los mismos artistas o dsfasto a otra persona.
Rentas de las profesiones independientes atribaidas. base fija situada
en este Estado, las ganancias producto de la denesta base fija y el
patrimonio representado por los bienes muebles ppreenecen a la
misma.
Las participaciones de consejeros pagadas poragiedsd residente en
este Estado.
Remuneraciones producto de un empleo dependiergbsmttor privado
ejercido en este Estado, siempre y cuando el eaplpermanezca en el
Estado durante un periodo que exceda de 183 diastdil2 meses o que
concurran ciertas condiciones, y las remuneracio@sun empleo
dependiente ejercido a bordo de un buque o aer@xpletado en trafico
internacional o a bordo de una embarcacion, sielde sde direccion
efectiva de la empresa esté situada en este Estado.
Remuneraciones y pensiones pagadas por serviditisggibajo deter-
minadas condiciones.

b) Rentas que puede someterse a tributacion limigadel Estado de la fuente,
sin perjuicio de su posible tributacién en el Estdd residencia. Son las si-
guientes:

Dividendos: El Estado de la fuente debe, en el dasque la participa-
cion que genera tales dividendos no esté efectintemelacionada con
un establecimiento permanente o base fija situadasste Estado, lit@ir

su gravamen ai/10 por 100 del importe bruto de los dividendos
cuando el beneficiario efectivo sea una sociedadtepga al menos el 25
por 100 del capital de la sociedad que pague higatidos y al 15 por
100 de este importe bruto en todos los demas casos.

Intereses: De igual forma que para los dividendbEstado de la fuen
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te debe limitar su gravamen al 10 por 100 del ifgpbruto de los inte-
reses en tanto en cuanto que estos no excedaniapairte normal.

El resto de categorias de renta o patrimonio -cparejemplo las ganancias
producto de la venta de valores mobiliarios- nodenegravarse en el Estado de la
fuente, ya que por regla general solamente puedavaige en el Estado de la
residencia del contribuyente.

En el caso de que un contribuyente residente destado contratante recibe
rentas de fuentes ubicadas en el otro Estado tanteao posee en él elementos
patrimoniales que de conformidad al texto del Coijesolo pueden gravarse en el
Estado de la residencia; no se plantea el probléenga doble imposicién, por
cuanto el Estado de la fuente debera concedeelzen correspondiente.

En caso de producirse lo contrario, de acuerdoetddonvenio, las rentas
elementos patrimoniales podran ser gravados limitadimitadamente efl este otro
Estado, el Estado de la residencia puede eleginalge los dos métodos para eli-
minar la doble imposicién, que se sefialan a coatidm:

Métodos para evitar la doble imposicion

Cuando dos estados aplican su legislacion y egisteamen en los dos, para
evitar la doble tributacion internacional, de acieerml modelo, se aplican dos
métodos:

a) Método de exencién: cuando un residente de ted&sontratante obtenga
rentas o posea elementos patrimoniales, que dercoidlad a lo dispuesto
por el Convenio, puedan someterse a imposicion effe@Estado contratan-
te, el Estado de la residencia exonerara esasremse patrimonio de que se
trate. La aplicacion del Convenio en esta partenjierque en la aplicacion
de este método el Estado de residencia podra temanenta las rentas o el
patrimonio exentos a efecto de determinar los tg@gravamen a aplicar a
las rentas o al patrimonio no exentos. Este méala evitar la doble
imposicién se denomina de exencion con aplicac®madorogresividad del
impuesto.

b) Método de crédito de impuesto o de imputacid@ndo un residente de un
Estado contratante obtenga rentas o posea elemgstidsoniales que, de
acuerdo con el Convenio, pueden ser sometidos asigipn en el otro Es-
tado contratante, el Estado de la residencia deddel impuesto que perciba
sobre las rentas o el patrimonio de ese residenteporte igual al impuesto
sobre la renta o sobre el patrimonio pagado etrelkstado (el de origen de
la renta o donde se sitla el patrimonio). La deiducde que trata este
método, en general, no puede ser mayor a la parfenguesto sobre la renta
0 sobre el patrimonio del Estado de residenciautado antes de la
deduccion correspondiente, segun sea el casoctegpelas rentas o el pa
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trimonio que pueden someterse a imposicion enteldBsorigen de la renta o
donde esté situado el patrimonio. Este métodoasa tte un crédito de im-
puesto con tope maximo.

Establecimientos permanentes

De acuerdo al modelo de convenio, las rentas prddsigor medio de un
establecimiento permanente de empresas no ressdentéa medida en que pueden
atribuirse a éstos, pueden ser gravados en etipaée estén situados los mismos.

Establecimiento permanente quiere decir un lugard& negocios mediante
el cual una empresa realiza toda o parte de stidardi2

Estan comprendidas en el ambito de un establedinfggrmanente: las se-
des de direccion; las sucursales; las oficinasfalascas; los talleres; las minas, los
pozos de petréleo o de gas, las canteras o cualgueelugar de extraccién de re-
cursos naturales.

Una obra de construccion, instalacion o montaje solnstituye estableci-
miento permanente si su duracién excede de docesmes

De especial consideracion es el caso de los agexsiesuando una persona -
diferente de un agente que goce de un estatutpendente- actle por cuenta de
una empresa y ostente y ejerza en forma habituahdistado contratante poderes
qgue le permitan concluir contratos en nombre dentpresa, entonces, se conside-
rara que esta empresa tiene un establecimientoapente en este Estado respecto
de todas las actividades que esa persona hacetaendmla empresa.

No se considera que una empresa tienen un estal@atd permanente en
un Estado contratante, por el simple hecho de galece sus actividades por medio
de un corredor, comisionista general o cualquier afjente que goce de estatuto in-
dependiente, siempre que estas personas actlen dehtmarco ordinario de su
actividad.

Se considera que el término establecimiento pezntarexcluye:

a) el uso de instalaciones con el unico fin de aémar, exponer o entregar bie-

nes o mercancias pertenecientes a la empresa;

b) mantener un depdsito de bienes o0 mercanciadegad de la empresa
con el tnico fin de almacenarlas, exponerlas egatlas;

¢) mantener un depdsito de bienes o mercanciagedampde la empresa con

el tnico fin de que sean transformadas por otiaresa;

d) mantener un lugar fijo de negocios con el Uficde comprar bienes o mer-
cancias o de recoger informacion para la empresa;

2. Emilio Albi Ibafiez y J. L. Garcia AriznavarreBistema fiscal espafi@arcelona, Editorial Ariel S.A., décima
primera edicién, 1996-1997, p. 970.
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e) mantener un lugar fijo de negocios con el Ufiitde realizar para la empresa

cualquier otra actividad de caracter auxiliar gparatorio;

t) mantener un lugar fijo de negocios con el Gfiiealel ejercicio combinado de
las actividades mencionadas en a) y e), a condagdgue el conjunto de la
actividad del lugar fijo de negocios conserve stacier auxiliar o prepa-
ratorio.

Respecto de la atribucién de beneficios, a un kestialiento permanente se
le atribuird los que hubiere podido obtener deuser empresa distinta y separada
gue realizase las mismas o similares actividadesaemismas o similares condi-
ciones, y tratase con total independencia con laresa de la que es establecimien-
to permanente. Para la determinacion de los béogfse permite la deduccion de
los gastos incurridos para realizar los fines dedldecimiento permanente, inclui-
dos los gastos de direccion y generales de admaiciéh, sin importar el lugar en
donde se efectuaron.

No se atribuira ningn beneficio a un establecitoigrermanente por el solo
hecho de que éste compre bienes o mercanciasapampresa. Asimismo los be-
neficios que se le imputaren, seran calculadoslavmée por el mismo método,
siempre que no existan motivos validos y suficiept@ra proceder de otra forma.

El patrimonio de un establecimiento permanentendeaimpresa no residente
puede ser sometido a imposicién en el Estado danteaen que el establecimiento
permanente esté situado.

Empresas asociadas

Cuando existe vinculacion entre empresas, los estadntratantes suelen
establecer cautelas para que la tributacion enestasios corresponda a los bene-
ficios que se obtendrian si no existiese tal viacidin.

Clausula de no discriminacion

Consiste en que los nacionales de un Estado canteabo seran sometidos
en el otro Estado contratante a ningin impuestbligaxion relativa al mismo que
no se exijan o0 que sean mas gravosos que aqudksscue estén o puedan estar
sometidos los nacionales de este otro Estado ghelksn en iguales condiciones
esencialmente respecto de la residencia.

Se usa el término «nacionales» con la siguientefwigcion:

a) Toda persona fisica que tiene la nacionalidaghdestado contratante; y,
b) Toda persona juridica, sociedades de persoassgjaciones constituidas
conforme a la legislacion vigente en un Estadoratemte.

Respecto de los establecimientos permanentes guenjpresa de un Estado

contratante tenga en el otro Estado contratanteeréin sometidos a

imposicion
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en este Estado de manera menos favorable que [assam de este otro Estado que realicen
las mismas actividades.

Procedimiento amistoso e intercambio de informacion

Las autoridades competentes de los estados canéstaaran lo posible por
resolver las dificultades o disipar las dudas dastpe la interpretacién o aplicacién
del convenio mediante un acuerdo amistoso. De iguedera pueden intercambiar
informacion que sea requerida para la correctazapbn de los tratados o de la
normativa interna de los estados contratantes.

3. ANALISIS CRITICO DEL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNOE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ITALIANA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION EN MATERIA DE
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO
Y PARA PREVENIR LA EVASION FISCAL

Ecuador ha suscrito algunos convenios tributaAasontinuacién anoto
aquellos que estan vigentes:

I. Convenio con Argentina para evitar la doble asipion en relacion con el
transporte aéreo. Suscrito en Buenos Aires eliBatzo de 1981. Registro
Oficial No. 235 del 4 de mayo de 1982.

2. Convenio con Alemania para evitar la doble igigidon en materia de im
puestos sobre la renta y el patrimonio. Suscrit@Queito el 7 de diciembre
de1982.

3. Convenio con Brasil para evitar la doble impidsi y prevenir la evasién
tributaria con respecto a los impuestos sobreritar Suscrito en Quito el 26
de mayo de 1983. Registro Oficial No. 865 del 2ateero de 1988.

4. Convenio con Italia para evitar la doble impiggicen materia de impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio y para preMargvasion fiscal. Suscrito
en Quito el 23 de mayo de 1984. Registro Oficial 47 del 30 de marzo de
1990.

5. Convenio con Francia para evitar la doble impésiy prevenir la evasion en
materia de impuestos sobre la renta. Suscrito dto @uU 16 de marzo de
1989. Registro Oficial No. 34 del 25 de septiendwe 992.

6. Convenio con la Confederacion Suiza para eV&adoble imposicion en
materia de impuestos sobre la renta y sobre e@hpatio. Suscrito en Quito
el 28 de noviembre de 1994. Registro Oficial N8 @@l 25 de septiembre
de 1995.
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Entre los convenios no vigentes suscritos por elaBor estan aquellos ne-
gociados con los Estados Unidos Mexicanos y eldrémBélgica.

De entre los convenios enumerados procederé aanalisuscrito con ltalia
el afio de 1984, denominado «Convenio para evitdolde imposicion en materia
de impuesto sobre la renta y sobre el patrimonparg prevenir la evasion fiscal» y
que, para efectos de este estudio, es un «contgue, ya que el resto de
convenios suscritos con paises desarrollados, sustancial, adoptan iguales solu-
ciones.

Antes, vale anotar que el texto del convenio eme@rilugar empieza defi-
niendo los impuestos que tanto en Italia como emaéior son considerados como
de afectacién a la renta o ingreso y al patrimal@das personas; incluso se deja
abierta la posibilidad de la creacion de impues$tibsros de naturaleza esencial-
mente idéntica o econémicamente analoga, que engmeaaregir luego de la sus-
cripcion del tratado. Mas adelante se proporciandefinicion de algunos términos
empleados a lo largo del texto.

Acerca de la residencia

El convenio se aplica a las personas residentaside de ambos estados
contratantes, para ello este pacto determina qeasteedera como residente de un
Estado contratante a «toda persona que en virtlal ldgislacion de este Estado es-
té sujeta a imposicién en él por razon de su ddimicesidencia, sede de direccién
o cualquier otro criterio de naturaleza analoga».

El texto del convenio, al definir a una personddergte, es demasiado laxo,
especialmente cuando dice «cualquier otro critdematuraleza analoga». Se con-
sidera al igual que en otros tratados imposititgesiddente como domiciliado.

El Art. 4 de la Ley de Régimen Tributario Interrel &cuador prevé que:

Son sujetos pasivos del impuesto a la renta laopas naturales, las sucesiones
indivisas y las sociedades, nacionales o extragjei@miciliadas o no en el pais, que
obtengan ingresos gravados de conformidad coridpegiciones de esta Ley.3

El Art. 58 del Cddigo Tributario del Ecuador preyée:

Para todos los efectos tributarios, se tendra adonaicilio de las personas natu-
rales, el lugar de su residencia habitual o dofjefean sus actividades econdmicas;
aquel donde se encuentren sus bienes, o se proglueeeho generador.4

3. Ediciones Legale®égimen Tributario Ecuatoriano. Ley de Régimenutehio Interno.tomo 11,
actualizado a enero de 1998.

4. Ediciones Legale®égimen Tributario Ecuatoriano. C6digo Tributartomo 1, actualizado a enero

de 1998.
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Mas adelante el Art. 59 del mismo cuerpo legalrdeitea que

se consideraran domiciliados en el Ecuador losejdros que, aunque residan en
el exterior, aparezcan percibiendo en el Ecuadalqoier clase de remuneracion,
principal o adicional; o ejerzan o figuren ejerderfunciones de direccion, adminis-
trativa o técnica, de representacion o de mandatmp expertos, técnicos o profe-
sionales, o a cualquier otro titulo, con o sinaiéla de dependencia, o contrato de
trabajo en empresas nacionales o extranjeras queropn el pais. Se tendra, en estos
casos, por domicilio el lugar donde aparezcan iejedo esas funciones o percibiendo
esas remuneraciones; y si no fuere posible predisagste modo el domicilio, se
tendra como talla Capital de la Republica.5

Si una persona fisica es residente de los dososstadhtratantes, el convenio
manda que su situacidon sea resuelta considerarsdasipectos pertinentes cons-
tantes en el modelo de convenio de la OCDE. Easd de una persona moral o ju-
ridica, el convenio dispone que se la considemsiente del Estado en el que se
encuentre su sede de direccién efectiva.

Los articulos que se han transcrito y que formatepde la legislacion tri-
butaria ecuatoriana no rifien con las disposiciag$acto, sino que mas bien los
considero vastos, constatdndose una situacionagiléef la aplicabilidad del con-
venio en el territorio de los estados signatarios.

Acerca del establecimiento permanente

En este convenio se entiende por «establecimi@mognente» las sedes de
direccion; las sucursales; las oficinas; las f&sidos talleres; las minas, canteras o
cualquier otro lugar de extraccién de recursosrabds; una obra de construccion o
de montaje cuya duracién exceda de doce meses.

El numeral 2 del Art. 5 del convenio, que se refial establecimiento per-
manente, debe adecuarse a las realidades exiseantes respectivos paises y, en
este sentido, su redaccion deberia haber sido reésa y ajustada al derecho in-
ternacional tributario; por ello creo convenient®e @n dicho numeral se trate de: a)
una sede de direccion de la actividad; b) una satuagencia u oficina; ¢) una
fabrica, planta o taller industrial o de ensambldjeuna mina, cantera o cualquier
otro lugar de extraccién o explotacion de recurstsrales; y, f) un establecimiento
u oficina para servicios técnicos de consultoriande la actividad sea por un
tiempo mayor de 12 meses.

De igual forma es necesario que para el futurocarpore un parrafo acer

5. Ibidem:revisar el Art. 60 que trata del domicilio de laxgpnas juridicas; el Art. 61 que trata sobrejéifin de
domicilio especial; y. el Art. 62 que trata de p@ssonas domiciliadas en el extranjero.
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ca de las filiales o sucursales de las sociedagleapgital de un Estado contratante y
que operen en el otro Estado, en el sentido deégias -las sociedades filiales de
una matriz- se someteran a imposicion de confornal normativa del convenio
y de la legislacion interna de ese Estado conti@atan

Al respecto, el Art. 7, numeral 1 del ReglamentdAgéicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno del Ecuador sefiala cara gfectos tributarios, estable-
cimiento permanente es el lugar fijo en que unaresapefectia todas (1 parte de
sus actividades; se considera que una empresajexérdiene establecimiento per-
manente en el Ecuador, cuando: a) mantenga lugacemtros fijos de actividad
econdmica, como cualquier centro de direccion dectavidad; cualquier sucursal,
agencia, filial, subsidiaria u oficina que actirsombre y por cuenta de una empresa
extranjera; fabricas, talleres, bienes inmueblesas instalaciones analogas; minas,
yacimientos minerales, canteras, bosques, factprédos centros de explotacion o
extraccién de recursos naturales; cualquier obr@nmhinmueble, construccion o
montaje; almacenes de depdsitos de mercaderiasadizst al comercio interno y no
Unicamente a demostracién o exhibicion; b) tenga efitina para la practica de
consultoria técnica, financiera o de cualquier ateturaleza para desarrollar
proyectos relacionados con contratos o convenilizaglos dentro o fuera del pais;
la prestacion de servicios utilizables por persogas trabajan en espectaculos
publicos, tales como artistas de teatro, cineyigln y radio, toreros, musicos,
deportistas, vendedores de pasajes aéreos y dgatave maritima o de trans-
portacion para ser utilizados en el Ecuador o faer&l; c) una persona o entidad
que desarrolle en el pais, por cuenta de una emgedsanjera, alguna actividad
econdmica en cualquiera de las siguientes fornmspoder para comprometer le-
galmente a las personas 0 empresas para quiebamtraligadas mediante contrato
para realizar actividades econdmicas por cuentlsigersonas o empresas para
quienes trabajen; con tenencia de mercaderiasopéedad de una empresa extran-
jera, destinadas a la venta en el Ecuador; y, ggaepa nombre de una empresa ex-
tranjera el valor de arrendamiento de locales,ateigos o de gastos vinculados
con el desarrollo de una actividad econémica.

El mismo articulo en el numeral 2 determina quesghblecimiento perma-
nente no comprende: a) el uso de instalacione®lconico fin de almacenar, expo-
ner o entregar bienes o mercaderias pertenecietdesociedad; b) el mantenimien-
to de un depo6sito de bienes o mercaderias pertgniesia la empresa con el Gnico
fin de almacenarlas, exponerlas o entregarlad;rmpatenimiento de un depdsito de
bienes o mercancias pertenecientes a la empresaelconico fin de que sean
procesadas por otra empresa; d) el mantenimientondagar fijo de negocios con
el Unico fin de recoger informacion para la empesa comprar bienes, valores o
mercancias sin el &nimo de revenderlos en el pai; mantenimiento de un lugar
fijo de negocios con el Gnico fin de hacer pubkgdsuministrar informacion, rea-
lizar investigaciones cientificas o desarrollapstactividades similares que tengan
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caracter preparatorio o auxiliar, siempre que esttisidades se realicen por la pro-
pia sociedad; f) el desarrollar actividades por imet® un corredor, comisionista
general, agente, representante, distribuidor aoiex otro mediador que goce de un
estatuto independiente, siempre que estas persmtasn dentro del marco or-
dinario de su actividad y aun cuando, para cungalir la Ley de Compaiiias, les
haya sido otorgado un poder; todo ello, sin peiuite la responsabilidad tributaria
personal de dicho corredor, comisionista genegante, representante, distribuidor
0 mediador.6

La legislacién ecuatoriana ha asimilado ampliamésticcion del estable-
cimiento permanente; prueba de ello es la simphepanacion que se puede hacer
entre el texto del convenio referido al estableeinto permanente y el texto de la
ley nacional sobre el mismo tema. El convenio &n parte debe ser adecuado a
nuestra legislacion.

Rentas inmobiliarias

Del texto del convenio se entiende que las rentasug residente de un Es-
tado contratante obtenga de bienes inmuebles siua el otro Estado contratante
seran gravables en este otro Estado.

En el numeral 2 del Art. 2 de la Ley de Régimerbdtario Interno, se con-
sidera renta a los ingresos que se obtienen emtelia@ por personas naturales
ecuatorianas domiciliadas en el pais o por socesladcionales;7 10 que implica
que en este caso el Ecuador ha renunciado a sstggbtde imposicién sobre rentas
que percibe un residente de Ecuador por virtudieleels inmuebles situados en Ita-
lia.

Acerca de los beneficios de las empresas

De los beneficios empresariales, se podria deeirefjiecuador, al haber asi-
milado la figura del establecimiento permanentt astorizado para gravar los in-
gresos de una empresa italiana, solamente sigmizar sus actividades en el Ecua-
dor por medio de un establecimiento permanentansaite en la medida en que
puedan atribuirse los beneficios a dicho establiecitn. Creo oportuno sugerir que
para 10 futuro ya no se convenga a decir en un t&xun convenio «pero solo en la
medida que puedan atribuirse a este establecimpartoanente», sino «pero solo
en la cuantia que puedan atribuirse a este esiaideto permanente». Tomar

6. Ediciones Legale®égimen Tributario Ecuatoriano. Ley de Régimentakio Interno.tomo 11, actualizado a
enero de 1998.
7. Ibidem
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en cuenta esta consideracion seria evitar intexgiogtes antojadizas por parte de los
interesados.

Los beneficios que proceden de la explotacion dgidsi o aeronaves en tra-
fico internacional solamente seran gravables dfstldo contratante en el que esté
situada la sede de direccién efectiva de la empB&sda saludable que se considere
para el caso del transporte maritimo y aéreo campaesto de imposicion el lugar
donde se haya domiciliado la empresa, a fin elaicomplicaciones propias de la
determinacion de una sede de direccion efectiva.

Al efecto, el segundo pérrafo del Art. 32 de la deyRégimen Tributario In-
terno del Ecuador determina que los ingresos detduecuatoriana que sean perci-
bidos por empresas con o sin domicilio en el Ecyagtaran exentas del pago de
impuestos en estricta relacion a lo que se hayblesido por convenios interna-
cionales de reciprocidad tributaria, exoneracidnibsitarias equivalentes para em-
presas nacionales y para evitar la doble tributeiciternacional. Siendo este el caso
entre Ecuador e Italia, esta demas cualquier carierdl respecto.8

En el caso de las empresas asociadas, por medisteleonvenio, el Ecua-
dor se sometié a lo determinado en el articuloinmmrte del modelo de la OCDE,
que permite al Estado perjudicado rectificar la®mheinaciones practicadas por las
empresas radicadas en su territorio. Los hechosi&aostrado que las vinculacio-
nes juridicas y econémicas de las empresas ase@adapropicias a condicionar o
crear transferencias con caracteristicas muy a@sjde las ordinarias que ofrecen
los negocios entre sociedades independientes, d8ajtraduce en ahorro tributario
para ellas, con el consiguiente perjuicio pardigz®s de los estados donde acttan.

Por ello, es necesario que el Ecuador adopte nedidalefensa contra los
abusos de los contribuyentes, especialmente agqugli® encuentran un campo fér-
til en el &mbito de las empresas asociadas, poiondedmayores controles fiscales
realizados en forma conjunta por las administrasdributarias interesadas.

Acerca de los dividendos, intereses y regalias

Para el caso de los dividendos, intereses y regali@onvenio contempla un
mismo tratamiento, es decir, los dividendos paggawoauina sociedad residente de
un Estado contratante a un residente del otro &stantratante pueden someterse a
imposicién en este otro Estado; y los interesesgglfas (entendidos estos Ultimos
también como canones) que procedan de un Estadmatzotie y pagados a un
residente del otro Estado contratante pueden soseeteimposicion en este otro
Estado.

Parece que respecto de los regimenes de los diladeimtereses y regalias
nuestro pais no se hainclinado justamente a fdeda tesis de la potestad tributa

8. Ibidem.



El Ecuador y los problemas de la doble imposicién internacional 121

ria exclusiva de los paises donde la sociedad apiéistribuye esta domiciliada o
constituida, ya que se reconoce que esas rentdsérapueden ser gravadas en el
otro Estado contratante. Esta afirmacion se agugiliga revisa los numerales 4, 5 Y
7 del Art. 8 de la Ley de Régimen Tributario Interigue incluye, entre otros in-
gresos de fuente ecuatoriana, a los beneficioggaliess de cualquier naturaleza,
provenientes de los derechos de autor, asi conteo g®piedad industrial, tales co-
mo patentes, marcas, modelos industriales, nontgmeerciales y la transferencia
de tecnologia; las utilidades que distribuyan, pago acrediten sociedades consti-
tuidas o establecidas en el pais; y, los intergsgsmas rendimientos financieros
pagados o acreditados por personas naturales padesam extranjeras, residentes en
el Ecuador o por sociedades, nacionales o extesmjeon domicilio en el Ecuador,
o por entidades u organismos del Sector Publico.9

En referencia a los dividendos pagados por unadadi segun el texto del
convenio (Art. 10), el Ecuador aceptaria la dedircdel tributo que le corresponde
percibir sobre los beneficios de fuente ecuatorianaavor de la hacienda italiana.
Esta disposicion cambia el sistema de tributacide, @n el caso ecuatoriano, es
Unicamente en razoén de la fuente, por aquella gosotida las rentas segin el lugar
de residencia del inversionista, conforme lo detearta ley de Italia.

Lo saludable seria que los dos estados atenlUerageaimente la carga tri-
butaria a través de una deduccion total o par@hkebpectivo impuesto; a la vez,
deberian fijar un limite maximo de imposiciéon yuskar una legislacién especial
para normar las relaciones entre la matriz y diadefs.

Seria saludable que para el gravamen de los ieterse considere el lugar
donde el prestamista coloca su capital y subsaiegnte servirse de las presuncio-
nes simples relacionadas con el domicilio del deadoon el lugar desde el cual se
hace el pago.

Acerca de las ganancias de capital

Las ganancias de capital que se deriven de la dentéenes inmuebles seran
gravables en el Estado contratante en que estextei dichos bienes; mientras, las
ganancias que se deriven de la venta de bienesleswgie sean parte del activo de
un establecimiento permanente, o de aquellos quengzcan a una base fija que un
residente de un Estado contratante posea en elEstamlo para la prestacién de
trabajos independientes, comprendidas las ganatderasdas de la enajenacion de
ese establecimiento permanente o de esa basesdijan gravables en ese otro
Estado. El mismo articulo anota una salvedad, piemdio que las ganancias que se
deriven de la venta de buques o aeronaves expB&udrafico internacional, o de
bienes muebles afectos a la explotacion de estpselslb aeronaves,

9. Ibidem.
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solamente seran gravables en el Estado contratante esté situada la sede de di-
reccion efectiva de la empresa.

El tltimo parrafo de este articulo determina qeeglanancias derivadas de la
enajenacion de cualquier otro bien distinto dealostados solo seran gravables en el
Estado contratante en que reside el transmiten te.

Considero que esta por demas el parrafo final allgeithecho mencién en
lineas precedentes, ya que sobre los bienes insrughdobre los bienes muebles
habria un tratamiento doble, lo que es repetitimcempatible con el resto del tex-
to.

En el numeral 3 del Art. 8 de la Ley de Régimemtario Interno, que trata
de los ingresos considerados de fuente ecuatodamstan «las utilidades prove-
nientes de la enajenacion de bienes muebles o esuabicados en el pais». En
este articulo se refleja la efectiva potestad gpretel Estado ecuatoriano de gravar
estos ingresos, aplicando el criterio de la fuenterritorial, lo que se mantiene en
virtud del convenio suscrito con ltalia.

El literal b) del Art. 12 del Reglamento Generdad ey de Régimen Tribu-
tario Interno, en lo que concierne a este puntterdgna que no estaran sujetas a
impuesto a la renta las ganancias, ni seran dddadi® costos, gastos e impuestos
incurridos en la enajenacion ocasional de inmuehBes

Rentas producto de trabajos independientes

Estas rentas solo seran gravables en el Estadbcerlesl residente preste
sus servicios profesionales, a menos que esteergsidisponga habitualmente en el
otro Estado contratante de una base fija paraeetiejo de sus actividades, en este
caso tributara sobre las rentas gravables en el Edétado contratante, pero so-
lamente en la medida en que sean imputables aastdfija.

Segun el convenio los «servicios profesionales»prenden especialmente
actividades independientes de caracter cientifitevario, artistico, educativo o pe-
dagdgico, asi como las actividades independieraemétliicos, abogados, ingenie-
ros, arquitectos, odontélogos, contadores y aualitoAl respecto creo pertinente
sefialar que se debe entender esta enunciaciénaemplificativa de las profesio-
nes ejercidas en forma independiente.

El pais de residencia debe tener el primer derdetgravar la remuneracion
de los servicios profesionales realizados por euprdpia.

En la legislacion ecuatoriana, el Art. 291 del Reggnto General a la Ley de
Régimen Tributario Interno, define de la siguiemiznera a los servicios profe-
sionales: «... entiéndese por servicios profesemadjuellos prestados por perso

10. Ediciones Legale®égimen Tributario Ecuatoriano, Reglamento Generéd Ley de Régimen Tributario Interno,
tomo 11, actualizado a enero de 1998.
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nas naturales o sociedades sin relacién de depeagdeue por su naturaleza re-
quieran de formacién o conocimientos especializadg Art. 8 de la Ley de Ré-
gimen Tributario Interno considera en el numerabfno ingresos de fuente ecua-
toriana, entre otros, los percibidos por ecuatosay extranjeros por actividades
profesionales .11

El tratamiento de las rentas que se perciban pprdatacion de servicios
profesionales u otras actividades independientggesenta contradicciones entre el
texto del convenio y la legislacién nacional.

Rentas producto de trabajos dependientes

Del convenio se deriva que la remuneracion obtepidaservicios de un em-
pleado solo sera gravada en el Estado Contratarderale el contribuyente sea re-
sidente. Sin embargo, estas remuneraciones tamb&gen ser gravadas por el Es-
tado en el que se prestan los servicios, al igualan el caso de los profesionales
independientes. Por virtud del tratado suscritoltalia, el pais en donde se presten
los servicios renunciara a su derecho de gravaimanpsesencia del contribuyente
en su territorio es solamente temporal, es dearomée 183 dias contados en uno o
varios periodos durante el afio fiscal consideradmenos que el empleador sea
residente en el pais de origen de los ingresosdajtemuneracion sea pagada por
un establecimiento permanente o una base fija heenpleador mantenga en ese
pais.

El numeral | del Art. 8 de la Ley de Régimen Trdmid Interno prevé como
ingresos de fuente ecuatoriana los que percibaedoatorianos y extranjeros por
actividades laborales. Considero que sobre este ékfacuador aplica el criterio de
la fuente en forma atenuada, por cuanto en detadafcircunstancias constantes
en el texto del Convenio renuncia a su potestachgdesicion en favor del fisco ita-
liano.

Acerca de los artistas y deportistas

Sin perjuicio de lo que el convenio establece coegta respecto a las rentas
obtenidas por virtud de los trabajos independigntependientes, el Art. 17 de este
Pacto determina que las rentas que un residentm d&stado contratante t@nga
del ejercicio de suctividad personal en el otro Estado contratante, como ar-
tistas del espectaculo, actor de teatro, cinepratilevision o musico, o como de-
portista podran someterse a imposicion en estebstiado.

Estos tipos de rentas estan dentro del conjuntoatkgorias de renta que
pueden gravarse sin limitacion en el Estado dedate o situacion.

11. Ediciones LegaleRégimen Tributario Ecuatoriantomos 1 y 11, actualizados a enero de 1998.
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Imposicién sobre el patrimonio

Respecto del patrimonio, el Art. 23 del Convenitbdra para que el Estado
respectivo grave con el criterio de la residen@habntribuyente, mas no con el
criterio de la fuente o territorial, el patrimormonstituido por bienes inmuebles y
muebles, asi como todos los deméas elementos dehpaio de un residente de un
Estado contratante, con la salvedad de que siasepnio se localiza en el otro
Estado contratante, este Ultimo tendra el dereehgravarlo. El texto del Convenio
evidencia una vez mas el sometimiento del Ecudduopdelo de la OCDE.

Segun el Convenio analizado, el patrimonio consftitypor buques o aero-
naves explotados en trafico internacional asi cporobienes muebles afectos a la
explotacion de tales buques o aeronaves, sologsavable en el Estado contratante
en que esté situada la sede de direccion efeatila empresa.

Vale comentar, sobre esto Ultimo, que es indudablentaja que tienen los
paises desarrollados cuando paises como el Ecaeéptan estos articulos que pri-
vilegian al Estado en donde se encuentra la sedeatzion efectiva de la empresa,
ya que solamente esos estados pueden aplicarualongpuesto; hago esta critica
porque generalmente las transnacionales de nadegacaritima y navegacion
aérea, especialmente, son de inversionistas dealess desarrollados y muy pocas
0 casi ninguna pertenece a inversionistas de lisepan via de desarrollo.

Normas para eliminar la doble imposicion

Segun el Convenio (Art. 24), para eliminar la doiofposicion se utilizan
dos métodos:

a) Cuando un residente de Italia obtenga rentasriibfes en el Ecuador, al fijar
sus impuestos a los réditos, Italia puede inclaaserentas en la base im-
ponible de dichos impuestos salvo que existan enramo disposiciones
contenidas en el convenio; en ese caso, ltaliadigdde los impuestos de-
terminados de esta forma el impuesto a los ingrpagado en el Ecuador,
pero el monto de la deduccién no podra excedeartiz plel impuesto italiano
imputable a dichas rentas en la proporcién en gaeismas participen en la
formacion del rédito total. Sin embargo, no segdod ninguna deduccion en
el caso en que la renta esté sujeta en Italia aiestp por el método de
retencion en la fuente a pedido del beneficiaritadenta, de conformidad a
la legislacion italiana.

b) Tratdndose de Ecuador, se deducira del impusedte la renta que haya de
percibirse sobre rentas procedentes de ltalia derda con las leyes ecua-
torianas, el impuesto percibido por el fisco itatiade conformidad a las le-
yes italianas, pero el monto de dicha deducciépauiva exceder la parte del
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impuesto ecuatoriano imputable a dichas rentas eardporcion en que las

mismas participen en la formacion del rédito total.

Ademas de los ingresos de fuente ecuatoriana clord titulo gratuito u
oneroso, bien sea que provengan del trabajo, gébta de ambas fuentes, consis-
tentes en dinero, especies o servicios, la legislagcuatoriana también considera
como renta a los ingresos obtenidos en el extpoompersonas naturales ecuatoria-
nas domiciliadas en el pais o por sociedades rae®rifArt. 2 de la LRTI). Se en-
tiende por sociedad nacional la constituida encelaBor de conformidad con la le-
gislacién ecuatoriana (Art. 293 RGLRTI). La bas@démible del impuesto a la renta
esta constituida por la totalidad de los ingresdgarios y extraordinarios gravados
con el impuesto, menos las devoluciones, descuertstos, gastos y deducciones,
imputables a tales ingresos (Art. 17 LRTI).

Este articulo pertinente del convenio no esta etradiccion a la legislacion
ecuatoriana, ya que el numeral 3 del Art. 9 deRdIl. determina que estan exentos
del impuesto a la renta aquellos ingresos exonsradovirtud de convenios in-
ternacionales.12

Inmerso en ]a investigacion para redactar estessiaho encontré docu-
mento alguno que reposara en la Oficina de Trathdemacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores del Ecuador que hicidese®rcia a la consulta previa que
debié hacer el gobierno de nuestro pais con losiglgraises en el seno del Consejo
de Politica Fiscal del Acuerdo de Cartagena. Seredd que es obligatorio para los
paises miembros hacer este tipo de consultas @etescretar convenios para evitar
la doble tributacion internacional con tercerosesi

He comprobado que la negociacién de los converaos @vitar la doble im-
posicién internacional debe transitar un sinuogenyo camino; para corroborarlo
basta anotar que el convenio entre Ecuador e Kelirm6 en el mes de mayo de
1984 y entr6 en vigor en 1990. Esto demuestradagligencia de las trabas bu-
rocraticas que se agravan con los cambios de gabieporende de politicas y li-
neamientos gubernamentales, las constantes repoeacie los cuadros en la ad-
ministraciéon tributaria y lovatares politicos que experimentan paises como el
nuestro, carentes de una tradicion de legalidadtyra juridica.

12. IbidemAl respecto cabe citar el Art. 11 del Reglamentoé®al de la LRTT, que considera convenio interngadio
aquel que haya sido suscrito por el gobierno natioon otro gobierno extranjero u organismo inteiozal y que
hubiera sido ratificado por el H. Congreso Nacionahndo las normas constitucionales y legalesngetes asi lo
requieran.






CAPITULO 6

Conclusiones y recomendaciones

|. CONCLUSIONES

Las relaciones internacionales en los Ultimos a@&dsan multiplicado, lo que
ha propiciado la preocupacién de estudiosos destisgeamas del saber, entre ellos,
los juristas que en buen nimero han profundizadelederecho internacional
publico y particularmente en el derecho internaalidributario. Estos cultores del
derecho no han podido sustraerse de nuevas readidaano la integracién de los
paises en bloques econémicos, la globalizaciépdwstlos ambitos, la presencia de
las empresas transnacionales y la gran movilidaoiatees y servicios, asi como de
recursos humanos y financieros, aportando condresiy creaciones a la cons-
truccion de casi un siglo de la doctrina del depdéakernacional tributario.

El derecho internacional tributario es un ramodiiecho internacional pua-
blico que estudia los principios, normas y procéeliros idoneos para la solucion
de los problemas que se derivan cuando los estadaogiestan en el orden inter-
nacional su criterio de atribucion de potestadutdlia. Se ocupa principalmente de
la doble imposicién internacional, la evasion fiscae la cooperacion de los esta-
dos para fines fiscales. El derecho internaciaitalitario tiene como fuentes, a mas
de las fuentes ordinarias del derecho internaciooaliin, la normativa interna de
los estados, los tratados fiscales internacion#édespstumbre de derecho interna-
cional, los principios generales del derecho irgeional y la doctrina de publicistas
autorizados.

La costumbre ha sido reconocida universalmente cdenecho y es consi-
derada por los estados, es de gran importanciaigeelderecho internacional ge-
neral esta formado por normas consuetudinariasngipios generales de derecho.
Sin embargo, en el derecho internacional tributi@icostumbre tiene menos campo
de accion que en otras ramas del derecho intemacidebido a las fuertes in-
fluencias que han tenido las administraciones t@itas en los presupuestos de he-
cho formulados en la ley de cada pais.

Los principios generales del derecho internaciamastituyen una fuente
importante del derecho internacional tributaricsga la subsidiariedad con que la
doctrina los ha adjetivado, otorgando prevalendiasaratados, la costumbre y la
legislacion interna de los estados.
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Los fallos o decisiones judiciales de organismésriracionales o, lo que es
10 mismao, la jurisprudencia internacional, son fuemte valiosa del derecho inter-
nacional ya que no se limitan a coadyuvar paradalucion de un problema segun
precedentes, sino que sirven también para apbsaptincipios generales del dere-
cho. Gran significancia para el derecho internaditributario tienen también la le-
gislacion y la jurisprudencia fiscal nacionaled, @mmo las disposiciones adminis-
trativas producto de acciones coordinadas entagl@stvinculados por un pacto.

Debido a que los estados generalmente han recarsdonormativa interna
para atenuar o eliminar la doble imposicion inteioial, y a que no existe una ju-
risprudencia internacional al respecto, se ha dadoimportancia accesoria a los
procesos de negociacion para la suscripcion deetoow o tratados fiscales; prueba
de ello es el escaso nimero de pactos vigenteBagusido suscritos por el Ecuador
y los demas paises de la Comunidad Andina. Es Hera@ue nuestros paises
emprendan una politica de relacién con paises g@mugesarrollo tendientes a la
suscripcién de tratados internacionales para atem@diminar la doble imposicién
internacional.

A nivel mundial se percibe un auge en el nimertratados suscritos por los
paises para evitar la doble imposicién internadjdonajue corrobora la presencia e
importancia de nuevos actores en el orden intesnatiy la preocupacién de los
estados por favorecer la libre circulacion de kBgneapitales, especialmente.

Los modelos de convenios tributarios de paisesrbdisalos y de paises en
desarrollo, para evitar la doble imposicién intefoaal, observan similar estructura
en las tematicas que regulan; sin embargo, lagiposs que exhiben unos y otros
son disimiles.

Un buen nimero de paises latinoamericanos ha sutatiados para atenuar
o eliminar la doble imposicion tributaria internagéal; sin embargo, estamos lejos
de comparamos con el nimero de paises desarrolipgomitervienen en este tipo
de convenios. El nimero de convenios suscrito® grafses desarrollados es muy
superior al de los paises en desarrollo.

Los convenios fiscales suscritos para atenuarnoirerr la doble imposicion
internacional, limitan las posibilidades de imp@sicde un determinado Estado en
la medida en que dicha limitacién sea necesaria @atar la doble imposicion in-
ternacional, pero esta claro que no otorga nueaeasltades impositivas que no
existan ya en la ley interna de los estados camties.

Los tratados y convenios internacionales constituye todo en si mismo,
gue se aplica, interpreta y deroga con arreglosgtoncipios y criterios que ellos
mismos incorporan, y que gozan por tanto, de ueaeule impermeabilidad con
respecto a las normas fiscales internas de logctgps paises que los suscriben.

Resulta practicamente imposible evitar la doble dsi@én internacional,
pero si se puede a través de un tratado o conkegibar este fenémeno, para evitar
en gran medida sus nocivos efectos frente a |a®pas contribuyentes.
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Los convenios para evitar la doble imposicion imdeional generalmente
tienen el propoésito de exonerar o reducir los tdbuue una persona debe pagar en
el Estado en el cual tiene su domicilio principatemtro de interés econémico, en
razén de la consolidacion de todos sus benefigictyidos aquellos que proceden
de terceros paises. Esta exoneracion o reduccigrodace bien por el sistema legal
interno o por medio de convenios con otros estaldsscuales acuerdan ciertas
compensaciones tributarias entre si. Estas comgiensa tienen aplicacion reci-
proca cuando los estados que suscriben los corsven@tan con un mismo sistema
tributario; pero, cuando existen diferentes sisgrt@mreciprocidad no se cumple y
generalmente se presentan casos en los que laragigmeo reduccién corre a cargo
de uno de los estados en beneficio del otro.

La Sociedad de Naciones, la Organizacion de lagoNes Unidas (ONU), la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollonenico (OCDE), han sido
organismos internacionales que han luchado coatdoble imposicion internacio-
nal a través de los afios, con trascendentaleseapaitderecho internacional tribu-
tario, que van desde estudios en comités espexiakizhasta la propuesta de mo-
delos de convenio para atenuar o eliminar la dobjeosicion internacional y que
encarnan la posicién de los grupos de paises imigsran dichos organismos.

En Latinoamérica, a partir de la década de losdha observado un notable
adelanto en los estudios de caracter tributariermaicional, hasta se llegd a pro-
poner un Modelo de Convenio contenido en la Degidié del ordenamiento juri-
dico del Acuerdo de Cartagena y que no es obsemigidiamente por los paises de
la Comunidad Andina el momento de negociar tratadospaises denominados del
primer mundo.

La potestad tributaria es propia de los estadamgiste en la facultad de es-
tablecer tributos mediante ley, se la conoce tamb@no poder tributario, supre-
macia tributaria, poder fiscal, potestad imposjtpader de imposicién. Es perma-
nente, irrenunciable e indelegable a otro Estado.

La doble imposicion internacional se produce paragiflicto que ocasionan
los diferentes criterios de atribucion de potegtimitaria manifestados por los es-
tados, y que basicamente son el del domicilio meesia defendido por los paises
desarrollados, y el de la fuente o territorial en&to por los paises en via de desa-
rrollo.

La doble imposicién tributaria internacional cotesign la aplicacién por
parte de dos o mas estados de un impuesto simdarca de un mismo hecho im-
ponible, sobre el mismo sujeto pasivo o contribtg/een el mismo lapso.

Ninguno de los principios de atribucion de potestdmitaria es adoptado en
forma rigida por sus defensores. Muchos de loepaisstenedores del principio de
la fuente gravan aunque sea ocasionalmente rebtesidas fuera de las fronteras
por residentes en el pais. Por otra parte, loepaisfensores del principio de la ra-
dicacion del contribuyente atemperan este criteediante los procedimientos del
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crédito por inversiones, crédito por impuesto pagadrédito por impuesto exone-
rado.

El principio de radicacién del contribuyente, qum@a a los criterios del
domicilio y de la residencia, siempre ha sido defém por los gobiernos de los pai-
ses desarrollados, ya que éstos otorgan créditngegten en los paises menos afor-
tunados y de alli surge su natural interés de gilagaganancias que obtienen en el
extranjero.

Al igual que el criterio de la fuente, ain no seldgrado uniformidad de
concepto en la definicidn de «establecimiento paente». Esta ficcion juridica nos
provee el presupuesto para la sujecion de unaidativeconémica de una persona
juridica extranjera a la normativa tributaria deestwos paises. El establecimiento
permanente ha sido asimilado casi sin reciedumbrespaises de la Comunidad
Andina, constituyéndose de esta forma en un elem@mtmonta en los convenios
tributarios internacionales y por ende en el devécternacional tributario.

Es una certidumbre la transnacionalizacién de faarg el patrimonio por
virtud especialmente del incremento de las relasotomerciales intra e interre-
gionales, lo que ha motivado a los paises -encasie latinoamericanos- a conceder
facilidades esencialmente en el orden tributari@ fa liberalizacién del comercio,
movilidad de capitales, instalaciéon de empresasisyf#iales, etc., con el fin de
atraer inversion extranjera en sus diferentes ferrha transnacionalizacion de la
renta y el patrimonio ocurre cuando las personkess yempresas, por medio de su
accionar, configuran una renta y un patrimoniodw sus linderos patrios.

Considero que son aceptables las posiciones desiados desarrollados y de
los que estan en proceso de desarrollo respecsogieriterios de imposicion, por
cuanto encarnan sus justos y verdaderos interesemales. De alli la necesidad de
gue los dos grupos de paises alnen esfuerzosogaaa €quidad en la aplicacién de
sus pretensiones: entonces estaremos frente & prisadores y no frente a niveles
econdmicos adversos.

Para atenuar o eliminar la doble imposicién losdss de la Comunidad
Andina han aplicado medidas unilaterales con bueemdtados, aproximando sus
sistemas tributarios al modelo aprobado por la $6@ci40 del Acuerdo de Carta-
gena, pese a que la doctrina aconseja que las@wdscpara atenuar o eliminar la
doble imposicién deben nacer de la celebraciomadados internacionales.

En general, se han propuesto cuatro sistemas {gmaaa o eliminar la doble
imposicién internacional: a) la exencidn de remdbgenidas en el exterior, que es
atractivo para los paises menos desarrolladod;dsdito de impuestos pagados en
el exterior (Tax Credit), que es lesivo para lois@s en desarrollo pero efectivo para
eliminar la doble imposicion; c¢) el descuento pompuestos exonerados (Tax
Sparing), una solucién aceptable en caso de queeneconozca integramente el
criterio de la fuente; y, d) el descuento por isi@res en el exterior, que en la rea
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lidad no descarta la doble imposicién, a menoseyista un gran nivel de coope-
racion entre los paises suscriptores de un convebidario internacional.

La doctrina latinoamericana ha sustentado con mayoenor fortuna el cri-
terio de la fuente o territorial en los diversosfoy solo en los dltimos afios se ha
percatado de la presencia de nuevos actores intenades y de la necesidad de im-
pulsar el proceso de integracién, armonizar paltitributarias, fomentar la coor-
dinacion de las administraciones tributarias, gelebonvenios para atenuar o eli-
minar la doble imposicion internacional, luchar ttara evasion, promover estudios
técnicos en materia tributaria, fomentar las inemes y el intercambio de tec-
nologia, asegurar la prevalencia de los tratadtesnacionales sobre los cuerpos
normativos nacionales, etc.

Respecto de la tributacién de las empresas enugddGAndino, el principio
jurisdiccional de la fuente o territorial es obsate por la mayoria de los paises de
la Comunidad; las empresas o sociedades como syjagivos del impuesto a la
renta se entienden de diferente forma en las &amisies de los paises; respecto de
la renta imponible, la mayoria de estados considarta imponible al total de in-
gresos o incrementos de patrimonio; existen difdasnrespecto de la imposicién a
la renta de las subsidiarias o sucursales de caaa&es con domicilio en el ex-
tranjero, de los dividendos, intereses, regalig®egtaciones de asistencia técnica.

Las normas de «estabilidad tributaria» son unadadlpresente en los cuer-
pos legales de los paises de la Comunidad, coyatitiose en elementos favorables
para los grandes inversionistas especialmenteiguaaf de la estabilidad tributaria
empuja a los paises a una lucha sin cuartel pdarcapersiones, ahondando sus
diferencias; al garantizar dicha estabilidad, ader#s leyes internas pueden ir en
contra de normas de caracter internacional adoptaléos convenios fiscales inter-
estatales.

El objetivo del Anexo 1 la Decisién 40, que contiexi Convenio para evitar
la doble tributacién entre los paises miembrosiedsicir o eliminar de plano las
distorsiones de tipo fiscal que causan la separagidesigualdad de los sistemas
tributarios de los paises signatarios del Acueml@drtagena y que inciden en for-
ma gravitante en el proceso de integracién regididflodelo Andino adopta como
criterio de atribucién de potestad tributaria owilgculacién el de la fuente pro-
ductora de riqueza.

La Decision 40 del Acuerdo de Cartagena, a pesaedena norma juridica
comunitaria que tiene por destino la eliminaciéadedistorsiones de caracter fiscal
entre los paises suscriptores del Acuerdo, y des albn terceros paises, no ha
logrado evitar en su totalidad la doble o mdltipiposicién, que en muchos casos
alcanza ribetes confiscatorios en relacion al ilfiua la renta, especialmente; ello
demanda mayor dedicacién en estudios tendienteissasar estos problemas.

Los paises miembros del Grupo Andino tienen corfiouliad comun el es
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tar imposibilitados de fiscalizar las rentas denfaeextranjera debido a sus débiles
administraciones tributarias.

La existencia de convenios multilaterales de carditcal suscritos por pai-
ses latinoamericanos es mas un deseo que unaarkalidlos actuales momentos.
La ausencia de una armonizacién previa de losnsistdiscales dificulta la conclu-
sion de este tipo de convenios.

El Modelo de Convenio para evitar la doble impdsicsobre la renta y el
patrimonio de la OCDE de 1977 y 1992, sefiala lamas de los convenios a sus-
cribir y las alternativas que pueden acordar léades contratantes. Independiente-
mente de los convenios para evitar la doble imp@sipor los estados contratantes,
éstos pueden eliminar otros supuestos de doblesigipn mediante negociaciones,
por ejemplo aplicando el crédito de impuesto. Esdsaque cuando se atribuye el
derecho de imposicién exclusiva a uno de los estad@limina automaticamente la
doble imposicién internacional. Vale citar que éguaos supuestos las medidas
unilaterales aplicadas por los estados inutilizenclorrespondientes clausulas de un
convenio fiscal. Los paises desarrollados insistemue si la imposicién es com-
partida por dos estados, corresponde al de laeresal evitar la doble imposicion
aplicando alguna modalidad de compensacion o irojgutadel impuesto exigido
por el Estado de la fuente o de la situacion.

En los modelos de convenio analizados se trataiter éa aplicaciéon de los
beneficios de cada convenio mediante comportansergdidos o contrarios a la
buena fe; de igual forma otorgan importancia atedimiento amistoso para resol-
ver las cuestiones que plantean las legislacioaci®@males respecto, especialmente,
a las actividades de las empresas.

Del analisis realizado al convenio suscrito entradgor e Italia para evitar
la doble imposicidon en materia de impuesto sobmerta y sobre el patrimonio, y
para prevenir la evasion fiscal, se desprende quedor se aleja de la posicién
adoptada por medio de la Decisién 40 del AcuerdGattagena; asimila sin reparos
la ficcion del «establecimiento permanente», y agrd instrumentar a través del
convenio un control aceptable de las actividadesladeempresas vinculadas;
respecto de los regimenes de los dividendos, seerg regalias el Ecuador no se
inclina justamente a favor de la tesis de la patksibutaria exclusiva de los paises
donde la sociedad que los distribuye estd domdeiliagual ocurre con las rentas
producto de trabajos independientes y en relactddeghendencia. En el caso de las
rentas percibidas por artistas y deportistas, gataslen gravarse sin limite en el
Estado de la fuente productora de ingresos. Elediovadopta como medida para
eliminar la doble imposicién el crédito por impuweptgado.
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2. RECOMENDACIONES

Se recomienda que sea recogido, el principio deetesa la primacia de los
tratados y convenios internacionales, asi como ausonomia, en caso de que se
estime necesario su expreso reconocimiento enxtm b@sico las Constituciones de
los ordenamientos juridicos de los paises de lauBatad Andina, para evitar que
este principio se vaya repitiendo, con mas o mdadsina, en las normas que
regulan los correspondientes impuestos y parardeitaiolacion a la aplicabilidad
directa del derecho internacional.

La doctrina individual o colectiva es un medio #iakipara determinar las
reglas del derecho, que no por ello deja de sevaate para la mejor aplicacién del
orden juridico por parte de los estados y de loscptares. Recomiendo que los es-
tados de la Comunidad Andina fomenten la invesitigag los estudios de nivel su-
perior en nuevas ramas del derecho con proyecotémacional. En este propésito,
la Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuagar, medio del Area de De-
recho y dentro de sus programas académicos de fidaestDerecho Econdémico y
Relaciones Econ6micas Internacionales especialmbaténstituido catedras rela-
cionadas con las relaciones internacionales, iatégm econdémica, derecho de la
integracion, derecho econémico, derecho internatieconémico, régimen juridico
de la empresa, régimen juridico de la producciémezcio exterior, negociaciones
internacionales, régimen juridico de los recursatinales y ambientales, derecho
del consumidor, etc.

Es necesario que se realicen esfuerzos por detareiaramente un concep-
to unificador de lo que se deberia entender partéugroductora de ingresos, ya que
éste sigue presentando dificultades. Asimismogeiioso reforzar la concepcién
tradicionalmente sostenida por los paises latinoaares de gravar con el criterio
de la fuente o territorial, en vista de que esddgy justo que el pais donde se
instrumentaliza juridicamente la riqueza, tienex@lusivo derecho a gravarla.

Seria razonable -atendiendo la experiencia perugmase derogue el Art.
11 de los modelos contenidos en la Decision 40Adakrdo de Cartagena, y en su
lugar se incorpore uno que determine que los dindds y cualquier otra forma de
reparticion de utilidades no configura renta gré&aén ninguno de los paises
miembros. Operar asi de seguro incentivara la axnerextranjera y evitaria la do-
ble imposicion.

Recomiendo que en las legislaciones de los paisambros se proceda a
encuadrar la base jurisdiccional del impuestoraméa a efectos de establecer como
Unico criterio de vinculacion el de la fuente. Btagforma las personas domiciliadas
o residentes no estarian obligadas a tributar gorentas de fuente extranjera, sino
que tributarian solo por sus rentas de fuente ddtien el territorio de cada pais
miembro.
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Los paises miembros de la Comunidad Andina debear en conjunto, de-
bido a sus condiciones y problemas muy similaré®sguema de integracién que
los aproxima ha generado objetivos y planes compaesenfrentar problemas pre-
téritos acuciantes. Ecuador y Per(, luego de fimhaistérico acuerdo de paz el 26
de octubre de 1998, han sorteado uno de los pélesiproblemas de cara a la in-
tegracién subregional; pareceria que las condisipaea marchar como un todo es-
tan dadas, la decision politica juega en este xtnten papel gravitan te, y por ello
no debe hacerse esperar.

La Comunidad Andina requiere con urgencia la insitn de una autoridad
supranacional cuyas decisiones sean vinculantes lparestados miembros, sola-
mente asi se alcanzaria una perfecta armonizaeifmoliticas en provecho del me-
joramiento de las realidades sociales y econéndeaks region. Es imperativo un
agresivo proceso integrador basado en la volurdhtiga de los gobiernos andinos.

Para la negociacion de convenios tributarios imteonales, el Ecuador re-
quiere de equipos de profesionales idoneos, pgudoes imperativo fomentar la en-
sefianza y especializacion en el derecho internalcfiblico, el derecho interna-
cional tributario y el derecho tributario. Asimisree necesario incorporar verdade-
ros expertos en la materia para dirigir con é&atadministracion fiscal y el proceso
de integracion subregional. Subsidiariamente, deemesliminar las trabas buro-
craticas y los procedimientos meramente formalesdgie transitar en la actualidad
un convenio hasta tener plena vigencia, imprimieceleridad a cada instancia de
negociacion y reconocimiento en cada pais.

Solamente con pleno conocimiento de la realidadsgueive en el mundo
contemporaneo podremos participar en un proces@amocimiento de nuestras
desigualdades y cuestiones que nos identificagplule lo cual sera posible aunar
esfuerzos para bregar en conjunto por el logrorgeastabilidad econémica acep-
table y sobre todo acortar la distancia que noaraege los paises desarrollados. No
se debe olvidar, para cumplir con este designisectar la politiqueria deses-
tabilizadora y los afanes separatistas.

Finalmente, recomiendo la revisién, negociaciérctuaizacion inmediata
de los anexos de la Decision 40 del Acuerdo dea@arta, por contener normas y
principios que ya no se compadecen con la realidadviven nuestros paises cuan-
do estamos en el umbral del tercer milenio.



ANEXO

Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Italiana para
evitar la doble imposicion en materia de impuesto
sobre la renta y sobre el patrimonio y para prevenir la
evasion fiscal

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gotmeade la Republica Ita-

liana;

Deseosos de concluir un Convenio a fin de evitaolzle imposicién en ma-
teria de impuestos sobre la renta, sobre el patibng para prevenir la evasion fis-
cal;

Han acordado las siguientes disposiciones:

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Articulo 1 Ambito
Subjetivo

El presente Convenio se aplica a las personasergsi&lde uno o de ambos
Estados Contratantes.

Articulo 2
Impuestos Comprendidos

I. El presente Convenio se aplica a los impuestbsesla renta y sobre el
patrimonio exigibles por cada uno de los Estada#ti@tantes, de sus subdivisiones
politicas o administrativas o de sus entidadeddscaualquiera que sea el sistema
de su percepcion.

2. Se consideran impuestos sobre la renta y sélparémonio los que gra-
van la totalidad de la renta o del patrimonio olquigr parte de los mismos, inclui-
dos los impuestos sobre las ganancias derivadaset@jenacion de bienes mue



13(j César Montafia Galarza

bles o inmuebles, los impuestos sobre el importgudélos o salarios pagados por
las empresas, asi como los impuestos sobre |lagfikbs
3. Los impuestos actuales a los que concretamergpliea este Convenio
son:
a) En el caso del Ecuador:
I. El impuesto sobre la renta;
2. Los impuestos adicionales sobre la renta; y,
3. El impuesto a los capitales en giro.
(en adelante denominado «impuesto ecuatoriano»);
b) En el caso de Italia:
I. El impuesto sobre las rentas de las persosasi$.
(imposta sul reddito delle persone fisiche); v,
2. El impuesto sobre las rentas de las personiaicas.
(imposta sul reddito delle persone giuridiche); y,
3. El impuesto local sobre las rentas.
(I'imposta locale sui redditi);
AUn si esos impuestos son percibidos en formatéac®n en la fuente.
(en adelante denominado «impuesto italiano»).
4. Este Convenio se aplicara asi mismo, a los istpaduturos de natura-
leza esencialmente idéntica 0 econdmicamente am&jog se afiadan a
los actuales o que los sustituyan después de lia e su firma. Las au-
toridades competentes de los Estados Contrataaetesraunicaran las
modificaciones importantes que se introduzcan enrespectivas legis-
laciones fiscales.

CAPITULO I
DEFINICIONES

Articulo 3 Definiciones
Generales

I. En este Convenio, a menos que de su contextdise una interpretacion
diferente:
a) el término «ltalia» significa la Republica dalil;
b) el término «Ecuador» significa la RepublicaBeliador;
c) los términos «un Estado Contratante» y «el Bstado Contratante» signi-
fican, segun corresponda, Italia o Ecuador;
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d) el término «persona» comprende las personasatedulas sociedades y
cualquier otra agrupacién de personas;

e) el término «sociedades» significa cualquiergueaguridica o cualquier en-

tidad que se considere persona juridica a efettpssitivos;

f) las expresiones «empresa de un Estado Contatgnkempresa del otro Es-
tado Contratante» significan, respectivamente,ampresa explotada por un
residente de un Estado Contratante y una empredstaka por un residente
del otro Estado Contratante;

g) la expresion «trafico internacional» significald "transporte efectuado por
un buque o aeronave explotado por una empresaseglgade direccion efec-
tiva esté situada en un Estado Contratante, sal@odo el buque o aeronave
se explote solamente entre puntos situados emoeEstado Contratante;

h) el término «nacionales» significa:

1. todas las personas naturales que poseen nalidad de Un Estado
Contratante; y,
2. todas las personas juridicas, sociedades densr y asociaciones cons-
tituidas conforme a la legislacién vigente en utafis Contratante;

i) la expresion «autoridad competente» significa:

1. en el caso de ltalia, el Ministerio de Finanzas;

2. en el caso de Ecuador, el Ministerio de Finagzasgdito Publico.

2. Para la aplicacién del presente convenio porEstado Contratante,

cualquier expresién nO definida de otra manerarégeralmenos que el texto
exija una interpretacion diferente, el significagioe se le atribuya por la
legislacién de este Estado Contratante relaties anhpuestos que son objeto
del presente Convenio.

Articulo 4
Residente

I. A los efectos de este Convenio, la expresiésidente de un Estado Con-
tratante» significa toda persona que en virtudadegislacion de este Estado esté
sujeta a imposicion en él por razén de su domijaisidencia, sede de direccion o
cualquier otro criterio de naturaleza analoga.edibargo, esta expresion no incluye
a las personas que estén sujetas a imposiciontercssdo exclusivamente por la
renta que obtengan procedente de fuentes situadasitado Estado.

2. Cuando en virtud de las disposiciones del partatina persona natural
sea residente de ambos Estados Contratantes,us@idit se resolvera de la si-
guiente manera:

a) esta persona sera considerada residente deloEStmntratante donde tenga
una vivienda permanente a su disposicién; si taviera vivienda permanen-
te a su disposicion en ambos Estados Contrata®esnsiderara residente
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del Estado Contratante con el que mantenga relesipersonales y econ6-
micas mas estrechas (centro de intereses vitales);

b) si no pudiera determinarse el Estado Contratmid que dicha persona tiene
el centro de sus intereses vitales, o si no tuwieevivienda permanente a
su disposicion en ninguno de los Estados Contedarge considerara
residente del Estado Contratante donde viva hdbigrde;

) si viviera habitualmente en ambos Estados Ciami@s o no lo hiciera en
ninguno de ellos, se considerara residente detiestantratante del que sea
nacional;

d) si fuera nacional de ambos Estados Contratanteslo fuera de ninguno de
ellos, las autoridades competentes de los dos @stadntratantes resolveran
el caso de comun acuerdo.

3. Cuando en virtud de las disposiciones del paurtafna persona que no sea
una persona natural sea residente de ambos Estadosatantes, se
considerara residente del Estado en que se eneummtsede de direccion
efectiva.

Articulo 5
Establecimiento Permanente

I. A los efectos del presente Convenio, la expresigstablecimiento perma-
nente» significa un lugar fijo de negocios en & gna empresa efectla toda o parte
de su actividad.

2. La expresién «establecimiento permanente» camdpreen especial,

a) las sedes de direccién;

b) las sucursales;

c) las oficinas;

d) las fabricas;

e) los talleres;

f) las minas, canteras o cualquier otro lugar deaegion deecursos
natura

les;

g) una obra de construccion o de montaje cuya éhrraxceda de doce meses.

3. El término «establecimiento permanente» no centge:

a) la utilizacion de instalaciones con el Unicodsmalmacenar, exponer o en-

tregar bienes o mercancias pertenecientes a laesapr

b) el mantenimiento de un depdsito de bienes oanefas pertenecientes a la
empresa con el Unico fin de almacenarlas, expamerkntregarlas;

c¢) el mantenimiento de un depdsito de bienes oanefas pertenecientes a la
empresa con el Unico fin de que sean transfornaotastra empresa,

d) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios ebunico fin de comprar
bienes o0 mercancias o el recoger informacion lpagenpresa;

e) el mantenimiento de un lugar fijo de negocias eodnico fin de hacer pu
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blicidad, suministrar informacion, realizar investtiones cientificas que

tengan carécter preparatorio o auxiliar, siempe egtas actividades se rea-

licen para la propia empresa.

4. Una persona que actta en un Estado Contratanteupnta de una em-

presa del otro Estado Contratante -salvo que se tde@ un agente

independiente comprendido en el apartado 5- seid@mmasque constituye
establecimiento permanente en el Estado primeramaehcionado si tiene

y ejerce habitualmente es este Estado poderescpaduir contratos en

nombre de la empresa, a menos que sus actividadiesiten a la compra de

bienes o mercancias para la misma.

5. No se considera que una empresa tiene un estal@deto permanente en
un Estado Contratante por el mero hecho de quieeeslis actividades por medio
de un corredor, un comisionista general o cualoplier agente que goce de un es-
tatuto independiente, siempre que estas persotizsnagentro del marco ordinario
de su actividad.

6. El hecho de que una sociedad residente de add=Sontratante controle
0 sea controlada por una sociedad residente del Egtado Contratante, o que
realice actividades en este otro Estado (ya seapdio de establecimiento perma-
nente o de otra manera), no convierte por si solmaluiera de estas sociedades en
establecimiento permanente de la otra.

CAPITULO Il
IMPOSICION SOBRE LAS RENTAS

Articulo 6
Rentas Inmobiliarias

I. Las rentas que un residente de un Estado Canteabbtenga de bienes
inmuebles (incluidas las rentas de exportacioneie@gs o forestales) situados en
el otro Estado Contratante seran gravables eroerst&stado.

2. La expresion «bienes inmuebles» tendra el sigwib que se le atribuya
de acuerdo con la legislacion del Estado Contratantque los bienes en cuestion
estén situados. Dicha expresion comprende en s los accesorios, el ganado y
equipo utilizado en las explotaciones agricolasrgdtales, los derechos a los que se
apliquen las disposiciones de derecho privadoivakta los bienes raices. Se
consideran entre otros como «bienes inmueblessuftucto de bienes inmuebles y
los derechos a percibir pagos variables o fijosl@explotacion o la concesion de la
explotacion de yacimientos minerales, fuentes ysotrecursos naturales. Los
buques, embarcaciones y aeronaves no se conshlerss inmuebles.

3. Las disposiciones del parrafo 1 se aplican ecliaiss derivadas de la uti
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lizacion directa, del arrendamiento o de cualqaiea forma de explotacion de los
bienes inmuebles.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 3 seapligualmente a las rentas
derivadas de los bienes inmuebles de una empmsdog bienes inmuebles utili-
zados para el gjercicio de trabajos independientes.

Articulo 7
Beneficios Empresariales

I. Los beneficios de una empresa de un Estado &ante solo seran gra-
vables en este Estado, a no ser que la empregzersalactividad en el otro Estado
Contratante por medio de un establecimiento perniansituado en él. En este
Ultimo caso, los beneficios de la empresa seraragtas en el otro Estado, pero so-
lo en la medida en que puedan atribuirse a esiblesimiento permanente.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo 3artdo una empresa de un Es-
tado Contratante realice su actividad en el ottadesContratante por medio de un
establecimiento permanente situado en él, en csidal& Contratante se atribuiran a
dicho establecimiento los beneficios que éste mabp@dido obtener de ser una
empresa distinta y separada que realizase las misraimilares actividades, en las
mismas o similares condiciones, y tratase con tatipendencia con la empresa de
la que es establecimiento permanente.

3. Para la determinacién del beneficio del estaiento permanente se
permitira la deduccién de los gastos en que se inayarido para la realizacion de
los fines del establecimiento permanente, compdasdios gastos de direccion y
generales de administracion para los mismos fiaes si se efectian e'l el Estado
en que se encuentre el establecimiento permanemte en otra parte.

4. Mientras sea usual en un Estado Contratantentiet los beneficios im-
putables a los establecimientos permanentes salirase de un reparto de los be-
neficios totales de la empresa entre sus diversdesp |0 establecido en el parrafo
2, no impedira que este Estado Contratante deterderesta manera los beneficios
imponibles. Sin embargo, el método de reparto adtmphabra de ser tal que el re-
sultado obtenido esté de acuerdo con los princiosenidos en este articulo.

5. No se atribuird ningun beneficio a un estableto permanente por el
mero hecho de que éste compre bienes 0 mercamcBaEmMpresa.

6. A efecto de los apartados anteriores, los bensfimputables al estable-
cimiento permanente se calcularan cada afio poiseiemrmétodo, a no ser que
existan motivos validos y suficientes para proceldgeotra forma.

7. Cuando los beneficios comprendan rentas regusmgaradamente en
otros articulos de este convenio, las disposicideesquellos no quedaran afectadas
por las del presente articulo.
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Articulo 8
Transporte Maritimo y Aéreo

I. Los beneficios procedentes de la explotaciérbdgues o aeronaves en
trafico internacionales solo seran gravables dbséddo Contratante en el que esté
situada la sede de direccion efectiva de la empresa

2. Si la sede de direccidon efectiva de una empleszavegacion estuviera a
bordo de un buque se considerara que se encuentlabstado Contratante donde
esté el puerto base del mismo, y si no existidnauearto base, en el Estado Contra-
tante en el que resida la persona que explotagelebu

3. Las disposiciones del parrafo 1 se aplican tamhilos beneficios proce-
dentes de la participacién en un «pool», en undotagdn en comin o en un or-
ganismo internacional de explotacién.

Articulo 9 Empresas
Asociadas

Cuando
a) una empresa de un Estado Contratante partigipetalo indirectamente en
la direccion, el controlo el capital de una emardsl otro Estado Contra-
tante, o
b) unas mismas personas participen directa o ictdimeente en la direccién, el
controlo el capital de una empresa de un Estaddr&tante, y de una em-
presa del otro Estado Contratante, y en uno ya#so las dos empresas es-
tén en sus relaciones comerciales o financierataarpor condiciones acep-
tadas o impuestas que difieran de las que serfadadas por empresas in-
dependientes, los beneficios que habrian sido wlterpor una de las em-
presas de no existir estas condiciones, y que deohao se han producido a
causa de las mismas, pueden ser incluidos en tafibies de esta empresa
y sometidos a imposicién en consecuencia.

Articulo 10
Dividendos

1. Los dividendos pagados por una sociedad residentm dEstado Contra-
tante a un residente del otro Estado Contratargéegusometerse a imposicion en
este otro Estado.

2. Sin embargo, estos dividendos pueden tambiémrtsose a imposicién en
el Estado Contratante en que resida la sociedagamee los dividendos y segin la
legislacion de este Estado, pero si el percepttogldividendos es el beneficia
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rio efectivo, el impuesto asi exigido no podra eecel 15 por 100 del importe bru-
to de los dividendos.

Las autoridades competentes de los Estados Camiteat estableceran de
mutuo acuerdo la forma de aplicar estos limites.

Este parrafo no afectara la imposicion de la slaclerespecto de los benefi-
cios con cargo a los que se paguen los dividendos.

3. El término «dividendos» empleado en el presentigulo significa los
rendimientos de las acciones o bonos de disfretéasipartes de minas, de las par-
tes de fundador u otros derechos, excepto losétbtar que permitan participar en
los beneficios, asi como las rentas de otras paationes sociales sujetas al mismo
régimen fiscal que los rendimientos de las accigmmsla legislacion fiscal del
Estado en que resida la sociedad que las distribuya

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no pdioexan si el beneficiario
efectivo de los dividendos, residente de un Es@alatratante, ejerce en el otro Es-
tado Contratante, del que es residente la socigdagaga los dividendos, una ac-
tividad industrial o comercial a través de un dst@miento permanente aqui situa-
do o presta unos trabajos independientes por ndedima base fija aqui situada con
los que la participacion que genera los dividergkié vinculada efectivamente. En
estos casos los dividendos seran gravables eotestEstado Contratante conforme
a su legislacién interna.

5. Cuando una sociedad residente de un Estadoatamts obtenga benefi-
cios o rentas procedentes del otro Estado Contegataste otro Estado no puede
exigir ningdn impuesto sobre los dividendos pagguwsla sociedad, salvo en la
medida en que estos dividendos sean pagados sidame de este otro Estado o la
participacién que generen los dividendos esté \awleu efectivamente a un esta-
blecimiento permanente o a una base fija situadestnotro Estado, ni someter los
beneficios no distribuidos de la sociedad a un ispu sobre los mismos, aunque
los dividendos pagados o los beneficios no distlitmi consistan, total o parcial-
mente, en beneficios o rentas procedentes de estEsiado.

Articulo 11
Intereses

I. Los intereses procedentes de un Estado Conteayapagados a un resi-
dente de otro Estado Contratante pueden someténgeoaicion en este otro Esta-
do.

2. Sin embargo, estos intereses pueden tambiériem@ea imposicion en el
Estado Contratante del que procedan y de acuerdtadegislacién de este Estado,
pero si el perceptor de los y intereses es el maed efectivo, el impuesto asi
exigido no puede exceder el 10 por 100 del impgomiéo de los intereses. Las
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autoridades competentds los Estados Contratantes estableceran de mutuo
acuedo la forma de aplicar este limite.

3. No obstante las disposiciones del parrafoiritereses provenientes de
uno de los Estados Contratantes estaran exenttistenEstado si:

a) el deudor de los intereses es el Gobiernoel&Esmdo Contratante, o una de

sus colectividades locales; o

b) Los intereses son pagados al Gobierno del attadé Contratante o a una de
sus colectividades locales o a una instituciongammismo (y comprende a las
instituciones financieras) pertenecientes en saliteid a ese Estado

Contratante o a una de sus colectividades locales;

¢) Los intereses son pagados a otras instituciormganismos (y comprende a
las instituciones financieras) en razén de finasioi@es convenidas por ellos
en el marco de acuerdos concluidos entre los guisede ambos Estados

Contratantes.

4. El término «intereses», empleado en este &otisignifica los rendimien-
tos de la deuda publica, de los bonos y obligasimo® o sin garantia hipotecaria y
con derecho 0 no a participar en beneficios, yodectéditos de cualquier clase, asi
como cualquier otra renta que la legislacién fist#lEstado de donde procedan los
intereses asimile a los rendimientos de las cahégldadas a préstamo.

S. Las disposiciones de los parrafos 1 y 3 no plcaxan si el beneficiario
efectivo de los intereses, residente de un Estaddr&ante, ejerce en el otro Estado
Contratante, del que proceden los intereses unadact industrial o comercial por
medio de un establecimiento permanente situadastenotro Estado o presta unos
servicios profesionales por medio de una basesftigada en él, con 10 que el
crédito que genera los intereses esté vinculaddiedenente. En estos casos el in-
terés es imponible en ese otro Estado Contratanferne a su legislacion interna.

6. Los intereses se consideran procedentes detaddE€ontratante cuando
el deudor es el propio Estado, una subdivisiortipalb administrativa, una entidad
local o un residente de este Estado. Sin embaugmdo el deudor de los intereses
sea 0 no residente de un Estado Contratante, temgan Estado Contratante un es-
tablecimiento permanente o una base fija en relawid los cuales se haya contrai-
do la deuda que da origen al pago de los integeseporten la carga de los mismos,
estos se consideraran como procedentes del Estadmtnte donde estén situados
el establecimiento permanente o la base fija.

7. Cuando, por razén de las relaciones especigigeites entre el deudor y
el beneficiario efectivo de los intereses o deglas uno y otro mantengan con ter-
ceros, el importe de los intereses pagados, hatieata del crédito por el que se
paguen, exceda del que hubieran convenido el deuddracreedor en
ausencia deales relaciones, las disposiciones de este atitnilse aplican mas
que a éste Ultimo importe. En este caso el excedmsometerse a imposicion, de
acuerdo con
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la legislacién de cada Estado Contratante, teniemdouenta las demas disposicio-
nes del presente Convenio.

Articulo 12
Regalias
(Canones)

I. Las regalias (canones) procedentes de un ES€ladtratante y pagadas a
un residente del otro Estado Contratante puedertsose a imposicion en este otro
Estado.

2. Sin embargo, estas regalias (canones) pueddmétaisometerse a impo-
sicion en el Estado Contratante del que procedda gcuerdo con la legislacion de
este Estado, pero si el perceptor de las regaléaoies) es el beneficiario efectivo,
el impuesto asi exigido no puede exceder del groecciento del importe bruto de
las regalias (canones). Las autoridades competeetdes Estados Contratantes
estableceran de mutuo acuerdo la forma de apktadienite.

3. El término «regalias» (canones) empleado eneskpte articulo significa
las cantidades de cualquier clase pagadas poroeb s concesion de uso de un
derecho de autor sobre una obra literaria, a’isticientifica, incluidas las peliculas
cinematogréficas o las cintas grabadas para leis&a o radio, o de una patente,
marca de fabrica o de comercio, dibujo o0 modelang| formula o procedimiento
secreto, asi como por el uso o la concesion déeism equipo industrial, comercial
o cientifico, y por las informaciones relativas aperiencias industriales,
comerciales o cientificas.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no $ieas@in si el beneficiario
efectivo de las regalias (canones) residente destexdo Contratante, ejerce en el
otro Estado Contratante de donde proceden lasiasg@ianones) una actividad in-
dustrial o comercial por medio de un establecindgrérmanente situado en este
otro Estado o presta unos servicios profesionalesnedio de una base fija situada
en él, con los que el derecho o propiedad porudessg pagan las regalias (canones)
seran imponibles en ese otro Estado Contratanfertoe a su legislacion interna.

5. Cuando, por razén de las relaciones especizistetes entre el deudor y
el beneficiario efectivo de las regalias (canowesg las que uno y otro mantengan
con terceros, el importe de las regalias (canopagadas, habida cuenta de la
prestacion por la que se pagan, exceda del quéahatmnvenido el deudor y el be-
neficiario efectivo en ausencia de tales relaciplassdisposiciones, de este articulo
no se aplican mas que a este Ultimo importe. Enaaso el exceso podra someterse
a imposicion de acuerdo con la legislacién de &stado Contratante, teniendo en
cuenta las demas disposiciones del presente Canveni
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Articulo 13 Ganancias
de Capital

I. Las ganancias derivadas de la enajenacion eedimmuebles, conforme
se definen en el parrafo 2 del articulo 6, seranaples en el Estado Contratante en
que estén situados.

2. Las ganancias derivadas de la enajenaciéon desimuebles que formen
parte del activo de un establecimiento permaneanteuna empresa de un Estado
Contratante tenga en el otro Estado Contratantie, lmenes muebles que pertenez-
can a una base fija que un residente de un Estadtrafante posea en el otro Es-
tado Contratante para la prestacion de trabajospemntientes, comprendidas las
ganancias derivadas de la enajenacién de estdexstaiento permanente (solo o
con el conjunto de la empresa) o de esta baseséijan gravables en este otro Es-
tado. Sin embargo, las ganancias derivadas deajaration de buques o aeronaves
explotados en tréafico internacional, o de bienegbtas afectos a la explotacion de
estos buques o aeronaves solo seran gravablesbkstadlo Contratante donde esté
situada la sede de direccion efectiva de la empresa

3. Las ganancias derivadas de la enajenacion digueeiaotro bien distintivo
de los mencionados en los parrafos 1 y 2 solo sgra@vables en el Estado Con-
tratante en que reside el transmitente.

Articulo 14
Trabajos Independientes

I. Las rentas que un residente de un Estado Canteabbtenga por la pres-
tacion de servicios profesionales u otras activwdaddependientes de caracter ana-
logo solo seran gravables en este Estado, a nqueeeste residente disponga de
manera habitual en el otro Estado Contratante debase fija para el ejercicio de
sus actividades. Si dispone de dicha base, laasresgran gravables en el otro Es-
tado Contratante, pero solo en la medida en queisgautables a esta base fija.

2. La expresion «servicios profesionales» comprergteecialmente las ac-
tividades independientes de caracter cientifiterdrio, artistico, educativo o peda-
gogico, asi como las actividades independientesélticos, abogados, ingenieros,
arquitectos, odontdélogos, contadores y auditores.

Articulo 15
Trabajos Dependientes

1. Sin perjuicio de 10 dispuesto en los articul®gd 8,19 Y 20, los sueldos,
salarios y remuneraciones similares obtenidos paesidente de un Estado Con
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tratante por razén de un empleo solo seran gravanleste Estado, a no ser que el
empleo se ejerza en el otro Estado Contratantel &npleo se ejerce aqui, las re-
muneraciones percibidas por este concepto seraalies en este otro Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, lasireraciones obtenidas por
un residente de un Estado Contratante por razamdempleo ejercido en el otro
Estado Contratante solo seran gravables en el pEstado si:

a) el perceptor no permanece en total en el ott@dBsen uno o varios periodos,
mas de ciento ochenta y tres dias durante el adal tonsiderado, b) las
remuneraciones se pagan por o en nombre de urinpezspleadora

que no es residente del otro Estado, y

c) las remuneraciones no se soportan por un estai¥nto permanente o una
base fija que la persona empleadora tiene eneEstado.

3. No obstante las disposiciones precedentesrdsépte articulo, las remu-
neraciones obtenidas por razén de un empleo epeeciobrdo de un buque o aero-
nave en trafico internacional seran gravables dastddo Contratante en que esté
situada la sede de direccion efectiva de la empresa

Articulo 16
Participaciones de Consejeros

Las participaciones, dietas de asistencia y owatbuciones similares que
un residente de un Estado Contratante obtenga coi@mbro de un Consejo de
Administracion o de Vigilancia de una sociedaddeste del otro Estado Contra-
tante seran gravables en este otro Estado.

Articulo 17
Artistas y Deportistas

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 1% \ids rentas que un resi-
dente de un Estado Contratante obtenga del ejerd&isu actividad personal en el
otro Estado Contratante, en calidad de artistagsjgctaculo, actor de teatro, cine,
radio y televisién, o musico, 0 como deportistarpadsometerse a imposicién en
este otro Estado.

2. No obstante lo dispuesto en los articulos 7y 1%, cuando las rentas de-
rivadas de las actividades ejercidas por un artisti@portista personalmente y en
calidad de tal se atribuyan, no al propio artistéeportista, sino a otra persona, es-
tas rentas podran someterse a imposicién en ellic§lantratante en el que se rea-
licen las actividades del artista o deportista.

3. Las disposiciones de los parrafos | y 2 no segitables sobre las re-
muneraciones y rentas derivadas de la prestaca@tivadad ejercitada en un Estado
Contratante, si la permanencia en dicho Estadmasdiado directa o indirec
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tamente, total o substancial mente, con fondosigntbbel otro Estado Contratante,
de una de sus subdivisiones politicas 0 adminigiigto de sus entidades locales.

Articulo 18
Pensiones

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 ddtalo 19, las pensiones y
demas remuneraciones analogas pagadas a un resgienin Estado Contratante
por razén de un empleo anterior solo seran grasabieste Estado.

Articulo 19
Funciones Publicas

I. @) Las remuneraciones, excluidas las pensiomagadas por un Estado
Contratante o una de sus subdivisiones politicagnoinistrativas o entidades loca-
les a una persona natural, por razén de servigiestgrlos a este Estado o a esta
subdivision o entidad, solo seran gravables enkestedo.

b) Sin embargo, estas remuneraciones solo seraaljea en el otro Estado
Contratante si los servicios se prestan en es@d&st la persona natural es un
residente de este Estado que:

i) posee la nacionalidad de este Estado, o

i) no ha adquirido la condicion de residente de &stado solamente para

prestar los servicios.

2. a) Las pensiones pagadas por un Estado Corngaigpor alguna de sus
subdivisiones politicas o administrativas o entafatbcales, bien directamente o
con cargo a fondos constituidos, a cualquier pers@iural por razén de servicios
prestados a este Estado o a esta subdivision dadnsolo seran gravables en este
Estado.

b) Sin embargo, estas pensiones solo seran graveblel otro Estado Con-
tratante si la persona natural fuera residentecipnal de este Estado.

3. Las disposiciones de los articulos 15, 16 Y d&lican a las remunera-
ciones y pensiones pagadas por servicios prestudoslacion con las actividades
comerciales o industriales realizadas por un Es@aiutratante, una de sus subdi-
visiones politicas 0 administrativas o entidadeslies.

Articulo 20
Profesores e Investigadores

Los profesores o investigadores que residan temporante en un Estado
Contratante, durante un periodo que no excedaglaftlis, con el fin de la en se
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flanza O de la investigacion en una Universidade@lo] Escuela y otra institucion

similar y que son o fueron en el periodo inmedaatterior, residentes del otro Es-
tado Contratante, estaran exentos del impuestd gninger Estado Contratante por
las remuneraciones provenientes de la actividaghdefianza o investigacion, siem-
pre que esas remuneraciones provengan de fuentadas fuera de ese primer Es-
tado.

Articulo 21
Estudiantes

I. Las sumas que un estudiante o aprendiz queospee haya sido en el pe-
riodo inmediato anterior a su visita a un Estadatdante, residente del otro Es-
tado Contratante y que se encuentre en el primtad&sl solo fin de proseguir sus
estudios o su formacion, recibidas para cubrirgastos de mantenimiento, de es-
tudios o de formacién no seran gravables en elasriBstado mencionado, siempre
gue ellas provengan de fuentes situadas fuerate&stado.

2. Las remuneraciones que un estudiante o un dprgod sea o haya sido
en el periodo inmediato anterior a su visita a gtado Contratante, residente del
otro Estado Contratante reciba a consecuencia deactividad dependiente reali-
zada de modo ocasional y no a tiempo completo gmiraler Estado Contratante,
por un periodo que sea razonablemente justificadekacion a la obtencién de la
finalidad mencionada en el parrafo 1, no seranapi@s en este primer Estado.

Articulo 22
Otras Rentas

I. Las rentas de un residente de un Estado Conteateualquiera que fuese
su procedencia, no mencionadas en los anteriotiesilas del presente Convenio
solo podran someterse a imposicion en este Estado.

2. Las disposiciones del parrafo 1 no se aplicamda el beneficiario de las
rentas, residente de un Estado Contratante, reslied otro Estado Contratante una
actividad industrial o comercial por medio de utabkecimiento permanente situa-
do en él o preste servicios independientes poraordeluna base fija situada en él, y
el derecho o propiedad por los que se pagan laasresté vinculado efectivamente
con estos establecimientos permanentes o basEtfijestos casos, las rentas podran
someterse a imposicién en este otro Estado Conteasaglin su legislacién interna.
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CAPITULO IV
IMPOSICION SOBRE EL PATRIMONIO

Articulo 23
Patrimonio

[. El patrimonio constituido por bienes inmueblesnprendidos en el arti-
culo 6 que posea un residente de un Estado Cantieagaque estén situados en el
otro Estado Contratante sera gravable en estdstemlo.

2. El patrimonio constituido por bienes muebles fprenen parte del activo
de un establecimiento permanente que una empreasa Bstado Contratante tenga
en el otro Estado Contratante, o por bienes muehlegpertenezcan a una base fija
gue un residente de un Estado Contratante dispemgd otro Estado Contratante
para la prestacién de trabajos independientesgsavable en este otro Estado.

3. El patrimonio constituido por buques o aeronasgsotados en trafico in-
ternacional asi como por bienes muebles afectaseaglotacion de tales buques o
aeronaves, solo sera gravable en el Estado Canteaga que esté situada la sede de
direccion efectiva de la empresa.

4. Todos los demas elementos del patrimonio deesidente de un Estado
Contratante solo seran gravables en este Estado.

CAPITULO V

Articulo 24
Disposiciones para eliminar la doble imposicion

1. Queda entendido que la doble imposicién se @viie@ acuerdo con los
parrafos siguientes del presente articulo.

2. Cuando un residente de Italia obtenga rentasriibfes en Ecuador, al fi-
jar sus impuestos a los réditos a que se refieagtielulo 2 del presente Convenio,
Italia puede incluir esas rentas en la base impomib dichos impuestos salvo que
determinadas disposiciones del presente Converstéblezcan de otro modo.

En este caso, ltalia debera deducir de los impsestterminados de esta
forma el impuesto a los réditos pagados en Ecug@aoo, el monto de la deduccién
no podra exceder la parte del impuesto italianautagle a dichas rentas en la pro-
porcion en que las mismas participen en la fornmadai rédito total.

Sin embargo, no se otorgara deduccion alguna emselen que la renta es
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té sujeta en ltalia a impuesto por el método denmdn en la fuente liberatoria a
pedido del beneficiario de la renta, segln la lagién italiana.

3. En el caso de la Republica del Ecuador, se d&ddel impuesto sobre la
renta que haya de percibirse sobre rentas proasdet Italia de acuerdo con las
leyes ecuatorianas, el impuesto percibido porselfitaliano conforme a las leyes
italianas, pero el monto de dicha deduccién no dedrceder la parte del impuesto
ecuatoriano imputable a dichas rentas en la prapoen que las mismas participen
en la formacién del rédito total.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 25
No discriminacion

I. Los nacionales de un Estado Contratante no sendietidos en el otro Es-
tado Contratante a ninglin impuesto u obligaciéatirel al mismo que no se exijan
0 que sean mas gravosos que aquellos a los queceptfedan estar sometidos los
nacionales de este otro Estado que se encuentréas enismas condiciones. No
obstante lo dispuesto en el articulo 1, la presdisfeosicion se aplica también a los
nacionales de cualquiera de los Estados Contratanteque no sean residentes de
ninguno de ellos.

. 2. Los establecimientos permanentes que una empiesan Estado
Contraante tenga en el otro Estado Contratante no seraetidos a imposicion en
este Estado de manera menos favorable que las samspde este otro Estado que
realicen las mismas actividades.

Esta disposicion no puede interpretarse en eldseni obligar a un Estado
Contratante a conceder a los residentes del otem&<Lontratante las deducciones
personales, desgravaciones y reducciones impasitjya otorgue a sus propios re-
sidentes en consideracion a su estado civil o sdegniliares.

3. A menos que se aplique las disposiciones dielutat9, del parrafo 7 del
articulo 11 o del parrafo 3 del articulo 12, logeieses, regalias (canones) y otros
gastos pagados por una empresa de un Estado @otdrat un residente del otro
Estado Contratante son deducibles, para deterrfosdoeneficios sujetos a impo-
sicién de esta empresa, en las mismas condiciaresidiubieran sido pagados a un
residente del Estado mencionado en primer térniualmente, las deudas de una
empresa de un Estado Contratante relativas a utkents del otro Estado Con-
tratante son deducible s para la determinaciératténponio imponible de esta em
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presa en las mismas condiciones que si hubieramnaédo con un residente del pri-
mer Estado.

4. Las empresas de un Estado Contratante cuycatapit, total o parcial-
mente, detentado o controlado, directa o indireetd®) por uno o varios residentes
del otro Estado Contratante no estan sometidagd prineer Estado Contratante a
ningdn impuesto u obligacion relativa al mismo aueese exijan 0 que sean mas
gravosos que aquellos a los que estén o puedansestatidas otras empresas si-
milares del primer Estado.

5. No obstante las disposiciones del articulo 2lispuesto en el presente ar-
ticulo se aplica a todos los impuestos, cualquigie sea su naturaleza o denomi-
nacion.

Articulo 26 Procedimiento
Amistoso

I. Cuando una persona considere que las medidggaalds por uno o ambos
Estados Contratantes implican o pueden implicaa dla una imposicién que no
esté conforme con el presente Convenio, con indEpeia de los recursos pre-
vistos por el Derecho Interno de los Estados, pedraeter su caso a la autoridad
competente del Estado Contratante del que es nésjde si fuera aplicable el pa-
rrafo 1 del articulo 25, a la del Estado Contratatgl que es nacional. El caso de-
bera ser planteado dentro de los dos afios sigsiani primera notificacion de la
medida que implique una imposicién no conformesadiaposiciones de este Con-
venio.

2. La autoridad competente, si la reclamacion legafundada y si ella no
esta en condiciones de adoptar una solucion sztisi@ hara lo posible por resol-
ver la cuestién mediante un acuerdo amistoso cawntieridad competente del otro
Estado Contratante a fin de evitar una imposicid® mp se ajuste con el Convenio.

3. Las autoridades competentes de los Estadosafamtes haran lo posible
por resolver las dificultades o disipar las dudas plantee la interpretacion o apli-
cacion del Convenio mediante un acuerdo amistoso.

4. Las autoridades competentes de los Estadosdfamties pueden comuni-
carse directamente entre si a fin de llegar a uerdo segun se indica en los apar-
tados anteriores. Cuando se considere que éstedacpeede facilitarse mediante
contactos personales, el intercambio de puntossti@ puede tener lugar en el seno
de una Comision compuesta por representantes dmutasdades competentes de
los Estados Contratantes.
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Articulo 27
Intercambio de Informacién

1. Las autoridades competentes de los Estados afamiies intercambiaran
las informaciones necesarias para aplicar 10 di$pwen el presente Convenio, 0 en
el Derecho Interno de los Estados Contratantetvela los impuestos comprendi-
dos en el Convenio, en la medida en que la impgosiekigida por aquél no fuera
contraria al Convenio. El intercambio de informacit esta limitado por el articu-
lo 1. Las informaciones recibidas por un Estadot@dante seran mantenidas se-
cretas en igual forma que las informaciones obtenah base al Derecho Interno de
este Estado y solo comunicara a las personas adades (incluidos los tribunales
y 6rganos administrativos) encargados de la gesti@taudacién de los impuestos
comprendidos en el Convenio, de los procedimienteslarativos o ejecutivos
relativos a estos impuestos o de la resoluciérosl@dcursos en relacién con estos
impuestos. Estas personas o autoridades soloauditizestos informes para estos
fines. Podran revelar estas informaciones en lakeacias publicas de los tri-
bunales o en las sentencias judiciales.

2. En ningln caso con las disposiciones del padrgfueden interpretarse
en el sentido de obligar a un Estado Contratante a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias degislacion y practica

administrativa o a las de otro Estado Contratante.

b) suministrar informacion que no se pueda obtsabre la base de su propia
legislacion o en el gjercicio de su practica adstriativa normal o de las de

otro Estado Contratante; v,

¢) suministrar informaciones que revelen un searemercial, industrial o
profesional o un procedimiento comercial, o infaoiones cuya comunica-
cion sea contraria al orden publico.

Articulo 28
Agentes Diplomaticos y Funcionarios Consulares

Las disposiciones del presente Convenio no afextas privilegios tributa-
rios de que disfruten los agentes diplomaticos i@ifitnarios consulares, de acuer-
do con los principios generales del Derecho Int@omal o en virtud de acuerdos
especiales.

Articulo 29
Demanda de Reembolso

I. Los impuestos recaudados en un Estado Conteapamtmedio de reten
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cion en la fuente seran reembolsados por demandatel@sado cuando el derecho
de percibir los impuestos esta limitado por lapakciones del presente Convenio.

2. Las demandas de reembolsos a presentar dentos dérminos estable-
cidos por la legislacién del Estado Contratantégallo a efectuar dicho reembolso,
deben estar acompafiadas por una declaracién afai&lstado Contratante del cual
el contribuyente es residente certificando quedasdiciones exigidas para be-
neficiarse de exenciones o de las reduccionesspasven este Convenio estan cum-
plidas.

3. Las autoridades competentes de los Estados afamties estableceran de
comun acuerdo, conforme a las disposiciones deutrt26 del presente Convenio,
las modalidades de aplicacién del presente articulo

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30
Entrada en Vigor

I. El presente Convenio sera ratificado y los imstentos de ratificacion seran
intercambiados en Roma, tan pronto como sea posible

2. El Convenio entrara en vigor a partir de lhfede intercambio de los ins-
trumentos de ratificacion y sus disposiciones sapdicables:

a) En lo que concierne a los impuestos percilpadosnedio de la retencion en
la fuente, a las sumas pagadas o acreditadasiradghtl de enero del afio

en el cual se realice el canje de los instrumesieasatificacion.

b) En lo que concierne a los otros impuestos salsreentas y el patrimonio, a

los impuestos aplicables por cada periodo fiscalaqumience a partir del 1

de enero del afio en el cual se realice el canjesdastrumentos de ratifi-

cacion.

3. Los pedidos de reembolso o de créditos de inipuge da derecho el
presente Convenio respecto de todos los impuedtsiados por los residentes de
uno de los Estados Contratantes relativos a pesifisitales que comiencen a partir
del 1 de enero del afio en el cual se realice géa los instrumentos de ratifi-
cacion y hasta la fecha de entrada en vigor dekpite convenio pueden presentarse
dentro de los dos afios de la entrada en vigor téeGzmvenio o desde la fecha en
que se ha percibido el impuesto si es posterior.
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Articulo 31
Denuncia

1. El presente Convenio permanecera en vigor o tam sea denunciado
por un Estado Contratante. Cada Estado Contrapatteéd denunciar el Convenio
por via diplomatica con un preaviso minimo de ssses antes del fin de cada afio
calendario a partir del quinto afio siguiente a bdeéu entrada en vigor.

En tal caso, el Convenio dejara de aplicarse:

a) En lo que concierne a los impuestos percibidosnedio de la retencién en
la fuente, a las sumas pagadas o acreditadasiradehtl de enero del afio
calendario siguiente a aquél en el que la denduoera notificada;

b) En lo que concierne a los otros impuestos siebrenta, y el patrimonio, a los
impuestos aplicables por cada periodo final queie@ore a partir del 1 de
enero del afio calendario siguiente a aquél en ell@wenuncia fuera no-
tificada.

Hecho en Quito, a los veintitrés dias del mes dgordea mil novecientos
ochenta y cuatro en dos ejemplares originales iemal espafiol e italiano siendo
igualmente fehacientes ambos textos.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador
Luis Valencia Rodriguez,
Ministro de Relaciones Exteriores

Por el Gobierno de la Republica Italiana
Bernardino Osio,
Embajador

PROTOCOLO

Al Convenio entre el Gobierno de la Republica daidtlor y el Gobierno de
la Republica Italiana para evitar la doble impasicen materia de impuestos sobre
la renta y el patrimonio y para prevenir la evadiscal.

Al momento de la firma del Convenio entre el Gahiede la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Italiana pmasitar la doble imposicion en
materia de impuestos sobre la renta y el patrimgmara prevenir la evasion fiscal
los abajo firmantes han convenido las siguientggadiiciones que constituyen parte
integrante de dicho Convenio.

Queda establecido:
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a) que, con referencia al término «residente»zatilo en el presente Convenio
en cuanto se refiere a la Republica del Ecuadte,téamino es sinbnimo de
«domiciliado».

b) que, con referencia al articulo 2, parrafo gnsel futuro un impuesto sobre el
patrimonio fuese instituido en la Republica deidtaél Convenio se aplicara
también a dicho nuevo impuesto, y la doble impoésicie evitara de acuerdo
a las disposiciones del articulo 24.

c) que, con referencia al articulo 7, parrafo 3exaresion «gastos en que se
haya incurrido para la realizacion de los finesedgablecimiento permanen-
te» significa los gastos directamente vinculadds actividad del estableci-
miento permanente.

d) que, con referencia al parrafo 1 del articulp 1a6expresién «con indepen-
dencia de los recursos previstos por el Derectariaop significa que el pro-
cedimiento amistoso no es alternativo respecta@guimiento contencioso
nacional el cual, en todos los casos, debera isipreviamente cuando el
conflicto se refiere a una aplicacién de los imposjue no esté de acuerdo
con el Convenio.

e) la disposicion del parrafo 3 del articulo 29 exzluye que las autoridades
competentes de los Estados Contratantes puedaonmiencacuerdo estable-
cer otros procedimientos para la aplicacién derddsicciones de impuestos
previstos en este Convenio.

f) las remuneraciones pagadas a una persona fisiceazén de servicios pres-
tados a los Ferrocarriles del Estado Italiano (BB, la Empresa de Co-
rreos del Estado Italiano (PP.TT), al Institutdidtao por el Comercio Exte-
rior (ICE) y al Ente Italiano por el Turismo (E.NT..) estan incluidas en las
disposiciones relativas a las funciones publicasny,consecuencia, en los
parrafos 1y 2 del articulo 19 del Convenio.

Hecho en Quito, a los veintitrés dias del mes dgorda mil novecientos
ochenta y cuatro en dos ejemplares en idioma ekpaifmiano siendo igualmente
fehacientes ambos textos.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador
Luis Valencia Rodriguez,
Ministro de Relaciones Exteriores

Por el Gobierno de la Republica Italiana
Bernardino Osio,
Embajador
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El objetivo primordial de esta investiga-
cién es llamar la atencién a gobernantes,
servidores publicos, clase politica, profesio-
nales, maestros y estudiantes del derecho so-
bre la importancia y necesidad urgente de
profundizar en el estudio del derecho inter-
nacional tributario como disciplina que de-
sempefia un papel importante en la vida
econdmica y social de nuestro pais, a la luz
de la integracién subregional, la globaliza-
cién y de los cambios del mundo contempo-
raneo.

El autor se adentra en temas de impor-
tancia contemplados por el derecho interna-
cional tributario, como su naturaleza, conte-
nidos, fuentes y evolucién; la potestad tribu-
taria de los Estados; la doble imposicion in-
ternacional y los métodos para atenuarla o
eliminarla; la interpretacién juridica de los
convenios para atenuar o eliminar la doble
imposicion internacional; la idea de sobera-
nia ante el fenédmeno tributario internacio-
nal; el establecimiento permanente; la trans-
nacionalizacién de la renta y el patrimonio y
la exigibilidad de la tributacién. Se analizan
los modelos de convenio propuestos por la
Comunidad Andina y la Organizacién para
lo Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), y el convenio suscrito entre Ecuador
e ltalia para evitar la doble imposicién en
materia de impuestos sobre la renta y sobre
el Ipo‘rrin’aonio y para prevenir la evasion fis-
cal.

Con estos elementos tedricos y précticos
se evidencia la necesidad de profundizar en
el estudio de esta rama del derecho publico,
que no puede ser ejecutada sin el concurso
de los centros de estudios superiores, los
académicos y los estudiantes, en provecho
de una realidad juridica ecuatoriana acorde
con las exigencias de nuestros dias.
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